
 

 

วารสารการเมืองการปกครอง 
Journal of Politics and Governance (JOPAG) 
ปีที่ 11 ฉบับที ่3 ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2564 
(Volume 11 No. 3, September – December 2021) 

รัฐ การจัดการปกครอง และสวัสดิการ  
(States, Governance, and Welfare)  

 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามในฐานะหน่วยงานทางวิชาการ           
ด้านรัฐศาสตร์ เล็งเห็นถึงความส าคัญของการส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่ผลงานวิจัย
ของนิสิต นักศึกษา อาจารย์ตลอดจนนักวิจัยทั่วไป จึงเห็นสมควรจัดท าวารสารชื่อ “วารสาร
การเมืองการปกครอง” (Journal of Politics and Governance) เพ่ือเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่
ผลงานทางวิชาการ และให้มีมาตรฐานเทียบเคียงกับระดับชาติ ระดับนานาชาติ หรือระดับสากล    
และเป็นการเสริมสร้างศักยภาพทางวิชาการของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม โดยวารสารการเมอืงการปกครองไดเ้ผยแพรแ่บบรปูเลม่ ในปี พ.ศ. 2553 และเผยแพรแ่บบ
ออนไลน ์ในป ีพ.ศ. 2556  

 
วัตถุประสงค์การจัดท าวารสาร 

1. เพ่ือเผยแพร่บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทวิจารณ์หนังสือที่มีคุณภาพ แสดงถึง
ประโยชน์ทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ เพ่ือให้นักวิชาการ นักวิจัยและผู้สนใจทั่วไป สามารถน าไป
พัฒนาหรือสร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่ และน าไปประยุกต์ใช้ในงานด้านรัฐศาสตร์ และสาขา           
ที่เก่ียวข้อง 

2. เพ่ือให้บริการวิชาการแก่สังคม ในรูปแบบการเผยแพร่ความรู้ทางรัฐศาสตร์และสาขา     
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็นสื่อกลางการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ระหว่างนักวิชาการ 
นักวิจัย และผู้สนใจทั่วไป  
 
การตีพิมพ์เผยแพร่ราย 4 เดือน (ปีละ 3 ฉบับ)  

ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน   
ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม   
ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม  
 

เผยแพร่ในรูปเล่มและออนไลน์ทางเว็บไซต์ 
https://www.tci-thaijo.org/index.php/jopag/index 

 
P-ISSN: 2228-8562 
E-ISSN: 2697-3790 



 

 

 
นโยบายของวารสารการเมืองการปกครอง 
 1. วารสารการเมืองการปกครองจะตีพิมพ์บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทวิจาร ณ์
หนังสือในด้านรัฐศาสตร์และสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  
 2. ทัศนะและข้อคิดเห็นใด ๆ ในวารสารการเมืองการปกครอง เป็นข้อคิดเห็นของผู้เขียน 
กองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย 
 3. บทความวิจัยและบทความวิชาการได้รับการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิ (peer reviews) 
อย่างน้อย 2 คน 
 4. ผลงานวิชาการในวารสารการเมืองการปกครองได้รับการสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมายไทย 
การจะน าไปเผยแพร่ต้องได้รับการอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากกองบรรณาธิการเท่านั้น 
 

 
 

ส านักงานกองบรรณาธิการ   
วารสารการเมืองการปกครอง วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 44150 
เว็บไซต์: https://www.tci-thaijo.org/index.php/jopag/index 
โทรศัพท์ 043-754317, 0-4375-4333 ต่อ 3708, โทรสาร 043-754137 
E-mail: copagjournal@gmail.com    

 

 

 
ที่ปรึกษา 
 คณบดีวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 รองศาสตราจารย์สีดา สอนศรี อดีตคณบดีวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
   

บรรณาธิการ 
 รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญารัตน์  มีสุวรรณ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วนิดา  พรมหล้า มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
อาจารย์ ดร.คู่บุญ  จารุมณี   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
อาจารย์ ดร.จีรวัฒน์ เจริญสุข มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 

กองบรรณาธิการ 
 ศาสตราจารย์ ดร.จรัญ  มะลูลีม                      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 ศาสตราจารย์ ดร.อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์  ไชยพร                    จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
รองศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์  ศิริสรรหิรัญ          มหาวิทยาลัยมหิดล 
รองศาสตราจารย์ ดร.กมลพร  สอนศรี              มหาวิทยาลัยมหิดล 
รองศาสตราจารย์ ดร.ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์  . มหาวิทยาลัยรังสิต 
รองศาสตราจารย์ ดร.พิศาล  มุกดารัศมี             มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
รองศาสตราจารย์ ดร.ประโยชน์  ส่งกลิ่น          .  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
รองศาสตราจารย์ ดร.อลงกรณ์ อรรคแสง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
รองศาสตราจารย์ ดร.สามารถ  ทองเฝือ         .  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวิดา  กมลเวชช มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์  เหลืองประภัสร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กนิษฐา  ชิตช่าง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
อาจารย์ ดร.ธัญญาทิพย์  ศรีพนา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 Prof. Dr. Mahmud  Mastura     National University of Malaysia, Malaysia 
 Prof. Dr. MS. Sumar Tono Universitas Brawijaya, Indonesia 
 Assist.Prof. Dr. Maria Faina Luceo-Diola  University of the Philippines, Philippines 

 Dr. Ahmad Aldrie Amir                            National University of Malaysia, Malaysia 
 

เลขานุการกองบรรณาธิการ 
 ว่าที่ร้อยตรีกวินทร์ พิมจันนา เลขานุการกองบรรณาธิการ 
 นายวรฉัตร รุ่งวิริยะวณิช ผู้ช่วยเลขานุการกองบรรณาธิการ  



 

 

 
นโยบายของวารสารการเมืองการปกครอง 
 1. วารสารการเมืองการปกครองจะตีพิมพ์บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทวิจาร ณ์
หนังสือในด้านรัฐศาสตร์และสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  
 2. ทัศนะและข้อคิดเห็นใด ๆ ในวารสารการเมืองการปกครอง เป็นข้อคิดเห็นของผู้เขียน 
กองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย 
 3. บทความวิจัยและบทความวิชาการได้รับการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิ (peer reviews) 
อย่างน้อย 2 คน 
 4. ผลงานวิชาการในวารสารการเมืองการปกครองได้รับการสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมายไทย 
การจะน าไปเผยแพร่ต้องได้รับการอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากกองบรรณาธิการเท่านั้น 
 

 
 

ส านักงานกองบรรณาธิการ   
วารสารการเมืองการปกครอง วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 44150 
เว็บไซต์: https://www.tci-thaijo.org/index.php/jopag/index 
โทรศัพท์ 043-754317, 0-4375-4333 ต่อ 3708, โทรสาร 043-754137 
E-mail: copagjournal@gmail.com    

 

 

 
ที่ปรึกษา 
 คณบดีวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 รองศาสตราจารย์สีดา สอนศรี อดีตคณบดีวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
   

บรรณาธิการ 
 รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญารัตน์  มีสุวรรณ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วนิดา  พรมหล้า มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
อาจารย์ ดร.คู่บุญ  จารุมณี   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
อาจารย์ ดร.จีรวัฒน์ เจริญสุข มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 

กองบรรณาธิการ 
 ศาสตราจารย์ ดร.จรัญ  มะลูลีม                      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 ศาสตราจารย์ ดร.อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์  ไชยพร                    จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
รองศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์  ศิริสรรหิรัญ          มหาวิทยาลัยมหิดล 
รองศาสตราจารย์ ดร.กมลพร  สอนศรี              มหาวิทยาลัยมหิดล 
รองศาสตราจารย์ ดร.ธ ารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต์  . มหาวิทยาลัยรังสิต 
รองศาสตราจารย์ ดร.พิศาล  มุกดารัศมี             มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
รองศาสตราจารย์ ดร.ประโยชน์  ส่งกลิ่น          .  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
รองศาสตราจารย์ ดร.อลงกรณ์ อรรคแสง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
รองศาสตราจารย์ ดร.สามารถ  ทองเฝือ         .  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทวิดา  กมลเวชช มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์  เหลืองประภัสร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กนิษฐา  ชิตช่าง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
อาจารย์ ดร.ธัญญาทิพย์  ศรีพนา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 Prof. Dr. Mahmud  Mastura     National University of Malaysia, Malaysia 
 Prof. Dr. MS. Sumar Tono Universitas Brawijaya, Indonesia 
 Assist.Prof. Dr. Maria Faina Luceo-Diola  University of the Philippines, Philippines 

 Dr. Ahmad Aldrie Amir                            National University of Malaysia, Malaysia 
 

เลขานุการกองบรรณาธิการ 
 ว่าที่ร้อยตรีกวินทร์ พิมจันนา เลขานุการกองบรรณาธิการ 
 นายวรฉัตร รุ่งวิริยะวณิช ผู้ช่วยเลขานุการกองบรรณาธิการ  



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          ก 

 

บทบรรณาธิการ 
 

วารสารการเมอืงการปกครอง ปทีี ่11 ฉบบัที ่3 ประจ าเดอืนกนัยายน - ธนัวาคม 2564 มีธมีหลัก    
ประจ าฉบับคือ “รัฐ การจัดการปกครอง และสวัสดิการ” (States, Governance, and Welfare) 
ความก้าวหน้าของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงบทบาทและหน้าที่ของรัฐ ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ าเป็นในการส ารวจ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ การจัดการปกครอง และสวัสดิการในสภาวะแวดล้อมของการเปลี่ยนผ่าน 
เพ่ือบ่งชี้ถึงการด าเนินการ ประสิทธิภาพ และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงนโยบายหรือ       
การปฏิบัติของรัฐ และตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง   

บทความพิเศษเร่ือง Governance and Trans - Border Issues in Manipur Borderlands: 
Re-conceptualising India’s Myanmar Policy ของ Langpoklakpam Suraj Singh และ 
Padmabati Khundrakpam ศึกษาพลวัตรบริเวณชายแดนระหว่างอินเดียและเมียนมาและ  
ความพร้อมของรัฐทั้งสองในการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
และระบบความมั่นคงระหว่างกัน ผลการศึกษาเน้นความส าคัญของรัฐในการปรับตัวและขยายหน้าที่
ให้ครอบคลุมสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่ด าเนินอย่างต่อเนื่อง บทความวิจัยของ ปฐวี โชติอนันต์    
เรื่อง การปกครองและการบริหารเมืองในประเทศไทย กรณีศึกษาเมืองอุบลราชธานี  ย้ าบทบาท
หน้าที่ของรัฐในการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังพ้ืนที่ เพ่ือตอบสนองบริบทเฉพาะถิ่น     
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นอกเหนือจากความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน วารสารฉบับนี้ยังครอบคลุมประเด็น
การจัดการปกครององค์กรรัฐเกี่ยวกับการบริการสาธารณะ ปัณณวิชญ์ นาคนทรง และ            
ธนวิทย์ บุตรอุดม ในบทความวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พื้นที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ระบุแนวทางการปรับปรุงแนว
ทางการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติผ่านการพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ือต่อวิสาหกิจเริ่มต้น 
และการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น บทความวิจัยของ    
ทศพล อัครพงษ์ไพบูลย์ และคณะ เรื่อง การจัดการภัยพิบัติเชิงบูรณาการ : วิเคราะห์บทบาท     
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ให้ผลการวิจัยไม่แตกต่างจากบทความ
วิจัยเรื่องก่อนหน้า โดยอธิบายความจ าเป็นในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรรัฐ            
และประชาชนในการเตรียมความพร้อมและจัดการภัยพิบัติ 

คงฤทธิ์  แข็งแรง, ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์  และวิยุทธิ์  จ ารัสพันธุ์  ในบทความวิจัย          
เรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา กรณีศึกษากลุ่มครู            
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ศึกษากระบวนการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่และเครือข่ายทางสังคม       
ด้านการศึกษาของกลุ่มครู และวิเคราะห์ผลกระทบจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มคร ู    
เฉพาะอยา่งยิง่ประเดน็การสรา้งอ านาจตอ่รองกบัรฐับทความวจิยัของ รชต อุบลเลิศ และปยิากร หวังมหาพร  
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารการเมอืงการปกครอง ปทีี ่11 ฉบบัที ่3 ประจ าเดอืนกนัยายน - ธนัวาคม 2564 มธีมีหลัก    
ประจ าฉบับคือ “รัฐ การจัดการปกครอง และสวัสดิการ” (States, Governance, and Welfare) 
ความก้าวหน้าของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงบทบาทและหน้าที่ของรัฐ ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ าเป็นในการส ารวจ
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การปฏิบัติของรัฐ และตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง   

บทความพิเศษเรือ่ง Governance and Trans - Border Issues in Manipur Borderlands: 
Re-conceptualising India’s Myanmar Policy ของ Langpoklakpam Suraj Singh และ 
Padmabati Khundrakpam ศึกษาพลวัตรบริเวณชายแดนระหว่างอินเดียและเมียนมาและ  
ความพร้อมของรัฐทั้งสองในการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
และระบบความมั่นคงระหว่างกัน ผลการศึกษาเน้นความส าคัญของรัฐในการปรับตัวและขยายหน้าที่
ให้ครอบคลุมสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่ด าเนินอย่างต่อเนื่อง บทความวิจัยของ ปฐวี โชติอนันต์    
เรื่อง การปกครองและการบริหารเมืองในประเทศไทย กรณีศึกษาเมืองอุบลราชธานี  ย้ าบทบาท
หน้าที่ของรัฐในการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังพ้ืนที่ เพ่ือตอบสนองบริบทเฉพาะถิ่น     
ตามมาดว้ยบทความวิจัยของ เสกสรรค์ สนวา เรือ่ง สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย มีจุดมุ่งหมายในการศึกษาในการเพ่ิมอ านาจและความสามารถ   
ของประชาชนในการก าหนดวิถีชีวิตของตน  

นอกเหนือจากความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน วารสารฉบับนี้ยังครอบคลุมประเด็น
การจัดการปกครององค์กรรัฐเก่ียวกับการบริการสาธารณะ ปัณณวิชญ์ นาคนทรง และ            
ธนวิทย์ บุตรอุดม ในบทความวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พื้นที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ระบุแนวทางการปรับปรุงแนว
ทางการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติผ่านการพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ือต่อวิสาหกิจเริ่มต้น 
และการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น บทความวิจัยของ    
ทศพล อัครพงษ์ไพบูลย์ และคณะ เรื่อง การจัดการภัยพิบัติเชิงบูรณาการ : วิเคราะห์บทบาท     
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ให้ผลการวิจัยไม่แตกต่างจากบทความ
วิจัยเรื่องก่อนหน้า โดยอธิบายความจ าเป็นในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรรัฐ            
และประชาชนในการเตรียมความพร้อมและจัดการภัยพิบัติ 

คงฤทธิ์  แข็งแรง, ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์  และวิยุทธิ์  จ ารัสพันธุ์  ในบทความวิจัย          
เรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา กรณีศึกษากลุ่มครู            
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ศึกษากระบวนการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่และเครือข่ายทางสังคม       
ด้านการศึกษาของกลุ่มครู และวิเคราะห์ผลกระทบจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มคร ู    
เฉพาะอยา่งยิง่ประเดน็การสรา้งอ านาจตอ่รองกบัรฐับทความวจิยัของ รชต อุบลเลิศ และปยิากร หวังมหาพร  

ก
Journal of Politics and Governance

Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          ข 

 

รชต อุบลเลิศ และปิยากร หวังมหาพร เรื่อง การพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์หลักสูตร         
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อเตรียม
ความพร้อมสู่นโยบายประเทศไทย 4.0  ให้น้ าหนักความสนใจที่การปรับตัวของบุคลากร        
ภายในองค์กรรัฐในการด าเนินการตอบสนองนโยบายจากส่วนกลาง ซึ่งเป็นการเติมเต็มภาพรวม   
ของการจัดการปกครองขององค์กรรัฐที่ไม่เพียงแต่จัดการกับสภาวะแวดล้อมภายนอก หากยังต้อง
ปรับตัวจากภายในเช่นกัน 

บทความวิจัยในกลุ่มถัดมาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางการเมือง             
กับประชาชน และผลลัพธ์ที่มีต่อรัฐและการจัดการปกครอง สะท้อนความหลากหลายของตัวแสดง
ทางการเมืองพร้อมกับความก้าวหน้าของสังคมและการเมือง ประกอบด้วย บทความวิจัยเรื่อง 
ลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง       
ของกลุ่มคนเจนเนอเรชั่น X และ Y ของ วีระศักดิ์ จินารัตน์ บทความวิจัยเรื่อง สถานการณ์      
การเล่นการพนันของเยาวชนในพื้นที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี ของ วสันต์ ปวนปันวงศ์ ซึ่งแสดง
บทบาทและประสิทธิภาพของตัวแสดงต่าง ๆ รวมถึงรูปแบบการร่วมมือกับรัฐในการควบคุมและ
จัดการการเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดน และบทความวิจัยของ อรอุมา รัตนพล,       
ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ และปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์ เรื่อง การจัดการขยะในชุมชนเมือง : อ านาจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพ่ือตอบสนองต่อความท้าทายทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รัฐมีความจ าเป็นต้อง
ขยายการด าเนินการจัดหาและให้บริการสวัสดิการต่าง ๆ ต่อประชาชน บทความวิจัยในกลุ่มนี้     
เป็นการตอบค าถามหลักที่ว่า รัฐจะพัฒนาและจัดการสวัสดิการในลักษณะใดเพ่ือการเสริมสร้าง  
ความเปน็อยูท่ีด่อียา่งยัง่ยนื อันเปน็เปา้หมายหลกัทีร่ฐัพยายามบรรล ุบทความวจิยัแรกของกลุม่เปน็ของ 
สุปรีญา นุ่นเกลี้ยง และศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์ เรื่อง ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการพฒันาคณุภาพชวิีตของกลุม่ผูส้งูอายบุนพืน้ฐานทนุทางวัฒนธรรมในพืน้ทีจ่งัหวัดชายแดนใต้ : 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลยุโป จังหวัดยะลา ผลการวิจัยแสดงบทบาทและศักยภาพของชมรม
ผู้สูงอายุและชุมชนอันเป็นผลิตผลจากทุนวัฒนธรรมท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุบนพ้ืนฐาน        
ความตอ้งการของผูส้งูอายุ ตามมาดว้ยบทความวจิยัของ สธุริัส ชูชืน่ เรือ่ง ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การพฒันา
ต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  ซึ่งมี
ผลการวิจัยสอดคล้องกับบทความวิจัยของ สุปรีญา นุ่นเกลี้ยง และศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์         
ในประเด็นความส าคัญของชุมชนต่อการพัฒนา ท้ังนี้ สุธิรัส ชูชื่น ระบุการเชื่อมโยงภาคีเครือข่าย 
ตามกระบวนการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ และการบูรณาการหลักศาสนาอิสลาม ในฐานะกลไกหลักส าหรับ
พัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิมของพ้ืนที่ศึกษา  

บทความที่สามในกลุ่มรัฐและสวัสดิการเป็นบทความวิจัยของ กชกร เดชะค าภู ,             
คงฤทธิ ์กลุวงษ ์และกาญจน ศาลปรชีา เรือ่ง บทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในการสง่เสรมิ
อาชพีและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยแสดงความจ าเป็นในการน าความต้องการของผู้สูงอายุ เปน็กญุแจส าคญั
ในการก าหนดรูปแบบการจัดสวัสดิการที่เกี่ยวข้อง การให้ความส าคัญกับผู้รับประโยชน์ เป็นหลัก 
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ในการจัดการของรัฐในการพัฒนาเป็นจุดเด่นของบทความวิจัยชิ้นสุดท้ายในกลุ่ม เรื่อง โอกาสและ    
ความท้าทายของการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย                   
ของ มนตรี ค าวัน  

วารสารฉบับนี้ยังมีบทความวิจัยเรื่อง ปัญหาทางกฎหมายของกฎนิคหกรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยคณะสงฆ์ในมิติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา : ศึกษากรณีเขตปกครอง
คณะสงฆ์ในจังหวัดมหาสารคาม ของ วิศิษฏ์ เจนนานนท์ ซึ่งเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท า
ผิดตามกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 กับหลักการด าเนินคดีแก่ผู้กระท า
ผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และได้ข้อสรุป
เกี่ยวกับความไม่เหมาะสมในการน ากฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมมาใช้กับพระภิกษุสงฆ์ 
เนื่องจากการขาดความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาญาของพระสงฆ์ผู้บังคับใช้  

บทความวิชาการประจ าวารสารฉบับนี้เรื่อง การโคลนนิ่งมนุษย์กับมุมมองทางชีวจริยธรรม
เขียนโดย พระวิมาน คัมฺภีรปัญฺโญ, ธนโชติ สิงห์ค าป้อง และภานุวัฒน์ สิงห์ค าป้อง คณะผู้เขียน
เสนอข้อพิจารณาในเชิงชีวจริยธรรมเจ็ดด้านในการโคลนนิ่งมนุษย์ เพ่ือควบคุมการโคลนนิ่งมนุษย์   
ให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์และป้องกันผลกระทบต่อมนุษยชาติ 

ปดิทา้ยวารสารฉบบันีด้ว้ยบทวจิารณห์นงัสอืเรือ่ง จนีในสายตาเวียดนาม ของ ธนนนัท ์บุน่วรรณา 
โดยม ีศิวกร ราชชมภู เป็นผู้เขียนบทวิจารณ์ 

กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทวิจารณ์หนังสือ
ในธีมหลัก “รัฐ การจัดการปกครอง และสวัสดิการ” จะเป็นประโยชน์แก่นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแวดวงรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ เจ้าหน้าที่รัฐ ภาคประชาสังคม         
และประชาชนทั่วไป 
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รชต อุบลเลิศ และปิยากร หวังมหาพร เรื่อง การพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์หลักสูตร         
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อเตรียม
ความพร้อมสู่นโยบายประเทศไทย 4.0  ให้น้ าหนักความสนใจที่การปรับตัวของบุคลากร        
ภายในองค์กรรัฐในการด าเนินการตอบสนองนโยบายจากส่วนกลาง ซึ่งเป็นการเติมเต็มภาพรวม   
ของการจัดการปกครองขององค์กรรัฐที่ไม่เพียงแต่จัดการกับสภาวะแวดล้อมภายนอก หากยังต้อง
ปรับตัวจากภายในเช่นกัน 

บทความวิจัยในกลุ่มถัดมาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางการเมือง             
กับประชาชน และผลลัพธ์ที่มีต่อรัฐและการจัดการปกครอง สะท้อนความหลากหลายของตัวแสดง
ทางการเมืองพร้อมกับความก้าวหน้าของสังคมและการเมือง ประกอบด้วย บทความวิจัยเรื่อง 
ลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง       
ของกลุ่มคนเจนเนอเรชั่น X และ Y ของ วีระศักดิ์ จินารัตน์ บทความวิจัยเรื่อง สถานการณ์      
การเล่นการพนันของเยาวชนในพื้นที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี ของ วสันต์ ปวนปันวงศ์ ซึ่งแสดง
บทบาทและประสิทธิภาพของตัวแสดงต่าง ๆ รวมถึงรูปแบบการร่วมมือกับรัฐในการควบคุมและ
จัดการการเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดน และบทความวิจัยของ อรอุมา รัตนพล,       
ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ และปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์ เรื่อง การจัดการขยะในชุมชนเมือง : อ านาจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพ่ือตอบสนองต่อความท้าทายทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รัฐมีความจ าเป็นต้อง
ขยายการด าเนินการจัดหาและให้บริการสวัสดิการต่าง ๆ ต่อประชาชน บทความวิจัยในกลุ่มนี้     
เป็นการตอบค าถามหลักที่ว่า รัฐจะพัฒนาและจัดการสวัสดิการในลักษณะใดเพ่ือการเสริมสร้าง  
ความเปน็อยูท่ีด่อียา่งยัง่ยนื อันเปน็เปา้หมายหลกัทีร่ฐัพยายามบรรล ุบทความวจิยัแรกของกลุม่เปน็ของ 
สุปรีญา นุ่นเกลี้ยง และศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์ เรื่อง ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการพฒันาคณุภาพชวิีตของกลุม่ผูส้งูอายบุนพืน้ฐานทนุทางวัฒนธรรมในพืน้ทีจ่งัหวัดชายแดนใต้ : 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลยุโป จังหวัดยะลา ผลการวิจัยแสดงบทบาทและศักยภาพของชมรม
ผู้สูงอายุและชุมชนอันเป็นผลิตผลจากทุนวัฒนธรรมท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุบนพ้ืนฐาน        
ความตอ้งการของผูส้งูอายุ ตามมาดว้ยบทความวจิยัของ สธุริัส ชูชืน่ เรือ่ง ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การพฒันา
ต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  ซึ่งมี
ผลการวิจัยสอดคล้องกับบทความวิจัยของ สุปรีญา นุ่นเกลี้ยง และศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์         
ในประเด็นความส าคัญของชุมชนต่อการพัฒนา ท้ังนี้ สุธิรัส ชูชื่น ระบุการเชื่อมโยงภาคีเครือข่าย 
ตามกระบวนการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ และการบูรณาการหลักศาสนาอิสลาม ในฐานะกลไกหลักส าหรับ
พัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิมของพ้ืนที่ศึกษา  

บทความที่สามในกลุ่มรัฐและสวัสดิการเป็นบทความวิจัยของ กชกร เดชะค าภู ,             
คงฤทธิ ์กลุวงษ ์และกาญจน ศาลปรีชา เรือ่ง บทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในการสง่เสรมิ
อาชพีและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยแสดงความจ าเป็นในการน าความต้องการของผู้สูงอายุ เปน็กญุแจส าคญั
ในการก าหนดรูปแบบการจัดสวัสดิการที่เกี่ยวข้อง การให้ความส าคัญกับผู้รับประโยชน์ เป็นหลัก 
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ในการจัดการของรัฐในการพัฒนาเป็นจุดเด่นของบทความวิจัยชิ้นสุดท้ายในกลุ่ม เรื่อง โอกาสและ    
ความท้าทายของการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย                   
ของ มนตร ีค าวัน  

วารสารฉบับนี้ยังมีบทความวิจัยเรื่อง ปัญหาทางกฎหมายของกฎนิคหกรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยคณะสงฆ์ในมิติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา : ศึกษากรณีเขตปกครอง
คณะสงฆ์ในจังหวัดมหาสารคาม ของ วิศิษฏ์ เจนนานนท์ ซึ่งเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท า
ผิดตามกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 กับหลักการด าเนินคดีแก่ผู้กระท า
ผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และได้ข้อสรุป
เกี่ยวกับความไม่เหมาะสมในการน ากฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมมาใช้กับพระภิกษุสงฆ์ 
เนื่องจากการขาดความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาญาของพระสงฆ์ผู้บังคับใช้  

บทความวิชาการประจ าวารสารฉบับนี้เรื่อง การโคลนนิ่งมนุษย์กับมุมมองทางชีวจริยธรรม
เขียนโดย พระวิมาน คัมฺภีรปัญฺโญ, ธนโชติ สิงห์ค าป้อง และภานุวัฒน์ สิงห์ค าป้อง คณะผู้เขียน
เสนอข้อพิจารณาในเชิงชีวจริยธรรมเจ็ดด้านในการโคลนนิ่งมนุษย์ เพ่ือควบคุมการโคลนนิ่งมนุษย์   
ให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์และป้องกันผลกระทบต่อมนุษยชาติ 

ปดิทา้ยวารสารฉบบันีด้ว้ยบทวจิารณห์นงัสอืเรือ่ง จนีในสายตาเวียดนาม ของ ธนนนัท ์บุน่วรรณา 
โดยมี ศิวกร ราชชมภู เป็นผู้เขียนบทวิจารณ์ 

กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทวิจารณ์หนังสือ
ในธีมหลัก “รัฐ การจัดการปกครอง และสวัสดิการ” จะเป็นประโยชน์แก่นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแวดวงรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ เจ้าหน้าที่รัฐ ภาคประชาสังคม         
และประชาชนทั่วไป 
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Abstract 

 
 In the contemporary global order, border areas have gone beyond the notion 
of being regarded simply as frontiers or boundaries and have become an indispensable 
part of a country’s foreign policy. Same applies to the border areas of India’s    
Northeast adjoining Myanmar covering a total distance of 1643 kilometres, without 
the exception of Manipur borderlands. India’s Myanmar policy within the renewed 
Act East policy emphasising on connectivity agenda, economic cooperation,         
infrastructure development, security issues and energy diplomacy, changed         
Manipur’s borderland into an inseparable variable because of the reciprocity          
inherent. However, the area, despite its geostrategic advantages, failed to develop. 
Rather, it is marked by juxtapositions. While it acts as transit to India - ASEAN         
connectivity, it has also got many porous cross border villages where sign of the 
state governance are dysfunctional. The proper governance mechanism is missing.     
Traditional practice of state-centric security still forms the basis of any policy related to 
the region. Ultimately, the big question is can India’s foreign policy moves           
synchronise with the dynamics of these border areas without compromising the   
externalities and reciprocities with Myanmar. The aim of the paper is to understand 
the prospects and missing links associated with the Manipur borderlands specifically 
in India’s Myanmar policy, and its implications for the policy makers and the      
stakeholders.  
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Introduction 
 
 From the time Manipur became a part of India, life in its border areas adjoining 
Myanmar has always witnessed a pattern of its own1. The state shares 398 km long 
geographical boundary with Myanmar but its political boundary has got little impact 
on the natives of these border areas. In fact, many of the villages on the border of 
the state have norms and modalities of their own relationship with the neighbouring 
villages across, apart from the intricate rules of international relations. Governments 
of India and Myanmar established the Free Movement Regime (FMR) allowing tribes 
living along the border to travel 16 km (9.9 miles) across either side of the border 
without visa restrictions. There is a reason behind this unique arrangement. Indeed, 
these borderlands have a simple lifestyle of their own, distinct from the highly     
sophisticated geopolitics associated with India’s foreign policy. Being on the margin 
of more than one state means they exist in different development modes and 
terms of governance (Chan and Womack, 2016). These are important variables    
associated with the present geopolitics of Manipur, which need utmost attention to 
go in tandem with India’s Myanmar policy (within the Act East policy) and Prime 
Minister Narendra Modi’s foreign policy doctrine of neighbourhood first. Even though 
the scenario is different now with the recent coup in Myanmar, yet the previous 
border dynamics still prevail at the same pace2. The political changes in Myanmar 
have little to dampen the atmosphere in these border areas except for the new 
human-security situation that has come up. 
 As is clear from the above, there is always a tussle between the borderless 
borderlands (not bound by any official demarcations or norms) guided by the norms 
of universal brotherhood and the day to day mundane livelihood shared, with 
those areas or points of the border which are strictly pinpointed, fenced by barbed 
wire and guarded uninterrupted by security personnel. Establishing a synergistic   
relationship between the two for the interest of the nation and the stakeholders is 
not always a simple task for the policy makers. That is the need presently missing in 
the borderlands of Manipur adjacent to Myanmar. In fact, Manipur, a small state in 
the Northeast region of India, always took pride in this mixed juxtaposition associated 
with its borders. On the one hand, it has got the most workable land route for India 
to Myanmar and the rest of Southeast Asia, but on the other it has many porous 
cross border villages where the sign of governance is almost absent and international 
boundary has got no meaning3. Still, both form part of the general borderlands of 
the state and its indispensability for the interest of the nation remains. 
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Subsequently, the case above brought Manipur borderlands to the fore,   
particularly the inseparability of its borderlands from the national interest of the 
two neighbouring countries and its implications for the regional geopolitic s.          
The understanding is that with the rapid pace of liberalisation and the consequent    
market forces, the border has gone beyond the notion of simply considering as   
frontiers or boundaries or to some extent as periphery, and has become a necessary 
factor of a country’s foreign policy - a space with enough room for shared prosperity. 
Border, though physical, has become a dynamic element of the state in recent 
times and more porous by nature. Hence, the characteristic of porosity as an      
unavoidable variable of any borderland must be taken into consideration. This is 
because the existence of critical factors such as market forces, flows of trade, and 
the movements of people, as shaped by the local culture and the local political 
clout of borderland communities, make the borders always porous (Brunet-Jailly, 
2007, p. 351). 

The present geopolitical situation has made the debate on border and its 
significance and symbolism more prominent than any time since the end of the 
cold war and the spread of globalisation. The borderland is indeed a spatial        
variance of international relations (Chan, 2013, p. 123). The same applies to the    
significance of Manipur borderlands in India’s effort for closer ties with Myanmar. 
Professor James C. Scott has included these extreme borderlands of Northeast India 
(NEI) in what he called Zomia or Southeast Asia Mainland Massif, and considered it 
as one of the most complex and less governed region (Scott, 2009, p. 14)4. In his own 
words he describes that the people of Zomia “are best understood as runaway,   
fugitive, maroon communities who have, over the course of two millennia, been 
fleeing the oppressions of state - making projects in the valleys - slavery, conscription, 
taxes, corvee labor, epidemics, and warfare” (Scott 2009, p. ix). That may not be 
the exact case with the region and the people today, yet vestige of the past        
remains. Since British administration put its imprint in the Northeast in 1826 (after 
the First Anglo - Burmese War) until the present days, it is still a question in the mind of 
the natives whether any policy of the state could forego the mindset of treating 
borders as security frontiers. The new foreign policy initiatives try to show it otherwise. 
Definitely, this will have a long-lasting consequence on any policy of the country 
touching the far - flung states of Northeast India (Singh, 2021, p. 232). However, not 
delving into the issue and simply putting it as background for understanding the   
arguments later, the concept of border in this study implies an institutional       
construct mostly physical and territorial in nature, and characterised by cross border 
functions and multiple policies. 
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Myanmar has always witnessed a pattern of its own1. The state shares 398 km long 
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delving into the issue and simply putting it as background for understanding the   
arguments later, the concept of border in this study implies an institutional       
construct mostly physical and territorial in nature, and characterised by cross border 
functions and multiple policies. 
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 When India re-launches its Look East policy as Act East policy (AEP) in 2014, 
with special emphasis on land connectivity to Southeast Asia, its Myanmar policy 
and the border areas of NEI became integral part of the new initiative. India shares 
1643 km boundary line with Myanmar, which is the country’s only bridgehead to 
the rest of the region. One could see the gradual emergence of Manipur borderlands   
as a geopolitical hub. The effort is to understand the political dynamics of the     
region that have direct or indirect bearing on the policy and vice versa. For all 
these, dissecting the border related issues and a thorough analysing of the same is 
indispensable. 
 
The Context 
 To begin with, borderland has always been a dynamic space involving       
trans-border exchanges, compatible and incompatible socio-political and economic 
systems, value and ideological differences, power asymmetry, identity shifts, and 
constant mobility. So while studying Manipur borderlands from the perspective of 
India’s relations with Myanmar, certain aspects need special consideration. First, 
power contestations leading to the shifting of border spaces and indeterminate   
border areas have always been a common phenomenon of this region from the 
historical past. In fact, what Malcolm Anderson (1992, p. 2) had mentioned about 
border as a dynamic element of state has become clear in this context. In the past, 
there have been instances of politico-military competitions between Manipuri kings 
and the rulers of Awa (Ava Kingdom in Medieval Burma) for the domination of these 
areas. Later on, the same areas saw the contestation for power between the colonial 
rulers and the advancing Japanese army during the Second World War. Finally, in 
the present context, the contestation has taken the form of a conflict of interest, 
particularly in term of trade and security issues, between India and China in the 
macro level and among different interest groups within the region at the micro level.    
It also includes the contestation for imagined homelands among different ethnic 
groups. On the whole, the region never ceases to be a space of contestation         
of power whosoever the parties may be. This brings changes in its geopolitical          
arrangements repeatedly.  
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Second significant point here is the existing racial affinity not bound by 
boundaries, free from the vagaries of time and space. The local belief of opening of 
the ‘Eastern Gate’ or ‘Nongpok Thong Hangba’ (in local dialect) for connecting with 
the long-lost ancestors, and the relationship between cross-border tribes were     
always there in spirit and action. The geography of race and culture remains an    
inseparable characteristic of the region. Knowing the geopolitics of border in Manipur 
calls for an awareness of its intricate geographical linkages with the ethno-cultural 
aspects of the natives, as conflicts and crises in the area always point to the geography. 
Thus, veteran Manipuri journalist P. Phanjoubam, in his book The Northeast      
Questions: Conflicts and Frontier, stated clearly the inseparability between conflicts 
and geographies, more true for borderlands of Northeast India without the exception of 
those in Manipur (Phanjoubam, 2018, pp. 2-3).  

Last, it is the geographical feasibility of the region which acts as an important 
variable in the geopolitical dynamics touching the same. For physical connectivity 
between India and Southeast Asia, the borders of Manipur remain the most viable 
outlet. Specifically, the National Highway 102 (formerly NH 39), which connects    
Imphal to Moreh (the last border town), provides the require link as part of the 
Trans-Asian Highway (TAH).  

On the whole, border areas anywhere have several functions, though     
sometimes they conflict with one another. The most visible function of a border is 
to act as a barrier and an instrument to be applied for controlling illegal immigration, 
human trafficking, narcotics and weapons and for collecting duties on legal goods. 
This is the rationale for the infrastructure at a border comprising border crossing 
points and land border installations. Utilisation of border as a gateway - legally or 
illegally - means that the border is a resource for those operating across it (Ministry 
of Foreign Affairs of Finland, 2011). The aforesaid aspects are very much present 
with Manipur borderlands, yet the right returns are still missing for both the nation 
and the region.  

 
Challenges facing Manipur Borderlands 
 Section of Indo-Myanmar border, making up the so-called Manipur borderlands, has 
many related issues. One will find difficult to ignore all these in any debate, deliberation 
and discussion related to the region. Pertinent to it, one can cite a collective     
viewpoint expressed by Michiel Baud and Willem Van Schendel while going through  
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a comparative study of the distinctive characteristics of borderlands and borders. 
According to them, “No matter how clearly borders are drawn on official maps, how 
many customs officials are appointed, or how many watchtowers are built, people 
will ignore borders whenever it suits them. In doing so, they challenge the political 
status quo of which borders are the ultimate symbol.” (Baud and Van Schendel 
1997, pp. 211-242). Many issues associated with this border space neighbouring     
Myanmar have a lot to do with the situation and the challenges emerging thereof. 
Analysing the same in the light of the background given above will be helpful. 
 
Security 
 The borderlands of Manipur have been a security hotspot with implications 
directed towards Myanmar. Security issues, both internal and external, always form 
the focal points of India’s Myanmar policy. This finds better expression in the      
increasing militarisation of these borderlands. Sometimes it raises doubts in the 
mind of the locals whether the policymakers at the national level are still to forego 
with the colonial mindset of considering the region as a frontier and policies framed 
always from a security perspective. Still, controlling Chinese expansionism and     
penetration, trying to curb the cross-border insurgency, checking the influx of Small 
Arms and Light Weapons (SALW) and increasing cases of narco-trafficking and gold 
smuggling, remain important components of AEP’s border management initiatives. 
Likewise, the complex environment of the region is proving tough for security      
policies to adjust comfortably. 
 In fact, various security fallouts emanating from across the immediate border 
has its serious effect on the governance and life in the region. Chinese threat       
perception has always been an issue of great concern when India focuses on its 
Northeast borders adjoining Myanmar. Presently, a disturbing trend is the gradual 
control of the entire Indo-Myanmar (Moreh-Tamu) border trade on the Indian side 
by Chinese goods. Besides, there are intelligence reports pointing towards the      
involvement of Chinese groups and companies with illegal activities in India’s     
Northeast.  
 Adding to this, controlling cross-border insurgency through the destruction of 
safe havens across the border has always been on the agenda of India’s increasing 
closeness to Myanmar. It is a well-established fact that most of the insurgent groups 
from the Manipur have got their camps all along the India-Myanmar border,       
particularly across the border.  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          7 

 

particularly across the border. Government of India is continuously persuading the 
Government of Myanmar in curbing the movement of insurgents. The handing over 
of 22 Northeast insurgents, including 12 from Manipur, to the Government of India 
by Myanmar in May 2020 is an outcome of the initiatives taken (The New Indian  
Express, 15 May 2020).  
  Influx of SALW from Myanmar side across the porous Indo-Myanmar border 
areas6, and the likely involvement of Chinese companies like NORINCO, which have 
its manufacturing units in China-Myanmar border, is always a serious security      
challenge for India in the region. In 2020 alone security personnel have recovered 
423 Chinese weapons from the Northeast India (NE Now News, 20 November 2020). 
National Intelligence Agency (NIA) and other security agencies of the country have 
confirmed the same. It is further assumed that most of the insurgent groups from 
the Northeast have links with Chinese intelligence agencies. The sudden surge of 
narco-trafficking in recent times is another negative dimension associated with      
security issues in the Manipur borderlands. The state, being close to the infamous 
Golden Triangle, has recently become a favourite transit. Though heroin and       
synthetic drugs come from Myanmar side, a reverse trend is also visible as raw material 
being supplied from the Indian side. Cheap ephedrine and pseudo-ephedrine based 
anti-cold medicines are trafficked from North India to Myanmar through Moreh. 
They come back as methamphetamine variants for peddling across India and     
Bangladesh. Besides, many hilly border villages of Manipur have adopted large-scale 
poppy plantations because of the lucrative income (The Sangai Expres s,                
14 December 2020)7. In 2017-18 alone, a rough estimate of total poppy plantations 
in these remote hill areas of Manipur comes to around roughly 6000 acres (Kipgen, 
2019). It is showing an upward trend. For instance, in the Litan area of Ukhrul district 
alone, poppy cultivation came to around 5000 acres (The Sangai Express,              
14 December 2020). The continuous effort of the law enforcing agencies could not    
deter these illegal plantations. Intercepting of 8000 kilograms of poppy worth INR 
475 million in the border area on 7 June this year shows the potential for further 
expansion in this direction (The Sangai Express, 9 June 2021). Besides, another     
modus operandi is the setting up of illegal psychotropic drug manufacturing units in 
the borderlands. Consequent to these activities, the biggest haul of drug till date 
was made with the seizure of INR 4 billion worth  WY or Yaba tablets (numbering     
4 million tablets) in August 2019 coming from across the Indo-Myanmar border    
(The Sangai Express, 26 October 2019)8. 

6

Journal of Politics and Governance

 Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          6 

 

a comparative study of the distinctive characteristics of borderlands and borders. 
According to them, “No matter how clearly borders are drawn on official maps, how 
many customs officials are appointed, or how many watchtowers are built, people 
will ignore borders whenever it suits them. In doing so, they challenge the political 
status quo of which borders are the ultimate symbol.” (Baud and Van Schendel 
1997, pp. 211-242). Many issues associated with this border space neighbouring     
Myanmar have a lot to do with the situation and the challenges emerging thereof. 
Analysing the same in the light of the background given above will be helpful. 
 
Security 
 The borderlands of Manipur have been a security hotspot with implications 
directed towards Myanmar. Security issues, both internal and external, always form 
the focal points of India’s Myanmar policy. This finds better expression in the      
increasing militarisation of these borderlands. Sometimes it raises doubts in the 
mind of the locals whether the policymakers at the national level are still to forego 
with the colonial mindset of considering the region as a frontier and policies framed 
always from a security perspective. Still, controlling Chinese expansionism and     
penetration, trying to curb the cross-border insurgency, checking the influx of Small 
Arms and Light Weapons (SALW) and increasing cases of narco-trafficking and gold 
smuggling, remain important components of AEP’s border management initiatives. 
Likewise, the complex environment of the region is proving tough for security      
policies to adjust comfortably. 
 In fact, various security fallouts emanating from across the immediate border 
has its serious effect on the governance and life in the region. Chinese threat       
perception has always been an issue of great concern when India focuses on its 
Northeast borders adjoining Myanmar. Presently, a disturbing trend is the gradual 
control of the entire Indo-Myanmar (Moreh-Tamu) border trade on the Indian side 
by Chinese goods. Besides, there are intelligence reports pointing towards the      
involvement of Chinese groups and companies with illegal activities in India’s     
Northeast.  
 Adding to this, controlling cross-border insurgency through the destruction of 
safe havens across the border has always been on the agenda of India’s increasing 
closeness to Myanmar. It is a well-established fact that most of the insurgent groups 
from the Manipur have got their camps all along the India-Myanmar border,       
particularly across the border.  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          7 

 

particularly across the border. Government of India is continuously persuading the 
Government of Myanmar in curbing the movement of insurgents. The handing over 
of 22 Northeast insurgents, including 12 from Manipur, to the Government of India 
by Myanmar in May 2020 is an outcome of the initiatives taken (The New Indian  
Express, 15 May 2020).  
  Influx of SALW from Myanmar side across the porous Indo-Myanmar border 
areas6, and the likely involvement of Chinese companies like NORINCO, which have 
its manufacturing units in China-Myanmar border, is always a serious security      
challenge for India in the region. In 2020 alone security personnel have recovered 
423 Chinese weapons from the Northeast India (NE Now News, 20 November 2020). 
National Intelligence Agency (NIA) and other security agencies of the country have 
confirmed the same. It is further assumed that most of the insurgent groups from 
the Northeast have links with Chinese intelligence agencies. The sudden surge of 
narco-trafficking in recent times is another negative dimension associated with      
security issues in the Manipur borderlands. The state, being close to the infamous 
Golden Triangle, has recently become a favourite transit. Though heroin and       
synthetic drugs come from Myanmar side, a reverse trend is also visible as raw material 
being supplied from the Indian side. Cheap ephedrine and pseudo-ephedrine based 
anti-cold medicines are trafficked from North India to Myanmar through Moreh. 
They come back as methamphetamine variants for peddling across India and     
Bangladesh. Besides, many hilly border villages of Manipur have adopted large-scale 
poppy plantations because of the lucrative income (The Sangai Expres s,                
14 December 2020)7. In 2017-18 alone, a rough estimate of total poppy plantations 
in these remote hill areas of Manipur comes to around roughly 6000 acres (Kipgen, 
2019). It is showing an upward trend. For instance, in the Litan area of Ukhrul district 
alone, poppy cultivation came to around 5000 acres (The Sangai Express,              
14 December 2020). The continuous effort of the law enforcing agencies could not    
deter these illegal plantations. Intercepting of 8000 kilograms of poppy worth INR 
475 million in the border area on 7 June this year shows the potential for further 
expansion in this direction (The Sangai Express, 9 June 2021). Besides, another     
modus operandi is the setting up of illegal psychotropic drug manufacturing units in 
the borderlands. Consequent to these activities, the biggest haul of drug till date 
was made with the seizure of INR 4 billion worth  WY or Yaba tablets (numbering     
4 million tablets) in August 2019 coming from across the Indo-Myanmar border    
(The Sangai Express, 26 October 2019)8. 

7
Journal of Politics and Governance

Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          8 

 

 In the last few years, another phenomenon of trafficking along the border   
areas is the increasing gold smuggling rackets. According to an official of the Imphal 
Division of Customs stationed at Moreh, gold is the biggest contraband from Myanmar 
at present. He further asserted that gold enters India as biscuits, each weighing 166 
grams and with no mark of origin, from deposits in Kachin and Kayin states and the 
regions of Mandalay, Sagaing, Bago and Tanintharyi (The Economic Times, 29 June 
2019).  
 Adding to all this, there is the human security issue concerning the Manipur 
borderlands in the form of illegal migrants from Myanmar, either as genuine         
refugees or otherwise. It has become more noticeable in the aftermath of the     
military coup in the country. There is a large scale entry of refugees in the border 
villages which disturbs the existing status quo of these borderlands. Though in a   
recent judgement, the High Court of Manipur provided relief to seven Myanmese by 
allowing them to travel to New Delhi and approach the UN High Commission for 
Refugees, yet it is just the tip of the problem. There are over 600 illegal Myanmar 
citizens (officially unaccounted) who are still taking shelter in the border villages of 
Manipur. Providing food, shelter and health facilities to them amid the COVID-19 
pandemic is creating immense pressure for the locals of the border areas. Now, the 
state machinery itself is finding it difficult in effectively tackling all these security 
issues. This is mainly because the security agencies and government departments 
underestimate the influence of specific borderland characteristics because they 
have only limited understanding of the said areas (Brunet-Jailly, 2007, p. 352). 
 
Trade Across the Border 
 Another issue in the said context is the ongoing trade transaction across the 
Indo-Myanmar border, both legal and illegal. One of the serious efforts of the     
Government of India is sustaining the formal Indo-Myanmar border trade that was 
started on 12 April 1995. It acts as one of the strategic initiatives of India’s Myanmar 
policy. The start of this border trade in Moreh-Tamu point brought the borderlands 
of Manipur directly within the purview of India’s foreign policy. In the immediate 
aftermath, Moreh changed from being a non-descript place to a well-known        
location in the entire NEI. However, the tragic part of the story is that the border 
trade failed to pick up in the right earnest in the official term, though the nature of 
trade has been transformed into free and normal trade in 2015 (Das, 2016, p. 68).     
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Illegal and unofficial trade continues uninterrupted, creating a dilemma for the     
authorities. It is estimated that the annual volume of unofficial or illegal trade is 
about INR 10 billion (The Hindu Business Line, 12 November 2018). Because of the 
non-conducive situation in Moreh, business has gradually been shifted to Tamu’s 
Namphalong market on Mynmar side, where there are about 700-800 well-stocked 
shops compared to less than 100 on the Indian side (Khundrakpam, 2016, p. 45). 
Reversing the trend, if possible, will be an important initiative. Besides, there is the 
gradual domination of the trade by Chinese products, with traders coming from as 
far as Yunan. There is every chance of these borderlands coming directly under a 
Chinese sphere of influence. 
 
Connectivity and Regional Arrangements 
 India’s better connectivity with the rest of mainland Southeast Asia under its 
AEP calls for a proper linkage with Myanmar, which means cutting through the     
borderlands of Manipur. Better overland connectivity among neighbouring countries 
demands for a proper border management mechanism which is universally 
acknowledged. Except for the Kaladan Multimodal Transit Transport Project, most of 
the connectivity initiatives taken up by India with Southeast Asia under regional and 
sub-regional arrangements crisscross the said area. 
 Subsequently, India shows interest in earliest materialisation of projects like 
the India-Myanmar-Thailand Trilateral Highway linking India’s Moreh to Mae Sot of 
Northern Thailand through Bagan in Myanmar, the Trans Asian Highway project, and 
the Trans Asian Railway linking New Delhi to Hanoi (part of Mekong Ganga Cooperation 
Project) (Haacke, 2006, p.36). Starting with the Tamu-Kalewa-Kalemyo Road, which is 
to be a part of the Trilateral Highway, India is taking up serious initiatives to have a 
proper linkage between NEI and Myanmar and further to the entire Southeast Asia.9 
This requires an effective infrastructural backup in the borderlands of the state.  
 In order to challenge the ever-proactive Belt and Road Initiative (BRI) projects 
of China, there is the need for speeding up the aforesaid projects within the broader 
perspective of AEP. The options opened under BRI may attract the Southeast Asian 
countries more towards it because of the likely opportunities of immense proportion. 
This again calls for giving utmost attention to the progress of the border areas of Manipur. 
However, the trouble is that many border villages in the state have no proper connection 
with all - weather roads, thus cutting off from the ongoing development process.   
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The likely positive contribution of these areas in term of providing resource bases 
and skilled labour forces may be missing for the new initiatives. Besides, the recent 
onslaught of the worldwide COVID-19 pandemic and the consequent hurdles put a 
breaker to the ongoing connectivity projects and more disengagement to the       
already deprived borderlands. 
 
Ethnic Reality 
 Continuing with the above, a significant but less attended aspect is the ethnic 
and racial links. For many years, the reality remains that in the borderlands of      
Manipur, the official rules and political boundaries could not deter the trans-border 
tribes from maintaining relations with their groups across the border. Thus, promoting 
the existing ethnic affinity and connected history along both sides of the border for 
more people-to-people contact forms another focus of India’s foreign policy 
measures concerning NEI and Myanmar. Likewise, Manipur borderlands are always 
on the agenda of India’s diplomatic circle while maintaining a relationship with    
Myanmar. 
 The Kukis and Nagas tribes of the state have ethnic and cultural ties with   
people on the other side of the boundary. Besides, many Meiteis (majority ethnic 
group of Manipur) are also settled in many places in Myanmar, since the 11th century 
(Bahadur 2018). Thus, the sense of ethnic affinity is strengthened because of the 
presence of people belonging to the same racial groups on both sides of the border.   
In fact, the Meiteis went there as part of matrimonial alliances between royal      
families or as captives of wars. Myanmar called Meitei as Kathe, which was derived 
from the Shan word “Cassay” (Hlaing, 2015, pp.65-86). At present, they are on the 
official list of 135 ethnic groups of the country under the name of Meithei or Kathe 
(Singh, 2021, p.239). On the same line, the trans-border Naga and Kuki tribes are   
also officially recognised there. The Manipuris on the Indian side always hoped to 
connect with this ethnic kith and kin in Myanmar. Aware of this positive reality, the 
Governments of India and Myanmar signed the Land Border Crossing Agreement in 
May 2018, which came into effect from August the same year. Under the agreement, 
people from both sides could travel overland with valid passport and visa. This was 
a positive initiative over and above the border trade - a room for harnessing the   
potentials of the borderlands. 
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Emerging Geopolitical Dynamics in the Region 
 The issues above, a combination of shortcomings and potentialities, ultimately 
bring out the complexities facing Manipur borderlands when it comes within the 
trajectory of India’s Myanmar policy. The fact remains that there is no historical data 
or record showing  border as ever been a peacefully settled place in any stage of 
the geopolitical dynamics. In the past as well as in the present complexities        
associated with borders or borderlands remain. Moreover, in recent time issues    
related to India-Myanmar border has become more prominent with its repercussion 
felt in different sections. Again, this may be what Van Schendel talked about and 
which clearly points to the fact that (putting it in his own words), “until the second 
half of the 20th century, many Asian borders were not demarcated, allowing       
borderlanders to cross with ease, especially in mountains, rainforests, deserts and 
marshlands. Even today demarcation is far from complete and the exact location of 
these borders remains undecided, leading to violent confrontations, …In Asia, as 
elsewhere in the world, state borders are gaining in importance. Unprecedented 
economic growth in large parts of Asia, for example, India and China, has contributed to 
a strengthening of these national states and this often translates into attempts to 
buttress national borders. Today, Asian borders are more militarized than before…” (Van 
Schendel and De Maaker, 2014, pp. 3-9). 
 Going with the stalk reality associated with the geopolitics of the Manipur   
borderlands, the unfolding of certain dynamics could be clearly visible. Foremost is 
the increasing Chinese penetration and its expanding sphere of influence both in 
legal and illegal way. At present one could not see any effective mechanism from 
the side of India to challenge it, giving enough room for the Chinese tentacle to 
touch various aspects of the society in the region. Second is the emerging reality of 
increasing contestation for Manipur borderlands as push and pull associated with 
the boundary dividing the border areas of India from Myanmar. For many decades, 
since its merger with the Indian Union in 1949, the apprehension of the locals in 
Manipur is that the Government of India is going to compromise the territory of the 
state for some other ulterior interest as was the transferring away of the Kabaw   
Valley to Burma in the past.10    When the boundary issue came up recently in the 
areas of Manipur bordering Myanmar, it once again reminds the locals of the past 
blunders associated with the borderlands. There is a genuine fear of displacement 
among the people living in the villages adjoining the borders. They don’t want to 
repeat history’s mistakes. In brief, the problem started in July 2018 when the        
border pillar number 81 was shifted 3 km inside Manipur, in the Kwatha Khunou area of 
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Tengnoupal district (India Today, 7 July 2018). Interestingly, this area is next to 
Kabaw Valley. Though there have been assurances from the government officials 
yet the problem of the border people are far from over. In reality, the problem is 
not of a single border village. There are also instances of encroachment by Myanmar in 
many other border villages. Villages like Ansatang, Ankakhanu, Lamlong Khunou, 
Waksu, Rilyam Centre, Kharou Khullen, Leibi, Choktong, Saibol, Moirengthel, Kwatha 
Khunou, Gobjang, A-Solphei, Bonyang etc., are also affected because of the setting 
up of the border fence in the controversial boundary areas. 
 Third, borderlands still remain a militarised zone and a space for virtual armed 
conflict. This could be an extension of militarisation of the state in the ground of 
nation-building process as well as maintaining its integrity. One could see an       
increasing militarisation in the Indo-Myanmar borderlands of Manipur in the name of 
protecting territorial sovereignty. This has been further supplemented with the     
recommendation of a parliamentary committee for setting up of the India-Myanmar 
Border Force (IMBF) with a force strength of 29 Battalions (25 Battalions of Assam 
Rifles and 4 Battalions of Indo-Tibetan Border Police) for guarding the Indo-Myanmar 
border (The Telegraph Online, 14 December 2018). Sometimes this excessive      
militarisation makes one rethink whether the whole foreign policy as well as the 
domestic policy touching parts of Northeast India within the broader perspective of 
AEP has actually been hijacked by the military and security establishments of the 
country (Baruah, 2009, p. 3). One like it or not, it still is the hard reality associated 
with the borderlands of Manipur too, almost a synchronisation with Professor Van 
Schendel’s narrative of increasing militarisation in the Asian border regions (Van 
Schendel and De Maaker, 2014). Giving wind to all these is the simultaneous        
firefights and area domination operations between non-state groups and state forces 
along the border areas that have become a regular phenomenon. Besides, frequent 
clashes among the non-state factions itself are common since the camps of the 
armed groups are located along the unguarded borderlands on both sides of the 
international boundary. This creates an unhealthy condition with the spillover      
effecting the borderlands too. Thus, the situation has been made more complex by 
the ongoing ethnic identity struggles within the borderlands, or one could say      
because of the ethnographic bedlam and confusing ethnoscape of the region as 
pointed by Sanjib Baruah (2009, p. 7).  
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 Finally, the border villages are yet to get the actual benefits of the new policy 
moves of the Government of India. As usual, movement of the trans-border tribes 
continues across the international boundary while their villages remain backward, 
providing enough room for various nefarious activities along the border. Caught in a 
static time warp, the pathetic part of the story related to the Manipur borderlands is 
the denial of a secured livelihood to its inhabitants. This acts as a missing link in the 
new geopolitical shifts, which will not be in favour of India’s Myanmar policy in the 
long run. The area on some stretch is very remote and neglected, and lacks various 
social and physical amenities compared to those on the other side. State presence 
is often limited. As a result, the feeling of those living in the borderlands of seeing 
the other side of the border as more significant than the distant capitals and       
economic centres became acute. The basic infrastructures like all - weather roads, 
electricity, education, healthcare, etc., are not fully available in many of the interior 
border villages despite new policies and programmes being implemented by the 
state and under the Central sponsored Border Area Development Programme (since 
1996 - 1997). Above all, the most important factor to be perused is the absence of    
security of life, employment and income of the people in these areas. Indeed, it is 
this absence of governance which gives a sense of alienation on the part of the   
natives in the borderlands of the state. 
 
Where is it really moving? 
 Now, taking into consideration ongoing politico-economic dynamics in and 
around India’s  Northeast, the general discourse that is going on in the social and 
academic circles is where the core issue actually is leading. Outwardly, there were 
some recent developments associated with the border areas in Manipur. There was 
the introduction of e-visa for land entry through Moreh-Tamu point and the       
completion of Integrated Check Post in Moreh. This was enhanced further by new 
avenues for direct provincial level cooperation across the border (trade, electricity, 
cultural contacts, ethnic links). However, all these have come to a standstill with 
the recent coup in Myanmar. Only interaction that is continuing in the Manipur-
Myanmar border areas is the illegal aspects, throwing the state security into a tizzy 
and a life full of hardship for its locals. 
 The region being under a continuous spell of shortcomings is quite visible.     
A common phenomenon is the lack of physical and social infrastructures for the 
entire length of the border areas, and absence of skilled human resources. To take an 
example, when a fire broke out in the Namphalong Market (Tamu) on 7 February 2018,  
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fire tenders were sent from Imphal which is 100 km away as there was no adequate 
facility on the Indian side in Moreh. Another problem that persists is the lack of 
proper knowledge associated with international trade among local traders. Adding 
to the woe, the Indo-Myanmar border trade is not in the direction expected by the 
Indian policy makers. There is the case of lacking effectiveness of the state authority 
and failure of the Central leaders to understand the ground reality, though efforts 
are there no doubt. Directives are there, but the required determination seems to 
be absent on their part. Looking at all these aspects, the supposition that was put 
up by experts in the Routledge Handbook of Asian Borderland (2018) finds          
relevance. The same emphasised the fact that “while infrastructure and new     
technologies of surveillance overall bolster state efforts to regulate movement ­ and 
thereby turn bor ­ derlands into prime targets of biopolitical interventions –
implementation often remains patchy. ... Accordingly despite new roads, mobile 
phone connections along them, and new technologies of surveillance, states seem 
no less anxious about their presence and control in borderlands, and Zomia ­ like 
niches in which governance is weak or absent are not a thing of the past 
(Horstmann, Saxer and Rippa, 2018, p.5).”  
 Eventually, lack of concrete answer to the border issues and the absence of a 
clear border policy with governance being minimal in many far-flung border villages 
in the whole make any progress related to the borderlands not only complicated 
but very slow. In this context, the concept of governance put up here could mean 
the one as suggested by International Bureau of Education (an Institute of UNESCO) 
that  “refer to structures and processes that are designed to ensure accountability, 
transparency, responsiveness, rule of law, stability, equity and inclusiveness,      
empowerment, and broad­based participation. Governance also represents the 
norms, values and rules of the game through which public affairs are managed in a 
manner that is transparent, participatory, inclusive and responsive” (International 
Bureau of Education–UNESCO, 2021). The State and the Central government seem 
to be devoid of a clear-cut border policy that can tackle the mentioned issues in a 
multi-dimensional way. Though the people living in the border areas have dynamics 
of their own, yet there is a need for improving their standard of living with better 
amenities so that they contribute positively to the foreign policy initiatives of the 
country. Presently, Manipur and its borderlands failed to get maximum return from 
the opportunities provided by geography of the land. Rather, in the absence of a 
suitable policy framework, the border area remained trapped in the vagaries of the same. 
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Ultimately, border and borderlands continue to be a problematic and complex 
zone with no meaningful contribution to India’s Myanmar policy and, at the same 
instance, no reciprocal benefit of the policy to the immediate borderland communities 
and tribes. Governance, in its multi-dimensional and all encompassing facets, is very 
much missing. As Yu Keping (2015) argues, “governance” can be distinguished from 
“government” in several ways. Government authority is unitary, while governance 
involves different levels and venues of authority. And although governance implies 
instrumentality toward given goals, it requires interaction with civil society and         
local populations for its effectiveness”. Materialisation of this type of synergistic   
interrelationship in the locality is likely to take time in the Manipur borderlands, 
though there is some visible sign of late.  
 
Assessment 
 Despite the many narratives and dialogues, what still remains unclear and   
ambiguous is the implication of India’s Myanmar Policy for the borderlands of     
Manipur alongside the international boundary and its natives. The argument put   
forward is whether the foreign policy of the land had succeeded in delivering to 
them a prospective vision. It seems somewhere there is a big gap between policy 
and ground realities. This hampers the actual materialisation of the policy moves, 
though the effort is very much there on the part of the Central leadership to adjust 
its borderlands to the foreign policy moves. 
 Is the right atmosphere being created in this part to make Manipur borderlands a 
significant contribution to the overall national interest and productive contribution 
of the country’s foreign policy moves concerning Myanmar is another follow up 
question. The paradigm shift that needs to be comprehensible to those concerned 
with foreign policy is the fact that in the global dynamics borders are no longer only 
frontiers or boundaries, but a very significant space of a country’s overall geopolitical 
manifestation. Because of their location at the intersection of the nations, they are 
important for accessing regional economic markets, facilitating trade flows and shaping 
diplomatic relations (Plonski and Yousuf,  2018, p. 7). As such, efforts are necessary 
to give more emphasis on human-centric security than on state-centric security.   
This necessitates an earnest effort from the side of the local government too. Eventually, 
the fact remains that a nation who can properly utilise its borderlands to its optimum 
utility could be in a better position in the geopolitical dynamics. The relevance of 
the geopolitics of the border is always there in the foreign policy of a country without 
the exception of India-Myanmar border in India’s Foreign policy moves towards    
Myanmar and beyond.  
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country. Presently, Manipur and its borderlands failed to get maximum return from 
the opportunities provided by geography of the land. Rather, in the absence of a 
suitable policy framework, the border area remained trapped in the vagaries of the same. 
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Ultimately, border and borderlands continue to be a problematic and complex 
zone with no meaningful contribution to India’s Myanmar policy and, at the same 
instance, no reciprocal benefit of the policy to the immediate borderland communities 
and tribes. Governance, in its multi-dimensional and all encompassing facets, is very 
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of the country’s foreign policy moves concerning Myanmar is another follow up 
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frontiers or boundaries, but a very significant space of a country’s overall geopolitical 
manifestation. Because of their location at the intersection of the nations, they are 
important for accessing regional economic markets, facilitating trade flows and shaping 
diplomatic relations (Plonski and Yousuf,  2018, p. 7). As such, efforts are necessary 
to give more emphasis on human-centric security than on state-centric security.   
This necessitates an earnest effort from the side of the local government too. Eventually, 
the fact remains that a nation who can properly utilise its borderlands to its optimum 
utility could be in a better position in the geopolitical dynamics. The relevance of 
the geopolitics of the border is always there in the foreign policy of a country without 
the exception of India-Myanmar border in India’s Foreign policy moves towards    
Myanmar and beyond.  
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 Overlapping with the foreign policy move is the dynamics of globalisation    
influencing the borderlands which cannot be ignored. This is another connected 
dimension that touches the locals of the Manipur borderlands too, whether they 
like it or not. An intricate dynamics associated with the policy moves could be     
expected thereof. Thus, before one proceeds with any serious discourse, Minghi’s 
assertion regarding the functional evolution of borders need proper deliberation 
(Minghi, 1963, pp. 407 - 428).  Locals need to be realistic and be ready for the 
change. An all out preparation is a must. This calls for efforts to convert the available       
potentials of the region to actual marketable outputs and resources so that when 
India’s Myanmar policy become fully functional in this part of the country, and that 
the borders of Manipur opens up to Myanmar, the Flyover syndrome is avoided.  
The issue now is  of good governance and transformative leadership.  
 What is desirable is a well-developed human capital base with right infrastructure 
inputs in the borderlands of Manipur. This is to be further supplemented by        
alternative means of livelihood. The importance of cross-border cooperation in a 
multidimensional way needs to be recognised and defined as a priority both in    
foreign policy and domestic policy. Enhancing the potentials of the Indo - Myanmar 
borderlands by encompassing its ever developing functional changes could be a 
positive contribution. Ultimately, collective consciousness and earnest effort is 
called for in the level of the Central government as well as the State government, 
inclusive of the local population going across the ethnic and racial spectrum, for 
productive participation in the emerging dynamics. Opportunities associated with 
the surge of goods, people and ideas in the border areas need to be taped for the 
progress of the region itself. Institutionalised regional initiatives and initiatives to   
establish regional connections need to be enhanced. Only then could borderlands 
of Manipur in India’s Northeast adjoining Myanmar could be a positive contribution 
to the country’s shift towards Myanmar within the broader perspective of its        
Act East policy. 
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Endnotes  
 
1  Manipur is a state of India located in its Northeast, bordering Myanmar. This former 

princely state became a part of the India on  October 15, 1949. 
2 On 1st February this year the civilian government in Myanmar under the leadership of 

Aung San Suu Kyi, which was in office since 2016, was overthrown by a military coup 
led by General Min Aung  Hlaing. 

3 The Government of India through its agency like the Border Roads Organisation (BRO) 
promotes these roads heavily.   

4 The term ‘Zomia”  is actually coined by Professor Willem Van Schendel of Netherlands in 2002 
(in an article published in the geography journal Environment and Planning D: Society 
and Space)  though used in his thesis by James C. Scott. The word itself is an amalgamation 
of two terms ‘Zo’ meaning remote or hill and ‘Mi’ means people. Thus, literally the 
term denotes a highland region. At the same time, Canadian anthropologist Jean 
Michaud developed the concept of Southeast Asian Massif in 1997. The regions of Zomia  
and Southeast Asian Massif  almost overlap with each other.  

5 Moreh is the border town in the Indian state of Manipur adjacent to Tamu town of    
Sagaing State in Myanmar.  

6 The fact remains that still many parts of the state borderlands remain unmanned and 
unguarded despite being managed by the Assam Rifles (a para-military under Government 
of India) and state police forces. 

7 An acre of poppy plantation can yield at least 10kg opium and according to the villagers, 
1kg would cost not less than Indian Rupee (INR) 50,000 in the local market. 

8 The WY stands for  “World is Yours” which is a psychotropic drug or tablet.  
9 The Trilateral Highway will be an important part of the BIMSTEC initiative. It will cover a 

distance of about 1360 km.   
10 Historical sources point out  that  Kabaw valley, a teak-rich area of approximately 3000 

sq. miles lying in the Manipur-Myanmar border, has always been an area of contestation 
between the Manipuris and the Burmese rulers since the early times. However, for the 
larger part of history it was under the rulers of Manipur. It was only in 1834, under the 
Kabaw Valley Agreement, that the same was transferred to the Burmese for a compensation of 
6000 sirca rupees per annum to the king of Manipur. But the same was to be reverted 
to Manipur in case of ‘nonpayment’. Indeed, the Burmese stop paying it after state   
became a part of independent India . It is said that the then Prime Minister of India,   
Jawaharlal Nehru again handed over the Kabaw Valley to the Burmese authorities in the 
year 1953 without any negotiation during Prime Minister U Nu’s visit to Northeast India. 
What was alleged is that this was done without the consent of the Parliament of India 
and people of Manipur.  
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Abstract 

 
This study aims to figure out the impacts of urban government and          

governance in Thailand, a highly centralized state and a late decentralized state, on 
Ubon Ratchatani City. The study finds that urban governance in Ubon Ratchatani 
City has largely been controlled by the Thai state. Up to now, the state has paid 
more attention to state security and economic development than on people      
participation in urban governance. As a result, most resources have been allocated 
in Ubon Ratchatani City, which makes the city become a primate city and a centralized 
city. Moreover urban development does not correspond with urban resident’s 
needs and wants, resulting in greater inequality at the provincial and city level. 
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การพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าการเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนภายในเมืองเข้ามามีส่วนร่วม ในการปกครอง
และการบริหารจัดการเมืองส่งผลให้มีการจัดสรรทรัพยากรกระจุกตัวอยู่ภายในเมือง ท าให้        
เมืองอุบลราชธานีกลายเป็นเมืองโตเดี่ยวและศูนย์รวมในด้านต่าง ๆ ของจังหวัด มากกว่านั้น       
การพัฒนาของเมืองไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนในพ้ืนที่ สร้างเหลื่อมล้ าในการพัฒนาเมือง
ในระดับจังหวัด และสร้างปัญหาให้กับผู้ที่อยู่ในเมือง 
 
 
ค าส าคัญ: การปกครองและการบริหารจัดการเมือง/ รัฐรวมศูนย์อ านาจ/ รัฐกระจายอ านาจล่าช้า/ 
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Abstract 

 
This study aims to figure out the impacts of urban government and          

governance in Thailand, a highly centralized state and a late decentralized state, on 
Ubon Ratchatani City. The study finds that urban governance in Ubon Ratchatani 
City has largely been controlled by the Thai state. Up to now, the state has paid 
more attention to state security and economic development than on people      
participation in urban governance. As a result, most resources have been allocated 
in Ubon Ratchatani City, which makes the city become a primate city and a centralized 
city. Moreover urban development does not correspond with urban resident’s 
needs and wants, resulting in greater inequality at the provincial and city level. 
 
Keywords: Urban Government and Governance/ Highly Centralized State and a Late  
                Decentralized/ State Ubon Ratchatani City  
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บทน า 
 

 ก่อนที่มีการเกิดขึ้นของเมือง มนุษย์ต่างอยู่อาศัยตามธรรมชาติ ต่างคนแยกกันอยู่         
ด้วยสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและความต้องการเอาตัวรอดของมนุษย์ในการสืบเผ่าพันธุ์        
เขาเหล่านั้นจ าเป็นต้องมีการรวมกลุ่มกัน จากกลุ่มที่เล็กที่สุดคือ ครอบครัว หลายครอบครัวกลายมา
เป็นหมู่บ้าน จนกระทั้งกลายมาเป็นเมือง การที่คนจ านวนมากอาศัยอยู่รวมกันภายในเมืองส่งผลให้
มนุษย์ต้องมีการพัฒนาระบบการปกครองขึ้นเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของเมือง
นั้น (Yuval Noah Harari, 2014) ดังนั้นชีวิตของมนุษย์กับเมืองจึงไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
ดังเช่น ค ากล่าวของ อริสโตเติล ที่กล่าวว่า “มนุษย์เป็นสัตว์การเมือง มนุษย์จะสามารถพัฒนาตนเอง
ให้บรรลุถึงศักยภาพสูงสุดของมนุษย์ได้นั้น ก็ต่อเมื่อมนุษย์มารวมตัวกันเป็นสังคมเมือง” ค ากล่าว
ข้างต้นชี้ให้เห็นว่า เมืองมีความหมายต่อมนุษย์อย่างมากเนื่องจากมนุษย์เมื่อเข้ามาอาศัยอยู่ในเมือง
แล้วไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่หรือเป็นเพียงผู้อยู่อาศัยเท่านั้น แต่เขาเหล่านั้นต้องเข้ามามีส่วนร่วม         
ในกิจกรรมทางการเมือง หรือการบริหารจัดการบ้านเมือง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ มนุษย์ท่ีอยู่ในเมือง
และมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงกลายเป็นพลเมืองของเมืองนั้นที่จะคอยขับเคลื่อนและดูแลเมือง    
ของตน (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2560, น.13-24, น.52-61) 

 การเติบโตของเศรษฐกิจภายในเมืองเป็นปัจจัยส าคัญที่ดึงดูดให้คนเข้ามาอยู่ในเมือง        
เมืองในแต่ละพ้ืนที่ในยุโรป เช่น เมืองเอเธน ของกรีก เมืองมิลาน กรุงโรม ของอิตาลี เมืองมิวนิค      
เมืองแฟรงเฟรสิ ของเยอรมัน หรือ เมืองปารีส ของฝรั่งเศส และเมืองลอนดอน เมืองแมนเชสเตอร์ 
ของอังกฤษตามล าดับ เมืองต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเติบโตมาจากการเป็นเมืองที่อยู่ในระบบเส้นทาง
การค้าและมีการด าเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้ากันเมืองภายในเมือง มีพ่อค้าและ          
นกัเดนิทางจ านวนมากเขา้ท ากจิกรรมและพักแวะอยู่ภายในเมอืง รวมถงึ ภายในเมอืงเปน็พืน้ทีข่องไพร ่
และทาสซึ่งหลบหนีออกมาจากเจ้าที่ดินเพ่ือเข้ามาอาศัยอยู่ในเมือง ภายหลังคนเหล่านี้ได้กลายเป็น
พลเมืองของเมืองนั้น (กุลลดา เกษบุญชู - มี้ด, 2552), (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2550) 

 ในปจัจบุนั พ้ืนทีต่า่ง ๆ ในโลกมแีนวโนม้ความเปน็เมอืง หรอื การกลายเปน็เมอืง (urbanization) 
มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ภายหลังยุคสงครามเย็นซึ่งส่งผลให้การเคลื่อนย้าย 
ของทุน แรงงาน สินค้า และวัฒนธรรมท าได้ง่ายขึ้น องค์กรสหประชาชาติได้คาดคะเนว่า            
ใน พ.ศ. 2593 โลกจะมีประชากรทีอาศัยอยู่ในเมืองมากขึ้น 2.4 พันล้านคน คิดเป็นร้อยละ 66    
ของประชากรโลก (มติชนออนไลน์, 2561) ส่วนในประเทศไทย ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น    
ในหัวเมืองหลัก ๆ ของแต่ละภูมิภาคซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ที่ให้ความส าคัญ  
การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับหัวเมือง อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวก่อให้เกิดกระจุกตัวของ      
ความเจริญภายในเมืองใหญ่และก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าอย่างมากในระดับเมือง กล่าวอีกนัยหนึ่ง
จังหวัดที่เป็นหัวเมืองส าคัญในระดับภูมิภาคจะได้รับการพัฒนาจากรัฐมากกว่าอ่ืน ๆ จังหวัดอ่ืน ๆ 
รอบข้าง (อริสา จันทรบุญทา และจิรัฐ เจนพึ่งพร, 2561, น.1-15) 
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ถ้าวัดระดับความเป็นเมืองจากการจัดรูปแบบการปกครองและการบริหารท้องถ่ินของ      
รัฐไทยจะพบว่า บริเวณเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี มีความเป็นเมือง     
ที่สูงมากแห่งหนึ่งในประเทศไทย ภายในบริเวณเขตอ าเภอเมืองมีรูปแบบการปกครองท้องถิ่นขนาด
ใหญ่และขนาดกลางอยู่คู่กัน คือ เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลขามใหญ่  ใน พ.ศ. 2561   
มีประชากรอาศัยอยู่ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานีมาก 223,721 คน ซึ่งมากท่ีสุดในจังหวัด มากกว่านั้น 
ในบริ เวณเขตอ าเภอเมืองอุบลราชธานียั ง เป็นจุดศูนย์รวมทางด้านต่าง ๆ ไม่ว่ าจะเป็น                
ในเรื่องการศึกษา เศรษฐกิจ หน่วยงานราชการ วัด และการท่องเที่ยวของจังหวัดโดยเฉพาะเทศกาล    
แห่เทียนพรรษาซึ่งได้จัดขึ้นที่ในบริเวณเมืองอุบลราชธานีทุกปีและได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยว
อย่างมาก (กฤตยภรณ์ ตันติเศรษฐ, 2556) 

เมื่อพิจารณาลักษณะที่ตั้งของบริเวณเขตอ าเภอเมืองอุบลราชธานีและพ้ืนที่บางส่วน      
ของเขตอ าเภอเมืองวารินช าราบจะพบว่าพ้ืนที่ทั้งสองนั้นเชื่อมติดกัน เศรษฐกิจและประชาชนของ  
ทั้งสองพ้ืนที่มีความสัมพันธ์กัน และมีการใช้ผังเมืองรวมเมืองอุบล-วารินช าราบซึ่งเป็นก าหนด       
ผังเมืองเพ่ือพัฒนาเมืองร่วมกัน จากที่กล่าวมาบริเวณพ้ืนที่เมืองอุบลราชธานีกับพ้ืนที่บริเวณ       
อ าเภอวารินช าราบจึงมีลักษณะของการเป็นเมืองคู่แฝด 

ถงึแมเ้มอืงอุบลราชธานจีะมีผูท้ี่เขา้มาอยูอ่าศัยจ านวนมาก และเปน็ศนูยก์ลางดา้นการปกครอง
และด้านเศรษฐกิจของจังหวัด แต่สิ่งที่พบคือ ภายในเขตเมืองประสบปัญหาอย่างมากไม่ว่าจะเป็น 
ปัญหาในเรื่องของน้ าท่วม ปัญหาการใช้ที่ดิน ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาขยะภายในเมือง เป็นต้น 
ปญัหาเหลา่นีเ้กดิขึน้มาพรอ้มกบัการเตบิโตของเมอืงและสง่ผลกระทบตอ่ผูท้ีอ่ยูอ่าศยัในเมอืงอยา่งมาก 

จากที่กล่าวมา ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในเรื่องของการพัฒนาและการขยายตัวของเมือง
อุบลราชธานี กล่าวคือที่ผ่านมานั้น รัฐไทยมีการปกครองและการบริหารเมืองอุบลราชธานีอย่างไร 
และส่งผลต่อลักษณะของเมืองและประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองอย่างไร ในงานวิจัยชิ้นนี้มีเป้าหมาย
อยู่ที่การศึกษาและวิเคราะห์การปกครองและการบริหารจัดการเมืองอุบลราชธานีโดยให้ความส าคัญ
ไปที่เขตเมืองซึ่งเป็นพ้ืนที่รวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ภายในเมือง 

 
ทบทวนวรรณกรรม 

ในอดีตที่ผ่านมา มีการศึกษาเรื่องเมืองในมุมที่แตกต่างออกไปทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผู้ศึกษา         
ที่พยายามน าแนวทางการศึกษาและกรอบคิดทฤษฎีที่ตนเชี่ยวชาญมาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิด
ภายในเมือง ในส่วนนี้ผู้วิจัยพยายามรวบรวมแนวทางการศึกษาและกรอบคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง    
กับเรื่องการปกครองและการบริหารจัดการเมืองอย่างคร่าวๆเพ่ือให้เห็นแนวทางและพ้ืนที่         
ขององค์ความรู้เกี่ยวกับศึกษาเรื่องเมืองในเชิงรัฐศาสตร์ 
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บทน า 
 

 ก่อนที่มีการเกิดขึ้นของเมือง มนุษย์ต่างอยู่อาศัยตามธรรมชาติ ต่างคนแยกกันอยู่         
ด้วยสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและความต้องการเอาตัวรอดของมนุษย์ในการสืบเผ่าพันธุ์        
เขาเหล่านั้นจ าเป็นต้องมีการรวมกลุ่มกัน จากกลุ่มที่เล็กที่สุดคือ ครอบครัว หลายครอบครัวกลายมา
เป็นหมู่บ้าน จนกระทั้งกลายมาเป็นเมือง การที่คนจ านวนมากอาศัยอยู่รวมกันภายในเมืองส่งผลให้
มนุษย์ต้องมีการพัฒนาระบบการปกครองขึ้นเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของเมือง
นั้น (Yuval Noah Harari, 2014) ดังนั้นชีวิตของมนุษย์กับเมืองจึงไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
ดังเช่น ค ากล่าวของ อริสโตเติล ที่กล่าวว่า “มนุษย์เป็นสัตว์การเมือง มนุษย์จะสามารถพัฒนาตนเอง
ให้บรรลุถึงศักยภาพสูงสุดของมนุษย์ได้นั้น ก็ต่อเมื่อมนุษย์มารวมตัวกันเป็นสังคมเมือง” ค ากล่าว
ข้างต้นชี้ให้เห็นว่า เมืองมีความหมายต่อมนุษย์อย่างมากเนื่องจากมนุษย์เมื่อเข้ามาอาศัยอยู่ในเมือง
แล้วไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่หรือเป็นเพียงผู้อยู่อาศัยเท่านั้น แต่เขาเหล่านั้นต้องเข้ามามีส่วนร่วม         
ในกิจกรรมทางการเมือง หรือการบริหารจัดการบ้านเมือง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ มนุษย์ท่ีอยู่ในเมือง
และมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงกลายเป็นพลเมืองของเมืองนั้นที่จะคอยขับเคลื่อนและดูแลเมือง    
ของตน (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2560, น.13-24, น.52-61) 

 การเติบโตของเศรษฐกิจภายในเมืองเป็นปัจจัยส าคัญที่ดึงดูดให้คนเข้ามาอยู่ในเมือง        
เมืองในแต่ละพ้ืนที่ในยุโรป เช่น เมืองเอเธน ของกรีก เมืองมิลาน กรุงโรม ของอิตาลี เมืองมิวนิค      
เมอืงแฟรงเฟรสิ ของเยอรมัน หรือ เมืองปารีส ของฝรั่งเศส และเมืองลอนดอน เมืองแมนเชสเตอร์ 
ของอังกฤษตามล าดับ เมืองต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเติบโตมาจากการเป็นเมืองที่อยู่ในระบบเส้นทาง
การค้าและมีการด าเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้ากันเมืองภายในเมือง มีพ่อค้าและ          
นกัเดนิทางจ านวนมากเขา้ท ากจิกรรมและพักแวะอยู่ภายในเมอืง รวมถงึ ภายในเมอืงเปน็พืน้ทีข่องไพร ่
และทาสซึ่งหลบหนีออกมาจากเจ้าที่ดินเพ่ือเข้ามาอาศัยอยู่ในเมือง ภายหลังคนเหล่านี้ได้กลายเป็น
พลเมืองของเมืองนั้น (กุลลดา เกษบุญชู - มี้ด, 2552), (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2550) 

 ในปจัจบุนั พ้ืนทีต่า่ง ๆ ในโลกมแีนวโนม้ความเปน็เมอืง หรอื การกลายเปน็เมอืง (urbanization) 
มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ภายหลังยุคสงครามเย็นซึ่งส่งผลให้การเคลื่อนย้าย 
ของทุน แรงงาน สินค้า และวัฒนธรรมท าได้ง่ายขึ้น องค์กรสหประชาชาติได้คาดคะเนว่า            
ใน พ.ศ. 2593 โลกจะมีประชากรทีอาศัยอยู่ในเมืองมากขึ้น 2.4 พันล้านคน คิดเป็นร้อยละ 66    
ของประชากรโลก (มติชนออนไลน์, 2561) ส่วนในประเทศไทย ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น    
ในหัวเมืองหลัก ๆ ของแต่ละภูมิภาคซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ที่ให้ความส าคัญ  
การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับหัวเมือง อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวก่อให้เกิดกระจุกตัวของ      
ความเจริญภายในเมืองใหญ่และก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าอย่างมากในระดับเมือง กล่าวอีกนัยหนึ่ง
จังหวัดที่เป็นหัวเมืองส าคัญในระดับภูมิภาคจะได้รับการพัฒนาจากรัฐมากกว่าอ่ืน ๆ จังหวัดอ่ืน ๆ 
รอบข้าง (อริสา จันทรบุญทา และจิรัฐ เจนพึ่งพร, 2561, น.1-15) 
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ถ้าวัดระดับความเป็นเมืองจากการจัดรูปแบบการปกครองและการบริหารท้องถิ่นของ      
รัฐไทยจะพบว่า บริเวณเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี มีความเป็นเมือง     
ที่สูงมากแห่งหนึ่งในประเทศไทย ภายในบริเวณเขตอ าเภอเมืองมีรูปแบบการปกครองท้องถิ่นขนาด
ใหญ่และขนาดกลางอยู่คู่กัน คือ เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลขามใหญ่  ใน พ.ศ. 2561   
มีประชากรอาศัยอยู่ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานีมาก 223,721 คน ซึ่งมากท่ีสุดในจังหวัด มากกว่านั้น 
ในบริ เวณเขตอ าเภอเมืองอุบลราชธานียั ง เป็นจุดศูนย์รวมทางด้านต่าง ๆ ไม่ว่ าจะเป็น                
ในเรื่องการศึกษา เศรษฐกิจ หน่วยงานราชการ วัด และการท่องเที่ยวของจังหวัดโดยเฉพาะเทศกาล    
แห่เทียนพรรษาซึ่งได้จัดขึ้นที่ในบริเวณเมืองอุบลราชธานีทุกปีและได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยว
อย่างมาก (กฤตยภรณ์ ตันติเศรษฐ, 2556) 

เมื่อพิจารณาลักษณะที่ตั้งของบริเวณเขตอ าเภอเมืองอุบลราชธานีและพ้ืนที่บางส่วน      
ของเขตอ าเภอเมืองวารินช าราบจะพบว่าพ้ืนที่ทั้งสองนั้นเชื่อมติดกัน เศรษฐกิจและประชาชนของ  
ทั้งสองพ้ืนที่มีความสัมพันธ์กัน และมีการใช้ผังเมืองรวมเมืองอุบล-วารินช าราบซึ่งเป็นก าหนด       
ผังเมืองเพ่ือพัฒนาเมืองร่วมกัน จากที่กล่าวมาบริเวณพ้ืนที่เมืองอุบลราชธานีกับพ้ืนที่บริเวณ       
อ าเภอวารินช าราบจึงมีลักษณะของการเป็นเมืองคู่แฝด 

ถงึแมเ้มอืงอุบลราชธานจีะมีผูท้ี่เขา้มาอยูอ่าศัยจ านวนมาก และเปน็ศนูยก์ลางดา้นการปกครอง
และด้านเศรษฐกิจของจังหวัด แต่สิ่งที่พบคือ ภายในเขตเมืองประสบปัญหาอย่างมากไม่ว่าจะเป็น 
ปัญหาในเรื่องของน้ าท่วม ปัญหาการใช้ที่ดิน ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาขยะภายในเมือง เป็นต้น 
ปญัหาเหลา่นีเ้กดิขึน้มาพรอ้มกบัการเตบิโตของเมอืงและสง่ผลกระทบตอ่ผูท้ีอ่ยูอ่าศยัในเมอืงอยา่งมาก 

จากที่กล่าวมา ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในเรื่องของการพัฒนาและการขยายตัวของเมือง
อุบลราชธานี กล่าวคือที่ผ่านมานั้น รัฐไทยมีการปกครองและการบริหารเมืองอุบลราชธานีอย่างไร 
และส่งผลต่อลักษณะของเมืองและประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองอย่างไร ในงานวิจัยชิ้นนี้มีเป้าหมาย
อยู่ที่การศึกษาและวิเคราะห์การปกครองและการบริหารจัดการเมืองอุบลราชธานีโดยให้ความส าคัญ
ไปที่เขตเมืองซึ่งเป็นพ้ืนที่รวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ภายในเมือง 

 
ทบทวนวรรณกรรม 

ในอดีตที่ผ่านมา มีการศึกษาเรื่องเมืองในมุมที่แตกต่างออกไปทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผู้ศึกษา         
ที่พยายามน าแนวทางการศึกษาและกรอบคิดทฤษฎีที่ตนเชี่ยวชาญมาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิด
ภายในเมือง ในส่วนนี้ผู้วิจัยพยายามรวบรวมแนวทางการศึกษาและกรอบคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง    
กับเรื่องการปกครองและการบริหารจัดการเมืองอย่างคร่าวๆเพ่ือให้เห็นแนวทางและพ้ืนที่         
ขององค์ความรู้เกี่ยวกับศึกษาเรื่องเมืองในเชิงรัฐศาสตร์ 
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ค าถามส าคัญที่เป็นค าถามพ้ืนฐานในการศึกษาทางด้านการเมืองและการปกครอง คือ     
ใครมีอ านาจในการดูแลเมือง (Robert Dahl, 1961) ในการตอบค าถามดังกล่าวนั้น ผู้ที่สนใจศึกษา
เรื่องการปกครองและการบริหารจัดการเมืองโดยเฉพาะนักรัฐศาสตร์ได้มีความพยายามในการ   
ตอบค าถามดังกล่าวในแง่แนวทางท่ีแตกต่างกันออกไป กล่าวคือ 

ในช่วงแรกของการศึกษาเรื่องเมือง ผู้ศึกษาให้ความส าคัญไปที่ ตัวบท กฎหมายที่ผู้มีอ านาจ
ใช้ในการปกครองและการบริหารจัดการเมืองนั้นเพ่ือให้รู้ว่าใครมีอ านาจสูงสุดในสายบังคับบัญชา 
เช่น งานวิจัยของ ประหยัด หงส์ทองค า (2529) ในการศึกษาเรื่อง ปัญหาและแนวทางปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการบริหารเทศบาลไทย อย่างไรก็ตาม การศึกษาแต่เพียงตัวบทกฎหมายนั้น        
ยังไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในเมือง นักวิชาการได้มีความพยามที่จะออกแบบสถาบัน
ทางการเมืองผ่านการจัดวางอ านาจระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เพ่ือให้การแก้ไขปัญหา
เพ่ือให้การแก้ไขปัญหามีความรวดเร็วและตอบสนองความต้องการของผู้ที่อยู่ในเมือง เช่นงานของ 
มรุต วัทนากร (2548) เรื่อง การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง กับ เทศบาลไทย: บทสรุป          
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในภาพรวม ซึ่งศึกษาถึงผลกระทบของการเลือกนายกเทศมนตรี
โดยตรงกับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในองค์กรและการท างานที่ตอบสนองต่อประชาชนในพ้ืนที่ 

การศึกษาเรื่องเมืองในเชิงรัฐศาสตร์ได้มีการพัฒนามากขึ้นผ่านการบูรณาการองค์ความรู้   
ในสาขาวิชาอ่ืนเพ่ือมาใช้อธิบายความเปลี่ยนแปลงที่เกิดในเมืองและปัญหาที่เมืองก าลังเผชิญ      
งานของ ธเนศวร์ เจริญเมือง (2540) การปกครองเมืองในสังคมไทย กรณีศึกษาเชียงใหม่เจ็ดศตวรรษ 
เป็นการศึกษาเรื่องการปกครองเมืองและการบริหารจัดการเมืองผ่านประวัติศาสตร์การเกิดขึ้น    
ของรัฐนั้น การศึกษาดังกล่าวให้ความสนใจกับการศึกษาในเรื่องของการเกิดขึ้นของรัฐและโครงสร้าง
ของรัฐที่เป็นตัวก าหนดลักษณะการปกครองและการบริหารของรัฐที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมือง 
นอกจากนี้การศึกษาเรื่องเมืองยังมีการน าแนวคิดในเรื่องของทุนนิยมเข้ามาเพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับทุน และความสัมพันธ์ระหว่างเมืองใหญ่กับเมืองเล็ก เพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ลักษณะของการสะสมทุนและการขูดรีดที่เกิดขึ้นภายในเมือง เช่นงานของ ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ 
(2539) เรื่องเชียงใหม่: เอกนครระดับภาค ที่มีการตั้งค าถามถึงนโยบายของรัฐไทยที่ส่งผลให้     
เมืองเชียงใหม่กลายเป็นเมืองโตเดียวในระดับภูมิภาค (a regional primate city) และก่อให้เกิด
ปญัหาอย่างมากในเมอืง หรือ งานของ Warwick Armstrong (1985) เรือ่ง Theater of Accumulation 
Studies in Asia and Latin American Urbanization ที่ ศึ กษาการสะสมทุนภายใน เมื อ ง        
ของประเทศในเอเชียและลาตินอเมริกาพบว่า ความสัมพันธ์ของทุนและรัฐที่อยู่ภายในเมืองมีส่วน
ส าคัญในการดึงทรัพยากรมาจากบริเวณเมืองเล็กเข้ามาสู่เมืองใหญ่ส่งผลให้เกิดความแตกต่าง
ทางด้านเศรษฐกิจอย่างมากซึ่งก่อให้เกิดสิ่งที่ Duncan, S. & Goodwin, M. (1988) เรียกว่า      
การพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกันในแต่ละท้องถิ่น นอกจากนี้  พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ (2560) เสนอว่า          
การท าความเข้าใจเรื่องเมืองไม่ได้ตั้งอยู่บนฐานคิดในเรื่องของความเจริญทางการปกครองและ
เศรษฐกิจเพียงเท่านั้น แต่เราสามารถท าความเข้าใจเมืองผ่าน พัฒนาการทางประวัติศาสตร์     
ระบอบการปกครอง และวิถีชีวิตของคนที่ต้องกลายมาเป็นคนเมือง สิ่งเหล่านี้จะช่วยท าให้เราเข้าใจ
ถึงรากเหง้าและพัฒนาการการเกิดข้ึนของเมืองนั้นได้  
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จากที่กล่าวมาจะเห็นว่ากรอบในการมองและศึกษาเมืองนั้นมีความหลากหลายตามแต่ละ
มุมมองที่ผู้สนใจต้องการศึกษาไม่ว่าจะเป็นในเรื่อง การปกครองและการบริหารจัดการเมือง มุมมอง
ทางประวัติศาสตร์ที่มีต่อการพัฒนาเมือง นโยบายของรัฐที่มีต่อเมือง แต่สิ่งที่ เหมือนกันของ
การศึกษาเหล่านั้นคือการพยายามอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ภายในเมือง ในงานวิจัยเรื่องการปกครองและการบริหารจัดการเมืองอุบลราชธานีก็เช่นเดียวกัน 
ผู้วิจัยมีความต้องการเข้าใจพัฒนาการของเมืองอุบลราชธานีซึ่งเป็นเมืองใหญ่นอกเขตเมืองหลวง    
อีกแห่งหนึ่ง ที่ส าคัญเป็นเมืองที่มีความสัมพันธ์กับรัฐไทยนับตั้งแต่การก่อตั้งรัฐ การศึกษานี้ยังจะ
แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างเมืองศูนย์กลางของจังหวัดกับเมืองที่ห่างกันออกที่กินระยะเวลา
ยาวไปถึงภายหลังที่มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นของรัฐไทยใน พ.ศ. 2540 เพ่ือให้เห็นพลวัตร   
ของเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร 
 
กรอบแนวคิดที่ใช้วิเคราะห์ 

ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้ 2 แนวคิดเป็นกรอบในการวิเคราะห์เรื่องการปกครองและการบริหาร
จัดการเมืองอุบลราชธานี กรอบแนวคิดแรกคือ กรอบแนวคิดเรื่อง ความมั่นคง การพัฒนา         
และการมีส่วนร่วม (security development and participation) 

ความม่ันคง การพัฒนา และการมีสว่นรว่ม (Security Development and participation) 
Duncan Maccargo (2002) ได้เสนอว่า นโยบายและการพัฒนาของรัฐไทยนั้นเปลี่ยนไป

ตามสถานการณ์ภายในและภายนอกที่รัฐก าลังเผชิญ ทั้งนี้นโยบายการพัฒนาที่เกิดขึ้นนั้นไม่ได้     
เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แต่นโยบายดังกล่าวนั้นตั้งอยู่บนฐานและ
ผลประโยชน์ของชนชั้นน าของรัฐ ดังนั้นนโยบายและการพัฒนาที่เกิดขึ้นภายในรัฐด้านหนึ่ง       
เพ่ือที่ต้องการปรับเปลี่ยนให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงกับสภาวะภายนอกที่รัฐเผชิญ แต่อีกด้านหนึ่งคือ
นโยบายและการพัฒนาดังกล่าวเป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องและสร้างประโยชน์ให้ชนชั้น  

กรอบคิดที่สองคือ กรอบแนวคิดเรื่อง รัฐไทยกับการกระจายอ านาจล่าช้า (State and 
Late Decentralization) 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2547, น.75-116) ได้เสนอการวิเคราะห์ลักษณะของรัฐไทยผ่าน
ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจรัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคกับส่วนท้องถิ่นโดยว่า รัฐไทยเป็นรัฐที่      
การกระจายอ านาจล่าช้า การที่รัฐไทยมีลักษณะดังกล่าวส่งผลให้ รัฐเป็นผู้ควบคุมทิศทางออก
นโยบายพัฒนาท้องถ่ินเช่น การพัฒนา การบริหาร และเงินงบประมาณ รวมถึงควบคุมการท างาน
ของท้องถิ่น ถึงแม้จะมีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็ตาม นอกจากนี้ 
การท างานของหน่วยงานภูมิภาคยังมีลักษณะขัดกัน ไม่ได้ตอบสนองและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น      
ในพ้ืนที่ตามความต้องการของประชาชน ที่ส าคัญประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา    
ผลที่ตามมาคือ ท้องถิ่นนั้นยังคงอ่อนแอ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาของตนได้เนื่องจากต้องรอการท างาน
จากส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคเข้ามาแก้ไข สิ่งเหล่านี้ยิ่งท าให้ประชาชนเบื่อหน่ายการเมืองท้องถิ่น 

24

Journal of Politics and Governance

 Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          24 

 

ค าถามส าคัญท่ีเป็นค าถามพ้ืนฐานในการศึกษาทางด้านการเมืองและการปกครอง คือ     
ใครมีอ านาจในการดูแลเมือง (Robert Dahl, 1961) ในการตอบค าถามดังกล่าวนั้น ผู้ที่สนใจศึกษา
เรื่องการปกครองและการบริหารจัดการเมืองโดยเฉพาะนักรัฐศาสตร์ได้มีความพยายามในการ   
ตอบค าถามดังกล่าวในแง่แนวทางท่ีแตกต่างกันออกไป กล่าวคือ 

ในช่วงแรกของการศึกษาเรื่องเมือง ผู้ศึกษาให้ความส าคัญไปที่ ตัวบท กฎหมายที่ผู้มีอ านาจ
ใช้ในการปกครองและการบริหารจัดการเมืองนั้นเพ่ือให้รู้ว่าใครมีอ านาจสูงสุดในสายบังคับบัญชา 
เช่น งานวิจัยของ ประหยัด หงส์ทองค า (2529) ในการศึกษาเรื่อง ปัญหาและแนวทางปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการบริหารเทศบาลไทย อย่างไรก็ตาม การศึกษาแต่เพียงตัวบทกฎหมายนั้น        
ยังไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในเมือง นักวิชาการได้มีความพยามที่จะออกแบบสถาบัน
ทางการเมืองผ่านการจัดวางอ านาจระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เพ่ือให้การแก้ไขปัญหา
เพ่ือให้การแก้ไขปัญหามีความรวดเร็วและตอบสนองความต้องการของผู้ที่อยู่ในเมือง เช่นงานของ 
มรุต วัทนากร (2548) เรื่อง การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง กับ เทศบาลไทย: บทสรุป          
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในภาพรวม ซึ่งศึกษาถึงผลกระทบของการเลือกนายกเทศมนตรี
โดยตรงกับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในองค์กรและการท างานที่ตอบสนองต่อประชาชนในพ้ืนที่ 

การศึกษาเรื่องเมืองในเชิงรัฐศาสตร์ได้มีการพัฒนามากขึ้นผ่านการบูรณาการองค์ความรู้   
ในสาขาวิชาอ่ืนเพ่ือมาใช้อธิบายความเปลี่ยนแปลงที่เกิดในเมืองและปัญหาที่เมืองก าลังเผชิญ      
งานของ ธเนศวร์ เจริญเมือง (2540) การปกครองเมืองในสังคมไทย กรณีศึกษาเชียงใหม่เจ็ดศตวรรษ 
เป็นการศึกษาเรื่องการปกครองเมืองและการบริหารจัดการเมืองผ่านประวัติศาสตร์การเกิดขึ้น    
ของรัฐนั้น การศึกษาดังกล่าวให้ความสนใจกับการศึกษาในเรื่องของการเกิดขึ้นของรัฐและโครงสร้าง
ของรัฐที่เป็นตัวก าหนดลักษณะการปกครองและการบริหารของรัฐที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมือง 
นอกจากนี้การศึกษาเรื่องเมืองยังมีการน าแนวคิดในเรื่องของทุนนิยมเข้ามาเพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับทุน และความสัมพันธ์ระหว่างเมืองใหญ่กับเมืองเล็ก เพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ลักษณะของการสะสมทุนและการขูดรีดที่เกิดขึ้นภายในเมือง เช่นงานของ ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ 
(2539) เรื่องเชียงใหม่: เอกนครระดับภาค ที่มีการตั้งค าถามถึงนโยบายของรัฐไทยที่ส่งผลให้     
เมืองเชียงใหม่กลายเป็นเมืองโตเดียวในระดับภูมิภาค (a regional primate city) และก่อให้เกิด
ปญัหาอยา่งมากในเมอืง หรือ งานของ Warwick Armstrong (1985) เรือ่ง Theater of Accumulation 
Studies in Asia and Latin American Urbanization ที่ ศึ กษาการสะสมทุนภายใน เมื อ ง        
ของประเทศในเอเชียและลาตินอเมริกาพบว่า ความสัมพันธ์ของทุนและรัฐที่อยู่ภายในเมืองมีส่วน
ส าคัญในการดึงทรัพยากรมาจากบริเวณเมืองเล็กเข้ามาสู่เมืองใหญ่ส่งผลให้เกิดความแตกต่าง
ทางด้านเศรษฐกิจอย่างมากซึ่งก่อให้เกิดสิ่งที่ Duncan, S. & Goodwin, M. (1988) เรียกว่า      
การพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกันในแต่ละท้องถิ่น นอกจากนี้  พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ (2560) เสนอว่า          
การท าความเข้าใจเรื่องเมืองไม่ได้ตั้งอยู่บนฐานคิดในเรื่องของความเจริญทางการปกครองและ
เศรษฐกิจเพียงเท่านั้น แต่เราสามารถท าความเข้าใจเมืองผ่าน พัฒนาการทางประวัติศาสตร์     
ระบอบการปกครอง และวิถีชีวิตของคนที่ต้องกลายมาเป็นคนเมือง สิ่งเหล่านี้จะช่วยท าให้เราเข้าใจ
ถึงรากเหง้าและพัฒนาการการเกิดข้ึนของเมืองนั้นได้  
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จากที่กล่าวมาจะเห็นว่ากรอบในการมองและศึกษาเมืองนั้นมีความหลากหลายตามแต่ละ
มุมมองที่ผู้สนใจต้องการศึกษาไม่ว่าจะเป็นในเรื่อง การปกครองและการบริหารจัดการเมือง มุมมอง
ทางประวัติศาสตร์ที่มีต่อการพัฒนาเมือง นโยบายของรัฐที่มีต่อเมือง แต่สิ่งที่ เหมือนกันของ
การศึกษาเหล่านั้นคือการพยายามอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ภายในเมือง ในงานวิจัยเรื่องการปกครองและการบริหารจัดการเมืองอุบลราชธานีก็เช่นเดียวกัน 
ผู้วิจัยมีความต้องการเข้าใจพัฒนาการของเมืองอุบลราชธานีซึ่งเป็นเมืองใหญ่นอกเขตเมืองหลวง    
อีกแห่งหนึ่ง ที่ส าคัญเป็นเมืองที่มีความสัมพันธ์กับรัฐไทยนับตั้งแต่การก่อตั้งรัฐ การศึกษานี้ยังจะ
แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างเมืองศูนย์กลางของจังหวัดกับเมืองที่ห่างกันออกที่กินระยะเวลา
ยาวไปถึงภายหลังที่มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นของรัฐไทยใน พ.ศ. 2540 เพ่ือให้เห็นพลวัตร   
ของเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร 
 
กรอบแนวคิดที่ใช้วิเคราะห์ 

ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้ 2 แนวคิดเป็นกรอบในการวิเคราะห์เรื่องการปกครองและการบริหาร
จัดการเมืองอุบลราชธานี กรอบแนวคิดแรกคือ กรอบแนวคิดเรื่อง ความมั่นคง การพัฒนา         
และการมีส่วนร่วม (security development and participation) 

ความม่ันคง การพัฒนา และการมีสว่นรว่ม (Security Development and participation) 
Duncan Maccargo (2002) ได้เสนอว่า นโยบายและการพัฒนาของรัฐไทยนั้นเปลี่ยนไป

ตามสถานการณ์ภายในและภายนอกที่รัฐก าลังเผชิญ ทั้งนี้นโยบายการพัฒนาที่เกิดขึ้นนั้นไม่ได้     
เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แต่นโยบายดังกล่าวนั้นตั้งอยู่บนฐานและ
ผลประโยชน์ของชนชั้นน าของรัฐ ดังนั้นนโยบายและการพัฒนาที่เกิดขึ้นภายในรัฐด้านหนึ่ง       
เพ่ือที่ต้องการปรับเปลี่ยนให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงกับสภาวะภายนอกที่รัฐเผชิญ แต่อีกด้านหนึ่งคือ
นโยบายและการพัฒนาดังกล่าวเป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องและสร้างประโยชน์ให้ชนชั้น  

กรอบคิดที่สองคือ กรอบแนวคิดเรื่อง รัฐไทยกับการกระจายอ านาจล่าช้า (State and 
Late Decentralization) 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2547, น.75-116) ได้เสนอการวิเคราะห์ลักษณะของรัฐไทยผ่าน
ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจรัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคกับส่วนท้องถิ่นโดยว่า รัฐไทยเป็นรัฐที่      
การกระจายอ านาจล่าช้า การที่รัฐไทยมีลักษณะดังกล่าวส่งผลให้ รัฐเป็นผู้ควบคุมทิศทางออก
นโยบายพัฒนาท้องถิ่นเช่น การพัฒนา การบริหาร และเงินงบประมาณ รวมถึงควบคุมการท างาน
ของท้องถิ่น ถึงแม้จะมีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็ตาม นอกจากนี้ 
การท างานของหน่วยงานภูมิภาคยังมีลักษณะขัดกัน ไม่ได้ตอบสนองและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น      
ในพ้ืนที่ตามความต้องการของประชาชน ที่ส าคัญประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา    
ผลที่ตามมาคือ ท้องถิ่นนั้นยังคงอ่อนแอ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาของตนได้เนื่องจากต้องรอการท างาน
จากส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคเข้ามาแก้ไข สิ่งเหล่านี้ยิ่งท าให้ประชาชนเบื่อหน่ายการเมืองท้องถิ่น 
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ระเบียบวิธีวิจัย  
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ผู้วิจัยใช้การเก็บข้อมูลจาก

ต ารา เอกสาร บทความ รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง และผู้ที่มีอ านาจในการปกครองและ    
การบริหารเมืองอุบลราชธานี นอกจากนี้การศึกษานี้ใช้แนวการศึกษาแบบทางด้านประวัติศาสตร์ 
(historical approach) เพ่ือให้ทราบถึงพัฒนาการ ความเปลี่ยน และปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน      
เมืองอุบลราชธานี เนื่องจากสิ่งที่เกิดขึ้นภายในเมืองที่เราเห็นในปัจจุบันเปรียบเสมือนภูเขาน้ าแข็ง 
ดังนั้น การจะเข้าใจประวัติศาสตร์จะท าให้เราเข้าใจถึงที่มาและเหตุผลของประเด็นการวิจัย        
(ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2535) 

 
พัฒนาการเมืองอุบลราชธานี 

จากเมืองที่อิสระในการปกครองตนเองสู่การเป็นมณฑลและจังหวัดหนึ่งของสยาม 
ตามต านานการตัง้เมืองอุบลราชธาน ี(เตมิ วภิาคยพ์จนกจิ, 2515, น.119-127), (สจุิต วงเทศ, 

2555, น.133-149) ได้อธิบายว่า เมืองอุบลราชธานีได้ถูกก่อตั้งขึ้น ใน พ.ศ. 2334 ท้าวค าผง หรือ 
พระประทุมราชภักดี เป็นผู้ที่ได้ที่ด ารงต าแหน่งเจ้าเมืองคนแรก มีเจ้าผู้ครองเมืองและมีอ านาจและ
อิทธิพลเหนือเมืองต่าง ๆ บริเวณที่ลุ่มแม่น้ ามูลตอนใต้ ภายหลังจากนั้น เมื่อเจ้าสยามซึ่งเป็น
ผู้ปกครองที่มีอ านาจและอิทธิพลอย่างมากบริเวณลุ่มแม่น้ าได้มีรวมศูนย์อ านาจด้วยเหตุผลด้านหนึ่ง 
เพ่ือปอ้งกนัภยัจากตะวนัตก สว่นอีกดา้นหน่ึงคือ เพ่ือต้องการรวมอ านาจและทรัพยากรจากเมอืงตา่ง ๆ 
ในภูมิภาคซึ่ งน ามาสู่ สิ่ งที่ เ รี ยกว่ าการล่ าอาณานิคมภายในภูมิภาค ( internal colonial)       
(Chaiyan Rajchagool, 1994) ผลที่ตามมาคือ สยามได้มีการส่งข้าหลวง และข้าราชการเข้ามา
ประจ าอยู่ในเมืองอุบลราชธานี มีการยกเลิกต าแหน่งเจ้าเมือง ปรับเปลี่ยนการปกครองให้มีรูปแบบ
ระบบราชการ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเก็บภาษี ยกเลิกประเพณีท้องถิ่น รวมถึงการจัดการศึกษา
ภาษาไทยให้กับประชาชนในเมืองอุบลราชธานีซึ่งคนส่วนใหญ่มีวัฒนธรรมและพูดภาษาเหมือนกับ
ทางลาว นอกจากนี้ภายในเมืองอุบลนั้นสยามได้มีการก่อตั้งค่ายทหารขึ้นเพ่ือภายในเมืองเพ่ือใช้ใน
การฝึกทหารด้านหนึ่งเพ่ือเป็นกองก าลังตอ่สู้กับกองทัพฝรั่งเศสบรเิวณแถบแม่น้ าโขง ส่วนอีกดา้นหนึ่ง    
กองทหารดังกล่าวนั้นถูกตั้งขึ้นเพ่ือใช้ในการปราบผู้ที่ขัดขืนไม่พอใจกับปฏิรูปการปกครองของสยาม
ที่มีข้ึนในเมืองอุบลราชธานี (ปฐวี โชติอนันต์, 2561, น.314-355) 

ภายหลังเมืองอุบลราชธานีได้รับการยกสถานจากสยามขึ้นเป็น มณฑลอุบลราชธานี        
ใน พ.ศ. 2455 โดยมีข้าหลวงที่สยามส่งมาเป็นผู้ปกครอง มณฑลอุบลราชธานีมีอ านาจ               
ในด้านการปกครองและด้านการศาลที่ครอบคลุม เมืองอุบลราชธานี เมืองขุขันธ์ เมืองศรีสะเกษ 
และเมืองสุรินทร์ อย่างไรก็ตาม ใน พ.ศ. 2476 สยามได้มีการยกเลิกการปกครองในรูปแบบมณฑล
และเปลี่ยนให้อุบลราชธานีเป็นเพียงจังหวัดหนึ่งของสยามเหมือนกับจังหวัดอ่ืน ๆ ในประเทศ 
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การยกเลิกมณฑลอุบลราชธานีและเปลี่ยนมาเป็นเพียงจังหวัดหวัดหน่ึงของประเทศไทย    
ได้ท าให้เกิดการจัดระบบเขตการปกครองในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีใหม่ บริเวณตัวเมือง
อุบลราชธานีซึ่งเป็นศูนย์กลางการปกครองของเมืองในอุบลราชธานีในอดีต ได้กลายมาเป็นศูนย์กลาง
ของการปกครองส่วนภูมิภาคของรัฐไทย กล่าวคือ ผู้ว่าราชการจังหวัดที่ถูกแต่งตั้งมาจากส่วนกลาง
นั้นต้องมาประจ าการที่ศาลากลางจังหวัดที่ตั้งอยู่ภายในบริเวณตัวเมืองซึ่งท าให้เห็นว่าตัวเมือง     
เป็นศูนย์กลางของปกครองและการบริหารจัดการจังหวัด นอกจากผู้ว่าราชการจังหวัดภายในตัวเมือง
ยังมีการแต่งตั้งนายอ าเภอ และปลัดอ าเภอเพ่ือท าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ในการดูแล    
ความเรียบร้อยภายในเมือง  
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยใน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรมีความพยายาม  
ในการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถ่ินโดยให้ความส าคัญการปกครองท้องถ่ินในระดับเมือง มีการออก
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 เพ่ือส่งเสริมให้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น    
ภายในเมือง ผลที่ตามมาคือภายในเมืองอุบลราชธานีได้มีการจัดการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบ
เทศบาล ในพ.ศ. 2478 โดยให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเลือกนายกเทศมนตรี และเลือกสมาชิก
สภาเทศบาลเพ่ือให้เป็นผู้ท าหน้าที่ในการดูแลท้องถิ่นบริเวณนั้น (สกลวรรณากร วรวรรณ และ 
สุนทรพิพิธ ,  2478) การเกิดขึ้นของเทศบาลอุบลราชธานีนั้ น จึ ง เป็นหมุดหมายส าคัญ                  
ที่เป็นการส่งเสริมให้คนในเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเมืองในขณะนั้น 
  

ความเปลี่ยนแปลงของเมืองอุบลราชธานีในช่วงสงครามเย็น: การพัฒนาเมือง
อุบลราชธานีภายใต้ความม่ันคง 

ในช่วงยุคสงครามเย็น รัฐบาลไทยภายใต้การสนับสนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา            
ได้มีนโยบายที่ให้ความส าคัญในเรื่องของความมั่นคงและการพัฒนาเพ่ือป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ 
นโยบายดังกล่าวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในเมืองอุบลราชธานีดังต่อไปนี้ 

ประการแรก รัฐไทยได้มีการอนุญาตให้ประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งฐานทัพอยู่ภายในบริเวณ
เขตเมืองอุบลราชธานี ผลที่ตามมาคือ มีพ่อค้าและแม่ค้าจากพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งในตัวจังหวัดและ
ต่างจังหวัด ต่างทยอยเข้ามาเพ่ือที่จะเปิดร้านค้าเพ่ือค้าขายกับทหารในกองทัพโดยเฉพาะ        
เครื่องอุปโภคบริโภค นอกจากนี้ มีการเปิดธุรกิจสถานบันเทิง อาบอบนวด ไนต์คลับ ร้านอาหาร   
เพ่ือเป็นแหล่งพักผ่อนและแหล่งท่องยามราตรีให้กับทหารเหล่านั้น นอกจากนี้ยังมีการขยายตัว    
ของธุรกิจที่เกิดขึ้นภายในเมือง เช่น การเกิดขึ้นของห้างสรรพสินค้า และ อุตสาหกรรมก่อสร้าง เช่น 
อู่ซ่อมรถยนต์ โรงงานวัสดุก่อสร้าง เป็นต้น เพ่ือรองรับประชากรที่อพยพมาอยู่ในเมืองเพ่ิมขึ้น          
(สมศรี ชัยวณิชยา และคณะ, 2556, น.189-190) 

ประการที่สอง รัฐไทยได้มีการจัดสรรเงินจ านวนมากเพ่ือพัฒนาถนนถนนแจ้งสนิท         
เป็นทางหลวงหมายเลขที่ 23 สายบ้านไผ่ - อุบลราชธานี ซ่ึงเชื่อมต่อเมืองอุบลราชธานีเข้ากับอีสาน
ตอนกลางและกรุงเทพ หรือการพัฒนาถนนชยางกูรซึ่งเชื่อมตัวเมืองตัวเมืองอุบลราชธานี กับจังหวัด
ทางด้านตอนเหนอืข้ึนไป การพัฒนาถนนดงักลา่วไม่เพียงชว่ยใหก้ารตดิตอ่ ท าธรุกจิ หรอื กจิกรรมตา่ง ๆ  
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ระเบียบวิธีวิจัย  
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ผู้วิจัยใช้การเก็บข้อมูลจาก

ต ารา เอกสาร บทความ รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง และผู้ที่มีอ านาจในการปกครองและ    
การบริหารเมืองอุบลราชธานี นอกจากนี้การศึกษานี้ใช้แนวการศึกษาแบบทางด้านประวัติศาสตร์ 
(historical approach) เพ่ือให้ทราบถึงพัฒนาการ ความเปลี่ยน และปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน      
เมืองอุบลราชธานี เนื่องจากสิ่งที่เกิดขึ้นภายในเมืองที่เราเห็นในปัจจุบันเปรียบเสมือนภูเขาน้ าแข็ง 
ดังนั้น การจะเข้าใจประวัติศาสตร์จะท าให้เราเข้าใจถึงที่มาและเหตุผลของประเด็นการวิจัย        
(ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2535) 

 
พัฒนาการเมืองอุบลราชธานี 

จากเมืองที่อิสระในการปกครองตนเองสู่การเป็นมณฑลและจังหวัดหนึ่งของสยาม 
ตามต านานการตัง้เมืองอุบลราชธาน ี(เตมิ วภิาคยพ์จนกจิ, 2515, น.119-127), (สจุิต วงเทศ, 

2555, น.133-149) ได้อธิบายว่า เมืองอุบลราชธานีได้ถูกก่อตั้งขึ้น ใน พ.ศ. 2334 ท้าวค าผง หรือ 
พระประทุมราชภักดี เป็นผู้ที่ได้ที่ด ารงต าแหน่งเจ้าเมืองคนแรก มีเจ้าผู้ครองเมืองและมีอ านาจและ
อิทธิพลเหนือเมืองต่าง ๆ บริเวณที่ลุ่มแม่น้ ามูลตอนใต้ ภายหลังจากนั้น เมื่อเจ้าสยามซึ่งเป็น
ผู้ปกครองที่มีอ านาจและอิทธิพลอย่างมากบริเวณลุ่มแม่น้ าได้มีรวมศูนย์อ านาจด้วยเหตุผลด้านหนึ่ง 
เพ่ือปอ้งกนัภยัจากตะวันตก สว่นอีกด้านหนึง่คือ เพ่ือต้องการรวมอ านาจและทรัพยากรจากเมอืงตา่ง ๆ 
ในภูมิภาคซึ่ งน ามาสู่ สิ่ งที่ เ รี ยกว่ าการล่ าอาณานิคมภายในภูมิภาค ( internal colonial)       
(Chaiyan Rajchagool, 1994) ผลท่ีตามมาคือ สยามได้มีการส่งข้าหลวง และข้าราชการเข้ามา
ประจ าอยู่ในเมืองอุบลราชธานี มีการยกเลิกต าแหน่งเจ้าเมือง ปรับเปลี่ยนการปกครองให้มีรูปแบบ
ระบบราชการ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเก็บภาษี ยกเลิกประเพณีท้องถิ่น รวมถึงการจัดการศึกษา
ภาษาไทยให้กับประชาชนในเมืองอุบลราชธานีซึ่งคนส่วนใหญ่มีวัฒนธรรมและพูดภาษาเหมือนกับ
ทางลาว นอกจากนี้ภายในเมืองอุบลนั้นสยามได้มีการก่อตั้งค่ายทหารขึ้นเพ่ือภายในเมืองเพ่ือใช้ใน
การฝึกทหารด้านหนึ่งเพ่ือเป็นกองก าลังตอ่สู้กับกองทัพฝรั่งเศสบรเิวณแถบแม่น้ าโขง ส่วนอีกดา้นหนึ่ง    
กองทหารดังกล่าวนั้นถูกตั้งขึ้นเพ่ือใช้ในการปราบผู้ที่ขัดขืนไม่พอใจกับปฏิรูปการปกครองของสยาม
ที่มีข้ึนในเมืองอุบลราชธานี (ปฐวี โชติอนันต์, 2561, น.314-355) 

ภายหลังเมืองอุบลราชธานีได้รับการยกสถานจากสยามขึ้นเป็น มณฑลอุบลราชธานี        
ใน พ.ศ. 2455 โดยมีข้าหลวงที่สยามส่งมาเป็นผู้ปกครอง มณฑลอุบลราชธานีมีอ านาจ               
ในด้านการปกครองและด้านการศาลที่ครอบคลุม เมืองอุบลราชธานี เมืองขุขันธ์ เมืองศรีสะเกษ 
และเมืองสุรินทร์ อย่างไรก็ตาม ใน พ.ศ. 2476 สยามได้มีการยกเลิกการปกครองในรูปแบบมณฑล
และเปลี่ยนให้อุบลราชธานีเป็นเพียงจังหวัดหนึ่งของสยามเหมือนกับจังหวัดอ่ืน ๆ ในประเทศ 
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การยกเลิกมณฑลอุบลราชธานีและเปลี่ยนมาเป็นเพียงจังหวัดหวัดหน่ึงของประเทศไทย    
ได้ท าให้เกิดการจัดระบบเขตการปกครองในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีใหม่ บริเวณตัวเมือง
อุบลราชธานีซึ่งเป็นศูนย์กลางการปกครองของเมืองในอุบลราชธานีในอดีต ได้กลายมาเป็นศูนย์กลาง
ของการปกครองส่วนภูมิภาคของรัฐไทย กล่าวคือ ผู้ว่าราชการจังหวัดที่ถูกแต่งตั้งมาจากส่วนกลาง
นั้นต้องมาประจ าการที่ศาลากลางจังหวัดที่ตั้งอยู่ภายในบริเวณตัวเมืองซึ่งท าให้เห็นว่าตัวเมือง     
เป็นศูนย์กลางของปกครองและการบริหารจัดการจังหวัด นอกจากผู้ว่าราชการจังหวัดภายในตัวเมือง
ยังมีการแต่งตั้งนายอ าเภอ และปลัดอ าเภอเพ่ือท าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ในการดูแล    
ความเรียบร้อยภายในเมือง  
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยใน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรมีความพยายาม  
ในการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นโดยให้ความส าคัญการปกครองท้องถิ่นในระดับเมือง มีการออก
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 เพ่ือส่งเสริมให้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น    
ภายในเมือง ผลที่ตามมาคือภายในเมืองอุบลราชธานีได้มีการจัดการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบ
เทศบาล ในพ.ศ. 2478 โดยให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเลือกนายกเทศมนตรี และเลือกสมาชิก
สภาเทศบาลเพ่ือให้เป็นผู้ท าหน้าที่ในการดูแลท้องถิ่นบริเวณนั้น (สกลวรรณากร วรวรรณ และ 
สุนทรพิพิธ ,  2478) การเกิดขึ้นของเทศบาลอุบลราชธานีนั้ น จึ ง เป็นหมุดหมายส าคัญ                  
ที่เป็นการส่งเสริมให้คนในเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเมืองในขณะนั้น 
  

ความเปลี่ยนแปลงของเมืองอุบลราชธานีในช่วงสงครามเย็น: การพัฒนาเมือง
อุบลราชธานีภายใต้ความม่ันคง 

ในช่วงยุคสงครามเย็น รัฐบาลไทยภายใต้การสนับสนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา            
ได้มีนโยบายที่ให้ความส าคัญในเรื่องของความมั่นคงและการพัฒนาเพ่ือป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ 
นโยบายดังกล่าวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในเมืองอุบลราชธานีดังต่อไปนี้ 

ประการแรก รัฐไทยได้มีการอนุญาตให้ประเทศสหรัฐอเมริกาต้ังฐานทัพอยู่ภายในบริเวณ
เขตเมืองอุบลราชธานี ผลที่ตามมาคือ มีพ่อค้าและแม่ค้าจากพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งในตัวจังหวัดและ
ต่างจังหวัด ต่างทยอยเข้ามาเพ่ือที่จะเปิดร้านค้าเพ่ือค้าขายกับทหารในกองทัพโดยเฉพาะ        
เครื่องอุปโภคบริโภค นอกจากนี้ มีการเปิดธุรกิจสถานบันเทิง อาบอบนวด ไนต์คลับ ร้านอาหาร   
เพ่ือเป็นแหล่งพักผ่อนและแหล่งท่องยามราตรีให้กับทหารเหล่านั้น นอกจากนี้ยังมีการขยายตัว    
ของธุรกิจที่เกิดขึ้นภายในเมือง เช่น การเกิดขึ้นของห้างสรรพสินค้า และ อุตสาหกรรมก่อสร้าง เช่น 
อู่ซ่อมรถยนต์ โรงงานวัสดุก่อสร้าง เป็นต้น เพ่ือรองรับประชากรที่อพยพมาอยู่ในเมืองเพ่ิมขึ้น          
(สมศรี ชัยวณิชยา และคณะ, 2556, น.189-190) 

ประการที่สอง รัฐไทยได้มีการจัดสรรเงินจ านวนมากเพ่ือพัฒนาถนนถนนแจ้งสนิท         
เป็นทางหลวงหมายเลขที่ 23 สายบ้านไผ่ - อุบลราชธานี ซึ่งเชื่อมต่อเมืองอุบลราชธานีเข้ากับอีสาน
ตอนกลางและกรุงเทพ หรือการพัฒนาถนนชยางกูรซึ่งเชื่อมตัวเมืองตัวเมืองอุบลราชธานี กับจังหวัด
ทางดา้นตอนเหนือขึน้ไป การพัฒนาถนนดงักลา่วไมเ่พียงชว่ยใหก้ารตดิตอ่ ท าธรุกจิ หรอื กจิกรรมตา่ง ๆ  
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ในบริเวณตัวเมืองอุบลราชธานีจากจังหวัดที่ถนนตัดผ่านมีความสะดวกมากขึ้น แต่ยังช่วยให้         
รัฐสามารถที่จะขยายอ านาจของตนเองไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้มากขึ้น เพ่ือดูแลประชาชนและป้องกัน
ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดที่อยู่บริเวณพ้ืนที่มีกลุ่มคอมมิวนิสต์ปฏิบัติการอยู่ 
(ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, 2558, น.14-24)   

ประการที่สาม ในช่วงเวลาเดียวกัน การที่รัฐไทยมีนโยบายรับผู้อพยพชาวเวียดนามและ   
ชาวลาวเข้ามาอยู่ในภายในประเทศเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการขยายของเมืองอุบลราชธานี 
ในช่วงแรกรัฐบาลไทยได้มีการอนุญาตให้ผู้อพยพชาวเวียดนามสามารถอยู่ภายในเมืองไทย          
ได้อย่างถูกกฎหมาย โดยมีการออกบัตรต่างด้าวให้สามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ถูกต้องตาม
กฎหมาย มากกว่านั้นรัฐบาลไทยได้มีการให้สัญชาติไทยแก่ผู้อพยพชาวเวียดนาม ท าให้ภายหลังคน
ในรุ่นลูกและหลานของผู้อพยพนั้นได้รับสัญชาติไทยและกลายเป็นพลเมืองของประเทศไทยในที่สุด         
(วัชรี ศรีค า, 2557, น.139-162) 

ผู้อพยพชาวเวียดนามที่เข้ามาอยู่ในบริเวณเมืองอุบลราชธานีส่วนมากจะมีการอาศัย        
อยู่กันเป็นกลุ่มก้อนทั้งนี้ เช่นบริเวณ ถนนพโลชัย ถนนศรีนรงค์ ถนนจงกลนธารณ์ และบริเวณชุมชน  
ทา่วังหิน การที่ชาวเวยีดนามอยู่รวมกันเป็นชุมชนมีสาเหตมุาจากดา้นหนึ่งเปน็เรื่องของความปลอดภัย   
ของผู้ที่มีเชื้อสายเวียดนามที่เข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่บริเวณตัวเมืองอุบลราชธานี ส่วนอีกด้านหนึ่งคือ
การบริหารจัดการของรัฐไทยที่มีการจัดให้ผู้อพยพอยู่ในบริเวณพ้ืนที่เดียวกันท าให้ง่ายต่อการควบคุม
และการบริหารจัดการ การที่ผู้อพยพเวียดนามมาอยู่ในบริเวณพ้ืนที่เดียวกันมากขึ้นส่งผลให้
เศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนเหล่านั้นเจริญเติบโตมากขึ้นเพราะผู้อพยพบางกลุ่มได้มีการท ากิจกรรม       
ในเรื่องของการค้าขายโดยเฉพาะในเรื่องของอาหารเวียดนาม 

ส่วนการอพยพของคนลาวเข้ามาในบริเวณอ าเภอเมืองอุบลราชธานีเกิดขึ้นในช่วง           
พ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่กันกับที่กรุงไซง่อนถูกยึดจากกองทัพของโฮจิมิน และเป็นช่วงเวลา
เดียวกันกับที่กรุงพนมเปญแตกจากการบุกยึดของกองก าลังคอมมิวนิสต์เขมรแดง ผลที่ตามมาคือ   
ท าให้มีชาวลาวและชาวกัมพูชาอพยพเข้ามาอยู่ในค่ายอพยพในบริเวณชายแดนไทยจ านวนมาก    
และบางส่วนได้รับความช่วยเหลือจากญาติ พ่ีน้องชาวลาวที่ เข้ามาอาศัยอยู่ก่อนในจังหวัด
อุบลราชธานีก่อนหน้านั้น (ขจัดภัย บุรุษย์พัฒน์, 2536, น.32), (จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2554) 

การเติบโตของเมืองอุบลราชธานีทั้งในเรื่องของประชากรและเศรษฐกิจภายในเมืองส่งผล  
ให้รัฐไทยได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 2 ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงขอบเขตอ านาจ   
การดูแลพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองอุบลราชธานี ให้ขยายออกไป ครอบคลุม บริเวณทิศตะวันตก     
ของเมือง เช่น บริเวณ ต าบลจาระแม ต าบลประทุม และต าบลขามใหญ่บางส่วน ส่งผลให้เทศบาล
เมืองอุบลราชธานีมีพ้ืนที่ต้องดูแลมากถึง 29.04 ตารางกิโลเมตร  
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ความเปลี่ยนแปลงของเมืองอุบลภายหลังยุคสงครามเย็น -ปัจจุบัน: การพัฒนาเมือง      
ที่ไม่เท่าเทียม 

ภายหลงัยคุสงครามเยน็ รฐัไทยหนัใหค้วามสนในเรือ่งการพัฒนาเศรษฐกจิ การกระจายอ านาจ 
รวมถึงการพัฒนาเมืองต่าง ๆ ให้เป็นจุดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและรองรับ   
การเปลี่ยนแปลงของสังคม รัฐได้มีการก าหนดให้แต่ละจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาของประเทศเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัดทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม       
และความมั่นคงของประชาชนในจังหวัดนั้น อย่างไรก็ตาม รัฐไทยซึ่งเป็นรัฐที่รวมศูนย์อ านาจ       
มาอย่างยาวนานและมีการกระจายอ านาจท่ีล่าช้าส่งผลให้ อ านาจในการปกครองและการบริหาร    
จัดการเมืองยังคงอยู่ที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ภาคประชาชนยังถูกจ ากัดอ านาจในการเข้ามา      
มีส่วนร่วม มากกว่านั้นการพัฒนาไม่ได้กระจายไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึงแต่กลับกลายเป็นว่า
เมืองยังเป็นศูนย์กลางศูนย์ท าการดึงดูดทรัพยากรจากท้องถิ่นหรือเมืองข้างเคียงเพ่ือสร้างความมั่งคั่ง
ให้กับเมืองอย่างมาก ปรากฏการณ์นี้มาสู่สิ่งที่ เรียกว่า การพัฒนาที่ไม่เท่าเทียม ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก เม่ือพิจารณาการจัดงบประมาณของรัฐให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด
อุบลราชธานีพบว่า งบประมาณจังหวัด-แผน-กระทรวง-กรม ของจังหวัดอุบลราชธานี ใน พ.ศ. 2561 
รฐัไดม้ีการจัดสรรงบประมาณใหก้ับจังหวดัอุบลราชธานี จ านวน 11,584,682,732 บาท อยา่งไรก็ตาม  
เงนิทีรั่ฐจดัสรรมาใหส้ว่นหนึง่ถกูน าลงไปพัฒนาอ าเภอตา่ง ๆ ของจงัหวดั จ านวน 6,064,084,080 บาท 
และอีกส่วนหนึ่งยังคงอยู่ที่หน่วยงานส่วนภูมิภาคที่มีอยู่ในจังหวัด จ านวน 5,520,598,652 บาท 
เมอืงอุบลราชธานไีดร้บัจดัสรรงบประมาณในการพัฒนามากทีส่ดุในจงัหวดั จ านวน 1,793,557,420 บาท 
เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่ที่ประมาณ 
8,016.94 บาท ส่วนอ าเภอดบัสองไดแ้ก ่อ าเภอวารินช าราบไดรั้บจดัสรรงบประมาณ 632,191,020 บาท 
เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่ที่ประมาณ 
3,881.38 ส่วนอันดับสามได้แก่ อ าเภอตระการพืชผลได้รับจัดสรรงบประมาณ 679,108,820 บาท 
เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่ที่ประมาณ 
5,533.22 บาท  
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ในบริเวณตัวเมืองอุบลราชธานีจากจังหวัดที่ถนนตัดผ่านมีความสะดวกมากขึ้น แต่ยังช่วยให้         
รัฐสามารถที่จะขยายอ านาจของตนเองไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้มากขึ้น เพ่ือดูแลประชาชนและป้องกัน
ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดที่อยู่บริเวณพ้ืนที่มีกลุ่มคอมมิวนิสต์ปฏิบัติการอยู่ 
(ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, 2558, น.14-24)   

ประการที่สาม ในช่วงเวลาเดียวกัน การที่รัฐไทยมีนโยบายรับผู้อพยพชาวเวียดนามและ   
ชาวลาวเข้ามาอยู่ในภายในประเทศเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการขยายของเมืองอุบลราชธานี 
ในช่วงแรกรัฐบาลไทยได้มีการอนุญาตให้ผู้อพยพชาวเวียดนามสามารถอยู่ภายในเมืองไทย          
ได้อย่างถูกกฎหมาย โดยมีการออกบัตรต่างด้าวให้สามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ถูกต้องตาม
กฎหมาย มากกว่านั้นรัฐบาลไทยได้มีการให้สัญชาติไทยแก่ผู้อพยพชาวเวียดนาม ท าให้ภายหลังคน
ในรุ่นลูกและหลานของผู้อพยพนั้นได้รับสัญชาติไทยและกลายเป็นพลเมืองของประเทศไทยในที่สุด         
(วัชรี ศรีค า, 2557, น.139-162) 

ผู้อพยพชาวเวียดนามที่เข้ามาอยู่ในบริเวณเมืองอุบลราชธานีส่วนมากจะมีการอาศัย        
อยู่กันเป็นกลุ่มก้อนทั้งนี้ เช่นบริเวณ ถนนพโลชัย ถนนศรีนรงค์ ถนนจงกลนธารณ์ และบริเวณชุมชน  
ทา่วังหิน การที่ชาวเวยีดนามอยู่รวมกันเป็นชุมชนมีสาเหตมุาจากดา้นหนึ่งเปน็เรื่องของความปลอดภัย   
ของผู้ที่มีเชื้อสายเวียดนามที่เข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่บริเวณตัวเมืองอุบลราชธานี ส่วนอีกด้านหนึ่งคือ
การบริหารจัดการของรัฐไทยที่มีการจัดให้ผู้อพยพอยู่ในบริเวณพ้ืนที่เดียวกันท าให้ง่ายต่อการควบคุม
และการบริหารจัดการ การที่ผู้อพยพเวียดนามมาอยู่ในบริเวณพ้ืนที่เดียวกันมากขึ้นส่งผลให้
เศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนเหล่านั้นเจริญเติบโตมากขึ้นเพราะผู้อพยพบางกลุ่มได้มีการท ากิจกรรม       
ในเรื่องของการค้าขายโดยเฉพาะในเรื่องของอาหารเวียดนาม 

ส่วนการอพยพของคนลาวเข้ามาในบริเวณอ าเภอเมืองอุบลราชธานีเกิดขึ้นในช่วง           
พ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่กันกับที่กรุงไซง่อนถูกยึดจากกองทัพของโฮจิมิน และเป็นช่วงเวลา
เดียวกันกับที่กรุงพนมเปญแตกจากการบุกยึดของกองก าลังคอมมิวนิสต์เขมรแดง ผลที่ตามมาคือ   
ท าให้มีชาวลาวและชาวกัมพูชาอพยพเข้ามาอยู่ในค่ายอพยพในบริเวณชายแดนไทยจ านวนมาก    
และบางส่วนได้รับความช่วยเหลือจากญาติ พ่ีน้องชาวลาวที่ เข้ามาอาศัยอยู่ก่อนในจังหวัด
อุบลราชธานีก่อนหน้านั้น (ขจัดภัย บุรุษย์พัฒน์, 2536, น.32), (จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2554) 

การเติบโตของเมืองอุบลราชธานีทั้งในเรื่องของประชากรและเศรษฐกิจภายในเมืองส่งผล  
ให้รัฐไทยได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 2 ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงขอบเขตอ านาจ   
การดูแลพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองอุบลราชธานี ให้ขยายออกไป ครอบคลุม บริเวณทิศตะวันตก     
ของเมือง เช่น บริเวณ ต าบลจาระแม ต าบลประทุม และต าบลขามใหญ่บางส่วน ส่งผลให้เทศบาล
เมืองอุบลราชธานีมีพ้ืนที่ต้องดูแลมากถึง 29.04 ตารางกิโลเมตร  
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ความเปลี่ยนแปลงของเมืองอุบลภายหลังยุคสงครามเย็น -ปัจจุบัน: การพัฒนาเมือง      
ที่ไม่เท่าเทียม 

ภายหลงัยคุสงครามเยน็ รฐัไทยหนัใหค้วามสนในเรือ่งการพัฒนาเศรษฐกจิ การกระจายอ านาจ 
รวมถึงการพัฒนาเมืองต่าง ๆ ให้เป็นจุดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและรองรับ   
การเปลี่ยนแปลงของสังคม รัฐได้มีการก าหนดให้แต่ละจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาของประเทศเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัดทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม       
และความมั่นคงของประชาชนในจังหวัดนั้น อย่างไรก็ตาม รัฐไทยซึ่งเป็นรัฐที่รวมศูนย์อ านาจ       
มาอย่างยาวนานและมีการกระจายอ านาจที่ล่าช้าส่งผลให้ อ านาจในการปกครองและการบริหาร    
จัดการเมืองยังคงอยู่ที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ภาคประชาชนยังถูกจ ากัดอ านาจในการเข้ามา      
มีส่วนร่วม มากกว่านั้นการพัฒนาไม่ได้กระจายไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึงแต่กลับกลายเป็นว่า
เมืองยังเป็นศูนย์กลางศูนย์ท าการดึงดูดทรัพยากรจากท้องถิ่นหรือเมืองข้างเคียงเพ่ือสร้างความมั่งคั่ง
ให้กับเมืองอย่างมาก ปรากฏการณ์นี้มาสู่สิ่งที่ เรียกว่า การพัฒนาที่ไม่เท่าเทียม ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก เม่ือพิจารณาการจัดงบประมาณของรัฐให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด
อุบลราชธานีพบว่า งบประมาณจังหวัด-แผน-กระทรวง-กรม ของจังหวัดอุบลราชธานี ใน พ.ศ. 2561 
รฐัไดม้ีการจัดสรรงบประมาณใหก้ับจังหวดัอุบลราชธานี จ านวน 11,584,682,732 บาท อยา่งไรก็ตาม  
เงนิทีรั่ฐจดัสรรมาให้สว่นหน่ึงถกูน าลงไปพัฒนาอ าเภอต่าง ๆ ของจงัหวดั จ านวน 6,064,084,080 บาท 
และอีกส่วนหนึ่งยังคงอยู่ที่หน่วยงานส่วนภูมิภาคที่มีอยู่ในจังหวัด จ านวน 5,520,598,652 บาท 
เมอืงอุบลราชธานีไดร้บัจดัสรรงบประมาณในการพัฒนามากทีส่ดุในจงัหวดั จ านวน 1,793,557,420 บาท 
เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่ที่ประมาณ 
8,016.94 บาท สว่นอ าเภอดบัสองไดแ้ก ่อ าเภอวารนิช าราบได้รบัจดัสรรงบประมาณ 632,191,020 บาท 
เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่ที่ประมาณ 
3,881.38 ส่วนอันดับสามได้แก่ อ าเภอตระการพืชผลได้รับจัดสรรงบประมาณ 679,108,820 บาท 
เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่ที่ประมาณ 
5,533.22 บาท  
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ตารางที่ 1 เงินงบประมาณจาก จังหวัด - แผนงาน - กระทรวง - กรมต่อประชากรแต่ละ
อ าเภอ จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. 2561 

อ าเภอที่ได้รับเงินจัดสรรน้อยที่สุดอันดับที่ 1 อ าเภอทุ่งศรีอุดม ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
26,534,400 บาท เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่
ที่ประมาณ 908.68บาท อันดับสองได้แก่ อ าเภอเหล่าเสือโก้กได้รับจัดสรรงบประมาณ     
26,731,860 บาท เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่
ทีป่ระมาณ 957.72 บาท อนัดบัทีส่าม อ าเภอนาจะหลวย ได้รบัจดัสรรงบประมาณ 2,8485,800 บาท 

ถึงแม้ว่าการจัดท างบประมาณดังกล่าวจะมีการจัดสรรในลักษณะของการจัดท าแผน     
บูรณาการของแต่ละหน่วยงานเพ่ือให้เกิดการกระจายตัวของเงิน แต่สิ่งที่พบคือในบริเวณเมือง
อุบลราชธานีเป็นพ้ืนที่มีหน่วยงานของรัฐตั้งอยู่เป็นจ านวนมาก หน่วยงานเหล่านี้ต่างเขียนโครงการ
เพ่ือของบในการพัฒนาหน่วยงานและพ้ืนที่ที่หน่วยงานตั้งอยู่ส่งผลให้งบประมาณท่ีควรมีการกระจาย
ออกไปอย่างเท่าเทียมในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาภาพรวมของจังหวัดกลับกระจุกไว้ที่ภายในเมือง   
————————————————————————- 

1ข้อมูลในได้มีการดัดแปลงมาจาก ข้อมลูงบประมาณจังหวัด-แผนงาน-กระทรวง-กรม พ.ศ.2561 (จังหวัดอุบลราชธานี,  2561)  
และข้อมูลจ านวนประชากรในแต่ละอ าเภอของจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. 2561 (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2561)  
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มากกว่านั้นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคยังมีการตั้งงบประมาณไว้ให้กับหน่วยงานของตนซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นเรื่องการจัดซ่อม ซื้อ และการจ้างงาน เงินจ านวนนี้เมื่อแยกจากเงินที่มีการจัดท าโครงการเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนที่อ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดแล้วมีงบประมาณสูงถึง 5,520,598,652 บาท ซึ่งอยู่กับ
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 

ประการที่สอง รัฐไทยได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ก าหนดให้มี           
การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้คนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรของตนเอง 
สิ่งที่พบคือ รัฐได้มีการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับตั้งแต่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล มีการเลือกนายกเทศมนตรีของตนได้ สิ่งนี้ถือเป็น
ความก้าวหน้าในเรื่องของการกระจายอ านาจที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการเลือกผู้น า อย่างไรก็
ตามสิ่งที่คือพบอ านาจในการบริหารงาน บุคคลการ และการจัดเก็บเงินของท้องถิ่นยังถูกจ ากัด และ
ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2551, น.9-56)  

 
ตารางท่ี 2 รายรับ รายจ่ายและเงินหนุนของ เทศบาล 4 แห่ง จ.อุบลราชธานี พ.ศ. 25612  

 

เมื่อพิจารณาเงินงบประมาณของเทศบาล 4 แห่งที่มีขนาดใหญ่ในจังหวัดอุบลราชธานี   
พบว่า เงินรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเมื่อรวมกับเงินรายได้ที่รัฐจัดเก็บภายหลังจากนั้นถูกจัดสรรมา     
ให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า รายได้ที่ได้รับไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่เกิดขึ้นในแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ เทศบาลนครอุบลราชธานีมี ผลรวมรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บ     
เงินรายได้ที่รัฐสนับสนุนและรายจ่ายขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ที่ - 50,620,983 บาท 
เทศบาลเมืองวารินช าราบ - 2212,549,700 บาท เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร - 124,640,000 บาท   
และเทศบาลเมืองเดชอุดม - 70,573,000 บาท ตามล าดับ ผลที่ตามมาคอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
เหล่านี้ต้องพ่ึงเงินรายได้ท่ีรัฐอุดหนุนอย่างมากในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่  

ในส่วนเงินงบประมาณอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นพบว่า มีปัญหา
ความย้อนแย้งในการกระจายทรัพยากรอย่างมาก เพราะบริเวณท้องถิ่นที่เป็นเมืองหรือเป็น      
เมอืงศูนย์กลางของจงัหวัดไดร้บัการสนบัสนนุงบประมาณจากรฐัมากกวา่ท้องถิน่อืน่ เชน่ เทศบาลนคร
เมืองอุบลราชธานี มีเงินรายได้ที่รัฐอุดหนุนให้ 347,300,000 บาท อ าเภอวารินช าราบ มีเงินรายได้ที่
รัฐอุดหนุนให้ 269,470,000 บาท เทศบาลเมืองพิบูลสงคราม มีเงินรายได้ที่รัฐอุดหนุนให้ 
120,260,00 บาท และเทศบาลเมอืงเดชอุด มีเงินรายได้ท่ีรัฐอุดหนุนให้ 53,630,000 บาท ตามล าดับ 
————————————————————————- 

2ข้อมูลในตาราง รายรับ รายจา่ยและเงินหนุนของ เทศบาล 4 แห่ง จ.อุบลราชธานี พ.ศ. 2561 ได้ท าการรวบรวมจากเทศบัญญัติของ
ประมาณรายจา่ย พ.ศ. 2561 ของเทศบาลนครอบุลราชธาน ี(2561) เทศบาลเมอืงวารนิช าราบ (2561)  เทศบาลเมอืงพบิลูมงัสาหาร (2561) 
และเทศบาลเมืองเดชอุดม (2561)  
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ตารางที่ 1 เงินงบประมาณจาก จังหวัด - แผนงาน - กระทรวง - กรมต่อประชากรแต่ละ
อ าเภอ จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. 2561 

อ าเภอที่ได้รับเงินจัดสรรน้อยที่สุดอันดับที่ 1 อ าเภอทุ่งศรีอุดม ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
26,534,400 บาท เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่
ที่ประมาณ 908.68บาท อันดับสองได้แก่ อ าเภอเหล่าเสือโก้กได้รับจัดสรรงบประมาณ     
26,731,860 บาท เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่
ท่ีประมาณ 957.72 บาท อนัดับท่ีสาม อ าเภอนาจะหลวย ไดร้บัจดัสรรงบประมาณ 2,8485,800 บาท 

ถึงแม้ว่าการจัดท างบประมาณดังกล่าวจะมีการจัดสรรในลักษณะของการจัดท าแผน     
บูรณาการของแต่ละหน่วยงานเพ่ือให้เกิดการกระจายตัวของเงิน แต่สิ่งที่พบคือในบริเวณเมือง
อุบลราชธานีเป็นพ้ืนที่มีหน่วยงานของรัฐตั้งอยู่เป็นจ านวนมาก หน่วยงานเหล่านี้ต่างเขียนโครงการ
เพ่ือของบในการพัฒนาหน่วยงานและพ้ืนที่ที่หน่วยงานตั้งอยู่ส่งผลให้งบประมาณท่ีควรมีการกระจาย
ออกไปอย่างเท่าเทียมในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาภาพรวมของจังหวัดกลับกระจุกไว้ที่ภายในเมือง   
————————————————————————- 

1ข้อมูลในได้มีการดัดแปลงมาจาก ข้อมลูงบประมาณจังหวัด-แผนงาน-กระทรวง-กรม พ.ศ.2561 (จังหวัดอุบลราชธานี,  2561)  
และข้อมูลจ านวนประชากรในแต่ละอ าเภอของจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. 2561 (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2561)  
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มากกว่านั้นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคยังมีการตั้งงบประมาณไว้ให้กับหน่วยงานของตนซึ่งส่วนใหญ่
เป็นเรื่องการจัดซ่อม ซื้อ และการจ้างงาน เงินจ านวนนี้เมื่อแยกจากเงินที่มีการจัดท าโครงการเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนที่อ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดแล้วมีงบประมาณสูงถึง 5,520,598,652 บาท ซ่ึงอยู่กับ
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 

ประการที่สอง รัฐไทยได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ก าหนดให้มี           
การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้คนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรของตนเอง 
สิ่งที่พบคือ รัฐได้มีการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับตั้งแต่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล มีการเลือกนายกเทศมนตรีของตนได้ สิ่งนี้ถือเป็น
ความก้าวหน้าในเรื่องของการกระจายอ านาจที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการเลือกผู้น า อย่างไรก็
ตามสิ่งที่คือพบอ านาจในการบริหารงาน บุคคลการ และการจัดเก็บเงินของท้องถิ่นยังถูกจ ากัด และ
ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2551, น.9-56)  

 
ตารางท่ี 2 รายรับ รายจ่ายและเงินหนุนของ เทศบาล 4 แห่ง จ.อุบลราชธานี พ.ศ. 25612  

 

เม่ือพิจารณาเงินงบประมาณของเทศบาล 4 แห่งท่ีมีขนาดใหญ่ในจังหวัดอุบลราชธานี   
พบว่า เงินรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเมื่อรวมกับเงินรายได้ที่รัฐจัดเก็บภายหลังจากนั้นถูกจัดสรรมา     
ให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า รายได้ที่ได้รับไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่เกิดขึ้นในแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ เทศบาลนครอุบลราชธานีมี ผลรวมรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บ     
เงินรายได้ที่รัฐสนับสนุนและรายจ่ายขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ที่ - 50,620,983 บาท 
เทศบาลเมืองวารินช าราบ - 2212,549,700 บาท เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร - 124,640,000 บาท   
และเทศบาลเมืองเดชอุดม - 70,573,000 บาท ตามล าดับ ผลที่ตามมาคอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
เหล่านี้ต้องพ่ึงเงินรายได้ท่ีรัฐอุดหนุนอย่างมากในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่  

ในส่วนเงินงบประมาณอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นพบว่า มีปัญหา
ความย้อนแย้งในการกระจายทรัพยากรอย่างมาก เพราะบริเวณท้องถิ่นที่เป็นเมืองหรือเป็น      
เมอืงศูนย์กลางของจงัหวัดไดร้บัการสนบัสนนุงบประมาณจากรฐัมากกวา่ท้องถิน่อืน่ เชน่ เทศบาลนคร
เมืองอุบลราชธานี มีเงินรายได้ที่รัฐอุดหนุนให้ 347,300,000 บาท อ าเภอวารินช าราบ มีเงินรายได้ที่
รัฐอุดหนุนให้ 269,470,000 บาท เทศบาลเมืองพิบูลสงคราม มีเงินรายได้ที่รัฐอุดหนุนให้ 
120,260,00 บาท และเทศบาลเมอืงเดชอุด มีเงินรายได้ท่ีรัฐอุดหนุนให้ 53,630,000 บาท ตามล าดับ 
————————————————————————- 

2ข้อมูลในตาราง รายรับ รายจา่ยและเงินหนุนของ เทศบาล 4 แห่ง จ.อุบลราชธานี พ.ศ. 2561 ได้ท าการรวบรวมจากเทศบัญญัติของ
ประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2561 ของเทศบาลนครอบุลราชธาน ี(2561) เทศบาลเมอืงวารินช าราบ (2561)  เทศบาลเมอืงพบูิลมงัสาหาร (2561) 
และเทศบาลเมืองเดชอุดม (2561)  
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 การจัดเก็บเงินของท้องถิ่น การจัดสรรเงินของรัฐให้กับท้องถิ่นและการจัดสรรเงินอุดหนุนใน
ลักษณะนี้นั้นไม่สอดคล้องการกระจายอ านาจและการกระจายทรัพยากร กล่าวคือ หลักคิดของการ
กระจายอ านาจคือต้องการให้ท้องถิ่นมีความเข็มแข็งสามารถดูแลตนเองได้แต่สิ่งที่ปรากฏคือท้องถิ่น
ยังต้องพ่ึงพาเงินจากรัฐเพ่ือใช้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในท้องถิ่นเนื่องจากรัฐรวมศูนย์อ านาจทางด้าน
การบริหารและการคลังไว้ที่ส่วนกลางท าให้ท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บภาษีได้อย่างจ ากัด  

นอกจากนี้ การวมศูนย์อ านาจดังกล่าวย้อนแย้งกับแผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี         
นับแต่ ปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน กล่าวคือ เป้าหมายของแผนคือต้องการกระจายความเจริญ
ออกไปยังท้องถิ่นต่าง ๆ และสร้างความเข็มแข็งให้กับประชาชนทั้งจังหวัด แต่การให้เงินอุดหนุน
ท้องถิ่นของรัฐได้จัดสรรเงินจ านวนมากให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเมืองมากกว่าที่จะ
กระจายไปยังท้องถิ่นในอ าเภอต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาน้อยกว่าในเมืองดังนั้นการจัดสรรเงินอุดหนุน
ท้องถิ่นของรัฐไม่ได้เป็นไปเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นต่าง ๆ ให้มีความเจริญและลดความไม่เท่าเทียมกัน     
ในการพัฒนา แต่กลับช่วยเร่งให้ท้องถิ่นภายในเมืองมีการพัฒนามากขึ้นกว่าเดิมผ่านงบประมาณ     
ที่รัฐจัดสรรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประการที่สาม ในแผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานีนับแต่ปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน    
พบว่าแผนดังกล่าวให้ความส าคัญในเรื่องของการส่งเสริมในเรื่องของวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว   
ในระดับจังหวัด แต่สิ่งที่พบคือ การจัดงานหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวนั้นไม่ได้กระจาย     
ไปในระดับจังหวัด แต่กลับมากระจุกตัวอยู่ภายในบริเวณเมืองและดูดซับทรัพยากรในท้องถิ่นต่าง ๆ 
ของจังหวัดมาพัฒนาเมืองมากขึ้น เราจะเห็นได้ชัดเจนจากการส่งเสริมประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา
ของจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อมีการจัดงานแห่เทียนเข้าพรรษาทางจังหวัดจะมีการออกหนังสือ      
เพ่ือขอความร่วมมือให้หน่วยงานในท้องถิ่นต่าง ๆ ช่วยเหลือเงินเพ่ือสมทบทุนในการจัดงาน โดยแบ่ง
เงินสมทบทุนได้ดังนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 500,000 บาท เทศบาลเมืองทุกแห่ง 100,000 บาท 
เทศบาลต าบล 30,000 บาท และองค์การบริหารส่วนต าบล 15,000 บาท (กลุ่มงานปกครอง, 2558)  

งานเทศกาลแห่เทียนดังกล่าวเป็นการโปรโมทภาพการท่องเทียวในในระดับจังหวัด        
แต่การจัดงานอยู่ภายในเมืองเป็นหลักไม่ได้กระจายตัวออกไปตามอ าเภอต่าง ๆ มากกว่านั้น         
รัฐยังมีค าสั่งให้ท้องถิ่นต่าง ๆ ต้องสมทบทุนในการจัดงาน นอกจากนี้ บางท้องถิ่นที่ออกเงินสมทบทุน  
ในการจัดงานนั้นไม่ได้รับประโยชน์ในการจัดงานดังกล่าว เพราะพ้ืนที่ของเขาไม่ใช่แหล่งท่องเที่ยว
ของจังหวัดท าให้  เพราะนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะเข้ามาชมงานพิธีภายในบริเวณตัวเมือง                 
ไปเทีย่วยงัแหลง่ทอ่งเทีย่วตา่ง ๆ ในจังหวัด หรือข้ามชายแดนเพื่อไปท่องเที่ยวในประเทศลาวมากกว่า 

การขอความร่วมมือในลักษณะนี้ท้องถิ่นยากที่จะปฏิเสธที่จะให้เงินสมทบทุนในการจัดงาน
เพราะการท างานของท้องถิ่นนั้นอยู่ภายใต้การท างานของนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด        
ถ้าท้องถิ่นมีการปฏิเสธไม่ให้เงินจะเป็นเสมือนการไม่ให้ความร่วมมือกับทางจังหวัดซึ่งอาจจะ     
สง่ผลถงึการของบประมาณ การจดัท าโครงการ หรอืเงินอุดหนนุทอ้งถิ่นในคราวถดัไป ท้องถิน่บางแห่ง        
มีการจัดเก็บรายได้ได้น้อยแล้วยังต้องส่งเงินบางส่วนให้กับส่วนภูมิภาคเพ่ือจัดงานในเมือง         
ทั้งนี้เพ่ือรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับข้าราชการส่วนภูมิภาค ถึงแม้ว่าคนในท้องถิ่นจะไม่ได้ประโยชน์      
จากงานดังกล่าวก็ตาม 
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เมืองอุบลราชธานีศูนย์รวมความเจริญของจังหวัด 
ผลพวงจากการนโยบายและโครงสร้างของรัฐไทยรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ส่วนกลางและ     

ส่วนภูมิภาคส่งให้ ในปัจจุบัน เมืองอุบลราชธานีกลายเป็นศูนย์รวมความเจริญในด้านต่าง ๆ        
ของจังหวัดในด้านต่าง ๆ ต่อไปนี้ 

ด้านที่หนึ่ง ศูนย์รวมทางด้านเศรษฐกิจและการค้า 
จากข้อมูลนิติบุคคลที่คงอยู่และการจดทะเบียนพาณิชย์การค้าในจังหวัดอุบลราชธานีพบว่า 

ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานีนั้น มีทุนการจดทะเบียนรวมสูงถึง 18 ,466.29 ล้านบาท จากยอดรวม 
37,051.48 ล้านบาท ของจังหวัด มีผู้จดทะเบียน 1,881 ราย ในการท าการค้าภายในเมือง จากยอด
ผู้จดทะเบียนการค้าทั้งหมดของจังหวัด 3,786 ราย จากข้อมูลดังกล่าวท าให้เห็นว่ามีการลงทุน      
ในบรเิวณตัวเมอืงอุบลราชธานีประมาณครึ่งหนึ่งของการลงทุนทั้งจังหวัดอุบลราชธานี (ส านกังานสถิติ 
จังหวัดอุบลราชธานี, 2560) 

ภายในเมืองอุบลราชธานีได้มีการลงทุนของห้างสรรพสินค้าและร้านค้าขายส่งขนาดใหญ่  
เปน็จ านวนมาก ไมว่า่จะเปน็ Central Plaza อุบลราชธาน ีบรเิวณเสน้ทางถนนเลยีบเมืองอุบลราชธาน ี  
ห้างดังกล่าวเป็นการลงทุนของกลุ่มทุนระดับชาติเข้ามาเปิดสาขาในจังหวัดอุบลราชธานี และ       
นับได้ว่าเป็นห้างที่มีความพร้อมและความทันสมัยเหมือนกับห้างในเครือ Central ที่อยู่ ใน
กรุงเทพมหานคร (โพสทูเดย์, 2556)  หรือ ห้าง Tesco Lotus ห้าง Macro ห้าง Big C ซึ่งถือว่า  
เป็นห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ในเมืองอุบลราชธานี  

 

ด้านที่สอง ศูนย์รวมทางด้านการลงทุนอุตสาหกรรม 
ในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ภายในอ าเภอเมืองอุบลราชธานี พ.ศ. 2559 มีจ านวน

โรงงานตั้งอยู่มาที่สุดถึง 377 แห่ง มีเงินลงทุนอยู่ที่ 4,852.36 ล้านบาท และมีคนงานท างานในเมือง
ถึง 3,919 คน จ านวนดังกล่าวแตกต่างจากอ าเภอที่มีโรงงานตั้งเป็นอันดับที่สองอย่างมากคือ   
อ า เภอวารินช าราบซึ่ ง เป็นอ าเภอที่ติดกับตัว เมืองอุบลราชธานี  โดยมี โรงงาน  197 แห่ง              
เงินทนุ 2,068.2 ลา้นบาท มีคนงาน 3,425 คน (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี, 2559) 

ด้านที่สาม ศูนย์รวมทางด้านธุรกรรมการเงิน 
เมื่อพิจารณาการท าธุรกรรมการเงิน ของธนาคารออมสิน ใน พ.ศ. 2559 พบว่ามีความ

แตกต่างกันอย่างมากระหว่างอ าเภอเมืองอุบลราชธานี กับอ าเภออ่ืน โดยเฉพาะจ านวนเงินประเภท
เงินฝากเพ่ือเรียก ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานี เงินฝากเพ่ือเรียกสูงถึง 17,518 ล้านบาท จากยอดฝาก
รวมทั้งจังหวัด 45,388 ล้านบาท และมีจ านวนเงินถอนประเภทเพ่ือเรียก 17,805 ล้านบาท        
จากยอดเงินถอนเพ่ือเรียกรวมทั้งจังหวัด 45,341 ล้านบาท ส่วนจ านวนเงินฝากประเภทประจ า     
ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานีมีสูงถึง 210 ล้านบาท จากจ านวนเงินฝากประจ าทั้งจังหวัด 819 ครั้ง 
ส่วนเงินประเภทเงินฝากประจ ามีจ านวน 154 ล้านบาท จากจ านวนเงินถอนประเภทประจ า         
ทัง้จงัหวดั 626 ครัง้ ธรุกรรมทางดา้นการเงนิในอ าเภอเมอืงอุบลราชธานมีคีวามแตกตา่งอยา่งมากกบั  
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 การจัดเก็บเงินของท้องถิ่น การจัดสรรเงินของรัฐให้กับท้องถิ่นและการจัดสรรเงินอุดหนุนใน
ลักษณะนี้นั้นไม่สอดคล้องการกระจายอ านาจและการกระจายทรัพยากร กล่าวคือ หลักคิดของการ
กระจายอ านาจคือต้องการให้ท้องถิ่นมีความเข็มแข็งสามารถดูแลตนเองได้แต่สิ่งที่ปรากฏคือท้องถิ่น
ยังต้องพ่ึงพาเงินจากรัฐเพ่ือใช้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในท้องถิ่นเน่ืองจากรัฐรวมศูนย์อ านาจทางด้าน
การบริหารและการคลังไว้ที่ส่วนกลางท าให้ท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บภาษีได้อย่างจ ากัด  

นอกจากนี้ การวมศูนย์อ านาจดังกล่าวย้อนแย้งกับแผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี         
นับแต่ ปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน กล่าวคือ เป้าหมายของแผนคือต้องการกระจายความเจริญ
ออกไปยังท้องถิ่นต่าง ๆ และสร้างความเข็มแข็งให้กับประชาชนทั้งจังหวัด แต่การให้เงินอุดหนุน
ท้องถิ่นของรัฐได้จัดสรรเงินจ านวนมากให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเมืองมากกว่าที่จะ
กระจายไปยังท้องถิ่นในอ าเภอต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาน้อยกว่าในเมืองดังนั้นการจัดสรรเงินอุดหนุน
ท้องถิ่นของรัฐไม่ได้เป็นไปเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นต่าง ๆ ให้มีความเจริญและลดความไม่เท่าเทียมกัน     
ในการพัฒนา แต่กลับช่วยเร่งให้ท้องถิ่นภายในเมืองมีการพัฒนามากขึ้นกว่าเดิมผ่านงบประมาณ     
ที่รัฐจัดสรรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประการที่สาม ในแผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานีนับแต่ปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน    
พบว่าแผนดังกล่าวให้ความส าคัญในเรื่องของการส่งเสริมในเรื่องของวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว   
ในระดับจังหวัด แต่สิ่งที่พบคือ การจัดงานหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวนั้นไม่ได้กระจาย     
ไปในระดับจังหวัด แต่กลับมากระจุกตัวอยู่ภายในบริเวณเมืองและดูดซับทรัพยากรในท้องถิ่นต่าง ๆ 
ของจังหวัดมาพัฒนาเมืองมากขึ้น เราจะเห็นได้ชัดเจนจากการส่งเสริมประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา
ของจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อมีการจัดงานแห่เทียนเข้าพรรษาทางจังหวัดจะมีการออกหนังสือ      
เพ่ือขอความร่วมมือให้หน่วยงานในท้องถิ่นต่าง ๆ ช่วยเหลือเงินเพ่ือสมทบทุนในการจัดงาน โดยแบ่ง
เงินสมทบทุนได้ดังนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 500,000 บาท เทศบาลเมืองทุกแห่ง 100,000 บาท 
เทศบาลต าบล 30,000 บาท และองค์การบริหารส่วนต าบล 15,000 บาท (กลุ่มงานปกครอง, 2558)  

งานเทศกาลแห่เทียนดังกล่าวเป็นการโปรโมทภาพการท่องเทียวในในระดับจังหวัด        
แต่การจัดงานอยู่ภายในเมืองเป็นหลักไม่ได้กระจายตัวออกไปตามอ าเภอต่าง ๆ มากกว่านั้น         
รัฐยังมีค าสั่งให้ท้องถิ่นต่าง ๆ ต้องสมทบทุนในการจัดงาน นอกจากนี้ บางท้องถิ่นที่ออกเงินสมทบทุน  
ในการจัดงานนั้นไม่ได้รับประโยชน์ในการจัดงานดังกล่าว เพราะพ้ืนที่ของเขาไม่ใช่แหล่งท่องเที่ยว
ของจังหวัดท าให้  เพราะนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะเข้ามาชมงานพิธีภายในบริเวณตัวเมือง                 
ไปเทีย่วยงัแหลง่ทอ่งเทีย่วตา่ง ๆ ในจังหวัด หรือข้ามชายแดนเพื่อไปท่องเที่ยวในประเทศลาวมากกว่า 

การขอความร่วมมือในลักษณะนี้ท้องถิ่นยากที่จะปฏิเสธที่จะให้เงินสมทบทุนในการจัดงาน
เพราะการท างานของท้องถิ่นนั้นอยู่ภายใต้การท างานของนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด        
ถ้าท้องถิ่นมีการปฏิเสธไม่ให้เงินจะเป็นเสมือนการไม่ให้ความร่วมมือกับทางจังหวัดซึ่งอาจจะ     
สง่ผลถงึการของบประมาณ การจดัท าโครงการ หรอืเงินอุดหนนุทอ้งถิ่นในคราวถดัไป ท้องถิน่บางแห่ง        
มีการจัดเก็บรายได้ได้น้อยแล้วยังต้องส่งเงินบางส่วนให้กับส่วนภูมิภาคเพ่ือจัดงานในเมือง         
ทั้งนี้เพ่ือรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับข้าราชการส่วนภูมิภาค ถึงแม้ว่าคนในท้องถิ่นจะไม่ได้ประโยชน์      
จากงานดังกล่าวก็ตาม 
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เมืองอุบลราชธานีศูนย์รวมความเจริญของจังหวัด 
ผลพวงจากการนโยบายและโครงสร้างของรัฐไทยรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ส่วนกลางและ     

ส่วนภูมิภาคส่งให้ ในปัจจุบัน เมืองอุบลราชธานีกลายเป็นศูนย์รวมความเจริญในด้านต่าง ๆ        
ของจังหวัดในด้านต่าง ๆ ต่อไปนี้ 

ด้านที่หนึ่ง ศูนย์รวมทางด้านเศรษฐกิจและการค้า 
จากข้อมูลนิติบุคคลที่คงอยู่และการจดทะเบียนพาณิชย์การค้าในจังหวัดอุบลราชธานีพบว่า 

ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานีนั้น มีทุนการจดทะเบียนรวมสูงถึง 18 ,466.29 ล้านบาท จากยอดรวม 
37,051.48 ล้านบาท ของจังหวัด มีผู้จดทะเบียน 1,881 ราย ในการท าการค้าภายในเมือง จากยอด
ผู้จดทะเบียนการค้าทั้งหมดของจังหวัด 3,786 ราย จากข้อมูลดังกล่าวท าให้เห็นว่ามีการลงทุน      
ในบรเิวณตัวเมอืงอุบลราชธานีประมาณครึ่งหนึ่งของการลงทุนทั้งจังหวัดอุบลราชธานี (ส านกังานสถิติ 
จังหวัดอุบลราชธานี, 2560) 

ภายในเมืองอุบลราชธานีได้มีการลงทุนของห้างสรรพสินค้าและร้านค้าขายส่งขนาดใหญ่  
เปน็จ านวนมาก ไมว่า่จะเปน็ Central Plaza อุบลราชธาน ีบรเิวณเสน้ทางถนนเลยีบเมืองอุบลราชธาน ี  
ห้างดังกล่าวเป็นการลงทุนของกลุ่มทุนระดับชาติเข้ามาเปิดสาขาในจังหวัดอุบลราชธานี และ       
นับได้ว่าเป็นห้างที่มีความพร้อมและความทันสมัยเหมือนกับห้างในเครือ Central ที่อยู่ ใน
กรุงเทพมหานคร (โพสทูเดย์, 2556)  หรือ ห้าง Tesco Lotus ห้าง Macro ห้าง Big C ซึ่งถือว่า  
เป็นห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ในเมืองอุบลราชธานี  

 

ด้านที่สอง ศูนย์รวมทางด้านการลงทุนอุตสาหกรรม 
ในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน ภายในอ าเภอเมืองอุบลราชธานี พ.ศ. 2559 มีจ านวน

โรงงานตั้งอยู่มาที่สุดถึง 377 แห่ง มีเงินลงทุนอยู่ที่ 4,852.36 ล้านบาท และมีคนงานท างานในเมือง
ถึง 3,919 คน จ านวนดังกล่าวแตกต่างจากอ าเภอที่มีโรงงานตั้งเป็นอันดับที่สองอย่างมากคือ   
อ า เภอวารินช าราบซึ่ ง เป็นอ าเภอที่ติดกับตัว เมืองอุบลราชธานี  โดยมี โรงงาน  197 แห่ง              
เงนิทนุ 2,068.2 ลา้นบาท มีคนงาน 3,425 คน (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี, 2559) 

ด้านที่สาม ศูนย์รวมทางด้านธุรกรรมการเงิน 
เมื่อพิจารณาการท าธุรกรรมการเงิน ของธนาคารออมสิน ใน พ.ศ. 2559 พบว่ามีความ

แตกต่างกันอย่างมากระหว่างอ าเภอเมืองอุบลราชธานี กับอ าเภออ่ืน โดยเฉพาะจ านวนเงินประเภท
เงินฝากเพ่ือเรียก ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานี เงินฝากเพ่ือเรียกสูงถึง 17,518 ล้านบาท จากยอดฝาก
รวมทั้งจังหวัด 45,388 ล้านบาท และมีจ านวนเงินถอนประเภทเพ่ือเรียก 17,805 ล้านบาท        
จากยอดเงินถอนเพ่ือเรียกรวมทั้งจังหวัด 45,341 ล้านบาท ส่วนจ านวนเงินฝากประเภทประจ า     
ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานีมีสูงถึง 210 ล้านบาท จากจ านวนเงินฝากประจ าทั้งจังหวัด 819 ครั้ง 
ส่วนเงินประเภทเงินฝากประจ ามีจ านวน 154 ล้านบาท จากจ านวนเงินถอนประเภทประจ า         
ทัง้จงัหวดั 626 ครัง้ ธรุกรรมทางดา้นการเงนิในอ าเภอเมอืงอุบลราชธานมีคีวามแตกตา่งอยา่งมากกบั  
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การท าธุรกรรมการเงินในอ าเภอวารินช าราบซึ่งมีการท าธุรกรรมทางด้านการเงินเป็นอันดับที่สอง  
ของจังหวัด คืออ าเภอวารินช าราบ กล่าวคือ มีจ านวนเงินประเภทเงินฝากเพ่ือเรียก 4,122 ล้านบาท 
มีจ านวนเงินถอนประเภทเพ่ือเรียก 4,109 ล้านบาท จ านวนเงินฝากประเภทประจ ามีจ านวน      
104 ล้ านบาท และจ านวนเงินถอนประเภทประจ า168 ล้ านบาท (ธนาคารออมสิน                  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี, 2559) 

ด้านที่สี่ ศูนย์กลางการคมนาคม  
การเดินทางเข้าสู่จังหวัดอุบลราชธานีในปัจจุบัน มี 3 วิธีการที่ใช้ในการเดินทาง ได้แก่     

ทางรถยนต์ ทางรถไฟ และทางเครื่องบิน เมื่อพิจารณาการตั้งอยู่ของสถานีขนส่งจะพบว่า            
ในเมืองอุบลราชธานีนั้น เป็นที่ตั้งของสถานีขนส่งขนาดใหญ่ 2 ประเภท คือ สถานีขนส่งเดินรถ
ประจ าทางกับสนามบิน ส่วนสถานีรถไฟนั้นตั้งอยู่ที่บริเวณอ าเภอวารินช าราบ การมีสถานีขนส่ง
ขนาดใหญ ่ตัง้อยูภ่ายในเมอืงนัน้สง่ผลใหเ้มอืงกลายเปน็ศนูยก์ลางในการคมนาคมในการรองรบัผูโ้ดยสาร   
ที่จะเดินทางมายังจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดข้างเคียง ในส่วนสถานีขนส่งอุบลราชธานี         
จะมีการให้บริการทั้งในรูปแบบทัวร์ขนาดประมาณ 32 ที่นั่ง และรถตู้ ขนาดประมาณ 14 ที่นั่ง    
เพ่ือใช้ในการเดินทาง ในปัจจุบันเส้นทางการเดินทางของรถประจ าทางของจังหวัดอุบลราชธานี
ประมาณ 320 เที่ยวต่อวัน โดยเส้นทางอุบลราชธานี - กรุงเทพ มีจ านวนเที่ยวรถเดินทางไปกลับ
ประมาณ 69 เที่ยวต่อวัน ส่วนในช่วงเทศกาลส าคัญเช่น วันขึ้นปีใหม่ จะมีคนใช้บริการสถานีขนส่ง
มากถึง 10,000 คนต่อวัน (ผู้จัดการออนไลน์, 2562) 

ส่วนการเดินทางโดยเครื่องบินปัจจุบัน สนามบินอุบลราชธานี มีสายการทีเปิดให้บริการ
ทั้งหมดสี่สายการบินได้แก่ ไทยสไมล์ นกแอร์ แอเอเชียร์ เป็นสายการบินภายในประเทศ              
ที่ท าการบริการการขนส่งระหว่างกรุงเทพ - อุบลราชธานี ส่วนสายการบิน และกานต์แอร์          
เป็นสายการบินในประเทศเช่นเดียวกันแต่เป็นการให้บริการขนส่งผู้โดยสานระหว่าง อุบลราชธานี - 
เชียงใหม่ ซึ่งเป็นจังหวัดศูนย์กลางของภาคเหนือตอนบน ใน พ.ศ. 2558 มีเที่ยวบินขึ้นลง            
ในจังหวัดอุบลราชธานีถึง 10,947 เที่ยว มีผู้โดยสารประมาณ และมีการขนถ่ายสินค้าทางอากาศ   
ประมาณ 2,467,117 กโิลกรมั (ส านักงานสถิติจังหวัดอุบลราชธานี, 2559) 

ด้านที่ห้า ศูนย์รวมด้านการศึกษา 
ในบริเวณเมืองอุบลราชธานียังเป็นศูนย์รวมของแหล่งการศึกษาของจังหวัด จากข้อมูลของ

ส านักงานสถิติจังหวัดอุบลราชธานี (2560) พบว่า ใน พ.ศ. 2560 มีจ านวนโรงเรียนในจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่าสามอ าเภอที่มีโรงเรียนมากที่สุดคือ 1.อ าเภอตระการพืชผลมีโรงเรียนมากที่สุด 
106 แห่ง 2.อ าเภอเมืองอุบลราชธานี มีโรงเรียน 101 โรงเรียน และ 3.อ าเภอเขื่องใน 87 แห่ง          
ในส่วนจ านวนโรงเรียนที่มีน้อยที่สุด สามอันดับ คือ 1. อ าเภอนาเยีย 15 แห่ง 2. อ าเภอดอนมดแดง         
มีโรงเรียน 19 แห่ง  3. อ าเภอน้ าขุ่น 20 แห่ง 
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อ าเภอที่มีจ านวนนักเรียนมากที่สุดสามแห่ง 1.อ าเภอเมืองอุบลราชธานีมีนักเรียนมากที่สุด
คือ 2,260 คน 2. อ าเภอตระการพืชผลมีจ านวนนักเรียน 893 คน และ 3. จ านวนนักเรียนที่เรียน  
ในอ าเภอเขือ่งใน 687 คน  สว่นอ าเภอทีม่ีจ านวนนักเรียนน้อยที่สดุสามแหง่คือ 1. อ าเภอดอนมดแดง  
มีจ านวนนกัเรยีน 176 คน 2. อ าเภอทุง่ศรอุีดมจ านวนนกัเรยีน 177 คน และ 3. อ าเภอนาเยยี 194 คน 

จากข้อมูลจ านวนโรงเรียนและจ านวนนักเรียนในอ าเภอต่าง ๆ ของจังหวัดอุบลราชธานี   
ใน พ.ศ. 2561 พบว่าบริเวณเมืองอุบลราชธานีมีจ านวนโรงเรียนมากเป็นอันดับที่สองของจังหวัด   
แต่จ านวนนักเรียนที่เข้ามาเรียนโรงเรียนในเมืองนั้นมีมากเป็นอันดับหนึ่งของจังหวัด โดยจ านวน
นักเรียนที่เข้ามาเรียนในโรงเรียนในเมืองมีจ านวนห่างจากอันดับสองมากถึง 1 ,367 คน ทั้งนี้เพราะ
โรงเรียนในเมืองนั้นมีโรงเรียนในเมืองนั้นเป็นโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและมีการสอนในระดับมัธยมปลาย
ส่งผลให้นักเรียนที่จบมัธยมต้นจากอ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดที่สอนถึงระดับมัธยมต้นหรือนักเรียน   
จากจังหวัดข้างเคียงถูกผู้ปกครองส่งเข้ามาเรียนในเมืองเพ่ือความก้าวหน้าทางการศึกษาของ
ลูกหลาน (ส านักงานสถิติจังหวัดอุบลราชธานี, 2560) 

นอกจากนี้ในบริเวณเมืองอุบลราชธานียังเป็นสถานที่ตั้งของมหาวิทยาลัยของรัฐคือ          
1. มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี 2. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย วิทยาเขต
อุบลราชธานี 3. ศูนย์วิทยพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจังหวัดอุบลราชธานี และ
มหาวิทยาลัยเอกชน 3 แห่งคือ 1. มหาวิทยาลัยราชธานี 2. มหาวิทยาลัยการจัดการและเทคโนโลยี
อีสเทิร์น  

ด้านที่หก ศูนย์รวมทางด้านการรักษาพยาบาล 
จากการส ารวจข้อมูล จ านวนสถานพยาบาล คลินิกเอกชน และร้านขายยา ในจังหวัด

อุบลราชธานี พ.ศ. 2554 พบว่าในเมืองอุบลราชธานีนั้นมีโรงพยาบาลสรรพสิทธิสิทธิประสงค์ซึ่งเป็น
โรงพยาบาลขนาดใหญ่ท าการรักษาครบวงจร  มีโรงพยาบาลเอกชน 3 แห่ง มีคลินิกรักษาโรค   
เฉพาะทางต่าง ๆ มากถึง 159 แห่ง และมีร้านขายจ านวน 107 แห่ง อ าเภอที่สถานพยาบาล    
คลินิกเอกชน และร้านขายยามากเป็นอันดับสองของจังหวัดคือ อ าเภอวารินช าราบ มีโรงพยาบาลรัฐ       
1 แห่งซึ่งเป็นโรงพยาบาลขนาดกลาง มีคลินิกรักษาโรคเฉพาะทางต่าง ๆ 45 แห่ง และมีร้านขายยา 
50 แห่ง อันดับที่สามคือ อ าเภอเดชอุดมีโรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง ซึ่งเป็นโรงพยาบาลขนาดกลาง        
มีคลินิกรักษาโรคเฉพาะทางต่าง ๆ 39 แห่ง และมีร้านขายยา 31 แห่ง 

ส่วนอ าเภอจ านวนสถานพยาบาล คลินิกเอกชน และร้านขายยาน้อยที่สุดสามอันดับของ
จังหวัดอุบลราชธานีคือ อันดับที่หนึ่ง อ าเภอส าโรง มีโรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง มีคลินิกรักษาโรงเฉพาะ
ทางต่าง ๆ 1 แห่ง และมีร้านขายยา 1แห่ง อันดับที่สอง อ าเภอน้ าขุ่น มีโรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง        
มีคลินิกรักษาโรงเฉพาะทางต่าง ๆ 2 แห่ง มีร้านขายยา1 แห่ง อันดับสุดท้าย อ าเภอดอนมดแดง       
มีโรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง มีคลินิกรักษาโรงเฉพาะทางต่าง ๆ 2 แห่ง และมีร้านขายยา 1 แห่ง 
(สาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี, 2554 ) 
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การท าธุรกรรมการเงินในอ าเภอวารินช าราบซึ่งมีการท าธุรกรรมทางด้านการเงินเป็นอันดับที่สอง  
ของจังหวัด คืออ าเภอวารินช าราบ กล่าวคือ มีจ านวนเงินประเภทเงินฝากเพ่ือเรียก 4,122 ล้านบาท 
มีจ านวนเงินถอนประเภทเพ่ือเรียก 4,109 ล้านบาท จ านวนเงินฝากประเภทประจ ามีจ านวน      
104 ล้ านบาท และจ านวนเงินถอนประเภทประจ า168 ล้ านบาท (ธนาคารออมสิน                  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี, 2559) 

ด้านที่สี่ ศูนย์กลางการคมนาคม  
การเดินทางเข้าสู่จังหวัดอุบลราชธานีในปัจจุบัน มี 3 วิธีการที่ใช้ในการเดินทาง ได้แก่     

ทางรถยนต์ ทางรถไฟ และทางเครื่องบิน เมื่อพิจารณาการตั้งอยู่ของสถานีขนส่งจะพบว่า            
ในเมืองอุบลราชธานีนั้น เป็นที่ตั้งของสถานีขนส่งขนาดใหญ่ 2 ประเภท คือ สถานีขนส่งเดินรถ
ประจ าทางกับสนามบิน ส่วนสถานีรถไฟนั้นตั้งอยู่ที่บริเวณอ าเภอวารินช าราบ การมีสถานีขนส่ง
ขนาดใหญ ่ตัง้อยูภ่ายในเมอืงนัน้สง่ผลใหเ้มอืงกลายเปน็ศนูยก์ลางในการคมนาคมในการรองรบัผูโ้ดยสาร   
ที่จะเดินทางมายังจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดข้างเคียง ในส่วนสถานีขนส่งอุบลราชธานี         
จะมีการให้บริการทั้งในรูปแบบทัวร์ขนาดประมาณ 32 ที่นั่ง และรถตู้ ขนาดประมาณ 14 ที่นั่ง    
เพ่ือใช้ในการเดินทาง ในปัจจุบันเส้นทางการเดินทางของรถประจ าทางของจังหวัดอุบลราชธานี
ประมาณ 320 เที่ยวต่อวัน โดยเส้นทางอุบลราชธานี - กรุงเทพ มีจ านวนเที่ยวรถเดินทางไปกลับ
ประมาณ 69 เที่ยวต่อวัน ส่วนในช่วงเทศกาลส าคัญเช่น วันขึ้นปีใหม่ จะมีคนใช้บริการสถานีขนส่ง
มากถึง 10,000 คนต่อวัน (ผู้จัดการออนไลน์, 2562) 

ส่วนการเดินทางโดยเครื่องบินปัจจุบัน สนามบินอุบลราชธานี มีสายการทีเปิดให้บริการ
ทั้งหมดสี่สายการบินได้แก่ ไทยสไมล์ นกแอร์ แอเอเชียร์ เป็นสายการบินภายในประเทศ              
ที่ท าการบริการการขนส่งระหว่างกรุงเทพ - อุบลราชธานี ส่วนสายการบิน และกานต์แอร์          
เป็นสายการบินในประเทศเช่นเดียวกันแต่เป็นการให้บริการขนส่งผู้โดยสานระหว่าง อุบลราชธานี - 
เชียงใหม่ ซึ่งเป็นจังหวัดศูนย์กลางของภาคเหนือตอนบน ใน พ.ศ. 2558 มีเที่ยวบินขึ้นลง            
ในจังหวัดอุบลราชธานีถึง 10,947 เที่ยว มีผู้โดยสารประมาณ และมีการขนถ่ายสินค้าทางอากาศ   
ประมาณ 2,467,117 กโิลกรมั (ส านักงานสถิติจังหวัดอุบลราชธานี, 2559) 

ด้านที่ห้า ศูนย์รวมด้านการศึกษา 
ในบริเวณเมืองอุบลราชธานียังเป็นศูนย์รวมของแหล่งการศึกษาของจังหวัด จากข้อมูลของ

ส านักงานสถิติจังหวัดอุบลราชธานี (2560) พบว่า ใน พ.ศ. 2560 มีจ านวนโรงเรียนในจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่าสามอ าเภอที่มีโรงเรียนมากที่สุดคือ 1.อ าเภอตระการพืชผลมีโรงเรียนมากที่สุด 
106 แห่ง 2.อ าเภอเมืองอุบลราชธานี มีโรงเรียน 101 โรงเรียน และ 3.อ าเภอเขื่องใน 87 แห่ง          
ในส่วนจ านวนโรงเรียนที่มีน้อยที่สุด สามอันดับ คือ 1. อ าเภอนาเยีย 15 แห่ง 2. อ าเภอดอนมดแดง         
มีโรงเรียน 19 แห่ง  3. อ าเภอน้ าขุ่น 20 แห่ง 
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อ าเภอที่มีจ านวนนักเรียนมากที่สุดสามแห่ง 1.อ าเภอเมืองอุบลราชธานีมีนักเรียนมากที่สุด
คือ 2,260 คน 2. อ าเภอตระการพืชผลมีจ านวนนักเรียน 893 คน และ 3. จ านวนนักเรียนท่ีเรียน  
ในอ าเภอเขือ่งใน 687 คน  สว่นอ าเภอทีม่ีจ านวนนักเรียนน้อยที่สดุสามแหง่คือ 1. อ าเภอดอนมดแดง  
มีจ านวนนกัเรยีน 176 คน 2. อ าเภอทุง่ศรอุีดมจ านวนนกัเรยีน 177 คน และ 3. อ าเภอนาเยยี 194 คน 

จากข้อมูลจ านวนโรงเรียนและจ านวนนักเรียนในอ าเภอต่าง ๆ ของจังหวัดอุบลราชธานี   
ใน พ.ศ. 2561 พบว่าบริเวณเมืองอุบลราชธานีมีจ านวนโรงเรียนมากเป็นอันดับท่ีสองของจังหวัด   
แต่จ านวนนักเรียนที่เข้ามาเรียนโรงเรียนในเมืองนั้นมีมากเป็นอันดับหนึ่งของจังหวัด โดยจ านวน
นักเรียนที่เข้ามาเรียนในโรงเรียนในเมืองมีจ านวนห่างจากอันดับสองมากถึง 1 ,367 คน ทั้งนี้เพราะ
โรงเรียนในเมืองนั้นมีโรงเรียนในเมืองนั้นเป็นโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและมีการสอนในระดับมัธยมปลาย
ส่งผลให้นักเรียนที่จบมัธยมต้นจากอ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดที่สอนถึงระดับมัธยมต้นหรือนักเรียน   
จากจังหวัดข้างเคียงถูกผู้ปกครองส่งเข้ามาเรียนในเมืองเพ่ือความก้าวหน้าทางการศึกษาของ
ลูกหลาน (ส านักงานสถิติจังหวัดอุบลราชธานี, 2560) 

นอกจากนี้ในบริเวณเมืองอุบลราชธานียังเป็นสถานที่ตั้งของมหาวิทยาลัยของรัฐคือ          
1. มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี 2. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย วิทยาเขต
อุบลราชธานี 3. ศูนย์วิทยพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจังหวัดอุบลราชธานี และ
มหาวิทยาลัยเอกชน 3 แห่งคือ 1. มหาวิทยาลัยราชธานี 2. มหาวิทยาลัยการจัดการและเทคโนโลยี
อีสเทิร์น  

ด้านที่หก ศูนย์รวมทางด้านการรักษาพยาบาล 
จากการส ารวจข้อมูล จ านวนสถานพยาบาล คลินิกเอกชน และร้านขายยา ในจังหวัด

อุบลราชธานี พ.ศ. 2554 พบว่าในเมืองอุบลราชธานีนั้นมีโรงพยาบาลสรรพสิทธิสิทธิประสงค์ซึ่งเป็น
โรงพยาบาลขนาดใหญ่ท าการรักษาครบวงจร  มีโรงพยาบาลเอกชน 3 แห่ง มีคลินิกรักษาโรค   
เฉพาะทางต่าง ๆ มากถึง 159 แห่ง และมีร้านขายจ านวน 107 แห่ง อ าเภอที่สถานพยาบาล    
คลินิกเอกชน และร้านขายยามากเป็นอันดับสองของจังหวัดคือ อ าเภอวารินช าราบ มีโรงพยาบาลรัฐ       
1 แห่งซึ่งเป็นโรงพยาบาลขนาดกลาง มีคลินิกรักษาโรคเฉพาะทางต่าง ๆ 45 แห่ง และมีร้านขายยา 
50 แห่ง อันดับที่สามคือ อ าเภอเดชอุดมีโรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง ซึ่งเป็นโรงพยาบาลขนาดกลาง        
มีคลินิกรักษาโรคเฉพาะทางต่าง ๆ 39 แห่ง และมีร้านขายยา 31 แห่ง 

ส่วนอ าเภอจ านวนสถานพยาบาล คลินิกเอกชน และร้านขายยาน้อยที่สุดสามอันดับของ
จังหวัดอุบลราชธานีคือ อันดับที่หนึ่ง อ าเภอส าโรง มีโรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง มีคลินิกรักษาโรงเฉพาะ
ทางต่าง ๆ 1 แห่ง และมีร้านขายยา 1แห่ง อันดับที่สอง อ าเภอน้ าขุ่น มีโรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง        
มีคลินิกรักษาโรงเฉพาะทางต่าง ๆ 2 แห่ง มีร้านขายยา1 แห่ง อันดับสุดท้าย อ าเภอดอนมดแดง       
มีโรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง มีคลินิกรักษาโรงเฉพาะทางต่าง ๆ 2 แห่ง และมีร้านขายยา 1 แห่ง 
(สาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี, 2554 ) 
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ด้านที่เจ็ด ศูนย์รวมด้านการท่องเที่ยว  
จากรายงานรายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดอุบลราชธานี ใน พ.ศ. 2559 พบว่า รัฐมีการ

จัดเก็บรายได้จากการท่องเที่ยวได้มากถึง 6,049.39 ล้านบาท มีนักท่องเที่ยว จ านวน 1,514,815 คน 
และทัศนาจรจ านวน 1,238,474 คน เข้ามาในจังหวัดอุบลราชธานี นักท่องเที่ยวและนักทัศนาจร
ส่วนใหญ่เข้าจะเข้ามาท่องเที่ยวในช่วงเทศกาลส าคัญ เข้ามาร่วมงานสัมมนา เข้าร่วมงานประชาชุม 
หรือ ใช้จังหวัดอุบลราชธานีเป็นทางผ่านไปยังจังหวัดอ่ืนหรือข้ามไปยังประเทศลาว (ส านักงานสถิติ
จังหวัดอุบลราชธานี, 2560) นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มานั้นส่วนใหญ่จะเข้ามาพักหรือท ากิจกรรม     
ที่บริเวณอ าเภอเมือง เพราะมีความสะดวกสบายในการเดินทางโดยเฉพาะการเดินทางโดยเครื่องบิน
เนื่องจากสนามบินอยู่ในเมือง มากกว่านั้น การโปรโมทการท่องเที่ยวของจังหวัดให้ความส าคัญกับตัว
เมือง เช่น การไหว้พระเก้าวัดที่ส าคัญในเมือง การจัดเทศกาลแห่เทียน หรือ สถานที่ส าคัญ       
ภายในเมือง สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้ในบริเวณตัวเมืองนั้นเกิดธุรกิจประเภทโรงแรมเป็นจ านวนมากเมื่อ
เทียบกับอ าเภออ่ืน ๆ ในจังหวัด 

จากการส ารวจจ านวนโรงแรม พ.ศ. 2561 มีโรงแรมในบริเวณเมืองอุบลราชธานีประมาณ 
63 แห่ง ที่เปิดให้บริการเข้าพักกับนักท่องเที่ยว โรงแรมต่าง ๆ กระจายตัวไปอยู่ในพ้ืนที่ส าคัญ ๆ 
เช่น บริเวณสนามบินอุบลราชธานี บริเวณทุ่งศรีเมือง บริเวณถนนชยางกูร และบริเวณถนนแจ้งสนิท 
เป็นต้น ข้อมูลนี้ยังไม่นับรวมหอพักนักศึกษาที่เกิดขึ้นจ านวนมากบริเวณโรงเรียนและมหาวิทยาลัยที่
ตั้งอยู่ภายในเขตเมืองอุบลราชธานี (Booking.com, 2561) 

เมืองรวมศูนย์กลายเป็นศูนย์รวมปัญหา 
การรวมศูนย์ความเจริญเอาไว้ในที่เมืองอุบลราชธานีได้ก่อให้เกิดปัญหาขึ้นภายในเมือง  

อย่างมาก การขยายตัวของเมืองที่แผ่ออกไปยังพ้ืนที่บริเวณข้างเคียงได้สร้างผลกระทบกับชาวบ้าน   
ที่อาศัยในบริเวณนั้นอีกเช่นกัน ในส่วนนี้จึงต้องการแสดงให้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเติบโตและ     
การขยายตัวเมืองของเมืองอุบลราชธานีได้ก่อให้เกิดปัญหาทั้งในระดับโครงสร้างและในระดับปัจเจก
บุคคลดังต่อไปนี้ 
 ปัญหาแรกคือ ปัญหาเรื่องการแย่งชิงที่ดินและการใช้ที่ดินผิดประเภท 
 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้จัดท าโครงการ การบริหารจัดการที่ชุมชน 
(จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์และคณะ, 2560)  พบว่า ปัญหาในเรื่องของการแย่งชิงที่ดินในบริเวณ      
เขตเมืองอุบลราชธานีเกิดขึ้น จากการขยายตัวของหน่วยงานราชการ และการขยายตัวของเมือง 
ในช่วง พ.ศ. 2552 - 2256 ส่งผลต่อการแปรรูปการใช้ประโยชน์ที่ดิน ในเรื่องของการขยายตัวของ
หน่วยงานราชการเกิดขึ้นเพราะเมืองมีการขยายตัวมากขึ้นในทางด้านประชากร และเศรษฐกิจ ส่งผล
ให้รัฐได้มีการจัดย้ายศาลกลางจังหวัดที่เคยอยู่บริเวณทุ่งศรีเมือง และหน่วยราชการต่าง ๆ             
ที่อยู่ในเมืองออกมาจัดเป็นศูนย์ราชการบริเวณต าบลแจระแม ด้านหนึ่งเพ่ือลดความแออัดในบริเวณ
เมืองอุบลราชธานี อีกด้านหนึ่งคือเป็นการจัดระเบียบหน่วยราชการต่าง ๆ ให้อยู่ในบริเวณ        
พ้ืนที่เดียวกันเพ่ือให้การบริการแก่ประชาชนได้สะดวกรวดเร็ว  
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ในเรื่องของการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองอุบลราชธานี มีการลงทุนในบริเวณเมือง
อุบลราชธานีมากขึ้น สิ่งที่ส าคัญของนักลงทุนคือพ้ืนที่ เนื่องจากบริเวณในตัวเมืองนั้นไม่สามารถ      
ที่จะสร้างอาคารขนาดใหญ่ที่ใช้พื้นที่บริเวณกว้างมากได้ ส่งผลให้นักลงทุนเลือกที่จะสร้างสรรพสินค้า 
มหาวิทยาลัย หรือหมู่บ้านจัดสรรบริเวณพ้ืนที่ชานเมือง เช่นบริเวณต าบลแจระแม และพ้ืนที่        
ในต าบลอ่ืน ๆ ขา้งเคยีง ผลทีต่ามมา เมือ่มกีารความตอ้งการใชท้ีด่นิจากทางภาครฐัและนกัธรุกจิมากขึน้ 
ท าให้ราคาที่ดินมีราคาสูง มีการรุกล้ าที่ดินสาธารณะของชาวบ้านในพ้ืนที่ มีการน าที่ดินสาธารณะ   
ไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธุรกิจของตน มีปัญหาในเรื่องของเอกสารสิทธิ์ของชาวบ้านที่ไม่ทั่วถึง   
เนื่องจากการตัดถนนของรัฐแบ่งพ้ืนที่ที่ชาวบ้านเคยอยู่เป็นต้น 
 ปัญหาที่สอง คือปัญหาน้ าท่วม 
 เมืองอุบลราชธานีจากประวัติศาสตร์การตั้งเมืองจะพบว่าเป็นเมืองที่เติบโตอยู่บริเวณแม่น้ ามูล 
ในแต่ละปีพ้ืนที่บริเวณรอบนอกของเมืองอุบลราชธานีจะได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมเป็นจ านวนมาก 
กล่าวคือ มีการกันน้ าไม่ให้ท่วมบริเวณในเมืองเนื่องจากเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส าคัญ นอกจากนี้     
การขยายตัวของเมอืงนั้นมีการลงทนุสร้างสิง่ก่อสร้าง หา้งสรรพสินคา้ บ้านจดัสรร และอาคารพาณิชย์
จ านวนมาก มีการถมที่ดินและการขุดลอกคูครองต่าง ๆ เพ่ือปรับภูมิทัศน์ให้มีความเหมาะสม       
ผลที่ตามมาคือ มีการเปลี่ยนแปลงของเส้นทางน้ าที่เคยไหลผ่าน จากพ้ืนที่ของชาวบ้านที่น้ าไม่เคย
ท่วมในอดีตกลับท่วม เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ต่ ากว่าหลังมีการปรับภูมิทัศน์การใช้พ้ืนที่ นอกจากนี้         
การขยายตัวของเมืองที่ไม่มีการวางผังเมืองที่ดีส่งผลให้คนที่เขามาอยู่ในเมืองนั้นไปสร้างบ้านเรือน   
อยู่ในพ้ืนที่รับน้ า เมื่อถึงฤดูฝนก็ต้องเผชิญกับปัญหาน้ าท่วมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (วาสนา ศรีจ าปา          
และปิ่นวดี ศรีสุพรรณ, 2556, น.75-96) 
 ปัญหาที่สาม ปัญหามลพิษทางน้ า 
 นอกจากปัญหาน้ าท่วมแล้วประชาชนในเมืองอุบลราชธานีต้องเผชิญกัญปัญหาน้ าเสีย      
อันมีสาเหตุมาจาก โรงงานอุตสาหกรรม งานอุตสาหกรรมที่ต้องใช้น้ าในขบวนการผลิต ถึงแม้จะมี
การควบคุมจากส านักงานอุตสาหกรรม จังหวัด ที่ได้มีการติดตามตรวจสอบการตรวจสอบ        
เรื่องการปล่อยน้ าเสียลงสู่แม่น้ า แต่มีโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งยังมีการแอบปล่อยน้ าเสีย        
ลงสู่แม่น้ าสาธารณะและไร่นาของชาวบ้าน ส่งผลให้คุณภาพน้ าเสื่อมโทรม และเป็นอันตราย       
ต่อสัตว์น้ าตามธรรมชาติและที่ชาวบ้านเลี้ยงไว้ขาย 
 นอกจากนี้ปัญหาน้ าเสียเกิดมาจากมลพิษทางการเกษตร พ้ืนที่อยู่บริ เวณรอบนอก          
เขตเทศบาลนครเมืองอุบลราชธานีส่วนใหญ่จะท าอาชีพเกษตรกรรม เกษตรส่วนใหญ่จะนิยมใช้
ปุ๋ยเคมีเพ่ือการเกษตรและยาก าจัดศัตรูพืช สารเหล่านี้เมื่อส่วนหนึ่งจะสะสมอยู่ในพืชแต่อีกส่วน     
จะไหลลงสู่ดินหรือถูกฝนชะล้างไหลลงสู่แหล่งตามธรรมชาติต่าง ๆ ส่งผลให้น้ า เน่า เสีย              
และเป็นอันตรายต่อสัตว์น้ าและผู้คนที่อาศัยชีวิตอยู่ที่ริมน้ า 
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ด้านที่เจ็ด ศูนย์รวมด้านการท่องเที่ยว  
จากรายงานรายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดอุบลราชธานี ใน พ.ศ. 2559 พบว่า รัฐมีการ

จัดเก็บรายได้จากการท่องเที่ยวได้มากถึง 6,049.39 ล้านบาท มีนักท่องเที่ยว จ านวน 1,514,815 คน 
และทัศนาจรจ านวน 1,238,474 คน เข้ามาในจังหวัดอุบลราชธานี นักท่องเที่ยวและนักทัศนาจร
ส่วนใหญ่เข้าจะเข้ามาท่องเที่ยวในช่วงเทศกาลส าคัญ เข้ามาร่วมงานสัมมนา เข้าร่วมงานประชาชุม 
หรือ ใช้จังหวัดอุบลราชธานีเป็นทางผ่านไปยังจังหวัดอ่ืนหรือข้ามไปยังประเทศลาว (ส านักงานสถิติ
จังหวัดอุบลราชธานี, 2560) นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มานั้นส่วนใหญ่จะเข้ามาพักหรือท ากิจกรรม     
ที่บริเวณอ าเภอเมือง เพราะมีความสะดวกสบายในการเดินทางโดยเฉพาะการเดินทางโดยเครื่องบิน
เนื่องจากสนามบินอยู่ในเมือง มากกว่านั้น การโปรโมทการท่องเที่ยวของจังหวัดให้ความส าคัญกับตัว
เมือง เช่น การไหว้พระเก้าวัดที่ส าคัญในเมือง การจัดเทศกาลแห่เทียน หรือ สถานที่ส าคัญ       
ภายในเมือง สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้ในบริเวณตัวเมืองนั้นเกิดธุรกิจประเภทโรงแรมเป็นจ านวนมากเมื่อ
เทียบกับอ าเภออ่ืน ๆ ในจังหวัด 

จากการส ารวจจ านวนโรงแรม พ.ศ. 2561 มีโรงแรมในบริเวณเมืองอุบลราชธานีประมาณ 
63 แห่ง ที่เปิดให้บริการเข้าพักกับนักท่องเที่ยว โรงแรมต่าง ๆ กระจายตัวไปอยู่ในพ้ืนที่ส าคัญ ๆ 
เช่น บริเวณสนามบินอุบลราชธานี บริเวณทุ่งศรีเมือง บริเวณถนนชยางกูร และบริเวณถนนแจ้งสนิท 
เป็นต้น ข้อมูลนี้ยังไม่นับรวมหอพักนักศึกษาที่เกิดขึ้นจ านวนมากบริเวณโรงเรียนและมหาวิทยาลัยที่
ตั้งอยู่ภายในเขตเมืองอุบลราชธานี (Booking.com, 2561) 

เมืองรวมศูนย์กลายเป็นศูนย์รวมปัญหา 
การรวมศูนย์ความเจริญเอาไว้ในที่เมืองอุบลราชธานีได้ก่อให้เกิดปัญหาขึ้นภายในเมือง  

อย่างมาก การขยายตัวของเมืองที่แผ่ออกไปยังพ้ืนที่บริเวณข้างเคียงได้สร้างผลกระทบกับชาวบ้าน   
ที่อาศัยในบริเวณนั้นอีกเช่นกัน ในส่วนนี้จึงต้องการแสดงให้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเติบโตและ     
การขยายตัวเมืองของเมืองอุบลราชธานีได้ก่อให้เกิดปัญหาทั้งในระดับโครงสร้างและในระดับปัจเจก
บุคคลดังต่อไปนี้ 
 ปัญหาแรกคือ ปัญหาเรื่องการแย่งชิงที่ดินและการใช้ที่ดินผิดประเภท 
 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้จัดท าโครงการ การบริหารจัดการที่ชุมชน 
(จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์และคณะ, 2560)  พบว่า ปัญหาในเรื่องของการแย่งชิงที่ดินในบริเวณ      
เขตเมืองอุบลราชธานีเกิดขึ้น จากการขยายตัวของหน่วยงานราชการ และการขยายตัวของเมือง 
ในช่วง พ.ศ. 2552 - 2256 ส่งผลต่อการแปรรูปการใช้ประโยชน์ที่ดิน ในเรื่องของการขยายตัวของ
หน่วยงานราชการเกิดขึ้นเพราะเมืองมีการขยายตัวมากขึ้นในทางด้านประชากร และเศรษฐกิจ ส่งผล
ให้รัฐได้มีการจัดย้ายศาลกลางจังหวัดที่เคยอยู่บริเวณทุ่งศรีเมือง และหน่วยราชการต่าง ๆ             
ที่อยู่ในเมืองออกมาจัดเป็นศูนย์ราชการบริเวณต าบลแจระแม ด้านหนึ่งเพ่ือลดความแออัดในบริเวณ
เมืองอุบลราชธานี อีกด้านหนึ่งคือเป็นการจัดระเบียบหน่วยราชการต่าง ๆ ให้อยู่ในบริเวณ        
พ้ืนที่เดียวกันเพ่ือให้การบริการแก่ประชาชนได้สะดวกรวดเร็ว  
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ในเรื่องของการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองอุบลราชธานี มีการลงทุนในบริเวณเมือง
อุบลราชธานีมากขึ้น สิ่งที่ส าคัญของนักลงทุนคือพ้ืนที่ เนื่องจากบริเวณในตัวเมืองนั้นไม่สามารถ      
ที่จะสร้างอาคารขนาดใหญ่ที่ใช้พื้นที่บริเวณกว้างมากได้ ส่งผลให้นักลงทุนเลือกที่จะสร้างสรรพสินค้า 
มหาวิทยาลัย หรือหมู่บ้านจัดสรรบริเวณพ้ืนที่ชานเมือง เช่นบริเวณต าบลแจระแม และพ้ืนที่        
ในต าบลอ่ืน ๆ ขา้งเคยีง ผลทีต่ามมา เมือ่มกีารความตอ้งการใชท้ีด่นิจากทางภาครฐัและนกัธรุกจิมากขึน้ 
ท าให้ราคาที่ดินมีราคาสูง มีการรุกล้ าที่ดินสาธารณะของชาวบ้านในพ้ืนที่ มีการน าที่ดินสาธารณะ   
ไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธุรกิจของตน มีปัญหาในเรื่องของเอกสารสิทธิ์ของชาวบ้านที่ไม่ทั่วถึง   
เนื่องจากการตัดถนนของรัฐแบ่งพ้ืนที่ที่ชาวบ้านเคยอยู่เป็นต้น 
 ปัญหาที่สอง คือปัญหาน้ าท่วม 
 เมืองอุบลราชธานีจากประวัติศาสตร์การตั้งเมืองจะพบว่าเป็นเมืองที่เติบโตอยู่บริเวณแม่น้ ามูล 
ในแต่ละปีพ้ืนที่บริเวณรอบนอกของเมืองอุบลราชธานีจะได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมเป็นจ านวนมาก 
กล่าวคือ มีการกันน้ าไม่ให้ท่วมบริเวณในเมืองเนื่องจากเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส าคัญ นอกจากนี้     
การขยายตัวของเมอืงนั้นมีการลงทนุสร้างสิง่ก่อสร้าง หา้งสรรพสินคา้ บ้านจดัสรร และอาคารพาณิชย์
จ านวนมาก มีการถมที่ดินและการขุดลอกคูครองต่าง ๆ เพ่ือปรับภูมิทัศน์ให้มีความเหมาะสม       
ผลที่ตามมาคือ มีการเปลี่ยนแปลงของเส้นทางน้ าที่เคยไหลผ่าน จากพ้ืนที่ของชาวบ้านที่น้ าไม่เคย
ท่วมในอดีตกลับท่วม เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ต่ ากว่าหลังมีการปรับภูมิทัศน์การใช้พ้ืนที่ นอกจากนี้         
การขยายตัวของเมืองที่ไม่มีการวางผังเมืองที่ดีส่งผลให้คนที่เขามาอยู่ในเมืองนั้นไปสร้างบ้านเรือน   
อยู่ในพ้ืนที่รับน้ า เมื่อถึงฤดูฝนก็ต้องเผชิญกับปัญหาน้ าท่วมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (วาสนา ศรีจ าปา          
และปิ่นวดี ศรีสุพรรณ, 2556, น.75-96) 
 ปัญหาที่สาม ปัญหามลพิษทางน้ า 
 นอกจากปัญหาน้ าท่วมแล้วประชาชนในเมืองอุบลราชธานีต้องเผชิญกัญปัญหาน้ าเสีย      
อันมีสาเหตุมาจาก โรงงานอุตสาหกรรม งานอุตสาหกรรมที่ต้องใช้น้ าในขบวนการผลิต ถึงแม้จะมี
การควบคุมจากส านักงานอุตสาหกรรม จังหวัด ที่ได้มีการติดตามตรวจสอบการตรวจสอบ        
เรื่องการปล่อยน้ าเสียลงสู่แม่น้ า แต่มีโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งยังมีการแอบปล่อยน้ าเสีย        
ลงสู่แม่น้ าสาธารณะและไร่นาของชาวบ้าน ส่งผลให้คุณภาพน้ าเสื่อมโทรม และเป็นอันตราย       
ต่อสัตว์น้ าตามธรรมชาติและที่ชาวบ้านเลี้ยงไว้ขาย 
 นอกจากนี้ปัญหาน้ าเสียเกิดมาจากมลพิษทางการเกษตร พ้ืนที่อยู่บริ เวณรอบนอก          
เขตเทศบาลนครเมืองอุบลราชธานีส่วนใหญ่จะท าอาชีพเกษตรกรรม เกษตรส่วนใหญ่จะนิยมใช้
ปุ๋ยเคมีเพ่ือการเกษตรและยาก าจัดศัตรูพืช สารเหล่านี้เมื่อส่วนหนึ่งจะสะสมอยู่ในพืชแต่อีกส่วน     
จะไหลลงสู่ดินหรือถูกฝนชะล้างไหลลงสู่แหล่งตามธรรมชาติต่าง ๆ ส่งผลให้น้ า เน่า เสีย              
และเป็นอันตรายต่อสัตว์น้ าและผู้คนที่อาศัยชีวิตอยู่ที่ริมน้ า 
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ปัญหาที่สี่ ปัญหาขยะ 
ปัญหาขยะถือว่า เป็นปัญหาใหญ่ อีกอย่างหนึ่ งที่ชาวเมืองอุบลราชธานีต้องเผชิญ            

จากการส ารวจพบว่าในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี ในเดือนธันวาคม 2558 มีปริมาณขยะมูลฝอย
ที่ เกิดขึ้นประมาณวันล่ะ 90 ตัน อย่างไรก็ตามสามารถจัดเก็บและขนส่งได้  80 - 85 ตัน              
ซึ่งเก็บได้น้อยกว่าปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจริง ขยะที่จัดเก็บได้นั้นจะถูกส่งไปที่สถานที่ก าจัดขยะ            
ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ เนื่องจากทางเทศบาลนครอุบลราชธานีมีการสร้างบ่อขยะ             
ในเขตเทศบาลของตนแต่ไม่สามารถใช้จริงได้ เนื่องจากมีความขัดแย้งในเรื่องของโครงการ          
กับชาวบ้านในพ้ืนที่ ทีไ่มต่้องการให้บ่อขยะมาอยูใ่นเขตพ้ืนที่ท่ีตนอยู่อาศัย ผลทีต่ามมาจากปัญหาขยะ
คือทัศนียภาพสิ่งแวดล้อมภายในเมือง ภูมิทัศน์ และการท่องเที่ยว รวมถึงสุขภาพประชาชน          
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครอุบลราชธานี 

ปัญหาที่ห้า แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเมือง 
ปัญหาแรงงานต่างด้าวเป็นหาส าคัญอีกปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาและการเติบโต    

ของเมืองอุบลราชธานี เนื่องจาก ด้วยภูมิศาสตร์ที่ตั้งและประวัติศาสตร์การเมืองในภูมิภาค           
ที่ เมืองอุบลราชธานีเป็นเส้นทางหนึ่งของผู้อพยพ จากประเทศลาว กัมพูชา และเวียดนาม        
ส่งผลให้มีคนจากประเทศดังกล่าวเข้ามาในเมืองอุบลจ านวนมาก โดยเฉพาะชาวลาว ซึ่งมีจ านวนมาก
ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในจังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนี้ แรงงานต่างด้าว เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
และการเติบโตของเมือง เนื่องจาก ธุรกิจในเมืองต้องอาศัยแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นเป็นผู้ที่ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในระดับฐานล่างเพราะว่าค่าแรงราคาถูก อีกด้านหนึ่งคือ แรงงานท่ีพบในเมืองบางคน      
มีสถานะเป็นแรงงานที่ลักลอบท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต เขาเหล่านั้นเดินทางมาในรูปแบบ        
ของนักท่องเที่ยวแต่จุดประสงค์ที่จริงคือการเข้ามาหางาน ผลที่ตามมาคือปัญหาในเรื่องของ      
ความขัดแยง้ของแรงงานตา่งด้าวกับคนในพืน้ที่ และปัญหาในเรื่องของการคุ้มครองสทิธแิรงงานต่าง ๆ 
ที่ยังไม่ครอบคลุม สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาที่ท้าทายอย่างมากต่อการปกครองและบริหารจัดการเมือง
อุบลราชธาน ีในการจดัวางความสมัพันธร์ะหวา่งแรงงานทีมี่ความส าคญักบัเศรษฐกจิ ความมัน่คงของรฐั 
การอยู่ร่วมกับชาวเมืองและอคติทางชาติพันธุ์ 

ปัญหาสุดท้าย ปัญหาที่มาจากการวางผังเมือง 
จากศึกษาการจัดวางผังเมืองอุราชธานี พบว่าผังเมืองยังไม่มีความชัดเจนและสอดรับกับ  

การเปลี่ยนแปลงของเมือง กล่าวคือ เมืองอุบลราชธานีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในช่วง 20 ปี      
ที่ผ่านมา แต่สิ่งที่เกิดขึ้นคือเน้นในเรื่องของการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจภายในเมือง แต่ละเลยมิติ  
ในเรื่องของสังคมและวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชาวบ้านอย่างมาก  สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้ได้จาก            
การสถานบันเทิง ที่เปิดตอนกลางคืนใกล้กับวัด หรืออยู่ติดกับชุมชน ซึ่งสร้างความเดือดร้อน       
ให้กับชาวบ้านที่อยู่แถวนั้น เนื่องจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากสถานบันเทิง สร้างร าคาญให้กับชาวบ้าน
ที่อาศัยอยู่บริเวณนั้น ที่ส าคัญบริเวณภายในเมืองถูกก าหนดเป็นเขตที่พักอาศัย 
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นอกจากนี้ การทีม่ีสนามบนิตั้งอยูใ่นเมือง กลา่วคอื เมื่อผงัเมอืงเกิดขึ้นชา้กวา่การพัฒนาเมือง
ส่งผลให้การสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของประชาชนได้มีการขยายตัวออกไปมากขึ้น จนไปถึง   
บริเวณที่ตั้งของสนามบินอุบลราชธานี ผลที่ตามมาคือ สนามบินที่เคยอยู่บริเวณนอกเมืองในอดีต 
ปัจจุบันกลายเป็นอยู่ ในเมืองและล้อมรอบด้วยบ้านเรือนต่าง ๆ ที่ปลูกขึ้นตามมาภายหลัง            
ผลที่ตามมาคือ ในเรื่องของความปลอดภัยของชาวบ้านที่อาศัยอยู่ใกล้สนามบิน เสียงที่ดังจากขึ้นบิน
ที่ขึ้นลงตลอดเวลา นอกจากนี้การจราจรที่ติดขัดบริเวณถนนที่เข้าสู่สนามบิน ในอนาคตเมื่อเมือง     
มีการขยายตัวมากขึ้น เมืองอุบลราชธานีอาจจะกลายเป็นเหมือนกรุงเทพ หรือ เมืองเชียงใหม่        
ที่มีสนามบินตั้งอยู่กลางเมืองและท าให้พ้ืนที่รอบข้างไม่สามารถใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ           
ในการสร้างอาคารพาณิชย์ขนาดสูงได้เนื่องจากติดกฎข้อบังคับเกี่ยวกับการสร้าอาคารที่ใกล้         
กับสนามบิน หรือ สร้างผลกระทบให้กับชาวบ้านมากขึ้นเนื่องจากมีเที่ยวบินเข้าออกสนามบิน
ดังกล่าวเพ่ิมขึ้นในแต่ละวัน สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาที่ส าคัญที่ยังไม่มีการพูดคุยอย่างจริงจังหรือ         
คิดหารือในการย้ายสนามบินออกจากเมือง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์จากที่ดิน     
และแก้ไขปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเหมือนดังเมืองต่าง ๆ ในประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ 

สุดท้าย การบังคับใช้ผังเมืองมีความล่าช้า ถึงแม้ว่าจะมีการปรับปรุงแล้ว 3 ครั้ง ครั้งแรกคือ
การประกาศให้มีผังเมืองใน พ.ศ. 2518 ตามพระราชบัญญัติผังเมืองที่ออกมา ครั้งที่สองคือ             
ในช่วง พ.ศ. 2547 และครั้งล่าสุด คือ พ.ศ. 2558 แต่สิ่งส าคัญคือ การออกแบบผังเมืองที่เกิดขึ้นนั้น 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดผังเมืองน้อยมาก ถึงแม้ว่า พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2535 ซึ่งปรับปรุงจาก พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้ก าหนดให้มีขั้นตอน        
การรวบรวมความเห็นจากประชาชน แต่สิ่งที่ เกิดขึ้นนั้นเมื่อมีการรวบรวมความเห็นไปแล้ว         
การตัดสินใจการก าหนดเขตการใช้พ้ืนที่ในผังเมืองนั้นถูกตัดสินโดยข้าราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ท าให้ผังเมืองไม่ได้สะท้อนความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ยกตัวอย่างเช่น       
เมืองอุบลราชธานีปัญหาหลักอยู่ที่น้ าท่วม แต่ในผังเมืองไม่มีปรากฏเรื่องของน้ าท่วมซึ่งเป็นปัญหา
ของเมือง เป็นต้น  
 การล่าช้าของการออกผังเมืองและขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดการใช้ที่ดิน    
ผิดประเภท การสร้างบ้านเรือน อาหารธุรกิจลุกล้ าเข้าไปในเขตป่า หรือ การเปลี่ยนแปลงที่ดิน      
ซึ่งเคยเป็นพ้ืนที่รับน้ าไม่ให้ท่วมเมืองให้เป็นย่านธุรกิจส่งผลท าให้ปัญหาน้ าท่วมเป็นปัญหา            
ที่ไม่สามารถแก้ไขได้และหนักขึ้นทุกทีเมื่อเข้าสู่ฤดูฝน  
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ปัญหาที่สี่ ปัญหาขยะ 
ปัญหาขยะถือว่า เป็นปัญหาใหญ่ อีกอย่างหนึ่ งที่ชาวเมืองอุบลราชธานีต้องเผชิญ            

จากการส ารวจพบว่าในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี ในเดือนธันวาคม 2558 มีปริมาณขยะมูลฝอย
ที่ เกิดขึ้นประมาณวันล่ะ 90 ตัน อย่างไรก็ตามสามารถจัดเก็บและขนส่งได้  80 - 85 ตัน              
ซึ่งเก็บได้น้อยกว่าปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจริง ขยะที่จัดเก็บได้นั้นจะถูกส่งไปที่สถานที่ก าจัดขยะ            
ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ เนื่องจากทางเทศบาลนครอุบลราชธานีมีการสร้างบ่อขยะ             
ในเขตเทศบาลของตนแต่ไม่สามารถใช้จริงได้ เนื่องจากมีความขัดแย้งในเรื่องของโครงการ          
กับชาวบ้านในพ้ืนที่ ทีไ่มต่้องการให้บ่อขยะมาอยูใ่นเขตพ้ืนที่ท่ีตนอยู่อาศัย ผลทีต่ามมาจากปัญหาขยะ
คือทัศนียภาพสิ่งแวดล้อมภายในเมือง ภูมิทัศน์ และการท่องเที่ยว รวมถึงสุขภาพประชาชน          
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครอุบลราชธานี 

ปัญหาที่ห้า แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเมือง 
ปัญหาแรงงานต่างด้าวเป็นหาส าคัญอีกปัญหาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาและการเติบโต    

ของเมืองอุบลราชธานี เนื่องจาก ด้วยภูมิศาสตร์ที่ตั้งและประวัติศาสตร์การเมืองในภูมิภาค           
ที่ เมืองอุบลราชธานีเป็นเส้นทางหนึ่งของผู้อพยพ จากประเทศลาว กัมพูชา และเวียดนาม        
ส่งผลให้มีคนจากประเทศดังกล่าวเข้ามาในเมืองอุบลจ านวนมาก โดยเฉพาะชาวลาว ซึ่งมีจ านวนมาก
ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในจังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนี้ แรงงานต่างด้าว เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
และการเติบโตของเมือง เนื่องจาก ธุรกิจในเมืองต้องอาศัยแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นเป็นผู้ที่ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในระดับฐานล่างเพราะว่าค่าแรงราคาถูก อีกด้านหนึ่งคือ แรงงานที่พบในเมืองบางคน      
มีสถานะเป็นแรงงานที่ลักลอบท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต เขาเหล่านั้นเดินทางมาในรูปแบบ        
ของนักท่องเที่ยวแต่จุดประสงค์ที่จริงคือการเข้ามาหางาน ผลที่ตามมาคือปัญหาในเรื่องของ      
ความขัดแยง้ของแรงงานตา่งด้าวกับคนในพืน้ที่ และปัญหาในเรื่องของการคุ้มครองสทิธแิรงงานต่าง ๆ 
ที่ยังไม่ครอบคลุม สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาที่ท้าทายอย่างมากต่อการปกครองและบริหารจัดการเมือง
อุบลราชธาน ีในการจดัวางความสมัพันธร์ะหวา่งแรงงานท่ีมคีวามส าคัญกับเศรษฐกจิ ความมัน่คงของรฐั 
การอยู่ร่วมกับชาวเมืองและอคติทางชาติพันธุ์ 

ปัญหาสุดท้าย ปัญหาที่มาจากการวางผังเมือง 
จากศึกษาการจัดวางผังเมืองอุราชธานี พบว่าผังเมืองยังไม่มีความชัดเจนและสอดรับกับ  

การเปลี่ยนแปลงของเมือง กล่าวคือ เมืองอุบลราชธานีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในช่วง 20 ปี      
ที่ผ่านมา แต่สิ่งที่เกิดขึ้นคือเน้นในเรื่องของการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจภายในเมือง แต่ละเลยมิติ  
ในเรื่องของสังคมและวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชาวบ้านอย่างมาก  สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้ได้จาก            
การสถานบันเทิง ที่เปิดตอนกลางคืนใกล้กับวัด หรืออยู่ติดกับชุมชน ซึ่งสร้างความเดือดร้อน       
ให้กับชาวบ้านที่อยู่แถวนั้น เนื่องจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากสถานบันเทิง สร้างร าคาญให้กับชาวบ้าน
ที่อาศัยอยู่บริเวณนั้น ที่ส าคัญบริเวณภายในเมืองถูกก าหนดเป็นเขตที่พักอาศัย 
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นอกจากนี้ การทีม่ีสนามบนิตั้งอยูใ่นเมือง กลา่วคอื เมื่อผงัเมอืงเกิดขึ้นชา้กวา่การพัฒนาเมือง
ส่งผลให้การสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของประชาชนได้มีการขยายตัวออกไปมากขึ้น จนไปถึง   
บริเวณที่ตั้งของสนามบินอุบลราชธานี ผลที่ตามมาคือ สนามบินที่เคยอยู่บริเวณนอกเมืองในอดีต 
ปัจจุบันกลายเป็นอยู่ ในเมืองและล้อมรอบด้วยบ้านเรือนต่าง ๆ ที่ปลูกขึ้นตามมาภายหลัง            
ผลที่ตามมาคือ ในเรื่องของความปลอดภัยของชาวบ้านที่อาศัยอยู่ใกล้สนามบิน เสียงที่ดังจากขึ้นบิน
ที่ขึ้นลงตลอดเวลา นอกจากนี้การจราจรที่ติดขัดบริเวณถนนที่เข้าสู่สนามบิน ในอนาคตเมื่อเมือง     
มีการขยายตัวมากขึ้น เมืองอุบลราชธานีอาจจะกลายเป็นเหมือนกรุงเทพ หรือ เมืองเชียงใหม่        
ที่มีสนามบินตั้งอยู่กลางเมืองและท าให้พ้ืนที่รอบข้างไม่สามารถใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ           
ในการสร้างอาคารพาณิชย์ขนาดสูงได้เนื่องจากติดกฎข้อบังคับเกี่ยวกับการสร้าอาคารที่ใกล้         
กับสนามบิน หรือ สร้างผลกระทบให้กับชาวบ้านมากขึ้นเนื่องจากมีเที่ยวบินเข้าออกสนามบิน
ดังกล่าวเพ่ิมขึ้นในแต่ละวัน สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาที่ส าคัญที่ยังไม่มีการพูดคุยอย่างจริงจังหรือ         
คิดหารือในการย้ายสนามบินออกจากเมือง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์จากที่ดิน     
และแก้ไขปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเหมือนดังเมืองต่าง ๆ ในประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ 

สุดท้าย การบังคับใช้ผังเมืองมีความล่าช้า ถึงแม้ว่าจะมีการปรับปรุงแล้ว 3 ครั้ง ครั้งแรกคือ
การประกาศให้มีผังเมืองใน พ.ศ. 2518 ตามพระราชบัญญัติผังเมืองที่ออกมา ครั้งที่สองคือ             
ในช่วง พ.ศ. 2547 และครั้งล่าสุด คือ พ.ศ. 2558 แต่สิ่งส าคัญคือ การออกแบบผังเมืองที่เกิดขึ้นนั้น 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดผังเมืองน้อยมาก ถึงแม้ว่า พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2535 ซึ่งปรับปรุงจาก พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้ก าหนดให้มีขั้นตอน        
การรวบรวมความเห็นจากประชาชน แต่สิ่งที่ เกิดขึ้นนั้นเมื่อมีการรวบรวมความเห็นไปแล้ว         
การตัดสินใจการก าหนดเขตการใช้พ้ืนที่ในผังเมืองนั้นถูกตัดสินโดยข้าราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ท าให้ผังเมืองไม่ได้สะท้อนความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ยกตัวอย่างเช่น       
เมืองอุบลราชธานีปัญหาหลักอยู่ที่น้ าท่วม แต่ในผังเมืองไม่มีปรากฏเรื่องของน้ าท่วมซึ่งเป็นปัญหา
ของเมือง เป็นต้น  
 การล่าช้าของการออกผังเมืองและขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดการใช้ที่ดิน    
ผิดประเภท การสร้างบ้านเรือน อาหารธุรกิจลุกล้ าเข้าไปในเขตป่า หรือ การเปลี่ยนแปลงที่ดิน      
ซึ่งเคยเป็นพ้ืนที่รับน้ าไม่ให้ท่วมเมืองให้เป็นย่านธุรกิจส่งผลท าให้ปัญหาน้ าท่วมเป็นปัญหา            
ที่ไม่สามารถแก้ไขได้และหนักขึ้นทุกทีเมื่อเข้าสู่ฤดูฝน  
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สรุปผลการศึกษา 
นับตั้งแต่การก่อตั้งเมืองอุบลราชธานีในสมัยของพระประทุมวรราชสุริยวงษ์ (ท้าวค าผง) 

เมื่อร้อยกว่าปีที่ผ่านมา จนกลายมาเป็นจังหวัดอุบลราชธานีหนึ่งในจังหวัดของประเทศไทย           
ในปัจจุบัน มีลักษณะส าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงภายในเมืองอุบลราชธานี กล่าวคือ 
เมืองอุบลราชธานีกลายเป็นเมืองที่รวมศูนย์อ านาจทางการปกครอง การบริหารและการพัฒนา 
ขณะเดียวกันก็ภายในเมืองได้กลายเป็นพื้นที่รวมศูนย์ปัญหา 

 ลักษณะของเมืองอุบลราชธานีที่พบได้ ในปัจจุบันนี้ เกิดขึ้นมาจาก การที่ รั ฐไทย            
เป็นรัฐที่มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจอย่างมากส่งผลให้การปกครอง การบริหารและการพัฒนา      
เมืองอุบลราชธานีนั้น ถูกก าหนดลงมาจากส่วนกลาง มากกว่านั้น นโยบายต่าง ๆ ที่ส่วนกลางมีต่อ
เมืองอุบลราชธานี มีลักษณะของการตอบสนองต่อเป้าประสงค์และภารกิจของรัฐในแต่ละช่วงเวลา
โดยให้ความส าคัญกับเรื่องของความมั่นคงของรัฐและการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าการมีส่วนร่วม  
ของประชาชน นับตั้งแต่ความพยายามของรัฐสยามที่ต้องผนวกเมืองอุบลราชธานีที่เคยมีอิสระ      
ในการปกครอง และมีเจ้าเมืองที่ปกครองตนเองให้มาอยู่ใต้อ านาจการปกครองของเจ้าสยาม   
ในขณะนั้น ผ่านการแต่งตั้งข้าหลวงและข้าราชการจากสยามเข้ามาท าหน้าที่ปกครองเมือง     
ภายหลงัเมอืงอุบลราชธานไีดร้บัการยกระดบัใหเ้ปน็มณฑลอุบลราชธานซีึง่ท าหนา้ทีป่กครองเมอืงตา่ง ๆ 
ที่อยู่รอบข้าง และภายหลัง ใน พ.ศ. 2476 เมืองอุบลราชธานีได้กลายเป็นจังหวัดหนึ่งของสยาม  

ในช่วงยุคสงครามเย็น รัฐไทยมีนโยบายในการต่อต้านภัยคอมมิวนิสต์ส่งผลให้มีการเลือก
พัฒนาเมืองบางแห่งเพ่ือเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ เมืองอุบลราชธานี      
ได้รับการเลือกจากรัฐ เนื่องจากภูมิศาสตร์ที่ตั้งที่เหมาะสมที่จะเป็นฐานก าลังส าคัญของกองทัพ      
ในการต่อต้านคอมมิวนิสต์ ผลที่ตามมาคือ รัฐให้ความส าคัญในการพัฒนาบริเวณพ้ืนที่ตัวเมือง   
อย่างมากโดยเฉพาะการวางโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการเข้ามาตั้งฐานทัพของกองทัพ
สหรัฐอเมริกา รวมถึงการขยายตัวของหน่วยงานราชการที่เพ่ิมขึ้นอย่างมากภายในตัวเมือง 
นอกจากนี้การที่รัฐไทยเปิดรับให้มีผู้อพยพชาวลาวและชาวเวียดนามให้เข้ามาอยู่ในเมือง คนเหล่านี้
บางส่วนกลายเป็นแรงงานภายในเมืองในการรองรับการเติบโตโดยเฉพาะการก่อสร้าง              
และการบริการที่เกิดข้ึนส่วนหนึ่งถูกส่งไปประเทศท่ีสามหรือรอการเปลี่ยนสัญชาติเป็นคนไทย 

ภายหลังยุคสงครามเย็นเป็นต้นมา รัฐมีการส่งเสริมการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น      
เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตน มีนโยบายในการพัฒนา
จังหวัดอุบลราชธานี ให้เป็นจุดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวและการค้าชายแดนที่ส าคัญของประเทศ              
มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อย่างไรก็ตามนโยบายการพัฒนาเมืองอุบลราชธาน ี
หรือการจัดท าผังเมืองรวมอุบล - วารินยังถูกก าหนดลงมาจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค       
มากกว่าที่จะให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน และผังเมืองที่เกิดขึ้นตามเจตนารมณ์
ของการกระจายอ านาจ 
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เมืองอุบลราชธานีกลายเป็นเมืองที่รวมศูนย์อ านาจทางการปกครอง การบริหารและการพัฒนา 
ขณะเดียวกันก็ภายในเมืองได้กลายเป็นพื้นที่รวมศูนย์ปัญหา 

 ลักษณะของเมืองอุบลราชธานีที่พบได้ ในปัจจุบันนี้ เกิดขึ้นมาจาก การที่ รั ฐไทย            
เป็นรัฐที่มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจอย่างมากส่งผลให้การปกครอง การบริหารและการพัฒนา      
เมืองอุบลราชธานีนั้น ถูกก าหนดลงมาจากส่วนกลาง มากกว่านั้น นโยบายต่าง ๆ ที่ส่วนกลางมีต่อ
เมืองอุบลราชธานี มีลักษณะของการตอบสนองต่อเป้าประสงค์และภารกิจของรัฐในแต่ละช่วงเวลา
โดยให้ความส าคัญกับเรื่องของความมั่นคงของรัฐและการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าการมีส่วนร่วม  
ของประชาชน นับตั้งแต่ความพยายามของรัฐสยามที่ต้องผนวกเมืองอุบลราชธานีที่เคยมีอิสระ      
ในการปกครอง และมีเจ้าเมืองที่ปกครองตนเองให้มาอยู่ใต้อ านาจการปกครองของเจ้าสยาม   
ในขณะนั้น ผ่านการแต่งตั้งข้าหลวงและข้าราชการจากสยามเข้ามาท าหน้าที่ปกครองเมือง     
ภายหลงัเมอืงอุบลราชธานไีดร้บัการยกระดบัใหเ้ปน็มณฑลอุบลราชธานซีึง่ท าหนา้ทีป่กครองเมอืงตา่ง ๆ 
ที่อยู่รอบข้าง และภายหลัง ใน พ.ศ. 2476 เมืองอุบลราชธานีได้กลายเป็นจังหวัดหนึ่งของสยาม  

ในช่วงยุคสงครามเย็น รัฐไทยมีนโยบายในการต่อต้านภัยคอมมิวนิสต์ส่งผลให้มีการเลือก
พัฒนาเมืองบางแห่งเพ่ือเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ เมืองอุบลราชธานี      
ได้รับการเลือกจากรัฐ เนื่องจากภูมิศาสตร์ที่ตั้งที่เหมาะสมที่จะเป็นฐานก าลังส าคัญของกองทัพ      
ในการต่อต้านคอมมิวนิสต์ ผลที่ตามมาคือ รัฐให้ความส าคัญในการพัฒนาบริเวณพ้ืนที่ตัวเมือง   
อย่างมากโดยเฉพาะการวางโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการเข้ามาตั้งฐานทัพของกองทัพ
สหรัฐอเมริกา รวมถึงการขยายตัวของหน่วยงานราชการที่เพ่ิมขึ้นอย่างมากภายในตัวเมือง 
นอกจากนี้การที่รัฐไทยเปิดรับให้มีผู้อพยพชาวลาวและชาวเวียดนามให้เข้ามาอยู่ในเมือง คนเหล่านี้
บางส่วนกลายเป็นแรงงานภายในเมืองในการรองรับการเติบโตโดยเฉพาะการก่อสร้าง              
และการบริการที่เกิดข้ึนส่วนหนึ่งถูกส่งไปประเทศท่ีสามหรือรอการเปลี่ยนสัญชาติเป็นคนไทย 

ภายหลังยุคสงครามเย็นเป็นต้นมา รัฐมีการส่งเสริมการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น      
เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตน มีนโยบายในการพัฒนา
จังหวัดอุบลราชธานี ให้เป็นจุดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวและการค้าชายแดนที่ส าคัญของประเทศ              
มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อย่างไรก็ตามนโยบายการพัฒนาเมืองอุบลราชธาน ี
หรือการจัดท าผังเมืองรวมอุบล - วารินยังถูกก าหนดลงมาจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค       
มากกว่าที่จะให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน และผังเมืองที่เกิดขึ้นตามเจตนารมณ์
ของการกระจายอ านาจ 
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สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย*  
เสกสรรค์ สนวา** 

 อภิชาติ ใจอารีย์*** 
ระวี สัจจโสภณ**** 

(วันรับบทความ: 18 เมษายน 2563/ วนัแก้ไขบทความ: 25 มถิุนายน 2563/ วนัตอบรับบทความ: 26 มถิุนายน 2563) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) วิเคราะห์คุณลักษณะทรัพยากรมนุษย์ท่ีพึงประสงค์     
ในชุมชนประชาธิปไตย (2) วิเคราะห์ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน
ประชาธิปไตย และ (3) สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย 
ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง            
การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย การส ารวจชุมชน การพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ การจัดเวที
สะท้อนผลวิจัยและรับฟังข้อเสนอแนะ เครื่องมือการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 
แบบสังเกตการณ์ และแบบสนทนากลุ่ม  บันทึกภาคสนาม ผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน ผู้น าชุมชนท่ีเป็นทางการ จ านวน 11 คน และกลุ่มตัวแทนภาคส่วน           
ท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 129 คน โดยเลือกแบบเจาะจงให้สอดคล้องกับประเด็นศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
การวิ เคราะห์ เชิงเนื้อหา และตรวจสอบความถูกต้องด้วยเทคนิคสามเส้าผลการวิจัย พบว่า                
1) คุณลักษณะทรัพยากรมนุษย์ท่ีพึงประสงค์ในชุมชนประชาธิปไตย แยกเป็นองค์ประกอบได้ 3 ด้าน 
ได้แก่ (1) ด้านสติปัญญาและความรู้ (2) ด้านพฤติกรรมและการปรับตัว (3) ด้านมนุษยสัมพันธ์          
2) ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย ได้แก่ การศึกษา 
การส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น งบประมาณ การเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่          
การเรียนรู้และการปรับตัวของคนในชุมชน ผู้น าชุมชน และการให้ความร่วมมือของคนในชุมชน        
ส่วนเงื่อนไขของการสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย ประกอบด้วย           
6 เงื่อนไข ได้แก่  (1) กระบวนการพัฒนา (2) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง          
(3) ทักษะและความรู้ (4) คุณธรรมและจริยธรรม (5) เวลาและสถานท่ี (6) วัฒนธรรม ประเพณี      
และทุนชุมชน 3) กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนมี 4 ระดับ ได้แก่ (1) ปัจเจกบุคคล    
ต้องเข้าใจสิทธิ หน้าท่ี และการปฏิบัติอย่างเคร่งครัด (2) ครอบครัว ต้องมีบทบาทหน้าท่ีในการอบรม   
สั่งสอนบุตรหลานให้เข้าใจหลักการประชาธิปไตย (3) ชุมชนหรือหมู่บ้าน สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วม       
ในกิจกรรมของชุมชนได้อย่างเท่าเทียมกันและเสมอภาค ชุมชนมีการพึ่งพาอาศัยกันและกัน        
น าไปสู่ชุมชนความเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็ง และ (4) ภาคีเครือข่ายต้องประสานความร่วมมือในรูปแบบ
บูรณาการเพื่อส่งเสริมและผลักดันชุมชนให้มีความเข้มแข็งตามวิถีแห่งความเป็นชุมชนประชาธิปไตย 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) วิเคราะห์คุณลักษณะทรัพยากรมนุษย์ท่ีพึงประสงค์     
ในชุมชนประชาธิปไตย (2) วิเคราะห์ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน
ประชาธิปไตย และ (3) สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย 
ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง            
การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่มย่อย การส ารวจชุมชน การพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ การจัดเวที
สะท้อนผลวิจัยและรับฟังข้อเสนอแนะ เครื่องมือการวิจัยครั้งน้ี ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
แบบสังเกตการณ์ และแบบสนทนากลุ่ม  บันทึกภาคสนาม ผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน ผู้น าชุมชนท่ีเป็นทางการ จ านวน 11 คน และกลุ่มตัวแทนภาคส่วน           
ท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 129 คน โดยเลือกแบบเจาะจงให้สอดคล้องกับประเด็นศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
การวิ เคราะห์ เชิงเนื้อหา และตรวจสอบความถูกต้องด้วยเทคนิคสามเส้าผลการวิจัย พบว่า                
1) คุณลักษณะทรัพยากรมนุษย์ท่ีพึงประสงค์ในชุมชนประชาธิปไตย แยกเป็นองค์ประกอบได้ 3 ด้าน 
ได้แก่ (1) ด้านสติปัญญาและความรู้ (2) ด้านพฤติกรรมและการปรับตัว (3) ด้านมนุษยสัมพันธ์          
2) ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย ได้แก่ การศึกษา 
การส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น งบประมาณ การเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่          
การเรียนรู้และการปรับตัวของคนในชุมชน ผู้น าชุมชน และการให้ความร่วมมือของคนในชุมชน        
ส่วนเงื่อนไขของการสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย ประกอบด้วย           
6 เงื่อนไข ได้แก่  (1) กระบวนการพัฒนา (2) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง          
(3) ทักษะและความรู้ (4) คุณธรรมและจริยธรรม (5) เวลาและสถานท่ี (6) วัฒนธรรม ประเพณี      
และทุนชุมชน 3) กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนมี 4 ระดับ ได้แก่ (1) ปัจเจกบุคคล    
ต้องเข้าใจสิทธิ หน้าท่ี และการปฏิบัติอย่างเคร่งครัด (2) ครอบครัว ต้องมีบทบาทหน้าท่ีในการอบรม   
สั่งสอนบุตรหลานให้เข้าใจหลักการประชาธิปไตย (3) ชุมชนหรือหมู่บ้าน สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วม       
ในกิจกรรมของชุมชนได้อย่างเท่าเทียมกันและเสมอภาค ชุมชนมีการพึ่งพาอาศัยกันและกัน        
น าไปสู่ชุมชนความเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็ง และ (4) ภาคีเครือข่ายต้องประสานความร่วมมือในรูปแบบ
บูรณาการเพื่อส่งเสริมและผลักดันชุมชนให้มีความเข้มแข็งตามวิถีแห่งความเป็นชุมชนประชาธิปไตย 
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Abstract 
 

  The objectives of this research were to 1 )  analyze desirable human resource    
characteristics in a democratic community 2) analyze factors related to human resource 
development processes in a democratic community and 3) synthesize the human resource     
development processes to a democratic community by  using  Qualitative research methodology. 
The data were conducted by document analysis, in-depth interviews, discussion groups, 
community surveys, informal interviews, public forum reflecting research process, and 
suggestions hearings. The research tools were semi-structured interview, observational, 
and focus groups. The key informants were included qualified experts of 5 persons,    
community leaders of 11 persons, and a group representing stakeholders of 129 persons 
of whom selected by purposive sampling in accordance to educational issues. Data were 
analyzed by content analysis and verified the accuracy by the triangulation technic.      
The results showed that: 1) Desirable human resource characteristics in a democratic 
community were categorized three of these: (1) wisdom and knowledge, (2) behavior and 
adaptation, and (3) human relationship. 2) Factors associated to the development of    
human resources in the community to promote democratic were included: education, 
culture, traditions, local budget, modern technology access, learning and adaptation of 
the community, community leaders, and cooperation of the community. The conditions 
to supportive development of human resources in the democratic community are entitled to 
six conditions: (1) development process, (2) support from related sector agencies, (3) skills 
and knowledge, (4) morality and ethics, (5) time and location and, (6) culture, tradition 
and community capital. Finally, 3) Development process of human resources in the     
community including four steps: (1) individuals to understand their rights and responsibilities 
and strictly observed, (2) families should have an obligation to teach their children to   
understand the principles of democracy, (3) community or village members should have 
equality and equal participation in community activities. Communities should complement 
each other which lead to a strong community, and (4) associating networks must collaborate 
in the integration to promote and encourage the community to be strengthened by   
democratic community ways of life. 
Keywords: Process/ Human Resource Development/ Democratic Community  
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บทน า  
การพัฒนาประชาธิปไตยให้ถูกต้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรมทางการเมืองและวิถีชีวิต  

ของคนในบริบททางสังคมนั้น จ าต้องอาศัยพลเมืองที่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ        
ของประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้ เพราะการพัฒนาประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม มิได้เกิดจาก
การพัฒนารัฐธรรมนูญหรือสถาบันทางการเมือง แต่หากเกิดจากการพัฒนาความเป็นพลเมืองให้มี
ความเข้มแข็ง ที่มุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง (participatory democracy) 
ผ่านกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเริ่มต้นจากหน่วยเล็ก ๆ ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน       
อาทิเช่น ครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางการเมือง สถาบันทางศาสนา ฯลฯ 
สถาบันเหล่านี้ต้องเป็นหน่วยงานคอยสนับสนุน  เอ้ือต่อการเรียนรู้ และการปรับตัวทางการเมือง
อย่างถูกต้องและเหมาะสม (วรากรณ์  สามโกเศศ, 2554) เมื่อกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ประชาชนก็จะกลายเป็นพลเมือง มีจิตส านึกในความรับผิดชอบ      
ทางการเมอืง มีความเสยีสละเพ่ือบ้านเมอืง มอิีสระ มศีกัดิศ์ร ีและพ่ึงตนเองได ้รปูแบบการกลอ่มเกลานี ้   
จึงเป็นเสมือนกับรูปแบบการพัฒนาประชาธิปไตยที่เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบประชาชนปกครอง
ตนเอง (self – government democracy) (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2556)  

อย่างไรก็ตาม การกล่อมเกลาทางสังคมเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตย ต้องได้รับ     
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและมีการประสานงานอย่างเป็นระบบ ทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม
และภาคประชาชน การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาพลเมืองจึงจะประสบผลส าเร็จลงได้       
ตามที่มุ่งหวัง (วิศาล มหาวีโร, 2554) ในขณะเดียวกันคนในระดับชุมชนก็ต้องได้รับการพัฒนา    
ควบคู่กับการพัฒนาประชาธิปไตยด้วย โดยอาศัยการสร้างความรู้ ความเข้าใจในหลักการของ
ประชาธิปไตยผ่านการศึกษา การอบรม และการเรียนรู้จากประสบการณ์ พร้อมทั้งเปิดโอกาส       
ให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองได้อย่างอิสระ รวมถึงการสร้าง
ชุมชนท้องถ่ินให้สามารถอภิบาลตนเองให้มีความเข้มแข็ง (วุฒิสาร ตันไชย, 2555) รวมถึงให้ชุมชน
เกิดความมั่งคงปลอดภัย ชุมชนมีวิสัยทัศน์ มีความหวงแหนทรัพยากร เป็นต้น ลักษณะเช่นนี้เพ่ือ
เป้าหมายของการพัฒนาประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็ง (ศุภชัย ค าข า และวรภูริ มูลสิน, 2559)  

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย จึงให้ความส าคัญกับ  
วิถีชีวิตของคนในระดับชุมชนในฐานะพลเมืองที่มีอิทธิพลต่อการขับเคลื่อนความเป็นประชาธิปไตย    
การแสดงออกถึงพลังความคิดของชุมชนและความเข้าใจของตนเองของชุมชนได้อย่างอิสระ  
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงมีอิทธิพลต่อการพัฒนาประชาธิปไตย กล่าวคือ คนในชุมชน
ถือเป็นแก่นหลักของการพัฒนาและขับเคลื่อนความเป็นประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็ง หากคน    
ในชุมชนมีคุณภาพ สามารถคิด วิเคราะห์ แก้ไขปัญหาของชุมชน มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
สามารถพ่ึงพาตนเอง สะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้และเข้าใจประชาธิปไตย ย่อมท าให้
เกิดกระบวนการขับเคลื่อนชุมชนไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยได้อย่างสมบูรณ์ ส่วนวิธีการสร้าง
จิตส านึกของความเป็นพลเมืองต้องอาศัยความเชื่อ ทัศนคติ หรือวัฒนธรรมทางการเมือง              
ทีเ่ปน็ประชาธปิไตยเปน็องคป์ระกอบส าคญั ทีผ่า่นมาประชาธปิไตยของสงัคมไทยไดถ้กูบิดเบือนหลกัการ    
ทีถ่กูตอ้ง และมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาสถาบันทางการเมืองเปน็หลัก แต่ขาดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
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Abstract 
 

  The objectives of this research were to 1 )  analyze desirable human resource    
characteristics in a democratic community 2) analyze factors related to human resource 
development processes in a democratic community and 3) synthesize the human resource     
development processes to a democratic community by  using  Qualitative research methodology. 
The data were conducted by document analysis, in-depth interviews, discussion groups, 
community surveys, informal interviews, public forum reflecting research process, and 
suggestions hearings. The research tools were semi-structured interview, observational, 
and focus groups. The key informants were included qualified experts of 5 persons,    
community leaders of 11 persons, and a group representing stakeholders of 129 persons 
of whom selected by purposive sampling in accordance to educational issues. Data were 
analyzed by content analysis and verified the accuracy by the triangulation technic.      
The results showed that: 1) Desirable human resource characteristics in a democratic 
community were categorized three of these: (1) wisdom and knowledge, (2) behavior and 
adaptation, and (3) human relationship. 2) Factors associated to the development of    
human resources in the community to promote democratic were included: education, 
culture, traditions, local budget, modern technology access, learning and adaptation of 
the community, community leaders, and cooperation of the community. The conditions 
to supportive development of human resources in the democratic community are entitled to 
six conditions: (1) development process, (2) support from related sector agencies, (3) skills 
and knowledge, (4) morality and ethics, (5) time and location and, (6) culture, tradition 
and community capital. Finally, 3) Development process of human resources in the     
community including four steps: (1) individuals to understand their rights and responsibilities 
and strictly observed, (2) families should have an obligation to teach their children to   
understand the principles of democracy, (3) community or village members should have 
equality and equal participation in community activities. Communities should complement 
each other which lead to a strong community, and (4) associating networks must collaborate 
in the integration to promote and encourage the community to be strengthened by   
democratic community ways of life. 
Keywords: Process/ Human Resource Development/ Democratic Community  
————————————————————————- 
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บทน า  
การพัฒนาประชาธิปไตยให้ถูกต้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรมทางการเมืองและวิถีชีวิต  

ของคนในบริบททางสังคมนั้น จ าต้องอาศัยพลเมืองที่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ        
ของประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้ เพราะการพัฒนาประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม มิได้เกิดจาก
การพัฒนารัฐธรรมนูญหรือสถาบันทางการเมือง แต่หากเกิดจากการพัฒนาความเป็นพลเมืองให้มี
ความเข้มแข็ง ที่มุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง (participatory democracy) 
ผ่านกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเริ่มต้นจากหน่วยเล็ก ๆ ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน       
อาทิเช่น ครอบครัว สถาบันชุมชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางการเมือง สถาบันทางศาสนา ฯลฯ 
สถาบันเหล่านี้ต้องเป็นหน่วยงานคอยสนับสนุน  เอ้ือต่อการเรียนรู้ และการปรับตัวทางการเมือง
อย่างถูกต้องและเหมาะสม (วรากรณ์  สามโกเศศ, 2554) เมื่อกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ประชาชนก็จะกลายเป็นพลเมือง มีจิตส านึกในความรับผิดชอบ      
ทางการเมอืง มีความเสยีสละเพ่ือบ้านเมอืง มอิีสระ มศีกัด์ิศร ีและพ่ึงตนเองได้ รปูแบบการกลอ่มเกลานี ้   
จึงเป็นเสมือนกับรูปแบบการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีเรียกว่า ประชาธิปไตยแบบประชาชนปกครอง
ตนเอง (self – government democracy) (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2556)  

อย่างไรก็ตาม การกล่อมเกลาทางสังคมเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตย ต้องได้รับ     
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและมีการประสานงานอย่างเป็นระบบ ทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม
และภาคประชาชน การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาพลเมืองจึงจะประสบผลส าเร็จลงได้       
ตามที่มุ่งหวัง (วิศาล มหาวีโร, 2554) ในขณะเดียวกันคนในระดับชุมชนก็ต้องได้รับการพัฒนา    
ควบคู่กับการพัฒนาประชาธิปไตยด้วย โดยอาศัยการสร้างความรู้ ความเข้าใจในหลักการของ
ประชาธิปไตยผ่านการศึกษา การอบรม และการเรียนรู้จากประสบการณ์ พร้อมทั้งเปิดโอกาส       
ให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองได้อย่างอิสระ รวมถึงการสร้าง
ชุมชนท้องถิ่นให้สามารถอภิบาลตนเองให้มีความเข้มแข็ง (วุฒิสาร ตันไชย, 2555) รวมถึงให้ชุมชน
เกิดความมั่งคงปลอดภัย ชุมชนมีวิสัยทัศน์ มีความหวงแหนทรัพยากร เป็นต้น ลักษณะเช่นนี้เพ่ือ
เป้าหมายของการพัฒนาประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็ง (ศุภชัย ค าข า และวรภูริ มูลสิน, 2559)  

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย จึงให้ความส าคัญกับ  
วิถีชีวิตของคนในระดับชุมชนในฐานะพลเมืองที่มีอิทธิพลต่อการขับเคลื่อนความเป็นประชาธิปไตย    
การแสดงออกถึงพลังความคิดของชุมชนและความเข้าใจของตนเองของชุมชนได้อย่างอิสระ  
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงมีอิทธิพลต่อการพัฒนาประชาธิปไตย กล่าวคือ คนในชุมชน
ถือเป็นแก่นหลักของการพัฒนาและขับเคลื่อนความเป็นประชาธิปไตยให้มีความเข้มแข็ง หากคน    
ในชุมชนมีคุณภาพ สามารถคิด วิเคราะห์ แก้ไขปัญหาของชุมชน มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
สามารถพ่ึงพาตนเอง สะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้และเข้าใจประชาธิปไตย ย่อมท าให้
เกิดกระบวนการขับเคลื่อนชุมชนไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยได้อย่างสมบูรณ์ ส่วนวิธีการสร้าง
จิตส านึกของความเป็นพลเมืองต้องอาศัยความเชื่อ ทัศนคติ หรือวัฒนธรรมทางการเมือง              
ทีเ่ปน็ประชาธปิไตยเปน็องคป์ระกอบส าคญั ทีผ่า่นมาประชาธปิไตยของสงัคมไทยไดถ้กูบิดเบือนหลกัการ    
ทีถ่กูตอ้ง และมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาสถาบันทางการเมืองเปน็หลัก แต่ขาดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

47
Journal of Politics and Governance

Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          48 

 

หรือคนอย่างจริงจั ง จึ งท าให้ปรากฏการณ์ทางการเมืองเกิดความวุ่นวาย ความไม่สงบ               
และความรุนแรงบ่อยครั้ง ประชาธิปไตยในระดับชาติจึงไม่มีความเข้มแข็งและ ไม่สามารถผสาน   
เขา้กับวถิชีวีติของประชาชนไดอ้ยา่งแนบสนทิ (ฉตัรทิพย ์นาถสภุา, 2557;  สจุติ บญุบงการ, 2556, น. 50)  
  จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงศึกษาเรื่อง สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์     
สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย เมื่อคนมีคุณภาพและเข้าใจหลักประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้       
ย่อมน าไปสู่การสร้างรากฐานของประชาธิปไตยที่มั่นคงและยั่งยืนได้ทั้งในระดับชุมชนท้องถิ่นและ
ระดับชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะห์คุณลักษณะทรัพยากรมนุษย์ที่พึงประสงค์ในชุมชนประชาธิปไตย 
2. เพ่ือวเิคราะหป์จัจยัท่ีเกีย่วขอ้งกบักระบวนการพัฒนาทรพัยากรมนษุยใ์นชมุชนประชาธปิไตย 
3. เพ่ือสังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 

 
วิธีการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้  ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ภายใต้หลัก
กระบวนทัศน์ การตีความ (interpretive paradigms) เพ่ือให้เกิดความลุ่มลึกส าหรับการวิเคราะห์
และสังเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจึงได้แบ่งข้ันตอนการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่  

ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเอกสาร  
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์บริบท คุณลักษณะและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  
ขั้นตอนที่ 3 การสังเคราะห์กระบวนการ 

 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants)  

ส าหรับการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้วิจัยใช้หลักการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยมีเกณฑ์
ร่วม 5 ประการ (Spradley, 1979 อ้างใน เจษฏา นกน้อย, 2554) ได้แก่   

 1) เป็นผู้ที่เข้าใจบริบทชุมชนตนเองเป็นอย่างดี  
 2) มีส่วนร่วมในเหตุการณ์หรือวัฒนธรรมปัจจุบัน (current involvement)  
 3) อยู่ในสภาพทางสังคมที่แตกต่างจากผู้วิจัย (an unfamiliar cultural scene)  
  4) มีเวลาเพียงในการให้ข้อมูลในการวิจัย (adequate time)  
 5) ผู้ให้ข้อมูลไม่ใช่ผู้วิเคราะห์ (non - analytic)  
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ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่  
1) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญในด้านนิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และรัฐศาสตร์ 

ตัวแทนสถาบันพระปกเกล้าและนักเคลื่อนไหวประชาธิปไตยชุมชน คัดเลือกจากประสบการณ์     
การท างานและฐานขอ้มลูบคุคล และเลอืกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) จ านวน 5 คน 

 2) กลุ่มผู้น าชุมชนที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้มีความรู้ เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling)  จ านวน 11 คน 
          3) กลุ่มตัวแทนภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง มีความเข้าใจบริบทชุมชนตนเอง มีส่วนร่วม            
ในเหตุการณ์หรือวัฒนธรรมปัจจุบัน (current involvement) เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive 
samplings) จ านวน 129 คน 

 
พื้นที่ศึกษาและเกณฑ์การเลือกพื้นที่ศึกษา 

งานวิจัยนี้ ผู้วิจัยมุ่งสังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชน
ประชาธิปไตย โดยเลือกพ้ืนท่ีชุมชน 3 ชุมชน เป็นกรณีศึกษา แบบเจาะจง (purposive sampling) 
ประกอบด้วย  

 1) บ้านบกน้อย ต าบลดงแคนใหญ่ อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร  
 2) ชุมชนบ้านแคนน้อย หมู่ 2 ต าบลแคนน้อย อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร  
 3) ชุมชนบ้านนาแก ต าบลนาแก อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร 
 

เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการเก็บข้อมูล 
เครื่ องมือที่ ใช้ ส าหรับการ เก็บข้ อมู ล  ได้ แก่  แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ ง โครงสร้ า ง               

แบบสังเกตการณ์ ข้อค าถามใช้ส าหรับการจัดท าสนทนากลุ่ม บันทึกภาคสนาม เครื่องมือบันทึกเสียง 
และการบันทึกภาพเหตุการณ ์
 
เทคนิคการเก็บข้อมูล มีดังต่อไปนี้  
 การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลที่แม่นตรงและน่าเชื่อถือ จึงใช้เทคนิคต่าง ๆ ได้แก่  
  1) การวิเคราะห์เอกสารและหลักฐานต่าง ๆ  
  2) การศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชนจากค าบอกเล่า       
       3) การเดินส ารวจสภาพแวดล้อมในชุมชน (transect walk and guide field walk) 
   4) การสังเกตและการจดบันทึก  
  5) การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง  
  6) การจัดกลุ่มสนทนา  
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หรือคนอย่างจริงจั ง จึ งท าให้ปรากฏการณ์ทางการเมืองเกิดความวุ่นวาย ความไม่สงบ               
และความรุนแรงบ่อยครั้ง ประชาธิปไตยในระดับชาติจึงไม่มีความเข้มแข็งและ ไม่สามารถผสาน   
เขา้กบัวถิชีวีติของประชาชนไดอ้ยา่งแนบสนทิ (ฉัตรทิพย ์นาถสภุา, 2557;  สจุติ บญุบงการ, 2556, น. 50)  
  จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงศึกษาเรื่อง สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์     
สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย เมื่อคนมีคุณภาพและเข้าใจหลักประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้       
ย่อมน าไปสู่การสร้างรากฐานของประชาธิปไตยที่มั่นคงและยั่งยืนได้ทั้งในระดับชุมชนท้องถิ่นและ
ระดับชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะห์คุณลักษณะทรัพยากรมนุษย์ที่พึงประสงค์ในชุมชนประชาธิปไตย 
2. เพ่ือวเิคราะหป์จัจัยทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการพัฒนาทรพัยากรมนษุยใ์นชมุชนประชาธปิไตย 
3. เพ่ือสังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 

 
วิธีการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้  ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ภายใต้หลัก
กระบวนทัศน์ การตีความ (interpretive paradigms) เพ่ือให้เกิดความลุ่มลึกส าหรับการวิเคราะห์
และสังเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจึงได้แบ่งข้ันตอนการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่  

ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเอกสาร  
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์บริบท คุณลักษณะและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  
ขั้นตอนที่ 3 การสังเคราะห์กระบวนการ 

 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants)  

ส าหรับการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้วิจัยใช้หลักการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยมีเกณฑ์
ร่วม 5 ประการ (Spradley, 1979 อ้างใน เจษฏา นกน้อย, 2554) ได้แก่   

 1) เป็นผู้ที่เข้าใจบริบทชุมชนตนเองเป็นอย่างดี  
 2) มีส่วนร่วมในเหตุการณ์หรือวัฒนธรรมปัจจุบัน (current involvement)  
 3) อยู่ในสภาพทางสังคมที่แตกต่างจากผู้วิจัย (an unfamiliar cultural scene)  
  4) มีเวลาเพียงในการให้ข้อมูลในการวิจัย (adequate time)  
 5) ผู้ให้ข้อมูลไม่ใช่ผู้วิเคราะห์ (non - analytic)  
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ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่  
1) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญในด้านนิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และรัฐศาสตร์ 

ตัวแทนสถาบันพระปกเกล้าและนักเคลื่อนไหวประชาธิปไตยชุมชน คัดเลือกจากประสบการณ์     
การท างานและฐานขอ้มลูบคุคล และเลอืกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) จ านวน 5 คน 

 2) กลุ่มผู้น าชุมชนที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้มีความรู้ เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling)  จ านวน 11 คน 
          3) กลุ่มตัวแทนภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง มีความเข้าใจบริบทชุมชนตนเอง มีส่วนร่วม            
ในเหตุการณ์หรือวัฒนธรรมปัจจุบัน (current involvement) เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive 
samplings) จ านวน 129 คน 

 
พื้นที่ศึกษาและเกณฑ์การเลือกพื้นที่ศึกษา 

งานวิจัยนี้ ผู้วิจัยมุ่งสังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชน
ประชาธิปไตย โดยเลือกพ้ืนท่ีชุมชน 3 ชุมชน เป็นกรณีศึกษา แบบเจาะจง (purposive sampling) 
ประกอบด้วย  

 1) บ้านบกน้อย ต าบลดงแคนใหญ่ อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร  
 2) ชุมชนบ้านแคนน้อย หมู่ 2 ต าบลแคนน้อย อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร  
 3) ชุมชนบ้านนาแก ต าบลนาแก อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร 
 

เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการเก็บข้อมูล 
เครื่ องมือที่ ใช้ ส าหรับการ เก็บข้ อมู ล  ได้ แก่  แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ ง โครงสร้ า ง               

แบบสังเกตการณ์ ข้อค าถามใช้ส าหรับการจัดท าสนทนากลุ่ม บันทึกภาคสนาม เครื่องมือบันทึกเสียง 
และการบันทึกภาพเหตุการณ ์
 
เทคนิคการเก็บข้อมูล มีดังต่อไปนี้  
 การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลที่แม่นตรงและน่าเชื่อถือ จึงใช้เทคนิคต่าง ๆ ได้แก่  
  1) การวิเคราะห์เอกสารและหลักฐานต่าง ๆ  
  2) การศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชนจากค าบอกเล่า       
       3) การเดินส ารวจสภาพแวดล้อมในชุมชน (transect walk and guide field walk) 
   4) การสังเกตและการจดบันทึก  
  5) การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง  
  6) การจัดกลุ่มสนทนา  
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 การเก็บรวบรวมข้อมูลเ พ่ือความลึกซึ้ งและการอ่ิมตัวของข้อมูล ( data satiation)          
เมือ่ประเดน็ใดวเิคราะหแ์ลว้ ไมม่คีวามชดัเจน ผูว้จิยัลงพ้ืนทีเ่พ่ิมเตมิจนกวา่จะไดข้อ้มลูทีม่คีวามอ่ิมตวั   
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (content analysis) ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
(triangulation) ตามแนวคิดของ (ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล และสุภาพ ฉัตราภรณ์, 2555 และ     
บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น.184)  
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ได้สร้างขึ้นภายใต้รากฐานของแนวคิดและทฤษฎีระบบ ( system 
model)  ซึ่งเป็นเพียงแนวทางในการศึกษาในบริบทพ้ืนที่เท่านั้น โดยอาจจะมีการปรับเปลี่ยนได้ตาม
ความเหมาะสมตามสภาพของความเป็นจริงเชิงบริบท สามารถแสดงได้ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย (conceptual framework) 
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ผลการวิจัย  
คุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 
  คุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่าคุณลักษณะของทรัพยากร
มนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย แบ่งออกเป็น 3 ด้านและแต่ละด้านมีองค์ประกอบย่อยจ านวน 12 ข้อ 
ได้แก่ (1) ด้านสติปัญญาและความรู้ ได้แก่ เป็นคนมีศีล มีเหตุมีผล ความรู้ความเข้าใจในหลักการ
ประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้ กล้าวิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์และเคารพกติกาและกฎหมาย       
(2) ด้านพฤติกรรมและการปรับตัว ได้แก่ เป็นคนมีวินัย เป็นคนมีความซื่อสัตย์ รักการมีส่วนร่วม     
ในกจิกรรมชมุชน สงัคม และการเมอืง และมคีวามสามารถในการพ่ึงพาตนเองได ้(3) ดา้นมนษุยสมัพันธ ์
ได้แก่ เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นคนที่มีความรับผิดชอบ และเป็นคนมีจิตสาธารณะ      
ดังปรากฏในบทสัมภาษณ์ 
“...ทุกคนในชุมชนต้องมีความรักสามัคคี ต้องมีความกล้าหาญ กล้าตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนร่วมกัน เราจะไม่ยอมให้คนในชุมชนของเราได้รับความเดือดร้อนเพียงคนเดียว                
ฝ่ายเดียวหากเป็นปัญหาของส่วนรวมผู้น าเองต้องแสดงความรับผิดขอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้น         

พร้อมทั้งหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ผ่านท าประชาคมหมู่บ้าน คุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์
ที่ผมคิดไว้คือ ต้องเป็นคนดี คนมีความรับผิดขอบ คนกล้าหาญ และเสียสละ...” 

(ผู้น าชุมชน, 2561, สัมภาษณ์) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 คุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์ที่พึงประสงค์ในชุมชนประชาธิปไตย 
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ผลการวิจัย  
คุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 
  คุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่าคุณลักษณะของทรัพยากร
มนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย แบ่งออกเป็น 3 ด้านและแต่ละด้านมีองค์ประกอบย่อยจ านวน 12 ข้อ 
ได้แก่ (1) ด้านสติปัญญาและความรู้ ได้แก่ เป็นคนมีศีล มีเหตุมีผล ความรู้ความเข้าใจในหลักการ
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(2) ด้านพฤติกรรมและการปรับตัว ได้แก่ เป็นคนมีวินัย เป็นคนมีความซื่อสัตย์ รักการมีส่วนร่วม     
ในกจิกรรมชมุชน สงัคม และการเมอืง และมคีวามสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้ (3) ด้านมนษุยสมัพันธ ์
ได้แก่ เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นคนที่มีความรับผิดชอบ และเป็นคนมีจิตสาธารณะ      
ดังปรากฏในบทสัมภาษณ์ 
“...ทุกคนในชุมชนต้องมีความรักสามัคคี ต้องมีความกล้าหาญ กล้าตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนร่วมกัน เราจะไม่ยอมให้คนในชุมชนของเราได้รับความเดือดร้อนเพียงคนเดียว                
ฝ่ายเดียวหากเป็นปัญหาของส่วนรวมผู้น าเองต้องแสดงความรับผิดขอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้น         

พร้อมทั้งหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ผ่านท าประชาคมหมู่บ้าน คุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์
ที่ผมคิดไว้คือ ต้องเป็นคนดี คนมีความรับผิดขอบ คนกล้าหาญ และเสียสละ...” 

(ผู้น าชุมชน, 2561, สัมภาษณ์) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 คุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์ที่พึงประสงค์ในชุมชนประชาธิปไตย 
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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผล   

ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตยมี 7 ปัจจัย ดังนี้ (1) การศึกษาต้องเริ่มต้นจาก  
การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมให้กับคนในครอบครัวเพ่ือให้เติบโตไปเป็นทรัพยากรมนุษย์         
ที่ดีของชุมชนและสังคม (2) สภาพทางสังคมและวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากวัฒนธรรมเป็น
แบบแผนท่ีประสานความสัมพันธ์ของคนในชุมชน (3) ระบบเศรษฐกิจ ประชาชนในชุมชนสามารถ
ด าเนินชีวิตของตนเองได้อย่างมีความสุข สามารถหารายได้เล้ียงดูตนเอง และครอบครัวได้อย่าง
เพียงพอส าหรับการพัฒนาคน ชุมชน รวมถึงพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริม
ประชาธิปไตย (4) การเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือสะดวกต่อการเรียนรู้และการเข้าถึงข้อมูล       
ที่มีความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น (5) การเรียนรู้และการปรับตัวของคนในชุมชนต้องสามารถ
ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมทาง การเมือง สภาพแวดล้อมของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปได้           
(6) ผู้น าชุมชน ต้องให้ความเอาใจใส่ต่อการพัฒนาคนและประชาธิปไตยอย่างจริงใจ โดยการ
สนับสนุนให้สมาชิกของชุมชนได้มีโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่หน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ 
จัดขึ้นอยู่เป็นประจ า และ (7) การให้ความร่วมมือของทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน ถือเป็นการสร้าง  
การเรียนรู้ในหลักการประชาธิปไตย ดังปรากฏในบทสัมภาษณ์ 

“...ผมมองว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต้องน าเอาเงื่อนไขส าคัญ ซึ่งผมมองว่า           
เป็นแก่นการพัฒนามาช่วยจึงจะท าให้ชุมชนประชาธิปไตยมีคนที่มีคุณภาพ มีพลเมืองที่ดี        

เงื่อนไข ได้แก่ การศึกษา การรู้เท่าทันสถานการณ์การเมือง กระบวนการพัฒนา                                
การต้องการเรียนรู้ และงบประมาณ...” 
(ตัวแทนข้าราชการ, 2560, สัมภาษณ์) 

 

 

 ภาพที่ 3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 
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 เงื่อนไขของกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย  พบว่า             
(1) กระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ประชาธิปไตย จ าเป็นต้องอาศัยเนื้อหา ความรู้ วิทยากร ตลอดจน
สื่อต่าง ๆ มาเป็นองค์ประกอบส าคัญ ส าหรับเนื้อหาและประเด็นที่ต้องพัฒนานั้น จ าเป็นต้องให้มี
ความสอดคล้องและมีความเหมาะสมกับเพศ อายุ การศึกษาของคนในชุมชนร่วมด้วย จึงจะท าให้
กระบวนการพัฒนา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (2) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาคส่วน        
ที่ เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องอาศัยกลุ่มบุคคล หน่วยงาน และองค์กรภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาช่วย            
ในการสนับสนุน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้การสนับสนุนด้านบุคลากร                 
ด้านงบประมาณ ด้านสถานที่ ด้านความรู้ และด้านเครื่องมือสื่อสาร รวมถึงโสตทัศนูปกรณ์      
เพ่ือใหก้ารพัฒนาทรพัยากรมนษุยส์ามารถบรรลเุปา้หมายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ (3) ทกัษะและความรู ้
การพัฒนาทรัพยากรและการพัฒนาความคิดของคนในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยอ่มน าไปสูก่ารพัฒนาคนในชมุชนประชาธปิไตยได ้(4) คณุธรรมและจรยิธรรมตอ้งจดุประกายความคิด
ความเชื่อให้กับเยาวชน ลูกหลานที่จะเติบโตไปในอนาคตได้เข้าใจและเข้าถึงวิถีความเป็น
ประชาธิปไตย (5) เวลาและสถานที่ ต้องเหมาะสมกับการจัดกิจกรรมอบรมความรู้ เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย จ าเป็นต้องค านึงถึงความสามารถในการเดินทางของผู้เข้าร่วมกิจกรรม ทั้งนี้เพ่ือ  
ความสะดวกของผู้เข้าร่วมกิจกรรม เป็นต้น และ (6) วัฒนธรรม ประเพณีและทุนชุมชน ปรากฏอยู่ 
ในชุมชนอยู่แล้ว ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตยจึงต้องอาศัยวัฒนธรรม 
ประเพณีและทุนชุมชนร่วมกันเพ่ือเชื่อมประสานความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนให้รู้จัก        
รักสามัคคี การแบ่งปัน และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน น ามาสู่การเรียนรู้ตนเองและเรียนรู้ผู้อื่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 ปัจจัยและเงื่อนไขที่ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 
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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผล   

ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตยมี 7 ปัจจัย ดังนี้ (1) การศึกษาต้องเริ่มต้นจาก  
การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมให้กับคนในครอบครัวเพ่ือให้เติบโตไปเป็นทรัพยากรมนุษย์         
ที่ดีของชุมชนและสังคม (2) สภาพทางสังคมและวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากวัฒนธรรมเป็น
แบบแผนท่ีประสานความสัมพันธ์ของคนในชุมชน (3) ระบบเศรษฐกิจ ประชาชนในชุมชนสามารถ
ด าเนินชีวิตของตนเองได้อย่างมีความสุข สามารถหารายได้เล้ียงดูตนเอง และครอบครัวได้อย่าง
เพียงพอส าหรับการพัฒนาคน ชุมชน รวมถึงพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริม
ประชาธิปไตย (4) การเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือสะดวกต่อการเรียนรู้และการเข้าถึงข้อมูล       
ที่มีความสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น (5) การเรียนรู้และการปรับตัวของคนในชุมชนต้องสามารถ
ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมทาง การเมือง สภาพแวดล้อมของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปได้           
(6) ผู้น าชุมชน ต้องให้ความเอาใจใส่ต่อการพัฒนาคนและประชาธิปไตยอย่างจริงใจ โดยการ
สนับสนุนให้สมาชิกของชุมชนได้มีโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่หน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ 
จัดขึ้นอยู่เป็นประจ า และ (7) การให้ความร่วมมือของทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน ถือเป็นการสร้าง  
การเรียนรู้ในหลักการประชาธิปไตย ดังปรากฏในบทสัมภาษณ์ 

“...ผมมองว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต้องน าเอาเงื่อนไขส าคัญ ซึ่งผมมองว่า           
เป็นแก่นการพัฒนามาช่วยจึงจะท าให้ชุมชนประชาธิปไตยมีคนที่มีคุณภาพ มีพลเมืองที่ดี        

เงื่อนไข ได้แก่ การศึกษา การรู้เท่าทันสถานการณ์การเมือง กระบวนการพัฒนา                                
การต้องการเรียนรู้ และงบประมาณ...” 
(ตัวแทนข้าราชการ, 2560, สัมภาษณ์) 

 

 

 ภาพที่ 3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 
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 เงื่อนไขของกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย  พบว่า             
(1) กระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ประชาธิปไตย จ าเป็นต้องอาศัยเนื้อหา ความรู้ วิทยากร ตลอดจน
สื่อต่าง ๆ มาเป็นองค์ประกอบส าคัญ ส าหรับเนื้อหาและประเด็นที่ต้องพัฒนานั้น จ าเป็นต้องให้มี
ความสอดคล้องและมีความเหมาะสมกับเพศ อายุ การศึกษาของคนในชุมชนร่วมด้วย จึงจะท าให้
กระบวนการพัฒนา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (2) การสนับสนุนจากหน่วยงานภาคส่วน        
ที่ เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องอาศัยกลุ่มบุคคล หน่วยงาน และองค์กรภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาช่วย            
ในการสนับสนุน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้การสนับสนุนด้านบุคลากร                 
ด้านงบประมาณ ด้านสถานที่ ด้านความรู้ และด้านเครื่องมือสื่อสาร รวมถึงโสตทัศนูปกรณ์      
เพ่ือใหก้ารพัฒนาทรพัยากรมนษุยส์ามารถบรรลเุปา้หมายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ (3) ทกัษะและความรู ้
การพัฒนาทรัพยากรและการพัฒนาความคิดของคนในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยอ่มน าไปสู่การพัฒนาคนในชมุชนประชาธปิไตยได ้(4) คณุธรรมและจรยิธรรมตอ้งจดุประกายความคิด
ความเชื่อให้กับเยาวชน ลูกหลานที่จะเติบโตไปในอนาคตได้เข้าใจและเข้าถึงวิถีความเป็น
ประชาธิปไตย (5) เวลาและสถานที่ ต้องเหมาะสมกับการจัดกิจกรรมอบรมความรู้ เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย จ าเป็นต้องค านึงถึงความสามารถในการเดินทางของผู้เข้าร่วมกิจกรรม ทั้งนี้เพ่ือ  
ความสะดวกของผู้เข้าร่วมกิจกรรม เป็นต้น และ (6) วัฒนธรรม ประเพณีและทุนชุมชน ปรากฏอยู่ 
ในชุมชนอยู่แล้ว ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตยจึงต้องอาศัยวัฒนธรรม 
ประเพณีและทุนชุมชนร่วมกันเพ่ือเชื่อมประสานความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนให้รู้จัก        
รักสามัคคี การแบ่งปัน และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน น ามาสู่การเรียนรู้ตนเองและเรียนรู้ผู้อื่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 ปัจจัยและเงื่อนไขที่ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 
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กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย  
  แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่า (1) การให้การศึกษาแก ่ 
เด็กเยาวชนรวมถึงประชาชนในชุมชนคือ ควรได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาคและ        
เท่าเทียมกัน ทั้งในระดับชุมชนเมือง ชุมชนกึ่งเมือง และชุมชนชนบท (2) การปลูกฝังค่านิยมเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย คือ การปลูกฝังความคิด ความเชื่อ และอุดมการณ์ของความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยให้กับประชาชนในชุมชนให้รับรู้  เข้าใจ และเข้าถึงความเป็นประชาธิปไตย              
ได้อย่างถูกต้อง (3) การพัฒนาความรู้และทักษะอาชีพให้กับคนในชุมชนคือ การมีความรู้และ      
การมีทักษะอาชีพที่ดีจะช่วยให้ตนเองและชุมชนมีความสุข เพราะแต่ละคนล้วนมีอาชีพและสามารถ
พ่ึงพาตนเองได ้ส่งเสริมให้เกิดการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง อปท. ชุมชน (4) ผู้น าชุมชน
คือการประสานความร่วมมือกันแบบบูรณาการเพ่ือช่วยให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน
อย่างครอบคลุมและรอบด้าน เนื่องจากการสร้างเครือข่ายจะช่วยให้การขับเคลื่อนชุมชน            
ให้ก้าวไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีมั่นคง แข็งแรง และยังยืนได้  (5) การสร้างวัฒนธรรมความเป็น
พลเมืองให้กับประชาชนในชุมชนคือ การก าหนดแบบแผนและแนวปฏิบัติท่ีดีงามให้แก่ทรัพยากร
มนุษย์ของชุมชน ผา่นกระบวนการมสีว่นรว่มในการท ากจิกรรม การคดิ การแกไ้ขปญัหา ความต้องการ 
รวมถงึการตดัสนิใจ 
 ขั้นตอนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชุมชนประชาธิปไตย พบว่า (1) การประเมินปัญหา
และความต้องการของประชาชนในชุมชน เป็นการหาปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนว่า สิ่งที่เกิดขึ้นนั้น     
มีความส าคัญและจ าเป็นที่จะต้องได้รับการพัฒนาระดับใด และสิ่งที่ชุมชนต้องการมีสิ่งใดบ้าง         
(2) การก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนา พร้อมทั้งก าหนดกลุ่มเป้าหมาย เป็นขั้นตอนที่ต้องค านึง  
ถึงปัจจัยและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการพัฒนารวมถึงการก าหนดแผนงานไว้อย่างชัดเจน 
(3) ก าหนดวิธีการพัฒนา เพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับกลุ่มบุคคลที่จะเข้ารับการพัฒนาความรู้ 
ความเข้าใจ โดยอาศัยการศึกษา การอบรม การศึกษาดูงาน และการเรียนรู้จากวัฒนธรรมชุมชน   
(4) ลงมือพัฒนาผ่านระบบกิจกรรมโครงการ ขั้นตอนนี้เป็นการลงมือปฏิบัติ ผู้ท าหน้าที่ในการพัฒนา
ต้องมีเทคนิคในการดึงดูดความสนใจของผู้ร่วมกิจกรรมให้ได้ เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุเป้าประสงค์    
ที่วางไว้ และ (5) ประเมินผลส าเร็จ เป็นการประเมินเพ่ือให้ทราบถึงความส าเร็จของกิจกรรม       
การพัฒนาที่จัดขึ้น โดยวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่า จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรค และโอกาสที่อาจจะเกิดขึ้น
หากมีการจัดกิจกรรมหรือยกเลิกกิจกรรมการพัฒนาในอนาคต  
 หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่า          
(1) ครอบครัว กล่าวคือ ครอบครัวเป็นหน่วยงานที่ต้องดูแลทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา การฝึกอบรม 
เพ่ือให้เขาเกิดความพอใจ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สิ่งหนึ่งที่ส าคัญ คือ การปลูกฝัง
วัฒนธรรมความรู้ ความเข้าใจในหลักประชาธิปไตย (2) สถานศึกษา กล่าวคือสถานศึกษา          
เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทในการให้ความรู้ การอบรมระเบียบวินัย การพัฒนาบุคลิกภาพของคน
ให้มีคุณภาพ สถานศึกษาเป็นที่พ่ึงของชุมชนในการอบรมและสอนหนังสือให้กับบุตรของเขาให้มี
ความรู้ความสามารถ และมีทักษะชีวิต ให้เขาเติบโตเป็นพลเมืองที่ดีในชุมชนและสังคมได ้(3) สถาบัน
ศาสนา กลา่วคอืท าหนา้ทีใ่นการบ าบดัทกุข์และสรา้งสขุใหก้บัประชาชน สถาบนัศาสนาจงึมบีทบาทหนา้ที ่
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ในการอบรม กล่อมเกลาและปลูกฝังค่านิยม ความดีงาม การปฏิบัติตนให้เป็นคนดี และการรักษา
ศีลธรรมในการด าเนินชีวิต เมื่อทุกคนมีความสุข มีศีล ความเป็นชุมชนประชาธิปไตยก็เกิดขึ้น   
เพราะ สมาชิกในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ไม่เบียดเบียนกันและกัน สถาบันศาสนา           
จึ ง เป็นอีกหนึ่ งทางเลือกที่จะน าไปสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในชุมชนประชาธิปไตย             
และ(4) องค์กรชุมชน กล่าวคือ องค์กรชุมชนเป็นกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  
ให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองได้  เช่น การร่วมกันคิด การแก้ไขปัญหาร่วมกัน               
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง เป็นต้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์      
ในชุมชนประชาธิปไตยต้องอาศัยการมีส่วนร่วม จากหน่วยงานทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง เพราะจะช่วย        
ในการพัฒนาความคิด พัฒนาจิต และพัฒนาความรูส้ามารถน าไปประยกุตใ์ชจ้รงิ การทีจ่ะท าใหส้งัคม    
มีความสงบสุขและมีความเป็นประชาธปิไตยได้ 
 ผลการวิจัยข้างต้น สามารถสะท้อนได้จากเวทีการคืนข้อมูลเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ ปรากฏดังตารางที่ 1 

ตารางที 1 ผลการคืนข้อมูลเพื่อรับฟังความคิดเห็น เสียงสะท้อนจากเวที และข้อเสนอแนะ 

 

ประเด็นการคืน
ข้อมูล 

สรุปผลของการคืนข้อมูล 
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

ด้านคุณลักษณะ
ของทรัพยากร
มนุษย์ในชุมชน
ประชาธิปไตย 
  
  
  

“...คุณลักษณะควรต้องประกอบด้วย 
ทรัพยากรมนุษย์ต้องมีความตื่นตัวทาง
การเมือง, ความสนใจทางการเมือง,การ
มีส่วนร่วมทางการเมือง,ความตระหนัก
และหวงแหนสิทธิในการดูแลทรพัยากร
ชุมชน,ความเป็นกลางทาง การเมือง 
และมีคุณธรรมจริยธรรม...” 

“...เน้นการส่งเสริมการศึกษาตั้งแต่
ระดับครอบครัว สถานศึกษา เร่ือยไป
จนถึงสภาพแวดล้อมทางสังคมที่
เก่ียวข้องต้องประสานความร่วมมือกัน
ในการขัดเกลาและพฒันาคุณลกัษณะ
ของทรัพยากรมนุษย์ที่ดีและเปน็ที่พึง
ประสงค์ของชุมชนได้…” 

ด้านปัจจัยทีส่่งผล
ต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
ในชุมชน
ประชาธิปไตย 

“...การสะท้อนว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนษุย์ในชุมชน
ประชาธิปไตยนัน้ สามารถจ าแนกออก
ได้เป็น 2 ปจัจัย กล่าวคือ ปัจจัยภายใน
ชุมชน ได้แก่ ผูน้ าชุมชน การปกครองใน
ชุมชน วัฒนธรรมชุมชน และคนใน
ชุมชน และปัจจัยภายนอก ได้แก่ สภาพ
ทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคม สภาพ
ทางการเมือง และเทคโนโลยี
สมัยใหม่…” 

“...ผู้ปกครองต้องเป็นแบบอย่างที่ดี
และเป็นหลักส าคัญในการเลี้ยงดูและ
กล่อมเกลาบุตรหลานของตนเองให้เป็น
คนดี สอนให้เขาคิดเองได้แต่หากไม่
ถูกต้องทั้งหมดต้องแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นร่วมกันเพื่อหาทางออกร่วมกัน 
ดังนั้น ปัจจัยของชุมชนจงึมี 2 แบบ คือ 
ภายในและภายนอกชุมชน…” 
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กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย  
  แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่า (1) การให้การศึกษาแก่  
เด็กเยาวชนรวมถึงประชาชนในชุมชนคือ ควรได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาคและ        
เท่าเทียมกัน ทั้งในระดับชุมชนเมือง ชุมชนกึ่งเมือง และชุมชนชนบท (2) การปลูกฝังค่านิยมเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย คือ การปลูกฝังความคิด ความเชื่อ และอุดมการณ์ของความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยให้กับประชาชนในชุมชนให้รับรู้  เข้าใจ และเข้าถึงความเป็นประชาธิปไตย              
ได้อย่างถูกต้อง (3) การพัฒนาความรู้และทักษะอาชีพให้กับคนในชุมชนคือ การมีความรู้และ      
การมีทักษะอาชีพที่ดีจะช่วยให้ตนเองและชุมชนมีความสุข เพราะแต่ละคนล้วนมีอาชีพและสามารถ
พ่ึงพาตนเองได ้ส่งเสริมให้เกิดการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง อปท. ชุมชน (4) ผู้น าชุมชน
คือการประสานความร่วมมือกันแบบบูรณาการเพ่ือช่วยให้เกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน
อย่างครอบคลุมและรอบด้าน เนื่องจากการสร้างเครือข่ายจะช่วยให้การขับเคลื่อนชุมชน            
ให้ก้าวไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีมั่นคง แข็งแรง และยังยืนได้  (5) การสร้างวัฒนธรรมความเป็น
พลเมืองให้กับประชาชนในชุมชนคือ การก าหนดแบบแผนและแนวปฏิบัติที่ดีงามให้แก่ทรัพยากร
มนุษย์ของชุมชน ผา่นกระบวนการมสีว่นรว่มในการท ากิจกรรม การคดิ การแก้ไขปญัหา ความตอ้งการ 
รวมถงึการตดัสนิใจ 
 ขั้นตอนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชุมชนประชาธิปไตย พบว่า (1) การประเมินปัญหา
และความต้องการของประชาชนในชุมชน เป็นการหาปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนว่า สิ่งที่เกิดขึ้นนั้น     
มีความส าคัญและจ าเป็นที่จะต้องได้รับการพัฒนาระดับใด และสิ่งที่ชุมชนต้องการมีสิ่งใดบ้าง         
(2) การก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนา พร้อมทั้งก าหนดกลุ่มเป้าหมาย เป็นขั้นตอนที่ต้องค านึง  
ถึงปัจจัยและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการพัฒนารวมถึงการก าหนดแผนงานไว้อย่างชัดเจน 
(3) ก าหนดวิธีการพัฒนา เพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับกลุ่มบุคคลที่จะเข้ารับการพัฒนาความรู้ 
ความเข้าใจ โดยอาศัยการศึกษา การอบรม การศึกษาดูงาน และการเรียนรู้จากวัฒนธรรมชุมชน   
(4) ลงมือพัฒนาผ่านระบบกิจกรรมโครงการ ขั้นตอนนี้เป็นการลงมือปฏิบัติ ผู้ท าหน้าที่ในการพัฒนา
ต้องมีเทคนิคในการดึงดูดความสนใจของผู้ร่วมกิจกรรมให้ได้ เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุเป้าประสงค์    
ที่วางไว้ และ (5) ประเมินผลส าเร็จ เป็นการประเมินเพ่ือให้ทราบถึงความส าเร็จของกิจกรรม       
การพัฒนาที่จัดขึ้น โดยวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่า จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรค และโอกาสที่อาจจะเกิดขึ้น
หากมีการจัดกิจกรรมหรือยกเลิกกิจกรรมการพัฒนาในอนาคต  
 หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่า          
(1) ครอบครัว กล่าวคือ ครอบครัวเป็นหน่วยงานที่ต้องดูแลทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา การฝึกอบรม 
เพ่ือให้เขาเกิดความพอใจ กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สิ่งหนึ่งที่ส าคัญ คือ การปลูกฝัง
วัฒนธรรมความรู้ ความเข้าใจในหลักประชาธิปไตย (2) สถานศึกษา กล่าวคือสถานศึกษา          
เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีบทบาทในการให้ความรู้ การอบรมระเบียบวินัย การพัฒนาบุคลิกภาพของคน
ให้มีคุณภาพ สถานศึกษาเป็นที่พ่ึงของชุมชนในการอบรมและสอนหนังสือให้กับบุตรของเขาให้มี
ความรู้ความสามารถ และมีทักษะชีวิต ให้เขาเติบโตเป็นพลเมืองที่ดีในชุมชนและสังคมได ้(3) สถาบัน
ศาสนา กลา่วคอืท าหนา้ทีใ่นการบ าบดัทกุข์และสรา้งสขุใหก้บัประชาชน สถาบนัศาสนาจงึมีบทบาทหนา้ที ่
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ในการอบรม กล่อมเกลาและปลูกฝังค่านิยม ความดีงาม การปฏิบัติตนให้เป็นคนดี และการรักษา
ศีลธรรมในการด าเนินชีวิต เมื่อทุกคนมีความสุข มีศีล ความเป็นชุมชนประชาธิปไตยก็เกิดขึ้น   
เพราะ สมาชิกในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ไม่เบียดเบียนกันและกัน สถาบันศาสนา           
จึ ง เป็นอีกหนึ่ งทางเลือกที่จะน าไปสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในชุมชนประชาธิปไตย             
และ(4) องค์กรชุมชน กล่าวคือ องค์กรชุมชนเป็นกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  
ให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองได้  เช่น การร่วมกันคิด การแก้ไขปัญหาร่วมกัน               
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง เป็นต้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์      
ในชุมชนประชาธิปไตยต้องอาศัยการมีส่วนร่วม จากหน่วยงานทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง เพราะจะช่วย        
ในการพัฒนาความคิด พัฒนาจิต และพัฒนาความรูส้ามารถน าไปประยกุตใ์ชจ้รงิ การทีจ่ะท าใหส้งัคม    
มีความสงบสุขและมคีวามเปน็ประชาธปิไตยได ้
 ผลการวิจัยข้างต้น สามารถสะท้อนได้จากเวทีการคืนข้อมูลเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ ปรากฏดังตารางที่ 1 

ตารางที 1 ผลการคืนข้อมูลเพื่อรับฟังความคิดเห็น เสียงสะท้อนจากเวที และข้อเสนอแนะ 

 

ประเด็นการคืน
ข้อมูล 

สรุปผลของการคืนข้อมูล 
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

ด้านคุณลักษณะ
ของทรัพยากร
มนุษย์ในชุมชน
ประชาธิปไตย 
  
  
  

“...คุณลักษณะควรต้องประกอบด้วย 
ทรัพยากรมนุษย์ต้องมีความตื่นตัวทาง
การเมือง, ความสนใจทางการเมือง,การ
มีส่วนร่วมทางการเมือง,ความตระหนัก
และหวงแหนสิทธิในการดูแลทรพัยากร
ชุมชน,ความเป็นกลางทาง การเมือง 
และมีคุณธรรมจริยธรรม...” 

“...เน้นการส่งเสริมการศึกษาตั้งแต่
ระดับครอบครัว สถานศึกษา เร่ือยไป
จนถึงสภาพแวดล้อมทางสังคมที่
เก่ียวข้องต้องประสานความร่วมมือกัน
ในการขัดเกลาและพฒันาคุณลกัษณะ
ของทรัพยากรมนุษย์ที่ดีและเปน็ที่พึง
ประสงค์ของชุมชนได้…” 

ด้านปัจจัยทีส่่งผล
ต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
ในชุมชน
ประชาธิปไตย 

“...การสะท้อนว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนษุย์ในชุมชน
ประชาธิปไตยนัน้ สามารถจ าแนกออก
ได้เป็น 2 ปจัจัย กล่าวคือ ปัจจัยภายใน
ชุมชน ได้แก่ ผูน้ าชุมชน การปกครองใน
ชุมชน วัฒนธรรมชุมชน และคนใน
ชุมชน และปัจจัยภายนอก ได้แก่ สภาพ
ทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคม สภาพ
ทางการเมือง และเทคโนโลยี
สมัยใหม่…” 

“...ผู้ปกครองต้องเป็นแบบอย่างที่ดี
และเป็นหลักส าคัญในการเลี้ยงดูและ
กล่อมเกลาบุตรหลานของตนเองให้เป็น
คนดี สอนให้เขาคิดเองได้แต่หากไม่
ถูกต้องทั้งหมดต้องแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นร่วมกันเพื่อหาทางออกร่วมกัน 
ดังนั้น ปัจจัยของชุมชนจงึมี 2 แบบ คือ 
ภายในและภายนอกชุมชน…” 
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จากการประมวลองค์ความรู้และการสังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์       
จากเวทีคืนข้อมูล พบว่า กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตยมี 4 ระดับ ได้แก่       
(1) ระดับปัจเจกบุคคล การพัฒนาของแต่ละปัจเจกบุคคลมีความสนใจ มีความพร้อมและ            
มคีวามตอ้งการในการพัฒนาทีแ่ตกตา่งกนัออกไป ซึง่วยัเดก็อาจจะใชร้ปูแบบการเรยีนในสถาบนัการศกึษา 
ใช้แนวทางการสอนเป็นส าคัญ แต่ในวัยผู้ใหญ่หรือวัยท างานอาจใช้วิธีการเรียนรู้ด้วยตนเอง      
เรียนรู้จากประสบการณ์ หรือการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ อาจใช้รูปแบบ     
การด าเนินกิจกรรมใช้รูปแบบ ในการอบรมหรือพัฒนา ส่วนในวัยเด็กใช้รูปแบบการเรียนในชั้นเรียน 
เพราะต้องอาศัยครูในการสอนและแนะน าแนวทางการเรียนรู้ (2) ระดับครอบครัวสมาชิกของ
ครอบครัวต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนในครอบครัว สามารถแสดงออกทางพฤติกรรม ความคิดและ
อารมณ์ได้อย่างอิสระ แต่ทั้งนี้การแสดงออกย่อมต้องไม่กระทบต่อบุคคลสิทธิและเสรีภาพของบุคคล        
ในครอบครัว ดังนั้น ครอบครัวจึงเป็นเสมือนโรงเรียนฝึกหัดและบ่มเพาะความเป็นทรัพยากรมนุษย์   
ที่มีคุณค่า สมาชิกของครอบครัวต้องท าหน้าที่ในการเลี้ยงดู อบรม และสั่งสอนให้บุตรหลานสามารถ
เรียนรู้และปรับตัวให้เข้ากับชุมชนและสังคมได้อย่างมีความสุข (3) ระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน        
เป็นสถานที่ในการประสานความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับสมาชิก สมาชิกกับสมาชิก ชุมชนกับ
เครือข่ายภายใน ชุมชนกับเครือข่ายภานอกชุมชน โดยลักษณะความสัมพันธ์เป็นการเชื่อมโยง
เครือข่ายเข้าด้วยกัน เพ่ือให้กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีประสิทธิและมีประสิทธิผล      
และใช้ชุมชนส าหรับแนวทางบูรณาการกับหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้เพ่ือช่วยให้เกิด       
การปรับเปลี่ยนทางพฤติกรรมของบุคคลทั้งทางด้านทัศนคติ (attitude) ทักษะ (skill) ความรู้ 
(knowledge) เป็นต้น และ(4) ระดับภาคีเครือข่าย การพัฒนาในระดับภาคีเครือข่ายสามารถท าได้
ในหลายรูปแบบ เช่น จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดความเห็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยตามโอกาส      
และสถานการณ์ทางการเมือง ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย     
ที่มีประสิทธิภาพ จ าต้องสร้างรากฐานของชุมชนให้เข้มแข็ง โดยอาศัยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย
รูปแบบบูรณาการ (integration)  

ประเด็นการคืน
ข้อมูล 

สรุปผลของการคืนข้อมูล 
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

ด้านกระบวนการ 
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในชุมชน
ประชาธิปไตย  

“...ผมมองกระบวนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์มีจุดส าคัญอย่างน้อย 4 
กระบวนการ ได้แก่ การพัฒนาระดับ
ปจัเจกบคุคล การพัฒนาจากครอบครวั 
การพัฒนาจากท้องถิ่น และพฒันาโดย
อาศัยเครือข่าย นอกจากนี้ 
กระบวนการพฒันาต้องอาศัยกลุ่มบุคคล
คนในชุมชน, การก าหนดวัตถุประสงค์
ของการพัฒนา, การก าหนดแนวทาง,                  
การค านึงถึงทรัพยากรที่จะน ามาใช้ และ 
การประเมินผลส าเร็จ...”  

“...หน่วยงานภาคส่วนที่เก่ียวข้องต้อง
ประสานความร่วมมือกันในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย
ให้ประสบผลส าเร็จ ไม่ว่าจะเปน็
ครอบครัว สถาบันการศึกษา ชมุชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เครือข่ายภายในและภายนอกชุมชน...” 
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ภาพที่ 5  การสังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 
 
การอภิปรายผล 
 คุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่า มีคุณลักษณะส าคัญ 3 ด้าน
และมีองค์ประกอบย่อย 12 ประการ รายละเอียด ดังนี้ ด้านสติปัญญาและความรู้ ได้แก่ เป็นคนมี
ศีล มีเหตุมีผล กล้าวิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ มีความรู้ความเข้าใจในหลักการประชาธิปไตย
อย่างถ่องแท้และเคารพกติกาและกฎหมาย เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะ บุคคลที่จะถือว่าเป็นทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ต้องเป็นผู้มีความพร้อมในด้านความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักการประชาธิปไตย ยอมรับในความแตกต่างทางความคิดเห็น การสร้างความรู้และความเข้าใจ 
สามารถสร้างขึ้นได้ ผ่านระบบการเรียนรู้ในระบบ นอกระบบ และจากสิ่งแวดล้อมชุมชนได้ ดังนั้น 
คุณลักษณะด้านนี้จึงจ าเป็นต้องมีการปรับวิธีคิดโดยการปลูกฝังค่านิยม ความคิด ความเชื่อ 
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จากการประมวลองค์ความรู้และการสังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์       
จากเวทีคืนข้อมูล พบว่า กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตยมี 4 ระดับ ได้แก่       
(1) ระดับปัจเจกบุคคล การพัฒนาของแต่ละปัจเจกบุคคลมีความสนใจ มีความพร้อมและ            
มคีวามตอ้งการในการพัฒนาทีแ่ตกตา่งกนัออกไป ซึง่วยัเดก็อาจจะใชร้ปูแบบการเรยีนในสถาบันการศกึษา 
ใช้แนวทางการสอนเป็นส าคัญ แต่ในวัยผู้ใหญ่หรือวัยท างานอาจใช้วิธีการเรียนรู้ด้วยตนเอง      
เรียนรู้จากประสบการณ์ หรือการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ อาจใช้รูปแบบ     
การด าเนินกิจกรรมใช้รูปแบบ ในการอบรมหรือพัฒนา ส่วนในวัยเด็กใช้รูปแบบการเรียนในชั้นเรียน 
เพราะต้องอาศัยครูในการสอนและแนะน าแนวทางการเรียนรู้ (2) ระดับครอบครัวสมาชิกของ
ครอบครัวต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนในครอบครัว สามารถแสดงออกทางพฤติกรรม ความคิดและ
อารมณ์ได้อย่างอิสระ แต่ทั้งนี้การแสดงออกย่อมต้องไม่กระทบต่อบุคคลสิทธิและเสรีภาพของบุคคล        
ในครอบครัว ดังนั้น ครอบครัวจึงเป็นเสมือนโรงเรียนฝึกหัดและบ่มเพาะความเป็นทรัพยากรมนุษย์   
ที่มีคุณค่า สมาชิกของครอบครัวต้องท าหน้าที่ในการเลี้ยงดู อบรม และสั่งสอนให้บุตรหลานสามารถ
เรียนรู้และปรับตัวให้เข้ากับชุมชนและสังคมได้อย่างมีความสุข (3) ระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน        
เป็นสถานที่ในการประสานความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับสมาชิก สมาชิกกับสมาชิก ชุมชนกับ
เครือข่ายภายใน ชุมชนกับเครือข่ายภานอกชุมชน โดยลักษณะความสัมพันธ์เป็นการเชื่อมโยง
เครือข่ายเข้าด้วยกัน เพ่ือให้กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีประสิทธิและมีประสิทธิผล      
และใช้ชุมชนส าหรับแนวทางบูรณาการกับหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้เพ่ือช่วยให้เกิด       
การปรับเปลี่ยนทางพฤติกรรมของบุคคลทั้งทางด้านทัศนคติ (attitude) ทักษะ (skill) ความรู้ 
(knowledge) เป็นต้น และ(4) ระดับภาคีเครือข่าย การพัฒนาในระดับภาคีเครือข่ายสามารถท าได้
ในหลายรูปแบบ เช่น จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดความเห็นเก่ียวกับประชาธิปไตยตามโอกาส      
และสถานการณ์ทางการเมือง ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย     
ที่มีประสิทธิภาพ จ าต้องสร้างรากฐานของชุมชนให้เข้มแข็ง โดยอาศัยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย
รูปแบบบูรณาการ (integration)  

ประเด็นการคืน
ข้อมูล 

สรุปผลของการคืนข้อมูล 
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

ด้านกระบวนการ 
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในชุมชน
ประชาธิปไตย  

“...ผมมองกระบวนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์มีจุดส าคัญอย่างน้อย 4 
กระบวนการ ได้แก่ การพัฒนาระดับ
ปจัเจกบคุคล การพฒันาจากครอบครัว 
การพัฒนาจากท้องถิ่น และพฒันาโดย
อาศัยเครือข่าย นอกจากนี้ 
กระบวนการพฒันาต้องอาศัยกลุ่มบุคคล
คนในชุมชน, การก าหนดวัตถุประสงค์
ของการพัฒนา, การก าหนดแนวทาง,                  
การค านึงถึงทรัพยากรที่จะน ามาใช้ และ 
การประเมินผลส าเร็จ...”  

“...หน่วยงานภาคส่วนที่เก่ียวข้องต้อง
ประสานความร่วมมือกันในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย
ให้ประสบผลส าเร็จ ไม่ว่าจะเปน็
ครอบครัว สถาบันการศึกษา ชมุชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เครือข่ายภายในและภายนอกชุมชน...” 
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ภาพที่ 5  การสังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 
 
การอภิปรายผล 
 คุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่า มีคุณลักษณะส าคัญ 3 ด้าน
และมีองค์ประกอบย่อย 12 ประการ รายละเอียด ดังนี้ ด้านสติปัญญาและความรู้ ได้แก่ เป็นคนมี
ศีล มีเหตุมีผล กล้าวิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ มีความรู้ความเข้าใจในหลักการประชาธิปไตย
อย่างถ่องแท้และเคารพกติกาและกฎหมาย เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะ บุคคลที่จะถือว่าเป็นทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ต้องเป็นผู้มีความพร้อมในด้านความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักการประชาธิปไตย ยอมรับในความแตกต่างทางความคิดเห็น การสร้างความรู้และความเข้าใจ 
สามารถสร้างขึ้นได้ ผ่านระบบการเรียนรู้ในระบบ นอกระบบ และจากสิ่งแวดล้อมชุมชนได้ ดังนั้น 
คุณลักษณะด้านนี้จึงจ าเป็นต้องมีการปรับวิธีคิดโดยการปลูกฝังค่านิยม ความคิด ความเชื่อ 
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ที่เป็นประชาธิปไตย ผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 
จ าเป็นต้องวางรากฐานของการพัฒนาไว้อย่างมั่นคงและยั่งยืน ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับแนวคิด  
ของทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2558) ที่ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษยส์ู่ความเป็นพลเมืองที่ด ี
จ าเป็นต้องเริ่มต้นจากการปรับฐานความรู้ และวิธีคิดจากการให้การศึกษา เนื่องจาก เป็นการเตรียม
ความพร้อมที่ยั่งยืนโดยการปลูกฝังค่านิยม ความคิด ความรู้ ความเชื่อและแนวทางปฏิบัติ             
ที่เหมาะสมกับบริบทแห่งประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องวางอยู่บนพ้ืนฐานของ    
การรับรู้ข้อมูล มีความรู้พอส าหรับการประทะ แลกเปลี่ยนประเด็นความคิดเห็นต่อสถานการณ์         
ที่เกิดขึ้นอย่างมีเหตุมีผล โดยปราศจากการปิดก้ันทางความคิด การแสดงความคิดเห็นของพลเมือง
จ าต้องสามารถควบคุมอารมณ์ มีความอดทนอดกลั้นท่ามกลางความคิดเห็นที่แตกต่าง จึงจ าเป็น       
ที่จะต้องมีการฝึกฝนเพ่ือให้เกิดทักษะและถือเป็นการวางรากฐานของชุมชนประชาธิปไตย 
(democratic community) โดยเริ่มฝึกตั้งแต่วัยเด็ก วัยเรียน จนถึงวัยผู้ใหญ่ เมื่อได้รับการฝึกฝน
อย่างถูกต้องสังคมก็จะเกิดความสุขสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุขตลอดไป คุณลักษณะ        
ของความเป็นพลเมืองในบริบทของสงัคมประชาธิปไตย นอกจากนี้ผลการวจิยัยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของบุญทัน ดอกไธสง (2552) ที่ได้กล่าวว่า การพัฒนาความเป็นพลเมืองต้องมองลึกไปถึงรากหญ้า    
ซึ่งเป็นความหวังในการร่วมสร้างประชาธิปไตย ความเข้มแข็งของสังคมจ าเป็นต้อง “ก่อเกิดวิญญาณ
ความเสียสละ” เป็นการรวมพลังความคิด พลังจิตที่มีความเข้มแข็ง พลเมืองต้องมีระเบียบ กล้าหาญ 
รักษาความปลอดภัย มีความสุข และสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้กับตัวเองได้ และพลเมืองสามารถ
ตดัสนิใจเกีย่วกบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ตอ่ชวีติ และมอี านาจในการตรวจสอบผูก้ าหนดนโยบายไดด้ว้ย  

ดา้นพฤตกิรรมและการปรบัตัว ไดแ้ก่ เปน็คนมีวนิัย เปน็คนมีความซื่อสัตย ์รกัการมสี่วนร่วม      
ในกิจกรรมชุมชน สังคม และการเมือง และมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้ เหตุที่เป็นเช่นนี้
เพราะการที่มนุษย์จะอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุขนั้น จ าเป็นต้องเกิดจากกระบวนการ    
หล่อหลอมพฤติกรรมและการปรับตัวเพ่ือให้เข้ากับสังคมและอยู่ร่วมกับบุคลคนอ่ืนได้อย่างมีความสุข 
หรือที่เรียกว่า การกล่อมเกลาทางสังคม (socialization) เพ่ือให้กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง จึงต้องเกิดจากกระบวนการปลูกฝังความซื่อสัตย์ 
สร้างความรักสามัคคีในชุมชน รวมถึงสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น ทั้งนี้ก็เพ่ือให้คน     
และชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองได้ สอดคลอ้งกับแนวคิดของส านักงานเลขาสภาผู้แทนราษฎร 
(2555, น.14-19) ที่ ได้กล่าวว่า ความเป็นพลเมืองท่ีดีต้องมีคุณลักษณะส าคัญ กล่าวคือ               
(1) รับผิดชอบตนเองและพ่ึงพาตนเองได้ (2) เคารพความแตกต่างในสังคมระบอบประชาธิปไตย 
ย่อมมีความแตกต่างหลากหลายของมนุษย์เป็นธรรมดา การที่จะท าให้ทุกคนหรือส่วนรวม          
มาเห็นพ้องกับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ งย่อมเป็นไปได้ยาก (3) เคารพสิทธิของผู้ อ่ืนในระบอบ
ประชาธิปไตย มนุษย์ย่อมมีสิทธิเสรีภาพอย่างเต็มที่ (4) เคารพกติกาถือเป็นหลักการส าคัญ            
ท่ีจะน าไปสู่ความสุข ความอยู่ดีของประชาชนในประเทศสังคม ชุมชน หมู่บ้าน เพราะ การเคารพ
กติกาหรือกฎหมายเป็นการปฏิบัติตนตามบรรทัดฐานทางสังคม (social norm) (5) รับผิดชอบ     
ต่อสังคมและส่วนรวม  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          59 

 

ด้านมนุษยสัมพันธ์ ได้แก่ เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นคนที่มีความรับผิดชอบ 
และเป็นคนมีจิตสาธารณะ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะชุมชนจะมีความเป็นประชาธิปไตยได้อย่างสมบูรณ์
แบบทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนต้องรู้จักการให้เกียรติบุคคลอ่ืน ในปัจจุบันแม้ว่า สังคมจะอยู่ภายใต้
บริบทแห่งความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรม (pluralism) การสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ 
ยอ่มสง่ผลดตีอ่การด าเนนิชวีติ ท าให้เกิดการพ่ึงพาอาศยัซึง่กนัและกนัของสมาชกิในสังคม อยา่งไรกต็าม 
สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การพัฒนาในมนุษย์มีจิตอาสา หรือ ความส านึกสาธารณะ ผลการวิจัย
จึงสอดคล้อง Heywood (2004) ที่ได้กล่าวไว้ว่า ในสังคมย่อมมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ สีผิว 
ศาสนา และภาษา ดังนั้น การจะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นพลเมืองที่ดี จ าต้องพัฒนา       
ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางสังคม ในกระบวนการสร้างความเป็นพลเมืองต้องเริ่มต้นด้วย        
“การพัฒนาจิตให้มีความเป็น จิตสาธารณะ” โดยทุกคนต้องมีความตระหนักและเห็นคุณค่า         
ใน “ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์” บนพ้ืนฐานของความรู้ ความเข้าใจในความเป็นมนุษย์ด้วยกัน 
ภายใต้เงื่อนไขของบริบททางสังคม และเงื่อนไขของบริบทแวดล้อมที่ต่างกัน มนุษย์ที่ได้รับ         
การพัฒนาจ าต้องไม่ใช้มาตรฐานของตนเองมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานของคนอ่ืนโดยเฉพาะ        
ในสิ่งที่ท าให้คนอ่ืนรู้สึกด้อยค่าหรือต่ ากว่า และที่ส าคัญไม่ใช้มาตรฐานของตนเองในการตัดสินคนอ่ืน 
แต่สิ่งที่ควรกระท าคือ “การยอมรบัความหลากหลายทางวัฒนธรรม” แสดงออกด้วยการมนี้ าจิตน้ าใจ         
ในการช่วยเหลือ เมื่อบุคคลได้รับความเดือดร้อน ความแตกต่างของมนุษย์นั้นเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ 
อาทิเช่น ความแตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษา เชื้อชาติ ศาสนา ท่ีอยู่อาศัย บุคลิกลักษณะหรือ
แม้กระท่ังความคิดทางการเมืองที่แตกต่างกัน เป็นต้น 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่า เป็นปัจจัย        
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตยทั้งหมด 7 ปัจจัย ได้แก่ การศึกษา    
การส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น งบประมาณ การเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่       
การเรียนรู้และการปรับตัวของคนในชุมชน ผู้น าชุมชน และการให้ความร่วมมือของคนในชุมชน    
ส่วนเงื่อนไขของการสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่ามีอยู่          
4 เง่ือนไข ได้แก่ กระบวนการพัฒนา การสนับสนุนจากหน่วยงานภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทักษะและ
ความรู้ คุณธรรมและจริยธรรม และเวลาและสถานที่ เหตุผลที่เป็นเช่นนี้เพราะ ปัจจัยสภาพแวดล้อม
สามารถก่อให้เกิดการเรียนรู้และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของทรัพยากรมนุษย์ได้ผลการวิจัย          
จงึสอดคลอ้งกับแนวคดิปจัจยัที่สง่ผลต่อการพัฒนาประชาธปิไตยของวเิชยีร อินทะส ี(2556) ที่กลา่วว่า 
ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การพัฒนาประชาธปิไตย ประกอบดว้ย 1) ปจัจยัดา้นการเมอืง 2) ปจัจัยดา้นเศรษฐกิจ 
ประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะ เกิดการเกื้อหนุนกันและกัน 
(Diamond, 1992, p.485) และ 3) ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเป็นขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ทัศนคติและความเชื่อของประชาชนที่มีต่อการเมือง สามารถแสดงออกทางพฤติกรรม
ทางการเมือง (Pye, 1966)   
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ที่เป็นประชาธิปไตย ผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย 
จ าเป็นต้องวางรากฐานของการพัฒนาไว้อย่างมั่นคงและยั่งยืน ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับแนวคิด  
ของทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2558) ที่ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษยส์ู่ความเป็นพลเมืองที่ด ี
จ าเป็นต้องเริ่มต้นจากการปรับฐานความรู้ และวิธีคิดจากการให้การศึกษา เนื่องจาก เป็นการเตรียม
ความพร้อมที่ยั่งยืนโดยการปลูกฝังค่านิยม ความคิด ความรู้ ความเชื่อและแนวทางปฏิบัติ             
ที่เหมาะสมกับบริบทแห่งประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องวางอยู่บนพ้ืนฐานของ    
การรับรู้ข้อมูล มีความรู้พอส าหรับการประทะ แลกเปลี่ยนประเด็นความคิดเห็นต่อสถานการณ์         
ที่เกิดขึ้นอย่างมีเหตุมีผล โดยปราศจากการปิดก้ันทางความคิด การแสดงความคิดเห็นของพลเมือง
จ าต้องสามารถควบคุมอารมณ์ มีความอดทนอดกลั้นท่ามกลางความคิดเห็นที่แตกต่าง จึงจ าเป็น       
ที่จะต้องมีการฝึกฝนเพ่ือให้เกิดทักษะและถือเป็นการวางรากฐานของชุมชนประชาธิปไตย 
(democratic community) โดยเริ่มฝึกตั้งแต่วัยเด็ก วัยเรียน จนถึงวัยผู้ใหญ่ เมื่อได้รับการฝึกฝน
อย่างถูกต้องสังคมก็จะเกิดความสุขสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุขตลอดไป คุณลักษณะ        
ของความเป็นพลเมืองในบริบทของสงัคมประชาธิปไตย นอกจากนี้ผลการวจิยัยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของบุญทัน ดอกไธสง (2552) ที่ได้กล่าวว่า การพัฒนาความเป็นพลเมืองต้องมองลึกไปถึงรากหญ้า    
ซึ่งเป็นความหวังในการร่วมสร้างประชาธิปไตย ความเข้มแข็งของสังคมจ าเป็นต้อง “ก่อเกิดวิญญาณ
ความเสียสละ” เป็นการรวมพลังความคิด พลังจิตที่มีความเข้มแข็ง พลเมืองต้องมีระเบียบ กล้าหาญ 
รักษาความปลอดภัย มีความสุข และสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้กับตัวเองได้ และพลเมืองสามารถ
ตดัสนิใจเกีย่วกบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ตอ่ชวีติ และมอี านาจในการตรวจสอบผูก้ าหนดนโยบายไดด้ว้ย  

ดา้นพฤตกิรรมและการปรบัตัว ไดแ้ก่ เปน็คนมีวนิัย เปน็คนมีความซื่อสัตย ์รกัการมสี่วนร่วม      
ในกิจกรรมชุมชน สังคม และการเมือง และมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้ เหตุที่เป็นเช่นนี้
เพราะการที่มนุษย์จะอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุขนั้น จ าเป็นต้องเกิดจากกระบวนการ    
หล่อหลอมพฤติกรรมและการปรับตัวเพ่ือให้เข้ากับสังคมและอยู่ร่วมกับบุคลคนอ่ืนได้อย่างมีความสุข 
หรือที่เรียกว่า การกล่อมเกลาทางสังคม (socialization) เพ่ือให้กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง จึงต้องเกิดจากกระบวนการปลูกฝังความซื่อสัตย์ 
สร้างความรักสามัคคีในชุมชน รวมถึงสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น ทั้งนี้ก็เพ่ือให้คน     
และชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองได้ สอดคลอ้งกับแนวคิดของส านักงานเลขาสภาผู้แทนราษฎร 
(2555, น.14-19) ที่ ได้กล่าวว่า ความเป็นพลเมืองท่ีดีต้องมีคุณลักษณะส าคัญ กล่าวคือ               
(1) รับผิดชอบตนเองและพ่ึงพาตนเองได้ (2) เคารพความแตกต่างในสังคมระบอบประชาธิปไตย 
ย่อมมีความแตกต่างหลากหลายของมนุษย์เป็นธรรมดา การที่จะท าให้ทุกคนหรือส่วนรวม          
มาเห็นพ้องกับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ งย่อมเป็นไปได้ยาก (3) เคารพสิทธิของผู้ อ่ืนในระบอบ
ประชาธิปไตย มนุษย์ย่อมมีสิทธิเสรีภาพอย่างเต็มที่ (4) เคารพกติกาถือเป็นหลักการส าคัญ            
ท่ีจะน าไปสู่ความสุข ความอยู่ดีของประชาชนในประเทศสังคม ชุมชน หมู่บ้าน เพราะ การเคารพ
กติกาหรือกฎหมายเป็นการปฏิบัติตนตามบรรทัดฐานทางสังคม (social norm) (5) รับผิดชอบ     
ต่อสังคมและส่วนรวม  
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ด้านมนุษยสัมพันธ์ ได้แก่ เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นคนที่มีความรับผิดชอบ 
และเป็นคนมีจิตสาธารณะ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะชุมชนจะมีความเป็นประชาธิปไตยได้อย่างสมบูรณ์
แบบทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนต้องรู้จักการให้เกียรติบุคคลอ่ืน ในปัจจุบันแม้ว่า สังคมจะอยู่ภายใต้
บริบทแห่งความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรม (pluralism) การสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ 
ยอ่มสง่ผลดตีอ่การด าเนินชวีติ ท าให้เกิดการพ่ึงพาอาศยัซึง่กนัและกนัของสมาชกิในสังคม อยา่งไรกต็าม 
สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การพัฒนาในมนุษย์มีจิตอาสา หรือ ความส านึกสาธารณะ ผลการวิจัย
จึงสอดคล้อง Heywood (2004) ที่ได้กล่าวไว้ว่า ในสังคมย่อมมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ สีผิว 
ศาสนา และภาษา ดังนั้น การจะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นพลเมืองที่ดี จ าต้องพัฒนา       
ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางสังคม ในกระบวนการสร้างความเป็นพลเมืองต้องเริ่มต้นด้วย        
“การพัฒนาจิตให้มีความเป็น จิตสาธารณะ” โดยทุกคนต้องมีความตระหนักและเห็นคุณค่า         
ใน “ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์” บนพ้ืนฐานของความรู้ ความเข้าใจในความเป็นมนุษย์ด้วยกัน 
ภายใต้เงื่อนไขของบริบททางสังคม และเงื่อนไขของบริบทแวดล้อมที่ต่างกัน มนุษย์ที่ได้รับ         
การพัฒนาจ าต้องไม่ใช้มาตรฐานของตนเองมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานของคนอ่ืนโดยเฉพาะ        
ในสิ่งที่ท าให้คนอ่ืนรู้สึกด้อยค่าหรือต่ ากว่า และที่ส าคัญไม่ใช้มาตรฐานของตนเองในการตัดสินคนอ่ืน 
แต่สิ่งที่ควรกระท าคือ “การยอมรบัความหลากหลายทางวัฒนธรรม” แสดงออกด้วยการมนี้ าจิตน้ าใจ         
ในการช่วยเหลือ เมื่อบุคคลได้รับความเดือดร้อน ความแตกต่างของมนุษย์นั้นเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ 
อาทิเช่น ความแตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษา เชื้อชาติ ศาสนา ท่ีอยู่อาศัย บุคลิกลักษณะหรือ
แม้กระท่ังความคิดทางการเมืองที่แตกต่างกัน เป็นต้น 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่า เป็นปัจจัย        
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตยทั้งหมด 7 ปัจจัย ได้แก่ การศึกษา    
การส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่น งบประมาณ การเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่       
การเรียนรู้และการปรับตัวของคนในชุมชน ผู้น าชุมชน และการให้ความร่วมมือของคนในชุมชน    
ส่วนเงื่อนไขของการสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย พบว่ามีอยู่          
4 เง่ือนไข ได้แก่ กระบวนการพัฒนา การสนับสนุนจากหน่วยงานภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ทักษะและ
ความรู้ คุณธรรมและจริยธรรม และเวลาและสถานที่ เหตุผลที่เป็นเช่นนี้เพราะ ปัจจัยสภาพแวดล้อม
สามารถก่อให้เกิดการเรียนรู้และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของทรัพยากรมนุษย์ได้ผลการวิจัย          
จงึสอดคลอ้งกับแนวคดิปจัจยัที่สง่ผลต่อการพัฒนาประชาธปิไตยของวเิชยีร อินทะส ี(2556) ที่กลา่วว่า 
ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การพัฒนาประชาธปิไตย ประกอบดว้ย 1) ปจัจยัดา้นการเมอืง 2) ปจัจัยดา้นเศรษฐกิจ 
ประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะ เกิดการเกื้อหนุนกันและกัน 
(Diamond, 1992, p.485) และ 3) ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ทัศนคติและความเชื่อของประชาชนที่มีต่อการเมือง สามารถแสดงออกทางพฤติกรรม
ทางการเมือง (Pye, 1966)   
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แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย พบว่าการให้การศึกษา
แก่เด็ก เยาวชน รวมถึงประชาชนในชุมชนคือ ควรได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค       
และเท่าเทียมกัน ทั้งในระดับชุมชนเมือง ชุมชนกึ่งเมือง และชุมชนชนบท การปลูกฝังค่านิยม
เกี่ยวกับประชาธิปไตย คือ การปลูกฝังความคิด ความเชื่อ และอุดมการณ์ของความเป็นพลเมือง    
ในระบอบประชาธิปไตยให้กับประชาชนในชุมชนให้รับรู้ เข้าใจ และเข้าถึงความเป็นประชาธิปไตย  
ได้อย่างถูกต้อง การพัฒนาความรู้และทักษะอาชีพให้กับคนในชุมชนคือ การมีความรู้และ          
การมีทักษะอาชีพที่ดีจะช่วยให้ตนเองและชุมชนมีความสุข เพราะ แต่ละคนล้วนแต่มีอาชีพ        
และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ การส่งเสริมให้เกิดการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง อปท.    
ชุมชน และผู้น าชุมชนคือ การประสานความร่วมมือกันแบบบูรณาการเพ่ือช่วยให้เกิดการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ในชุมชนอย่างครอบคลุมและรอบด้าน เนื่องจาก การสร้างเครือข่ายจะช่วยให้    
การขับเคลื่อนชุมชน ให้ก้าวไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีมั่นคง แข็งแรง และยั่งยืนได้ และการสร้าง
วฒันธรรมความเป็นพลเมืองให้กับประชาชนในชุมชนคือ การก าหนดแบบแผนและแนวปฏบิัติที่ดีงาม
ใหแ้กท่รพัยากรมนษุยข์องชมุชน ผา่นกระบวนการมสีว่นรว่มในการท ากจิกรรม การคดิ การแกไ้ขปญัหา 
ความตอ้งการ รวมถงึการตดัสินใจ ผลการศกึษา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของพรอัมรนิทร ์พรหมเกดิ (2555) 
ที่ผลการวิจัยพบว่า หากจะพัฒนาประชาธิปไตยแบบวัฒนธรรมพลเมืองในระดับชุมชนหมู่บ้าน    
ควรต้องให้ความส าคัญกับองค์ประกอบ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การสร้างส านึกแห่งการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 2) การสร้างส านกึแหง่การรกัษากฎหมายและเคารพกฎกตกิาของสงัคม 3) การมจีติสาธารณะ
การยึดหลักสันติวิธีและการประนีประนอม 4) การรู้จักใช้สิทธิของตน และ5) รู้จักเคารพสิทธิ
เสรีภาพของคนอ่ืน  
 
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย  

 1) ระดับปัจเจกบุคคล ต้องเข้าใจสิทธิ หน้าที่ และการปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ตลอดจน       
การส่งเสริมเพ่ือให้เยาวชน บุคคล และผู้สนใจสามารถเรียนรู้เกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตย        
ได้อย่างอิสระ เหตุผลที่ เป็นเช่นนี้ เพราะ การพัฒนาของแต่ละปัจเจกบุคคลมีความสนใจ               
มีความพร้อม และมีความต้องการในการพัฒนาที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งวัยเด็กอาจจะใช้รูปแบบ   
การเรียนในสถาบันการศึกษา ใช้แนวทางการสอนเป็นส าคัญ แต่ในวัยผู้ใหญ่หรือวัยท างาน         
อาจใช้วิธีการเรียนรู้ด้วยตนเอง เรียนรู้จากประสบการณ์ หรือการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง            
ซึ่งผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ Delahaye (2005, p.7) และ Wart, Cayer and Cook, 
(1993, p.31) ที่กล่าวไว้ในท านองเดียวกันว่า การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ (adult learning) หมายถึง 
รูปแบบการด าเนินกิจกรรมใช้ ในการอบรมหรือพัฒนา การเรียนรู้ระหว่างเด็กกับผู้ใหญ่นั้น           
มีความแตกต่างกัน ดังนั้นการอบรมและพัฒนานอกจากจะแทรกเนื้อหาสาระที่ต้องการอบรม      
แล้วสิ่งส าคัญส าหรับการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ต้องใช้ศาสตร์และศิลปะในการกระตุ้นให้เกิดการ         
และแสดงความคิดเห็นและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมโครงการ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้าง
แรงจูงใจในการอบรมและพัฒนาเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ การออกแบบกิจกรรมต้องใช้องค์ความรู้ 
รวมถึงทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ เพ่ือให้เข้าใจถึงวิธีการเรียนรู้  
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2) ระดับครอบครัว ต้องมีบทบาทหน้าที่ ในการอบรม สั่งสอน บุตรหลานให้เข้าใจ     
หลักการประชาธิปไตย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับครอบครัว จึงเปรียบเสมือนโรงเรียน     
ที่ท าการสอนหลักการประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี สมาชิกของครอบครัวต้องเปิดโอกาสให้ทุกคน     
ในครอบครัว สามารถแสดงออกทางพฤติกรรม ความคิด และอารมณ์ได้อย่างอิสระ แต่ทั้งนี้        
การแสดงออกย่อมต้องไม่กระทบต่อบุคคลสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในครอบครัว เหตุผลที่
ผลการวจิยัเปน็เชน่นีเ้พราะ ชมุชนประชาธปิไตยทัง้ 3 แหง่ มองวา่ครอบครัวเป็นเสมือนโรงเรียนฝึกหัด
และบม่เพาะความเปน็ทรพัยากรมนษุยท์ีม่คีณุคา่ สมาชกิของครอบครวัตอ้งท าหนา้ทีใ่นการเลีย้งด ูอบรม 
และสั่งสอนให้บุตรหลานสามารถเรียนรู้และปรับตัวให้เข้ากับชุมชนและสังคมได้อย่างมีความสุข 
สมาชิกของครอบครัวทุกคนต้องเปิดโอกาสให้บุตรหลานสามารถแสดงออกทางพฤติกรรม       
ความคิดเห็นการมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างอิสระและสร้างสรรค์ อันจะเป็น
ประโยชน์ทั้งต่อบุคคล ครอบครัวรวมถึงชุมชนในระยะสั้นและระยะยาว ผลการวิจัยจึงสอดคล้องกับ
แนวคดิของ Pace, Smith and Mills (1991 อ้างใน เกรียงไกรยศ พันธุ์ไทย, 2554, น.247) ที่กลา่วว่า        
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะน าไปสู่ประโยชน์ส่วนรวมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

3) ระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนได้อย่างเท่าเทียม
กันและเสมอภาค ชุมชนมีการพ่ึงพาอาศัยกันและกันน าไปสู่ความเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย ชุมชนหรือหมู่บ้านต้องเป็นเวทีประชาธิปไตยที่แท้จริง 
ชาวบ้านหรือสมาชิกในชุมชนสามารถใช้ทรัพยากรชุมชนร่วมกันได้ เช่น ลานกิจกรรม สถานที่ออก
ก าลังกาย อาหารป่า เป็นต้น เหตุผลที่เป็นเช่นนี้เพราะ ชุมชนประชาธิปไตยทั้ง 3 แห่ง มองว่าชุมชน
และบ้านเป็นสถานที่ในการประสานความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับสมาชิก สมาชิกกับสมาชิก ชุมชน
กับเครือข่ายภายใน ชุมชนกับเครือข่ายภายนอกชุมชน เป็นต้น โดยลักษณะความสัมพันธ์         
เป็นการเชื่อมโยงเครือข่ายเข้าด้วยกันเพ่ือให้กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มี ประสิทธิและมี
ประสิทธิผล ผลการวิจัยน้ีสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีระบบของปกรณ์ ปรียากร (2550) ที่มองว่า 
ทฤษฎีระบบ (system model) เป็นแนวทางหลักที่สามารถน าไปบูรณาการกับหลักการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ได้เพ่ือช่วยให้เกิดการปรับเปลี่ยนทางพฤติกรรมของบุคคลทั้งทางด้านทัศนคติ 
(attitude) ทักษะ (skill) ความรู้ (knowledge) เป็นต้น 

4) ระดับภาคีเครือข่าย ต้องประสานความร่วมมือในรูปแบบบูรณาการ เพ่ือส่งเสริมและ
ผลักดันชุมชนให้มีความเข้มแข็งตามวิถีแห่งความเป็นชุมชนประชาธิปไตย อันถือเป็นการวางรากฐาน
เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย การพัฒนาในระดับภาคีเครือข่ายสะท้อนให้เห็นถึงความเอาใจใส่         
ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตยอย่างจริงจัง ทั้งในรูปแบบของการส่งเสริม
บทเรียน การศึกษาแหล่งความรู้ต้นแบบประชาธิปไตย การส่งสมาชิกของภาคีเครือข่ายไปศึกษา 
เรียนรู้ หลักการประชาธิปไตย ตลอดจนการพัฒนาในระดับนี้ อาจจัดเวทีแลกเปล่ียนความคิด
ความเห็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยตามโอกาสและสถานการณ์ทาง การเมือง เหตุที่ผลการวิจัย      
เป็นเช่นนี้เพราะ ชุมชนประชาธิปไตยท้ัง 3 แห่ง มองว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชน
ประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ จ าต้องสร้างรากฐานของชุมชนให้เข้มแข็งโดยอาศัยความร่วมมือ    
ของภาคเีครอืขา่ยรปูแบบบูรณาการ ผลการวจิยันีส้อดคลอ้งกบัผลการวจิยัของรงค ์บญุสวยขวญั (2557)  
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แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย พบว่าการให้การศึกษา
แก่เด็ก เยาวชน รวมถึงประชาชนในชุมชนคือ ควรได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค       
และเท่าเทียมกัน ทั้งในระดับชุมชนเมือง ชุมชนกึ่งเมือง และชุมชนชนบท การปลูกฝังค่านิยม
เกี่ยวกับประชาธิปไตย คือ การปลูกฝังความคิด ความเชื่อ และอุดมการณ์ของความเป็นพลเมือง    
ในระบอบประชาธิปไตยให้กับประชาชนในชุมชนให้รับรู้ เข้าใจ และเข้าถึงความเป็นประชาธิปไตย  
ได้อย่างถูกต้อง การพัฒนาความรู้และทักษะอาชีพให้กับคนในชุมชนคือ การมีความรู้และ          
การมีทักษะอาชีพที่ดีจะช่วยให้ตนเองและชุมชนมีความสุข เพราะ แต่ละคนล้วนแต่มีอาชีพ        
และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ การส่งเสริมให้เกิดการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง อปท.    
ชุมชน และผู้น าชุมชนคือ การประสานความร่วมมือกันแบบบูรณาการเพ่ือช่วยให้เกิดการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ในชุมชนอย่างครอบคลุมและรอบด้าน เนื่องจาก การสร้างเครือข่ายจะช่วยให้    
การขับเคลื่อนชุมชน ให้ก้าวไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีมั่นคง แข็งแรง และยั่งยืนได้ และการสร้าง
วฒันธรรมความเป็นพลเมืองให้กับประชาชนในชุมชนคือ การก าหนดแบบแผนและแนวปฏบิัติที่ดีงาม
ใหแ้กท่รพัยากรมนษุยข์องชมุชน ผา่นกระบวนการมสีว่นรว่มในการท ากจิกรรม การคดิ การแกไ้ขปญัหา 
ความตอ้งการ รวมถงึการตดัสินใจ ผลการศกึษา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของพรอัมรนิทร ์พรหมเกดิ (2555) 
ที่ผลการวิจัยพบว่า หากจะพัฒนาประชาธิปไตยแบบวัฒนธรรมพลเมืองในระดับชุมชนหมู่บ้าน    
ควรต้องให้ความส าคัญกับองค์ประกอบ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การสร้างส านึกแห่งการมีส่วนร่วม
ทางการเมอืง 2) การสร้างส านกึแหง่การรกัษากฎหมายและเคารพกฎกตกิาของสังคม 3) การมีจิตสาธารณะ
การยึดหลักสันติวิธีและการประนีประนอม 4) การรู้จักใช้สิทธิของตน และ5) รู้จักเคารพสิทธิ
เสรีภาพของคนอ่ืน  
 
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย  

 1) ระดับปัจเจกบุคคล ต้องเข้าใจสิทธิ หน้าที่ และการปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ตลอดจน       
การส่งเสริมเพ่ือให้เยาวชน บุคคล และผู้สนใจสามารถเรียนรู้เกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตย        
ได้อย่างอิสระ เหตุผลที่ เป็นเช่นนี้ เพราะ การพัฒนาของแต่ละปัจเจกบุคคลมีความสนใจ               
มีความพร้อม และมีความต้องการในการพัฒนาที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งวัยเด็กอาจจะใช้รูปแบบ   
การเรียนในสถาบันการศึกษา ใช้แนวทางการสอนเป็นส าคัญ แต่ในวัยผู้ใหญ่หรือวัยท างาน         
อาจใช้วิธีการเรียนรู้ด้วยตนเอง เรียนรู้จากประสบการณ์ หรือการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง            
ซึ่งผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ Delahaye (2005, p.7) และ Wart, Cayer and Cook, 
(1993, p.31) ที่กล่าวไว้ในท านองเดียวกันว่า การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ (adult learning) หมายถึง 
รูปแบบการด าเนินกิจกรรมใช้ ในการอบรมหรือพัฒนา การเรียนรู้ระหว่างเด็กกับผู้ใหญ่นั้น           
มีความแตกต่างกัน ดังนั้นการอบรมและพัฒนานอกจากจะแทรกเนื้อหาสาระที่ต้องการอบรม      
แล้วสิ่งส าคัญส าหรับการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ต้องใช้ศาสตร์และศิลปะในการกระตุ้นให้เกิดการ         
และแสดงความคิดเห็นและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมโครงการ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้าง
แรงจูงใจในการอบรมและพัฒนาเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ การออกแบบกิจกรรมต้องใช้องค์ความรู้ 
รวมถึงทฤษฎีการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ เพ่ือให้เข้าใจถึงวิธีการเรียนรู้  
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2) ระดับครอบครัว ต้องมีบทบาทหน้าที่ ในการอบรม สั่งสอน บุตรหลานให้เข้าใจ     
หลักการประชาธิปไตย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับครอบครัว จึงเปรียบเสมือนโรงเรียน     
ที่ท าการสอนหลักการประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี สมาชิกของครอบครัวต้องเปิดโอกาสให้ทุกคน     
ในครอบครัว สามารถแสดงออกทางพฤติกรรม ความคิด และอารมณ์ได้อย่างอิสระ แต่ทั้งนี้        
การแสดงออกย่อมต้องไม่กระทบต่อบุคคลสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในครอบครัว เหตุผลที่
ผลการวจิยัเปน็เชน่น้ีเพราะ ชมุชนประชาธปิไตยทัง้ 3 แหง่ มองวา่ครอบครัวเป็นเสมือนโรงเรียนฝึกหัด
และบม่เพาะความเปน็ทรพัยากรมนษุยท์ีม่คีณุคา่ สมาชกิของครอบครวัตอ้งท าหนา้ทีใ่นการเลีย้งด ูอบรม 
และสั่งสอนให้บุตรหลานสามารถเรียนรู้และปรับตัวให้เข้ากับชุมชนและสังคมได้อย่างมีความสุข 
สมาชิกของครอบครัวทุกคนต้องเปิดโอกาสให้บุตรหลานสามารถแสดงออกทางพฤติกรรม       
ความคิดเห็นการมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างอิสระและสร้างสรรค์ อันจะเป็น
ประโยชน์ทั้งต่อบุคคล ครอบครัวรวมถึงชุมชนในระยะสั้นและระยะยาว ผลการวิจัยจึงสอดคล้องกับ
แนวคดิของ Pace, Smith and Mills (1991 อ้างใน เกรียงไกรยศ พันธุ์ไทย, 2554, น.247) ที่กลา่วว่า        
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะน าไปสู่ประโยชน์ส่วนรวมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

3) ระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนได้อย่างเท่าเทียม
กันและเสมอภาค ชุมชนมีการพ่ึงพาอาศัยกันและกันน าไปสู่ความเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง ในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตย ชุมชนหรือหมู่บ้านต้องเป็นเวทีประชาธิปไตยที่แท้จริง 
ชาวบ้านหรือสมาชิกในชุมชนสามารถใช้ทรัพยากรชุมชนร่วมกันได้ เช่น ลานกิจกรรม สถานท่ีออก
ก าลังกาย อาหารป่า เป็นต้น เหตุผลที่เป็นเช่นนี้เพราะ ชุมชนประชาธิปไตยทั้ง 3 แห่ง มองว่าชุมชน
และบ้านเป็นสถานที่ในการประสานความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับสมาชิก สมาชิกกับสมาชิก ชุมชน
กับเครือข่ายภายใน ชุมชนกับเครือข่ายภายนอกชุมชน เป็นต้น โดยลักษณะความสัมพันธ์         
เป็นการเชื่อมโยงเครือข่ายเข้าด้วยกันเพ่ือให้กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มี ประสิทธิและมี
ประสิทธิผล ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีระบบของปกรณ์ ปรียากร (2550) ท่ีมองว่า 
ทฤษฎีระบบ (system model) เป็นแนวทางหลักที่สามารถน าไปบูรณาการกับหลักการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ได้เพ่ือช่วยให้เกิดการปรับเปลี่ยนทางพฤติกรรมของบุคคลทั้งทางด้านทัศนคติ 
(attitude) ทักษะ (skill) ความรู้ (knowledge) เป็นต้น 

4) ระดับภาคีเครือข่าย ต้องประสานความร่วมมือในรูปแบบบูรณาการ เพ่ือส่งเสริมและ
ผลักดันชุมชนให้มีความเข้มแข็งตามวิถีแห่งความเป็นชุมชนประชาธิปไตย อันถือเป็นการวางรากฐาน
เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย การพัฒนาในระดับภาคีเครือข่ายสะท้อนให้เห็นถึงความเอาใจใส่         
ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนประชาธิปไตยอย่างจริงจัง ทั้งในรูปแบบของการส่งเสริม
บทเรียน การศึกษาแหล่งความรู้ต้นแบบประชาธิปไตย การส่งสมาชิกของภาคีเครือข่ายไปศึกษา 
เรียนรู้ หลักการประชาธิปไตย ตลอดจนการพัฒนาในระดับนี้ อาจจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิด
ความเห็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยตามโอกาสและสถานการณ์ทาง การเมือง เหตุที่ผลการวิจัย      
เป็นเช่นนี้เพราะ ชุมชนประชาธิปไตยท้ัง 3 แห่ง มองว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชน
ประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ จ าต้องสร้างรากฐานของชุมชนให้เข้มแข็งโดยอาศัยความร่วมมือ    
ของภาคเีครอืขา่ยรปูแบบบูรณาการ ผลการวจิยัน้ีสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของรงค ์บญุสวยขวญั (2557)  
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ที่ศึกษา ตัวชี้วัดการเมืองภาคพลเมืองในบริบทประชาธิปไตยไทย ผลการวิจัย พบว่า พลเมืองเป็น
สถานภาพที่ผกผันสัมพันธ์กับบริบทต่าง ๆ “บุคคลในรัฐประชาธิปไตยไทย” ที่มีลักษณะของ       
“รัฐแบบพหุนิยม” ซึ่งบุคคลเหล่านี้ ให้ความส าคัญกับการวมกลุ่ม การสังกัดกลุ่ม เพ่ือสร้างคุณภาพ
ชีวิตและคุณภาพทาง การเมืองที่ดี สมาชิกทุกคนจะมีความผูกพันกับกลุ่มและองค์ในฐานะเครื่องมือ
ทางการเมือง ดังนั้น การเมืองภาคพลเมืองจึงเป็นการแสดงออกถึงสิทธิ์และอ านาจทางการเมืองของ
พลเมือง และการกระท าทางสังคมการเมืองของปัจเจกบุคคลผ่านกลุ่ม องค์กร ขบวนการทางสังคม 
เป็นกิจกรรมที่อาจจะมีลักษณะที่โต้ตอบอ านาจรัฐหรืออาจมีลักษณะให้การสนับสนุนและส่งเสริม
อ านาจรัฐ  
 จากผลการวิจัย สามารถสรุปผลการสังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์             
สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย ดังภาพที่ 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 6  สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย 
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ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป  

ข้อค้นพบจากการใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคนในชุมชน ท าให้คนในชุมชนมีความเข้าใจและเห็นความส าคัญ
ของการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานรากได้ดีย่ิงข้ึน โดยกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย
จ าต้องอาศัยการพัฒนาตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน รวมถึงระดับ
เครือข่ายภายในและภายนอก ถือเป็นการเร่ิมต้นที่ดี ในการวางรากฐานการพัฒนาชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง และสามารถบริหารจัดการตนเองภายในชุมชนได้ ในการวิจัยท่ีสอดแทรกกระบวนการวิจัย
เข้าไปด้วยนั้น สามารถยกระดับคุณภาพการยอมรับความเป็นสมาชิกของชุมชนให้ได้ ดังนั้นชุมชน 
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีเครือข่ายและสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ ควรมีการวิจัย
และพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนประชาธิปไตยทั้งสามชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้พ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย       
ที่ผ่านกระบวนการวิจัยได้มีกระบวนการและแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนของตนเอง
ได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ ควรมีการขยายผลในเชิงกระบวนการสู่ชุมชนอ่ืน ๆ ที่อยู่ใกล้เคียง เพ่ือส่งเสริม  
ให้เกิดการวิจัยท้องถิ่นให้กว้างขวางมากขึ้น  โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพกับการวิจัย          
เชิงปริมาณเพ่ือตรวจสอบความความถูกต้องในเชิงของปัจจัยที่เก่ียวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ หรืออีกกระบวนการหนึ่งใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมให้ชุมชนเป็นแกนหลัก    
โดยนักวิชาการ นักวิจัย และองค์กรภาครัฐท าหน้าที่ในการหนุนเสริมเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น         
ทางวิชาการให้กับงานวิจัยท้องถิ่น เนื่องจาก กระบวนการวิจัยเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ของทุกคน
การเรียนรู้ ตลอดชีวิตและการเรียนรู้เกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1) การพัฒนาประชาธิปไตยให้มีความยั่งยืน และการพัฒนาคนในสังคมให้สามารถอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างมีความสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องวางรากฐานการพัฒนา ให้เกิดขึ้น         
กับคนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย เพ่ือให้เขาเกิดการเรียนรู้และเข้าใจความหมายของประชาธิปไตย     
ได้อย่างแท้จริง สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดที่ 4 หน้าที่ของรัฐ 
โดยรัฐมีหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนให้มีความอยู่ดี มีสุข ในด้านการศึกษา สุขภาพ     
ความปลอดภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน ภูมิปัญญาชุมชน ประเพณีวัฒนธรรมรวมถึงการส่งเสริม       
รักษาความมั่นคงแห่งรัฐเอาไว้ ดังนั้น การพัฒนาประชาธิปไตย รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จึงควรมีแนวนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาชุมชนให้มีความชัดเจนสอดรับกับ
รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
  2) นโยบายการพัฒนาชุมชนประชาธิปไตย ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ตอ้งวางยทุธศาสตร ์การพัฒนาท้องถ่ินในแผนพัฒนาไว้ให้ชัดเจนว่าจะพัฒนาด้านใดบ้าง เพ่ือท าให้
ทอ้งถิ่น ชุมชน หมู่บ้านทีอ่ยู่ภายใต้การปกครองได้รับประโยชนส์ูงสุด ส าหรับนโยบายด้านยุทธศาสตร ์     
การพัฒนาท้องถิ่นจ าต้องเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ เปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดความเห็น ตัดสินใจ และร่วมเสนอแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  
และชมุชนประชาธปิไตยใหเ้กดิขึน้ไดอ้ยา่งเปน็รปูธรรม  

62

Journal of Politics and Governance

 Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          62 

 

ที่ศึกษา ตัวชี้วัดการเมืองภาคพลเมืองในบริบทประชาธิปไตยไทย ผลการวิจัย พบว่า พลเมืองเป็น
สถานภาพที่ผกผันสัมพันธ์กับบริบทต่าง ๆ “บุคคลในรัฐประชาธิปไตยไทย” ที่มีลักษณะของ       
“รัฐแบบพหุนิยม” ซึ่งบุคคลเหล่านี้ ให้ความส าคัญกับการวมกลุ่ม การสังกัดกลุ่ม เพ่ือสร้างคุณภาพ
ชีวิตและคุณภาพทาง การเมืองที่ดี สมาชิกทุกคนจะมีความผูกพันกับกลุ่มและองค์ในฐานะเครื่องมือ
ทางการเมือง ดังนั้น การเมืองภาคพลเมืองจึงเป็นการแสดงออกถึงสิทธิ์และอ านาจทางการเมืองของ
พลเมือง และการกระท าทางสังคมการเมืองของปัจเจกบุคคลผ่านกลุ่ม องค์กร ขบวนการทางสังคม 
เป็นกิจกรรมที่อาจจะมีลักษณะที่โต้ตอบอ านาจรัฐหรืออาจมีลักษณะให้การสนับสนุนและส่งเสริม
อ านาจรัฐ  
 จากผลการวิจัย สามารถสรุปผลการสังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์             
สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย ดังภาพที่ 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 6  สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย 
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ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป  

ข้อค้นพบจากการใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคนในชุมชน ท าให้คนในชุมชนมีความเข้าใจและเห็นความส าคัญ
ของการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับฐานรากได้ดียิ่งขึ้น โดยกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย
จ าต้องอาศัยการพัฒนาตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน รวมถึงระดับ
เครือข่ายภายในและภายนอก ถือเป็นการเริ่มต้นที่ดี ในการวางรากฐานการพัฒนาชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง และสามารถบริหารจัดการตนเองภายในชุมชนได้ ในการวิจัยที่สอดแทรกกระบวนการวิจัย
เข้าไปด้วยนั้น สามารถยกระดับคุณภาพการยอมรับความเป็นสมาชิกของชุมชนให้ได้ ดังนั้นชุมชน 
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีเครือข่ายและสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ ควรมีการวิจัย
และพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนประชาธิปไตยทั้งสามชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้พ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย       
ที่ผ่านกระบวนการวิจัยได้มีกระบวนการและแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนของตนเอง
ได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ ควรมีการขยายผลในเชิงกระบวนการสู่ชุมชนอ่ืน ๆ ที่อยู่ใกล้เคียง เพ่ือส่งเสริม  
ให้เกิดการวิจัยท้องถิ่นให้กว้างขวางมากขึ้น  โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพกับการวิจัย          
เชิงปริมาณเพ่ือตรวจสอบความความถูกต้องในเชิงของปัจจัยที่เก่ียวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ หรืออีกกระบวนการหนึ่งใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมให้ชุมชนเป็นแกนหลัก    
โดยนักวิชาการ นักวิจัย และองค์กรภาครัฐท าหน้าที่ในการหนุนเสริมเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น         
ทางวิชาการให้กับงานวิจัยท้องถิ่น เนื่องจาก กระบวนการวิจัยเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ของทุกคน
การเรียนรู้ ตลอดชีวิตและการเรียนรู้เกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1) การพัฒนาประชาธิปไตยให้มีความยั่งยืน และการพัฒนาคนในสังคมให้สามารถอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างมีความสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องวางรากฐานการพัฒนา ให้เกิดขึ้น         
กับคนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย เพ่ือให้เขาเกิดการเรียนรู้และเข้าใจความหมายของประชาธิปไตย     
ได้อย่างแท้จริง สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดที่ 4 หน้าที่ของรัฐ 
โดยรัฐมีหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนให้มีความอยู่ดี มีสุข ในด้านการศึกษา สุขภาพ     
ความปลอดภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน ภูมิปัญญาชุมชน ประเพณีวัฒนธรรมรวมถึงการส่งเสริม       
รักษาความมั่นคงแห่งรัฐเอาไว้ ดังนั้น การพัฒนาประชาธิปไตย รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จึงควรมีแนวนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาชุมชนให้มีความชัดเจนสอดรับกับ
รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
  2) นโยบายการพัฒนาชุมชนประชาธิปไตย ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ตอ้งวางยทุธศาสตร ์การพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาไว้ให้ชัดเจนว่าจะพัฒนาด้านใดบ้าง เพ่ือท าให้
ทอ้งถิ่น ชุมชน หมู่บ้านทีอ่ยู่ภายใต้การปกครองได้รับประโยชนส์ูงสุด ส าหรับนโยบายด้านยุทธศาสตร ์     
การพัฒนาท้องถิ่นจ าต้องเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ เปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดความเห็น ตัดสินใจ และร่วมเสนอแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือ 1) เ พ่ือศึกษาปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อประสิทธิผล              
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  4 และ               
2) หาแนวทางในการพัฒนาการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ  พ้ืนที่ศูนย์ส่ง เสริม     
อุตสาหกรรมภาคที่ 4  โดยใช้การวิจัยแบบผสมผสานระหว่างวิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ     
ผลวิจัยพบว่าปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ            
พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ได้แก่ ด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ ด้านความพอเพียง    
ของทรัพยากร ด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย และด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน ที่ระดับนัยส าคัญ
ทางสถิติ .05 โดยตัวแปร ทั้ง 4 ด้าน สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น  
ไปปฏิบัติพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ได้ร้อยละ 71.60 ส่วนแนวทางและข้อเสนอแนะ    
ที่ได้จากการวิจัย ได้แก่ 1) ผู้ประกอบการควรมุ่งมั่นพัฒนานวัตกรรม การเขียนโมเดลธุรกิจและ
วิธีการน าเสนอแผนธุรกิจ  เพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุน 2) ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ควรได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร ผู้เชี่ยวชาญ เครื่องมืออุปกรณ์ นวัตกรรมและเทคโนโลยี      
อย่างเพียงพอ 3) ผู้ลงทุนและสถาบันการเงินควรมีบทบาทสนับสนุนเงินทุนให้เปล่าหรือลงทุนร่วม
โดยยอมรับความเสี่ยงสูงแก่วิสาหกิจเริ่มต้น 4) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรศึกษาข้อกฎหมายที่เป็น
อุปสรรคต่อการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ 5) อบรมและพัฒนาการสร้างทัศนคติเชิงบวก
และทักษะความรู้ความสามารถในด้านการบริหารจัดการธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้นให้กับเจ้าหน้าที่
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติเพ่ิมเติม 6) เพ่ิมการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารโครงการ มาตรการ         
การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้นให้มากขึ้น 7) เจ้าหน้าที่ผู้น าไปปฏิบัติควรศึกษาองค์ประกอบ
ดา้นสภาพแวดล้อมและข้อมูลบริบทในพื้นที่ก่อนที่จะน านโยบายลงไปปฏิบตัิ 8) หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ควรเพ่ิมการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมใหม่เชิงสร้างสรรค์ พัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ือ        
ตอ่วิสาหกจิเริ่มตน้ พัฒนาศนูยบ์่มเพาะวสิาหกิจในมหาวิทยาลยัและสร้างความร่วมมอืกับหนว่ยงานรัฐ
และผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในการต่อยอดงานวิจัย 
 
ค าส าคัญ: วิสาหกิจเริ่มต้น/ การน านโยบายไปปฏิบัติ/ ประสิทธิผล  
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Abstract 

 
 The objectives of this research were to 1) study the factors influencing the      
effectiveness of startup policy implementation in the Industrial Promotion Center     
Region 4 (IPC4), and 2) find ways to develop startup policy implementation in the 
area of IPC4. Mixed methods research determined four policy implementation      
factors that were good predictors of effectiveness as operator competenc y,         
sufficiency of resources, legal facilitation and workers’ attitudes. All four factors 
were statistically significant at the 0.05 level and could explain 71.60 percent of the 
total variance of startup policies. The research guidelines and recommendations 
were; 1) Entrepreneurs should strive to develop innovative business model       
write-ups and present business plans to access funding. 2) IPC4 should be supported   
by budget, personnel, experts and equipment. 3) Investors and financial institutions 
should play supporting roles in granting funding or joint investments with high-risk 
startups. 4) Relevant agencies should study the laws that obstruct the implementation 
of startup policies. 5) Training to develop positive attitudes, skills and knowledge in 
startup management should be provided for policy leaders as additional actions.    
6) Increased public relations should be developed to improve project information.        
7) Officers should study the environmental components and context information, and 
8) The relevant agencies should increase the promotion and development of new 
entrepreneurial creation groups. Ecosystems should be developed to facilitate 
startups through an enterprise incubator at the university to build cooperation with 
government agencies and startups to expand research.  
 
Keywords: Startup/ Policy implementation/ Effectiveness  
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ควรเพ่ิมการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมใหม่เชิงสร้างสรรค์ พัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ือ        
ตอ่วิสาหกจิเริ่มตน้ พัฒนาศนูยบ์่มเพาะวสิาหกิจในมหาวิทยาลยัและสร้างความร่วมมอืกับหนว่ยงานรัฐ
และผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในการต่อยอดงานวิจัย 
 
ค าส าคัญ: วิสาหกิจเริ่มต้น/ การน านโยบายไปปฏิบัติ/ ประสิทธิผล  
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Abstract 

 
 The objectives of this research were to 1) study the factors influencing the      
effectiveness of startup policy implementation in the Industrial Promotion Center     
Region 4 (IPC4), and 2) find ways to develop startup policy implementation in the 
area of IPC4. Mixed methods research determined four policy implementation      
factors that were good predictors of effectiveness as operator competenc y,         
sufficiency of resources, legal facilitation and workers’ attitudes. All four factors 
were statistically significant at the 0.05 level and could explain 71.60 percent of the 
total variance of startup policies. The research guidelines and recommendations 
were; 1) Entrepreneurs should strive to develop innovative business model       
write-ups and present business plans to access funding. 2) IPC4 should be supported   
by budget, personnel, experts and equipment. 3) Investors and financial institutions 
should play supporting roles in granting funding or joint investments with high-risk 
startups. 4) Relevant agencies should study the laws that obstruct the implementation 
of startup policies. 5) Training to develop positive attitudes, skills and knowledge in 
startup management should be provided for policy leaders as additional actions.    
6) Increased public relations should be developed to improve project information.        
7) Officers should study the environmental components and context information, and 
8) The relevant agencies should increase the promotion and development of new 
entrepreneurial creation groups. Ecosystems should be developed to facilitate 
startups through an enterprise incubator at the university to build cooperation with 
government agencies and startups to expand research.  
 
Keywords: Startup/ Policy implementation/ Effectiveness  
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บทน า 
วิสาหกิจเริ่มต้น (startup) เป็นกิจการขนาดเล็ก หรือกิจการขนาดกลางที่มีระยะเวลา

ประกอบการตั้งแต่ 1 - 3 ปี ใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมในการผลิตสินค้าและบริการรูปแบบใหม่ที่ง่าย  
ต่อการใช้บริการเพ่ือตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของผู้บริโภค มีการเติบโตแบบก้าวกระโดด 
ขยายธุรกิจอย่างรวดเร็ว และแหล่งเงินทุนมาจากการน าเสนอแผนธุรกิจให้กับสถาบันการเงิน      
นักลงทุนจากเอกชนและภาครัฐที่สนใจร่วมลงทุน (คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้น, 
2561) วิสาหกิจเริ่มต้นได้รับความสนใจจากกลุ่มภาคธุรกิจ ประชาชน และภาครัฐ ในแง่การเติบโต
และสร้างมูลค่าอย่างก้าวกระโดด กระจายฐานลูกค้าได้รวดเร็ว โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์ตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของผู้บริโภค (กรมประชาสัมพันธ์, 2559)    
ด้านรัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้นไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
โดยระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (แผนฉบับปรับปรุงลงประกาศ      
วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2562) ก าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ (8) ในประเด็นผู้ประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ ระบุว่าเพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขัน        
ของประเทศไทยในระยะ 20 ป ีจะตอ้งสรา้งและพัฒนาผูป้ระกอบการไทยใหเ้ป็น “ผูป้ระกอบการยคุใหม”่        
มีกรอบแนวทางพัฒนาและส่งเสริม 4 แผนย่อย คือ การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงิน การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด และการสร้าง           
ระบบนิเวศน์ที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจเริ่มต้นและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ยุคใหม่ โดยก าหนดแต่งตั้งคณะท างานร่วมกันหลายหน่วยงาน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ        
และสังคมแห่งชาติ, 2560)  

ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 จังหวัดอุดรธานี กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม คือหน่วยงานที่มีภารกิจในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาอุตสาหกรรมของวิสากิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) วสิาหกจิชมุชนและวสิาหกจิเริม่ตน้ รบัผดิชอบพ้ืนทีภ่าคอีสานตอนบน 1 
รวม 5 จังหวัด ได้แก่ อุดรธานี หนองบัวล าภู เลย หนองคาย และบึงกาฬ โดยด าเนินภารกิจผ่าน
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น โครงการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการใหม่เชิงสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม โครงการส่งเสริมนวัตกรรมอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์และเทคโนโลยี และโครงการ
พัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมแบบครบวงจรเพ่ือก้าวสู่การท าธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้น       
เป้าหมายเพ่ือสร้างนักธุรกิจรุ่นใหม่ที่มีความสามารถในการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์          
โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีความสามารถในการสร้างธุรกิจให้เป็นที่สนใจจากนักลงทุน      
และมคีวามสามารถในการบรหิารจดัการธรุกจิใหป้ระสบความส าเรจ็ (ศนูยส์ง่เสรมิอุตสาหกรรมภาคที ่4, 
2562) จากการรวบรวมข้อมูลของผู้วิจัยกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบด้านการส่งเสริม
วสิาหกจิเริม่ตน้ และรายงานประจ าปขีองศนูยส์ง่เสรมิอุตสาหกรรมภาคที ่4  พบวา่ จ านวนวสิาหกจิเริม่ต้น
ในพ้ืนที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาในระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2559 - 2560) ในจ านวน 1,800 ราย 
แบ่งเป็นวิสาหกิจเริ่มต้นที่อยู่ในช่วงพัฒนาผลิตภัณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 10 ช่วงวางแผนและทดลอง
สร้าง โมเดลของธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 90 และยังพบว่า ไม่มีวิสาหกิจเริ่มต้นที่ประสบความส าเร็จใน
ระดับการระดมทุนจากนักลงทุน ความล้มเหลวดังกล่าวสาเหตุมาจากการขาดเงินทุนสนับสนุน
จากแหล่งเงินทุน  ไม่เข้าใจการด าเนินธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้น  
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เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่เข้าใจในธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น เครื่องมืออุปกรณ์ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน      
และระบบนิเวศไม่เอ้ือต่อการสร้างผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น (อดิศร ตาลน้อย, 2562) ด้านกลุ่ม
ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่ยังพบว่ามีปัญหาการเข้าถึงการสนับสนุนด้านเงินทุน 
ผลิตภัณฑ์ไม่ตรงกับกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย และไม่มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการธุรกิจ      
(กลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นอีสานตอนบน 1, 2562) ด้านภาพรวมวิสาหกิจเริ่มต้น                 
ในประเทศไทย ยังขาดปัจจัยสนับสนุนอีกหลายประการ อาทิ ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ                    
ในด้านการสนับสนุนแหล่งเงินทุน การร่วมลงทุน การแก้ไขกฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ           
ในการประกอบธุรกิจ การเ พ่ิมมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนทางภาษี  ความต้องการ               
รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนในด้านการสร้างเครือข่าย การให้ความช่วยเหลือ การให้ความรู้           
ด้านเทคโนโลยี  และการอบรมสร้างความเข้าใจทางด้านธุรกิจ ซึ่งวิสาหกิจเริ่มต้นเหล่านี้             
ร้อยละ 37.22 มีเป้าหมายการถือครองระยะยาว ร้อยละ 29.44 ต้องการระดมทุนโดยการขายหุ้น
เ พ่ิมทุน และร้อยละ 13.89 ต้องการการขายกิจการและเปลี่ยนบทบาทเป็นนักลงทุน        
(ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) และ
สมาคมการค้าเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการเทคโนโลยีรายใหม่ (TTSA, 2561) จากข้อมูลดังกล่าว   
แสดงให้เห็นว่า อัตราความล้มเหลวของวิสาหกิจเริ่มต้นมีแนวโน้มสูงขึ้น กลุ่มผู้ประกอบการ          
ยังต้องการปัจจัยสนับสนุนอีกหลายปัจจัย รวมถึงการส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้นในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 4 ยงัไม่เกิดประสิทธิผลเท่าทีค่วร สะทอ้นให้เห็นว่าการน านโยบายวสิาหกิจเริม่ต้น
ไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดนั้น นา่จะมปีัจจยัหลายประการเขา้มาเก่ียวข้องดว้ยกนั Van Meter 
and Horn (1975) ได้เสนอแนวคิดวา่ ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก         
3 ประการ คือ ปัจจัยด้านการส่ือข้อความ ปัจจัยด้านปัญหาสมรรถนะ และปัจจัยด้านคุณลักษณะ    
ผู้ปฏิบัติ กล่าวคือ ประสิทธิผลของนโยบายมีความสัมพันธ์กับความรู้ความเข้าใจเนื้อหานโยบาย 
ความชัดเจนของนโยบาย คุณภาพของบุคลากร ความร่วมมือของผู้ปฏิบัติ และความพอเพียง       
ของทรัพยากร ด้านแนวคิดของ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2549) ได้กล่าวถึงปัจจัยด้านทัศนคติ          
ของตัวผู้ปฏิบัติงาน เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติด้วย 
เชื่อมโยงกับผลการศึกษาของ Aslam and Hasnu (2016) ที่พบว่า นโยบายระเบียบข้อบังคับ    
ของภาครัฐ และระบบนิเวศภายในประเทศ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการด าเนินธุรกิจ
วิสาหกิจเริ่มต้นของผู้ประกอบการในปากีสถาน ส่วนคณะกรรมการวิสาหกิจเริ่มต้นแห่งชาติ         
ได้ระบุปัจจัยที่ท าให้วิสาหกิจเริ่มต้นประกอบธุรกิจ ได้อย่างยั่งยืน คือ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การพัฒนาย่านนวัตกรรมและพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ซึ่งจากท่ีมาและความส าคัญ     
ของปัญหาดั งกล่ าว  ผู้ วิ จั ยจึ งมีความสนใจที่ จะศึกษาปัจจั ยที่ มี อิทธิพลต่อประสิทธิผล                  
ในการน านโยบายวิสาหกิจ เริ่ มต้น ไปปฏิบัติ  พ้ืนที่ ศูนย์ส่ ง เสริม อุตสาหกรรมภาคที่  4                      
ว่ามีองค์ประกอบหรือปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติที่แท้จริงประการใดบ้าง  ที่เป็นตัวแปรส าคัญ  
ในการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นให้มีประสิทธิผลสูงสุด น าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายมากที่สุด 
ส่งผลให้เกิดรายได้และการจ้างงานในส่วนภูมิภาค เศรษฐกิจประเทศเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  

68

Journal of Politics and Governance

 Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          68 

 

บทน า 
วิสาหกิจเริ่มต้น (startup) เป็นกิจการขนาดเล็ก หรือกิจการขนาดกลางที่มีระยะเวลา

ประกอบการตั้งแต่ 1 - 3 ปี ใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมในการผลิตสินค้าและบริการรูปแบบใหม่ที่ง่าย  
ต่อการใช้บริการเพ่ือตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของผู้บริโภค มีการเติบโตแบบก้าวกระโดด 
ขยายธุรกิจอย่างรวดเร็ว และแหล่งเงินทุนมาจากการน าเสนอแผนธุรกิจให้กับสถาบันการเงิน      
นักลงทุนจากเอกชนและภาครัฐที่สนใจร่วมลงทุน (คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้น, 
2561) วิสาหกิจเริ่มต้นได้รับความสนใจจากกลุ่มภาคธุรกิจ ประชาชน และภาครัฐ ในแง่การเติบโต
และสร้างมูลค่าอย่างก้าวกระโดด กระจายฐานลูกค้าได้รวดเร็ว โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเชิงสร้างสรรค์ตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของผู้บริโภค (กรมประชาสัมพันธ์, 2559)    
ด้านรัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้นไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
โดยระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (แผนฉบับปรับปรุงลงประกาศ      
วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2562) ก าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ (8) ในประเด็นผู้ประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ ระบุว่าเพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขัน        
ของประเทศไทยในระยะ 20 ป ีจะตอ้งสรา้งและพัฒนาผูป้ระกอบการไทยใหเ้ป็น “ผูป้ระกอบการยคุใหม”่        
มีกรอบแนวทางพัฒนาและส่งเสริม 4 แผนย่อย คือ การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงิน การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด และการสร้าง           
ระบบนิเวศน์ที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจเริ่มต้นและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ยุคใหม่ โดยก าหนดแต่งตั้งคณะท างานร่วมกันหลายหน่วยงาน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ        
และสังคมแห่งชาติ, 2560)  

ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 จังหวัดอุดรธานี กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม คือหน่วยงานที่มีภารกิจในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาอุตสาหกรรมของวิสากิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) วสิาหกจิชมุชนและวสิาหกจิเริม่ตน้ รบัผดิชอบพ้ืนทีภ่าคอีสานตอนบน 1 
รวม 5 จังหวัด ได้แก่ อุดรธานี หนองบัวล าภู เลย หนองคาย และบึงกาฬ โดยด าเนินภารกิจผ่าน
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น โครงการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการใหม่เชิงสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม โครงการส่งเสริมนวัตกรรมอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์และเทคโนโลยี และโครงการ
พัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมแบบครบวงจรเพ่ือก้าวสู่การท าธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้น       
เป้าหมายเพ่ือสร้างนักธุรกิจรุ่นใหม่ที่มีความสามารถในการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์          
โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีความสามารถในการสร้างธุรกิจให้เป็นที่สนใจจากนักลงทุน      
และมคีวามสามารถในการบรหิารจดัการธรุกจิใหป้ระสบความส าเรจ็ (ศนูยส์ง่เสรมิอุตสาหกรรมภาคที ่4, 
2562) จากการรวบรวมข้อมูลของผู้วิจัยกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบด้านการส่งเสริม
วสิาหกจิเริม่ตน้ และรายงานประจ าปขีองศนูยส์ง่เสรมิอุตสาหกรรมภาคที ่4  พบวา่ จ านวนวสิาหกจิเริม่ต้น
ในพ้ืนที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาในระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2559 - 2560) ในจ านวน 1,800 ราย 
แบ่งเป็นวิสาหกิจเริ่มต้นที่อยู่ในช่วงพัฒนาผลิตภัณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 10 ช่วงวางแผนและทดลอง
สร้าง โมเดลของธุรกิจ คิดเป็นร้อยละ 90 และยังพบว่า ไม่มีวิสาหกิจเริ่มต้นที่ประสบความส าเร็จใน
ระดับการระดมทุนจากนักลงทุน ความล้มเหลวดังกล่าวสาเหตุมาจากการขาดเงินทุนสนับสนุน
จากแหล่งเงินทุน  ไม่เข้าใจการด าเนินธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้น  
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เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่เข้าใจในธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น เครื่องมืออุปกรณ์ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน      
และระบบนิเวศไม่เอ้ือต่อการสร้างผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น (อดิศร ตาลน้อย, 2562) ด้านกลุ่ม
ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่ยังพบว่ามีปัญหาการเข้าถึงการสนับสนุนด้านเงินทุน 
ผลิตภัณฑ์ไม่ตรงกับกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย และไม่มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการธุรกิจ      
(กลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นอีสานตอนบน 1, 2562) ด้านภาพรวมวิสาหกิจเริ่มต้น                 
ในประเทศไทย ยังขาดปัจจัยสนับสนุนอีกหลายประการ อาทิ ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือ                    
ในด้านการสนับสนุนแหล่งเงินทุน การร่วมลงทุน การแก้ไขกฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ           
ในการประกอบธุรกิจ การเ พ่ิมมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนทางภาษี  ความต้องการ               
รับการสนับสนุนจากภาคเอกชนในด้านการสร้างเครือข่าย การให้ความช่วยเหลือ การให้ความรู้           
ด้านเทคโนโลยี  และการอบรมสร้างความเข้าใจทางด้านธุรกิจ ซึ่งวิสาหกิจเริ่มต้นเหล่านี้             
ร้อยละ 37.22 มีเป้าหมายการถือครองระยะยาว ร้อยละ 29.44 ต้องการระดมทุนโดยการขายหุ้น
เ พ่ิมทุน และร้อยละ 13.89 ต้องการการขายกิจการและเปลี่ยนบทบาทเป็นนักลงทุน        
(ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) และ
สมาคมการค้าเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการเทคโนโลยีรายใหม่ (TTSA, 2561) จากข้อมูลดังกล่าว   
แสดงให้เห็นว่า อัตราความล้มเหลวของวิสาหกิจเริ่มต้นมีแนวโน้มสูงขึ้น กลุ่มผู้ประกอบการ          
ยังต้องการปัจจัยสนับสนุนอีกหลายปัจจัย รวมถึงการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนท่ีศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 4 ยงัไม่เกิดประสิทธิผลเท่าทีค่วร สะทอ้นให้เห็นว่าการน านโยบายวสิาหกิจเริม่ต้น
ไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดนั้น นา่จะมปีัจจยัหลายประการเขา้มาเก่ียวข้องดว้ยกนั Van Meter 
and Horn (1975) ได้เสนอแนวคิดวา่ ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก         
3 ประการ คือ ปัจจัยด้านการส่ือข้อความ ปัจจัยด้านปัญหาสมรรถนะ และปัจจัยด้านคุณลักษณะ    
ผู้ปฏิบัติ กล่าวคือ ประสิทธิผลของนโยบายมีความสัมพันธ์กับความรู้ความเข้าใจเนื้อหานโยบาย 
ความชัดเจนของนโยบาย คุณภาพของบุคลากร ความร่วมมือของผู้ปฏิบัติ และความพอเพียง       
ของทรัพยากร ด้านแนวคิดของ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2549) ได้กล่าวถึงปัจจัยด้านทัศนคติ          
ของตัวผู้ปฏิบัติงาน เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติด้วย 
เชื่อมโยงกับผลการศึกษาของ Aslam and Hasnu (2016) ที่พบว่า นโยบายระเบียบข้อบังคับ    
ของภาครัฐ และระบบนิเวศภายในประเทศ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการด าเนินธุรกิจ
วิสาหกิจเริ่มต้นของผู้ประกอบการในปากีสถาน ส่วนคณะกรรมการวิสาหกิจเริ่มต้นแห่งชาติ         
ได้ระบุปัจจัยที่ท าให้วิสาหกิจเริ่มต้นประกอบธุรกิจ ได้อย่างยั่งยืน คือ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การพัฒนาย่านนวัตกรรมและพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ซึ่งจากท่ีมาและความส าคัญ     
ของปัญหาดั งกล่ าว  ผู้ วิ จั ยจึ งมีความสนใจที่ จะศึกษาปัจจั ยที่ มี อิทธิพลต่อประสิทธิผล                  
ในการน านโยบายวิสาหกิจ เริ่ มต้น ไปปฏิบัติ  พ้ืนที่ ศูนย์ส่ ง เสริม อุตสาหกรรมภาคที่  4                      
ว่ามีองค์ประกอบหรือปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติท่ีแท้จริงประการใดบ้าง  ท่ีเป็นตัวแปรส าคัญ  
ในการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นให้มีประสิทธิผลสูงสุด น าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายมากที่สุด 
ส่งผลให้เกิดรายได้และการจ้างงานในส่วนภูมิภาค เศรษฐกิจประเทศเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ 

พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4  
2. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริม

อุตสาหกรรมภาคที่ 4 
 

สมมติฐานการวิจัย 
1. ปัจจัยด้านความพอเพียงของทรัพยากร มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย

วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
2. ปัจจัยด้านคุณลักษณะผู้ปฏิบัติงาน มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ

เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
3. ปัจจัยด้านการประชาสัมพันธ์นโยบาย มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย

วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
4. ปัจจัยด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ

เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
5. ปัจจัยด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย

วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
6. ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบายมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ

เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
7. ปัจจัยด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ

เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
8. ปัจจัยด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์วิสาหกิจเริ่มต้น มีอิทธิพล          

ต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มาจากการศึกษาข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี การทบทวน

วรรณกรรมจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับวิสาหกิจเริ่มต้น การน านโยบายสาธารณะ        
ไปปฏิบัติ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น การสัมภาษณ์ข้อมูลเบื้องต้น
จากเจ้าหน้าที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ในด้านภารกิจที่เกี่ยวข้องกับนโยบายวิสาหกิจ
เริ่มต้นและการน าไปปฏิบัติ และการสัมภาษณ์ข้อมูลจากกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น         
ในด้านปัญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจและความต้องการรับการสนับสนุน โดยน าข้อมูล    
ที่ได้ทั้งหมดมาด าเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปผลออกมาเป็นตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 
ดังนั้นกรอบแนวคิดทฤษฎีในการวิจัยในครั้งนี้จึงครอบคลุมประเด็นเนื้อหาที่ศึกษาได้อย่างครบถ้วน
สมบูรณ์ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          71 

 

                     ตัวแปรอิสระ                 ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการวิจัย  
 ผู้วจิยัใชว้ธิกีารวจิยัแบบผสมผสาน (mixed methods research) โดยผสานวธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณ 
(quantitative research) และเชิงคุณภาพ (qualitative research) ดังนี ้

 1. วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น    
ที่ลงทะเบียนขอรับการส่งเสริมและพัฒนาจากศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  4 ระหว่าง            
ปี พ.ศ. 2559 – 2562 จ านวน 1,800 คน แบ่งเป็น 5 จังหวัด (กลุ่มอิสานตอนบน 1) ประกอบด้วย 
อุดรธานี 680 คน หนองบัวล าภู 350 คน เลย 219 คน หนองคาย 425 คน และบึงกาฬ 125 คน 
(ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ 4, 2562) ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ ( stratified 
random sampling) ค านวณจากสูตร ทาโร ยามาเน่  (Yamane, 1973) ก าหนดค่าความคลาดเคลื่อน      
ที่ระดับ (e) .05 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 327 คน จากนั้นน าจ านวนประชากรของแต่ละกลุ่มมาหาค่า
สัดส่วน (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2560) ได้กลุ่มตัวอย่างแต่ละจังหวัด แบ่งเป็น อุดรธานี 123 คน 
หนองบัวล าภู 64 คน เลย 40 คน หนองคาย 77 คน และหนองคาย 23 คน แล้วสุ่มแบบเจาะจง 
เครื่องมือวิจัยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1  
ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไป ส่วนที่ 2  ค าถามเกี่ยวกับสภาพและปัจจัยการน านโยบาย    
ไปปฏิบัติ ส่วนที่ 3  ค าถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 4 และส่วนที่ 4  ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ผู้วิจัยก าหนดการทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
2 ดา้น คอื 1) การตรวจสอบความเทีย่งตรงเชงิเนือ้หา (content Validity) โดยใชด้ชันคีวามสอดคลอ้ง 

ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  1. ความเพียงพอของทรัพยากร  
  2. คุณลักษณะของผู้ปฏิบัตงิาน  
  3. การประชาสัมพันธน์โยบาย  
  4. ทัศนคติผู้ปฏิบัตงิาน  
  5. การเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย 
  6. ความชัดเจนของนโยบาย 
  7. สมรรถนะผู้ประกอบการ 
  8. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อประโยชน์ต่อวิสาหกิจเริ่มต้น 

ประสิทธิผลในการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 
พื้นที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 

1. ด้านการบริหารจัดการธุรกิจของผู้ประกอบการ 
2. ด้านการออกแบบและพฒันาผลิตภัณฑ์ 
3. ด้านการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศวสิาหกิจเริ่มต้น 
4. ด้านการร่วมลงทนุจากนักลงทุน 
5. ด้านช่องทางการตลาด 
6. ด้านการตัดสนิใจจดทะเบยีนจัดตั้งพาณชิย์ธุรกิจ 
    แบบวิสาหกิจเริ่มต้น 

แนวทางพัฒนาการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พื้นท่ีศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 4 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ 

พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4  
2. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริม

อุตสาหกรรมภาคที่ 4 
 

สมมติฐานการวิจัย 
1. ปัจจัยด้านความพอเพียงของทรัพยากร มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย

วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
2. ปัจจัยด้านคุณลักษณะผู้ปฏิบัติงาน มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ

เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
3. ปัจจัยด้านการประชาสัมพันธ์นโยบาย มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย

วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
4. ปัจจัยด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ

เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
5. ปัจจัยด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย

วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
6. ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบายมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ

เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
7. ปัจจัยด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ

เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
8. ปัจจัยด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์วิสาหกิจเริ่มต้น มีอิทธิพล          

ต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มาจากการศึกษาข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี การทบทวน

วรรณกรรมจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับวิสาหกิจเริ่มต้น การน านโยบายสาธารณะ        
ไปปฏิบัติ ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น การสัมภาษณ์ข้อมูลเบื้องต้น
จากเจ้าหน้าที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ในด้านภารกิจที่เกี่ยวข้องกับนโยบายวิสาหกิจ
เริ่มต้นและการน าไปปฏิบัติ และการสัมภาษณ์ข้อมูลจากกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น         
ในด้านปัญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจและความต้องการรับการสนับสนุน โดยน าข้อมูล    
ที่ได้ทั้งหมดมาด าเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปผลออกมาเป็นตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 
ดังนั้นกรอบแนวคิดทฤษฎีในการวิจัยในครั้งนี้จึงครอบคลุมประเด็นเนื้อหาที่ศึกษาได้อย่างครบถ้วน
สมบูรณ์ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
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                     ตัวแปรอิสระ                 ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการวิจัย  
 ผูว้จิยัใชว้ธิกีารวจิยัแบบผสมผสาน (mixed methods research) โดยผสานวธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณ 
(quantitative research) และเชิงคุณภาพ (qualitative research) ดังนี ้

 1. วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น    
ที่ลงทะเบียนขอรับการส่งเสริมและพัฒนาจากศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  4 ระหว่าง            
ปี พ.ศ. 2559 – 2562 จ านวน 1,800 คน แบ่งเป็น 5 จังหวัด (กลุ่มอิสานตอนบน 1) ประกอบด้วย 
อุดรธานี 680 คน หนองบัวล าภู 350 คน เลย 219 คน หนองคาย 425 คน และบึงกาฬ 125 คน 
(ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ 4, 2562) ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ ( stratified 
random sampling) ค านวณจากสูตร ทาโร ยามาเน่  (Yamane, 1973) ก าหนดค่าความคลาดเคลื่อน      
ที่ระดับ (e) .05 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 327 คน จากนั้นน าจ านวนประชากรของแต่ละกลุ่มมาหาค่า
สัดส่วน (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2560) ได้กลุ่มตัวอย่างแต่ละจังหวัด แบ่งเป็น อุดรธานี 123 คน 
หนองบัวล าภู 64 คน เลย 40 คน หนองคาย 77 คน และหนองคาย 23 คน แล้วสุ่มแบบเจาะจง 
เครื่องมือวิจัยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1  
ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไป ส่วนที่ 2  ค าถามเกี่ยวกับสภาพและปัจจัยการน านโยบาย    
ไปปฏิบัติ ส่วนที่ 3  ค าถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 4 และส่วนที่ 4  ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ผู้วิจัยก าหนดการทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
2 ดา้น คอื 1) การตรวจสอบความเทีย่งตรงเชงิเน้ือหา (content Validity) โดยใชด้ชันคีวามสอดคลอ้ง 

ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  1. ความเพียงพอของทรัพยากร  
  2. คุณลักษณะของผู้ปฏิบัตงิาน  
  3. การประชาสัมพันธน์โยบาย  
  4. ทัศนคติผู้ปฏิบัตงิาน  
  5. การเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย 
  6. ความชัดเจนของนโยบาย 
  7. สมรรถนะผู้ประกอบการ 
  8. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อประโยชน์ต่อวิสาหกิจเริ่มต้น 

ประสิทธิผลในการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 
พื้นที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 

1. ด้านการบริหารจัดการธุรกิจของผู้ประกอบการ 
2. ด้านการออกแบบและพฒันาผลิตภัณฑ์ 
3. ด้านการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศวสิาหกิจเริ่มต้น 
4. ด้านการร่วมลงทนุจากนักลงทุน 
5. ด้านช่องทางการตลาด 
6. ด้านการตัดสนิใจจดทะเบยีนจัดตั้งพาณชิย์ธุรกิจ 
    แบบวิสาหกิจเริ่มต้น 

แนวทางพัฒนาการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พื้นท่ีศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 4 
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ระหว่างข้อค าถามกับนิยามหรือกรอบแนวคิดทฤษฎี (Content Validity Index: CVI) (ส านักการ
วิจัยแห่ งชาติ  (วช . ) ,  2559) ได้คะแนนแบบสอบถามทั้ งฉบับ CVI = 0.87 ซึ่ งหมายถึ ง              
ความสอดคล้องเชิงเนื้อหารายข้อระดับดี และ 2) การวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น ( reliability) 
แบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อย น าไปทดลองใช้ ( Try out) เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น           
กับผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นที่ลงทะเบียนขอรับการส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นวิสาหกิจเริ่มต้น
จากศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 แต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน จากนั้นค านวณหาค่า
ความเชื่อมั่นโดยวิธีหาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Alpha’s coefficient- α) โดยก าหนดค่า
ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ≥ 0.80 ได้ผลค่า α =0.90 จากนั้นน าแบบสอบถามไปใช้เก็บรวบรวม
ขอ้มลูจรงิ สว่นการวเิคราะห์ขอ้มลูใชส้ถติกิารวเิคราะหก์ารถดถอยพหคุณู (Multiple Linear Analysis)  
แบบขั้นตอน (Stepwise) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ
เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับหัวหน้ากลุ่มงาน 
และเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงาน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานก าหนดนโยบายและ             
การน านโยบายวสิาหกจิเริม่ตน้ไปปฏบิตั ิระยะเวลาปฏบิตัหินา้ทีต่ัง้แต ่6 เดอืนขึน้ไป จ านวนทัง้สิน้ 9 คน 
เครื่องมือวิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม (focus group) เลือกแบบเจาะจง (purposive    
selection) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและก าหนดแนวทางในการน านโยบายวิสาหกิจเริม่ตน้
ไปปฏิบัติ ในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ประเด็นสัมภาษณ์ คือ 1) สภาพการด าเนินงาน     
ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติของศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4  
2) ความคิดเห็นของบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติต่อผลการศึกษาเชิงปริมาณของผู้วิจัย 
เกี่ยวกับปัจจัยที่อิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 4 และ 3) แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานในการน านโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 วิเคราะห์ข้อมูลโดยน าผลสรุป
ข้อมูลและไฟล์บันทึกเสียงค าสัมภาษณ์ มาตรวจสอบความถูกต้อง จ าแนกประเด็น จัดระบบข้อมูล 
จากนั้นด าเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์และสรุปผล (content analysis) เพ่ือก าหนดแนวทาง
พัฒนาการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด  
 
ผลการวิจัย 

1. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติพื้นที่  
ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
 การวิเคราะห์ปัจจัยที่อิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติพ้ืนที่
ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4  โดยใช้วิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression 
Analysis) แบบขั้นตอน (Stepwise) มีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ในภาพรวมตามตารางที่ 1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ 

  *P < .05, **P < .01 *** P < .001 
 

จากตารางที่  1 ผลการวิ เคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อประสิทธิผล              
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติในภาพรวม สามารถสรุปการทดสอบสมมติฐาน ได้ดังนี้ 

สมมติฐาน ที่ 1 พบว่า ปัจจัยด้านความพอเพียงของทรัพยากร มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล    
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่ 2 พบว่า ปัจจัยด้านคุณลักษณะผู้ปฏิบัติงาน ไม่มีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล     
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่ 3 พบว่า ปัจจัยด้านการประชาสัมพันธ์นโยบาย ไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล   
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่  4 พบว่า ปัจจัยด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน มี อิทธิพลต่อประสิทธิผล             
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่ 5 พบว่า ปัจจัยด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่ 6 พบว่า ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย ไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล    
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่ 7 พบว่า ปัจจัยด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล        
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่ 8 พบว่า ปัจจัยด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์วิสาหกิจเริ่มต้น 
ไมม่อิีทธพิลตอ่ประสทิธผิลในการน านโยบายวสิาหกจิเริม่ตน้ไปปฏบิตั ิไมเ่ปน็ไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว ้ 
 

ประสิทธิผลการน านโยบาย 
วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ (EOSP) 

b S.E. Beta t Sig. 

ค่าคงที่ 13.077 2.558   5.112 .000*** 

ด้านความพอเพียงของทรัพยากร (RES) .950 .113 .315 8.380 .000*** 

ด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน (ATTI) .560 .264 .123 2.119 .035* 

ด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย (REGAL) .832 .279 .173 2.978 .003** 

ด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ (COMP) 1.380 .223 .359 5.917 .000*** 

N = 327, R = 0.848, R2 = .719, Adj. R2 = .716, F = 206.309 
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ระหว่างข้อค าถามกับนิยามหรือกรอบแนวคิดทฤษฎี (Content Validity Index: CVI) (ส านักการ
วิจัยแห่ งชาติ  (วช . ) ,  2559) ได้คะแนนแบบสอบถามทั้ งฉบับ CVI = 0.87 ซึ่ งหมายถึ ง              
ความสอดคล้องเชิงเนื้อหารายข้อระดับดี และ 2) การวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น ( reliability) 
แบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อย น าไปทดลองใช้ ( Try out) เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น           
กับผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นที่ลงทะเบียนขอรับการส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นวิสาหกิจเริ่มต้น
จากศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 แต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน จากนั้นค านวณหาค่า
ความเชื่อมั่นโดยวิธีหาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Alpha’s coefficient- α) โดยก าหนดค่า
ความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม ≥ 0.80 ได้ผลค่า α =0.90 จากนั้นน าแบบสอบถามไปใช้เก็บรวบรวม
ขอ้มลูจรงิ สว่นการวเิคราะหข์อ้มลูใชส้ถติิการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Linear Analysis)  
แบบขั้นตอน (Stepwise) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ
เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับหัวหน้ากลุ่มงาน 
และเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงาน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานก าหนดนโยบายและ             
การน านโยบายวสิาหกจิเริม่ตน้ไปปฏบิตั ิระยะเวลาปฏบิตัหินา้ทีต่ัง้แต ่6 เดอืนขึน้ไป จ านวนทัง้สิน้ 9 คน 
เครื่องมือวิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม (focus group) เลือกแบบเจาะจง (purposive    
selection) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและก าหนดแนวทางในการน านโยบายวิสาหกิจเริม่ตน้
ไปปฏิบัติ ในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ประเด็นสัมภาษณ์ คือ 1) สภาพการด าเนินงาน     
ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติของศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4  
2) ความคิดเห็นของบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติต่อผลการศึกษาเชิงปริมาณของผู้วิจัย 
เกี่ยวกับปัจจัยที่อิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 4 และ 3) แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานในการน านโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 วิเคราะห์ข้อมูลโดยน าผลสรุป
ข้อมูลและไฟล์บันทึกเสียงค าสัมภาษณ์ มาตรวจสอบความถูกต้อง จ าแนกประเด็น จัดระบบข้อมูล 
จากนั้นด าเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์และสรุปผล (content analysis) เพ่ือก าหนดแนวทาง
พัฒนาการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด  
 
ผลการวิจัย 

1. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติพื้นที่  
ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
 การวิเคราะห์ปัจจัยที่อิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติพ้ืนที่
ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4  โดยใช้วิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression 
Analysis) แบบขั้นตอน (Stepwise) มีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ในภาพรวมตามตารางที่ 1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ 

  *P < .05, **P < .01 *** P < .001 
 

จากตารางที่  1 ผลการวิ เคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อประสิทธิผล              
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติในภาพรวม สามารถสรุปการทดสอบสมมติฐาน ได้ดังนี้ 

สมมติฐาน ที่ 1 พบว่า ปัจจัยด้านความพอเพียงของทรัพยากร มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล    
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่ 2 พบว่า ปัจจัยด้านคุณลักษณะผู้ปฏิบัติงาน ไม่มีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล     
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่ 3 พบว่า ปัจจัยด้านการประชาสัมพันธ์นโยบาย ไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล   
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่  4 พบว่า ปัจจัยด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน มี อิทธิพลต่อประสิทธิผล             
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่ 5 พบว่า ปัจจัยด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่ 6 พบว่า ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย ไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล    
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่ 7 พบว่า ปัจจัยด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล        
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐาน ที่ 8 พบว่า ปัจจัยด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์วิสาหกิจเริ่มต้น 
ไมม่อิีทธพิลตอ่ประสทิธผิลในการน านโยบายวสิาหกจิเริม่ตน้ไปปฏบิตั ิไมเ่ปน็ไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว ้ 
 

ประสิทธิผลการน านโยบาย 
วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ (EOSP) 

b S.E. Beta t Sig. 

ค่าคงที่ 13.077 2.558   5.112 .000*** 

ด้านความพอเพียงของทรัพยากร (RES) .950 .113 .315 8.380 .000*** 

ด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน (ATTI) .560 .264 .123 2.119 .035* 

ด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย (REGAL) .832 .279 .173 2.978 .003** 

ด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ (COMP) 1.380 .223 .359 5.917 .000*** 

N = 327, R = 0.848, R2 = .719, Adj. R2 = .716, F = 206.309 
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จากข้อมูลข้างต้นอธิบายได้ว่า ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ ( stepwise multiple 
analysis) แบบขั้นตอน (stepwise) เพ่ือค้นหาปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติที่เป็นตัวพยากรณ์ที่ดี
ในการท านายประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภาคที่ 4 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้ง 8 ด้าน พบว่ามีปัจจัย      
เพียง 4 ด้าน ที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 4 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เรียงล าดับจากอิทธิพลมากที่สุด        
ไปหานอ้ยท่ีสดุ ไดแ้ก ่ดา้นสมรรถนะผูป้ระกอบการ ดา้นความพอเพียงของทรพัยากร ดา้นการเอ้ือประโยชน์
ทางกฎหมาย และด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติ งาน ตามล าดับ ซึ่ ง เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ ง ไว้              
โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคุณเท่ากับ 0.848 ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) เท่ากับ 0.719 
นั่นแสดงว่า ปัจจัยด้านด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ ด้านความพอเพียงของทรัพยากร              
ด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย และด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผล     
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พื้นที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ได้ร้อยละ 71.60 
สามารถสร้างเป็นสมการในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ดังนี้ 

 
สมการในรูปคะแนนดิบ 

EOSP = 13.077 + 1.380COMP + .950RES + .832REGAL + .560ATTI 
 

สมการในรูปคะแนนมาตรฐาน 
ZEOSP = .359COMP + .315RES + .173REGAL + .123ATTI 

  
สามารถอธิบายความหมายสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบได้ว่า ถ้าตัวแปรด้านสมรรถนะ

ผู้ประกอบการ ด้านความพอเพียงของทรัพยากร ด้านการเ อ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย                 
และด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน มีหน่วยเพ่ิมขึ้น 1 หน่วย จะท าให้ประสิทธิผลการน านโยบายวิสาหกิจ
เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 เพ่ิมขึ้น 1.380, 0.950, 0.832 และ    
0.560 หน่วย ตามล าดับ โดยให้ตัวแปรอื่น ๆ มีค่าคงที่ 

ส่วนปัจจัยด้านคุณลักษณะผู้ปฏิบัติงาน ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านความชัดเจนของ
นโยบาย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์ของวิสาหกิจเริ่มต้น ไม่มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4       
ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน  

 
2. แนวทางพัฒนาการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติพื้นที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม  

ภาคที ่4  
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติและการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม ( focus group) ผู้วิจัยสรุป
เป็นแนวทางพัฒนาการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ดังนี้ 
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2.1 ด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ แนวทางในการน านโยบายวิสาหกิจเร่ิมต้นไปปฏิบัติ
ในด้านสมรรถนะผู้ประกอบการควรด าเนินการดังนี้ คือ ก าหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ยกระดับ
ศักยภาพของผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น ทั้งในกลุ่มอุตสาหกรรมเดิมและกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ 
โดยเฉพาะกลุ่มสาขาเทคโนโลยี สร้างหลักสูตรอบรมและพัฒนาผู้ประกอบการในด้านการวางแผน
และสร้างโมเดลธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ด้วยนวัตกรรม สร้างหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการน าเสนอแผน
ธุรกิจ โดยใช้แนวทางของ Business Model Canvas ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเกิดการตระหนักถึง
การน าทรัพยากรที่มีอยู่จ านวนมากในพ้ืนที่ของตนเองมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ สร้างนวัตกรรม
ใหม่ กระตุ้นให้เกิดการคิดนอกกรอบ รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มผู้ประกอบการ เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งให้มีความสามารถเจรจาต่อรองทางธุรกิจให้มากขึ้น ด้านการเพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการ
วิสาหกิจเริ่มต้น คือ หน่วยบ่มเพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นต้องมีกระบวนการสร้างหรือ      
บม่เพาะทีเ่ขม้ขน้ขึน้ โดยบม่เพาะอยา่งต่ า 3 ป ีบม่เพาะใหส้ามารถคน้หาธรุกจิทีถ่นดัและอยากท าจรงิ ๆ 
เช่น ถนัดด้านอาหาร การเกษตร เทคโนโลยี การแพทย์ และด้านบันเทิง เป็นต้น จากนั้นค่อย
สนับสนุนให้ออกมาประกอบกิจการอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้ศูนย์บ่มเพาะที่มีอยู่ในมหาวิทยาลัย  
ราชภัฏอุดรธานีซึ่งมีความพร้อมอยู่แล้ว ท าการบ่มเพาะกลุ่มนักเรียน นักศึกษา บุคคลทั่วไป รวมถึง
บุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความพร้อม มีคุณสมบัติและเห็นถึงโอกาสในการประกอบธุรกิจ 

2.2 ด้านความพอเพียงของทรัพยากร แนวทางในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น       
ไปปฏิบัติในด้านความพอเพียงของทรัพยากร ควรด าเนินการดังนี้ คอื รัฐบาลกลางตอ้งให้ความส าคัญ
ของกระทรวงด้านเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงกระทรวงอุตสาหกรรม โดยพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจที่เสนอขออนุมัติ และควรพิจารณา
อนมุัตงิบประมาณท่ีเร่งดว่นกอ่นเสมอ เพ่ือใหท้ันต่อความต้องการของหนว่ยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิัต ิ
รวมถึงจัดสรรบุคลากรที่มีศักยภาพในด้านการบริหารจัดการธุรกิจตามนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น      
ให้มาปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 เพ่ิมเติม เพ่ือให้สอดคล้องกับจ านวน
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ที่มีจ านวนมาก รวมทั้งเพ่ิมจ านวนการจ้างผู้เชี่ยวชาญ โดยเลือกเฉพาะ         
ที่มีศักยภาพ ผลงานเป็นที่ประจักษ์และเป็นที่ยอมรับทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือให้ค าปรึกษา       
แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นได้รับค าปรึกษา ความรู้และประสบการณ์ที่ตรงกับความต้องการ  
ในการพัฒนาธุรกิจโดยตรง นอกจากนั้นควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านก าลังคนในการ        
น านโยบายไปปฏิบัติกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งในการส่งเสริมวิสาหกิจ
เริ่มต้นในพื้นท่ี 

2.3 ด้านการเอ้ือผลประโยชน์ทางกฎหมาย แนวทางในการน านโยบายวิสาหกิจเร่ิมต้น
ไปปฏิบัติในด้านการเอ้ือผลประโยชน์ทางกฎหมาย ควรด าเนินการดังนี้ คือ ควรจัดตั้งกองทุนส าหรับ
วิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลือด้านเงินทุนให้กับผู้ประกอบการในอัตราดอกเบี้ยต่ า         
หรืออาจเป็นการร่วมลงทุนในกิจการวิสาหกิจเริ่มต้นโดยพิจารณาเงื่อนไขจากประเภทธุรกิจ        
และบริการที่เป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดความคิดในการสร้างนวัตกรรมเฉพาะของ
ตนเองด้านหน่วยงานที่มีส่วนในการก าหนดกฎหมายเพ่ือวิสาหกิจเริ่มต้น ศึกษา ทบทวนและ
พิจารณากฎหมายที่บัญญัติจากกระทรวงอ่ืน ๆ ที่ไม่เอ้ือต่อการก่อตั้งและประกอบธุรกิจของ   
วสิาหกจิเริม่ตน้ เพ่ือใหท้ราบถงึขอ้จ ากดั จากนัน้ด าเนนิการเสนอแนะเพ่ือพิจารณาปรบัปรงุแกไ้ขใหเ้อ้ือ 
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จากข้อมูลข้างต้นอธิบายได้ว่า ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ ( stepwise multiple 
analysis) แบบขั้นตอน (stepwise) เพ่ือค้นหาปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติที่เป็นตัวพยากรณ์ที่ดี
ในการท านายประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภาคที่ 4 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้ง 8 ด้าน พบว่ามีปัจจัย      
เพียง 4 ด้าน ที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 4 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เรียงล าดับจากอิทธิพลมากที่สุด        
ไปหานอ้ยท่ีสดุ ไดแ้ก ่ดา้นสมรรถนะผู้ประกอบการ ดา้นความพอเพียงของทรพัยากร ดา้นการเอ้ือประโยชน์
ทางกฎหมาย และด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติ งาน ตามล าดับ ซึ่ ง เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ ง ไว้              
โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคุณเท่ากับ 0.848 ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R2) เท่ากับ 0.719 
นั่นแสดงว่า ปัจจัยด้านด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ ด้านความพอเพียงของทรัพยากร              
ด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย และด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผล     
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พื้นที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ได้ร้อยละ 71.60 
สามารถสร้างเป็นสมการในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ดังนี้ 

 
สมการในรูปคะแนนดิบ 

EOSP = 13.077 + 1.380COMP + .950RES + .832REGAL + .560ATTI 
 

สมการในรูปคะแนนมาตรฐาน 
ZEOSP = .359COMP + .315RES + .173REGAL + .123ATTI 

  
สามารถอธิบายความหมายสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบได้ว่า ถ้าตัวแปรด้านสมรรถนะ

ผู้ประกอบการ ด้านความพอเพียงของทรัพยากร ด้านการเ อ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย                 
และด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน มีหน่วยเพ่ิมขึ้น 1 หน่วย จะท าให้ประสิทธิผลการน านโยบายวิสาหกิจ
เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 เพ่ิมขึ้น 1.380, 0.950, 0.832 และ    
0.560 หน่วย ตามล าดับ โดยให้ตัวแปรอื่น ๆ มีค่าคงที่ 

ส่วนปัจจัยด้านคุณลักษณะผู้ปฏิบัติงาน ด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านความชัดเจนของ
นโยบาย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์ของวิสาหกิจเริ่มต้น ไม่มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4       
ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน  

 
2. แนวทางพัฒนาการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติพื้นที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม  

ภาคที ่4  
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติและการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม ( focus group) ผู้วิจัยสรุป
เป็นแนวทางพัฒนาการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ดังนี้ 
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2.1 ด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ แนวทางในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ
ในด้านสมรรถนะผู้ประกอบการควรด าเนินการดังนี้ คือ ก าหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ยกระดับ
ศักยภาพของผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น ทั้งในกลุ่มอุตสาหกรรมเดิมและกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ 
โดยเฉพาะกลุ่มสาขาเทคโนโลยี สร้างหลักสูตรอบรมและพัฒนาผู้ประกอบการในด้านการวางแผน
และสร้างโมเดลธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ด้วยนวัตกรรม สร้างหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการน าเสนอแผน
ธุรกิจ โดยใช้แนวทางของ Business Model Canvas ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเกิดการตระหนักถึง
การน าทรัพยากรที่มีอยู่จ านวนมากในพ้ืนที่ของตนเองมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ สร้างนวัตกรรม
ใหม่ กระตุ้นให้เกิดการคิดนอกกรอบ รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มผู้ประกอบการ เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งให้มีความสามารถเจรจาต่อรองทางธุรกิจให้มากขึ้น ด้านการเพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการ
วิสาหกิจเริ่มต้น คือ หน่วยบ่มเพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นต้องมีกระบวนการสร้างหรือ      
บม่เพาะทีเ่ขม้ขน้ขึน้ โดยบม่เพาะอยา่งต่ า 3 ป ีบม่เพาะใหส้ามารถคน้หาธรุกจิทีถ่นดัและอยากท าจรงิ ๆ 
เช่น ถนัดด้านอาหาร การเกษตร เทคโนโลยี การแพทย์ และด้านบันเทิง เป็นต้น จากนั้นค่อย
สนับสนุนให้ออกมาประกอบกิจการอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้ศูนย์บ่มเพาะที่มีอยู่ในมหาวิทยาลัย  
ราชภัฏอุดรธานีซึ่งมีความพร้อมอยู่แล้ว ท าการบ่มเพาะกลุ่มนักเรียน นักศึกษา บุคคลทั่วไป รวมถึง
บุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความพร้อม มีคุณสมบัติและเห็นถึงโอกาสในการประกอบธุรกิจ 

2.2 ด้านความพอเพียงของทรัพยากร แนวทางในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น       
ไปปฏิบัติในด้านความพอเพียงของทรัพยากร ควรด าเนินการดังนี้ คอื รัฐบาลกลางตอ้งให้ความส าคัญ
ของกระทรวงด้านเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงกระทรวงอุตสาหกรรม โดยพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจที่เสนอขออนุมัติ และควรพิจารณา
อนมุัตงิบประมาณท่ีเร่งดว่นกอ่นเสมอ เพ่ือใหท้ันต่อความต้องการของหนว่ยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิัต ิ
รวมถึงจัดสรรบุคลากรที่มีศักยภาพในด้านการบริหารจัดการธุรกิจตามนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น      
ให้มาปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 เพ่ิมเติม เพ่ือให้สอดคล้องกับจ านวน
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ที่มีจ านวนมาก รวมทั้งเพ่ิมจ านวนการจ้างผู้เชี่ยวชาญ โดยเลือกเฉพาะ         
ที่มีศักยภาพ ผลงานเป็นที่ประจักษ์และเป็นที่ยอมรับทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือให้ค าปรึกษา       
แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นได้รับค าปรึกษา ความรู้และประสบการณ์ที่ตรงกับความต้องการ  
ในการพัฒนาธุรกิจโดยตรง นอกจากนั้นควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านก าลังคนในการ        
น านโยบายไปปฏิบัติกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งในการส่งเสริมวิสาหกิจ
เริ่มต้นในพื้นท่ี 

2.3 ด้านการเอ้ือผลประโยชน์ทางกฎหมาย แนวทางในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น
ไปปฏิบัติในด้านการเอ้ือผลประโยชน์ทางกฎหมาย ควรด าเนินการดังนี้ คือ ควรจัดตั้งกองทุนส าหรับ
วิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลือด้านเงินทุนให้กับผู้ประกอบการในอัตราดอกเบี้ยต่ า         
หรืออาจเป็นการร่วมลงทุนในกิจการวิสาหกิจเริ่มต้นโดยพิจารณาเงื่อนไขจากประเภทธุรกิจ        
และบริการที่เป็นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดความคิดในการสร้างนวัตกรรมเฉพาะของ
ตนเองด้านหน่วยงานที่มีส่วนในการก าหนดกฎหมายเพ่ือวิสาหกิจเริ่มต้น ศึกษา ทบทวนและ
พิจารณากฎหมายที่บัญญัติจากกระทรวงอ่ืน ๆ ที่ไม่เอ้ือต่อการก่อตั้งและประกอบธุรกิจของ   
วสิาหกจิเริม่ตน้ เพ่ือใหท้ราบถงึขอ้จ ากดั จากนัน้ด าเนนิการเสนอแนะเพ่ือพิจารณาปรบัปรงุแกไ้ขใหเ้อ้ือ 
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ต่อการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ รวมถึงยืดหยุ่นและผ่อนปรนกฎหมายลิขสิทธิ์          
เพ่ือกระตุ้นให้วิสาหกิจเริ่มต้นเกิดความคิดสร้างสรรค์ มีอิสระทางความคิด ในการคิดค้น             
นวัตกรรมใหม่ ๆ ที่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคโดยตรง การผลักดันกฎหมาย
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เช่น พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว พ.ศ. 2542       
ซึ่งมีข้อจ ากัดการถือหุ้นโดยบุคคลต่างด้าวส าหรับธุรกิจตามประเภทที่ก าหนดและธุรกิจบริการ 
เพ่ือให้คนต่างด้าวที่ขาดแรงจูงใจในการลงทุน สนใจเข้าร่วมลงทุนในธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้นมากขึ้น 
และควรมีการผลักดันการปรับลดอัตราภาษีส าหรับธุรกิจประเภทวิสาหกิจเริ่มต้น เพ่ือให้เกิด
แรงจูงใจในการจัดตั้งและประกอบธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้นมากขึ้น อีกประเด็นหนึ่งคือ การผลักดัน
ให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่สร้างมาตรฐานการด าเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์
และเงื่อนไขของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ( Board of Investment: BOI)         
เพ่ือขอรับการส่งเสริมด้านการลงทุน เนื่องจากเมื่อได้รับการส่งเสริมจาก BOI ผู้ประกอบการ        
จะได้สิทธิประโยชน์ที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจหลายด้าน เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี 
ยกเว้นอากรวัตถุดิบเ พ่ือการวิจัยและพัฒนาและสามารถจ้างผู้ เชี่ยวชาญต่างประเทศได้          
ประเด็นสุดท้าย คือ รัฐบาลควรจัดการแบ่งเขตประเภทธุรกิจตามปริมาณ และคุณลักษณะเด่น    
ของทรัพยากรเพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะเฉพาะพ้ืนที่ หรือภูมิภาคนั้น ๆ (zoning) เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจในพ้ืนที่และป้องกันผลิตภัณฑ์หรือบริการล้นตลาด 

2.4 ด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน แนวทางในการน านโยบายวิสาหกิจเร่ิมต้นไปปฏิบัติ     
ในด้านการเอ้ือผลประโยชน์ทางกฎหมาย ควรด าเนินการดังนี้ คือ เพิ่มเติมหลักสูตรการอบรมที่ส่งผล
ต่อทัศนคติในด้านบวกต่อนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นให้กับบุคลากรเจ้าหน้าที่ในด้านทักษะ ความรู้ 
ความสามารถในด้านการประกอบธุรกิจ ด้านมนุษยสัมพันธ์ ด้านการชี้แจง อธิบาย ให้ค าปรึกษาและ
บริการแก่ผู้ประกอบการ เพ่ือให้การน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

 
อภิปรายผล 

จากสรุปผลการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น         
ไปปฏบิตั ิพ้ืนทีศ่นูยส์ง่เสรมิอุตสาหกรรมภาคที ่4 พบวา่ ปจัจยัการน านโยบายไปปฏบิตั ิไดแ้ก ่สมรรถนะ
ผูป้ระกอบการ ความพอเพียงของทรัพยากร การเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย และทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน 
ร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ ได้ร้อยละ 71.60               
อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 สามารถอภปิรายผลไดด้งันี ้ 

1. ด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ พบว่า เป็นปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติภายนอก
หน่วยงานศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ที่มีอิทธิพลทางบวก หรือมีอ านาจในการพยากรณ์
ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4      
ในระดับมากที่สุด แสดงว่าให้เห็นว่า ทักษะ ความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจ       
ของผู้ประกอบการในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม การท าธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้น การเขียน
โมเดลธุรกิจ การใช้เทคนิคและวิธีการน าเสนอแผนโครงการธุรกิจเพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ความสามารถในการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการสร้างกลยุทธ์ทางธุรกิจ มีอิทธิพล       
ในทางบวกตอ่ประสทิธผิลการน านโยบายวสิาหกจิเริม่ตน้ไปปฏบิตั ิพ้ืนทีศ่นูยส์ง่เสรมิอุตสาหกรรมภาคท่ี 4  
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ซึ่งสอดคล้องกับ ผลการศึกษาของ ธุรกิจ มหาธีรานนท์ และคณะ (2560) ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์
ปัจจัยแห่งความส าเร็จของธุรกิจสตาร์ทอัพรีไฟแนนซ์แห่งหนึ่ง พบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จของ
ธุรกิจสตาร์ทอัพที่ส าคัญที่สุด คือ ปัจจัยด้านความสามารถของตัวผู้ประกอบการในการบริหารจัดการ 
ตัวแปรด้านความสามารถในการบริการ คือ แพลตฟอร์มของธุรกิจ บริการที่ตรงกับความต้องการ 
ความเชื่อมั่นในธุรกิจสตาร์ทอัพ และบริการของธุรกิจสตาร์ทอัพรีไฟแนนซ์ และสอดคล้องกับ      
ผลการศึกษาของ คฑาวุฒิ สังฆมาศ และคณะ (256) ได้ท าการศึกษา นวัตกรรมสร้างสรรค์         
ทางธุรกิจเพ่ือการส่งออกกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ประกอบการควรมี
ความสามารถในการบริหารความเสี่ยงความกระตือรือร้นและสนใจใฝ่รู้ ความกล้าพร้อมเผชิญ    
ความท้าทาย ความมุ่งมั่นต่อการฉกฉวยโอกาส มีความมุ่งมั่นต่อเป้าหมายกลยุทธ์ขององค์กร       
และตัวบุคลากรควรมีวิญญาณความเป็นผู้ประกอบการ เน้นการท างานร่วมกันเป็นทีม มีความรู้และ
ทักษะที่เหมาะสมต่อการสร้างนวัตกรรม มีความคิดสร้างสรรค์ กล้าคิด กล้าแสดงออก กล้าน าเสนอ
ความคิด และมีคุณลักษณะของที่เอ้ือต่อการเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม 

จากผลวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่า สมรรถนะผู้ประกอบการเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่จะท าให้   
การน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลสูงสุด การส่งเสริมของศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 4 ควรมุ่งเน้นให้ผู้ประกอบการมีองค์ความรู้ในเรื่องการประกอบธุรกิจ          
เชิงสร้างสรรค์ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เป็นของตนเอง โดยประยุกต์        
ใช้ทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ตนเองมาสร้างและพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์และบริการ หรือเสาะแสวงหาความ
ต้องการของตลาดในช่วงเวลานั้น ๆ น ามาสร้างสินค้าให้ตอบโจทย์ความต้องการของลูกค้า ส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองการบริหารจัดการธุรกิจ การวางแผนช่องทางการตลาด 
และที่ส าคัญคือการเขียนแผนธุรกิจเพ่ือน าเสนอต่อแหล่งทุน เมื่อถามว่า ผู้ร่วมลงทุนต้องการลงทุน
กับธุรกิจประเภทไหน ผู้วิจัยเชื่อว่า ผู้ร่วมลงทุนเหล่านั้นอยากลงทุนกับกิจการที่มีนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เป็นของตัวเองแน่นอน ควรจะส่งเสริมในด้านนี้ให้มากที่สุด ด้านตัวผู้ประกอบการเองก็ควรจะมุ่งมั่น
พัฒนาตนเองอยู่เสมอ ควรมีความกระตือรือร้นสนใจใฝ่รู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเริ่มต้นให้มาก 
และประการที่ส าคัญคือ การฉกฉวยแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ ทุกก้าวที่ผู้ประกอบการเดินไปข้างหน้า 
นั่นหมายถึงว่า คุณได้พัฒนาไปอีกขั้นโดยยึดมั่นเป้าหมายแห่งความส าเร็จเป็นที่ตั้งอย่างแข็งแกร่ง 
นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นจะประสบความส าเร็จได้ ผู้วิจัยจึงเห็นว่า คุณลักษณะ ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ ประสบการณ์และการแสวงหาโอกาสของตัวผู้ประกอบการเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่จะท าให้     
การน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลและประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน 

2. ด้านความพอเพียงของทรัพยากร  พบว่า เป็นปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ          
ภายในหน่วยงานศนูย์สง่เสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 4 ที่มอิีทธพิลทางบวก หรือมีอ านาจในการพยากรณ์
ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4      
ในอันดับที่ 2 รองจากด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ แสดงให้เห็นว่า ความเพียงพอของงบประมาณ
สนับสนุน ความเพียงพอของบุคลากร เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้เชี่ยวชาญ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ มีอิทธิพลในทางบวก
ต่อประสิทธิผลการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4     
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคดิของวรเดช จนัทรศร (2548) และ สมบตั ิธ ารงธญัวงศ ์(2549) ทีเ่สนอแนวคดิ 
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ต่อการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ รวมถึงยืดหยุ่นและผ่อนปรนกฎหมายลิขสิทธิ์          
เพ่ือกระตุ้นให้วิสาหกิจเริ่มต้นเกิดความคิดสร้างสรรค์ มีอิสระทางความคิด ในการคิดค้น             
นวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคโดยตรง การผลักดันกฎหมาย
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เช่น พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว พ.ศ. 2542       
ซึ่งมีข้อจ ากัดการถือหุ้นโดยบุคคลต่างด้าวส าหรับธุรกิจตามประเภทที่ก าหนดและธุรกิจบริการ 
เพ่ือให้คนต่างด้าวที่ขาดแรงจูงใจในการลงทุน สนใจเข้าร่วมลงทุนในธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้นมากขึ้น 
และควรมีการผลักดันการปรับลดอัตราภาษีส าหรับธุรกิจประเภทวิสาหกิจเริ่มต้น เพ่ือให้เกิด
แรงจูงใจในการจัดตั้งและประกอบธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้นมากขึ้น อีกประเด็นหนึ่งคือ การผลักดัน
ให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่สร้างมาตรฐานการด าเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์
และเงื่อนไขของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ( Board of Investment: BOI)         
เพ่ือขอรับการส่งเสริมด้านการลงทุน เนื่องจากเมื่อได้รับการส่งเสริมจาก BOI ผู้ประกอบการ        
จะได้สิทธิประโยชน์ที่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจหลายด้าน เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี 
ยกเว้นอากรวัตถุดิบเ พ่ือการวิจัยและพัฒนาและสามารถจ้างผู้ เชี่ยวชาญต่างประเทศได้          
ประเด็นสุดท้าย คือ รัฐบาลควรจัดการแบ่งเขตประเภทธุรกิจตามปริมาณ และคุณลักษณะเด่น    
ของทรัพยากรเพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะเฉพาะพ้ืนที่ หรือภูมิภาคนั้น ๆ (zoning) เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจในพ้ืนที่และป้องกันผลิตภัณฑ์หรือบริการล้นตลาด 

2.4 ด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน แนวทางในการน านโยบายวิสาหกิจเร่ิมต้นไปปฏิบัต ิ    
ในด้านการเอ้ือผลประโยชน์ทางกฎหมาย ควรด าเนินการดังนี้ คือ เพิ่มเติมหลักสูตรการอบรมที่ส่งผล
ต่อทัศนคติในด้านบวกต่อนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นให้กับบุคลากรเจ้าหน้าที่ในด้านทักษะ ความรู้ 
ความสามารถในด้านการประกอบธุรกิจ ด้านมนุษยสัมพันธ์ ด้านการชี้แจง อธิบาย ให้ค าปรึกษาและ
บริการแก่ผู้ประกอบการ เพ่ือให้การน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

 
อภิปรายผล 

จากสรุปผลการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น         
ไปปฏบิตั ิพ้ืนทีศ่นูยส์ง่เสรมิอุตสาหกรรมภาคที ่4 พบวา่ ปจัจยัการน านโยบายไปปฏบิตั ิไดแ้ก ่สมรรถนะ
ผูป้ระกอบการ ความพอเพียงของทรัพยากร การเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย และทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน 
ร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ ได้ร้อยละ 71.60               
อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 สามารถอภปิรายผลไดด้งันี ้ 

1. ด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ พบว่า เป็นปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติภายนอก
หน่วยงานศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ที่มีอิทธิพลทางบวก หรือมีอ านาจในการพยากรณ์
ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4      
ในระดับมากที่สุด แสดงว่าให้เห็นว่า ทักษะ ความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจ       
ของผู้ประกอบการในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม การท าธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้น การเขียน
โมเดลธุรกิจ การใช้เทคนิคและวิธีการน าเสนอแผนโครงการธุรกิจเพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ความสามารถในการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการสร้างกลยุทธ์ทางธุรกิจ มีอิทธิพล       
ในทางบวกตอ่ประสทิธผิลการน านโยบายวสิาหกจิเริม่ตน้ไปปฏบิตั ิพ้ืนทีศ่นูยส์ง่เสรมิอุตสาหกรรมภาคที ่4  
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ซึ่งสอดคล้องกับ ผลการศึกษาของ ธุรกิจ มหาธีรานนท์ และคณะ (2560) ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์
ปัจจัยแห่งความส าเร็จของธุรกิจสตาร์ทอัพรีไฟแนนซ์แห่งหนึ่ง พบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จของ
ธุรกิจสตาร์ทอัพที่ส าคัญที่สุด คือ ปัจจัยด้านความสามารถของตัวผู้ประกอบการในการบริหารจัดการ 
ตัวแปรด้านความสามารถในการบริการ คือ แพลตฟอร์มของธุรกิจ บริการท่ีตรงกับความต้องการ 
ความเชื่อมั่นในธุรกิจสตาร์ทอัพ และบริการของธุรกิจสตาร์ทอัพรีไฟแนนซ์ และสอดคล้องกับ      
ผลการศึกษาของ คฑาวุฒิ สังฆมาศ และคณะ (256) ได้ท าการศึกษา นวัตกรรมสร้างสรรค์         
ทางธุรกิจเพ่ือการส่งออกกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ผลการศึกษาพบว่า ผู้ประกอบการควรมี
ความสามารถในการบริหารความเสี่ยงความกระตือรือร้นและสนใจใฝ่รู้ ความกล้าพร้อมเผชิญ    
ความท้าทาย ความมุ่งมั่นต่อการฉกฉวยโอกาส มีความมุ่งมั่นต่อเป้าหมายกลยุทธ์ขององค์กร       
และตัวบุคลากรควรมีวิญญาณความเป็นผู้ประกอบการ เน้นการท างานร่วมกันเป็นทีม มีความรู้และ
ทักษะที่เหมาะสมต่อการสร้างนวัตกรรม มีความคิดสร้างสรรค์ กล้าคิด กล้าแสดงออก กล้าน าเสนอ
ความคิด และมีคุณลักษณะของที่เอ้ือต่อการเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม 

จากผลวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่า สมรรถนะผู้ประกอบการเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่จะท าให้   
การน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลสูงสุด การส่งเสริมของศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 4 ควรมุ่งเน้นให้ผู้ประกอบการมีองค์ความรู้ในเรื่องการประกอบธุรกิจ          
เชิงสร้างสรรค์ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เป็นของตนเอง โดยประยุกต์        
ใช้ทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ตนเองมาสร้างและพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์และบริการ หรือเสาะแสวงหาความ
ต้องการของตลาดในช่วงเวลาน้ัน ๆ น ามาสร้างสินค้าให้ตอบโจทย์ความต้องการของลูกค้า ส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการมีความเชี่ยวชาญในเรื่องการบริหารจัดการธุรกิจ การวางแผนช่องทางการตลาด 
และที่ส าคัญคือการเขียนแผนธุรกิจเพ่ือน าเสนอต่อแหล่งทุน เมื่อถามว่า ผู้ร่วมลงทุนต้องการลงทุน
กับธุรกิจประเภทไหน ผู้วิจัยเชื่อว่า ผู้ร่วมลงทุนเหล่านั้นอยากลงทุนกับกิจการที่มีนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เป็นของตัวเองแน่นอน ควรจะส่งเสริมในด้านนี้ให้มากที่สุด ด้านตัวผู้ประกอบการเองก็ควรจะมุ่งมั่น
พัฒนาตนเองอยู่เสมอ ควรมีความกระตือรือร้นสนใจใฝ่รู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเริ่มต้นให้มาก 
และประการที่ส าคัญคือ การฉกฉวยแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ ทุกก้าวที่ผู้ประกอบการเดินไปข้างหน้า 
นั่นหมายถึงว่า คุณได้พัฒนาไปอีกขั้นโดยยึดมั่นเป้าหมายแห่งความส าเร็จเป็นที่ตั้งอย่างแข็งแกร่ง 
นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นจะประสบความส าเร็จได้ ผู้วิจัยจึงเห็นว่า คุณลักษณะ ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ ประสบการณ์และการแสวงหาโอกาสของตัวผู้ประกอบการเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่จะท าให้     
การน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลและประสบความส าเร็จอย่างยั่งยืน 

2. ด้านความพอเพียงของทรัพยากร  พบว่า เป็นปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ          
ภายในหน่วยงานศนูย์สง่เสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 4 ที่มอิีทธพิลทางบวก หรือมีอ านาจในการพยากรณ์
ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4      
ในอันดับที่ 2 รองจากด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ แสดงให้เห็นว่า ความเพียงพอของงบประมาณ
สนับสนุน ความเพียงพอของบุคลากร เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้เชี่ยวชาญ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ มีอิทธิพลในทางบวก
ต่อประสิทธิผลการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4     
ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของวรเดช จนัทรศร (2548) และ สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2549) ท่ีเสนอแนวคดิ 
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ปัจจัยที่ท าให้เกิดประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ ความพอเพียงของทรัพยากร สอดคล้อง
กับ มงคล ธีระนานนท์ (2559) ได้ท าการศึกษา การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ของศูนย์บ่มเพาะ
วิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษาไทย ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ คือ               
ไม่มีความพร้อมด้านสถานที่ บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ์ที่มีผลต่อการพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจ 
ท าให้การด าเนินไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และสอดคล้องกับนันทพร ด ารงพงศ์ (2561)             
ได้ท าการศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสามารถในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการวิสาหกิจ     
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ือรองรับเศรษฐกิจยุคดิจิทัลในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า       
ปจัจัยทีส่ง่ผลตอ่ความสามารถในการด าเนนิธรุกิจของผู้ประกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
เพ่ือรองรับเศรษฐกิจยุคดิจิทัลในประเทศไทย คือ ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
สามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐได้โดยมีระบบเทคโนโลยีช่วยบริหารจัดการ มีเงินทุนหมุนเวียน
ต้นทุนต่ า จะช่วยให้ธุรกิจสามารถแข่งขันได้ทั่วโลกและยั่งยืนในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล และยังสอดคล้อง
กับชนินทร เพ็ญสูตร (2561) ได้ท าการศึกษา สตาร์ทอัพไทยแลนด์: กรณีศึกษาสตาร์ทอัพ           
ในจงัหวัดเชียงใหม ่ผลการศกึษาพบว่า การพฒันาเศรษฐกจิประเทศไทยด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ภาครัฐต้องส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาสตาร์ทอัพชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีแบบ Deep Tech 
เขา้มาชว่ย เชน่ การใชป้ญัญาประดษิฐก์บัการเกษตรการใชเ้ทคโนโลยทีางการเกษตรในการเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตรต่อคนต่อไร่  

จากผลการวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่า ความเพียงพอของทรัพยากรเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้
การน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลสูงสุดเช่นเดียวกัน ซึ่งทรัพยากรของนโยบาย
เป็นสิ่งอ านวยความสะดวกต่อการบริหารนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณที่ก าหนดไว้          
ในแผนงานและโครงการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น ทรัพยากรบุคคลที่น านโยบายไปปฏิบัติ ทรัพยากร
ด้านการบริหารจัดการนโยบาย ทรัพยากรด้านเครื่องจักร เครื่องมืออุปกรณ์ สถานที่ เทคโนโลยี      
ที่ทันสมัย รวมถึงทรัพยากรเสริมในด้านอ่ืน ๆ เช่น ผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต้องมีเพียงพอ            
และมีคุณภาพจริง ๆ การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริม
วิสาหกิจเริ่มต้น โดยเฉพาะการดึงหน่วยงานด้านการให้เงินลงทุนในกิจการเข้ามาร่วมพิจารณาความ
เป็นไปได้ในการร่วมลงทุน สิ่งเหล่านี้ เป็นประเด็นส าคัญทั้งสิ้น ที่จะช่วยขับเคลื่อนนโยบาย          
ช่วยส่งเสริมให้เกิดความสะดวกต่อการเกิดประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ   
ในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 4 
 3. ด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย พบว่า เป็นปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ          
ภายในหน่วยงานศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ที่มีอิทธิพลทางบวก หรือมีอ านาจในการ
พยากรณป์ระสทิธผิลในการน านโยบายวสิาหกจิเริม่ตน้ไปปฏบิตั ิพ้ืนทีศ่นูยส์ง่เสรมิอุตสาหกรรมภาคที ่4      
ในอันดับที่ 3 รองจากด้านความพอเพียงของทรัพยากร แสดงให้เห็นว่า การแก้กฎหมายเพ่ือ       
เอ้ือตอ่การจดัตัง้และลงทนุในธรุกจิวสิาหกจิเริม่ตน้ สทิธปิระโยชนด์า้นภาษ ีกฎหมายการประกอบธรุกิจ
ของคนต่างด้าว กฎหมายบริษัทจ ากัด และเนื้อหาสาระของนโยบาย มาตรการต่าง ๆ ที่ส่งผลเชิงบวก
ต่อการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจเริ่มต้น มีอิทธิพลในทางบวกต่อประสิทธิผลการน านโยบายวิสาหกิจ
เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 สอดคล้องกับ กระทรวงศึกษาธิการ (2561) 
ได้ท าการศึกษาวิจัย การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ ผลการศึกษาพบว่า   
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การด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นอย่างมีประสิทธิภาพ    
และยั่งยืน รัฐบาลควรปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ ขั้นตอน 
มาตรการ กฎ ระเบียบและกฎหมายอาจเป็นอุปสรรคในการลงทุนและการด าเนินธุรกิจ            
อาทิ มาตรการทางภาษี สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เกณฑ์การจ าแนกด้านทรัพย์สิน และเกณฑ์ด้าน
จ านวนแรงงานและทุนจดทะเบียน การปรับโครงสร้างด้านกฎหมายจึงมีความจ าเป็นเพ่ือให้เกิด
กรอบการปฏิบัติที่ชัดเจนต่อวิสาหกิจรายย่อยเพ่ือให้เกิดมาตรการและระบบการสนับสนุน         
และสอดคล้องกับ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (2561) ได้ให้ข้อเสนอไว้ใน Thailand Towards 
Startup Nation ว่า ภาครัฐควรการแก้กฎหมายเพ่ือเอ้ือต่อการลงทุน กฎหมายประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าว กฎหมายบริษัทจ ากัด เพ่ือให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นมีความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจ ให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น 

จากผลการวจิยัดงักลา่ว ผูว้จิยัเหน็วา่ ปจัจยัการน านโยบายไปปฏบิตัใินดา้นการเอ้ือผลประโยชน์
ทางกฎหมายเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างมากที่จะท าให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นด าเนินธุรกิจได้อย่าง
ยั่งยืน เช่น ในด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษี สามารถส่งผลโดยตรงต่อผลประกอบการในส่วนของก าไร
ขาดทนุ ในการประกอบกจิการชดัเจน ดา้นกฎหมายการรว่มลงทนุก็เชน่กนั นกัลงทนุในประเภทตา่ง ๆ 
เมื่อพิจารณาถึงองค์ประกอบในผลประโยชน์ที่จะได้จากกิจการที่ร่วมลงทุนแล้ว กฎหมายที่เอ้ือต่อ
การลงทุนที่มีความชัดเจนก็เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการตัดสินใจร่วมลงทุน นอกจากนี้
ความส าเร็จของการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติยัง เกี่ยวข้องกับ กฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติจากกระทรวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ อีกเช่นกัน เช่น การจดทะเบียนพาณิชย์
จัดตั้งธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น เกี่ยวข้องกับ กฎหมายของเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กฎหมายการจดทะเบียนนิติบุคคลเกี่ยวข้องกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ กฎหมาย
โรงงานกเ็กี่ยวขอ้งกับส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เปน็ตน้ ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ การประสานความรว่มมือ
ระหว่างหน่วยงานกระทรวงอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม และศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม  
ทั้ง 11 แห่ง ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เพ่ือแก้ไขกฎหมายที่เป็นปัญหา
และอุปสรรคในการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้ผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ    
มีประสิทธิผลสูงสุด 

 
4. ด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน พบว่า เป็นปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติภายในหน่วยงาน

ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ที่มีอิทธิพลทางบวก หรือมีอ านาจในการพยากรณ์ประสิทธิผล    
ในการน านโยบายวิสาหกิจเร่ิมต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ปัจจัยสุดท้าย  
ในอันดับที่ 4 รองจากด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย แสดงให้เห็นว่า ความเต็มใจหรือตั้งใจ
ให้บริการ ความกระตือรือร้น การดูแลเอาใจใส่ การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ การสร้างพลังบวก    
ของบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นให้กับผู้ประกอบการ และความคิดเห็น  
ด้านบวกที่มีต่อวัตถุประสงค์ของนโยบาย มาตรฐานนโยบาย แผนงาน โครงการ และกระบวนการ
ด าเนินนโยบาย มีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ          
พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ซึ่งสอดคล้องกับ ณัฏฐ์ชุดา พลบุตร (2554) ได้ท าการศึกษา 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเจ้าหน้าที่กลุ่มงานศูนย์ธุรกิจ ตามทัศนะของผู้จัดการธุรกิจธนาคาร 
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ปัจจัยที่ท าให้เกิดประสิทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ ความพอเพียงของทรัพยากร สอดคล้อง
กับ มงคล ธีระนานนท์ (2559) ได้ท าการศึกษา การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ของศูนย์บ่มเพาะ
วิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษาไทย ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ คือ               
ไม่มีความพร้อมด้านสถานที่ บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ์ที่มีผลต่อการพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจ 
ท าให้การด าเนินไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และสอดคล้องกับนันทพร ด ารงพงศ์ (2561)             
ได้ท าการศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสามารถในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการวิสาหกิจ     
ขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ือรองรับเศรษฐกิจยุคดิจิทัลในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า       
ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่ความสามารถในการด าเนนิธุรกิจของผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
เพ่ือรองรับเศรษฐกิจยุคดิจิทัลในประเทศไทย คือ ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
สามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐได้โดยมีระบบเทคโนโลยีช่วยบริหารจัดการ มีเงินทุนหมุนเวียน
ต้นทุนต่ า จะช่วยให้ธุรกิจสามารถแข่งขันได้ทั่วโลกและยั่งยืนในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล และยังสอดคล้อง
กับชนินทร เพ็ญสูตร (2561) ได้ท าการศึกษา สตาร์ทอัพไทยแลนด์: กรณีศึกษาสตาร์ทอัพ           
ในจงัหวัดเชียงใหม ่ผลการศกึษาพบว่า การพฒันาเศรษฐกจิประเทศไทยด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ภาครัฐต้องส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาสตาร์ทอัพชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีแบบ Deep Tech 
เขา้มาชว่ย เชน่ การใชป้ญัญาประดิษฐก์บัการเกษตรการใชเ้ทคโนโลยทีางการเกษตรในการเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตรต่อคนต่อไร่  

จากผลการวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่า ความเพียงพอของทรัพยากรเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้
การน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลสูงสุดเช่นเดียวกัน ซึ่งทรัพยากรของนโยบาย
เป็นสิ่งอ านวยความสะดวกต่อการบริหารนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณที่ก าหนดไว้          
ในแผนงานและโครงการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น ทรัพยากรบุคคลที่น านโยบายไปปฏิบัติ ทรัพยากร
ด้านการบริหารจัดการนโยบาย ทรัพยากรด้านเครื่องจักร เครื่องมืออุปกรณ์ สถานที่ เทคโนโลยี      
ที่ทันสมัย รวมถึงทรัพยากรเสริมในด้านอ่ืน ๆ เช่น ผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต้องมีเพียงพอ            
และมีคุณภาพจริง ๆ การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริม
วิสาหกิจเริ่มต้น โดยเฉพาะการดึงหน่วยงานด้านการให้เงินลงทุนในกิจการเข้ามาร่วมพิจารณาความ
เป็นไปได้ในการร่วมลงทุน สิ่งเหล่านี้ เป็นประเด็นส าคัญทั้งสิ้น ที่จะช่วยขับเคลื่อนนโยบาย          
ช่วยส่งเสริมให้เกิดความสะดวกต่อการเกิดประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ   
ในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 4 
 3. ด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย พบว่า เป็นปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ          
ภายในหน่วยงานศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ที่มีอิทธิพลทางบวก หรือมีอ านาจในการ
พยากรณป์ระสทิธผิลในการน านโยบายวสิาหกจิเริม่ตน้ไปปฏบิตั ิพ้ืนทีศ่นูยส์ง่เสรมิอุตสาหกรรมภาคที ่4      
ในอันดับที่ 3 รองจากด้านความพอเพียงของทรัพยากร แสดงให้เห็นว่า การแก้กฎหมายเพ่ือ       
เอ้ือตอ่การจดัตัง้และลงทนุในธรุกจิวสิาหกจิเริม่ตน้ สทิธปิระโยชนด์า้นภาษ ีกฎหมายการประกอบธรุกิจ
ของคนต่างด้าว กฎหมายบริษัทจ ากัด และเนื้อหาสาระของนโยบาย มาตรการต่าง ๆ ที่ส่งผลเชิงบวก
ต่อการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจเริ่มต้น มีอิทธิพลในทางบวกต่อประสิทธิผลการน านโยบายวิสาหกิจ
เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 สอดคล้องกับ กระทรวงศึกษาธิการ (2561) 
ได้ท าการศึกษาวิจัย การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นผู้ประกอบการ ผลการศึกษาพบว่า   
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การด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นอย่างมีประสิทธิภาพ    
และยั่งยืน รัฐบาลควรปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ ขั้นตอน 
มาตรการ กฎ ระเบียบและกฎหมายอาจเป็นอุปสรรคในการลงทุนและการด าเนินธุรกิจ            
อาทิ มาตรการทางภาษี สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เกณฑ์การจ าแนกด้านทรัพย์สิน และเกณฑ์ด้าน
จ านวนแรงงานและทุนจดทะเบียน การปรับโครงสร้างด้านกฎหมายจึงมีความจ าเป็นเพ่ือให้เกิด
กรอบการปฏิบัติที่ชัดเจนต่อวิสาหกิจรายย่อยเพ่ือให้เกิดมาตรการและระบบการสนับสนุน         
และสอดคล้องกับ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (2561) ได้ให้ข้อเสนอไว้ใน Thailand Towards 
Startup Nation ว่า ภาครัฐควรการแก้กฎหมายเพ่ือเอ้ือต่อการลงทุน กฎหมายประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าว กฎหมายบริษัทจ ากัด เพ่ือให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นมีความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจ ให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น 

จากผลการวจิยัดงักลา่ว ผูว้จิยัเหน็วา่ ปจัจยัการน านโยบายไปปฏบิตัใินดา้นการเอ้ือผลประโยชน์
ทางกฎหมายเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างมากที่จะท าให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นด าเนินธุรกิจได้อย่าง
ยั่งยืน เช่น ในด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษี สามารถส่งผลโดยตรงต่อผลประกอบการในส่วนของก าไร
ขาดทนุ ในการประกอบกจิการชดัเจน ดา้นกฎหมายการรว่มลงทนุก็เชน่กนั นกัลงทนุในประเภทต่าง ๆ 
เมื่อพิจารณาถึงองค์ประกอบในผลประโยชน์ที่จะได้จากกิจการที่ร่วมลงทุนแล้ว กฎหมายที่เอ้ือต่อ
การลงทุนที่มีความชัดเจนก็เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการตัดสินใจร่วมลงทุน นอกจากนี้
ความส าเร็จของการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติยัง เกี่ยวข้องกับ กฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติจากกระทรวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ อีกเช่นกัน เช่น การจดทะเบียนพาณิชย์
จัดตั้งธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น เกี่ยวข้องกับ กฎหมายของเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กฎหมายการจดทะเบียนนิติบุคคลเกี่ยวข้องกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ กฎหมาย
โรงงานกเ็กี่ยวขอ้งกับส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เปน็ตน้ ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ การประสานความรว่มมือ
ระหว่างหน่วยงานกระทรวงอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม และศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม  
ทั้ง 11 แห่ง ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เพ่ือแก้ไขกฎหมายที่เป็นปัญหา
และอุปสรรคในการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้ผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ    
มีประสิทธิผลสูงสุด 

 
4. ด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน พบว่า เป็นปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติภายในหน่วยงาน

ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ที่มีอิทธิพลทางบวก หรือมีอ านาจในการพยากรณ์ประสิทธิผล    
ในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนท่ีศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 4 ปัจจัยสุดท้าย  
ในอันดับที่ 4 รองจากด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย แสดงให้เห็นว่า ความเต็มใจหรือต้ังใจ
ให้บริการ ความกระตือรือร้น การดูแลเอาใจใส่ การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ การสร้างพลังบวก    
ของบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นให้กับผู้ประกอบการ และความคิดเห็น  
ด้านบวกท่ีมีต่อวัตถุประสงค์ของนโยบาย มาตรฐานนโยบาย แผนงาน โครงการ และกระบวนการ
ด าเนินนโยบาย มีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ          
พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ซึ่งสอดคล้องกับ ณัฏฐ์ชุดา พลบุตร (2554) ได้ท าการศึกษา 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเจ้าหน้าที่กลุ่มงานศูนย์ธุรกิจ ตามทัศนะของผู้จัดการธุรกิจธนาคาร 
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พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า คุณลักษณะ           
ที่พึงประสงค์ของเจ้าหน้าที่กลุ่มงานศูนย์ธุรกิจที่ท าให้องค์การประสบความส าเร็จ ประกอบด้วย 
ทัศนคติเชิงบวกต่อองค์กรและเพ่ือนร่วมงาน ความรู้ในงานที่ตนรับผิดชอบอย่างดี สามารถท างาน
เป็นทีมได้ เคารพผู้บังคับบัญชา สามารถถ่ายทอดงานให้กับผู้ร่วมงานได้ เข้าใจข้อจ ากัดและปัญหา
ของงานในต าแหน่งงาน มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีจรรยาบรรณ และมีทักษะในการสร้างสังคม   
ให้อยู่ดีมีสุข และสอดคล้องกับ ควรครอง สมบูรณ์ และณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบูรณ์ (2560)         
ได้ท าการศึกษา การด าเนินนโยบายรัฐด้านการสร้างผู้ประกอบการใหม่เชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยส าคัญท่ีต้องพิจารณาในการด าเนินนโยบายรัฐด้านการสร้างผู้ประกอบการ
ใหม่เชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรมให้ประสบความส าเร็จ คือ ปัจจัยด้านจิตสานึกของผู้น านโยบาย    
ไปปฏิบัติมีพ้ืนฐานความคิดที่ดีต่อนโยบาย ต่อองค์กรและเพ่ือนร่วมงาน ความตั้งใจจริงที่จะปฏิบัติ 
การทุ่มเทความสามารถและอุทิศเวลาในการปฏิบัติ มีส่วนท าให้การด าเนินนโยบายรัฐด้านการสร้าง
ผู้ประกอบการใหม่เชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรมมีประสิทธิผล 

จากผลการวิจัยดังกล่าวสามารถอภิปรายได้ว่า ทัศนคติผู้ปฏิบัติงานมีความส าคัญ            
ไม่น้อยไปกว่าด้าน  อ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความตั้งใจที่จะให้บริการ ปฏิบัติต่อ
ผู้ร่วมงานและผู้ประกอบการอย่างใจเย็น มีความเข้าใจถึงพฤติกรรมผู้ประกอบการและสามารถ
พัฒนาข้อด้อยของผู้ประกอบการได้ การแสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการให้ค าแนะน าแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่ส าคัญต้องมีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น ซึ่งเป็นปัจจัยแรกเริ่มที่จะสามารถ
ปฏบิตังิาน ได้อย่างมคีวามสขุ การแสดงออกดา้นลบใด ๆ ในการสง่เสรมิวสิาหกจิเริม่ต้น ยอ่มส่งผลเสีย
ตอ่การน านโยบายไปปฏิบัติอย่างแน่นอน อีกประการหนึง่ คอืการปรบัปรงุมุมมองตนเองเพ่ือหาจุดที่ด ี
การใชเ้หตแุละผลมากกวา่อารมณใ์นการท างานและการคดิบวกอยูเ่สมอ ซึง่ผูว้จิยัเหน็วา่ หากผูน้ านโยบาย
ไปปฏิบัติมีทัศนคติที่ดีก็จะส่งผลต่อความคิดที่ดี และความคิดที่ดีก็จะน าไปสู่การกระท าที่ดี และเมื่อ
การกระท าดี ผลของการกระท าที่ได้ก็มักจะดีไปด้วยเช่นกัน ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ
เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ก็จะเกิดข้ึนอย่างแน่นอน 

ส่วนตัวแปรที่ไม่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ 
พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1. ด้านคุณลักษณะของผู้ปฏิบัติงาน ผู้วิจัยเห็นว่า การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการ
วิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  4 บุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน            
ไดด้ าเนนิการตามภารกิจอยา่งเตม็ทีส่ดุความสามารถ แตเ่นือ่งจากนโยบายวสิาหกจิเริม่ตน้เปน็นโยบายใหม ่
จึงอาจท าให้การดูแลให้ค าปรึกษาต่าง ๆ แก่ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ยังไม่ทั่วถึง และบุคลากร
เจ้าหน้าที่ไม่ได้เป็นผู้ประกอบการที่มีความเชี่ยวชาญโดยตรงในการท าธุรกิจ ดังนั้นคุณลักษณะของ
ผู้ปฏิบัติงานจึงส่งผลให้ความชัดเจนจากการให้ค าปรึกษาต่าง ๆ ยังไม่ครอบคลุมประเด็นความ
ต้องการและปัญหาของผู้ประกอบการอย่างแท้จริง ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติในด้าน
คุณลักษณะผู้ปฏิบัติงานจึงยังไม่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น     
ไปปฏิบัติได้ สอดคล้องกับ อดิศร ตาลน้อย (2562) ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า ผลการด าเนินงานการน า
นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติของศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2559 - 2562 
พบว่า ยังไม่มีวิสาหกิจเริ่มต้นที่ประสบความส าเร็จ ส่วนวิสาหกิจเริ่มต้นที่ก าลังพัฒนาผลิตภัณฑ์   
ดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรมเชงิสรา้งสรรค ์มจี านวน รอ้ยละ 10 วสิาหกจิเริม่ตน้ทีล่ม้เหลวรอ้ยละ 90  
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และยังพบว่า บุคลากร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการน านโยบายการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ
เริ่มต้นไปปฏิบัติของศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4  ไม่ได้เป็นผู้ประกอบธุรกิจประเภทวิสาหกิจ
เริ่มต้น จึงต้องอาศัยการอบรมและพัฒนาคุณลักษณะของเจ้าหน้าเพ่ิมเติมอย่างต่อเนื่อง  

2. ด้านการประชาสัมพันธ์นโยบาย ผู้วิจัยเห็นว่า หากผู้ประกอบการไม่ได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นและศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่รับผิดชอบ ก็อาจจะส่งผลให้ด้านการประชาสัมพันธ์นโยบาย   
ไม่มีส่วนต่อการท านายประสิทธิผลของการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับ   
กฤติน โกยวิริยะกุล (2559) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความตั้งใจในการผันตัวเป็นผู้ประกอบการ
ธุรกิจสตาร์ทอัพของนักพัฒนาซอฟต์แวร์  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านนโยบายภาครัฐ             
ไม่มีความสัมพันธ์ต่อความตั้งใจในการผันตัวเป็นผู้ประกอบการธุรกิจสตาร์ทอัพในกลุ่มนักพัฒนา
ซอฟต์แวร์ เนื่องจากผู้ประกอบการไม่ทราบถึงนโยบายการสนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพของภาครัฐ     
ซึ่งหมายความว่า การประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้ที่ต้องการเริ่มธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้น
อย่างทั่วถึง 

3. ด้านความชัดเจนของนโยบาย ผู้วิจัยเห็นว่า นโยบายวิสาหกิจเร่ิมต้นเป็นนโยบาย       
ที่ประสบความส าเร็จยาก ต้องอาศัยปัจจัยหรือตัวแปรในด้านอ่ืน ๆ ประกอบกันหลายอย่าง          
ผู้ที่ก าหนดนโยบายจะต้องมีความเข้าใจในพ้ืนฐานและค่านิยมของผู้ที่ต้องการเริ่มธุรกิจวิสาหกิจ
เริ่มต้นในประเทศไทย การก าหนดนโยบายตามกระแสต่างชาติ เพียงเพราะเห็นความส าเร็จ       
จากตัวอย่างหรือต้นแบบเพียงไม่กี่ราย โดยไม่เข้าใจในบริบทของทรัพยากรในพ้ืนที่ ย่อมส่งผลให้    
ไม่สามารถประสบความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงจากเหตุผลที่กล่าวมา ปัจจัยการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ด้านความชัดเจนของนโยบายจึงไม่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลในการน า
นโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ได้ สอดคล้องกับ บรรจง กาญจนานิล 
(2561) ที่ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาเขต
เศรษฐกิจพิเศษตราด ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามบทบาทของรัฐ
ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดด้านการก าหนดนโยบายและการวางแผนคือ ปัญหาที่เกิด    
จากการขาดความชัดเจนและไม่ต่อเนื่องของนโยบาย 

4. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อประโยชน์ต่อวิสาหกิจเริ่มต้น  ผู้วิจัยเห็นว่า       
ในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 4 ทั้ง 5 จังหวัดได้แก่ อุดรธานี หนองบัวล าภู เลย หนองคาย 
และบึงกาฬ เป็นพ้ืนที่ภูมิภาคที่มีศักยภาพของทรัพยากรอยู่ ในระดับน้อยและอยู่ห่างไกล           
จากกรุงเทพมหานครที่เป็นจุดศูนย์กลาง การลงทุน เทคโนโลยีทันสมัย ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน        
ที่มีคุณภาพและการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ พัฒนาอย่างก้าวไกล ตอบโจทย์ความต้องการ          
ของผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และผู้ประกอบการเหล่านั้นสามารถ         
ใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านี้  ได้อย่างเต็มท่ี การประกอบธุรกิจจึงมีโอกาสประสบ
ความส าเร็จมากกว่า ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4       
ซึ่งผู้ประกอบการเหล่านี้ เข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่เ อ้ือต่อวิสาหกิจเริ่มต้นได้น้อยมาก        
จากที่กล่าวมา จึงท าให้ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติในด้านนี้ไม่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผล     
ในการน านโยบายวสิาหกจิเริม่ตน้ไปปฏบิตั ิในพ้ืนทีศ่นูยส์ง่เสรมิอุตสาหกรรมภาคที ่4 ได้ ซ่ึงสอดคล้องกบั 
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พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า คุณลักษณะ           
ที่พึงประสงค์ของเจ้าหน้าที่กลุ่มงานศูนย์ธุรกิจที่ท าให้องค์การประสบความส าเร็จ ประกอบด้วย 
ทัศนคติเชิงบวกต่อองค์กรและเพ่ือนร่วมงาน ความรู้ในงานที่ตนรับผิดชอบอย่างดี สามารถท างาน
เป็นทีมได้ เคารพผู้บังคับบัญชา สามารถถ่ายทอดงานให้กับผู้ร่วมงานได้ เข้าใจข้อจ ากัดและปัญหา
ของงานในต าแหน่งงาน มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีจรรยาบรรณ และมีทักษะในการสร้างสังคม   
ให้อยู่ดีมีสุข และสอดคล้องกับ ควรครอง สมบูรณ์ และณัฏฐ์ดนัย ประเทืองบริบูรณ์ (2560)         
ได้ท าการศึกษา การด าเนินนโยบายรัฐด้านการสร้างผู้ประกอบการใหม่เชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยส าคัญท่ีต้องพิจารณาในการด าเนินนโยบายรัฐด้านการสร้างผู้ประกอบการ
ใหม่เชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรมให้ประสบความส าเร็จ คือ ปัจจัยด้านจิตสานึกของผู้น านโยบาย    
ไปปฏิบัติมีพ้ืนฐานความคิดที่ดีต่อนโยบาย ต่อองค์กรและเพ่ือนร่วมงาน ความตั้งใจจริงที่จะปฏิบัติ 
การทุ่มเทความสามารถและอุทิศเวลาในการปฏิบัติ มีส่วนท าให้การด าเนินนโยบายรัฐด้านการสร้าง
ผู้ประกอบการใหม่เชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรมมีประสิทธิผล 

จากผลการวิจัยดังกล่าวสามารถอภิปรายได้ว่า ทัศนคติผู้ปฏิบัติงานมีความส าคัญ            
ไม่น้อยไปกว่าด้าน  อ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความตั้งใจที่จะให้บริการ ปฏิบัติต่อ
ผู้ร่วมงานและผู้ประกอบการอย่างใจเย็น มีความเข้าใจถึงพฤติกรรมผู้ประกอบการและสามารถ
พัฒนาข้อด้อยของผู้ประกอบการได้ การแสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการให้ค าแนะน าแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่ส าคัญต้องมีทัศนคติที่ดีต่อนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น ซึ่งเป็นปัจจัยแรกเริ่มที่จะสามารถ
ปฏบิติังาน ได้อยา่งมคีวามสขุ การแสดงออกด้านลบใด ๆ ในการสง่เสรมิวสิาหกจิเริม่ตน้ ยอ่มส่งผลเสีย
ตอ่การน านโยบายไปปฏิบัติอย่างแน่นอน อีกประการหนึง่ คอืการปรบัปรงุมุมมองตนเองเพ่ือหาจุดที่ด ี
การใชเ้หตแุละผลมากกวา่อารมณใ์นการท างานและการคดิบวกอยูเ่สมอ ซึง่ผูว้จิยัเหน็วา่ หากผูน้ านโยบาย
ไปปฏิบัติมีทัศนคติที่ดีก็จะส่งผลต่อความคิดที่ดี และความคิดที่ดีก็จะน าไปสู่การกระท าที่ดี และเมื่อ
การกระท าดี ผลของการกระท าที่ได้ก็มักจะดีไปด้วยเช่นกัน ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ
เริ่มต้นไปปฏิบัติ พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ก็จะเกิดข้ึนอย่างแน่นอน 

ส่วนตัวแปรท่ีไม่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ 
พ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1. ด้านคุณลักษณะของผู้ปฏิบัติงาน ผู้วิจัยเห็นว่า การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการ
วิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  4 บุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน            
ไดด้ าเนนิการตามภารกิจอยา่งเตม็ทีส่ดุความสามารถ แตเ่นือ่งจากนโยบายวสิาหกจิเริม่ตน้เปน็นโยบายใหม่ 
จึงอาจท าให้การดูแลให้ค าปรึกษาต่าง ๆ แก่ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ยังไม่ทั่วถึง และบุคลากร
เจ้าหน้าที่ไม่ได้เป็นผู้ประกอบการที่มีความเชี่ยวชาญโดยตรงในการท าธุรกิจ ดังนั้นคุณลักษณะของ
ผู้ปฏิบัติงานจึงส่งผลให้ความชัดเจนจากการให้ค าปรึกษาต่าง ๆ ยังไม่ครอบคลุมประเด็นความ
ต้องการและปัญหาของผู้ประกอบการอย่างแท้จริง ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติในด้าน
คุณลักษณะผู้ปฏิบัติงานจึงยังไม่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น     
ไปปฏิบัติได้ สอดคล้องกับ อดิศร ตาลน้อย (2562) ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า ผลการด าเนินงานการน า
นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติของศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2559 - 2562 
พบว่า ยังไม่มีวิสาหกิจเริ่มต้นที่ประสบความส าเร็จ ส่วนวิสาหกิจเริ่มต้นที่ก าลังพัฒนาผลิตภัณฑ์   
ดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรมเชงิสรา้งสรรค ์มจี านวน รอ้ยละ 10 วสิาหกจิเริม่ตน้ทีล่ม้เหลวรอ้ยละ 90  
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และยังพบว่า บุคลากร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการน านโยบายการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ
เริ่มต้นไปปฏิบัติของศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4  ไม่ได้เป็นผู้ประกอบธุรกิจประเภทวิสาหกิจ
เริ่มต้น จึงต้องอาศัยการอบรมและพัฒนาคุณลักษณะของเจ้าหน้าเพ่ิมเติมอย่างต่อเนื่อง  

2. ด้านการประชาสัมพันธ์นโยบาย ผู้วิจัยเห็นว่า หากผู้ประกอบการไม่ได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นและศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่รับผิดชอบ ก็อาจจะส่งผลให้ด้านการประชาสัมพันธ์นโยบาย   
ไม่มีส่วนต่อการท านายประสิทธิผลของการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับ   
กฤติน โกยวิริยะกุล (2559) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความตั้งใจในการผันตัวเป็นผู้ประกอบการ
ธุรกิจสตาร์ทอัพของนักพัฒนาซอฟต์แวร์  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านนโยบายภาครัฐ             
ไม่มีความสัมพันธ์ต่อความตั้งใจในการผันตัวเป็นผู้ประกอบการธุรกิจสตาร์ทอัพในกลุ่มนักพัฒนา
ซอฟต์แวร์ เนื่องจากผู้ประกอบการไม่ทราบถึงนโยบายการสนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพของภาครัฐ     
ซึ่งหมายความว่า การประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้ที่ต้องการเริ่มธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้น
อย่างทั่วถึง 

3. ด้านความชัดเจนของนโยบาย ผู้วิจัยเห็นว่า นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นเป็นนโยบาย       
ที่ประสบความส าเร็จยาก ต้องอาศัยปัจจัยหรือตัวแปรในด้านอ่ืน ๆ ประกอบกันหลายอย่าง          
ผู้ที่ก าหนดนโยบายจะต้องมีความเข้าใจในพ้ืนฐานและค่านิยมของผู้ที่ต้องการเริ่มธุรกิจวิสาหกิจ
เริ่มต้นในประเทศไทย การก าหนดนโยบายตามกระแสต่างชาติ เพียงเพราะเห็นความส าเร็จ       
จากตัวอย่างหรือต้นแบบเพียงไม่กี่ราย โดยไม่เข้าใจในบริบทของทรัพยากรในพ้ืนที่ ย่อมส่งผลให้    
ไม่สามารถประสบความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจากเหตุผลท่ีกล่าวมา ปัจจัยการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ด้านความชัดเจนของนโยบายจึงไม่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลในการน า
นโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ได้ สอดคล้องกับ บรรจง กาญจนานิล 
(2561) ที่ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของรัฐในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาเขต
เศรษฐกิจพิเศษตราด ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามบทบาทของรัฐ
ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราดด้านการก าหนดนโยบายและการวางแผนคือ ปัญหาที่เกิด    
จากการขาดความชัดเจนและไม่ต่อเนื่องของนโยบาย 

4. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อประโยชน์ต่อวิสาหกิจเริ่มต้น  ผู้วิจัยเห็นว่า       
ในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 4 ทั้ง 5 จังหวัดได้แก่ อุดรธานี หนองบัวล าภู เลย หนองคาย 
และบึงกาฬ เป็นพ้ืนที่ภูมิภาคที่มีศักยภาพของทรัพยากรอยู่ ในระดับน้อยและอยู่ห่างไกล           
จากกรุงเทพมหานครที่เป็นจุดศูนย์กลาง การลงทุน เทคโนโลยีทันสมัย ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน        
ที่มีคุณภาพและการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ พัฒนาอย่างก้าวไกล ตอบโจทย์ความต้องการ          
ของผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และผู้ประกอบการเหล่านั้นสามารถ         
ใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่าน้ี  ได้อย่างเต็มท่ี การประกอบธุรกิจจึงมีโอกาสประสบ
ความส าเร็จมากกว่า ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4       
ซึ่งผู้ประกอบการเหล่านี้ เข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่เ อ้ือต่อวิสาหกิจเริ่มต้นได้น้อยมาก        
จากที่กล่าวมา จึงท าให้ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติในด้านนี้ไม่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผล     
ในการน านโยบายวสิาหกจิเริม่ตน้ไปปฏบิตั ิในพ้ืนทีศ่นูยส์ง่เสรมิอุตสาหกรรมภาคที ่4 ได ้ซึง่สอดคลอ้งกบั 
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เกวลี เพชรสีชาติ (2560) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายสาธารณะว่าด้วยการพัฒนาเมือง      
ผลการศึกษาพบว่า ความไม่เท่าเทียมกันในเชิงพ้ืนที่ระหว่างเมืองสงขลาและเมืองสตูล คือ รัฐเลือก  
ที่จะพัฒนาและลงทุนในเมืองที่มีทรัพยากรและมีศักยภาพมากให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนา หากมอง
ผ่านกรอบทฤษฎีท าเลที่ตั้ง (location theory) ในการก าหนดอาณาบริเวณหรือเลือกแหล่งที่ตั้ง   
เพ่ือการพัฒนาเมืองในภูมิภาค จะเห็นได้ว่า รัฐได้เข้าไปลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาเมือง   
ทีม่ีทรัพยากรมากอยูแ่ล้วอยา่งเข้มขน้ ท าให้เมอืงสงขลาทีม่ีทรพัยากรมากอยูแ่ล้วยิ่งพัฒนามากข้ึนกว่า
เมอืงสตลูทีม่ทีรพัยากรและศกัยภาพนอ้ยกวา่ จงึท าใหเ้กดิความเหลือ่มล้ าระหวา่งพ้ืนทีท่ัง้สองเมอืง 

 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1. ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น 
ด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการควรมุ่งมั่นพัฒนาความสามารถในด้าน    

การเขียนโมเดลธุรกิจ การใช้เทคนิคและวิธีการน าเสนอแผนธุรกิจเพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุน รวมถึง  
ด้านนวัตกรรมของตนเอง เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการด าเนินธุรกิจให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม      
ซึ่งในมุมมองของนักลงทุนทั่วไป การพิจารณาร่วมลงทุนกับธุรกิจต่าง ๆ ในอันดับแรก คือ พิจารณา
จากผู้ประกอบการที่สามารถสร้างและประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการขับเคลื่อนธุรกิจของตนเองได้เป็น
อย่างดี ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้เกิดธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น เพ่ิมมากข้ึน  

2. หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ 
2.1 ด้านความพอเพียงของทรัพยากร ผู้บริหารศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4     

ควรสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร ผู้เชี่ยวชาญด้านการท าธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น 
เครื่องมืออุปกรณ์ นวัตกรรมและเทคโนโลยี สร้างพ้ืนท่ีท างานร่วมกัน ( Co-working space)         
ให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น รวมถึงผู้ลงทุนและสถาบันการเงิน  
ทั้งในและต่างประเทศ ควรมีบทบาทในการให้เงินทุนสนับสนุนแก่วิสาหกิจเริ่มต้นในการพัฒนาธุรกิจ
และขยายตลาด โดยเป็นการให้เปล่าไม่แสวงหาผลก าไร หรือเป็นการลงทุนโดยพิจารณายอมรับ
ความเสี่ยงสูงเพื่อผลตอบแทนที่สูงมากในอนาคต 

2.2 ด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรศึกษาข้อกฎหมาย     
ที่เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติและการประกอบธุรกิจประเภทวิสาหกิจ
เริ่มต้น และด าเนินการเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปรับปรุงให้เอ้ือต่อการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น  

2.3 ด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน ควรมีการอบรมเพ่ิมเติมในการสร้างทัศนคติเชิงบวก       
ในการน านโยบายไปปฏิบัติของเจ้าหน้าที่และการสร้างความเชื่อมั่นในตัวเจ้าหน้าที่ให้ผู้ประกอบการ
ได้มอบความไว้เนื้อเชื่อใจ ยินดีเปิดเผยข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถแก้ไขปัญหาการด าเนินธุรกิจได้ตรงประเด็นและรวดเร็วมากขึ้น 

2.4 ด้านคุณลักษณะผู้ปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานควรเพ่ิมเติมการอบรมและ
พัฒนาทักษะความรู้ความสามารถในด้านการบริหารจัดการธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้น ศึกษานโยบาย 
แผนงาน และโครงการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้นอย่างละเอียด เพ่ือให้มีองค์ความรู้         
ในการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  
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2.5 ด้านการประชาสัมพันธ์นโยบาย ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ควรเพ่ิม        
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร โครงการ กิจกรรมหรือมาตรการการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ
เริ่มต้นให้มากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนทั่วไป และผู้ที่สนใจท าธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น ได้รับทราบถึงข้อมูล
นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นและการส่งเสริมต่าง ๆ  

2.6 ด้านความชัดเจนของนโยบาย นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นเป็นนโยบายที่สามารถ      
น าไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลได้ แต่ต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้น าไปปฏิบัติรวมถึง
องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมอ่ืน อีกหลายปัจจัย ดังนั้นการศึกษาข้อมูลบริบทในพ้ืนที่ก่อนที่จะ
น านโยบายลงไปปฏิบัติจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เป้าหมายของนโยบายนั้นสัมฤทธิ์ผล 

2.7 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์วิสาหกิจเริ่มต้น หน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้องควรพัฒนาหรือส่งเสริมย่านนวัตกรรมในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4           
เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการในศูนย์เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว เพ่ิมการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมใหม่
เชิงสร้างสรรค์ รวมถึงการพัฒนาระบบนิเวศน์เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถใช้ประโยชน์จาก
โครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้ได้เต็มที่และเกิดประสิทธิผลสูงสุด ส่วนสถาบันการศึกษาควรเน้นการพัฒนา
ศูนย์บ่ม เพาะวิสาหกิจในมหาวิทยาลั ย ใน เขตพ้ืนที่ศูนย์ ส่ ง เสริม อุตสาหกรรมภาคที่  4              
เพ่ือให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในพืน้ที่ได้ใช้บริการขอค าปรึกษาด้านวิชาการในการด าเนินธุรกิจ    
และควรสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในการต่อยอดงานวิจัย
และทรัพย์สินทางปัญญา เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ในเชิงพาณิชย์และปลูกฝังความเป็นผู้ประกอบการ
นวตักรรมใหกั้บคนทกุชว่งวยั 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. การน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยส าคัญ
หลายด้าน เพื่อสนับสนุนให้เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบาย ซึ่งงานวิจัยครั้งนี้ค้นพบปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้การน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลสูงสุด ได้แก่ ด้านสมรรถนะ
ผู้ประกอบการ ด้านความพอเพียงของทรัพยากร ด้านการเ อ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย               
และดา้นทศันคตผิูป้ฏบิตังิาน ดงันัน้หนว่ยงานผูร้บัผดิชอบในการก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏบิตั ิ
และการประเมินผลของนโยบาย ควรพิจารณาผลการศึกษาจากงานวิจัยนี้ไปเป็นข้อมูลส่วนหนึ่ง     
ในการพัฒนาปรับปรุงนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นให้เกิดความเหมาะสมสอดคล้องกับผู้ประกอบการ
วิสาหกิจเริ่มต้น บริบทพ้ืนที่ สภาพสังคมและวัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี รวมถึง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ อันจะก่อให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น เพ่ือเป็น  
ฐานรากในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอย่างยั่งยืนต่อไป 

2. ควรจัดให้มีโครงการที่เฉพาะเจาะจง โดยแบ่งตามประเภทของวิสาหกิจเริ่มต้นหรือ     
ช่วงระยะการพัฒนา โดยวัตถุประสงค์ของโครงการต้องสอดคล้องกับภารกิจของศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่  4 และสอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น             
ในแต่ละช่วงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม สามารถวัดและประเมินผลงานได้   
ท าให้บรรลุเป้าหมายได้ โดยใช้มาตรฐานการก าหนดโครงการเฉพาะเจาะจงที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน   
ความต้องการและปัญหาการด าเนินธุรกิจจริง ๆ รวมถึงมีการก าหนดกรอบเวลาที่แน่นอน          
เพ่ือให้วิสาหกิจเริ่มต้นมีความมั่นใจและพร้อมที่จะพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างเต็มที่โดยมีภาครัฐเป็นพ่ี
เลี้ยงคอยช่วยเหลือให้การสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการประสบความส าเร็จในการท าธุรกิจ 
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เกวลี เพชรสีชาติ (2560) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายสาธารณะว่าด้วยการพัฒนาเมือง      
ผลการศึกษาพบว่า ความไม่เท่าเทียมกันในเชิงพ้ืนที่ระหว่างเมืองสงขลาและเมืองสตูล คือ รัฐเลือก  
ที่จะพัฒนาและลงทุนในเมืองที่มีทรัพยากรและมีศักยภาพมากให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนา หากมอง
ผ่านกรอบทฤษฎีท าเลที่ตั้ง (location theory) ในการก าหนดอาณาบริเวณหรือเลือกแหล่งที่ตั้ง   
เพ่ือการพัฒนาเมืองในภูมิภาค จะเห็นได้ว่า รัฐได้เข้าไปลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาเมือง   
ทีม่ีทรัพยากรมากอยูแ่ล้วอยา่งเข้มขน้ ท าให้เมอืงสงขลาทีม่ีทรพัยากรมากอยูแ่ล้วยิ่งพัฒนามากข้ึนกว่า
เมอืงสตลูทีม่ทีรพัยากรและศกัยภาพนอ้ยกวา่ จงึท าใหเ้กดิความเหลือ่มล้ าระหวา่งพ้ืนทีท่ัง้สองเมอืง 

 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1. ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น 
ด้านสมรรถนะผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการควรมุ่งม่ันพัฒนาความสามารถในด้าน    

การเขียนโมเดลธุรกิจ การใช้เทคนิคและวิธีการน าเสนอแผนธุรกิจเพ่ือเข้าถึงแหล่งเงินทุน รวมถึง  
ด้านนวัตกรรมของตนเอง เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการด าเนินธุรกิจให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม      
ซึ่งในมุมมองของนักลงทุนทั่วไป การพิจารณาร่วมลงทุนกับธุรกิจต่าง ๆ ในอันดับแรก คือ พิจารณา
จากผู้ประกอบการที่สามารถสร้างและประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการขับเคลื่อนธุรกิจของตนเองได้เป็น
อย่างดี ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้เกิดธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น เพ่ิมมากข้ึน  

2. หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ 
2.1 ด้านความพอเพียงของทรัพยากร ผู้บริหารศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4     

ควรสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร ผู้เชี่ยวชาญด้านการท าธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น 
เครื่องมืออุปกรณ์ นวัตกรรมและเทคโนโลยี สร้างพ้ืนท่ีท างานร่วมกัน ( Co-working space)         
ให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น รวมถึงผู้ลงทุนและสถาบันการเงิน  
ทั้งในและต่างประเทศ ควรมีบทบาทในการให้เงินทุนสนับสนุนแก่วิสาหกิจเริ่มต้นในการพัฒนาธุรกิจ
และขยายตลาด โดยเป็นการให้เปล่าไม่แสวงหาผลก าไร หรือเป็นการลงทุนโดยพิจารณายอมรับ
ความเสี่ยงสูงเพื่อผลตอบแทนที่สูงมากในอนาคต 

2.2 ด้านการเอ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรศึกษาข้อกฎหมาย     
ที่เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติและการประกอบธุรกิจประเภทวิสาหกิจ
เริ่มต้น และด าเนินการเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปรับปรุงให้เอ้ือต่อการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น  

2.3 ด้านทัศนคติผู้ปฏิบัติงาน ควรมีการอบรมเพ่ิมเติมในการสร้างทัศนคติเชิงบวก       
ในการน านโยบายไปปฏิบัติของเจ้าหน้าที่และการสร้างความเชื่อมั่นในตัวเจ้าหน้าที่ให้ผู้ประกอบการ
ได้มอบความไว้เนื้อเชื่อใจ ยินดีเปิดเผยข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถแก้ไขปัญหาการด าเนินธุรกิจได้ตรงประเด็นและรวดเร็วมากขึ้น 

2.4 ด้านคุณลักษณะผู้ปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานควรเพ่ิมเติมการอบรมและ
พัฒนาทักษะความรู้ความสามารถในด้านการบริหารจัดการธุรกิจแบบวิสาหกิจเริ่มต้น ศึกษานโยบาย 
แผนงาน และโครงการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้นอย่างละเอียด เพ่ือให้มีองค์ความรู้         
ในการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  
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2.5 ด้านการประชาสัมพันธ์นโยบาย ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ควรเพ่ิม        
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร โครงการ กิจกรรมหรือมาตรการการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ
เริ่มต้นให้มากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนทั่วไป และผู้ที่สนใจท าธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น ได้รับทราบถึงข้อมูล
นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นและการส่งเสริมต่าง ๆ  

2.6 ด้านความชัดเจนของนโยบาย นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นเป็นนโยบายท่ีสามารถ      
น าไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลได้ แต่ต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้น าไปปฏิบัติรวมถึง
องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมอ่ืน อีกหลายปัจจัย ดังนั้นการศึกษาข้อมูลบริบทในพ้ืนที่ก่อนที่จะ
น านโยบายลงไปปฏิบัติจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เป้าหมายของนโยบายนั้นสัมฤทธิ์ผล 

2.7 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์วิสาหกิจเริ่มต้น หน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้องควรพัฒนาหรือส่งเสริมย่านนวัตกรรมในพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4           
เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการในศูนย์เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว เพ่ิมการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมใหม่
เชิงสร้างสรรค์ รวมถึงการพัฒนาระบบนิเวศน์เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถใช้ประโยชน์จาก
โครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้ได้เต็มที่และเกิดประสิทธิผลสูงสุด ส่วนสถาบันการศึกษาควรเน้นการพัฒนา
ศูนย์บ่ม เพาะวิสาหกิจในมหาวิทยาลั ย ใน เขตพ้ืนที่ศูนย์ ส่ ง เสริม อุตสาหกรรมภาคที่  4              
เพ่ือให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในพืน้ที่ได้ใช้บริการขอค าปรึกษาด้านวิชาการในการด าเนินธุรกิจ    
และควรสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นในการต่อยอดงานวิจัย
และทรัพย์สินทางปัญญา เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ในเชิงพาณิชย์และปลูกฝังความเป็นผู้ประกอบการ
นวตักรรมใหกั้บคนทกุชว่งวยั 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. การน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยส าคัญ
หลายด้าน เพื่อสนับสนุนให้เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบาย ซึ่งงานวิจัยครั้งนี้ค้นพบปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้การน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลสูงสุด ได้แก่ ด้านสมรรถนะ
ผู้ประกอบการ ด้านความพอเพียงของทรัพยากร ด้านการเ อ้ือประโยชน์ทางกฎหมาย               
และดา้นทศันคตผิูป้ฏบิตังิาน ดงันัน้หนว่ยงานผูร้บัผดิชอบในการก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏบิตั ิ
และการประเมินผลของนโยบาย ควรพิจารณาผลการศึกษาจากงานวิจัยนี้ไปเป็นข้อมูลส่วนหนึ่ง     
ในการพัฒนาปรับปรุงนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นให้เกิดความเหมาะสมสอดคล้องกับผู้ประกอบการ
วิสาหกิจเริ่มต้น บริบทพ้ืนที่ สภาพสังคมและวัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี รวมถึง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ อันจะก่อให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น เพ่ือเป็น  
ฐานรากในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอย่างยั่งยืนต่อไป 

2. ควรจัดให้มีโครงการที่เฉพาะเจาะจง โดยแบ่งตามประเภทของวิสาหกิจเริ่มต้นหรือ     
ช่วงระยะการพัฒนา โดยวัตถุประสงค์ของโครงการต้องสอดคล้องกับภารกิจของศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่  4 และสอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น             
ในแต่ละช่วงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม สามารถวัดและประเมินผลงานได้   
ท าให้บรรลุเป้าหมายได้ โดยใช้มาตรฐานการก าหนดโครงการเฉพาะเจาะจงท่ีต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน   
ความต้องการและปัญหาการด าเนินธุรกิจจริง ๆ รวมถึงมีการก าหนดกรอบเวลาที่แน่นอน          
เพ่ือให้วิสาหกิจเริ่มต้นมีความมั่นใจและพร้อมที่จะพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างเต็มที่โดยมีภาครัฐเป็นพ่ี
เลี้ยงคอยช่วยเหลือให้การสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการประสบความส าเร็จในการท าธุรกิจ 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ

เริ่มต้นไปปฏิบัติในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคอ่ืน ๆ เพราะอิทธิพล
สภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันอาจส่งผลต่อระดับความสัมพันธ์ของปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ     
ที่แตกต่างกัน เพ่ือจะได้น าข้อมูลมาใช้ก าหนดกลยุทธ์ในการน านโยบายไปปฏิบัติให้เหมาะสม       
กับแต่ละพ้ืนที่และเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความความส าเร็จของธุรกิจ
ประเภทวิสาหกิจเริ่มต้น โดยศึกษาจากผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นที่ประสบความส าเร็จ           
ว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ท าให้การด าเนินธุรกิจประสบความส าเร็จ เพ่ือให้ผู้ประกอบการและหน่วยงาน    
ที่เกี่ยวข้องทราบถึงปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจให้ประสบ
ความส าเร็จว่ามีปัจจัยใดบ้างที่นอกเหนือจากการส่งเสริมจากภาครัฐและส่งผลต่อความส าเร็จ       
ซึ่งท าให้สามารถน าข้อมูลไปเป็นต้นแบบในการพัฒนาธุรกิจและการด าเนินนโยบายส่งเสริมและ
พัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น 

3. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ ศักยภาพผู้ประกอบการที่ส่งผลต่อความส าเร็จ   
ของธุรกิจประเภทวิสาหกิจเริ่มต้น เพ่ือให้ทราบถึงสมรรถนะผู้ประกอบการที่แท้จริงที่น าไปสู่
ความส าเร็จของการด าเนินธุรกิจประเภทวิสาหกิจเริ่มต้น ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ก าหนดนโยบาย          
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติได้ด าเนินการพัฒนาสมรรถนะเหล่านี้ได้ตรงประเด็น 

4. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ กฎหมายที่เป็นอุปสรรคและเอ้ือต่อการประกอบ
ธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น โดยศึกษาว่ามีประเด็นเนื้อหา สาระ กฎระเบียบ ข้อบังคับใดบ้างที่สามารถ
ปรับปรุงแก้ไขให้เอ้ือต่อการท าธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการกระตุ้นความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ออกกฎหมาย
ด้านเศรษฐกิจเพ่ือท างานร่วมกัน โดยมีเป้าหมายคือพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศอย่างยั่งยืน 

5. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ สมรรถนะของเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ     
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น โดยศึกษาวิจัยในประเด็น ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ คุณลักษณะเฉพาะ และทัศนคติที่ส่งผลต่อการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น ว่ามีลักษณะ
อย่างไรจึงจะท าให้นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นประสบความส าเร็จ ซึ่งเป็นข้อมูลให้หน่วยงาน             
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบนโยบายโดยตรง น าไปอบรม พัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ให้ดียิ่งข้ึน 

6. ควรมีการศึกษาวิจัยเ พ่ิมเติมเกี่ยวกับ ผลกระทบของนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น            
ต่อเศรษฐกิจไทย โดยศึกษาในประเด็น ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในด้านบวกและด้านลบของนโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นต่อเศรษฐกิจประเทศไทยทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตที่จะเกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นข้อมูล
ประจักษ์ชัดให้หน่วยงานที่มีส่วนข้องในการก าหนดนโยบาย ได้รับทราบว่า นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น
ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างไรและน าไปสู่การตัดสินใจว่า ควรจะยุติหรือด าเนิน
นโยบายต่อไป  
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7. ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับ กลยุทธ์ในการพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น
ในศูนย์บ่มเพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี โดยศึกษาทฤษฎีและแนวคิดในการก าหนดกลยุทธ์  
เพ่ือความส าเร็จในการบ่มเพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น ทั้งปัจจัยภายในและภายนอก       
เพ่ือเสนอแนะกลยุทธ์ที่มีความเหมาะในการบริหารจัดการศูนย์บ่มเพาะธุรกิจให้สามารถด าเนินงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายวิสาหกิจ

เริ่มต้นไปปฏิบัติในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพ้ืนที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคอ่ืน ๆ เพราะอิทธิพล
สภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันอาจส่งผลต่อระดับความสัมพันธ์ของปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ     
ที่แตกต่างกัน เพ่ือจะได้น าข้อมูลมาใช้ก าหนดกลยุทธ์ในการน านโยบายไปปฏิบัติให้เหมาะสม       
กับแต่ละพ้ืนที่และเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความความส าเร็จของธุรกิจ
ประเภทวิสาหกิจเริ่มต้น โดยศึกษาจากผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นที่ประสบความส าเร็จ           
ว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ท าให้การด าเนินธุรกิจประสบความส าเร็จ เพ่ือให้ผู้ประกอบการและหน่วยงาน    
ที่เกี่ยวข้องทราบถึงปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจให้ประสบ
ความส าเร็จว่ามีปัจจัยใดบ้างที่นอกเหนือจากการส่งเสริมจากภาครัฐและส่งผลต่อความส าเร็จ       
ซึ่งท าให้สามารถน าข้อมูลไปเป็นต้นแบบในการพัฒนาธุรกิจและการด าเนินนโยบายส่งเสริมและ
พัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น 

3. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ ศักยภาพผู้ประกอบการที่ส่งผลต่อความส าเร็จ   
ของธุรกิจประเภทวิสาหกิจเริ่มต้น เพ่ือให้ทราบถึงสมรรถนะผู้ประกอบการที่แท้จริงที่น าไปสู่
ความส าเร็จของการด าเนินธุรกิจประเภทวิสาหกิจเริ่มต้น ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ก าหนดนโยบาย          
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติได้ด าเนินการพัฒนาสมรรถนะเหล่านี้ได้ตรงประเด็น 

4. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ กฎหมายที่เป็นอุปสรรคและเอ้ือต่อการประกอบ
ธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น โดยศึกษาว่ามีประเด็นเนื้อหา สาระ กฎระเบียบ ข้อบังคับใดบ้างที่สามารถ
ปรับปรุงแก้ไขให้เอ้ือต่อการท าธุรกิจวิสาหกิจเริ่มต้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการกระตุ้นความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ออกกฎหมาย
ด้านเศรษฐกิจเพ่ือท างานร่วมกัน โดยมีเป้าหมายคือพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศอย่างยั่งยืน 

5. ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ สมรรถนะของเจ้าหน้าที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ     
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น โดยศึกษาวิจัยในประเด็น ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ คุณลักษณะเฉพาะ และทัศนคติที่ส่งผลต่อการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น ว่ามีลักษณะ
อย่างไรจึงจะท าให้นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นประสบความส าเร็จ ซึ่งเป็นข้อมูลให้หน่วยงาน             
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบนโยบายโดยตรง น าไปอบรม พัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ให้ดียิ่งข้ึน 

6. ควรมีการศึกษาวิจัยเ พ่ิมเติมเกี่ยวกับ ผลกระทบของนโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น            
ต่อเศรษฐกิจไทย โดยศึกษาในประเด็น ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในด้านบวกและด้านลบของนโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นต่อเศรษฐกิจประเทศไทยทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตที่จะเกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นข้อมูล
ประจักษ์ชัดให้หน่วยงานที่มีส่วนข้องในการก าหนดนโยบาย ได้รับทราบว่า นโยบายวิสาหกิจเริ่มต้น
ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างไรและน าไปสู่การตัดสินใจว่า ควรจะยุติหรือด าเนิน
นโยบายต่อไป  
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7. ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับ กลยุทธ์ในการพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น
ในศูนย์บ่มเพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี โดยศึกษาทฤษฎีและแนวคิดในการก าหนดกลยุทธ์  
เพ่ือความส าเร็จในการบ่มเพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น ทั้งปัจจัยภายในและภายนอก       
เพ่ือเสนอแนะกลยุทธ์ที่มีความเหมาะในการบริหารจัดการศูนย์บ่มเพาะธุรกิจให้สามารถด าเนินงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 
 

The objectives of this research are to 1) describe the integration of disaster 
management for relevant agencies under the coordination of the Department of       
Disaster Prevention and Mitigation, and 2 )  identify the technical methods for the   
integration of disaster management by the Department of Disaster Prevention and 
Mitigation. This research uses a qualitative research method. Data were collected by 
using in-depth interviews with key informants from relevant agencies, both government 
and civil, totaling 13 people. The data collection was analyzed for content analysis. 
The major findings revealed: 1) the Department of Disaster Prevention and Mitigation 
integrates disaster management with relevant agencies in three areas, including 
shared vision, strategy, and plan. There is no integration for disaster management 
with relevant agencies concerning shared practices, common resource database, and 
evaluation; 2 )  techniques for disaster management by the Department of Disaster     
Prevention and Mitigation include 2.1) enhancing knowledge and understanding 
about disaster-related issues to government agencies and civil organizations,        
2.2) the promotion of knowledge to people and various agencies regarding culture, 
safety and participation in disaster management, 2.3) encouraging agencies to jointly 
organize disaster prevention and mitigation plans, 2.4) instilling attitudes and changing 
behavior in work, 2.5) creating a database of resources among agencies, and         
2.6) allowing representatives from civil organizations to participate in the evaluation. 
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บทน า  
 ในปัจจุบันได้มีการเกิดภัยพิบัติบ่อยครั้งมากขึ้นและในแต่ละครั้งที่เกิดภัยนั้นได้ทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้นซึ่งภัยที่เกิดขึ้นนั้นมีทั้งเกิดขึ้นตามฤดูกาลและฉับพลันซึ่งการเกิดภัยแต่ละครั้งนั้น          
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน สิ่งแวดล้อม และยังส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่
และวิถีชีวิตของประชาชน รวมถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมด้วย ประเทศไทย  
ถือว่าไม่ได้เป็นประเทศที่จะต้องเผชิญภัยพิบัติอย่างรุนแรงเหมือนประเทศอ่ืน แต่ประเทศไทย         
มีภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติตามฤดูกาล ซึ่งภัยพิบัตินั้นอยู่ในขอบเขตที่สามารถจัดการได้       
โดยการเกิดภัยพิบัติแต่ละครั้งนั้นประชาชนได้เรียนรู้โดยใช้ประสบการณ์และภูมิปัญญาท้องถิ่น     
มาประยุกต์รับมือกับภัยพิบัติ ส่งผลให้สามารถปรับตัวให้อยู่ร่วมกันกับความแปรปรวนของธรรมชาติ
ตามฤดูกาลได้เป็นอย่างดี เช่น การปลูกบ้านใต้ถุนสูงในภาคกลาง การท าเกษตรโดยใช้พันธุ์พืช        
ที่ทนต่อสภาพอากาศ ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงการปรับตัวของประชาชนเมื่อเผชิญภัยพิบัติ          
ทีไ่มร่นุแรง (ทพิชยั ทพิยทุธ,์ 2557, น.2) ทีผ่า่นมาประเทศไทยตอ้งพบกบัภยัพิบตัทิีม่คีวามรนุแรงมากขึน้       
ซึ่งการเกิดภัยพิบัติในแต่ละครั้งได้ส่งผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและ
ประชาชนโดยตรง เช่น การเกิดคลื่นยักษ์สึนามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 เนื่องจาก         
เกิดแผ่นดินไหวใต้ทะเลขนาด 9.3 ตามมาตราริกเตอร์ บริเวณหมู่เกาะสุมาตรา ได้ส่งผลให้เกิด   
ความเสียหายรุนแรงใน 11 ประเทศ โดยในประเทศไทยจังหวัดชายฝ่ังทะเลอันดามันได้แก่       
จังหวัดพังงา กระบี่ ระนอง ภูเก็ต ตรัง และ สตูล ได้รับผลกระทบโดยมีผู้เสียชีวิตและผู้สูญหาย
จ านวน 8,212 คน (กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2548, น.1) มลูคา่ความเสยีหายในระบบเศรษฐกจิ
และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมากกว่า 3 หมื่นล้านบาท (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,    
2556, น.22) 
 ที่ผ่านมาประเทศไทยได้เกิดเหตุภัยพิบัติ ครั้งใหญ่มาหลายครั้งถึงจะมีการก าหนดผู้รับผิดชอบ
ในแตล่ะภารกจิในระดบัตา่ง ๆ ไวอ้ยา่งชัดเจนแลว้กต็าม แต่การจดัการภยัพิบตัทิีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย
ก็ยังคงประสบปัญหาซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ ด้านกลไกในการจัดการ ถึงแม้ว่าในประเทศไทย         
ได้มีกลไกและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการภัยพิบัติในหลายระดับ ตั้งแต่ขั้นตอน        
การติดตามและประเมินโอกาสการเกิดภัยพิบัติ ขั้นการแจ้งเตือนภัยพิบัติ การให้ความช่วยเหลือ
บรรเทาทกุขแ์ละฟ้ืนฟูเมือ่เกดิภยัพิบตั ิการฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัและพ้ืนทีภ่ายหลงัจากภยัพิบตั ิปญัหาทีเ่กดิขึน้
คือ ปัญหาการขาดเอกภาพในการปฏิบัติและการบริหารจัดการ เนื่องจากโครงสร้างการบริหาร
จัดการของประเทศไทย เป็นแบบศูนย์รวมอ านาจการบริหาร ท าให้หลายครั้งเกิดการท าหน้าที่    
ของแตล่ะหนว่ยงานมกีารทบัซอ้นกนั ซึง่สง่ผลใหก้ารปฏบิตังิานของหลายหนว่ยงานเป็นแบบ บนลงลา่ง         
มีการทับซ้อนกันในพ้ืนที่และประชากร โดยผู้รับผิดชอบหลักไม่มีอ านาจซึ่งสามารถสั่งการ           
ได้ทุกหน่วยงาน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัดไปจนถึงระดับประเทศ ส่งผลให้การประสานงาน
และการบรูณาการของหนว่ยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐั รัฐวสิาหกจิ เอกชน กองทพั ภาคประชาสงัคม ฯลฯ 
เป็นไปอย่างไม่มีประสทิธภิาพเทา่ทีค่วร (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั, 2560, น.15) การสนบัสนนุ
งบประมาณจากรัฐบาล รัฐบาลยังไม่ลงทุนในด้านการบริหารจัดการเชิงป้องกันภัยพิบัติ              
เพ่ือการลดผลกระทบของความเสี่ยงจากภัยพิบัติ งบประมาณที่จัดสรรให้กับกรมป้องกันและ 
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Abstract 
 

The objectives of this research are to 1) describe the integration of disaster 
management for relevant agencies under the coordination of the Department of       
Disaster Prevention and Mitigation, and 2 )  identify the technical methods for the   
integration of disaster management by the Department of Disaster Prevention and 
Mitigation. This research uses a qualitative research method. Data were collected by 
using in-depth interviews with key informants from relevant agencies, both government 
and civil, totaling 13 people. The data collection was analyzed for content analysis. 
The major findings revealed: 1) the Department of Disaster Prevention and Mitigation 
integrates disaster management with relevant agencies in three areas, including 
shared vision, strategy, and plan. There is no integration for disaster management 
with relevant agencies concerning shared practices, common resource database, and 
evaluation; 2 )  techniques for disaster management by the Department of Disaster     
Prevention and Mitigation include 2.1) enhancing knowledge and understanding 
about disaster-related issues to government agencies and civil organizations,        
2.2) the promotion of knowledge to people and various agencies regarding culture, 
safety and participation in disaster management, 2.3) encouraging agencies to jointly 
organize disaster prevention and mitigation plans, 2.4) instilling attitudes and changing 
behavior in work, 2.5) creating a database of resources among agencies, and         
2.6) allowing representatives from civil organizations to participate in the evaluation. 
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บทน า  
 ในปัจจุบันได้มีการเกิดภัยพิบัติบ่อยครั้งมากขึ้นและในแต่ละครั้งที่เกิดภัยนั้นได้ทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้นซึ่งภัยที่เกิดขึ้นนั้นมีทั้งเกิดขึ้นตามฤดูกาลและฉับพลันซึ่งการเกิดภัยแต่ละครั้งนั้น          
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน สิ่งแวดล้อม และยังส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่
และวิถีชีวิตของประชาชน รวมถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมด้วย ประเทศไทย  
ถือว่าไม่ได้เป็นประเทศที่จะต้องเผชิญภัยพิบัติอย่างรุนแรงเหมือนประเทศอ่ืน แต่ประเทศไทย         
มีภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติตามฤดูกาล ซึ่งภัยพิบัตินั้นอยู่ในขอบเขตที่สามารถจัดการได้       
โดยการเกิดภัยพิบัติแต่ละครั้งนั้นประชาชนได้เรียนรู้โดยใช้ประสบการณ์และภูมิปัญญาท้องถิ่น     
มาประยุกต์รับมือกับภัยพิบัติ ส่งผลให้สามารถปรับตัวให้อยู่ร่วมกันกับความแปรปรวนของธรรมชาติ
ตามฤดูกาลได้เป็นอย่างดี เช่น การปลูกบ้านใต้ถุนสูงในภาคกลาง การท าเกษตรโดยใช้พันธุ์พืช        
ที่ทนต่อสภาพอากาศ ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงการปรับตัวของประชาชนเมื่อเผชิญภัยพิบัติ          
ทีไ่มร่นุแรง (ทพิชยั ทพิยทุธ,์ 2557, น.2) ทีผ่า่นมาประเทศไทยตอ้งพบกบัภยัพิบตัทิีม่คีวามรนุแรงมากขึน้       
ซึ่งการเกิดภัยพิบัติในแต่ละครั้งได้ส่งผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและ
ประชาชนโดยตรง เช่น การเกิดคลื่นยักษ์สึนามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2547 เนื่องจาก         
เกิดแผ่นดินไหวใต้ทะเลขนาด 9.3 ตามมาตราริกเตอร์ บริเวณหมู่เกาะสุมาตรา ได้ส่งผลให้เกิด   
ความเสียหายรุนแรงใน 11 ประเทศ โดยในประเทศไทยจังหวัดชายฝั่งทะเลอันดามันได้แก่       
จังหวัดพังงา กระบี่ ระนอง ภูเก็ต ตรัง และ สตูล ได้รับผลกระทบโดยมีผู้เสียชีวิตและผู้สูญหาย
จ านวน 8,212 คน (กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2548, น.1) มลูค่าความเสยีหายในระบบเศรษฐกจิ
และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมากกว่า 3 หมื่นล้านบาท (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,    
2556, น.22) 
 ที่ผ่านมาประเทศไทยได้เกิดเหตุภัยพิบัติ ครั้งใหญ่มาหลายครั้งถึงจะมีการก าหนดผู้รับผิดชอบ
ในแตล่ะภารกจิในระดบัตา่ง ๆ ไวอ้ยา่งชัดเจนแลว้กต็าม แต่การจดัการภยัพิบตัทิีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย
ก็ยังคงประสบปัญหาซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ ด้านกลไกในการจัดการ ถึงแม้ว่าในประเทศไทย         
ได้มีกลไกและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการภัยพิบัติในหลายระดับ ตั้งแต่ขั้นตอน        
การติดตามและประเมินโอกาสการเกิดภัยพิบัติ ขั้นการแจ้งเตือนภัยพิบัติ การให้ความช่วยเหลือ
บรรเทาทกุขแ์ละฟ้ืนฟูเมือ่เกดิภยัพิบตั ิการฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัและพ้ืนทีภ่ายหลงัจากภยัพิบตั ิปญัหาทีเ่กดิขึน้
คือ ปัญหาการขาดเอกภาพในการปฏิบัติและการบริหารจัดการ เนื่องจากโครงสร้างการบริหาร
จัดการของประเทศไทย เป็นแบบศูนย์รวมอ านาจการบริหาร ท าให้หลายครั้งเกิดการท าหน้าที่    
ของแตล่ะหนว่ยงานมกีารทบัซอ้นกนั ซึง่สง่ผลให้การปฏบิติังานของหลายหนว่ยงานเปน็แบบ บนลงลา่ง         
มีการทับซ้อนกันในพ้ืนที่และประชากร โดยผู้รับผิดชอบหลักไม่มีอ านาจซึ่งสามารถสั่งการ           
ได้ทุกหน่วยงาน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัดไปจนถึงระดับประเทศ ส่งผลให้การประสานงาน
และการบรูณาการของหนว่ยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐั รัฐวสิาหกจิ เอกชน กองทพั ภาคประชาสงัคม ฯลฯ 
เป็นไปอย่างไม่มีประสทิธภิาพเทา่ทีค่วร (กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2560, น.15) การสนบัสนนุ
งบประมาณจากรัฐบาล รัฐบาลยังไม่ลงทุนในด้านการบริหารจัดการเชิงป้องกันภัยพิบัติ              
เพ่ือการลดผลกระทบของความเสี่ยงจากภัยพิบัติ งบประมาณที่จัดสรรให้กับกรมป้องกันและ 
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บรรเทาสาธารณภัย โดยส่วนมากเน้นการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์      
แก่ผู้ประสบภัย ซึ่งเห็นได้จากการที่เกิดเหตุอุทกภัยเมื่อปี 2554 ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ผ่านมา   
ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่มีการประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงานในการจัดท าระบบแผนที่
เตือนภัยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ ขาดการสร้างความเข้าใจกับประชาชน
ให้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติ ประชาชนไม่มีส่วนร่วม
วางแผนเพ่ือลดความเสี่ยงของชุมชนตนเอง และประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน
ด าเนินการในด้านต่าง ๆ ซึ่งรัฐเป็นผู้รับผิดชอบและสั่งการ ด้วยบุคลากรที่ร่วมวางแผนและ
ปฏิบัติงาน ส่วนมากไม่ใช่คนพ้ืนที่ จึงขาดความรู้และความเข้าใจในสภาพภูมิประเทศของพ้ืนที่    
ส่งผลให้เกิดความคลาดเคลื่อน ในการประเมินสถานการณ์และการเตรียมความพร้อม 

จากการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ข้างต้นปัญหาด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ ที่เกิดขึ้น        
อาจจ าแนกได้ดังน้ี ปัญหาด้านการประสานงานร่วมกันของหน่วยงาน ปัญหาด้านการฟ้ืนฟู
ผู้ประสบภัย ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ผู้วิจัยเห็นว่าจะต้อง
ศกึษาบทบาท ในการจดัการภยัพิบตัขิองกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเนือ่งจากเป็นหนว่ยงานหลกั           
ในการจัดการภัยพิบัติของประเทศเพ่ือให้ได้แนวทาง ในการจัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมต่อไปว่า    
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรจะปรับบทบาทของหน่วยงานหรือไม่เพ่ือให้มีความพร้อม   
ในการจัดการภัยพิบัติอย่างเหมาะสม ทันท่วงทีกับสถานการณ์ปัจจุบันได้อย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1) พรรณนาการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้การ
ประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2) ระบุวิธีการและเทคนิค ในการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  

 
ขอบเขตการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการภัยพิบัติเชิงบูรณาการ:วิเคราะห์บทบาทกรมป้องป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 

1.4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา   
การวิจัยเรื่องการจัดการภัยพิบัติเชิงบูรณาการ:วิเคราะห์บทบาทกรมป้องป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ผู้วิจัยท าการศึกษาด้านการบูรณาการ โดยผู้วิจัย
ท าการศึกษาข้อมูลในการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติ  ในด้าน การมีวิสัยทัศน์ร่วม               
การมียุทธศาสตร์ร่วม การมีแผนงานร่วม การปฏิบัติงานร่วม การมีฐานข้อมูลด้านทรัพยากรร่วม         
และการควบคมุและประเมนิผลรว่ม ภาตใตก้ารประสานงานของกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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1.4.2 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)  
ขอบเขตด้านผู้ใหข้้อมลูส าคัญท่ีจะใช้ในการวิจยัในครั้งนี้ จ านวน 13 คน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม  

ได้แก่  
1. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติจากหน่วยงานภาครัฐที่ไม่ได้สังกัดกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย จ านวน 4 คน ได้แก่  
- ผูก้ ากบัการกองแผนงานความมัน่คง ส านกังานยทุธศาสตรต์ ารวจ ส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิ 
- ผู้อ านวยการกองบรรเทาสาธารณภยั ส านกันโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม   
- เลขาธิการ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  
- ผูอ้ านวยการสว่นสง่เสรมิการพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐาน กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่  

2. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติจากหน่วยงานภาคประชาสังคม จ านวน 3 คน ได้แก่ 
- หัวหน้างานกู้ภัย มูลนิธิร่วมกตัญญู  
- หัวหน้างานกู้ภัย มูลนิธิปอเต็กตึ้ง  
- เลขาธิการ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จ านวน 1 คน 

3. กลุ่มหัวหน้าหน่วยงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 6 คน ได้แก่ 
- ที่ปรึกษาอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด้านการจัดการสาธารณภัยและ

การลดความเสี่ยงภัยพิบัติ  
- อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฝ่ายปฏิบัติการ 
- ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการบรรเทาสาธารณภัย  
- หัวหน้าชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต  
- หัวหน้าศูนย์สื่อสารนิรภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่   
การศกึษาวจิยัในครัง้นีท้ าการศกึษาในพ้ืนทีร่บัผดิชอบของกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา   
ระยะเวลาท าการศึกษาวิจัย ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2561 – ตุลาคม 2562 

 
วิธีการวิจัย  

การศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการภัยพิบัติวิเคราะห์บทบาทกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยคือ เพ่ือศึกษาการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้การประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         
และเพ่ือศกึษาวธิกีาร เทคนิค ในการบูรณาการการจดัการภยัพิบัติของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
โดยงานวจิยันีเ้ริม่จากการทบทวนวรรณกรรมบทความทางวชิาการ แนวคดิทฤษฎตีา่ง ๆ เกีย่วกบัภยัพิบตั ิ
และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัภยัพิบตั ิโดยน าขอ้มลูทีไ่ดม้าประมวลผลรว่มกบั 
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บรรเทาสาธารณภัย โดยส่วนมากเน้นการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์      
แก่ผู้ประสบภัย ซึ่งเห็นได้จากการที่เกิดเหตุอุทกภัยเมื่อปี 2554 ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ผ่านมา   
ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่มีการประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงานในการจัดท าระบบแผนที่
เตือนภัยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ ขาดการสร้างความเข้าใจกับประชาชน
ให้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติ ประชาชนไม่มีส่วนร่วม
วางแผนเพ่ือลดความเสี่ยงของชุมชนตนเอง และประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน
ด าเนินการในด้านต่าง ๆ ซึ่งรัฐเป็นผู้รับผิดชอบและสั่งการ ด้วยบุคลากรที่ร่วมวางแผนและ
ปฏิบัติงาน ส่วนมากไม่ใช่คนพ้ืนที่ จึงขาดความรู้และความเข้าใจในสภาพภูมิประเทศของพ้ืนที่    
ส่งผลให้เกิดความคลาดเคลื่อน ในการประเมินสถานการณ์และการเตรียมความพร้อม 

จากการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ข้างต้นปัญหาด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ ที่เกิดขึ้น        
อาจจ าแนกได้ดังน้ี ปัญหาด้านการประสานงานร่วมกันของหน่วยงาน ปัญหาด้านการฟ้ืนฟู
ผู้ประสบภัย ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ผู้วิจัยเห็นว่าจะต้อง
ศกึษาบทบาท ในการจดัการภยัพิบตัขิองกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเน่ืองจากเปน็หนว่ยงานหลกั           
ในการจัดการภัยพิบัติของประเทศเพ่ือให้ได้แนวทาง ในการจัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมต่อไปว่า    
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรจะปรับบทบาทของหน่วยงานหรือไม่เพ่ือให้มีความพร้อม   
ในการจัดการภัยพิบัติอย่างเหมาะสม ทันท่วงทีกับสถานการณ์ปัจจุบันได้อย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1) พรรณนาการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้การ
ประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2) ระบุวิธีการและเทคนิค ในการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  

 
ขอบเขตการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการภัยพิบัติเชิงบูรณาการ:วิเคราะห์บทบาทกรมป้องป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 

1.4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา   
การวิจัยเรื่องการจัดการภัยพิบัติเชิงบูรณาการ:วิเคราะห์บทบาทกรมป้องป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ผู้วิจัยท าการศึกษาด้านการบูรณาการ โดยผู้วิจัย
ท าการศึกษาข้อมูลในการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติ  ในด้าน การมีวิสัยทัศน์ร่วม               
การมียุทธศาสตร์ร่วม การมีแผนงานร่วม การปฏิบัติงานร่วม การมีฐานข้อมูลด้านทรัพยากรร่วม         
และการควบคมุและประเมนิผลรว่ม ภาตใตก้ารประสานงานของกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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1.4.2 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)  
ขอบเขตด้านผู้ใหข้้อมลูส าคัญท่ีจะใช้ในการวิจยัในครั้งนี้ จ านวน 13 คน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม  

ได้แก่  
1. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติจากหน่วยงานภาครัฐที่ไม่ได้สังกัดกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย จ านวน 4 คน ได้แก่  
- ผูก้ ากบัการกองแผนงานความมัน่คง ส านกังานยทุธศาสตรต์ ารวจ ส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิ 
- ผูอ้ านวยการกองบรรเทาสาธารณภยั ส านกันโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม   
- เลขาธิการ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  
- ผูอ้ านวยการสว่นสง่เสรมิการพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐาน กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่  

2. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติจากหน่วยงานภาคประชาสังคม จ านวน 3 คน ได้แก่ 
- หัวหน้างานกู้ภัย มูลนิธิร่วมกตัญญู  
- หัวหน้างานกู้ภัย มูลนิธิปอเต็กตึ้ง  
- เลขาธิการ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จ านวน 1 คน 

3. กลุ่มหัวหน้าหน่วยงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 6 คน ได้แก่ 
- ที่ปรึกษาอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด้านการจัดการสาธารณภัยและ

การลดความเสี่ยงภัยพิบัติ  
- อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
- รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฝ่ายปฏิบัติการ 
- ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการบรรเทาสาธารณภัย  
- หัวหน้าชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต  
- หัวหน้าศูนย์สื่อสารนิรภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่   
การศกึษาวจิยัในครัง้นีท้ าการศกึษาในพ้ืนทีร่บัผดิชอบของกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา   
ระยะเวลาท าการศึกษาวิจัย ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2561 – ตุลาคม 2562 

 
วิธีการวิจัย  

การศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการภัยพิบัติวิเคราะห์บทบาทกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยคือ เพ่ือศึกษาการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้การประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         
และเพ่ือศกึษาวธิกีาร เทคนิค ในการบรูณาการการจดัการภยัพิบตัขิองกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
โดยงานวจิยัน้ีเริม่จากการทบทวนวรรณกรรมบทความทางวชิาการ แนวคดิทฤษฎตีา่ง ๆ เกีย่วกบัภยัพิบตั ิ
และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัภยัพิบตั ิโดยน าขอ้มลูทีไ่ดม้าประมวลผลรว่มกบั 
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การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยจะท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านภัยพิบัติท้ังระดับบริหารและระดับปฏิบัติการของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง รวมถึงผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางท่ีสามารถวิเคราะห์ วิธีการ เทคนิค การบูรณา
การที่เชื่อมโยงกับการจัดการภัยพิบัติ และน าผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ ร่วมกับแนวคิดทฤษฎี  
ต่าง ๆ โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลเหล่านี้มาก าหนดล าดับขั้นตอนในการด าเนินการวิจัยต่อไป 

ผู้วิจัยจึงน าทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ ทฤษฎีเกี่ยวกับภัยพิบัติ เข้ามาร่วมศึกษาวิเคราะห์
และสรุปผลการวิจัย รวมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์จากแนวคิด        
ในการวิจัยและน าไปใช้สัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยจะน าผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์     
ตามกรอบแนวความคิดในการวิจัยร่วมกับแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญใช้วิธีการ
สัมภาษณ์ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ การสร้างแบบสัมภาษณ์     
จากดัชนีของตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย แบบสัมภาษณ์จะสอดคล้องและสัมพันธ์กับกรอบแนวคิด      
การวิจัย และข้อค าถามแบบสัมภาษณ์  

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ( content 
analysis) โดย ข้อความที่จดบันทึกจากการสัมภาษณ์ เพ่ือค้นหาแบบแผน (pattern) ประเด็นหลัก 
(theme) รวมถึงแก่นสาระ (core consistency) ในวัตถุประสงค์ที่ท าการศึกษา หลังจากที่ผู้วิจัย   
ได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งผู้ปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติที่สังกัด
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและผู้ปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติที่ไม่ได้สังกัดกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางที่สามารถวิเคราะห์ วิธีการ เทคนิค การบูรณาการท่ี
เชื่อมโยงกับการจัดการภัยพิบัติ โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลเหล่านี้มาก าหนดล าดับขั้นตอนในการ
ด าเนินการวิจัยต่อไปผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ มาวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ในการจัดการภัยพิบัติที่ได้ท าการทบทวน
วรรณกรรมมาแล้ว มาท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา เพ่ือให้ทราบถึงบทบาทของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัในการบรูณาการในการจดัการภยัพิบตัขิองหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัการภยัพิบัต ิ
ภายใต้การประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และวิธีการเทคนิคในการบูรณาการ
การจัดการภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัย           
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยขั้นตอนการปฏิบัติดังนี้ 

ผู้วิจัยท าการถอดเทปข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์โดยละเอียด น าข้อมูลที่ ได้จาก           
การสัมภาษณ์ โดยท าการสรุปข้อมูลดังกล่าวเป็นประเด็นต่าง ๆ ผู้วิจัยท าการจดบันทึกข้อมูลต่าง ๆ 
ที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและน าข้อมูลเหล่านั้นมาช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล ท าข้อสรุป
ชั่วคราวและท าการตัดทอนข้อมูล โดยการท าข้อสรุปชั่วคราวนั้นจะเป็นการลดขนาดข้อมูลและช่วย
ก าจัดข้อมูลที่ไม่จ าเป็นออกไป น าข้อสรุปย่อยมาเชื่อมโยงกันเพ่ือท าการหาข้อสรุปและตอบปัญหา
การวิจัยโดยการแบ่งประเภทของข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ระบุความสัมพันธ์ของเหตุการณ์         
การเชือ่มโยงแนวคดิ และทฤษฎกีบัสิง่ทีค่น้พบเพ่ือท าการประมวลและสรปุขอ้เทจ็จรงิในการวจิยัตอ่ไป 
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ผลการวิจัย  
 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พรรณนาการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติของหน่วยงาน      
ที่เก่ียวข้องภายใต้การประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

จากการศึกษาการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้       
การประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พบว่า มีการบรูณาการในการจดัการภัยพิบัต ิ
ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วม ด้านการมียุทธศาสตร์ร่วม ด้านการมีแผนงานร่วม ในขณะที่การบูรณาการ
ด้านการปฏิบัติงานร่วมมีเพียงการบูรณาการกันในหน่วยงานภาครัฐและอาสาสมัครป้องกันภัย     
ฝ่ายพลเรือนเท่านั้นไม่มีการบูรณาการในหน่วยงานภาคประชาสังคม ได้แก่ มูลนิธิปอเต็กตึ้ง       
และมูลนิธิร่วมกตัญญู ด้านการมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วม ไม่มีการบูรณาการทั้งในหน่วยงานภาครัฐ
และหน่วยงานภาคประชาสังคม ด้านการประเมินผลร่วม มีการบูรณาการเฉพาะในหน่วยงานภาครัฐ
และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ในขณะที่หน่วยงานภาคประชาสังคมได้แก่มูลนิธิปอเต็กตึ้ง
และมูลนิธิร่วมกตัญญูไม่มีการบูรณาการด้านการประเมินผลร่วม 

ภาพ แสดงสรุปผลการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ภายใต้การประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยจะท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านภัยพิบัติท้ังระดับบริหารและระดับปฏิบัติการของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง รวมถึงผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางท่ีสามารถวิเคราะห์ วิธีการ เทคนิค การบูรณา
การที่เชื่อมโยงกับการจัดการภัยพิบัติ และน าผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ ร่วมกับแนวคิดทฤษฎี  
ต่าง ๆ โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลเหล่านี้มาก าหนดล าดับขั้นตอนในการด าเนินการวิจัยต่อไป 

ผู้วิจัยจึงน าทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ ทฤษฎีเกี่ยวกับภัยพิบัติ เข้ามาร่วมศึกษาวิเคราะห์
และสรุปผลการวิจัย รวมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์จากแนวคิด        
ในการวิจัยและน าไปใช้สัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยจะน าผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์     
ตามกรอบแนวความคิดในการวิจัยร่วมกับแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญใช้วิธีการ
สัมภาษณ์ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ การสร้างแบบสัมภาษณ์     
จากดัชนีของตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย แบบสัมภาษณ์จะสอดคล้องและสัมพันธ์กับกรอบแนวคิด      
การวิจัย และข้อค าถามแบบสัมภาษณ์  

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ( content 
analysis) โดย ข้อความที่จดบันทึกจากการสัมภาษณ์ เพ่ือค้นหาแบบแผน (pattern) ประเด็นหลัก 
(theme) รวมถึงแก่นสาระ (core consistency) ในวัตถุประสงค์ที่ท าการศึกษา หลังจากที่ผู้วิจัย   
ได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งผู้ปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติที่สังกัด
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและผู้ปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติที่ไม่ได้สังกัดกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางท่ีสามารถวิเคราะห์ วิธีการ เทคนิค การบูรณาการที่
เชื่อมโยงกับการจัดการภัยพิบัติ โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลเหล่านี้มาก าหนดล าดับขั้นตอนในการ
ด าเนินการวิจัยต่อไปผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ มาวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ในการจัดการภัยพิบัติที่ได้ท าการทบทวน
วรรณกรรมมาแล้ว มาท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา เพ่ือให้ทราบถึงบทบาทของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัในการบรูณาการในการจดัการภยัพิบตัขิองหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัการภยัพิบัต ิ
ภายใต้การประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และวิธีการเทคนิคในการบูรณาการ
การจัดการภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัย           
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยขั้นตอนการปฏิบัติดังนี้ 

ผู้วิจัยท าการถอดเทปข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์โดยละเอียด น าข้อมูลที่ ได้จาก           
การสัมภาษณ์ โดยท าการสรุปข้อมูลดังกล่าวเป็นประเด็นต่าง ๆ ผู้วิจัยท าการจดบันทึกข้อมูลต่าง ๆ 
ที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและน าข้อมูลเหล่านั้นมาช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล ท าข้อสรุป
ชั่วคราวและท าการตัดทอนข้อมูล โดยการท าข้อสรุปชั่วคราวนั้นจะเป็นการลดขนาดข้อมูลและช่วย
ก าจัดข้อมูลที่ไม่จ าเป็นออกไป น าข้อสรุปย่อยมาเชื่อมโยงกันเพ่ือท าการหาข้อสรุปและตอบปัญหา
การวิจัยโดยการแบ่งประเภทของข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ระบุความสัมพันธ์ของเหตุการณ์         
การเชือ่มโยงแนวคดิ และทฤษฎกีบัสิง่ทีค่น้พบเพ่ือท าการประมวลและสรปุขอ้เทจ็จรงิในการวจิยัตอ่ไป 
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ผลการวิจัย  
 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พรรณนาการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติของหน่วยงาน      
ที่เก่ียวข้องภายใต้การประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

จากการศึกษาการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้       
การประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พบว่า มีการบรูณาการในการจดัการภัยพิบัต ิ
ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วม ด้านการมียุทธศาสตร์ร่วม ด้านการมีแผนงานร่วม ในขณะที่การบูรณาการ
ด้านการปฏิบัติงานร่วมมีเพียงการบูรณาการกันในหน่วยงานภาครัฐและอาสาสมัครป้องกันภัย     
ฝ่ายพลเรือนเท่านั้นไม่มีการบูรณาการในหน่วยงานภาคประชาสังคม ได้แก่ มูลนิธิปอเต็กตึ้ง       
และมูลนิธิร่วมกตัญญู ด้านการมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วม ไม่มีการบูรณาการทั้งในหน่วยงานภาครัฐ
และหน่วยงานภาคประชาสังคม ด้านการประเมินผลร่วม มีการบูรณาการเฉพาะในหน่วยงานภาครัฐ
และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ในขณะที่หน่วยงานภาคประชาสังคมได้แก่มูลนิธิปอเต็กตึ้ง
และมูลนิธิร่วมกตัญญูไม่มีการบูรณาการด้านการประเมินผลร่วม 

ภาพ แสดงสรุปผลการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ภายใต้การประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลวิธีการและเทคนิค ในการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติของ    
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการเชิงบูรณาการภัยพิบัติวิเคราะห์บทบาทกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พบว่าวธิีการและเทคนคิในการบูรณาการการจดัการภัยพิบัติ   
ด้านการปฏิบัติงานร่วมกับภาคประชาสังคมคือการให้ความรู้แก่บุคลากรในองค์กรเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามแผนและการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรภาคประชาสังคม  
ต้องมีการบัญชาการร่วมที่กองบัญชาการเหตุการณ์  แล้วต้องมี เอกภาพของการสั่ งการ             
ด้านการมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วม ในหน่วยงานภาครัฐจะต้องมีการประสานงานในระดับนโยบาย
ระหว่างกระทรวง และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการต่อไป 
หน่วยงานภาคประชาสังคม คือการประสานงานระหว่างหัวหน้าหน่วยงานของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและหน่วยงานภาคประชาสังคมดังกล่าว และลงนามความร่วมมือระหว่างองค์กร
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือใช้ในฐานข้อมูลทรัพยากรร่วมกันด้านการประเมินผลร่วมกับ         
ภาคประชาสังคม คือท าการประสานงานกับหัวหน้าหน่วยงานภาคประชาสังคม รายการลงนาม
ความร่วมมือระหว่างองค์กรในการประเมินผลการปฏิบัติงานร่วมกันและน าผลการประเมิน         
ไปปรับปรุงแก้ไขแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่อไป 

 
อภิปรายผล  

การบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จากการศึกษา 
ศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกสามารถสรุปผลการวิจัยได้โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอนดังนี้ 

1. พรรณนาการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องภายใต้          
การประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ดา้นการมวีสิยัทศันร์ว่มทกุหน่วยงานตา่งมเีปา้หมายในการชว่ยเหลอืประชาชนผูป้ระสบภยัพิบตั ิ
ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
กลางของรัฐในการด าเนินการเกี่ยวกบัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ตามมาตรา 11 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รวมถึงการป้องกันและลดผลกระทบ
จากการเกิดภัยพิบัติ สอดคล้องกับแนวคิดการบูรณาการของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์  กล่าวว่า
แนวคิดการบูรณาการคือระดมความคิดและวิสัยทัศน์มุ่งไปสู่ เป้าหมายที่ตรงกัน มีวิสัยทัศน์        
การท างานร่วมกัน และยังสอดคล้องกับ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้กล่าวถึง “การบริหารแบบบูรณาการ” 
คือ การให้ความส าคัญกับการท างานร่วมกัน มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน มีภารกิจและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน
รวมทั้งทักษะการบริหารจัดการความรับผิดชอบและความน่าเชื่อถือ เพ่ือให้นโยบายของรัฐ         
ทั้ งภายในประเทศและต่างประเทศสามารถน าไปปฏิบัติและบริหารอย่างเชื่อมโยงกัน                  
ซึ่งเป็นการผนวกรูปแบบ inside - out และ outside - in โดยมีหัวใจของการบริหารที่ยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลาง และยังสอดคล้องกับ กรมการพัฒนาชุมชนได้เสนอรายงานการบูรณาการการบริหาร
การท างานของข้าราชการไทยในทศวรรษหน้า ได้กล่าวถึงการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยการน า
เทคนิคการบริหารแบบบูรณาการเพ่ือใช้ในการบริหารราชการสู่ความเป็นเลิศและก าหนดแนวทาง  
ในการน าไปปฏบิตัจิรงิ “การวางแผน คอื การวางแผนยทุธศาสตร ์หรอืแผนกลยทุธก์ าหนดวสิยัทศัน์ 
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และกลยุทธ์ของแผนท าตามแผนที่วางไว้เพ่ือให้เกิดผลงานท่ีตั้งไว้ตามเป้าหมาย การวางแผนนี้    
เป็นการระดมและบูรณาการทรัพยากรการบริหารจัดการเข้าด้วยกัน”  

ดา้นการมียุทธศาสตร์ร่วมในหน่วยงานภาครัฐมีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการจดัการภัยพิบัติ
ของหน่วยงานตนเองโดยก าหนดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดแผนการด าเนินงานด้านภัยพิบัติในหน่วยงานภาคประชาสังคม       
มีการท าแผนนโยบายในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยการลดความเสี่ยงจากการเกิดภัยพิบัติ       
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย มีการส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชน            
ในการป้องกันและระงับภัยเบื้องต้น โดยการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านภัยพิบัติของ ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานภาคประชาสังคมต่างมีทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย คือการสร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร      
และเครือข่ายให้มีความรู้ ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีส่วนร่วมในการจัดการ     
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการบูรณาการของ Cohen (1968) การบูรณาการ
การด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ หมายถึงการปรับกระบวนการท างาน
ใหม่ตามนโยบาย ท่ีมีการประสานงานเชื่อมโยงกัน โดยผสานศักยภาพระหว่างหน่วยงาน        
องค์กร หรือกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถใช้ศักยภาพ หรือความถนัดในแต่ละด้านของแต่ละหน่วยงาน 
องค์กร หรือกลุ่มโดยมีเป้าหมายการด าเนินงานร่วมกัน 

ดา้นการมีแผนงานรว่ม หนว่ยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคประชาสังคมต่างมีการบรูณาการ
ในการจัดการภัยพิบัติด้านการมีแผนงานร่วมโดยหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคประชาสังคม  
ได้มีการจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานตนเอง โดยหน่วยงานภาครัฐ       
ได้มีการจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้ ง ในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น               
ซึ่งสอดคล้องกับ Cohen (1968) การบูรณาการการด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ระหว่างหน่วยงาน
ภาครฐัต่าง ๆ หมายถงึ การปรับกระบวนการท างานใหมต่ามนโยบาย ทีม่กีารประสานงานเชือ่มโยงกัน 
โดยผสานศักยภาพระหว่างหน่วยงาน องค์กร หรือกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถใช้ศักยภาพ          
หรือความถนัดในแต่ละด้านของแต่ละหน่วยงาน องค์กร หรือกลุ่ม โดยมีเป้าหมายการด าเนินงาน
ร่วมกันโดยกระบวนการบูรณาการ 

การปฏิบัติงานร่วม การปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐและอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน โดยมีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ในการปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยซึ่งหน่วยงานภาครัฐปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน สอดคล้องกับ      
ทวิดา กมลเวชช (2554) กล่าวว่า การบริหารจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพคือการจัดการ       
แบบบูรณาการในการจัดการเกี่ยวกับภัยและการสรา้งการมีส่วนร่วมที่ระดับตา่ง ๆ การบริหารจัดการ
ระหว่างหน่วยงานที่มีการจัดชั้นล าดับการปฏิบัติงานที่สอดคล้อง จัดท าฐานข้อมูลด้านทรัพยากร   
เพ่ือสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ การเรียนรู้ด้วยตัวเองหรือการสร้างความสามารถในการปรับตัว 
และการเสริมสร้างองค์ประกอบทางเทคนิคและสังคม การรวบรวมข้อมูลจ านวนความเสียหาย    
ของประชาชนและพ้ืนทีร่ว่มกับกองอ านวยการเฉพาะกจิของอ าเภอเพ่ือสง่รายงานไปยงักองอ านวยการ 
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2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลวิธีการและเทคนิค ในการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติของ    
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการเชิงบูรณาการภัยพิบัติวิเคราะห์บทบาทกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พบว่าวธิีการและเทคนคิในการบูรณาการการจดัการภัยพิบัติ   
ด้านการปฏิบัติงานร่วมกับภาคประชาสังคมคือการให้ความรู้แก่บุคลากรในองค์กรเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามแผนและการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรภาคประชาสังคม  
ต้องมีการบัญชาการร่วมที่กองบัญชาการเหตุการณ์  แล้วต้องมี เอกภาพของการสั่ งการ             
ด้านการมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วม ในหน่วยงานภาครัฐจะต้องมีการประสานงานในระดับนโยบาย
ระหว่างกระทรวง และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการต่อไป 
หน่วยงานภาคประชาสังคม คือการประสานงานระหว่างหัวหน้าหน่วยงานของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและหน่วยงานภาคประชาสังคมดังกล่าว และลงนามความร่วมมือระหว่างองค์กร
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือใช้ในฐานข้อมูลทรัพยากรร่วมกันด้านการประเมินผลร่วมกับ         
ภาคประชาสังคม คือท าการประสานงานกับหัวหน้าหน่วยงานภาคประชาสังคม รายการลงนาม
ความร่วมมือระหว่างองค์กรในการประเมินผลการปฏิบัติงานร่วมกันและน าผลการประเมิน         
ไปปรับปรุงแก้ไขแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่อไป 

 
อภิปรายผล  

การบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จากการศึกษา 
ศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกสามารถสรุปผลการวิจัยได้โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอนดังนี้ 

1. พรรณนาการบูรณาการในการจัดการภัยพิบัติของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องภายใต้          
การประสานงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ดา้นการมวีสิยัทศันร์ว่มทกุหนว่ยงานตา่งมเีปา้หมายในการชว่ยเหลอืประชาชนผูป้ระสบภยัพิบตั ิ
ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
กลางของรัฐในการด าเนินการเกี่ยวกบัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ตามมาตรา 11 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รวมถึงการป้องกันและลดผลกระทบ
จากการเกิดภัยพิบัติ สอดคล้องกับแนวคิดการบูรณาการของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์  กล่าวว่า
แนวคิดการบูรณาการคือระดมความคิดและวิสัยทัศน์มุ่งไปสู่ เป้าหมายที่ตรงกัน มีวิสัยทัศน์        
การท างานร่วมกัน และยังสอดคล้องกับ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้กล่าวถึง “การบริหารแบบบูรณาการ” 
คือ การให้ความส าคัญกับการท างานร่วมกัน มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน มีภารกิจและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน
รวมทั้งทักษะการบริหารจัดการความรับผิดชอบและความน่าเชื่อถือ เพ่ือให้นโยบายของรัฐ         
ทั้ งภายในประเทศและต่างประเทศสามารถน าไปปฏิบัติและบริหารอย่างเชื่อมโยงกัน                  
ซึ่งเป็นการผนวกรูปแบบ inside - out และ outside - in โดยมีหัวใจของการบริหารที่ยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลาง และยังสอดคล้องกับ กรมการพัฒนาชุมชนได้เสนอรายงานการบูรณาการการบริหาร
การท างานของข้าราชการไทยในทศวรรษหน้า ได้กล่าวถึงการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยการน า
เทคนิคการบริหารแบบบูรณาการเพ่ือใช้ในการบริหารราชการสู่ความเป็นเลิศและก าหนดแนวทาง  
ในการน าไปปฏบิตัจิรงิ “การวางแผน คอื การวางแผนยทุธศาสตร ์หรอืแผนกลยทุธก์ าหนดวสิยัทศัน์ 
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และกลยุทธ์ของแผนท าตามแผนที่วางไว้เพ่ือให้เกิดผลงานท่ีต้ังไว้ตามเป้าหมาย การวางแผนนี้    
เป็นการระดมและบูรณาการทรัพยากรการบริหารจัดการเข้าด้วยกัน”  

ดา้นการมียุทธศาสตร์ร่วมในหน่วยงานภาครัฐมีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการจดัการภัยพิบัติ
ของหน่วยงานตนเองโดยก าหนดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดแผนการด าเนินงานด้านภัยพิบัติในหน่วยงานภาคประชาสังคม       
มีการท าแผนนโยบายในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยการลดความเสี่ยงจากการเกิดภัยพิบัติ       
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย มีการส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชน            
ในการป้องกันและระงับภัยเบื้องต้น โดยการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านภัยพิบัติของ ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานภาคประชาสังคมต่างมีทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย คือการสร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร      
และเครือข่ายให้มีความรู้ ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีส่วนร่วมในการจัดการ     
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการบูรณาการของ Cohen (1968) การบูรณาการ
การด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ หมายถึงการปรับกระบวนการท างาน
ใหม่ตามนโยบาย ท่ีมีการประสานงานเชื่อมโยงกัน โดยผสานศักยภาพระหว่างหน่วยงาน        
องค์กร หรือกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถใช้ศักยภาพ หรือความถนัดในแต่ละด้านของแต่ละหน่วยงาน 
องค์กร หรือกลุ่มโดยมีเป้าหมายการด าเนินงานร่วมกัน 

ดา้นการมีแผนงานรว่ม หนว่ยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคประชาสังคมต่างมีการบรูณาการ
ในการจัดการภัยพิบัติด้านการมีแผนงานร่วมโดยหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคประชาสังคม  
ได้มีการจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานตนเอง โดยหน่วยงานภาครัฐ       
ได้มีการจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้ ง ในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น               
ซึ่งสอดคล้องกับ Cohen (1968) การบูรณาการการด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ระหว่างหน่วยงาน
ภาครฐัต่าง ๆ หมายถงึ การปรับกระบวนการท างานใหมต่ามนโยบาย ทีม่กีารประสานงานเชือ่มโยงกัน 
โดยผสานศักยภาพระหว่างหน่วยงาน องค์กร หรือกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถใช้ศักยภาพ          
หรือความถนัดในแต่ละด้านของแต่ละหน่วยงาน องค์กร หรือกลุ่ม โดยมีเป้าหมายการด าเนินงาน
ร่วมกันโดยกระบวนการบูรณาการ 

การปฏิบัติงานร่วม การปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐและอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน โดยมีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ในการปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยซึ่งหน่วยงานภาครัฐปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน สอดคล้องกับ      
ทวิดา กมลเวชช (2554) กล่าวว่า การบริหารจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพคือการจัดการ       
แบบบูรณาการในการจัดการเกี่ยวกับภัยและการสรา้งการมีส่วนร่วมที่ระดับตา่ง ๆ การบริหารจัดการ
ระหว่างหน่วยงานที่มีการจัดชั้นล าดับการปฏิบัติงานที่สอดคล้อง จัดท าฐานข้อมูลด้านทรัพยากร   
เพ่ือสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ การเรียนรู้ด้วยตัวเองหรือการสร้างความสามารถในการปรับตัว 
และการเสริมสร้างองค์ประกอบทางเทคนิคและสังคม การรวบรวมข้อมูลจ านวนความเสียหาย    
ของประชาชนและพ้ืนทีร่ว่มกับกองอ านวยการเฉพาะกจิของอ าเภอเพ่ือสง่รายงานไปยงักองอ านวยการ 

95
Journal of Politics and Governance

Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance   
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                          96 

 

เฉพาะกิจจังหวัดเพ่ือส่งไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือขอเบิกงบกลางเพ่ือบูรณะฟ้ืนฟู
และงบประมาณจากเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ   
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพ่ิมเติม 

การมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วม ยังไม่มีการบูรณาการด้านการมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคประชาสังคม โดยฐานข้อมูลทรัพยากรของแต่ละ
หน่วยงานจะมีการท ากันภายในหน่วยงานเท่านั้นซึ่งยังไม่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านทรัพยากร     
การหรือมีการใช้ฐานข้อมูลทรัพยากรของแต่ละหน่วยงานร่วมกัน โดยข้อมูลด้านทรัพยากร           
ที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีเป็นเพียงข้อมูลทรัพยากรของหน่วยงานอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน เนื่องจากกรมมีฐานะเป็นศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกลางจึงมีระบบ
ส าหรับบันทึกข้อมูลของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และทรัพยากรหน่วยงานในสังกัด      
ของกรมเอง ซึ่งไม่สอดคล้องกับ ทวิดา กมลเวชช (2554) กล่าวว่า การบริหารจัดการภัยพิบัติ         
ที่มีประสิทธิภาพ คือการจัดการแบบบูรณาการในการจัดการเกี่ยวกับภัยและการสร้างการมีส่วนร่วม    
ที่ระดับต่าง ๆ การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานที่มีการจัดชั้นล าดับการปฏิบัติงานที่สอดคล้อง 
จัดท าฐานข้อมูลด้านทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ การเรียนรู้ด้วยตัวเองหรือการสร้าง
ความสามารถในการปรับตัว และการเสริมสร้างองค์ประกอบทางเทคนิคและสังคม การรวบรวม
ข้อมูลจ านวนความเสียหายของประชาชนและพ้ืนที่ร่วมกับกองอ านวยการเฉพาะกิจของอ าเภอ     
เพ่ือส่งรายงานไปยังกองอ านวยการเฉพาะกิจจังหวัดเพ่ือส่งไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพ่ือขอเบิกงบกลางเพ่ือบูรณะฟ้ืนฟูและงบประมาณจากเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 
และแก้ไขเพ่ิมเติม 
 การประเมินผลร่วมมีการบูรณาการในการประเมินผลร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐและอาสาสมัครป้องกันภัย           
ฝ่ายพลเรือน เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ตามส่วนปฏิบัติการการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ จึงมีการประเมินผลตามแผนป้องกันและ     
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติร่วมกัน ในขณะที่หน่วยงานมูลนิธิร่วมกตัญญูและมูลนิธิปอเต็กตึ้ง     
เป็นองค์กรภาคประชาสังคมซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานภาครัฐใด จึงไม่มีการประเมินผลร่วมกันกับ   
กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั จึงท าให้ไมท่ราบปญัหาอุปสรรค ซึง่สอดคลอ้งกับ Cohen (1968) 
การบูรณาการการด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ หมายถึง การปรับ
กระบวนการท างานใหม่ตามนโยบาย ท่ีมีการประสานงานเชื่อมโยงกัน โดยผสานศักยภาพระหว่าง
หน่วยงาน องค์กร หรือกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถใช้ศักยภาพ หรือความถนัดในแต่ละด้าน         
ของแต่ละหน่วยงาน องค์กร หรือกลุ่ม โดยมีเป้าหมายการด าเนินงานร่วมกัน 

2. วิธีการและเทคนิค ในการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย 
 ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมต้องเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับงานด้านภัยพิบัติ       
ให้แก่หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม ให้มองการจัดการภัยพิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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ในการลดความเส่ียง ป้องลดผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ เพ่ือเป็นการลดความสูญเสียและชีวิต
ของประชาชน การมียุทธศาสตร์ร่วมต้องส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ       
ในการสร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน ชุมชน อาสาสมัคร ท้องถิ่น ให้มีความรู้  ตระหนัก             
มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติ การมีแผนงานร่วมต้องส่งเสริม   
ให้มีการร่วมจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการจัดท าแผนการป้องกัน         
และบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานตนเองให้มีความสอดคล้องกับแผนการป้องกันและ           
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยมีการร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ด้านการปฏิบัติงานร่วม   
ต้องปลูกฝังทัศนคติ และหลักการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม             
ในการท างานให้มากขึ้น การจัดการความรู้ การถ่ายทอดความรู้ที่ถูกต้อง การจัดท าสื่อที่เหมาะสม 
แก่การสร้างความรู้ ใช้กระบวนการถ่ายทอดความรู้ที่มีประสิทธิภาพและเหมาะกับบริบททางสังคม 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ควบคู่ไปกับการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยควรมีการพัฒนากลไกอาสาสมัครภาคประชาสังคมให้ได้มาตรฐาน         
เพ่ือสร้างคุณค่าให้กับงานอาสาสมัครสร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมมากขึ้น ด้านการมีฐานข้อมูล
ทรัพยากรร่วมต้องท าการรวบรวมและประมวลผลข้อมูลต่าง ๆ จัดท าระดับชั้นของการเข้าถึงข้อมูล 
การแก้ไขระเบียบของหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถด าเนินการในการการท าฐานข้อมูล    
ด้านทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานได้ ปรับเงื่อนไขและมาตรการในการก าหนดสภาพบังคับ  
ของกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการส่งข้อมูลรวมถึงการเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ในการก าหนด       
ไว้ในกฎหมายให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องส่งข้อมูล ในหน่วยงานภาคประชาสังคม    
ให้มีการสร้างการรับรู้ และประโยชน์ของการมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วม เพ่ือจัดท าบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการขอข้อมูล ด้านการประเมินผลร่วมจะต้องสร้างความตระหนักรู้
และถ่ายทอดความรู้ โดยตัวแทนจากหน่วยงานภาคประชาสงัคมให้เขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ภายหลังจากการปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติ ควรส่งเสริมทัศนคติของหน่วยงานภาคประชาสังคม      
และประชาชนในพ้ืนที่ให้เกิดความเข้าใจในบทบาทของตนและเข้าร่วมในการจัดการภัยพิบัติ      
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต้องสร้างการรับรู้ในเรื่องของการจัดการภัยพิบัติ อย่างทั่วถึง 
การส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรภาคประชาสังคมมีศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติด้วยตนเอง 

ข้อเสนอแนะ  
 การบูรณาการการจัดการภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในด้าน           
การปฏิบัติงานร่วม การมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วม การประเมินผลร่วม จะต้องท าการปลูกฝังทัศนคติ 
หลักการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการท างาน การจัดการความรู้   
การถ่ายทอดความรู้ จะท าสื่อที่เหมาะสมแก่การสร้างความรู้ ในกระบวนการถ่ายทอดความรู้ที่มี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบททางสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้ควบคู่ไปกับ           
การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม พัฒนากลไก       
ภาคประชาสังคมให้ได้มาตรฐาน สร้างคุณค่าให้กับงานอาสาสมัคร ก าหนดสภาพบังคับของกฎหมาย
โดยให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติ สร้างการรับรู้เรื่องการจัดการภัยพิบัติอย่างทั่วถึง ส่งเสริมให้องค์ก ร
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เฉพาะกิจจังหวัดเพ่ือส่งไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือขอเบิกงบกลางเพ่ือบูรณะฟ้ืนฟู
และงบประมาณจากเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ   
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพ่ิมเติม 

การมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วม ยังไม่มีการบูรณาการด้านการมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคประชาสังคม โดยฐานข้อมูลทรัพยากรของแต่ละ
หน่วยงานจะมีการท ากันภายในหน่วยงานเท่านั้นซึ่งยังไม่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านทรัพยากร     
การหรือมีการใช้ฐานข้อมูลทรัพยากรของแต่ละหน่วยงานร่วมกัน โดยข้อมูลด้านทรัพยากร           
ที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีเป็นเพียงข้อมูลทรัพยากรของหน่วยงานอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน เนื่องจากกรมมีฐานะเป็นศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกลางจึงมีระบบ
ส าหรับบันทึกข้อมูลของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และทรัพยากรหน่วยงานในสังกัด      
ของกรมเอง ซึ่งไม่สอดคล้องกับ ทวิดา กมลเวชช (2554) กล่าวว่า การบริหารจัดการภัยพิบัติ         
ที่มีประสิทธิภาพ คือการจัดการแบบบูรณาการในการจัดการเกี่ยวกับภัยและการสร้างการมีส่วนร่วม    
ที่ระดับต่าง ๆ การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานที่มีการจัดชั้นล าดับการปฏิบัติงานที่สอดคล้อง 
จัดท าฐานข้อมูลด้านทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ การเรียนรู้ด้วยตัวเองหรือการสร้าง
ความสามารถในการปรับตัว และการเสริมสร้างองค์ประกอบทางเทคนิคและสังคม การรวบรวม
ข้อมูลจ านวนความเสียหายของประชาชนและพ้ืนที่ร่วมกับกองอ านวยการเฉพาะกิจของอ าเภอ     
เพ่ือส่งรายงานไปยังกองอ านวยการเฉพาะกิจจังหวัดเพ่ือส่งไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพ่ือขอเบิกงบกลางเพ่ือบูรณะฟ้ืนฟูและงบประมาณจากเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 
และแก้ไขเพ่ิมเติม 
 การประเมินผลร่วมมีการบูรณาการในการประเมินผลร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐและอาสาสมัครป้องกันภัย           
ฝ่ายพลเรือน เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ตามส่วนปฏิบัติการการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ จึงมีการประเมินผลตามแผนป้องกันและ     
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติร่วมกัน ในขณะที่หน่วยงานมูลนิธิร่วมกตัญญูและมูลนิธิปอเต็กตึ้ง     
เป็นองค์กรภาคประชาสังคมซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานภาครัฐใด จึงไม่มีการประเมินผลร่วมกันกับ   
กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั จึงท าให้ไมท่ราบปญัหาอุปสรรค ซึง่สอดคลอ้งกับ Cohen (1968) 
การบูรณาการการด าเนินงานด้านยุทธศาสตร์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ หมายถึง การปรับ
กระบวนการท างานใหม่ตามนโยบาย ท่ีมีการประสานงานเชื่อมโยงกัน โดยผสานศักยภาพระหว่าง
หน่วยงาน องค์กร หรือกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถใช้ศักยภาพ หรือความถนัดในแต่ละด้าน         
ของแต่ละหน่วยงาน องค์กร หรือกลุ่ม โดยมีเป้าหมายการด าเนินงานร่วมกัน 

2. วิธีการและเทคนิค ในการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย 
 ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วมต้องเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับงานด้านภัยพิบัติ       
ให้แก่หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม ให้มองการจัดการภัยพิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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ในการลดความเสี่ยง ป้องลดผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ เพ่ือเป็นการลดความสูญเสียและชีวิต
ของประชาชน การมียุทธศาสตร์ร่วมต้องส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ       
ในการสร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชน ชุมชน อาสาสมัคร ท้องถิ่น ให้มีความรู้  ตระหนัก             
มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติ การมีแผนงานร่วมต้องส่งเสริม   
ให้มีการร่วมจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการจัดท าแผนการป้องกัน         
และบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานตนเองให้มีความสอดคล้องกับแผนการป้องกันและ           
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยมีการร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ด้านการปฏิบัติงานร่วม   
ต้องปลูกฝังทัศนคติ และหลักการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม             
ในการท างานให้มากขึ้น การจัดการความรู้ การถ่ายทอดความรู้ที่ถูกต้อง การจัดท าสื่อที่เหมาะสม 
แก่การสร้างความรู้ ใช้กระบวนการถ่ายทอดความรู้ที่มีประสิทธิภาพและเหมาะกับบริบททางสังคม 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ควบคู่ไปกับการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยควรมีการพัฒนากลไกอาสาสมัครภาคประชาสังคมให้ได้มาตรฐาน         
เพ่ือสร้างคุณค่าให้กับงานอาสาสมัครสร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมมากขึ้น ด้านการมีฐานข้อมูล
ทรัพยากรร่วมต้องท าการรวบรวมและประมวลผลข้อมูลต่าง ๆ จัดท าระดับชั้นของการเข้าถึงข้อมูล 
การแก้ไขระเบียบของหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถด าเนินการในการการท าฐานข้อมูล    
ด้านทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานได้ ปรับเงื่อนไขและมาตรการในการก าหนดสภาพบังคับ  
ของกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการส่งข้อมูลรวมถึงการเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ในการก าหนด       
ไว้ในกฎหมายให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องส่งข้อมูล ในหน่วยงานภาคประชาสังคม    
ให้มีการสร้างการรับรู้ และประโยชน์ของการมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วม เพ่ือจัดท าบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการขอข้อมูล ด้านการประเมินผลร่วมจะต้องสร้างความตระหนักรู้
และถ่ายทอดความรู้ โดยตัวแทนจากหน่วยงานภาคประชาสงัคมให้เขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ภายหลังจากการปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติ ควรส่งเสริมทัศนคติของหน่วยงานภาคประชาสังคม      
และประชาชนในพ้ืนที่ให้เกิดความเข้าใจในบทบาทของตนและเข้าร่วมในการจัดการภัยพิบัติ      
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต้องสร้างการรับรู้ในเรื่องของการจัดการภัยพิบัติ อย่างทั่วถึง 
การส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรภาคประชาสังคมมีศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติด้วยตนเอง 

ข้อเสนอแนะ  
 การบูรณาการการจัดการภัยพิบัติของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในด้าน           
การปฏิบัติงานร่วม การมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วม การประเมินผลร่วม จะต้องท าการปลูกฝังทัศนคติ 
หลักการสื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการท างาน การจัดการความรู้   
การถ่ายทอดความรู้ จะท าสื่อที่เหมาะสมแก่การสร้างความรู้ ในกระบวนการถ่ายทอดความรู้ที่มี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบททางสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้ควบคู่ไปกับ           
การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วม พัฒนากลไก       
ภาคประชาสังคมให้ได้มาตรฐาน สร้างคุณค่าให้กับงานอาสาสมัคร ก าหนดสภาพบังคับของกฎหมาย
โดยให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติ สร้างการรับรู้เรื่องการจัดการภัยพิบัติอย่างทั่วถึง ส่งเสริมให้องค์ก ร
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ภาคประชาคมมีศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติด้วยตนเอง และจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ระหวา่งองค์กร เพ่ือให้การปฏิบตัิงานด้านภยัพบิัตมิปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้นในการลดความสูญเสยีชวีิต
และทรัพย์สินของประชาชนผู้ประสบภัย 
 ในการท าวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการท าวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือให้ทราบถึงผลรวมของการจัดการ
ภัยพิบัติ ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ท่ัวประเทศ ในด้านของการจัดการภัยพิบัติ ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย   
และหลังเกิดภัย ซึ่งสามารถน ามาศึกษาเพ่ือค้นหาวิธีการและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ    
ภัยพิบัติในระดับท้องถิ่นต่อไป และควรจะท าการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือพัฒนา
ความรู้ ในการจัดการภัยพิบัติ ของ หน่วยงานหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคประชาสังคม    
ในท้องถิ่น เพ่ือจะสามารถทราบปัญหาในการปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติในท้องถิ่นนั้น ๆ และเป็นการให้
ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติรวมถึงระบบบัญชาการเหตุการณ์แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐและ       
ภาคประชาสังคมท่ีปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติในท้องถิ่นนั้น 
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา  
กรณีศึกษากลุ่มครูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

คงฤทธิ์ แข็งแรง*  
ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์** 

วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์*** 

(วันรับบทความ: 6 พฤศจกิายน 2562/ วันแก้ไขบทความ: 22 เมษายน 2563/ วันตอบรับบทความ: 23 เมษายน 2563) 
 

บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษากระบวนการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่และเครือข่ายทางสังคม
ด้านการศึกษาของกลุ่มครู 2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มครูด้านโครงสร้าง
รูปแบบวิธีด าเนินการยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวในด้านการศึกษา 3) เพ่ือศึกษาผลกระทบ   
จากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ส าหรับการวิจัยคือผู้น ากลุ่มครูในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ านวน 45 คน   
โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผลการศึกษาพบว่า  1) ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มครู              
ในกระบวนการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่และเครือข่ายทางสังคมด้านการศึกษา กลุม่ครรูวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่
และเครอืขา่ยทางสงัคมในรปูแบบทีเ่ปน็องคก์รครทูีม่กีฎหมายรฐัธรรมนญูรองรบั มพีลวตัการเคลือ่นไหว
อย่างต่อเนื่องหลายทศวรรษ  2)โครงสร้างรูปแบบ วิธีด าเนินการ ยุทธวิธีของขบวนการเคล่ือนไหว    
ในด้านการศึกษา โครงสร้างรูปแบบของกลุม่ครดู าเนนิงานในรปูขององคก์รใช้ชื่อเรียกเป็น สมาคมครู 
ชมรมครู  สมาพันธ์ครู  เป็นต้น มีคณะกรรมการบริหารด าเนินการ วิธีด าเนินการยุทธวิธี              
ของขบวนการเคลื่อนไหวในรูปแบบองค์กรในระดับระดับอ าเภอ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา        
ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศโดยการด าเนินการเป็นข้ันตอนดังนี้ การประชุมหามติ
ข้อสรุป ตั้งคณะท างานและประสานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาล รณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ร่วมลงลายมือชื่อเสนอแก้ไขกฎหมายพร้อมทั้งร่วมลงลายมือชื่อเพ่ือถวายฎีกา รณรงค์ให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ และการชุมนุมประท้วง 3) ผลกระทบจาก
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา กลุ่มครูสามารถต่อรองกับผู้มีอ านาจรัฐ
ในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับที่มีผลต่อความม่ันคงในวิชาชีพ
ครูและด้านปฏิรูปการศึกษา และพบว่าในการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูนั้น ครูมีทุนทางสังคม 
มีความชอบธรรมทางสังคม และยังพบระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการ  
 
ค าส าคัญ: ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม/ กลุ่มครู/ ด้านการศึกษา  
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** รองศาสตราจารย์, คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฎมหาสารคาม, อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธห์ลัก  
***ผู้ชว่ยศาสตราจารย์, คณะมนุษยศาสตร์แลสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น, อาจารย์ที่ปรกึษาวิทยานิพนธ์รว่ม  
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ภาคประชาคมมีศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติด้วยตนเอง และจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ระหวา่งองค์กร เพ่ือให้การปฏิบตัิงานด้านภยัพบิัตมิปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้นในการลดความสูญเสยีชวีิต
และทรัพย์สินของประชาชนผู้ประสบภัย 
 ในการท าวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการท าวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือให้ทราบถึงผลรวมของการจัดการ
ภัยพิบัติ ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ท่ัวประเทศ ในด้านของการจัดการภัยพิบัติ ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย   
และหลังเกิดภัย ซึ่งสามารถน ามาศึกษาเพ่ือค้นหาวิธีการและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ    
ภัยพิบัติในระดับท้องถิ่นต่อไป และควรจะท าการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือพัฒนา
ความรู้ ในการจัดการภัยพิบัติ ของ หน่วยงานหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคประชาสังคม    
ในท้องถิ่น เพ่ือจะสามารถทราบปัญหาในการปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติในท้องถิ่นนั้น ๆ และเป็นการให้
ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติรวมถึงระบบบัญชาการเหตุการณ์แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐและ       
ภาคประชาสังคมท่ีปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติในท้องถิ่นนั้น 
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา  
กรณีศึกษากลุ่มครูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์** 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษากระบวนการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่และเครือข่ายทางสังคม
ด้านการศึกษาของกลุ่มครู 2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มครูด้านโครงสร้าง
รูปแบบวิธีด าเนินการยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวในด้านการศึกษา 3) เพ่ือศึกษาผลกระทบ   
จากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ส าหรับการวิจัยคือผู้น ากลุ่มครูในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ านวน 45 คน   
โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผลการศึกษาพบว่า  1) ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มครู              
ในกระบวนการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่และเครือข่ายทางสังคมด้านการศึกษา กลุม่ครรูวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่
และเครอืขา่ยทางสงัคมในรปูแบบทีเ่ปน็องคก์รครทูีม่กีฎหมายรฐัธรรมนญูรองรบั มพีลวตัการเคลือ่นไหว
อย่างต่อเนื่องหลายทศวรรษ  2)โครงสร้างรูปแบบ วิธีด าเนินการ ยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหว    
ในด้านการศึกษา โครงสร้างรูปแบบของกลุม่ครดู าเนนิงานในรปูขององคก์รใช้ชื่อเรียกเป็น สมาคมครู 
ชมรมครู  สมาพันธ์ครู  เป็นต้น มีคณะกรรมการบริหารด าเนินการ วิธีด าเนินการยุทธวิธี              
ของขบวนการเคลื่อนไหวในรูปแบบองค์กรในระดับระดับอ าเภอ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา        
ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศโดยการด าเนินการเป็นขั้นตอนดังนี้ การประชุมหามติ
ข้อสรุป ตั้งคณะท างานและประสานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาล รณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ร่วมลงลายมือชื่อเสนอแก้ไขกฎหมายพร้อมทั้งร่วมลงลายมือชื่อเพ่ือถวายฎีกา รณรงค์ให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ และการชุมนุมประท้วง 3) ผลกระทบจาก
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา กลุ่มครูสามารถต่อรองกับผู้มีอ านาจรัฐ
ในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับที่มีผลต่อความม่ันคงในวิชาชีพ
ครูและด้านปฏิรูปการศึกษา และพบว่าในการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูนั้น ครูมีทุนทางสังคม 
มีความชอบธรรมทางสังคม และยังพบระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการ  
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Abstract 

 
The objectives of the qualitative research were (1) to carry out an analytical 

study of teachers, movement in the educational context for each period, (2) to conduct 
an analytical study of teachers, movement in terms of the operational structure and strat-
egies of educational movement, and (3) to study the effects of social movement on 
teachers in education. The target group of the research comprised forty – five teachers in 
Northeastern Thailand. The instrument used for data collection was in – depth         
interviews. The findings of the research were as follows: 1) For the educational movement 
of teachers in each period, the teachers’ group comprised a gathering of teachers as 
an organization based on the country’s constitution. The movement was dynamic and 
continuous for several decades; 2) The model structure of the teachers’ group was 
operated as an organization, also called a teachers’ association, a teachers’ club, a 
teachers’ union, etc. It had an operational committee and members. The operational   
procedures and strategies of the movement were conducted as an organization at the 
district, educational area, provincial, regional, and national levels. The organization had 
procedures such as forming a conference to establish resolutions and conclusions,     
setting up an ad hoc committee to cooperate with influential individuals in the government, 
and campaigning among teachers as well as educational personnel to create symbolic 
expression and protest; 3) The effects from social movement of the teachers’ group in 
education included (1) the teachers’ group was able to bargain with the state power 
holders to change policies, laws, ministerial  regulations, and rules, which were effective 
for the stability of the teaching profession as well as the evolution of education, and 
(2) the social movement of the teachers’ group as a result of the social capital of the 
teachers’ group, the social righteousness of the teachers’ group, and the patronage 
system in the bureaucracy. 
 
Keywords: Social movement/ Teacher Group/ Education  
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บทน า 
จากค ากลา่วทีว่า่ “การศกึษาสร้างคน คนสร้างชาติ” แสดงใหเ้หน็วา่การศกึษาเปน็เครือ่งมอืส าคญั

ในการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ซึ่งหลายประเทศในโลกได้ใช้การศึกษา          
เป็นนโยบายหลักส าหรับการพัฒนาประเทศ การศึกษาได้รับความคาดหมายให้ท าหน้าที่ต่าง ๆ      
ในทางสังคมการเมืองและเศรษฐกิจมากมาย นับตั้งแต่การช่วยให้ประชาชนอ่านออกเขียนได ้            
และคดิเปน็ เรียนรู้จริยธรรมและความเป็นพลเมือง ตลอดจนพัฒนาทักษะทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะช่วย              
เพ่ิมความเท่าเทียมในสังคมในระยะยาว จากบทบาทหน้าที่ส าคัญหลายประการดังกล่าว การศึกษา       
ที่ไม่มีคุณภาพจึงก่อให้เกิดปัญหาที่ร้ายแรงต่อประเทศ การแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาไทย        
เป็นเรื่องที่ยากเย็นแสนเข็ญยิ่ง แม้จะมีความพยายามในการปฏิรูปการศึกษามากว่า 20 ปี           
ตัง้แตก่ารปฏริปูรอบแรกเมือ่ป ีพ.ศ. 2542 - 2551 จนมาถงึการปฏริปูรอบทีส่องเมือ่ป ีพ.ศ. 2552 - 2562 
เราก็ยังไม่สามารถท าให้คุณภาพการศึกษาของประเทศดีขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม สาเหตุของ     
ปัญหาคุณภาพของการศึกษาที่มีผู้กล่าวถึงมีมากมายจนมองไม่เห็นหนทางว่าจะปฏิรูปกันอย่างไร 
หรือจะเริ่มแก้ไขปัญหาใดเป็นปัญหาแรก ซึ่งอาจท าให้การศึกษามีคุณภาพแย่ลงได้ (สถาบันวิจัย    
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2562, น.1) 

การปฏิรูปการศึกษา จึงเป็นสิ่งจ าเป็นและได้ยินกันอยู่บ่อยครั้งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษานั้นมิได้เพ่ิงเกิดขึ้น ในความเป็นจริงเกิดขึ้นมานานแล้ว เริ่มจาก     
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เป็นช่วงที่ประเทศไทยต้องเผชิญหน้ากับ    
ลัทธิจักรวรรดินิยมและความทันสมัยของประเทศตะวันตก พระองค์ทรงพยายามที่จะปรับตัวเข้าสู่
ความทันสมัยแบบประเทศตะวันตกและเพ่ือธ ารงไว้ซ่ึงความเป็นเอกราชของประเทศ การปรับตัว    
ที่ส าคัญประการหนึ่ง คือการปฏิรูปการศึกษา พระองค์ทรงปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นระบบแบบแผน
และเป็นขั้นเป็นตอน นอกจากนี้ยังทรงจัดตั้งกรมศึกษาธิการขึ้นเพ่ือรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
ด้านการศึกษาของประเทศ ต่อมายกฐานะเป็นกระทรวงธรรมการ และเปลี่ยนชื่อมาเป็น
กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน การปฏิรูปการศึกษาของพระองค์ในครั้งนั้นนับเป็นการวาง      
รากฐานที่ส าคัญของการศึกษาไทยจนทุกวันนี้ 

ครั้งที่ถือเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาและเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนคือ        
เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่ งได้บัญญัติ              
ให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติเพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการการศึกษา    
เพ่ือน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจัง และต่อมาได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการการศึกษาขึ้น จากพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวน าไปสู่การด าเนินการปฏิรูปการศึกษารอบแรกขึ้น ในระหว่างปี พ.ศ. 2542 - 2551        
แต่ผลของการปฏิรูปนั้นกลับพบว่า ระบบการศึกษาของไทยยังไม่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ
ได้ตามที่ตั้งไว้ จนน ามาสู่การปฏิรูปการศึกษารอบสอง หรือที่เรียกว่า การปฏิรูปการศึกษา           
ในทศวรรษท่ีสอง พ.ศ. 2552 - 2561 ซึ่งปัจจุบันได้ด าเนินการไปแล้ว แต่ปัญหาคุณภาพการศึกษา
ของไทยโดยรวม อาจกล่าวได้ว่ายังมีปัญหา โดยเฉพาะปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาคุณภาพผู้เรียน 
ผลการเรียนของนักเรียนซึ่งเป็นตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษาที่ส าคัญกลับตกต่ าลงสวนทางกับทรัพยากร 

100

Journal of Politics and Governance

 Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         100 

 

Social movement of teachers in education: 
A case study of teachers in the northeastern region 

Khongrit Khangrang*  
Piyaluk Potiwan** 

Viyut Jamradphan*** 

(Received Date: November 6, 2019, Revised Date: April 22, 2020, Accepted Date: April 23, 2020) 
 

 
Abstract 

 
The objectives of the qualitative research were (1) to carry out an analytical 

study of teachers, movement in the educational context for each period, (2) to conduct 
an analytical study of teachers, movement in terms of the operational structure and strat-
egies of educational movement, and (3) to study the effects of social movement on 
teachers in education. The target group of the research comprised forty – five teachers in 
Northeastern Thailand. The instrument used for data collection was in – depth         
interviews. The findings of the research were as follows: 1) For the educational movement 
of teachers in each period, the teachers’ group comprised a gathering of teachers as 
an organization based on the country’s constitution. The movement was dynamic and 
continuous for several decades; 2) The model structure of the teachers’ group was 
operated as an organization, also called a teachers’ association, a teachers’ club, a 
teachers’ union, etc. It had an operational committee and members. The operational   
procedures and strategies of the movement were conducted as an organization at the 
district, educational area, provincial, regional, and national levels. The organization had 
procedures such as forming a conference to establish resolutions and conclusions,     
setting up an ad hoc committee to cooperate with influential individuals in the government, 
and campaigning among teachers as well as educational personnel to create symbolic 
expression and protest; 3) The effects from social movement of the teachers’ group in 
education included (1) the teachers’ group was able to bargain with the state power 
holders to change policies, laws, ministerial  regulations, and rules, which were effective 
for the stability of the teaching profession as well as the evolution of education, and 
(2) the social movement of the teachers’ group as a result of the social capital of the 
teachers’ group, the social righteousness of the teachers’ group, and the patronage 
system in the bureaucracy. 
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บทน า 
จากค ากลา่วทีว่า่ “การศกึษาสรา้งคน คนสรา้งชาต”ิ แสดงใหเ้หน็วา่การศกึษาเปน็เครือ่งมอืส าคญั

ในการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ซึ่งหลายประเทศในโลกได้ใช้การศึกษา          
เป็นนโยบายหลักส าหรับการพัฒนาประเทศ การศึกษาได้รับความคาดหมายให้ท าหน้าที่ต่าง ๆ      
ในทางสังคมการเมืองและเศรษฐกิจมากมาย นับตั้งแต่การช่วยให้ประชาชนอ่านออกเขียนได ้            
และคดิเปน็ เรียนรู้จริยธรรมและความเป็นพลเมือง ตลอดจนพัฒนาทักษะทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะช่วย              
เพ่ิมความเท่าเทียมในสังคมในระยะยาว จากบทบาทหน้าที่ส าคัญหลายประการดังกล่าว การศึกษา       
ที่ไม่มีคุณภาพจึงก่อให้เกิดปัญหาที่ร้ายแรงต่อประเทศ การแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาไทย        
เป็นเรื่องที่ยากเย็นแสนเข็ญยิ่ง แม้จะมีความพยายามในการปฏิรูปการศึกษามากว่า 20 ปี           
ตัง้แตก่ารปฏริปูรอบแรกเมือ่ป ีพ.ศ. 2542 - 2551 จนมาถงึการปฏริปูรอบทีส่องเมือ่ป ีพ.ศ. 2552 - 2562 
เราก็ยังไม่สามารถท าให้คุณภาพการศึกษาของประเทศดีขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม สาเหตุของ     
ปัญหาคุณภาพของการศึกษาที่มีผู้กล่าวถึงมีมากมายจนมองไม่เห็นหนทางว่าจะปฏิรูปกันอย่างไร 
หรือจะเริ่มแก้ไขปัญหาใดเป็นปัญหาแรก ซึ่งอาจท าให้การศึกษามีคุณภาพแย่ลงได้ (สถาบันวิจัย    
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2562, น.1) 

การปฏิรูปการศึกษา จึงเป็นสิ่งจ าเป็นและได้ยินกันอยู่บ่อยครั้งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษานั้นมิได้เพ่ิงเกิดขึ้น ในความเป็นจริงเกิดขึ้นมานานแล้ว เริ่มจาก     
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เป็นช่วงที่ประเทศไทยต้องเผชิญหน้ากับ    
ลัทธิจักรวรรดินิยมและความทันสมัยของประเทศตะวันตก พระองค์ทรงพยายามที่จะปรับตัวเข้าสู่
ความทันสมัยแบบประเทศตะวันตกและเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความเป็นเอกราชของประเทศ การปรับตัว    
ที่ส าคัญประการหนึ่ง คือการปฏิรูปการศึกษา พระองค์ทรงปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นระบบแบบแผน
และเป็นขั้นเป็นตอน นอกจากนี้ยังทรงจัดตั้งกรมศึกษาธิการขึ้นเพ่ือรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
ด้านการศึกษาของประเทศ ต่อมายกฐานะเป็นกระทรวงธรรมการ และเปลี่ยนชื่อมาเป็น
กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน การปฏิรูปการศึกษาของพระองค์ในครั้งนั้นนับเป็นการวาง      
รากฐานที่ส าคัญของการศึกษาไทยจนทุกวันนี้ 

ครั้งที่ถือเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาและเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนคือ        
เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่ งได้บัญญัติ              
ให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติเพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการการศึกษา    
เพ่ือน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจัง และต่อมาได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการการศึกษาขึ้น จากพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวน าไปสู่การด าเนินการปฏิรูปการศึกษารอบแรกขึ้น ในระหว่างปี พ.ศ. 2542 - 2551        
แต่ผลของการปฏิรูปนั้นกลับพบว่า ระบบการศึกษาของไทยยังไม่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ
ได้ตามที่ตั้งไว้ จนน ามาสู่การปฏิรูปการศึกษารอบสอง หรือที่เรียกว่า การปฏิรูปการศึกษา           
ในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2552 - 2561 ซึ่งปัจจุบันได้ด าเนินการไปแล้ว แต่ปัญหาคุณภาพการศึกษา
ของไทยโดยรวม อาจกล่าวได้ว่ายังมีปัญหา โดยเฉพาะปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาคุณภาพผู้เรียน 
ผลการเรียนของนักเรียนซึ่งเป็นตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษาที่ส าคัญกลับตกต่ าลงสวนทางกับทรัพยากร 
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การศึกษาของประเทศที่ เ พ่ิมขึ้น ดังจะเห็นได้จากการประเมินสมรรถนะนักเรียน
มาตรฐานสากล (Programme for International Student Assessment หรือ PISA) ที่ริเริ่มโดย
องค์ การ เ พ่ือความร่ วม มือทาง เศรษฐกิ จและการพัฒนา ( Organisation for Economic             
Co-operation and Development หรือ OECD) มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินคุณภาพของระบบ
การศึกษาในการเตรียมความพร้อมให้เยาวชนมีศักยภาพหรือความสามารถพ้ืนฐานที่จ าเป็น          
ต่อการด ารงชีวิตในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง PISA ประเมินนักเรียนอายุ 15 ปี ซึ่งเป็นวัยที่ส าเร็จ
การศึกษาภาคบังคับ โดยด าเนินการอย่างต่อเนื่องทุก ๆ 3 ปี   

ผลการประเมิน PISA 2018 ของไทยนักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ยทั้งสามด้าน (การอ่าน 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์) ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD เมื่อเปรียบเทียบ        
ผลการประเมิน PISA 2015 กับ PISA 2018 พบว่า ด้านการอ่านมีคะแนนลดลงประมาณ 16 คะแนน 
สว่นด้านคณิตศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร์มคีะแนนเพ่ิมขึน้ประมาณ 3 คะแนน และ 4 คะแนน ตามล าดับ 
ซึ่งในการทดสอบทางสถิติถือว่า ผลการประเมินด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของไทย          
ไม่เปลี่ยนแปลง แต่ผลการประเมินด้านการอ่านมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง (สถาบันส่งเสริม     
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2562, ออนไลน์) นอกจากนี้ด้านครูคณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา ด้านประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศึกษา ด้านการเพ่ิมและกระจายโอกาส    
ทางการศึกษาที่ไม่ทั่วถึงเท่าเทียม และด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ           
การแข่งขันก็ยังไม่สามารถตอบความต้องการของประเทศได้ 

ในขณะเดียวกันกลับปรากฏข่าวในสื่อมวลชนว่า มีนักเรียนไทยจากโรงเรียนมีชื่อเสียง      
ในกรุงเทพมหานคร สามารถสอบแข่งขันได้เหรียญรางวัลระดับโลกต่าง ๆ เช่น การแข่งขันโอลิมปิก
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์อย่างต่อเนื่องทุกปี ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าทางคุณภาพ
ระหว่างโรงเรียนในพ้ืนที่ต่าง ๆ และชี้ว่าการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนไทยที่ผ่านมาเป็นไป     
อย่างไม่ทั่วถึง ข้อสันนิษฐานดังกล่าวยังได้รับการยืนยันจากข้อเท็จจริงที่ว่าคะแนนสอบมาตรฐาน  
ของโรงเรียนสาธิตในสังกัดมหาวิทยาลัยต่าง ๆ และโรงเรียนในกรุงเทพฯ สูงกว่าโรงเรียนสังกัดอ่ืน ๆ   
และโรงเรียนในภมูภิาคอ่ืน ๆ อย่างชดัเจน อย่างไรกต็ามการยกระดับคณุภาพการศกึษามใิชเ่รือ่งสิน้หวงั 
แต่เป็นสิ่งที่ท าได้จริงในเวลาไม่เกิน 1 ทศวรรษ ดังตัวอย่างของประเทศต่าง ๆ เช่น ชิลี ลัตเวียและ
ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายเคยปฏิรูปส าเร็จมาแล้ว Mckinsey & Company (2010) หากแต่
ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาในประเทศไทยยังคงไม่มีความชัดเจน เนื่องจากผู้มีส่วนได้เสีย
ทั้งหลายยังมีความเข้าใจต่อปัญหาในลักษณะที่แตกต่างกันมาก ซึ่งท าให้เกิดความสับสนว่า         
เราควรจะเริ่มแก้ไขปัญหาการศึกษาท่ีจุดใดก่อน 

ส าหรบัการปฏิรปูการศกึษาของไทยในปจัจบุัน เปน็ไปตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งบัญญัติให้มี สภาปฏิรูปแห่งชาติเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่     
ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ 11 ด้าน ตามมาตรา 27 ได้แก่ ด้านการเมือง 
การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การปกครองท้องถิ่น การศึกษา 
เศรษฐกิจ พลังงาน สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สื่อสารมวลชน สังคม และด้านอ่ืน ๆ การศึกษา 
เปน็ดา้นหนึง่ทีต่อ้งปฏริปูใหเ้ปน็ไปตามรฐัธรรมนญูดงักลา่วในรอบสองทศวรรษทีผ่า่นมาไดม้กีารปฏริปู 
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การศึกษาถึงสองครั้งแต่การศึกษาของประเทศยังประสบปัญหาหลายด้าน และยังไม่สามารถ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นให้เป็นรูปธรรมได้และยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง     
และนักเรียน จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น กลุ่มครู องค์กรครูได้มีการรวมตัวกันเคลื่อนไหวคัดค้านกัน
หลายประเด็นที่ปรากฏมีดังนี้ 
 การเคลื่อนไหวคัดค้านการถ่ายโอนจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด(อบจ.) “ไม่ไป ไม่ย้าย ไม่ถ่าย
ไม่โอน” คือข้อความการคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สืบเนื่องจากได้มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน     
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้นใช้บังคับ เพ่ือวางหลักเกณฑ์
และก าหนดแนวทาง ตลอดจนขั้นตอนการปฏิบัติในการถ่ายโอนอ านาจและภารกิจในการจัด      
การบริหารสาธารณะทุกด้านที่รัฐด าเนินการอยู่ไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดท า 
"แผนปฏิบัติการกระจายอ านาจ" ตามสภาพของภารกิจของบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ซึ่งมีลักษณะ
เป็นแผนปฏิบัติเฉพาะเรื่อง เช่น ในด้านการสาธารณสุข ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการศึกษาขึ้น
ในช่วงกลางปี 2543 เพ่ือด าเนินงานในเรื่องดังกล่าว เดือนกันยายน 2543 นั้นเองที่กลุ่มองค์กรครู  
ในสังกัดต่าง ๆ เริ่มแสดงความคิดเห็นและคัดค้านการกระจายอ านาจการศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่องการโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาให้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยได้ยกเอาสถานการณ์ท านองเดียวกันกับที่เคยเกิดขึ้น          
ในระหว่างปี  พ.ศ.  2509 - 2523 ซึ่ งการศึกษาระดับประถมศึกษาตกอยู่ ในความดูแล               
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อันเป็นประสบการณ์ที่เลวร้ายของข้าราชการครูขึ้นเป็นตัวอย่าง        
เพ่ือคัดค้านและต่อมาข้อคัดค้านดังกล่าวก็ได้พัฒนาจากการไม่เห็นด้วยในการที่จะให้สถานศึกษา
และบุคลากรไปสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซึ่งที่สุดกลายเป็นการคัดค้านการถ่ายโอน
อ านาจการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ และน าไปสู่ข้อเสนอให้ตัดทอนอ านาจในการจัดการศึกษา     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจไปสู่           
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในที่สุด  

 การคัดค้านการยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จากกรณีที่กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศยุทธศาสตร์ปฏิรูประบบการเงิน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยให้มีการยุบโรงเรียนขนาดเล็กประมาณ 7,000 แห่งจาก 15,000 แห่ง
ภายในปี 2561 โดยอ้างว่าจ านวนเด็กนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนลดลง ทั้งจากปริมาณ
การเกิดของเด็กในชุมชนก็มีจ านวนลดลงท าให้มีปัญหาในเรื่องการจัดสรรงบประมาณและบุคลากร 
โรงเรียนขนาดเล็กหมายถึงโรงเรียนประถมศึกษาที่มีนักเรียนต่ ากว่า 120 กระแสการคัดค้าน       
การยุบโรงเรียนขนาดเล็กเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง ผู้ได้รับผลกระทบและความเดือดร้อนจากการยุบ       
ควบ รวม โรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ นักเรียน ผู้ปกครอง ผู้บริหารโรงเรียน ครู และคนในชุมชน     
จากวิกฤติการยุบโรงเรียนขนาดเล็ก ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กหลาย แห่งได้รวมตัวกันเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนด้วยการปฏิรูปการจัดการศึกษาแนวใหม่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม        
ในการจัดการศึกษาเชื่อมโยง ผู้รู้ ครูภูมิปัญญาของท้องถิ่น ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้         
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การศึกษาของประเทศท่ีเ พ่ิมขึ้น ดังจะเห็นได้จากการประเมินสมรรถนะนักเรียน
มาตรฐานสากล (Programme for International Student Assessment หรือ PISA) ที่ริเริ่มโดย
องค์ การ เ พ่ือความร่ วม มือทาง เศรษฐกิ จและการพัฒนา ( Organisation for Economic             
Co-operation and Development หรือ OECD) มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินคุณภาพของระบบ
การศึกษาในการเตรียมความพร้อมให้เยาวชนมีศักยภาพหรือความสามารถพ้ืนฐานที่จ าเป็น          
ต่อการด ารงชีวิตในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง PISA ประเมินนักเรียนอายุ 15 ปี ซึ่งเป็นวัยที่ส าเร็จ
การศึกษาภาคบังคับ โดยด าเนินการอย่างต่อเนื่องทุก ๆ 3 ปี   

ผลการประเมิน PISA 2018 ของไทยนักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ยทั้งสามด้าน (การอ่าน 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์) ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD เมื่อเปรียบเทียบ        
ผลการประเมิน PISA 2015 กับ PISA 2018 พบว่า ด้านการอ่านมีคะแนนลดลงประมาณ 16 คะแนน 
สว่นด้านคณิตศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร์มคีะแนนเพ่ิมขึน้ประมาณ 3 คะแนน และ 4 คะแนน ตามล าดับ 
ซึ่งในการทดสอบทางสถิติถือว่า ผลการประเมินด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของไทย          
ไม่เปลี่ยนแปลง แต่ผลการประเมินด้านการอ่านมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง (สถาบันส่งเสริม     
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2562, ออนไลน์) นอกจากนี้ด้านครูคณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา ด้านประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศึกษา ด้านการเพ่ิมและกระจายโอกาส    
ทางการศึกษาที่ไม่ทั่วถึงเท่าเทียม และด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ           
การแข่งขันก็ยังไม่สามารถตอบความต้องการของประเทศได้ 

ในขณะเดียวกันกลับปรากฏข่าวในสื่อมวลชนว่า มีนักเรียนไทยจากโรงเรียนมีชื่อเสียง      
ในกรุงเทพมหานคร สามารถสอบแข่งขันได้เหรียญรางวัลระดับโลกต่าง ๆ เช่น การแข่งขันโอลิมปิก
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์อย่างต่อเนื่องทุกปี ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าทางคุณภาพ
ระหว่างโรงเรียนในพ้ืนที่ต่าง ๆ และชี้ว่าการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนไทยที่ผ่านมาเป็นไป     
อย่างไม่ทั่วถึง ข้อสันนิษฐานดังกล่าวยังได้รับการยืนยันจากข้อเท็จจริงที่ว่าคะแนนสอบมาตรฐาน  
ของโรงเรียนสาธิตในสังกัดมหาวิทยาลัยต่าง ๆ และโรงเรียนในกรุงเทพฯ สูงกว่าโรงเรียนสังกัดอ่ืน ๆ   
และโรงเรยีนในภมูภิาคอ่ืน ๆ อยา่งชดัเจน อยา่งไรกต็ามการยกระดบัคณุภาพการศกึษามใิชเ่รือ่งสิน้หวงั 
แต่เป็นสิ่งที่ท าได้จริงในเวลาไม่เกิน 1 ทศวรรษ ดังตัวอย่างของประเทศต่าง ๆ เช่น ชิลี ลัตเวียและ
ประเทศก าลังพัฒนาท้ังหลายเคยปฏิรูปส าเร็จมาแล้ว Mckinsey & Company (2010) หากแต่
ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาในประเทศไทยยังคงไม่มีความชัดเจน เนื่องจากผู้มีส่วนได้เสีย
ทั้งหลายยังมีความเข้าใจต่อปัญหาในลักษณะที่แตกต่างกันมาก ซึ่งท าให้เกิดความสับสนว่า         
เราควรจะเริ่มแก้ไขปัญหาการศึกษาท่ีจุดใดก่อน 

ส าหรบัการปฏิรปูการศกึษาของไทยในปจัจบุัน เปน็ไปตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งบัญญัติให้มี สภาปฏิรูปแห่งชาติเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่     
ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ 11 ด้าน ตามมาตรา 27 ได้แก่ ด้านการเมือง 
การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การปกครองท้องถิ่น การศึกษา 
เศรษฐกิจ พลังงาน สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สื่อสารมวลชน สังคม และด้านอ่ืน ๆ การศึกษา 
เปน็ดา้นหนึง่ทีต่อ้งปฏริปูใหเ้ปน็ไปตามรฐัธรรมนญูดงักลา่วในรอบสองทศวรรษทีผ่า่นมาไดม้กีารปฏริปู 
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การศึกษาถึงสองครั้งแต่การศึกษาของประเทศยังประสบปัญหาหลายด้าน และยังไม่สามารถ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นให้เป็นรูปธรรมได้และยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง     
และนักเรียน จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น กลุ่มครู องค์กรครูได้มีการรวมตัวกันเคลื่อนไหวคัดค้านกัน
หลายประเด็นที่ปรากฏมีดังนี้ 
 การเคลื่อนไหวคัดค้านการถ่ายโอนจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด(อบจ.) “ไม่ไป ไม่ย้าย ไม่ถ่าย
ไม่โอน” คือข้อความการคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สืบเนื่องจากได้มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน     
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้นใช้บังคับ เพ่ือวางหลักเกณฑ์
และก าหนดแนวทาง ตลอดจนขั้นตอนการปฏิบัติในการถ่ายโอนอ านาจและภารกิจในการจัด      
การบริหารสาธารณะทุกด้านที่รัฐด าเนินการอยู่ไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดท า 
"แผนปฏิบัติการกระจายอ านาจ" ตามสภาพของภารกิจของบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ซึ่งมีลักษณะ
เป็นแผนปฏิบัติเฉพาะเรื่อง เช่น ในด้านการสาธารณสุข ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการศึกษาขึ้น
ในช่วงกลางปี 2543 เพ่ือด าเนินงานในเรื่องดังกล่าว เดือนกันยายน 2543 นั้นเองที่กลุ่มองค์กรครู  
ในสังกัดต่าง ๆ เริ่มแสดงความคิดเห็นและคัดค้านการกระจายอ านาจการศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่องการโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาให้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยได้ยกเอาสถานการณ์ท านองเดียวกันกับที่เคยเกิดขึ้น          
ในระหว่างปี  พ.ศ.  2509 - 2523 ซึ่ งการศึกษาระดับประถมศึกษาตกอยู่ ในความดูแล               
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อันเป็นประสบการณ์ที่เลวร้ายของข้าราชการครูขึ้นเป็นตัวอย่าง        
เพ่ือคัดค้านและต่อมาข้อคัดค้านดังกล่าวก็ได้พัฒนาจากการไม่เห็นด้วยในการที่จะให้สถานศึกษา
และบุคลากรไปสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซึ่งที่สุดกลายเป็นการคัดค้านการถ่ายโอน
อ านาจการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ และน าไปสู่ข้อเสนอให้ตัดทอนอ านาจในการจัดการศึกษา     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจไปสู่           
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในที่สุด  

 การคัดค้านการยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จากกรณีที่กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศยุทธศาสตร์ปฏิรูประบบการเงิน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยให้มีการยุบโรงเรียนขนาดเล็กประมาณ 7,000 แห่งจาก 15,000 แห่ง
ภายในปี 2561 โดยอ้างว่าจ านวนเด็กนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนลดลง ท้ังจากปริมาณ
การเกิดของเด็กในชุมชนก็มีจ านวนลดลงท าให้มีปัญหาในเรื่องการจัดสรรงบประมาณและบุคลากร 
โรงเรียนขนาดเล็กหมายถึงโรงเรียนประถมศึกษาที่มีนักเรียนต่ ากว่า 120 กระแสการคัดค้าน       
การยุบโรงเรียนขนาดเล็กเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง ผู้ได้รับผลกระทบและความเดือดร้อนจากการยุบ       
ควบ รวม โรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ นักเรียน ผู้ปกครอง ผู้บริหารโรงเรียน ครู และคนในชุมชน     
จากวิกฤติการยุบโรงเรียนขนาดเล็ก ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กหลาย แห่งได้รวมตัวกันเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนด้วยการปฏิรูปการจัดการศึกษาแนวใหม่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม        
ในการจัดการศึกษาเชื่อมโยง ผู้รู้ ครูภูมิปัญญาของท้องถิ่น ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้         
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การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต การศึกษาเรียนรู้ ที่สามารถสร้างงาน 
สร้างอาชีพได้ด้วยตนเอง อีกทั้งยังมีความรู้ที่กว้างขวาง เชื่อมโยงกับสังคมและเท่าทันสังคมโลก      
ที่เปลี่ยนไป 

อาจกล่าวได้ว่าการศึกษาไทยเป็นการศึกษาที่ผูกขาดจากส่วนกลาง ด้วยการบังคับให้เรียน
ตามมาตรฐานเดียว หลักสูตรเดียวจากส่วนกลาง ที่ส่งผลท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ทั้งปัญหา
การจัดสรรงบประมาณการศึกษา ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยใช้งบประมาณด้านการศึกษามากที่สุด      
ของงบประมาณแผ่นดิน แต่กลับมีงบพัฒนาเด็กเพียง 10 % เท่านั้น และงบประมาณดังกล่าว        
ก็ไมอ่าจเขา้ถงึกลุม่เปา้หมายไดอ้ยา่งเทา่เทยีมและเปน็ธรรม เพราะการจดัสรรงบประมาณรายหวัเดก็นั้น
ไม่สมดุลกับสภาพความเป็นจริง ซึ่งต้นทุนของเด็กแต่ละคนต่างกันตามสภาพพ้ืนที่ แต่ไม่ว่าจะเป็น
โรงเรยีนขนาดใด (โรงเรยีนดอ้ยโอกาส เลก็ กลาง ใหญ)่ กลบัไดร้บังบประมาณอุดหนนุรายหวัเดก็เทา่กนั 
ดังนั้นโรงเรียนที่ด้อยโอกาสอยู่แล้วจึงไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะพัฒนาโรงเรียน ขาดครู        
ขาดอุปกรณ์การเรียนการสอน จนน าไปสู่การเกิดความเหลื่อมล้ าของคุณภาพและศักยภาพ       
ทางการศึกษาตามมา 

การเกิดการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 22 เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้ส่งผลต่อขบวนการการเคลื่อนไหวกลุ่มต่าง ๆ การประกาศใช้กฎอัยการศึก
ทั่วราชอาณาจักร ประกาศห้ามบุคคลออกนอกเคหสถานในเวลาที่ก าหนด การให้คณะรัฐมนตรี
รักษาการสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ โดยให้อ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีเป็นอ านาจหน้าที่         
ของหัวหน้า คสช. และให้วุฒิสภาสิ้นสุดลงเช่นกัน และการประกาศห้ามการชุมนุมเกิน 5 คนขึ้นไป 
แม้ คสช. จะบังคับใช้กฎหมายห้ามการชุมนุม แต่ก็ยัง ปรากฏว่ามีการแสดงออกถึงการต่อต้าน
รัฐประหารในเชิงสัญลักษณ์ เช่น การจุดเทียนต้านรัฐประหาร ของกลุ่มอาจารย์และนักศึกษา
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่การชสูามนิว้อันเปน็สญัลกัษณท์ีป่รากฏใน ภาพยนตรเ์รือ่ง “เดอะฮังเกอรเ์กมส”์ 
เพ่ือสื่อถึงการอารยะขัดขืนและการกดข่ีข่มเหง ซึ่งปรากฏว่า การชูสามนิ้วได้รับความนิยมโดยเฉพาะ
ในเครือข่ายทางสังคม (social network ) นอกจากนั้นยังมีการแสดงออกถึงสัญลักษณ์ที่มีสีสันมากขึ้น 
เช่น การนัดกินแซนด์วิช การอ่านหนังสือเรื่อง 1984 หรือ การเปิดเพลงชาติฝรั่งเศส เป็นต้น      
(ข่าวสด, 2558, ออนไลน์) ท่ามกลางการเคลื่อนไหวในเชิงสัญลักษณ์ที่ปรากฏขึ้นเป็นระลอก คสช. 
ได้บังคับใช้กฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนไหวของกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองและสังคม 
เช่นการบุกค้นที่อยู่อาศัยของประชาชนผู้เห็นต่างทาง การเมือง การควบคุมตัวผู้ที่ออกมาเคลื่อนไหว
ต่อต้าน หรือวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลรวมไปถึงการประกาศใช้มาตรา 44 ซึ่งมีใจความส าคัญ คือ     
การให้อ านาจแก่หัวหน้า คสช. ในการระงับยับยั้ง หรือ กระท าการใด ๆ ได้ไม่ว่าการกระท านั้น      
จะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ บริหาร หรือตุลาการ ภายใต้ เงื่อนไขท่ีว่าหัวหน้า คสช. เห็นว่าจ าเป็น
ในการปฏริปูการสง่เสรมิความสามคัคีและความสมานฉันทข์องประชาชนในชาติ หรอืเพ่ือปอ้งกนั ระงบั 
หรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อย หรือความมั่นคงของชาติ   
ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน (ยอดพล เทพสิทธา, 2557, ออนไลน์) ทั้งนี้ 
การประกาศใช้มาตรา 44 รวมถึงการเรียกรายงานตัวเพ่ือปรับทัศนคติยังส่งผลให้นักกิจกรรมและ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มครูต้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรค
ข้อจ ากัดในการเคลื่อนไหว 
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การประกาศใช้มาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ซึ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีค าสั่งออกมาหลายฉบับ         
ที่ เกี่ยวกับกระทรวงศึกษาธิการและที่ส าคัญคือ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ             
ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นการปรับโครงสร้าง
การบริหารระดับภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ เกิดปัญหาการท างานและเสียงสะท้อนระหว่าง
การมีศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ศึกษาธิการภาค (ศธภ.) และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) 
ว่าเป็นการท างานที่เกิดปัญหาระหว่าง 2 หน่วยงานในพ้ืนที่เป็นการท างานที่ทับซ้อนกัน เป็นเหตุให้
ชมรมผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาออกมาเคลื่อนไหวแสดงการคัดค้านไม่เห็นด้วยและขอให้
ทบทวนค าสั่งดังกล่าว 

และเมื่อ 5 มีนาคม 2562 ศ.นพ.จรัส สุวรรณเวลา  ประธานคณะกรรมการอิสระ           
เพ่ือการปฏริปูการศกึษา เปดิเผยผลการประชมุคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏริปูการศกึษา กอปศ. ว่า       
รศ.นพ.จิรุตม์ ศรีรัตนบัลล์ กรรมการในคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาได้รายงานว่า
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณา ร่างพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ฉบับ ... เสร็จสิ้นแล้ว ล่าสุดมี         
101 มาตราเท่าเดิมตามที่ กอปศ.เสนอไป และทางคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือถามมายัง 
กอปศ. ซ่ึงที่ประชุม กอปศ.จะมีหนังสือยืนยันกลับไปว่าเห็นด้วยตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณา มีสาระส าคัญ 29 ประเด็น รวมถึงหลักการส าคัญเกี่ยวกับครูและความเป็นครู ให้ครู
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานยกเว้นอาชีวะ ต้องมีใบรับรองความเป็นครู ให้มี ครูใหญ่ ท าหน้าที่บริหาร
สถานศึกษา สามารถแต่งตั้งผู้ช่วยครูใหญ่ ได้ตามความจ าเป็นและไม่ต้องเป็นครู (ผู้จัดการออนไลน์, 
2562, ออนไลน)์  เปน็ประเดน็ซึง่ท าใหอ้งคก์รครอูอกมาเคลือ่นไหวแสดงการคดัคา้นไมเ่หน็ดว้ยอีกครั้ง 
 จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น  พบว่ากลุ่มครูมีพลวัตการเคลื่อนไหวทางสังคมอย่างต่อเนื่อง 
มีการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่สร้างเครือข่ายเป็นชมรมครู สมาคมครู สมาพันธ์ครู สหภาพครู และสหพันธ์
เครือข่ายครู ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ระดับกลุ่มย่อยในเขตพ้ืนที่การศึกษา    
และระดับอ าเภอ มีวิธีการด าเนินการเคลื่อนไหวด้วยยุทธวิธีต่าง ๆ เป็นประเด็นข้อสงสัยที่ผู้วิจัย   
เพ่ือจะหาค าตอบในการวิจัยครั้งนี้  
 

ค าถามการวิจัย 
ในสภาวการณ์ปัจจุบันกลุ่มครูได้มีการเคลื่อนไหวทางสังคมอย่างไร ท่ามกลางกระแส     

การปฏิรูปการศึกษา ครูได้มีกระบวนการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่และสร้างเครือข่าย จัดการต่อสู้ต่อรอง
และท าความเขา้ใจรวมถงึการปรบัตวั และสรา้งยทุธวธิใีนการต่อสูต้อ่รองอยา่งไร และผลจากการเคลือ่นไหว
ที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์เชิงอ านาจเป็นอย่างไร ปัญหาและอุปสรรคเป็นอย่างไร 
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การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต การศึกษาเรียนรู้ ที่สามารถสร้างงาน 
สร้างอาชีพได้ด้วยตนเอง อีกทั้งยังมีความรู้ที่กว้างขวาง เชื่อมโยงกับสังคมและเท่าทันสังคมโลก      
ที่เปลี่ยนไป 

อาจกล่าวได้ว่าการศึกษาไทยเป็นการศึกษาที่ผูกขาดจากส่วนกลาง ด้วยการบังคับให้เรียน
ตามมาตรฐานเดียว หลักสูตรเดียวจากส่วนกลาง ที่ส่งผลท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ทั้งปัญหา
การจัดสรรงบประมาณการศึกษา ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยใช้งบประมาณด้านการศึกษามากที่สุด      
ของงบประมาณแผ่นดิน แต่กลับมีงบพัฒนาเด็กเพียง 10 % เท่านั้น และงบประมาณดังกล่าว        
ก็ไมอ่าจเขา้ถงึกลุม่เปา้หมายไดอ้ยา่งเทา่เทยีมและเปน็ธรรม เพราะการจดัสรรงบประมาณรายหวัเดก็นั้น
ไม่สมดุลกับสภาพความเป็นจริง ซึ่งต้นทุนของเด็กแต่ละคนต่างกันตามสภาพพ้ืนที่ แต่ไม่ว่าจะเป็น
โรงเรยีนขนาดใด (โรงเรยีนดอ้ยโอกาส เลก็ กลาง ใหญ)่ กลบัไดร้บังบประมาณอุดหนนุรายหวัเดก็เทา่กนั 
ดังนั้นโรงเรียนที่ด้อยโอกาสอยู่แล้วจึงไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะพัฒนาโรงเรียน ขาดครู        
ขาดอุปกรณ์การเรียนการสอน จนน าไปสู่การเกิดความเหลื่อมล้ าของคุณภาพและศักยภาพ       
ทางการศึกษาตามมา 

การเกิดการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 22 เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้ส่งผลต่อขบวนการการเคลื่อนไหวกลุ่มต่าง ๆ การประกาศใช้กฎอัยการศึก
ทั่วราชอาณาจักร ประกาศห้ามบุคคลออกนอกเคหสถานในเวลาที่ก าหนด การให้คณะรัฐมนตรี
รักษาการสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ โดยให้อ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีเป็นอ านาจหน้าที่         
ของหัวหน้า คสช. และให้วุฒิสภาสิ้นสุดลงเช่นกัน และการประกาศห้ามการชุมนุมเกิน 5 คนขึ้นไป 
แม้ คสช. จะบังคับใช้กฎหมายห้ามการชุมนุม แต่ก็ยัง ปรากฏว่ามีการแสดงออกถึงการต่อต้าน
รัฐประหารในเชิงสัญลักษณ์ เช่น การจุดเทียนต้านรัฐประหาร ของกลุ่มอาจารย์และนักศึกษา
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่การชสูามนิว้อันเปน็สญัลกัษณท์ีป่รากฏใน ภาพยนตรเ์รือ่ง “เดอะฮังเกอรเ์กมส”์ 
เพ่ือสื่อถึงการอารยะขัดขืนและการกดข่ีข่มเหง ซึ่งปรากฏว่า การชูสามนิ้วได้รับความนิยมโดยเฉพาะ
ในเครือข่ายทางสังคม (social network ) นอกจากนั้นยังมีการแสดงออกถึงสัญลักษณ์ที่มีสีสันมากขึ้น 
เช่น การนัดกินแซนด์วิช การอ่านหนังสือเรื่อง 1984 หรือ การเปิดเพลงชาติฝรั่งเศส เป็นต้น      
(ข่าวสด, 2558, ออนไลน์) ท่ามกลางการเคลื่อนไหวในเชิงสัญลักษณ์ที่ปรากฏขึ้นเป็นระลอก คสช. 
ได้บังคับใช้กฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนไหวของกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองและสังคม 
เช่นการบุกค้นที่อยู่อาศัยของประชาชนผู้เห็นต่างทาง การเมือง การควบคุมตัวผู้ที่ออกมาเคลื่อนไหว
ต่อต้าน หรือวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลรวมไปถึงการประกาศใช้มาตรา 44 ซึ่งมีใจความส าคัญ คือ     
การให้อ านาจแก่หัวหน้า คสช. ในการระงับยับยั้ง หรือ กระท าการใด ๆ ได้ไม่ว่าการกระท านั้น      
จะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ บริหาร หรือตุลาการ ภายใต้ เงื่อนไขท่ีว่าหัวหน้า คสช. เห็นว่าจ าเป็น
ในการปฏริปูการสง่เสรมิความสามคัคแีละความสมานฉนัทข์องประชาชนในชาต ิหรอืเพ่ือปอ้งกนั ระงบั 
หรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อย หรือความมั่นคงของชาติ   
ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน (ยอดพล เทพสิทธา, 2557, ออนไลน์) ทั้งนี้ 
การประกาศใช้มาตรา 44 รวมถึงการเรียกรายงานตัวเพ่ือปรับทัศนคติยังส่งผลให้นักกิจกรรมและ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มครูต้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรค
ข้อจ ากัดในการเคลื่อนไหว 
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การประกาศใช้มาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ซึ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีค าสั่งออกมาหลายฉบับ         
ที่ เกี่ยวกับกระทรวงศึกษาธิการและที่ส าคัญคือ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ             
ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นการปรับโครงสร้าง
การบริหารระดับภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ เกิดปัญหาการท างานและเสียงสะท้อนระหว่าง
การมีศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ศึกษาธิการภาค (ศธภ.) และส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (สพท.) 
ว่าเป็นการท างานที่เกิดปัญหาระหว่าง 2 หน่วยงานในพ้ืนที่เป็นการท างานที่ทับซ้อนกัน เป็นเหตุให้
ชมรมผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาออกมาเคลื่อนไหวแสดงการคัดค้านไม่เห็นด้วยและขอให้
ทบทวนค าสั่งดังกล่าว 

และเมื่อ 5 มีนาคม 2562 ศ.นพ.จรัส สุวรรณเวลา  ประธานคณะกรรมการอิสระ           
เพ่ือการปฏริปูการศกึษา เปดิเผยผลการประชมุคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏริปูการศกึษา กอปศ. ว่า       
รศ.นพ.จิรุตม์ ศรีรัตนบัลล์ กรรมการในคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาได้รายงานว่า
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณา ร่างพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ฉบับ ... เสร็จสิ้นแล้ว ล่าสุดมี         
101 มาตราเท่าเดิมตามที่ กอปศ.เสนอไป และทางคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือถามมายัง 
กอปศ. ซึ่งที่ประชุม กอปศ.จะมีหนังสือยืนยันกลับไปว่าเห็นด้วยตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณา มีสาระส าคัญ 29 ประเด็น รวมถึงหลักการส าคัญเกี่ยวกับครูและความเป็นครู ให้ครู
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานยกเว้นอาชีวะ ต้องมีใบรับรองความเป็นครู ให้มี ครูใหญ่ ท าหน้าที่บริหาร
สถานศึกษา สามารถแต่งตั้งผู้ช่วยครูใหญ่ ได้ตามความจ าเป็นและไม่ต้องเป็นครู (ผู้จัดการออนไลน์, 
2562, ออนไลน)์  เปน็ประเดน็ซึง่ท าใหอ้งคก์รครอูอกมาเคลือ่นไหวแสดงการคดัคา้นไมเ่หน็ดว้ยอีกครั้ง 
 จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น  พบว่ากลุ่มครูมีพลวัตการเคลื่อนไหวทางสังคมอย่างต่อเนื่อง 
มีการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่สร้างเครือข่ายเป็นชมรมครู สมาคมครู สมาพันธ์ครู สหภาพครู และสหพันธ์
เครือข่ายครู ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ระดับกลุ่มย่อยในเขตพ้ืนที่การศึกษา    
และระดับอ าเภอ มีวิธีการด าเนินการเคลื่อนไหวด้วยยุทธวิธีต่าง ๆ เป็นประเด็นข้อสงสัยที่ผู้วิจัย   
เพ่ือจะหาค าตอบในการวิจัยครั้งนี้  
 

ค าถามการวิจัย 
ในสภาวการณ์ปัจจุบันกลุ่มครูได้มีการเคลื่อนไหวทางสังคมอย่างไร ท่ามกลางกระแส     

การปฏิรูปการศึกษา ครูได้มีกระบวนการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่และสร้างเครือข่าย จัดการต่อสู้ต่อรอง
และท าความเขา้ใจรวมถงึการปรบัตวั และสรา้งยุทธวธิใีนการตอ่สูต้อ่รองอยา่งไร และผลจากการเคลือ่นไหว
ที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์เชิงอ านาจเป็นอย่างไร ปัญหาและอุปสรรคเป็นอย่างไร 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศกึษากระบวนการรวมกลุม่สรา้งพ้ืนทีแ่ละเครอืขา่ยทางสงัคมดา้นการศกึษาของกลุม่คร ู
2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มครูด้านโครงสร้างรูปแบบ วิธีด าเนินการ  

ยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวในด้านการศึกษา 
3. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) กลุ่มเป้าหมาย 

(target groups) ที่ใช้ส าหรับการวิจัยคือกลุ่มครู ได้แก่ ชมรมครู สมาคมครู สมาพันธ์ครูและสมัชชา
เครือข่ายครูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอบเขตด้านพ้ืนที่ในการศึกษา โดยการเลือกแบบเจาะจง 
(purposive sampling) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัย ศึกษาปรากฏการณ์
การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ วิธีด าเนินการ ยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มครู และผลสะเทือนที่เกิดจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครู         
ในด้านการศึกษา ช่วงเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปี พ.ศ. 2562 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่องขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษานี้ เป็นการศึกษา 
ที่มุ่งท าความเข้าใจในการรวมกลุ่มการสร้างเครือข่ายขบวนการเคลื่อนไหวในการผลักดันข้อเสนอข้อ
คัดค้านแนวนโยบายทางด้านการศึกษารวมถึงผลของการเคลื่อนไหว ปัญหาและอุปสรรค เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่เหมาะสมและครอบคลุมในงานศึกษาวิจัย ผู้วิจัยมีแนวทางการศึกษาวิจัยโดยใช้การวิจัยเชิง
คณุภาพ (qualitative research)  เปน็การศกึษาดว้ยวธิกีารสมัภาษณแ์บบเชงิลกึ (in - depth interview) 
เพ่ือศึกษาลักษณะความรู้ที่เป็นทั้งเชิงเทคนิค และเชิงปฏิบัติการ โดยได้ก าหนดขั้นตอนการศึกษา
ดังนี้  

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 
      กลุ่มครูที่ท าการศึกษาวิจัย ประกอบด้วยชมรมครู สมาคมครู สมาพันธ์ครู สหภาพครู 
และสมัชชาเครือข่ายครู ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีบทบาทร่วมในการเคลื่อนไหว ผู้วิจัยจะท าการคัดเลือก     
โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) จากครูที่เป็นแกนน าทั้งเป็นผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญในการเคลื่อนไหว  ได้แก่ 

    1.  ประธานชมรมครูประชาบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 1 คน 
    2.  นายกสมาครู 20 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 20 คน 
    3.  กรรมการสมาคมครูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 20 คน 
    4.  ประธานชมรมผู้อ านวยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแห่งประเทศไทย จ านวน 1 คน 
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 5.  ประธานชมรมรองผู้อ านวยเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 1 คน 
     6.  ประธานสหพันธ์ครูแห่งประเทศไทย จ านวน 1 คน 
     7.  นายกสมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งประเทศไทย จ านวน 1 คน 

 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวมรวมข้อมูล 

และน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล กล่าวคือ ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ตามประเด็นเนื้อหาเชิงลึก       
ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตามระเบียบวิธีการวิจัยและให้ครอบคลุมถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับงานวิจัยทุก ๆ ด้าน 
ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม   

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่ง ได้แก่  
1. ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร (data collection) และการวิจัยเอกสาร 

(documentary research) เปน็การทบทวนวรรณกรรม รวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกีย่วข้อง โดยคน้คว้า
จาก หนงัสือ ต ารา เอกสารทางวชิาการและงานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เชน่ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
(Social Movement) รวมถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (new social movement) 
แนวคดิดา้นการศกึษา (Education)  

2. ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม ( field research) เป็นการศึกษาวิจัย
ภาคสนามลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล โดยใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (participant observation) 
การสัมภาษณ์ (interview method) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เพ่ือบันทึก
ภาคสนาม ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมาตรวจสอบรายละเอียดความถูกต้องต่าง ๆ โดยใช้วิธีการตรวจสอบ
แบบสามเส้า (triangulation) ซึ่งในแต่ละครั้งหลังจากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้มีการตรวจสอบ     
ความถูกต้องของข้อมูลหลายครั้ง เป็นการตรวจสอบจากผู้ให้ข้อมูลที่ต่างกัน และยังเป็นการถาม
ค าถามเดิมในเวลาที่แตกต่างกันด้วยและต้องให้ครอบคลุมถึงกลุ่มครูที่ศึกษาซึ่งเป็นการตรวจสอบ
ข้อมูลในเบื้องต้นอีกด้วย นอกจากนี้บางกรณียังมีการปรับค าถามเพ่ือให้สอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์      
เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลให้ได้มากท่ีสุด                                                                

3. การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) โดยท าการสนทนากลุ่มร่วมกับผู้แทน   
ผู้ให้ข้อมูล ตามแนวค าถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 

 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
หลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ผู้ศึกษาวิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive 

analysis) และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) โดยน าข้อมูลที่ได้มาจัดหมวดหมู่     
เพ่ือสามารถตอบปัญหาการวิจัยได้ตรงตามวัตถุประสงค์ โดยน าข้อมูลท่ีได้มาจัดวิเคราะห์ตามกลุ่ม
เนื้อหาสามารถเชื่อมโยงกับแนวคิดและงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่ได้มีการทบทวนได้เบ้ืองต้น การวิเคราะห์
ข้อมูลผู้ศึกษาวิจัยอาศัยการตีความ สรุปความที่ได้จากการเคลื่อนไหว พร้อมทั้งรวบรวมวิธีการและ
ประเด็นต่าง ๆ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังนี้ 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศกึษากระบวนการรวมกลุม่สรา้งพ้ืนทีแ่ละเครอืขา่ยทางสงัคมดา้นการศกึษาของกลุม่คร ู
2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มครูด้านโครงสร้างรูปแบบ วิธีด าเนินการ  

ยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวในด้านการศึกษา 
3. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) กลุ่มเป้าหมาย 

(target groups) ที่ใช้ส าหรับการวิจัยคือกลุ่มครู ได้แก่ ชมรมครู สมาคมครู สมาพันธ์ครูและสมัชชา
เครือข่ายครูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอบเขตด้านพ้ืนที่ในการศึกษา โดยการเลือกแบบเจาะจง 
(purposive sampling) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัย ศึกษาปรากฏการณ์
การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ วิธีด าเนินการ ยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มครู และผลสะเทือนที่เกิดจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครู         
ในด้านการศึกษา ช่วงเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปี พ.ศ. 2562 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่องขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษานี้ เป็นการศึกษา 
ที่มุ่งท าความเข้าใจในการรวมกลุ่มการสร้างเครือข่ายขบวนการเคลื่อนไหวในการผลักดันข้อเสนอข้อ
คัดค้านแนวนโยบายทางด้านการศึกษารวมถึงผลของการเคลื่อนไหว ปัญหาและอุปสรรค เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่เหมาะสมและครอบคลุมในงานศึกษาวิจัย ผู้วิจัยมีแนวทางการศึกษาวิจัยโดยใช้การวิจัยเชิง
คณุภาพ (qualitative research)  เปน็การศกึษาดว้ยวธิกีารสมัภาษณแ์บบเชงิลกึ (in - depth interview) 
เพ่ือศึกษาลักษณะความรู้ที่เป็นทั้งเชิงเทคนิค และเชิงปฏิบัติการ โดยได้ก าหนดขั้นตอนการศึกษา
ดังนี้  

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 
      กลุ่มครูที่ท าการศึกษาวิจัย ประกอบด้วยชมรมครู สมาคมครู สมาพันธ์ครู สหภาพครู 
และสมัชชาเครือข่ายครู ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีบทบาทร่วมในการเคลื่อนไหว ผู้วิจัยจะท าการคัดเลือก     
โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) จากครูที่เป็นแกนน าทั้งเป็นผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญในการเคลื่อนไหว  ได้แก่ 

    1.  ประธานชมรมครูประชาบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 1 คน 
    2.  นายกสมาครู 20 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 20 คน 
    3.  กรรมการสมาคมครูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 20 คน 
    4.  ประธานชมรมผู้อ านวยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแห่งประเทศไทย จ านวน 1 คน 
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 5.  ประธานชมรมรองผู้อ านวยเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 1 คน 
     6.  ประธานสหพันธ์ครูแห่งประเทศไทย จ านวน 1 คน 
     7.  นายกสมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งประเทศไทย จ านวน 1 คน 

 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวมรวมข้อมูล 

และน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล กล่าวคือ ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ตามประเด็นเนื้อหาเชิงลึก       
ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตามระเบียบวิธีการวิจัยและให้ครอบคลุมถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับงานวิจัยทุก ๆ ด้าน 
ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม   

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่ง ได้แก่  
1. ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร (data collection) และการวิจัยเอกสาร 

(documentary research) เปน็การทบทวนวรรณกรรม รวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกีย่วข้อง โดยคน้คว้า
จาก หนงัสอื ต ารา เอกสารทางวชิาการและงานวจิยัตา่ง ๆ ท่ีเกีย่วขอ้ง เชน่ ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม 
(Social Movement) รวมถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (new social movement) 
แนวคดิดา้นการศกึษา (Education)  

2. ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม ( field research) เป็นการศึกษาวิจัย
ภาคสนามลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล โดยใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (participant observation) 
การสัมภาษณ์ (interview method) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เพ่ือบันทึก
ภาคสนาม ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมาตรวจสอบรายละเอียดความถูกต้องต่าง ๆ โดยใช้วิธีการตรวจสอบ
แบบสามเส้า (triangulation) ซึ่งในแต่ละครั้งหลังจากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้มีการตรวจสอบ     
ความถูกต้องของข้อมูลหลายครั้ง เป็นการตรวจสอบจากผู้ให้ข้อมูลที่ต่างกัน และยังเป็นการถาม
ค าถามเดิมในเวลาที่แตกต่างกันด้วยและต้องให้ครอบคลุมถึงกลุ่มครูที่ศึกษาซึ่งเป็นการตรวจสอบ
ข้อมูลในเบื้องต้นอีกด้วย นอกจากนี้บางกรณียังมีการปรับค าถามเพ่ือให้สอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์      
เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลให้ได้มากท่ีสุด                                                                

3. การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) โดยท าการสนทนากลุ่มร่วมกับผู้แทน   
ผู้ให้ข้อมูล ตามแนวค าถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 

 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
หลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ผู้ศึกษาวิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive 

analysis) และการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (content analysis) โดยน าข้อมูลที่ได้มาจัดหมวดหมู่     
เพ่ือสามารถตอบปัญหาการวิจัยได้ตรงตามวัตถุประสงค์ โดยน าข้อมูลท่ีได้มาจัดวิเคราะห์ตามกลุ่ม
เนื้อหาสามารถเชื่อมโยงกับแนวคิดและงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่ได้มีการทบทวนได้เบ้ืองต้น การวิเคราะห์
ข้อมูลผู้ศึกษาวิจัยอาศัยการตีความ สรุปความที่ได้จากการเคลื่อนไหว พร้อมทั้งรวบรวมวิธีการและ
ประเด็นต่าง ๆ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังนี้ 
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ส่วนที่ 1 กระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นกระบวนการที่ไม่ได้แยกส่วน
ออกมาจากกระบวนการเก็บข้อมูล โดยผู้ศึกษาวิจัยได้มีการบันทึกข้อมูลจากการจัดเก็บ           
อย่างเป็นระบบ น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาบันทึกในรูปแบบของการบันทึกจากภาคสนาม     
(field note) และน าไปแยกแยะตามหมวดหมู่และจัดแบ่งหัวข้อ รวมไปถึงน าไปใช้ในการตรวจสอบ
และตั้งข้อสังเกตกับฐานข้อมูล เพ่ือให้เกิดความเชื่อถือและอธิบายถึงความสัมพันธ์กับปรากฏการณ์       
ที่เก่ียวข้อง 

ส่วนที่ 2 การจ าแนกและการจัดระบบข้อมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือค้นหาความหลากหลาย     
ของปรากฏการณ์ แยกแยะองค์ประกอบของปรากฏการณ์และบริบทที่เกิดขึ้น ซึ่งผู้ศึกษาวิจัย       
ได้ท าการจ าแนกและจัดหมวดหมู่ข้อมูลทั้งข้อมูลบริบทและข้อมูลเอกสาร ที่มีความสลับซับซ้อน     
ไว้อย่างเป็นระบบให้สามารถเข้าใจง่าย และมีความสัมพันธ์เชิงเหตุผล 
 
สรุปผลการวิจัย 

ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง และจากการสัมภาษณ์ประชากรเป้าหมาย
ทั้งหมด เมื่อน ามาวิเคราะห์แล้ว ได้ผลการศึกษาที่สรุปได้ ดังนี้ 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 แบ่งได้เป็น 2 ตอน ดังนี้  
ตอนที่ 1  การก่อเกิดกลุ่มครูในรูปแบบขององค์กร  
การก่อเกิดองค์กรครูเป็นการรวมกลุ่มสมาชิกครูผู้มีอุดมการณ์ในการพัฒนาด้านศึกษา          

ในแต่ละจังหวัดจัดตั้ งเป็นชมรมครูขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ             
แห่งราชอาณาจักไทย ฉบับปี พ.ศ. 2540 ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ในหมวดสิทธิเสรีภาพของบวงชนชาวไทย มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพ      
ในการรวมกันเป็น สมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชนหรือหมู่คณะอ่ืน กลุ่มครูจึงได้            
ขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคม มีข้อบังคับของสมาคมต้องประกอบด้วย 

1. ชื่อของสมาคม จะต้องมีค าว่า “สมาคม” ประกอบชื่อด้วย 
2. วัตถุประสงค์ของสมาคม 
3. ที่ตั้งส านักงานใหญ่ของสมาคม 
4. วิธีรับสมาชิก และการขาดจากสมาชิกภาพ 
5. อัตราค่าบ ารุงของผู้ที่จะเป็นสมาชิก 
6. ข้อก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการของสมาคม คือจ านวนกรรมการ การตั้งกรรมการ 

วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุมคณะกรรมการ 
7. ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสมาคม การบัญชี การทรัพย์สินของสมาคม 
8. ข้อก าหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ 
 

 ตอนที่ 2  พลวัตการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครู 
 กลุ่มครูเป็นองค์กรอิสระภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มาตรา 45 เปน็องคก์รของผูป้ระกอบวชิาชพีคร ูและบคุลากรทางการศกึษาทกุคนทีม่จีติวญิญาณ 
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ของความเสียสละ และอุทิศตนเพ่ือวิชาชีพ และสังคม ซึ่งหลายปีที่ผ่านมาองค์กรครู ได้ก้าวย่างและ
เติบโตมีพัฒนาการด้านวุฒิภาวะที่เข้มแข็ง ได้ท าหน้าที่ปกป้อง คุ้มครองเกียรติและศักดิ์ศรี        
แห่งวิชาชีพได้อย่างองอาจกล้าหาญ ได้แก่  

พ.ศ. 2541 ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับชมรมครูประชาบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เสนอต่อรัฐบาล 

พ.ศ. 2542  ผูน้ ากลุม่คร ู4 ภมูภิาค เขา้พบคณะกรรมาธกิารการเงนิการคลงั สภาผูแ้ทนราษฎร 
เมื่อ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 ยื่นข้อเรียกร้องให้รัฐบาลน ากฎหมาย พระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ มาบังคับใช้อย่างจริงจัง 

พ.ศ. 2543 รว่มคดัค้านการถา่ยโอนอ านาจการจดัการศกึษาใหก้ับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
โดยจัดประชุมแสดงพลังพร้อมกันทั่วประเทศ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จังหวัดนครราชสีมา 
จ านวนร่วมชุมนุมเกือบหมื่นคน พร้อมกับส่งสมาชิกเข้าร่วมชุมนุมคัดค้าน ณ ห้องประชุมคุรุสภา
ร่วมกับองค์กรครูทั่วประเทศ 

พ.ศ. 2544 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2544 ผู้น าองค์กรเครือข่ายปฏิรูปการศึกษา             
ได้จัดการประชุม ในหัวข้อเหลียวหลังแลหน้าปฏิรูปการศึกษา: ใครได้อะไร โดยมีผู้น าองค์กรครู
เครือข่ายจากท่ัวประเทศ 

พ.ศ. 2545-2549 ชมรมครูประชาบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้ด าเนินกิจกรรมรวมพลัง
สร้างสรรค์ พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาสังคม โดยร่วมกับองค์กรคร ู4 ภูมิภาค ด ากจิกรรมตา่ง ๆ ดงัต่อไปนี ้
ร่วมร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ร่วมร่างพระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวิทยะฐานะ และเงินประจ าต าแหน่งคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ร่วมเรียกร้องความเป็นธรรมให้กับกลุ่มผู้จัดท าผลงานอาจารย์ 3 เชิงประจักษ์และมุ่งมั่น
สืบสานอุดมการณ์ปฏิรูปการเมือง ปฏิรูปการศึกษา  

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว 
 1. การเคลื่อนไหวในช่องทางปกติระบบราชการ (Bureaucracy) เป็นรูปแบบโครงสร้าง  
ของการจดัองคก์ารขนาดใหญท่ีส่ามารถน าไปใชเ้ปน็วธิกีารในการจดัองคก์ารไดท้ัง้ในภาครฐัและเอกชน 
ไม่ใช่ระบบการบริหารที่ใช้ในองค์การภาครัฐเท่านั้น แต่ในองค์การภาคเอกชนขนาดใหญ่               
ก็น าไปใช้ด้วย Bureaucracy จึงเป็นระบบการบริหารระบบหนึ่งที่นิยมน าไปใช้ในองค์การขนาดใหญ่          
ที่มีคนจ านวนมาก มีภารกิจที่ต้องท ามาก 
 ระบบราชการ (bureaucracy) จะท าหน้าที่เป็นกลไกการบริหารของกลุ่มชน โดยผู้น า        
จะใช้อ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายปกครอง บังคับบัญชาโดยผ่านระบบราชการ การน าเสนอข้อมูลผ่าน
ระบบราชการปกติ จากองค์กรครูน าเสนอไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานการศึกษา              
ขั้นพ้ืนฐานและเสนอไปยังกระทรวงศึกษาธิการ   
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ส่วนที่ 1 กระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นกระบวนการที่ไม่ได้แยกส่วน
ออกมาจากกระบวนการเก็บข้อมูล โดยผู้ศึกษาวิจัยได้มีการบันทึกข้อมูลจากการจัดเก็บ           
อย่างเป็นระบบ น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาบันทึกในรูปแบบของการบันทึกจากภาคสนาม     
(field note) และน าไปแยกแยะตามหมวดหมู่และจัดแบ่งหัวข้อ รวมไปถึงน าไปใช้ในการตรวจสอบ
และตั้งข้อสังเกตกับฐานข้อมูล เพ่ือให้เกิดความเชื่อถือและอธิบายถึงความสัมพันธ์กับปรากฏการณ์       
ที่เก่ียวข้อง 

ส่วนที่ 2 การจ าแนกและการจัดระบบข้อมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือค้นหาความหลากหลาย     
ของปรากฏการณ์ แยกแยะองค์ประกอบของปรากฏการณ์และบริบทที่เกิดขึ้น ซึ่งผู้ศึกษาวิจัย       
ได้ท าการจ าแนกและจัดหมวดหมู่ข้อมูลทั้งข้อมูลบริบทและข้อมูลเอกสาร ที่มีความสลับซับซ้อน     
ไว้อย่างเป็นระบบให้สามารถเข้าใจง่าย และมีความสัมพันธ์เชิงเหตุผล 
 
สรุปผลการวิจัย 

ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง และจากการสัมภาษณ์ประชากรเป้าหมาย
ทั้งหมด เมื่อน ามาวิเคราะห์แล้ว ได้ผลการศึกษาที่สรุปได้ ดังนี้ 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 แบ่งได้เป็น 2 ตอน ดังนี้  
ตอนที่ 1  การก่อเกิดกลุ่มครูในรูปแบบขององค์กร  
การก่อเกิดองค์กรครูเป็นการรวมกลุ่มสมาชิกครูผู้มีอุดมการณ์ในการพัฒนาด้านศึกษา          

ในแต่ละจังหวัดจัดตั้ งเป็นชมรมครูขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ             
แห่งราชอาณาจักไทย ฉบับปี พ.ศ. 2540 ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ในหมวดสิทธิเสรีภาพของบวงชนชาวไทย มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพ      
ในการรวมกันเป็น สมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชนหรือหมู่คณะอ่ืน กลุ่มครูจึงได้            
ขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคม มีข้อบังคับของสมาคมต้องประกอบด้วย 

1. ชื่อของสมาคม จะต้องมีค าว่า “สมาคม” ประกอบชื่อด้วย 
2. วัตถุประสงค์ของสมาคม 
3. ที่ตั้งส านักงานใหญ่ของสมาคม 
4. วิธีรับสมาชิก และการขาดจากสมาชิกภาพ 
5. อัตราค่าบ ารุงของผู้ที่จะเป็นสมาชิก 
6. ข้อก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการของสมาคม คือจ านวนกรรมการ การตั้งกรรมการ 

วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุมคณะกรรมการ 
7. ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสมาคม การบัญชี การทรัพย์สินของสมาคม 
8. ข้อก าหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ 
 

 ตอนที่ 2  พลวัตการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครู 
 กลุ่มครูเป็นองค์กรอิสระภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มาตรา 45 เปน็องคก์รของผูป้ระกอบวชิาชพีคร ูและบคุลากรทางการศกึษาทกุคนทีม่จีติวญิญาณ 
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ของความเสียสละ และอุทิศตนเพ่ือวิชาชีพ และสังคม ซึ่งหลายปีที่ผ่านมาองค์กรครู ได้ก้าวย่างและ
เติบโตมีพัฒนาการด้านวุฒิภาวะที่เข้มแข็ง ได้ท าหน้าที่ปกป้อง คุ้มครองเกียรติและศักดิ์ศรี        
แห่งวิชาชีพได้อย่างองอาจกล้าหาญ ได้แก่  

พ.ศ. 2541 ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับชมรมครูประชาบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เสนอต่อรัฐบาล 

พ.ศ. 2542  ผูน้ ากลุม่คร ู4 ภมูภิาค เขา้พบคณะกรรมาธกิารการเงนิการคลงั สภาผูแ้ทนราษฎร 
เมื่อ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 ยื่นข้อเรียกร้องให้รัฐบาลน ากฎหมาย พระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ มาบังคับใช้อย่างจริงจัง 

พ.ศ. 2543 รว่มคดัค้านการถา่ยโอนอ านาจการจดัการศกึษาใหก้ับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
โดยจัดประชุมแสดงพลังพร้อมกันทั่วประเทศ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จังหวัดนครราชสีมา 
จ านวนร่วมชุมนุมเกือบหมื่นคน พร้อมกับส่งสมาชิกเข้าร่วมชุมนุมคัดค้าน ณ ห้องประชุมคุรุสภา
ร่วมกับองค์กรครูทั่วประเทศ 

พ.ศ. 2544 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2544 ผู้น าองค์กรเครือข่ายปฏิรูปการศึกษา             
ได้จัดการประชุม ในหัวข้อเหลียวหลังแลหน้าปฏิรูปการศึกษา: ใครได้อะไร โดยมีผู้น าองค์กรครู
เครือข่ายจากท่ัวประเทศ 

พ.ศ. 2545-2549 ชมรมครูประชาบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้ด าเนินกิจกรรมรวมพลัง
สร้างสรรค์ พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาสังคม โดยร่วมกับองค์กรคร ู4 ภูมิภาค ด ากจิกรรมตา่ง ๆ ดงัต่อไปนี ้
ร่วมร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ร่วมร่างพระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวิทยะฐานะ และเงินประจ าต าแหน่งคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ร่วมเรียกร้องความเป็นธรรมให้กับกลุ่มผู้จัดท าผลงานอาจารย์ 3 เชิงประจักษ์และมุ่งมั่น
สืบสานอุดมการณ์ปฏิรูปการเมือง ปฏิรูปการศึกษา  

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว 
 1. การเคลื่อนไหวในช่องทางปกติระบบราชการ (Bureaucracy) เป็นรูปแบบโครงสร้าง  
ของการจดัองคก์ารขนาดใหญท่ีส่ามารถน าไปใชเ้ปน็วธิกีารในการจดัองคก์ารได้ทัง้ในภาครฐัและเอกชน 
ไม่ใช่ระบบการบริหารที่ใช้ในองค์การภาครัฐเท่านั้น แต่ในองค์การภาคเอกชนขนาดใหญ่               
ก็น าไปใช้ด้วย Bureaucracy จึงเป็นระบบการบริหารระบบหนึ่งที่นิยมน าไปใช้ในองค์การขนาดใหญ่          
ที่มีคนจ านวนมาก มีภารกิจที่ต้องท ามาก 
 ระบบราชการ (bureaucracy) จะท าหน้าที่เป็นกลไกการบริหารของกลุ่มชน โดยผู้น า        
จะใช้อ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายปกครอง บังคับบัญชาโดยผ่านระบบราชการ การน าเสนอข้อมูลผ่าน
ระบบราชการปกติ จากองค์กรครูน าเสนอไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานการศึกษา              
ขั้นพ้ืนฐานและเสนอไปยังกระทรวงศึกษาธิการ   
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  - การประชุม มีมติข้อสรุป เสนอตามขั้นตอนปกติตามระบบราชการ  
  - การตั้งกรรมการประสานงานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาลและน าข้อเสนอแนะ ข้อคัดค้าน 
น าจดหมายเปิดผนึกถึงผู้มีอ านาจในรัฐบาล 
 2.การเคลื่อนไหวในช่องทางไม่ปกติ  ซึ่งไม่ใช่ทางในระบบราชการ 
  - การรณรงค์ แสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ เข้าชื่อถวายฏีกา 
      - การท าอารยะขัดขืน (กรณีความขัดแย้งระหว่าง ผอ.สพท. กับ ศธจ.) 
  - การชุมนุมประท้วง(กรณีการถ่ายโอนการศึกษา) 
 3. การเคลื่อนไหวทางสังคมผ่านสื่อ (สื่อกระแสหลัก ผ่านทางสื่อมวลชน หนังสือพิมพ์ วิทยุ 
โทรทศัน ์และสือ่สงัคมออนไลน ์Social next work) Facebook  แอบพิเคชัน่Line เวปไซย ์ ครบูา้นนอก 
(www.krubannok.com) ครไูทย(www.kruthai.info) ครวูนัด ี(www.kruwandee.com) 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 แบ่งออกได้เป็น 5 ประเด็น ดังนี้คือ การประชุม    
การตั้งคณะท างานและประสานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาล การรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ร่วมลงลายมือชื่อเสนอแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พร้อมทั้งร่วมลงลายมือชื่อเพ่ือถวายฎีกา การรณรงค์
ให้ครแูละบคุลกรทางการศกึษา สวมเสื้อสเีหลืองในทุกวันท างานราชการจนกว่าเหตกุารณจ์ะคลีค่ลาย  
ไปในทางออกท่ีดี และการชุมนุมประท้วง 

ในประเด็นแรก พบว่าการประชุมมีทั้งท่ีเป็นการประชุมระหว่างสมาชิกองค์กรครูด้วยกัน
และการประชุมระหว่างสมาชิกองค์กรครู กับผู้ปกครองและผู้น าท้องถิ่นโดยการประชุมระหว่าง
สมาชิกองค์กรครูด้วยกัน มีทั้งการประชุมในระดับอ าเภอ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ระดับจังหวัด 
ระดับภาค และระดับประเทศ โดยการประชุมสามารถแบ่งได้เป็น 2 ช่วง  

1. จะเป็นการปรึกษาหารือกันในระดับอ าเภอ เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นคือ เรื่องการถ่ายโอน
การจัดการศึกษา เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจกับผู้บริหารและครู ถึงประเด็นปัญหา มีการชี้แจง 
พร้อมทั้งเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย และเพ่ือเปิดโอกาสให้ที่ประชุมแสดงความคิดเห็น หาข้อสรุป
พรอ้มทัง้ลงมต ิดงันัน้เมือ่สมาชกิไดม้ทีศิทางทีช่ดัเจนแลว้ จงึไดม้กีารประชมุในระดบัเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา 
เพ่ือแสดงเจตจ านงของแต่ละอ าเภอ โดยในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษาก็ได้แสดงความคิดเห็นและ
ทิศทางที่ชัดเจนในเรื่อง และน ามติของที่ประชุมไปเสนอต่อในระดับจังหวัด เพื่อให้จังหวัดได้รับทราบ
มติที่ประชุมและทิศทางที่ชัดเจน เพ่ือที่จะได้วางแนวทางในการคัดค้านร่วมกับระดับภาค          
และระดับประเทศต่อไป 

 2. จะเป็นการประชุมเพ่ือรับแนวทางและความคืบหน้าในการคัดค้าน จากองค์กร
ระดับประเทศ คือ สมาพันธ์สมาคมครูแห่งประเทศไทย มาประสานกับระดับรองลงมาตามล าดับขั้น 
คือ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับอ าเภอ เพ่ือน าข้อมูลจากการที่ได้
เข้าร่วมประชุมในระดับภาคและระดับประเทศ มาประสานและชี้แจง ส่วนการประชุมระหว่าง
สมาชิกองค์กรครู กับผู้ปกครองและผู้น าท้องถิ่น ได้มีการจัดท าเอกสารชี้แจงต่อผู้ประกอบวิชาชีพครู  
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และบุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครองและผู้น าท้องถิ่นตลอดจนสังคมทุกภาคส่วน เพ่ือชี้แจง       
ถึงเหตุผลในการคัดค้าน และเหตุผลในการร่วมกันคัดค้านกับองค์กรเครือข่าย เป็นต้น 

โดยการประชุมระหว่างสมาชิกองค์กรครูด้วยกันนั้น มีนัยส าคัญทางการเมืองเพ่ือสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจให้กับสมาชิก ทั้งนี้เพราะต้องการสร้างความเป็นเอกภาพในการต่อสู้ ให้สมาชิก
องค์กรครูทั้ง 4 ภาค มีการเคลื่อนไหวทาการเมืองที่เป็นระบบ มีแบบแผนเดียวกันทั่วทั้งประเทศ 

ประเด็นที่สอง พบว่า ได้มีการตั้ งคณะท างานขึ้น เ พ่ือศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวข้อง         
เพ่ือให้สามารถเข้าใจนัยของกฎหมายที่ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจ ซึ่งก็คือ กรณีร่างแผนปฏิบัติ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้ส่งผลให้การศึกษาต้องถ่ายโอน             
ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล และเพ่ือที่จะได้หาแนวทางในการแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้ 
โดยได้มีการประสานกับพรรคไทยรักไทย ในเร่ืองของการแก้ไขข้อความในพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่ส าคัญ 
การศึกษากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเหล่านี้ ก็เพ่ือใช้ประกอบในการเคลื่อนไหวด้วย โดยได้ตั้ง
คณะท างานขึ้นมาเพ่ือศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวข้องและร่วมเจรจาตกลงกับพรรคไทยรักไทย           
เพ่ือร่างแก้ไขพระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น          
และน าเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร เป็นอีกช่องทางหนึ่งในการเข้าไปมีอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ 
ต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ ซึ่งเป็นการใช้ช่องทางโดยผ่านพรรคการเมืองเพ่ือให้พรรคการเมือง    
น าร่างแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เข้าสู่ระบบการเมืองต่อไป 

ประเด็นที่สาม พบว่ามีการรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่วมลงลายมือชื่อ     
เพ่ือด าเนินการถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พร้อมกับลงลายมือชื่อเพ่ือเสนอ          
ให้มีการแก้ไขในกรณีของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่      
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2542 โดยมีการล่ารายมือชื่อของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทัว่ประเทศซึง่การเขา้ยื่นหนังสือเพ่ือถวายฎีกาต่อพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่ัวนัน้ มวีัตถปุระสงคเ์พ่ือ          
ขอพระราชทานให้รัฐบาลยุติการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้         
การลา่ลายชือ่ครแูละบคุลากรทางการศกึษา กเ็พ่ือเสนอตอ่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภา
ให้มีการแก้ไขโดยการยื่นถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้น มีนัยส าคัญทางการเมือง     
เพ่ือต้องการแสดงให้รัฐบาลเห็นว่า กระบวนการต่อรองและถ่วงดุลขององค์กรครู เพ่ือเรียกร้อง     
ใหม้กีารยกเลกิการถ่ายโอนการศกึษานัน้ ไม่ไดร้บัความเปน็ธรรมจากรฐับาล ถึงแม้วา่จะมกีารเรยีกรอ้ง
และเคลื่อนไหวทางการเมืองต่าง ๆ แล้วก็ตามดังนั้นเมื่อกระบวนการถ่วงดุลและต่อรอง ตามระบอบ
ประชาธิปไตยไม่เป็นผลส าเร็จ ท้ายที่สุดกระบวนการที่จะถ่วงดุลอ านาจรัฐที่เข้มแข็งเช่นนี้ได้ คือ 
สถาบันกษัตริย์ นั่นก็คือการถวายฎีกา 

ประเด็นที่สี่ พบว่า ได้มีการรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาแสดงออกเชิงสัญลักษณ์
สวมเสื้อสีด า สวมเสื้อสีเหลืองในทุกวันราชการ และในการชุมนุม ดังนั้นในทุกครั้งที่กลุ่มองค์กรครู  
ทั่วประเทศ มีการชุมนุมตามสถานที่ต่าง ๆ เราจะเห็นสีเหลืองเต็มไปหมด อันเนื่องมาจากวาระแห่ง
การครองสริริาชสมบตัมิาจน 60 ป ีของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั และตอ่เนือ่งไปถงึวาระทีพ่ระองค์ 
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  - การประชุม มีมติข้อสรุป เสนอตามขั้นตอนปกติตามระบบราชการ  
  - การตั้งกรรมการประสานงานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาลและน าข้อเสนอแนะ ข้อคัดค้าน 
น าจดหมายเปิดผนึกถึงผู้มีอ านาจในรัฐบาล 
 2.การเคลื่อนไหวในช่องทางไม่ปกติ  ซึ่งไม่ใช่ทางในระบบราชการ 
  - การรณรงค์ แสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ เข้าชื่อถวายฏีกา 
      - การท าอารยะขัดขืน (กรณีความขัดแย้งระหว่าง ผอ.สพท. กับ ศธจ.) 
  - การชุมนุมประท้วง(กรณีการถ่ายโอนการศึกษา) 
 3. การเคลื่อนไหวทางสังคมผ่านสื่อ (สื่อกระแสหลัก ผ่านทางสื่อมวลชน หนังสือพิมพ์ วิทยุ 
โทรทศัน ์และสือ่สงัคมออนไลน ์Social next work) Facebook  แอบพิเคชัน่Line เวปไซย ์ ครบูา้นนอก 
(www.krubannok.com) ครไูทย(www.kruthai.info) ครวูนัด ี(www.kruwandee.com) 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 แบ่งออกได้เป็น 5 ประเด็น ดังนี้คือ การประชุม    
การตั้งคณะท างานและประสานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาล การรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ร่วมลงลายมือชื่อเสนอแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พร้อมทั้งร่วมลงลายมือชื่อเพ่ือถวายฎีกา การรณรงค์
ให้ครแูละบคุลกรทางการศกึษา สวมเสื้อสเีหลืองในทุกวันท างานราชการจนกว่าเหตกุารณจ์ะคลีค่ลาย  
ไปในทางออกท่ีดี และการชุมนุมประท้วง 

ในประเด็นแรก พบว่าการประชุมมีท้ังท่ีเป็นการประชุมระหว่างสมาชิกองค์กรครูด้วยกัน
และการประชุมระหว่างสมาชิกองค์กรครู กับผู้ปกครองและผู้น าท้องถิ่นโดยการประชุมระหว่าง
สมาชิกองค์กรครูด้วยกัน มีทั้งการประชุมในระดับอ าเภอ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ระดับจังหวัด 
ระดับภาค และระดับประเทศ โดยการประชุมสามารถแบ่งได้เป็น 2 ช่วง  

1. จะเป็นการปรึกษาหารือกันในระดับอ าเภอ เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นคือ เรื่องการถ่ายโอน
การจัดการศึกษา เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจกับผู้บริหารและครู ถึงประเด็นปัญหา มีการชี้แจง 
พร้อมทั้งเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย และเพ่ือเปิดโอกาสให้ที่ประชุมแสดงความคิดเห็น หาข้อสรุป
พรอ้มทัง้ลงมต ิดงันัน้เมือ่สมาชกิไดม้ทีศิทางทีช่ดัเจนแลว้ จงึไดม้กีารประชมุในระดบัเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา 
เพ่ือแสดงเจตจ านงของแต่ละอ าเภอ โดยในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษาก็ได้แสดงความคิดเห็นและ
ทิศทางที่ชัดเจนในเรื่อง และน ามติของที่ประชุมไปเสนอต่อในระดับจังหวัด เพื่อให้จังหวัดได้รับทราบ
มติที่ประชุมและทิศทางที่ชัดเจน เพ่ือที่จะได้วางแนวทางในการคัดค้านร่วมกับระดับภาค          
และระดับประเทศต่อไป 

 2. จะเป็นการประชุมเพ่ือรับแนวทางและความคืบหน้าในการคัดค้าน จากองค์กร
ระดับประเทศ คือ สมาพันธ์สมาคมครูแห่งประเทศไทย มาประสานกับระดับรองลงมาตามล าดับขั้น 
คือ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับอ าเภอ เพ่ือน าข้อมูลจากการที่ได้
เข้าร่วมประชุมในระดับภาคและระดับประเทศ มาประสานและชี้แจง ส่วนการประชุมระหว่าง
สมาชิกองค์กรครู กับผู้ปกครองและผู้น าท้องถิ่น ได้มีการจัดท าเอกสารชี้แจงต่อผู้ประกอบวิชาชีพครู  
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และบุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครองและผู้น าท้องถิ่นตลอดจนสังคมทุกภาคส่วน เพ่ือชี้แจง       
ถึงเหตุผลในการคัดค้าน และเหตุผลในการร่วมกันคัดค้านกับองค์กรเครือข่าย เป็นต้น 

โดยการประชุมระหว่างสมาชิกองค์กรครูด้วยกันนั้น มีนัยส าคัญทางการเมืองเพ่ือสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจให้กับสมาชิก ทั้งนี้เพราะต้องการสร้างความเป็นเอกภาพในการต่อสู้ ให้สมาชิก
องค์กรครูทั้ง 4 ภาค มีการเคลื่อนไหวทาการเมืองที่เป็นระบบ มีแบบแผนเดียวกันทั่วทั้งประเทศ 

ประเด็นที่สอง พบว่า ได้มีการตั้ งคณะท างานขึ้น เ พ่ือศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวข้อง         
เพ่ือให้สามารถเข้าใจนัยของกฎหมายที่ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจ ซึ่งก็คือ กรณีร่างแผนปฏิบัติ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้ส่งผลให้การศึกษาต้องถ่ายโอน             
ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล และเพ่ือที่จะได้หาแนวทางในการแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้ 
โดยได้มีการประสานกับพรรคไทยรักไทย ในเร่ืองของการแก้ไขข้อความในพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่ส าคัญ 
การศึกษากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเหล่านี้ ก็เพ่ือใช้ประกอบในการเคลื่อนไหวด้วย โดยได้ตั้ง
คณะท างานขึ้นมาเพ่ือศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวข้องและร่วมเจรจาตกลงกับพรรคไทยรักไทย           
เพ่ือร่างแก้ไขพระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น          
และน าเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร เป็นอีกช่องทางหนึ่งในการเข้าไปมีอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ 
ต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ ซึ่งเป็นการใช้ช่องทางโดยผ่านพรรคการเมืองเพ่ือให้พรรคการเมือง    
น าร่างแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เข้าสู่ระบบการเมืองต่อไป 

ประเด็นที่สาม พบว่ามีการรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่วมลงลายมือชื่อ     
เพ่ือด าเนินการถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พร้อมกับลงลายมือชื่อเพ่ือเสนอ          
ให้มีการแก้ไขในกรณีของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่      
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2542 โดยมีการล่ารายมือชื่อของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทัว่ประเทศซึง่การเขา้ยื่นหนังสือเพ่ือถวายฎีกาต่อพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่ัวนัน้ มวีัตถปุระสงคเ์พ่ือ          
ขอพระราชทานให้รัฐบาลยุติการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้         
การลา่ลายชือ่ครแูละบคุลากรทางการศกึษา กเ็พ่ือเสนอต่อสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภา
ให้มีการแก้ไขโดยการยื่นถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้น มีนัยส าคัญทางการเมือง     
เพ่ือต้องการแสดงให้รัฐบาลเห็นว่า กระบวนการต่อรองและถ่วงดุลขององค์กรครู เพ่ือเรียกร้อง     
ใหม้กีารยกเลกิการถ่ายโอนการศกึษานัน้ ไม่ไดร้บัความเปน็ธรรมจากรฐับาล ถึงแม้วา่จะมกีารเรยีกรอ้ง
และเคลื่อนไหวทางการเมืองต่าง ๆ แล้วก็ตามดังนั้นเมื่อกระบวนการถ่วงดุลและต่อรอง ตามระบอบ
ประชาธิปไตยไม่เป็นผลส าเร็จ ท้ายที่สุดกระบวนการที่จะถ่วงดุลอ านาจรัฐที่เข้มแข็งเช่นนี้ได้ คือ 
สถาบันกษัตริย์ นั่นก็คือการถวายฎีกา 

ประเด็นที่สี่ พบว่า ได้มีการรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาแสดงออกเชิงสัญลักษณ์
สวมเสื้อสีด า สวมเสื้อสีเหลืองในทุกวันราชการ และในการชุมนุม ดังนั้นในทุกครั้งที่กลุ่มองค์กรครู  
ทั่วประเทศ มีการชุมนุมตามสถานที่ต่าง ๆ เราจะเห็นสีเหลืองเต็มไปหมด อันเนื่องมาจากวาระแห่ง
การครองสริริาชสมบตัมิาจน 60 ป ีของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั และตอ่เนือ่งไปถงึวาระทีพ่ระองค์ 
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มีพระชนมายุครบ 80 พรรษาในปี 2550 ด้วยเหตุนี้องค์กรเครือข่ายคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษา 
จึงได้มีการรณรงค์ให้สมาชิกสวมเสื้อสีเหลืองทุกครั้งในการชุมนุมโดยการสวมเสื้อสีเหลืองนี้           
มีนัยส าคัญทางการเมือง ในเรื่องของการต่อรองอ านาจรัฐที่เข้มแข็ง ซึ่งต้องใช้ศูนย์รวมอ านาจ         
ที่เข้มแข็งกว่า นั่นก็คือ สถาบันกษัตริย์ นอกจากนี้เหตุเพราะสถาบันกษัตริย์ เป็นสถานบันศูนย์รวม
จิตใจของปวงชนชาวไทย ซึ่งทางกลุ่มครูต้องการแสดงออกถึงความจงรักภักดีต่อพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัว เพ่ือแสดงถึงความสมัครสมานสามัคคีรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน ความเป็นเอกภาพ      
ความเป็นสิริมงคลในการต่อสู้ ในการที่จะคัดค้านนโยบายการถ่ายโอนการศึกษา และต้องการแสดง
ให้เห็นว่า ที่ทางการองค์กรได้มีการท ากิจกรรมเคลื่อนไหวต่าง ๆ เพ่ือคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษา  
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ก็ เ พ่ือพระเจ้าแผ่นดินของเรา เ พ่ือแผ่นดินไทยของเรา             
และเพ่ือปวงชนชาวไทยทุกคนในแผ่นดินไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเด็กและเยาวชนชาวไทย         
ที่เป็นอนาคตของชาติ เหมือนกับที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระองค์ทรงเสียสละเพ่ือปวงชน
ชาวไทย และการขึ้นป้ายคัดค้านพร้อมทั้งสวมเสื้อสีด าในการคัดค้านเป็นการแสดงความไว้อาลัย    
ต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

ประการสุดท้าย องค์กรครูได้มีการจัดชุมนุมและเข้าร่วมชุมนุมที่ทางองค์กรสมาชิก        
ทั่วประเทศจัดตามสถานที่ต่าง ๆ พร้อมทั้งจัดให้มีเวทีปราศรัย เพ่ือแสดงถึงเหตุผลในการคัดค้าน   
การถ่ายโอนสถานศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในทุกครั้งที่มีการชุมนุมขององค์กรครู 
ก็จะมีการลงข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อออนไลน์ 

การชุมนุมประท้วง เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ทางองค์กรเครือข่ายคัดค้านใช้เพ่ือสร้างแรงกดดัน
ต่อรัฐบาล ซึ่งเป็นยุทธวิธีประท้วงในสังคมระบอบประชาธิปไตย อาจถือเป็นความพยายามที่จะสร้าง
หรือระดมแรงสนับสนุนจากมวลชนให้เข้าร่วมกลุ่ม และออกมาเคลื่อนไหวร่วมด้วย 

ข้อค้นพบในงานวิจัยเรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา       
มีข้อค้นพบ ในเรื่องทุนทางสังคมของครู ความชอบธรรมทางสังคมของกลุ่มครู และระบบอุปถัมภ์  
ในระบบราชการ พร้อมทั้งจุดแข็ง จุดอ่อนของการเคลื่อนไหวของกลุ่มครู ดังจะอธิบายต่อไปนี้ 

1. ทุนทางสังคมของครู การมีทุนทางสังคมของครู ได้ท าให้กระบวนการถ่วงดุลและต่อรอง
อ านาจรัฐในทางการเมือง โดยผ่านการท ากิจกรรมเคลื่อนไหวต่าง ๆ ได้แก่ การประชุม การตั้ง
คณะท างานและประสานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาล การรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา     
ร่วมลงลายมือชื่อเสนอแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พร้อมทั้งร่วมลงลายมือชื่อเพ่ือถวายฎีกา การรณรงค์
ใหค้รแูละบคุลกรทางการศกึษา สวมเสือ้สีเหลอืงในทกุวนัจนกวา่เหตุการณจ์ะคลีค่ลายไปในทางออกทีดี่ 
และการชมุนมุประทว้ง ซึ่งเป็นกระบวนการตอ่รอง และถ่วงดุล โดยผา่นการใช้ชอ่งทางการเมอืงตา่ง ๆ 
ทั้งช่องทางการใช้การสื่อสารต่าง ๆ (Mass Media) ซึ่งทุกครั้งที่มีการเคลื่อนไหวทางสังคมกลุ่มครู 
สมาคมครูและสมาพันธ์ครูทั่วประเทศ ก็จะมีการลงข่าวตามสื่อต่าง ๆ และข่าวหนึ่งในนั้นก็ คือ      
ขา่วการชมุนมุประทว้งตามสถานที่ตา่ง ๆ ซึง่กค็อือีกหนึง่ชอ่งทางทีเ่รยีกวา่ Protest Demonstrations  
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นอกจากนี้กลุ่มองค์กรครู ยังใช้ช่องทาง Political Parties ซึ่งเป็นการใช้ช่องทางโดยผ่านผู้มีอ านาจรัฐ 
โดยทางกลุ่มองค์กรครู ได้มีการเสนอข้อเรียกร้องเพ่ือให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ปัญหาการทับซ้อนของ 
"องค์กรภายในจังหวัด" ให้มีการยุติความซ้ าซ้อนระหว่าง ศธภ./ศธจ. และเขตพ้ืนที่การศึกษา        
การเคลื่อนไหวคัดค้านการยุ ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับ.... คณะกรรมารอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (อกปศ.) ที่มีนายแพทย์จรัส สุวรรณเวลา        
เป็นประธานกรรมการ เป็นต้น 
 โดยทุนทางสังคมนี้ หมายถึง ทักษะทางสังคมของบุคคล สิ่งอ านวยส าหรับการเก่ียวข้องกับ
ผู้คนอ่ืน หรือแม้แต่ความสามารถพิเศษ อันรวมถึงความเป็นที่นิยม (ฉวีวรรณ สายบัว, 2546, น.6) 
ซึ่งทุนทางสังคมนี้เป็นการสะสมภาพลักษณ์ตั้งแต่ในอดีตของแต่ละคน จากการรับรู้ของคนในสังคม
ทั่วไป และจะสะท้อนออกมากลายเป็นภาพลักษณ์ของเจ้าตัวในที่สุด 
 โดยภาพลักษณ์ของครู คือ ผู้อบรมสั่งสอน ผู้ถ่ายทอดความรู้ ผู้สร้างสรรค์ ภูมิปัญญาและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของสังคมและประเทศชาติ เป็นต้น      
นอกจากนี้ยังมีการกล่าวกันอีกว่า ครูคือแม่พิมพ์ของชาติ เป็นผู้ให้แสงสว่างในชีวิต ครูเป็นผู้มีบุญคุณ
อย่างมากล้น ด้วยเหตุนี้จึงมีการก าหนดวันส าหรับให้บรรดาลูกศิษย์ทั้งหลายได้แสดงความเคารพ
สักการะต่อบรรดาครูผู้มีพระคุณท้ังหลาย ซึ่งก็คือวันที่ 16 มกราคม ของทุกปี สิ่งต่าง ๆ ที่นิยามหรือ
แสดงถึงภาพลักษณ์ในความเป็นครูนี้ ได้ส่งผลให้ในกระบวนการถ่วงดุลและต่อรองอ านาจรัฐ    
ในทางการเมืองของครูได้รับความชอบธรรม นั่นก็คือความถูกต้องบนพ้ืนฐานความคิดของคนทั่วไป 
โดยจากการสัมภาษณ์ประชาชนเกีย่วกบัการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มครูพบวา่ ส่วนใหญ่เห็นด้วยกบัครู 
เพราะเป็นห่วงเรื่องในด้านการจัดการศึกษา 
 ผู้ศึกษามีความเห็นว่าทุนทางสังคมของครูดังกล่าวนี้ นอกจากจะเป็นการสร้างความชอบธรรม
ให้แก่ครู ในการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูยังเป็นการเพ่ิมพลังในการต่อรองและถ่วงดุลอ านาจ
รัฐในทางการเมืองให้แก่กลุ่มอีกด้วย โดยการดึงมวลชนและเครือข่ายให้เข้ามารวมกลุ่มและ
เคลื่อนไหวร่วมกับกลุ่มด้วยการใช้วิธีการต่าง ๆ ทั้ งการประชุมครูร่วมกับภาคประชาชน              
ซึ่งมีการชี้แจงพร้อมทั้งเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสียในข้อเรียกร้องในการเคลื่อนไหวของแต่ละเรื่อง       
มกีารชมุนมุประทว้งโดยจดัใหม้เีวทกีารปราศรยัเพ่ือแสดงถงึเหตผุลของขอ้เรยีกรอ้งและคดัคา้น เปน็ตน้ 
 2. ความชอบธรรมทางสังคม ความชอบธรรม เป็นเรื่องของความเชื่อในสิ่งที่ถูกต้อง หรือ 
กฎเกณฑ์ในการที่จะก าหนดว่าสิ่งใดเป็นสิ่งที่ดีงาม มีความยุติธรรม และประการส าคัญต้อง          
เป็นสิ่งที่ยอมรับกันโดยทั่วไป (สรพล สุริยาสาคร, 2540, น.7) 
 โดยจากการที่ผู้ศึกษาได้ท าการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน ท าให้พบว่าจากการที่
กลุ่มครูได้มีการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องและคัดค้านในด้านการศึกษา ซึ่งเป็นการเคลื่อนไหว     
ที่มีความชอบธรรม โดยเหตุผลที่มีความชอบธรรมเนื่องมาจากการที่กลุ่มครู ได้ให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในท้องถิ่น เมื่อเกิดความเดือดร้อนในเรื่องต่าง ๆ รวมถึงความไม่เป็นธรรมที่เกิดข้ึน         
ในท้องถิ่น โดยมีการประชุมเจรจา เพ่ือแก้ไขในเรื่องต่าง ๆ ร่วมกัน พร้อมทั้งเป็นผู้วางยุทธศาสตร์ 
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มีพระชนมายุครบ 80 พรรษาในปี 2550 ด้วยเหตุนี้องค์กรเครือข่ายคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษา 
จึงได้มีการรณรงค์ให้สมาชิกสวมเสื้อสีเหลืองทุกครั้งในการชุมนุมโดยการสวมเสื้อสีเหลืองนี้           
มีนัยส าคัญทางการเมือง ในเรื่องของการต่อรองอ านาจรัฐที่เข้มแข็ง ซึ่งต้องใช้ศูนย์รวมอ านาจ         
ที่เข้มแข็งกว่า นั่นก็คือ สถาบันกษัตริย์ นอกจากนี้เหตุเพราะสถาบันกษัตริย์ เป็นสถานบันศูนย์รวม
จิตใจของปวงชนชาวไทย ซึ่งทางกลุ่มครูต้องการแสดงออกถึงความจงรักภักดีต่อพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัว เพ่ือแสดงถึงความสมัครสมานสามัคคีรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน ความเป็นเอกภาพ      
ความเป็นสิริมงคลในการต่อสู้ ในการที่จะคัดค้านนโยบายการถ่ายโอนการศึกษา และต้องการแสดง
ให้เห็นว่า ที่ทางการองค์กรได้มีการท ากิจกรรมเคลื่อนไหวต่าง ๆ เพ่ือคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษา  
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ก็ เ พ่ือพระเจ้าแผ่นดินของเรา เ พ่ือแผ่นดินไทยของเรา             
และเพ่ือปวงชนชาวไทยทุกคนในแผ่นดินไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเด็กและเยาวชนชาวไทย         
ที่เป็นอนาคตของชาติ เหมือนกับที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระองค์ทรงเสียสละเพ่ือปวงชน
ชาวไทย และการขึ้นป้ายคัดค้านพร้อมทั้งสวมเสื้อสีด าในการคัดค้านเป็นการแสดงความไว้อาลัย    
ต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

ประการสุดท้าย องค์กรครูได้มีการจัดชุมนุมและเข้าร่วมชุมนุมที่ทางองค์กรสมาชิก        
ทั่วประเทศจัดตามสถานที่ต่าง ๆ พร้อมทั้งจัดให้มีเวทีปราศรัย เพ่ือแสดงถึงเหตุผลในการคัดค้าน   
การถ่ายโอนสถานศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในทุกครั้งที่มีการชุมนุมขององค์กรครู 
ก็จะมีการลงข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อออนไลน์ 

การชุมนุมประท้วง เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ทางองค์กรเครือข่ายคัดค้านใช้เพ่ือสร้างแรงกดดัน
ต่อรัฐบาล ซึ่งเป็นยุทธวิธีประท้วงในสังคมระบอบประชาธิปไตย อาจถือเป็นความพยายามที่จะสร้าง
หรือระดมแรงสนับสนุนจากมวลชนให้เข้าร่วมกลุ่ม และออกมาเคลื่อนไหวร่วมด้วย 

ข้อค้นพบในงานวิจัยเรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา       
มีข้อค้นพบ ในเรื่องทุนทางสังคมของครู ความชอบธรรมทางสังคมของกลุ่มครู และระบบอุปถัมภ์  
ในระบบราชการ พร้อมทั้งจุดแข็ง จุดอ่อนของการเคลื่อนไหวของกลุ่มครู ดังจะอธิบายต่อไปนี้ 

1. ทุนทางสังคมของครู การมีทุนทางสังคมของครู ได้ท าให้กระบวนการถ่วงดุลและต่อรอง
อ านาจรัฐในทางการเมือง โดยผ่านการท ากิจกรรมเคลื่อนไหวต่าง ๆ ได้แก่ การประชุม การตั้ง
คณะท างานและประสานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาล การรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา     
ร่วมลงลายมือชื่อเสนอแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พร้อมทั้งร่วมลงลายมือชื่อเพ่ือถวายฎีกา การรณรงค์
ใหค้รแูละบคุลกรทางการศกึษา สวมเสือ้สเีหลอืงในทกุวนัจนกวา่เหตกุารณ์จะคลีค่ลายไปในทางออกทีด่ ี
และการชมุนมุประทว้ง ซึ่งเป็นกระบวนการตอ่รอง และถ่วงดุล โดยผา่นการใช้ชอ่งทางการเมอืงตา่ง ๆ 
ทั้งช่องทางการใช้การสื่อสารต่าง ๆ (Mass Media) ซึ่งทุกครั้งที่มีการเคลื่อนไหวทางสังคมกลุ่มครู 
สมาคมครูและสมาพันธ์ครูทั่วประเทศ ก็จะมีการลงข่าวตามสื่อต่าง ๆ และข่าวหนึ่งในนั้นก็ คือ      
ขา่วการชมุนมุประทว้งตามสถานที่ตา่ง ๆ ซึง่กค็อือีกหนึง่ชอ่งทางทีเ่รยีกวา่ Protest Demonstrations  
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นอกจากนี้กลุ่มองค์กรครู ยังใช้ช่องทาง Political Parties ซึ่งเป็นการใช้ช่องทางโดยผ่านผู้มีอ านาจรัฐ 
โดยทางกลุ่มองค์กรครู ได้มีการเสนอข้อเรียกร้องเพ่ือให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ปัญหาการทับซ้อนของ 
"องค์กรภายในจังหวัด" ให้มีการยุติความซ้ าซ้อนระหว่าง ศธภ./ศธจ. และเขตพ้ืนที่การศึกษา        
การเคลื่อนไหวคัดค้านการยุ ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับ.... คณะกรรมารอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (อกปศ.) ที่มีนายแพทย์จรัส สุวรรณเวลา        
เป็นประธานกรรมการ เป็นต้น 
 โดยทุนทางสังคมนี้ หมายถึง ทักษะทางสังคมของบุคคล ส่ิงอ านวยส าหรับการเก่ียวข้องกับ
ผู้คนอ่ืน หรือแม้แต่ความสามารถพิเศษ อันรวมถึงความเป็นที่นิยม (ฉวีวรรณ สายบัว, 2546, น.6) 
ซึ่งทุนทางสังคมนี้เป็นการสะสมภาพลักษณ์ตั้งแต่ในอดีตของแต่ละคน จากการรับรู้ของคนในสังคม
ทั่วไป และจะสะท้อนออกมากลายเป็นภาพลักษณ์ของเจ้าตัวในที่สุด 
 โดยภาพลักษณ์ของครู คือ ผู้อบรมสั่งสอน ผู้ถ่ายทอดความรู้ ผู้สร้างสรรค์ ภูมิปัญญาและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของสังคมและประเทศชาติ เป็นต้น      
นอกจากนี้ยังมีการกล่าวกันอีกว่า ครูคือแม่พิมพ์ของชาติ เป็นผู้ให้แสงสว่างในชีวิต ครูเป็นผู้มีบุญคุณ
อย่างมากล้น ด้วยเหตุนี้จึงมีการก าหนดวันส าหรับให้บรรดาลูกศิษย์ทั้งหลายได้แสดงความเคารพ
สักการะต่อบรรดาครูผู้มีพระคุณท้ังหลาย ซึ่งก็คือวันที่ 16 มกราคม ของทุกปี สิ่งต่าง ๆ ที่นิยามหรือ
แสดงถึงภาพลักษณ์ในความเป็นครูนี้ ได้ส่งผลให้ในกระบวนการถ่วงดุลและต่อรองอ านาจรัฐ    
ในทางการเมืองของครูได้รับความชอบธรรม นั่นก็คือความถูกต้องบนพ้ืนฐานความคิดของคนทั่วไป 
โดยจากการสมัภาษณ์ประชาชนเกีย่วกบัการเคลือ่นไหวทางสงัคมของกลุม่ครพูบวา่ สว่นใหญ่เหน็ดว้ยกบัคร ู
เพราะเป็นห่วงเรื่องในด้านการจัดการศึกษา 
 ผู้ศึกษามีความเห็นว่าทุนทางสังคมของครูดังกล่าวนี้ นอกจากจะเป็นการสร้างความชอบธรรม
ให้แก่ครู ในการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูยังเป็นการเพ่ิมพลังในการต่อรองและถ่วงดุลอ านาจ
รัฐในทางการเมืองให้แก่กลุ่มอีกด้วย โดยการดึงมวลชนและเครือข่ายให้เข้ามารวมกลุ่มและ
เคลื่อนไหวร่วมกับกลุ่มด้วยการใช้วิธีการต่าง ๆ ทั้ งการประชุมครูร่วมกับภาคประชาชน              
ซึ่งมีการชี้แจงพร้อมทั้งเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสียในข้อเรียกร้องในการเคลื่อนไหวของแต่ละเรื่อง       
มกีารชมุนมุประทว้งโดยจดัใหม้เีวทกีารปราศรยัเพ่ือแสดงถงึเหตผุลของขอ้เรยีกรอ้งและคดัคา้น เปน็ตน้ 
 2. ความชอบธรรมทางสังคม ความชอบธรรม เป็นเรื่องของความเชื่อในสิ่งที่ถูกต้อง หรือ 
กฎเกณฑ์ในการที่จะก าหนดว่าสิ่งใดเป็นสิ่งที่ดีงาม มีความยุติธรรม และประการส าคัญต้อง          
เป็นสิ่งที่ยอมรับกันโดยทั่วไป (สรพล สุริยาสาคร, 2540, น.7) 
 โดยจากการที่ผู้ศึกษาได้ท าการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน ท าให้พบว่าจากการที่
กลุ่มครูได้มีการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องและคัดค้านในด้านการศึกษา ซึ่งเป็นการเคลื่อนไหว     
ที่มีความชอบธรรม โดยเหตุผลที่มีความชอบธรรมเนื่องมาจากการที่กลุ่มครู ได้ให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในท้องถิ่น เมื่อเกิดความเดือดร้อนในเรื่องต่าง ๆ รวมถึงความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น         
ในท้องถิ่น โดยมีการประชุมเจรจา เพ่ือแก้ไขในเรื่องต่าง ๆ ร่วมกัน พร้อมทั้งเป็นผู้วางยุทธศาสตร์ 
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ในการแก้ไขและเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรมด้วย และหลายครั้งที่การเคลื่อนไหว
เรียกร้องร่วมกันระหว่างครูและประชาชนในท้องถิ่นประสบผลส าเร็จ 
 ด้วยเหตุผลนี้ จึงส่งผลให้การเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครู เพ่ือเรียกร้องและคัดค้าน      
ในด้านการศึกษามีความชอบธรรม ซึ่งสามารถเรียกได้ว่าความชอบธรรมทางสังคม เพราะประชาชน
ก็ต่างเห็นด้วยกับเรื่องที่กลุ่มองค์กรครูเรียกร้องและคัดค้าน กล่าวโดยสรุป ความชอบธรรมทางสังคม
เพ่ือเรียกร้องและคัดค้านในด้านการศึกษาการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
การยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเป็นความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น เป็นความเดือดร้อน
ของประชาชนเองและมีการต่อสู้ร่วมกันเป็นผลส าเร็จหลายครั้ง ประกอบกับการที่ครูมีทุนทางสังคม
ดังที่กล่าวมาแล้วซึ่งเหตุผลดังกล่าวเป็นการต่อรองและถ่วงดุลอ านาจรัฐในทางการเมือง            
โดยการดึงมวลชนให้เข้ามารวมกลุ่มและเคลื่อนไหวร่วมกับกลุ่ม เป็นต้น 
 3. ระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการ  ระบบอุปถัมภ์ในความหมายโดยทั่วไป คือ การค้ าจุน   
การค้ าชู การสนับสนุน การเลี้ยงดู ในทางการเมืองซึ่งใช้ค าว่า  ระบบอุปถัมภ์ หมายถึง การได้รับ  
สิทธิพิเศษจากผู้ใหญ่หรือญาติมิตรของตน เป็นระบบที่ตรงกันข้ามกับระบบความชอบธรรมซึ่งนิยม  
ใช้เป็นหลักในปัจจุบัน 
  ระบบอุปถัมภ์  (patronage system) เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสั งคมในยุ โรป            
ชว่งศตวรรษท่ี 5 – 16 และในสังคมไทยจะมีรูปแบบที่คล้ายคลึงกันในสมัยพระบรมไตรโลกนาถจนถึง
รชักาลที ่5 แห่งรตันโกสนิทร ์ค าวา่ “ผูอุ้ปถมัภ์” (patron) เปน็ค าทีม่าจากภาษาละตนิ คอื Pratronus 
หมายถึง บุคคลผู้มีอ านาจให้ความยินยอมหรือรับรอง (sanction) โดยคนเหล่านี้ต้องเข้ามาเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับผู้ที่มีอ านาจด้อยกว่าหรือเป็น “ผู้รับอุปถัมภ์” (client) ที่ต้องการความช่วยเหลือ       
หรือป้องกัน โดยผู้อุปถัมภ์จะให้ประโยชน์กับผู้รับอุปถัมภ์โดยหวังจะได้ประโยชน์ตอบแทนกลับมา      
ในรูปแบบของสินค้า ความจงรักภักดี การสนับสนุนทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ความสัมพันธ์    
ในเชิงตอบแทนซึ่งกันและกัน (reciprocal relationships) โดยทั่วไปความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
สองฝ่ายนี้ ฝ่ายผู้รับอุปถัมภ์มักจะเป็นผู้เสียเปรียบเพราะโดยค าจ ากัดความว่าเป็นผู้ที่อ่อนแอกว่า    
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมือง (Kurian, 2011, pp.1199 - 1200) 
 เจมส์ ซี สกอตต์ (James C. Scott, 2539, pp.47 - 53) ได้นิยามความสัมพันธ์ระหว่าง      
ผู้ อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ไว้ว่า เป็นกรณีของความสัมพันธ์คู่  ที่ เป็นกลไกของความสัมพันธ์ 
(instrumental relationship) ในลักษณะที่บุคคลหนึ่งจะมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ      
ในระดับสูงจะเป็นผู้อุปถัมภ์ ที่จะใช้อิทธิพลและทรัพยากรของตนในการช่วยปกป้องคุ้มครองหรือ   
ให้ผลประโยชน์หรือทั้งสองอย่างแก่บุคคลที่มีสถานภาพต่ ากว่าคือผู้รับอุปถัมภ์ ผู้ซึ่งจะต้องตอบแทน
โดยการให้การสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนให้บริการแก่ผู้อุปถัมภ์ ผู้อุปถัมภ์อาจจะ
สามารถใชอ้ านาจในทางเห็นชอบ (Sanction) หรอืการใชอ้ านาจบงัคบัอยา่งแทจ้รงิ (pure coercive)  
  นอกจากนี้ ในบริบทปัจจุบัน ค าว่าระบบอุปถัมภ์ มักใช้ในสังคมประเทศโลกที่สามหรือ
ประเทศที่ก าลังพัฒนา ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์สามารถเชื่อมโยงบุคคล      
ที่มีสถานภาพต่ าไปจนถึงบุคคลระดับชาติโดยไม่จ าเป็นต้องผูกติดกับระบบราชการที่เข้มงวด  
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ในทางการเมืองการปกครองผู้อุปถัมภ์อาจจะสามารถช่วยเหลือผู้รับอุปถัมภ์ของตน  ในการติดต่อกับ
ระบบราชการ เช่น การช่วยประกันตัว การช่วยฝากลูกเข้าโรงเรียนของรัฐ เป็นต้น อีกทั้งเครือข่าย
ของระบบอุปถัมภ์ได้กลายมาเป็นวิธีการที่พรรคการเมืองใช้ในการหาคะแนนเสียง ในชนบท เช่น 
การซื้อเสียง การสัญญาว่าจะให้ เป็นต้น หากมองโดยปราศจากอคติ  สังคมอุปถัมภ์เป็นสังคม         
ที่มีต้นทุนทางสังคมโดยรวมสูง การใช้ระบบอุปถัมภ์อาจเป็นภาพสะท้อนของการสร้างเครือข่าย   
ทางสังคมเพ่ือลดความเสี่ยงในการด ารงชีวิตในสังคมที่มีความเหลื่อมล้ าสูง ในสังคมไทย มักมองว่า
ระบบอุปถัมภ์เป็นวิถีของคนในชนบท 
 ในการการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูมีการช่วยเหลือกันเป็นเครือข่าย ตั้งแต่ระดับ
โรงเรียน ระดับอ าเภอ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 
ดังนี้  
     3.1  การประชุม การประชุมมีทั้งการประชุมระหว่างสมาชิกของสมาคมด้วยกัน และ    
การประชุมระหว่างสมาชิกองค์กรครู กับผู้ปกครองและผู้น าชุมชน 
     3.2  มีการตั้งคณะท างาน และประสานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาล 
     3.3  รณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่วมลงลายมือชื่อเสนอแก้ไขกฎหมายพร้อม
ทั้งร่วมลงลายมือชื่อเพ่ือถวายฎีกา 
     3.4  รณรงค์ให้ครูและบุคลาการทางการศึกษาแสดงสัญลักษณ์ขึ้นป้ายในการคัดค้าน     
ทุกโรงเรียนจนกว่าเหตุการณ์จะคลี่คลายไปในทางออกที่ดี 
     3.5  การชุมนุมประท้วง เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ทางองค์กรเครือข่ายครู ใช้เพ่ือสร้าง     
แรงกดดันต่อรัฐบาล ซึ่งเป็นยุทธวิธีประท้วงในสังคมระบอบประชาธิปไตย 
 
 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แบ่งออกได้เป็น 4 ประเด็น ดังนี้คือ 
 ประเด็นแรกผลกระทบจากการคัดค้านการถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) พบว่า ในปี พ.ศ. 2543 รัฐบาลได้มีการยุติการถ่ายโอนการจัดการศึกษาสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ก่อน และก าหนดให้มีการตกลงหาแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542         
โดยก าหนดให้การโอนสถานศึกษาไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องได้รับการประเมิน
ความพร้อมอย่างน้อย 2 ประการ คือ 1) กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ประเมินความพร้อม        
ของท้องถิ่นที่จะรับโอนโดยก าหนดเป็นกฎกระทรวง 2) โรงเรียนและผู้ปกครองต้องมีความพร้อม     
ที่จะโอนโรงเรียนไปสังกัดองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในปี พ.ศ. 2544 - 2546 ได้ส่งผลท าให้รัฐบาลต้องยุติการถ่ายโอนการจัดการศึกษาสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ก่อนและได้มีการก าหนดแนวทางในการถ่ายโอนการจัดการศึกษาสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ในการแก้ไขและเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรมด้วย และหลายครั้งที่การเคลื่อนไหว
เรียกร้องร่วมกันระหว่างครูและประชาชนในท้องถิ่นประสบผลส าเร็จ 
 ด้วยเหตุผลนี้ จึงส่งผลให้การเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครู เพ่ือเรียกร้องและคัดค้าน      
ในด้านการศึกษามีความชอบธรรม ซึ่งสามารถเรียกได้ว่าความชอบธรรมทางสังคม เพราะประชาชน
ก็ต่างเห็นด้วยกับเรื่องที่กลุ่มองค์กรครูเรียกร้องและคัดค้าน กล่าวโดยสรุป ความชอบธรรมทางสังคม
เพ่ือเรียกร้องและคัดค้านในด้านการศึกษาการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
การยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเป็นความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น เป็นความเดือดร้อน
ของประชาชนเองและมีการต่อสู้ร่วมกันเป็นผลส าเร็จหลายครั้ง ประกอบกับการที่ครูมีทุนทางสังคม
ดังที่กล่าวมาแล้วซึ่งเหตุผลดังกล่าวเป็นการต่อรองและถ่วงดุลอ านาจรัฐในทางการเมือง            
โดยการดึงมวลชนให้เข้ามารวมกลุ่มและเคลื่อนไหวร่วมกับกลุ่ม เป็นต้น 
 3. ระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการ  ระบบอุปถัมภ์ในความหมายโดยทั่วไป คือ การค้ าจุน   
การค้ าชู การสนับสนุน การเลี้ยงดู ในทางการเมืองซึ่งใช้ค าว่า  ระบบอุปถัมภ์ หมายถึง การได้รับ  
สิทธิพิเศษจากผู้ใหญ่หรือญาติมิตรของตน เป็นระบบที่ตรงกันข้ามกับระบบความชอบธรรมซึ่งนิยม  
ใช้เป็นหลักในปัจจุบัน 
  ระบบอุปถัมภ์  (patronage system) เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสั งคมในยุ โรป            
ชว่งศตวรรษท่ี 5 – 16 และในสังคมไทยจะมีรูปแบบที่คล้ายคลึงกันในสมัยพระบรมไตรโลกนาถจนถึง
รชักาลที ่5 แห่งรตันโกสนิทร ์ค าวา่ “ผูอุ้ปถมัภ์” (patron) เปน็ค าทีม่าจากภาษาละตนิ คอื Pratronus 
หมายถึง บุคคลผู้มีอ านาจให้ความยินยอมหรือรับรอง (sanction) โดยคนเหล่านี้ต้องเข้ามาเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับผู้ที่มีอ านาจด้อยกว่าหรือเป็น “ผู้รับอุปถัมภ์” (client) ที่ต้องการความช่วยเหลือ       
หรือป้องกัน โดยผู้อุปถัมภ์จะให้ประโยชน์กับผู้รับอุปถัมภ์โดยหวังจะได้ประโยชน์ตอบแทนกลับมา      
ในรูปแบบของสินค้า ความจงรักภักดี การสนับสนุนทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ความสัมพันธ์    
ในเชิงตอบแทนซึ่งกันและกัน (reciprocal relationships) โดยทั่วไปความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
สองฝ่ายนี้ ฝ่ายผู้รับอุปถัมภ์มักจะเป็นผู้เสียเปรียบเพราะโดยค าจ ากัดความว่าเป็นผู้ที่อ่อนแอกว่า    
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมือง (Kurian, 2011, pp.1199 - 1200) 
 เจมส์ ซี สกอตต์ (James C. Scott, 2539, pp.47 - 53) ได้นิยามความสัมพันธ์ระหว่าง      
ผู้ อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ไว้ว่า เป็นกรณีของความสัมพันธ์คู่  ที่ เป็นกลไกของความสัมพันธ์ 
(instrumental relationship) ในลักษณะที่บุคคลหนึ่งจะมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ      
ในระดับสูงจะเป็นผู้อุปถัมภ์ ที่จะใช้อิทธิพลและทรัพยากรของตนในการช่วยปกป้องคุ้มครองหรือ   
ให้ผลประโยชน์หรือทั้งสองอย่างแก่บุคคลที่มีสถานภาพต่ ากว่าคือผู้รับอุปถัมภ์ ผู้ซึ่งจะต้องตอบแทน
โดยการให้การสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนให้บริการแก่ผู้อุปถัมภ์ ผู้อุปถัมภ์อาจจะ
สามารถใชอ้ านาจในทางเหน็ชอบ (Sanction) หรอืการใชอ้ านาจบงัคบัอยา่งแทจ้รงิ (pure coercive)  
  นอกจากนี้ ในบริบทปัจจุบัน ค าว่าระบบอุปถัมภ์ มักใช้ในสังคมประเทศโลกที่สามหรือ
ประเทศที่ก าลังพัฒนา ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์สามารถเชื่อมโยงบุคคล      
ที่มีสถานภาพต่ าไปจนถึงบุคคลระดับชาติโดยไม่จ าเป็นต้องผูกติดกับระบบราชการที่เข้มงวด  
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ในทางการเมืองการปกครองผู้อุปถัมภ์อาจจะสามารถช่วยเหลือผู้รับอุปถัมภ์ของตน  ในการติดต่อกับ
ระบบราชการ เช่น การช่วยประกันตัว การช่วยฝากลูกเข้าโรงเรียนของรัฐ เป็นต้น อีกทั้งเครือข่าย
ของระบบอุปถัมภ์ได้กลายมาเป็นวิธีการที่พรรคการเมืองใช้ในการหาคะแนนเสียง ในชนบท เช่น 
การซื้อเสียง การสัญญาว่าจะให้ เป็นต้น หากมองโดยปราศจากอคติ  สังคมอุปถัมภ์เป็นสังคม         
ที่มีต้นทุนทางสังคมโดยรวมสูง การใช้ระบบอุปถัมภ์อาจเป็นภาพสะท้อนของการสร้างเครือข่าย   
ทางสังคมเพ่ือลดความเสี่ยงในการด ารงชีวิตในสังคมที่มีความเหลื่อมล้ าสูง ในสังคมไทย มักมองว่า
ระบบอุปถัมภ์เป็นวิถีของคนในชนบท 
 ในการการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูมีการช่วยเหลือกันเป็นเครือข่าย ตั้งแต่ระดับ
โรงเรียน ระดับอ าเภอ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 
ดังนี้  
     3.1  การประชุม การประชุมมีทั้งการประชุมระหว่างสมาชิกของสมาคมด้วยกัน และ    
การประชุมระหว่างสมาชิกองค์กรครู กับผู้ปกครองและผู้น าชุมชน 
     3.2  มีการตั้งคณะท างาน และประสานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาล 
     3.3  รณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่วมลงลายมือชื่อเสนอแก้ไขกฎหมายพร้อม
ทั้งร่วมลงลายมือชื่อเพ่ือถวายฎีกา 
     3.4  รณรงค์ให้ครูและบุคลาการทางการศึกษาแสดงสัญลักษณ์ขึ้นป้ายในการคัดค้าน     
ทุกโรงเรียนจนกว่าเหตุการณ์จะคลี่คลายไปในทางออกที่ดี 
     3.5  การชุมนุมประท้วง เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ทางองค์กรเครือข่ายครู ใช้เพ่ือสร้าง     
แรงกดดันต่อรัฐบาล ซึ่งเป็นยุทธวิธีประท้วงในสังคมระบอบประชาธิปไตย 
 
 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แบ่งออกได้เป็น 4 ประเด็น ดังนี้คือ 
 ประเด็นแรกผลกระทบจากการคัดค้านการถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) พบว่า ในปี พ.ศ. 2543 รัฐบาลได้มีการยุติการถ่ายโอนการจัดการศึกษาสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ก่อน และก าหนดให้มีการตกลงหาแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542         
โดยก าหนดให้การโอนสถานศึกษาไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องได้รับการประเมิน
ความพร้อมอย่างน้อย 2 ประการ คือ 1) กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ประเมินความพร้อม        
ของท้องถิ่นที่จะรับโอนโดยก าหนดเป็นกฎกระทรวง 2) โรงเรียนและผู้ปกครองต้องมีความพร้อม     
ที่จะโอนโรงเรียนไปสังกัดองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในปี พ.ศ. 2544 - 2546 ได้ส่งผลท าให้รัฐบาลต้องยุติการถ่ายโอนการจัดการศึกษาสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ก่อนและได้มีการก าหนดแนวทางในการถ่ายโอนการจัดการศึกษาสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลได้ประกาศกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน  
ความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการประเมิน
ความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547       
          ในปี พ.ศ. 2548 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ทางคณะรัฐมนตรี      
มีมติให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ได้มีการก าหนดให้ด าเนินการ    
ถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป ทั้ งนี้ เนื่ องมาจาก          
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวดง อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร ได้ฟ้องต่อศาลปกครองจังหวัดพิษณุโลก 
และศาลได้มีค าพิพากษาว่า มติชะลอการถ่ายโอนภารกิจการศึกษาของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่          
14 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เดินหน้า       
การถ่ายโอนการศึกษาตอ่ไป ขอ้สรปุคือ ใหพิ้จารณาถ่ายโอนสถานศึกษาให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
แหง่ละ 5 โรงเรยีน เทศบาลทีม่สีถานศกึษาในสังกดั 3 โรงเรยีน และเทศบาลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล
ที่ไม่มีสถานศึกษาสังกัด แห่งละ 1 โรงเรียน  

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการ   
แนวทางการถา่ยโอนภารกิจด้านการศึกษาใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ตามทีน่ายวษิณุ เครอืงาม 
รองนายกรัฐมนตร ีในฐานะประธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เสนอ 
ซึ่งเป็นไปตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครั้งที่ 9/2548 เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ทั้งนี้ การด าเนินการถ่ายโอนให้เป็นไปตามหลัก
ความสมัครใจของทั้งสองฝ่าย  

มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่15 พฤศจกิายน พ.ศ. 2548 คณะรฐัมนตรมีมีตใิหก้ระทรวงศกึษาธกิาร
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม ในการจัดการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 โดยสาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง        
ดังกล่าวคือ การถ่ายโอนจะต้องมีการระบุชื่อโรงเรียนที่ชัดเจน และต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 

วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคไทยรักไทย     
มีมติให้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 วันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติ      
รบัหลกัการรา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพ่ิมเตมิพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ... พ.ศ. ... 

วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัติ
แกไ้ขเพ่ิมเตมิพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ฉบับที่... พ.ศ.... ให้ด าเนินการตามความสมัครใจและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามขอบเขตที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด         
และตามความสมัครใจของครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้บริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด   
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 วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ที่ประชุมวุฒิสภามีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฉบับที่... ที่สภาผู้แทนราษฎรเสนอมา  

จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ที่ทางคณะรัฐมนตรีมีมติ         
ให้กระทรวงศึกษาธิการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม
ในการจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่          
11 มกราคม พ.ศ. 2549 โดยเหตผุลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบันี ้คอื ก าหนดเรือ่งความสมคัรใจ
ของผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ที่จะให้โอนสถานศึกษาแห่งนั้นไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  

ประเด็นที่สองผลกระทบจากการคัดค้านยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ ากว่า 
120 คน พบว่า การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก นายอ านาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนังสือด่วนที่สุด ลงวันที่ 19 พ.ย. 2562 ถึง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืน   
ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาและมธัยมศกึษาทกุเขต ใหเ้รง่ด าเนนิการควบรวมโรงเรยีนขนาดเลก็ภายในต าบล 
ที่มีระยะห่างน้อยกว่า 6 กิโลเมตร ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม การส่งหนังสือไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาของเลขาธิการ สพฐ. เป็นการก าชับให้ โรงเรียนในสังกัดที่มีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน     
ซึ่งมีอยู่กว่า 15,000 แห่ง เร่งด าเนินการตามมติ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 7 ต.ค. 2562 
เห็นชอบตามมติคณะกรรมการการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ ในการประชุม   
ครัง้ที ่2/2562 เมือ่วนัที่ 20 มนีาคม พ.ศ. 2562 เกีย่วกับการควบรวมโรงเรยีนขนาดเลก็ในสงักดั สพฐ. 
โดยกระทรวงศกึษาธกิาร ไดแ้จง้ให ้ส านกังานศกึษาธกิารจงัหวดั รว่มมอืกบัส านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา 
สถานศึกษา และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยเน้น
ต าบลเปน็ฐาน ใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 6 สปัดาห ์(ภายในวนัที ่31 ต.ค. 2562) และจะด าเนนิการกบัโรงเรยีน   
ที่มีเด็กต่ ากว่า 40 คนก่อน จ านวนทั้งหมดกว่า 2,000 แห่ง ยกเว้นโรงเรียนบนที่ราบสูงและบนเกาะ
แกง่ และยนืยันวา่ เด็กและผูป้กครองจะไมไ่ด้รบัผลกระทบจากการควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ในต าบล          
ทีอ่ยูใ่นรศัม ี6 กิโลเมตร แตถ่า้ระยะทางเกินไปกวา่นี ้ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน สพฐ.   
ก็มีแผนและงบประมาณรองรับไว้แล้ว 

การควบรวมเด็กและครูไปอยู่ที่โรงเรียนแม่เหล็กประจ าต าบล จะท าให้การลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การปรับปรุงสภาพแวดล้อม และเติมเต็มเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา          
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งตอนนี้ยังไม่ได้บังคับ แต่ต้องการสร้างโรงเรียนต้นแบบที่มีความพร้อม    
เพ่ือแสดงให้ผู้ปกครองเห็นผลของการโดยแต่ละจังหวัด จะมีคณะท างานบูรณาการ ที่มีภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน เป็นกลไกในการขบัเคลื่อนแผนบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ในระดบัจังหวัด 
และแต่ละจังหวัดยังสามารถแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือจัดท าแผนระดับอ าเภอได้อีกด้วย 

116

Journal of Politics and Governance

 Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         116 

 

ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลได้ประกาศกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน  
ความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการประเมิน
ความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547       
          ในปี พ.ศ. 2548 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ทางคณะรัฐมนตรี      
มีมติให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ได้มีการก าหนดให้ด าเนินการ    
ถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป ทั้ งนี้ เนื่ องมาจาก          
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวดง อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร ได้ฟ้องต่อศาลปกครองจังหวัดพิษณุโลก 
และศาลได้มีค าพิพากษาว่า มติชะลอการถ่ายโอนภารกิจการศึกษาของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่          
14 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เดินหน้า       
การถ่ายโอนการศึกษาตอ่ไป ขอ้สรปุคือ ใหพิ้จารณาถ่ายโอนสถานศึกษาให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
แหง่ละ 5 โรงเรยีน เทศบาลทีม่สีถานศกึษาในสังกดั 3 โรงเรยีน และเทศบาลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล
ที่ไม่มีสถานศึกษาสังกัด แห่งละ 1 โรงเรียน  

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการ   
แนวทางการถา่ยโอนภารกิจด้านการศึกษาใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ตามทีน่ายวษิณุ เครอืงาม 
รองนายกรฐัมนตร ีในฐานะประธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินเสนอ 
ซึ่งเป็นไปตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครั้งที่ 9/2548 เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ทั้งนี้ การด าเนินการถ่ายโอนให้เป็นไปตามหลัก
ความสมัครใจของทั้งสองฝ่าย  

มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่15 พฤศจกิายน พ.ศ. 2548 คณะรฐัมนตรมีมีตใิหก้ระทรวงศกึษาธกิาร
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม ในการจัดการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 โดยสาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง        
ดังกล่าวคือ การถ่ายโอนจะต้องมีการระบุชื่อโรงเรียนที่ชัดเจน และต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 

วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคไทยรักไทย     
มีมติให้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 วันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติ      
รบัหลกัการรา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพ่ิมเตมิพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ... พ.ศ. ... 

วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัติ
แกไ้ขเพ่ิมเตมิพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ฉบับที่... พ.ศ.... ให้ด าเนินการตามความสมัครใจและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามขอบเขตที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด         
และตามความสมัครใจของครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้บริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศกึษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด   
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 วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ที่ประชุมวุฒิสภามีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฉบับที่... ที่สภาผู้แทนราษฎรเสนอมา  

จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ที่ทางคณะรัฐมนตรีมีมติ         
ให้กระทรวงศึกษาธิการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม
ในการจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่          
11 มกราคม พ.ศ. 2549 โดยเหตผุลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบันี ้คอื ก าหนดเรือ่งความสมคัรใจ
ของผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ที่จะให้โอนสถานศึกษาแห่งนั้นไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  

ประเด็นที่สองผลกระทบจากการคัดค้านยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ ากว่า 
120 คน พบว่า การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก นายอ านาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนังสือด่วนที่สุด ลงวันที่ 19 พ.ย. 2562 ถึง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืน   
ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาและมธัยมศกึษาทกุเขต ใหเ้รง่ด าเนนิการควบรวมโรงเรยีนขนาดเลก็ภายในต าบล 
ที่มีระยะห่างน้อยกว่า 6 กิโลเมตร ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม การส่งหนังสือไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาของเลขาธิการ สพฐ. เป็นการก าชับให้ โรงเรียนในสังกัดที่มีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน     
ซึ่งมีอยู่กว่า 15,000 แห่ง เร่งด าเนินการตามมติ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 7 ต.ค. 2562 
เห็นชอบตามมติคณะกรรมการการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ ในการประชุม   
ครัง้ที ่2/2562 เมือ่วนัที่ 20 มนีาคม พ.ศ. 2562 เกีย่วกับการควบรวมโรงเรยีนขนาดเลก็ในสงักดั สพฐ. 
โดยกระทรวงศกึษาธกิาร ไดแ้จง้ให ้ส านกังานศกึษาธกิารจงัหวดั รว่มมอืกบัส านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา 
สถานศึกษา และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยเน้น
ต าบลเปน็ฐาน ใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 6 สปัดาห ์(ภายในวนัที ่31 ต.ค. 2562) และจะด าเนนิการกบัโรงเรยีน   
ที่มีเด็กต่ ากว่า 40 คนก่อน จ านวนทั้งหมดกว่า 2,000 แห่ง ยกเว้นโรงเรียนบนที่ราบสูงและบนเกาะ
แกง่ และยนืยันวา่ เด็กและผูป้กครองจะไมไ่ด้รบัผลกระทบจากการควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ในต าบล          
ทีอ่ยูใ่นรศัม ี6 กิโลเมตร แตถ่า้ระยะทางเกินไปกวา่นี ้ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน สพฐ.   
ก็มีแผนและงบประมาณรองรับไว้แล้ว 

การควบรวมเด็กและครูไปอยู่ที่โรงเรียนแม่เหล็กประจ าต าบล จะท าให้การลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การปรับปรุงสภาพแวดล้อม และเติมเต็มเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา          
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งตอนนี้ยังไม่ได้บังคับ แต่ต้องการสร้างโรงเรียนต้นแบบที่มีความพร้อม    
เพ่ือแสดงให้ผู้ปกครองเห็นผลของการโดยแต่ละจังหวัด จะมีคณะท างานบูรณาการ ที่มีภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน เป็นกลไกในการขบัเคลื่อนแผนบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ในระดบัจังหวัด 
และแต่ละจังหวัดยังสามารถแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือจัดท าแผนระดับอ าเภอได้อีกด้วย 
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ประเด็นที่ สามผลกระทบจากการปรับโครงสร้ างการบริหารระดับภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ พบว่า นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ลงนาม
ในค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สป 995/2562 สั่งณ วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2562 เรื่องแต่งตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการทั้งนี้ เป็นการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช  2560 มาตรา 258 จ . ด้ านการศึกษา (4 )  บัญญั ติ ใ ห้
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการปรับปรุง
การจัดการเรียนการสอนทุกระดับ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด ประกอบกับค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่19/2560 เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค               
ของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2560 ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษา
บรรลุตามเป้าหมาย มีโครงสร้างขององค์กรที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการและการจัดการศึกษา         
จงึแตง่ตั้งคณะกรรมการเพือ่ท าหน้าที่ศกึษาวิเคราะห์พจิารณาปรบัปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
จ านวน 32 คน ประกอบดว้ย นายวราวชิ ก าภ ูณ อยธุยา ทีป่รกึษา รมว.ศธ. เปน็ประธานคณะทีป่รกึษา 
นายณรงค์ ดูดิง และนายกมล รอดคล้าย ที่ปรึกษา รมช.ศธ. เป็นที่ปรึกษา ปลัด ศธ.เป็นประธาน   
โดยผูอ้ านวยการกลุม่พัฒนาระบบบรหิาร (ก.พ.ร.) ส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เปน็เลขานุการ 
และผู้อ านวยการ ก.พ.ร. อีก 3 องค์กรหลัก เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 

หน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าว คือ ศึกษาวิเคราะห์ทบทวนภารกิจและการจัดโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ ตามแนวทางการวิเคราะห์ภารกิจภาครัฐ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
กฎหมาย รองรับบริบทการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดิน จัดท าข้อมูลและข้อเสนอ      
การทบทวนบทบาท ภารกิจ การจัดโครงสร้างของส่วนราชการในสังกัด ส าหรับใช้เป็นข้อมูล        
ในการพิจารณาเพ่ือจัดโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ แต่งตั้ งคณะท างานสนับสนุน           
การปฏิบัติงานการปรับปรุงโครงสร้าง และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
 สาระส าคัญของการปรับปรุงโครงสร้าง ศธ. เน้นด าเนินการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
แล้วยังช่วยลดความซ้ าซ้อนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน มีการปฏิบัติงานในลักษณะสอดประสาน
และบูรณาการ ทั้ ง น้ี เ พ่ือการบริหารจัดการการศึกษาท่ีเป็นเอกภาพ เกิดความคล่องตัว                                
ในการด าเนนิงาน โดยให้ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) เป็นตัวแทนกระทรวงศึกษาธิการ        
ในระดับพ้ืนท่ี และเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนและประสานงานการจัดการศึกษา                   
ในระดบัจังหวดั จ าเป็นต้องบริหารจัดการการศึกษาร่วมกับหน่วยงานในระดับพื้นที่ ทั้งส านักงาน   
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา/มัธยมศึกษา อาชีวศึกษาจังหวัด  กศน.จังหวัด ซึ่งจ าเป็นต้อง         
มีการกระจายอ านาจ และมอบอ านาจด้านการบริหารงานบุคคล และงบประมาณให้จังหวัด         
เป็นผู้ด าเนินการซึ่งการของบประมาณในการจัดการศึกษาต้องเป็นภาพรวมของจังหวัดในทุกสังกัด
และทุกระดับไม่ยุบเลิกส่วนราชการ แต่ เ พ่ือลดความซ้ าซ้อนต้องมีการวิ เคราะห์ภารกิจ              
ของแต่ละหน่วยงานเพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานระหว่าง ศธจ.และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา (สพท.) รวมทั้งหน่วยงานการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง 
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ประเด็นที่สี่ผลกระทบจากการคัดค้านพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ... พบว่า 
ผลกระทบเกี่ยวกับการเปลี่ยนต าแหน่งผู้อ านวยการเป็นครูใหญ่และการเปลี่ยน “ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู ” เป็น “ใบรับรองความเป็นครู ” นั้น เป็นการกระท าที่มีผลกระทบโดยตรง                
ต่อสิทธิประโยชน์ของครูและผู้บริหารโรงเรียน ตามที่คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
(กอปศ.) โดยนายแพทย์จรัส สุวรรณเวลา เป็นประธาน ได้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
และได้มีการคัดค้านจากองค์กรครูต่าง ๆ มีประเด็นที่อาจกระทบสิทธิของครู ซึ่งวิชาชีพครู          
เป็นวิชาชีพที่ให้บริการแก่สังคม ใช้วิธีการแห่งปัญญาในการ ให้บริการ ครูได้รับการอบรมให้มีความรู้
กว้างขวางลึกซึ้ง โดยใช้ระยะเวลายาวนานพอสมควร มีเสรีภาพ ในการใช้วิชาชีพตามมาตรฐาน     
ของวิชาชีพมีจรรยาบรรณควบคุม มีสถาบันวิชาชีพเป็นแหล่งกลางในการ สร้างสรรค์ จรรโลง
มาตรฐานของวิชาชีพ ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวเป็นคุณลักษณะของวิชาชีพชั้นสูง ดังนั้นวิชาชีพครู     
จึงเป็นวิชาชีพชั้นสูง นอกจากนี้ มาตรา 52 แห่ง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม บัญญัติไว้ว่า “ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ 
และบุคคลากรทางการศึกษา ให้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน ที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง ”      
คณะที่จัดท าและร่าง พ.ร.บ. การศึกษา แห่งชาติ คณะนี้ได้ตัดความส าคัญว่า “วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพ
ชั้นสูง” ออกจากร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ จึงเป็นการลดคุณค่าแห่งวิชาชีพครูโดยไม่มีเหตุผล
แต่อย่างใด  

 4. ปัญหาและอุปสรรคของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา 
4.1 การด าเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคมในบางกิจกรรม อาทิเช่น การประชุม        

และการชุมนุมประท้วง เป็นเพียงการส่งตัวแทนเข้าร่วมกิจกรรมเท่านั้น เพราะถ้าหากสมาชิก       
ทุกคนเข้าร่วม ก็จะมีผลกระทบต่อการเรียนการสอน คือ อาจต้องมีการหยุดสอน ดังนั้นจะเห็นว่า         
การด าเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคมในบางกิจกรรม เป็นเพียงการเคลื่อนไหวเฉพาะ            
ผู้น าขององค์กรครูเท่านั้น 

4.2 ยังมีประชาชนบางส่วนที่มองว่า การด าเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มคร ู 
เป็นการเรียกร้องเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลัก มากกว่าการเรียกร้องเพ่ือผลประโยชน์ของ
การศึกษา และเพ่ือเด็กนักเรียน แสดงให้เห็นว่าองค์กรครูยังขาดการสร้างความรู้ ความเข้าใจ       
กับประชาชนอย่างท่ัวถึง 

4.3 การด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในบางกิจกรรม เช่นการชุมนุม
ประท้วงตามสถานที่ต่าง ๆ อาจท าให้ภาพลักษณ์ของครู ถูกมองในแง่ลบ เหตุเพราะมีความเป็นห่วง
ว่าจะกระทบต่อการเรียนการสอน เป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนะ 
ในการวิจัยคร้ังนี้ขอแยกประเด็นในการเสนอแนะ ดังนี้ คือ ประการแรกกรณีการถ่ายโอน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ประการที่สองกรณีการยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก    
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ประเด็นที่ สามผลกระทบจากการปรับโครงสร้ างการบริหารระดับภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ พบว่า นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ลงนาม
ในค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สป 995/2562 สั่งณ วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2562 เรื่องแต่งตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการทั้งนี้ เป็นการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560 มาตรา 258 จ .ด้ านการศึกษา (4 )  บัญญัติ ให้
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการปรับปรุง
การจัดการเรียนการสอนทุกระดับ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด ประกอบกับค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่19/2560 เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค               
ของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2560 ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษา
บรรลุตามเป้าหมาย มีโครงสร้างขององค์กรที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการและการจัดการศึกษา         
จงึแตง่ตั้งคณะกรรมการเพือ่ท าหน้าที่ศกึษาวิเคราะห์พจิารณาปรบัปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
จ านวน 32 คน ประกอบดว้ย นายวราวชิ ก าภ ูณ อยธุยา ทีป่รกึษา รมว.ศธ. เปน็ประธานคณะทีป่รกึษา 
นายณรงค์ ดูดิง และนายกมล รอดคล้าย ที่ปรึกษา รมช.ศธ. เป็นที่ปรึกษา ปลัด ศธ.เป็นประธาน   
โดยผูอ้ านวยการกลุม่พัฒนาระบบบรหิาร (ก.พ.ร.) ส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เปน็เลขานุการ 
และผู้อ านวยการ ก.พ.ร. อีก 3 องค์กรหลัก เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 

หน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าว คือ ศึกษาวิเคราะห์ทบทวนภารกิจและการจัดโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ ตามแนวทางการวิเคราะห์ภารกิจภาครัฐ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
กฎหมาย รองรับบริบทการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดิน จัดท าข้อมูลและข้อเสนอ      
การทบทวนบทบาท ภารกิจ การจัดโครงสร้างของส่วนราชการในสังกัด ส าหรับใช้เป็นข้อมูล        
ในการพิจารณาเพ่ือจัดโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ แต่งตั้ งคณะท างานสนับสนุน           
การปฏิบัติงานการปรับปรุงโครงสร้าง และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
 สาระส าคัญของการปรับปรุงโครงสร้าง ศธ. เน้นด าเนินการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
แล้วยังช่วยลดความซ้ าซ้อนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน มีการปฏิบัติงานในลักษณะสอดประสาน
และบูรณาการ ทั้ งนี้ เ พ่ือการบริหารจัดการการศึกษาท่ีเป็นเอกภาพ เกิดความคล่องตัว                                
ในการด าเนนิงาน โดยให้ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) เป็นตัวแทนกระทรวงศึกษาธิการ        
ในระดับพ้ืนท่ี และเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนและประสานงานการจัดการศึกษา                   
ในระดบัจังหวดั จ าเป็นต้องบริหารจัดการการศึกษาร่วมกับหน่วยงานในระดับพื้นที่ ทั้งส านักงาน   
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา/มัธยมศึกษา อาชีวศึกษาจังหวัด  กศน.จังหวัด ซึ่งจ าเป็นต้อง         
มีการกระจายอ านาจ และมอบอ านาจด้านการบริหารงานบุคคล และงบประมาณให้จังหวัด         
เป็นผู้ด าเนินการซึ่งการของบประมาณในการจัดการศึกษาต้องเป็นภาพรวมของจังหวัดในทุกสังกัด
และทุกระดับไม่ยุบเลิกส่วนราชการ แต่ เ พ่ือลดความซ้ าซ้อนต้องมีการวิ เคราะห์ภารกิจ              
ของแต่ละหน่วยงานเพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานระหว่าง ศธจ.และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา (สพท.) รวมทั้งหน่วยงานการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง 
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ประเด็นที่สี่ผลกระทบจากการคัดค้านพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ... พบว่า 
ผลกระทบเกี่ยวกับการเปลี่ยนต าแหน่งผู้อ านวยการเป็นครูใหญ่และการเปลี่ยน “ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู ” เ ป็น “ใบรับรองความเป็นครู ” นั้น เป็นการกระท าที่มีผลกระทบโดยตรง                
ต่อสิทธิประโยชน์ของครูและผู้บริหารโรงเรียน ตามที่คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
(กอปศ.) โดยนายแพทย์จรัส สุวรรณเวลา เป็นประธาน ได้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
และได้มีการคัดค้านจากองค์กรครูต่าง ๆ มีประเด็นที่อาจกระทบสิทธิของครู ซึ่งวิชาชีพครู          
เป็นวิชาชีพที่ให้บริการแก่สังคม ใช้วิธีการแห่งปัญญาในการ ให้บริการ ครูได้รับการอบรมให้มีความรู้
กว้างขวางลึกซึ้ง โดยใช้ระยะเวลายาวนานพอสมควร มีเสรีภาพ ในการใช้วิชาชีพตามมาตรฐาน     
ของวิชาชีพมีจรรยาบรรณควบคุม มีสถาบันวิชาชีพเป็นแหล่งกลางในการ สร้างสรรค์ จรรโลง
มาตรฐานของวิชาชีพ ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวเป็นคุณลักษณะของวิชาชีพชั้นสูง ดังนั้นวิชาชีพครู     
จึงเป็นวิชาชีพชั้นสูง นอกจากนี้ มาตรา 52 แห่ง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม บัญญัติไว้ว่า “ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ 
และบุคคลากรทางการศึกษา ให้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน ที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง ”      
คณะที่จัดท าและร่าง พ.ร.บ. การศึกษา แห่งชาติ คณะนี้ได้ตัดความส าคัญว่า “วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพ
ชั้นสูง” ออกจากร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ จึงเป็นการลดคุณค่าแห่งวิชาชีพครูโดยไม่มีเหตุผล
แต่อย่างใด  

 4. ปัญหาและอุปสรรคของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา 
4.1 การด าเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคมในบางกิจกรรม อาทิเช่น การประชุม        

และการชุมนุมประท้วง เป็นเพียงการส่งตัวแทนเข้าร่วมกิจกรรมเท่านั้น เพราะถ้าหากสมาชิก       
ทุกคนเข้าร่วม ก็จะมีผลกระทบต่อการเรียนการสอน คือ อาจต้องมีการหยุดสอน ดังนั้นจะเห็นว่า         
การด าเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคมในบางกิจกรรม เป็นเพียงการเคลื่อนไหวเฉพาะ            
ผู้น าขององค์กรครูเท่านั้น 

4.2 ยังมีประชาชนบางส่วนที่มองว่า การด าเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มคร ู 
เป็นการเรียกร้องเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลัก มากกว่าการเรียกร้องเพ่ือผลประโยชน์ของ
การศึกษา และเพ่ือเด็กนักเรียน แสดงให้เห็นว่าองค์กรครูยังขาดการสร้างความรู้ ความเข้าใจ       
กับประชาชนอย่างท่ัวถึง 

4.3 การด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในบางกิจกรรม เช่นการชุมนุม
ประท้วงตามสถานที่ต่าง ๆ อาจท าให้ภาพลักษณ์ของครู ถูกมองในแง่ลบ เหตุเพราะมีความเป็นห่วง
ว่าจะกระทบต่อการเรียนการสอน เป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนะ 
ในการวิจัยครั้งนี้ขอแยกประเด็นในการเสนอแนะ ดังนี้ คือ ประการแรกกรณีการถ่ายโอน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ประการที่สองกรณีการยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก    
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1.ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ควรให้มีการถ่ายโอนการจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นบางแทนการยุบโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนขาดเล็ก ทั้งนี้เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นองค์กรที่อยู่ในท้องที่ และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้นจึงสามารถรับรู้ปัญหา 
และสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกับประชาชนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาที่เกี่ยวกับการศึกษาหรือปัญหาอ่ืนใดก็ตาม ย่อมจะต้องหาทางแก้ไขได้เป็นอย่างดี แต่ทั้งนี้  
การโอนการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่ควรก าหนดระยะเวลาให้เป็นเงื่อนไข      
ทีเ่รง่รดั ควรรอความพรอ้มของทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันัน้เพ่ือใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มคีวามพรอ้ม   
จึงควรมีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นอย่างเต็มระบบ เพ่ือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
จะได้บริหารจัดการตามนโยบายสาธารณะได้อย่างเต็มรูปแบบและมีความเป็นเอกภาพ 

1.2 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ไม่ควรยุบโรงเรียนทั้งนี้เพราะโรงเรียนเป็นสถาบันการศึกษา        
ทีเ่ปน็หนว่ยงานทางราชการอยูใ่กลช้ดิชมุชน ทีผ่า่นมามกีารเรยีกรอ้งใหค้ดัคา้นการยบุโรงเรยีนขนาดเลก็ 
โดยเหมารวมโรงเรียนขนาดเลก็ท้ังหมด ทัง้ที่ความจรงิแลว้ ภาพรวมของแนวการบรหิารจัดการปญัหา
โรงเรียนขนาดเล็กมากกว่า 15,000 โรงเรียน ที่ควรจะท าเป็นอันดับแรก คือการควบรวมโรงเรียน    
ทีอ่ยูใ่นพ้ืนทีใ่กลเ้คยีง เพ่ือจดัสรรทรพัยากรการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ และมเีพียงสว่นนอ้ยมาก
ที่จ าเป็นต้องด าเนินการยุบเฉพาะโรงเรียนไม่มีนักเรียนเลยแต่เป็นโรงเรียนที่มีโรงเรียนอ่ืนสอน      
ในระดับชั้นเดียวกันอยู่ภายในระยะทางใกล้เคียง โดยค านึงถึงประโยชน์ของนักเรียนเป็นส าคัญ 
พรอ้มกนันี ้ผูว้จิยัขอเสนอแนวทางการบรหิารจดัการทีม่กีารก ากบัดแูลธรรมาภบิาล (good governance) 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ความรับผิดชอบ (accountability) เพ่ือมาก ากับเปา้หมายทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องก าหนดให้มีความรับผิดชอบต่อตัวชี้วัดเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา      
จึงจะสามารถวัดได้ว่าผู้บริหารสามารถพัฒนาระบบการศึกษาได้ให้นักเรียนได้มีการเรียนรู้            
ที่มีคุณภาพเพ่ิมข้ึน  

2. เสนอแนะเพื่อท าการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านอ่ืน ๆ เช่น      

การเคลื่อนไหวในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของข้าราชการครู การเคลื่อนไหวขององค์กรครูทางด้าน
การเมือง 

2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในภูมิภาคต่าง ๆ เช่น 
กลุ่มองค์กรครูภาคเหนือ กลุ่มองค์กรครภูาคกลาง กลุม่องคก์รครภูาคใต ้ซึง่ในบริบทของแตล่ะภูมภิาค
ย่อมมีปัญหาแตกต่างกัน 
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1.ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ควรให้มีการถ่ายโอนการจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นบางแทนการยุบโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนขาดเล็ก ทั้งนี้เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นองค์กรที่อยู่ในท้องที่ และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้นจึงสามารถรับรู้ปัญหา 
และสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกับประชาชนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาที่เกี่ยวกับการศึกษาหรือปัญหาอ่ืนใดก็ตาม ย่อมจะต้องหาทางแก้ไขได้เป็นอย่างดี แต่ทั้งนี้  
การโอนการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่ควรก าหนดระยะเวลาให้เป็นเงื่อนไข      
ทีเ่รง่รดั ควรรอความพรอ้มของทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันัน้เพ่ือใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มคีวามพรอ้ม   
จึงควรมีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นอย่างเต็มระบบ เพ่ือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
จะได้บริหารจัดการตามนโยบายสาธารณะได้อย่างเต็มรูปแบบและมีความเป็นเอกภาพ 

1.2 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ไม่ควรยุบโรงเรียนทั้งนี้เพราะโรงเรียนเป็นสถาบันการศึกษา        
ทีเ่ปน็หนว่ยงานทางราชการอยูใ่กลช้ดิชมุชน ทีผ่า่นมามกีารเรยีกรอ้งใหค้ดัคา้นการยบุโรงเรยีนขนาดเลก็ 
โดยเหมารวมโรงเรียนขนาดเลก็ท้ังหมด ทัง้ที่ความจรงิแลว้ ภาพรวมของแนวการบรหิารจัดการปญัหา
โรงเรียนขนาดเล็กมากกว่า 15,000 โรงเรียน ท่ีควรจะท าเป็นอันดับแรก คือการควบรวมโรงเรียน    
ทีอ่ยูใ่นพ้ืนทีใ่กลเ้คยีง เพ่ือจดัสรรทรพัยากรการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ และมเีพียงสว่นนอ้ยมาก
ที่จ าเป็นต้องด าเนินการยุบเฉพาะโรงเรียนไม่มีนักเรียนเลยแต่เป็นโรงเรียนที่มีโรงเรียนอ่ืนสอน      
ในระดับชั้นเดียวกันอยู่ภายในระยะทางใกล้เคียง โดยค านึงถึงประโยชน์ของนักเรียนเป็นส าคัญ 
พรอ้มกนันี ้ผูว้จิยัขอเสนอแนวทางการบรหิารจดัการทีม่กีารก ากบัดแูลธรรมาภบิาล (good governance) 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ความรับผิดชอบ (accountability) เพ่ือมาก ากับเปา้หมายทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องก าหนดให้มีความรับผิดชอบต่อตัวชี้วัดเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา      
จึงจะสามารถวัดได้ว่าผู้บริหารสามารถพัฒนาระบบการศึกษาได้ให้นักเรียนได้มีการเรียนรู้            
ที่มีคุณภาพเพ่ิมข้ึน  

2. เสนอแนะเพื่อท าการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านอ่ืน ๆ เช่น      

การเคลื่อนไหวในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของข้าราชการครู การเคลื่อนไหวขององค์กรครูทางด้าน
การเมือง 

2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในภูมิภาคต่าง ๆ เช่น 
กลุ่มองค์กรครูภาคเหนือ กลุ่มองค์กรครภูาคกลาง กลุม่องคก์รครภูาคใต ้ซึง่ในบริบทของแตล่ะภูมภิาค
ย่อมมีปัญหาแตกต่างกัน 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสมรรถนะที่เป็นจริง       
และที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ 2) เปรียบเทียบความแตกต่างของสมรรถนะที่เป็นจริงกับสมรรถนะ          
ที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ 3) ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์ฯ        
และ 4) ศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางการพัฒนาสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์หลักสูตร             
รฐัประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวทิยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื เพ่ือเตรยีมความพร้อม   
สู่ประเทศไทย 4.0 กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ ได้แก่ อาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 142 ตัวอย่าง เครื่องมือได้แก่ 
แบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.99 และสถิติที่ใช้
ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test สหสัมพันธ์ และการถดถอยพหุคูณ
เชิ ง เส้นตรง  ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ เชิ งคุณภาพ ได้ แก่  ผู้ ทรงคุณวุฒิ  และผู้บริหารหลักสูตร                   
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต รวม 25 คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการวิจัย
พบว่าสมรรถนะโดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบ พบว่า สมรรถนะที่เป็นจริงและ        
ที่พึงประสงค์แตกต่างกัน โดยสมรรถนะที่เป็นจริงต่ ากว่าสมรรถนะที่พึงประสงค์อย่างมีนัยส าคัญ  
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงฯ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ      
ท่ีระดับ 0.05 ได้แก่ ปัจจัยการส่งเสริมทางวิชาการ และปัจจัยค้ าจุน สามารถอธิบายเปลี่ยนแปลง
สมรรถนะที่เป็นจริงฯ ได้ร้อยละ 60 (R2 = 0.60) สภาพปัญหาในการพัฒนาสมรรถนะฯ ได้แก่     
ขาดความรู้ความสามารถ ภารกิจงานวิชาการไม่ชัดเจน ไม่ต้องการพัฒนาตนเอง สถาบันไม่เห็น
ความส าคัญของการพัฒนา และงานวิชาการไม่สอดคล้องกับความต้องการ โดยแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะเพ่ือเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 ได้แก่ เน้นการใช้เทคโนโลยี มีฝ่ายสนับสนุนภารกิจอาจารย์      
มีบรรยากาศสร้างงานวิชาการ และมีการร่วมมือกันทั้งภายในและภายนอกองค์กร  
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Abstract 
 

 This mixed method research included the following objectives relating to 
Thailand’s northeastern group of Rajabhat universities: (1) to study lecturers’ actual 
and desired competency levels, (2) to compare the differences between lecturers’   
actual and desired competency levels, (3) to study the influence of motivation,       
hygiene, and academic promotion factors of lecturers’ actual competencies, and       
(5) to study the problems and solutions in developing a Public Administration curriculum 
for lecturers’ actual competencies in readiness for Thailand’s 4.0 (an economic model 
that aims to unlock the country from several economic challenges resulting from past 
economic development models). Quantitative samples (142) comprised Public         
Administration curriculum lecturers from 11 Rajabhat universities in northeastern     
Thailand. The research instrument was a 5-point rating scale questionnaire with a 0.99 
reliability value. Statistics employed included: frequency, percentage, mean, standard 
deviation, T-test (Paired Samples), correlation, and multiple linear regression analysis. 
Qualitative informants were 25 experts and curriculum administrators, and the research 
instrument was a semi-structured interview which content was analyzed. The results of 
the research found that the lecturers’ overall competencies were at a high level.     
The actual and desired competency differences = comparison was statistically significant 
at 0.01, where the actual competency level was found to be lower than the desired 
level of competency. Factors that significantly affected actual competency at 0.05 
were academic promotion and hygiene factors, with a 60% corrective prediction        
(R2 = .60). Problem conditions in developing lecturers’ competencies were identified as 
a lack of experience, unclear academic tasks, unwanted development, institutional 
neglect of the importance of development, and unconnected work and needs.       
Recommended competency development solutions were to emphasize technology, 
establish a support department, create an academic atmosphere, and promote faculty 
collaboration. 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสมรรถนะที่เป็นจริง       
และที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ 2) เปรียบเทียบความแตกต่างของสมรรถนะที่เป็นจริงกับสมรรถนะ          
ที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ 3) ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์ฯ        
และ 4) ศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางการพัฒนาสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์หลักสูตร             
รฐัประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวทิยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื เพ่ือเตรยีมความพร้อม   
สู่ประเทศไทย 4.0 กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ ได้แก่ อาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 142 ตัวอย่าง เครื่องมือได้แก่ 
แบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.99 และสถิติที่ใช้
ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test สหสัมพันธ์ และการถดถอยพหุคูณ
เชิ ง เส้นตรง  ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ เชิ งคุณภาพ ได้ แก่  ผู้ ทรงคุณวุฒิ  และผู้บริหารหลักสูตร                   
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต รวม 25 คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการวิจัย
พบว่าสมรรถนะโดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบ พบว่า สมรรถนะที่เป็นจริงและ        
ที่พึงประสงค์แตกต่างกัน โดยสมรรถนะที่เป็นจริงต่ ากว่าสมรรถนะที่พึงประสงค์อย่างมีนัยส าคัญ  
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงฯ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ      
ท่ีระดับ 0.05 ได้แก่ ปัจจัยการส่งเสริมทางวิชาการ และปัจจัยค้ าจุน สามารถอธิบายเปล่ียนแปลง
สมรรถนะที่เป็นจริงฯ ได้ร้อยละ 60 (R2 = 0.60) สภาพปัญหาในการพัฒนาสมรรถนะฯ ได้แก่     
ขาดความรู้ความสามารถ ภารกิจงานวิชาการไม่ชัดเจน ไม่ต้องการพัฒนาตนเอง สถาบันไม่เห็น
ความส าคัญของการพัฒนา และงานวิชาการไม่สอดคล้องกับความต้องการ โดยแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะเพ่ือเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 ได้แก่ เน้นการใช้เทคโนโลยี มีฝ่ายสนับสนุนภารกิจอาจารย์      
มีบรรยากาศสร้างงานวิชาการ และมีการร่วมมือกันทั้งภายในและภายนอกองค์กร  
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Thailand’s northeastern group of Rajabhat universities: (1) to study lecturers’ actual 
and desired competency levels, (2) to compare the differences between lecturers’   
actual and desired competency levels, (3) to study the influence of motivation,       
hygiene, and academic promotion factors of lecturers’ actual competencies, and       
(5) to study the problems and solutions in developing a Public Administration curriculum 
for lecturers’ actual competencies in readiness for Thailand’s 4.0 (an economic model 
that aims to unlock the country from several economic challenges resulting from past 
economic development models). Quantitative samples (142) comprised Public         
Administration curriculum lecturers from 11 Rajabhat universities in northeastern     
Thailand. The research instrument was a 5-point rating scale questionnaire with a 0.99 
reliability value. Statistics employed included: frequency, percentage, mean, standard 
deviation, T-test (Paired Samples), correlation, and multiple linear regression analysis. 
Qualitative informants were 25 experts and curriculum administrators, and the research 
instrument was a semi-structured interview which content was analyzed. The results of 
the research found that the lecturers’ overall competencies were at a high level.     
The actual and desired competency differences = comparison was statistically significant 
at 0.01, where the actual competency level was found to be lower than the desired 
level of competency. Factors that significantly affected actual competency at 0.05 
were academic promotion and hygiene factors, with a 60% corrective prediction        
(R2 = .60). Problem conditions in developing lecturers’ competencies were identified as 
a lack of experience, unclear academic tasks, unwanted development, institutional 
neglect of the importance of development, and unconnected work and needs.       
Recommended competency development solutions were to emphasize technology, 
establish a support department, create an academic atmosphere, and promote faculty 
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บทน า 
ปจัจบุนัแนวนโยบายหรอืยทุธศาสตรภ์าครฐั ไดม้กีารมุง่เนน้ทีจ่ะพัฒนาคนใหม้ศีกัยภาพมากขึน้ 

ซึ่งจะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ที่ได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนา โดยในระบบการบริหารจัดการ เนื่องจากเป็นทรัพยากรส าคัญที่สุดที่ต้องดูแลรักษา     
และพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดประโยชน์มากที่สุดกับองค์กร โดยสถาบันอุดมศึกษานั้น ถือว่า
เป็นองค์กรการศึกษาที่มีบทบาทส าคัญยิ่งในการผลิตก าลังคนและองค์ความรู้ซึ่งเป็นทรัพยากร      
เข้าสู่ตลาดแรงงานที่มีคุณค่าและมูลค่ามากที่สุดในการพัฒนาประเทศเนื่องจากอุดมศึกษา          
เป็นรอยต่อระหว่างการเปลี่ยนผ่านคนในช่วงวัยเด็กและเยาวชน เพ่ือเตรียมพร้อมผู้ เรียน                 
ใหม้สีมรรถนะทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรป์ระเทศไทย 4.0 (ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ           
และสังคมแห่งชาติ, 2560)  

ซึ่งจากบทบาทและความส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการจึงได้
จดัท าแผนพฒันาอุดมศึกษาระยะยาว พ.ศ. 2560 - 2575 ให้สอดคล้องกับแผนยทุธศาสตรช์าติ 20 ป ี
โดยมเีปา้หมายดา้นคณุภาพของอาจารย์ ซึง่นอกจากจะพิจารณาจากคณุวฒุกิารศกึษา การด ารงต าแหน่ง
วิชาการและการมีผลงานวิชาการให้เป็นที่ปรากฏแล้ว ยังรวมถึงสมรรถนะหลัก และสมรรถนะ
ประจ าสายงานซึ่งเป็นความความสามารถ ทักษะ รวมทั้งคุณลักษณะอ่ืน ๆ ของบุคคล (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) เนื่องจากอาจารย์มีความส าคัญที่สุดในการจัดการศึกษา           
ในระดับอุดมศึกษา เพราะอาจารย์เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการเรียนรู้ และพัฒนาทุกด้านของผู้เรียน 
อีกทั้งเป็นผู้ให้บริการด้านวิชาความรู้แก่สังคม จึงควรได้รับการพัฒนาสมรรถนะทั้งในด้านวิชาชีพ
และวิชาการ สมรรถนะของอาจารย์จึงมีความจ าเป็น (competency) ต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่ง
อาจารย์ให้ประสบผลส าเร็จ (Klein & Richey, 2005)  

มหาวิทยาลัยราชภัฏในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งประกอบด้วย 11 สถาบัน        
ได้มีการเปิดการเรียนการสอนหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ซึ่งเป็นหลักสูตรที่มีแนวคิด     
การบริหารงานภาครัฐ แต่สถานภาพของหลักสูตรยังไม่สามารถเป็นหลักในเชิงนโยบายทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองได้ เนื่องจากในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมรวมถึง     
การแข่งขนัระหวา่งสถาบนัอุดมศกึษาทงัด้านคณุภาพและปริมาณ ประกอบกบัระเบียบกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ 
จากหน่วยงานที่ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาไทย ส่งผลให้อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏ               
ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีภาระหน้าที่รับผิดชอบมากขึ้น ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ใน
กระบวนการการเรียนการสอน และคุณภาพในการผลิตบัณฑิตเพ่ือเข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมถึง
งานวิจัยไม่สามารถแก้ไขหรือป้องกันในสังคมหรือชุมชนให้เกิดประโยชน์ตามแนวนโยบายรัฐบาล    
ได้อย่างเป็นรูปธรรม อันเป็นผลมาจากการที่อาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือขาดการพัฒนาสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
(อัมพร ธ ารงลักษณ์, ยุทธพร อิสระชัย, และวรารัก เฉลิมพันธุศักดิ์, 2559) ดังนั้น จึงเป็นการจ าเป็น
และส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาสมรรถนะที่เป็นจริงและที่พึงประสงค์      
ของอาจารย์โดยผลการวิจัยจะเป็นแนวทางหรือเป็นกรอบให้มีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของมหาวิทยาลัยในการผลิตผลงานวิชาการ และงานวิจัยที่มีคุณภาพในการเรียนการสอน 
และการพัฒนาสังคมต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศกึษาระดบัสมรรถนะทีเ่ป็นจริงและทีพึ่งประสงคข์องอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเข้าสู่ประเทศไทย 4.0  
 2. เพ่ือเปรยีบเทยีบสมรรถนะทีเ่ปน็จรงิและทีพึ่งประสงคข์องอาจารยห์ลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรบณัฑติ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 
 3. เพ่ือศึกษาปัจจัยแรงจูงใจ ปัจจัยค้ าจุน และปัจจัยการส่งเสริมวิชาการที่มี อิทธิพล          

ต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 

 4. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์หลักสูตร                        
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏ กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความ
พร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 1. สมรรถนะที่เป็นจริงและที่พึงประสงค์ของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 แตกต่างกัน         
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 2. ปัจจัยแรงจูงใจ ปัจจัยค้ าจุน และปัจจัยการส่งเสริมวิชาการ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล         
ต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่ม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา และตัวแปรในการศึกษา 
  1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ  
  ผูว้ิจัยมุ่งศกึษาระดบัสมรรถนะท่ีเป็นจริงและทีพึ่งประสงค์ของอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏ
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเตรียมความพร้อม              
สูป่ระเทศไทย 4.0 ซึง่ผูว้จิัยได้สงัเคราะหจ์ากแนวคดิสมรรถนะของ ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 
(2560) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2555) และส านักพัฒนาครูและบุคลากร         
ทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2554) ประกอบด้วยดังนี้ กรอบแนวคิดจากสมรรถนะหลัก จ านวน 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ 2) ด้านการบริการที่ดี 3) ด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ 
4) ด้านการท างานเป็นทีม และ 5) ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพอาจารย์ และกรอบแนวคดิ
สมรรถนะประจ าสายงานจ านวน 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้       
2) ด้านการพัฒนาผู้เรียน 3) ด้านด้านการบริหารจัดการชั้นเรียน 4) ด้านการวิเคราะห์สังเคราะห์
และการวิจัยเพ่ือพัฒนานักศึกษา 5) ด้านภาวะผู้น าอาจารย์ และ 6) ด้านการสร้างความสัมพันธ์   
และความร่วมมือกับชุมชนเพื่อการจัดการเรียนรู้  
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บทน า 
ปจัจบุนัแนวนโยบายหรอืยทุธศาสตรภ์าครฐั ไดม้กีารมุง่เนน้ทีจ่ะพัฒนาคนใหม้ศีกัยภาพมากขึน้ 

ซึ่งจะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ที่ได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนา โดยในระบบการบริหารจัดการ เนื่องจากเป็นทรัพยากรส าคัญที่สุดที่ต้องดูแลรักษา     
และพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดประโยชน์มากที่สุดกับองค์กร โดยสถาบันอุดมศึกษานั้น ถือว่า
เป็นองค์กรการศึกษาที่มีบทบาทส าคัญยิ่งในการผลิตก าลังคนและองค์ความรู้ซึ่งเป็นทรัพยากร      
เข้าสู่ตลาดแรงงานที่มีคุณค่าและมูลค่ามากที่สุดในการพัฒนาประเทศเนื่องจากอุดมศึกษา          
เป็นรอยต่อระหว่างการเปลี่ยนผ่านคนในช่วงวัยเด็กและเยาวชน เพ่ือเตรียมพร้อมผู้ เรียน                 
ใหม้สีมรรถนะทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรป์ระเทศไทย 4.0 (ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ           
และสังคมแห่งชาติ, 2560)  

ซึ่งจากบทบาทและความส าคัญของสถาบันอุดมศึกษาดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการจึงได้
จดัท าแผนพฒันาอุดมศึกษาระยะยาว พ.ศ. 2560 - 2575 ให้สอดคล้องกับแผนยทุธศาสตรช์าติ 20 ป ี
โดยมเีปา้หมายดา้นคณุภาพของอาจารย ์ซึง่นอกจากจะพิจารณาจากคุณวฒิุการศึกษา การด ารงต าแหน่ง
วิชาการและการมีผลงานวิชาการให้เป็นที่ปรากฏแล้ว ยังรวมถึงสมรรถนะหลัก และสมรรถนะ
ประจ าสายงานซึ่งเป็นความความสามารถ ทักษะ รวมทั้งคุณลักษณะอ่ืน ๆ ของบุคคล (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) เนื่องจากอาจารย์มีความส าคัญที่สุดในการจัดการศึกษา           
ในระดับอุดมศึกษา เพราะอาจารย์เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการเรียนรู้ และพัฒนาทุกด้านของผู้เรียน 
อีกทั้งเป็นผู้ให้บริการด้านวิชาความรู้แก่สังคม จึงควรได้รับการพัฒนาสมรรถนะทั้งในด้านวิชาชีพ
และวิชาการ สมรรถนะของอาจารย์จึงมีความจ าเป็น (competency) ต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่ง
อาจารย์ให้ประสบผลส าเร็จ (Klein & Richey, 2005)  

มหาวิทยาลัยราชภัฏในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งประกอบด้วย 11 สถาบัน        
ได้มีการเปิดการเรียนการสอนหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ซึ่งเป็นหลักสูตรที่มีแนวคิด     
การบริหารงานภาครัฐ แต่สถานภาพของหลักสูตรยังไม่สามารถเป็นหลักในเชิงนโยบายทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองได้ เนื่องจากในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมรวมถึง     
การแข่งขนัระหวา่งสถาบนัอุดมศกึษาทงัด้านคณุภาพและปริมาณ ประกอบกบัระเบียบกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ 
จากหน่วยงานที่ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาไทย ส่งผลให้อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏ               
ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีภาระหน้าที่รับผิดชอบมากขึ้น ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ใน
กระบวนการการเรียนการสอน และคุณภาพในการผลิตบัณฑิตเพ่ือเข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมถึง
งานวิจัยไม่สามารถแก้ไขหรือป้องกันในสังคมหรือชุมชนให้เกิดประโยชน์ตามแนวนโยบายรัฐบาล    
ได้อย่างเป็นรูปธรรม อันเป็นผลมาจากการที่อาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือขาดการพัฒนาสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
(อัมพร ธ ารงลักษณ์, ยุทธพร อิสระชัย, และวรารัก เฉลิมพันธุศักดิ์, 2559) ดังนั้น จึงเป็นการจ าเป็น
และส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาสมรรถนะที่เป็นจริงและที่พึงประสงค์      
ของอาจารย์โดยผลการวิจัยจะเป็นแนวทางหรือเป็นกรอบให้มีการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของมหาวิทยาลัยในการผลิตผลงานวิชาการ และงานวิจัยที่มีคุณภาพในการเรียนการสอน 
และการพัฒนาสังคมต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศกึษาระดบัสมรรถนะทีเ่ปน็จรงิและทีพึ่งประสงค์ของอาจารยห์ลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเข้าสู่ประเทศไทย 4.0  
 2. เพ่ือเปรยีบเทยีบสมรรถนะทีเ่ปน็จรงิและทีพึ่งประสงคข์องอาจารยห์ลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรบณัฑติ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 
 3. เพ่ือศึกษาปัจจัยแรงจูงใจ ปัจจัยค้ าจุน และปัจจัยการส่งเสริมวิชาการที่มี อิทธิพล          

ต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 

 4. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์หลักสูตร                        
รฐัประศาสนศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏ กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความ
พร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 1. สมรรถนะที่เป็นจริงและที่พึงประสงค์ของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 แตกต่างกัน         
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 2. ปัจจัยแรงจูงใจ ปัจจัยค้ าจุน และปัจจัยการส่งเสริมวิชาการ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล         
ต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่ม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา และตัวแปรในการศึกษา 
  1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ  
  ผูว้ิจัยมุ่งศกึษาระดบัสมรรถนะท่ีเป็นจริงและทีพึ่งประสงค์ของอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏ
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเตรียมความพร้อม              
สูป่ระเทศไทย 4.0 ซึง่ผูว้จิัยได้สงัเคราะหจ์ากแนวคดิสมรรถนะของ ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 
(2560) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2555) และส านักพัฒนาครูและบุคลากร         
ทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2554) ประกอบด้วยดังนี้ กรอบแนวคิดจากสมรรถนะหลัก จ านวน 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ 2) ด้านการบริการที่ดี 3) ด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ 
4) ด้านการท างานเป็นทีม และ 5) ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพอาจารย์ และกรอบแนวคิด
สมรรถนะประจ าสายงานจ านวน 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู ้       
2) ด้านการพัฒนาผู้เรียน 3) ด้านด้านการบริหารจัดการชั้นเรียน 4) ด้านการวิเคราะห์สังเคราะห์
และการวิจัยเพ่ือพัฒนานักศึกษา 5) ด้านภาวะผู้น าอาจารย์ และ 6) ด้านการสร้างความสัมพันธ์   
และความร่วมมือกับชุมชนเพื่อการจัดการเรียนรู้  
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 นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังมุ่งศึกษาปัจจัยแรงจูงใจ ปัจจัยค้ าจุน และปัจจัยการส่งเสริมวิชาการ     
ทีม่อิีทธพิลตอ่สมรรถนะทีเ่ปน็จรงิของอาจารย์หลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรบณัฑิตมหาวทิยาลยัราชภฏั 
กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 ซึ่งผู้วิจัยได้สังเคราะห์    
จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Herzberg, 1959; เมธัส วันแอเลาะ, 2550;         
ประทวน  มูลหล้า, 2552; จุฬาลักษณ์ ชัยนารถ, 2552) ดังนี้ ซึ่งประกอบด้วยตัวแปรอิสระจ านวน    
3 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยจูงใจ (X1) ปัจจัยค้ าจุน (X2) และปัจจัยส่งเสริมวิชาการ (X3)  
 1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ  
 ผู้วิจัยมุ่งศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์หลักสูตร   
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียม    
ความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 
 
 2. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
 2.1 ขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ บุคลากร      
ซึ่งมีต าแหน่งเป็นข้าราชการ และพนักงานมหาวิทยาลัยที่ปฏิบัติหน้าที่อาจารย์ผู้สอนหลักสูตร       
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 11 แห่ง 
 2.2 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ สามารถแบ่งออกได้ 2 กลุ่ม 
ดังนี้  1) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทางรัฐประศาสนศาสตร์  และ 2) กลุ่มผู้บริหารงานหลักสูตร                 
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ในมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 11 แห่ง
  
 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ และระยะเวลา 
  ขอบเขตพ้ืนที่ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จ านวน 11 แห่ง ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสุรินทร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี และมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี โดยใช้
ระยะเวลาในการวิจัยระหว่างเดือน มิถุนายน 2562-ธันวาคม 2562 รวม 6 เดือน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสามารถสรุปกรอบแนวคิดของการวิจัยครั้งนี้   
ได้ดังภาพประกอบ 1 ดังนี้ 

 

                  ตัวแปรอิสระ                                           ตัวแปรตาม   

ภาพที ่1 กรอบแนวคดิการวจิยัการพัฒนาสมรรถนะอาจารยห์ลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรบณัฑติ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 
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 นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังมุ่งศึกษาปัจจัยแรงจูงใจ ปัจจัยค้ าจุน และปัจจัยการส่งเสริมวิชาการ     
ทีม่อิีทธพิลต่อสมรรถนะทีเ่ปน็จรงิของอาจารยห์ลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรบณัฑิตมหาวทิยาลยัราชภฏั 
กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 ซึ่งผู้วิจัยได้สังเคราะห์    
จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Herzberg, 1959; เมธัส วันแอเลาะ, 2550;         
ประทวน  มูลหล้า, 2552; จุฬาลักษณ์ ชัยนารถ, 2552) ดังนี้ ซึ่งประกอบด้วยตัวแปรอิสระจ านวน    
3 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยจูงใจ (X1) ปัจจัยค้ าจุน (X2) และปัจจัยส่งเสริมวิชาการ (X3)  
 1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ  
 ผู้วิจัยมุ่งศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์หลักสูตร   
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียม    
ความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 
 
 2. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
 2.1 ขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ บุคลากร      
ซึ่งมีต าแหน่งเป็นข้าราชการ และพนักงานมหาวิทยาลัยที่ปฏิบัติหน้าที่อาจารย์ผู้สอนหลักสูตร       
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตในมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 11 แห่ง 
 2.2 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ สามารถแบ่งออกได้ 2 กลุ่ม 
ดังนี้  1) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทางรัฐประศาสนศาสตร์  และ 2) กลุ่มผู้บริหารงานหลักสูตร                 
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ในมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 11 แห่ง
  
 3. ขอบเขตด้านพื้นที่ และระยะเวลา 
  ขอบเขตพ้ืนที่ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จ านวน 11 แห่ง ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสุรินทร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี และมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี โดยใช้
ระยะเวลาในการวิจัยระหว่างเดือน มิถุนายน 2562-ธันวาคม 2562 รวม 6 เดือน 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสามารถสรุปกรอบแนวคิดของการวิจัยครั้งนี้   
ได้ดังภาพประกอบ 1 ดังนี้ 

 

                  ตัวแปรอิสระ                                           ตัวแปรตาม   
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 1 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) มีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. ขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรซึ่งมีต าแหน่งเป็นข้าราชการ 
และพนักงานมหาวิทยาลัยที่ปฏิบัติหน้าที่อาจารย์ผู้สอนหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต         
ในมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 11 แห่ง จ านวนทั้งสิ้น 142 ตัวอย่าง 
ซึ่งได้มาโดยใช้การเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling)  

   2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
(5-Rating Scale Questionnaire) ตามแนวคิดของ Likert (1967) ประกอบด้วย 5 ด้านได้แก่      
1) ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์  2) ด้านการบริการที่ดี 3) ด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ       
4) ด้านการท างานเป็นทีม และ 5) ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพอาจารย์ ซึ่งได้รับ         
การพิจารณาค่าความสอดคล้องจากผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน และได้ผ่านการทดลองใช้เพ่ือหาคุณภาพ
จากประชากรซึ่ งมิ ใช่กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยจ านวน 30 คน โดยมีค่าความสอดคล้อง             
ของวตัถปุระสงคก์บัขอ้ค าถาม (Item of Objective Congruence: IOC) ตัง้แต ่0.80 - 1.00 ขึน้ไปทุกขอ้ 
และมีค่าความเชื่อมั่นแบบสัมประสิทธิ์ อัลฟาทั้งฉบับเท่ากับ 0.96 และมากกว่า 0.20 ขึ้นไป           
ในทุกรายข้อ (Cronbach, 1970) 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  3.1 ผู้วิจัยท าการวิ เคราะห์ข้อมูลเ พ่ืออธิบายลักษณะทั่ว ไปของกลุ่มตัวอย่าง            
โดยการใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ การทดสอบแบบ t-test (Paired Samples) สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
แบบเพียร์สัน และการถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงแบบเป็นขั้นตอน  
  3.2 ผูว้จิยัท าการวเิคราะห์ขอ้มลูเพ่ืออธบิายถงึระดับสมรรถนะทีเ่ปน็จรงิและทีพึ่งประสงค ์
โดยการใช้ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  3.3 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบสมรรถนะที่เป็นจริงและที่พึงประสงค์
ของอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตฯ โดยใช้การวิเคราะห์  t-test 
(paired samples) ซึ่งก าหนดนัยส าคัญทางสถิติของการทดสอบที่ระดับ 0.05 
  3.4 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริง   
ของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตฯ โดยใช้การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์     
แบบเพียร์สัน และการถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงแบบเป็นขั้นตอน ซึ่งก าหนดนัยส าคัญทางสถิติ    
ของการทดสอบที่ระดับ 0.05 
 ขั้นตอนที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ) มีรายละเอียด ดังนี้  
 1. กลุม่ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ไดแ้ก ่1) กลุม่ผูท้รงคณุวฒุทิางรฐัประศาสนศาสตร ์จ านวน 5 ทา่น 
และ 2) กลุ่มผู้บริหารงานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ในมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่ม         
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 11 แห่ง จ านวน 20 คน รวมจ านวนผู้ให้ข้อมลูส าคัญท้ังสิ้น 25 คน   
ซึ่งได้มาโดยใช้การเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) 
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2. เครือ่งมือทีใ่ชใ้นการวิจยั การวจิยัระยะขัน้ตอนที ่2 นี ้ใชแ้บบสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview Form) เกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์
มหาวิทยาลัยราชภัฏหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิตกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 5 ข้อ
ได้แก่ 1) ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ 2) ด้านการบริการที่ดี 3) ด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ 
4) ด้านการท างานเป็นทีม และ 5) ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพอาจารย์ ซ่ึงได้ผ่าน        
ความสอดคล้องของเนื้อหา (Item of Objective Congruence: IOC) ระหว่างวัตถุประสงค์กับ    
ข้อค าถามของเครื่องมือจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่านเป็นที่เรียบร้อย โดยแบบสัมภาษณ์นี้        
มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.80 - 1.00 ขึ้นไปทุกข้อค าถาม  
  3. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยระยะนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) จากการบันทึกข้อสนเทศในแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง       
(Semi - Structured Interview Form) โดยใช้การถอดข้อความและข้อสนเทศ (interpreting)      
การแบ่งหมวดหมู่ และจัดกลุ่มข้อสนเทศที่ได้รับ (Grouping) จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ทั้ง 25 คน 
เกี่ยวกับสภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏ
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อม            
สู่ประเทศไทย 4.0 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 1.1 ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลระดับสมรรถนะที่ เป็นจริงของอาจารย์หลักสูตร              
รฐัประศาสนศาสตรบณัฑติ มหาวทิยาลยัราชภฏั กลุม่ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เพ่ือเตรยีมความพรอ้ม
สู่ประเทศไทย 4.0 สามารถสรุปได้ว่า ระดับสมรรถนะที่เป็นจริงฯ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด     
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 (x ̄= 4.34, S.D. = 0.48) เม่ือจ าแนกเป็นรายมิติ พบว่า ระดับสมรรถนะ
ที่เป็นจริงอยู่ในระดับมากที่สุดจ านวน 1 มิติ ได้แก่ มิติสมรรถนะหลัก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.56    
(x ̄= 4.56, S.D. = 0.49) และระดับมากจ านวน 1 มิติ ได้แก่ มิติสมรรถนะประจ าสายงานโดยมี
คา่เฉลีย่เท่ากับ 4.16 (x ̄= 4.16, S.D. = 0.53) ทั้งนี้เมือ่พิจารณาเป็นรายด้านพบวา่ มติิสมรรถนะหลัก 
พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวนทั้ง 5 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ได้ดังนี้  ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพอาจารย์มีค่าเฉลี่ยมากเป็นล าดับแรก โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.74 (x ̄= 4.74, S.D. = 0.51) รองลงมาได้แก่ ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.62 (x ̄= 4.62, S.D. = 0.55) รองลงมาได้แก่ ระดับสมรรถนะที่เป็นจริงในด้านการบริการที่ดี    
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55 (x ̄= 4.55, S.D. = 0.56) รองลงมาได้แก่ ด้านการท างานเป็นทีม       
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.47 (x ̄= 4.47, S.D. = 0.66) และด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ     
โดยมีคา่เฉลีย่เท่ากับ 4.42 (x ̄= 4.42, S.D. = 0.59) และเมื่อพิจารณาในมิติสมรรถนะประจ าสายงาน 
พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 3 ด้าน และมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก จ านวน 3 ด้าน   
โดยเรยีงล าดบัคา่เฉลีย่จากมากไปหานอ้ย ได้ดังนี้  ดา้นการพัฒนาผู้เรยีน มคี่าเฉลีย่มากเป็นล าดับแรก 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.52 (x ̄= 4.52, S.D. = 0.58) รองลงมาได้แก่ ด้านการบริหารหลักสูตรและ  
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 1 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) มีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. ขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรซึ่งมีต าแหน่งเป็นข้าราชการ 
และพนักงานมหาวิทยาลัยที่ปฏิบัติหน้าที่อาจารย์ผู้สอนหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต         
ในมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 11 แห่ง จ านวนทั้งสิ้น 142 ตัวอย่าง 
ซึ่งได้มาโดยใช้การเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling)  

   2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
(5-Rating Scale Questionnaire) ตามแนวคิดของ Likert (1967) ประกอบด้วย 5 ด้านได้แก่      
1) ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์  2) ด้านการบริการที่ดี 3) ด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ       
4) ด้านการท างานเป็นทีม และ 5) ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพอาจารย์ ซึ่งได้รับ         
การพิจารณาค่าความสอดคล้องจากผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน และได้ผ่านการทดลองใช้เพ่ือหาคุณภาพ
จากประชากรซึ่ งมิ ใช่กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยจ านวน 30 คน โดยมีค่าความสอดคล้อง             
ของวตัถปุระสงคก์บัขอ้ค าถาม (Item of Objective Congruence: IOC) ตัง้แต ่0.80 - 1.00 ขึน้ไปทุกขอ้ 
และมีค่าความเชื่อมั่นแบบสัมประสิทธิ์ อัลฟาทั้งฉบับเท่ากับ 0.96 และมากกว่า 0.20 ขึ้นไป           
ในทุกรายข้อ (Cronbach, 1970) 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  3.1 ผู้วิจัยท าการวิ เคราะห์ข้อมูลเ พ่ืออธิบายลักษณะทั่ว ไปของกลุ่มตัวอย่าง            
โดยการใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ การทดสอบแบบ t-test (Paired Samples) สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
แบบเพียร์สัน และการถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงแบบเป็นขั้นตอน  
  3.2 ผูว้จิยัท าการวเิคราะหข์อ้มลูเพ่ืออธบิายถงึระดบัสมรรถนะทีเ่ปน็จรงิและทีพึ่งประสงค ์
โดยการใช้ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  3.3 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบสมรรถนะที่เป็นจริงและที่พึงประสงค์
ของอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตฯ โดยใช้การวิเคราะห์  t-test 
(paired samples) ซึ่งก าหนดนัยส าคัญทางสถิติของการทดสอบที่ระดับ 0.05 
  3.4 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริง   
ของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตฯ โดยใช้การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์     
แบบเพียร์สัน และการถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงแบบเป็นขั้นตอน ซึ่งก าหนดนัยส าคัญทางสถิติ    
ของการทดสอบที่ระดับ 0.05 
 ขั้นตอนที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ) มีรายละเอียด ดังนี้  
 1. กลุม่ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ไดแ้ก ่1) กลุม่ผูท้รงคณุวฒุทิางรฐัประศาสนศาสตร ์จ านวน 5 ทา่น 
และ 2) กลุ่มผู้บริหารงานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ในมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่ม         
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 11 แห่ง จ านวน 20 คน รวมจ านวนผู้ให้ข้อมลูส าคัญท้ังสิ้น 25 คน   
ซึ่งได้มาโดยใช้การเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) 
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2. เครือ่งมือทีใ่ชใ้นการวิจยั การวจิยัระยะขัน้ตอนที ่2 นี ้ใชแ้บบสมัภาษณแ์บบกึง่โครงสรา้ง 
(Semi-Structured Interview Form) เกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์
มหาวิทยาลัยราชภัฏหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิตกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 5 ข้อ
ได้แก่ 1) ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ 2) ด้านการบริการที่ดี 3) ด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ 
4) ด้านการท างานเป็นทีม และ 5) ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพอาจารย์ ซึ่งได้ผ่าน        
ความสอดคล้องของเนื้อหา (Item of Objective Congruence: IOC) ระหว่างวัตถุประสงค์กับ    
ข้อค าถามของเครื่องมือจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่านเป็นที่เรียบร้อย โดยแบบสัมภาษณ์นี้        
มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.80 - 1.00 ขึ้นไปทุกข้อค าถาม  
  3. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยระยะนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) จากการบันทึกข้อสนเทศในแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง       
(Semi - Structured Interview Form) โดยใช้การถอดข้อความและข้อสนเทศ (interpreting)      
การแบ่งหมวดหมู่ และจัดกลุ่มข้อสนเทศที่ได้รับ (Grouping) จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ทั้ง 25 คน 
เกี่ยวกับสภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏ
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อม            
สู่ประเทศไทย 4.0 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 1.1 ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลระดับสมรรถนะที่ เป็นจริงของอาจารย์หลักสูตร              
รฐัประศาสนศาสตรบณัฑติ มหาวทิยาลยัราชภฏั กลุม่ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เพ่ือเตรยีมความพรอ้ม
สู่ประเทศไทย 4.0 สามารถสรุปได้ว่า ระดับสมรรถนะที่เป็นจริงฯ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด     
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 (x ̄= 4.34, S.D. = 0.48) เมื่อจ าแนกเป็นรายมิติ พบว่า ระดับสมรรถนะ
ที่เป็นจริงอยู่ในระดับมากที่สุดจ านวน 1 มิติ ได้แก่ มิติสมรรถนะหลัก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.56    
(x ̄= 4.56, S.D. = 0.49) และระดับมากจ านวน 1 มิติ ได้แก่ มิติสมรรถนะประจ าสายงานโดยมี
คา่เฉลีย่เท่ากับ 4.16 (x ̄= 4.16, S.D. = 0.53) ทั้งนี้เมือ่พิจารณาเป็นรายด้านพบวา่ มติิสมรรถนะหลัก 
พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวนทั้ง 5 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ได้ดังนี้  ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพอาจารย์มีค่าเฉลี่ยมากเป็นล าดับแรก โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.74 (x ̄= 4.74, S.D. = 0.51) รองลงมาได้แก่ ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.62 (x ̄= 4.62, S.D. = 0.55) รองลงมาได้แก่ ระดับสมรรถนะที่เป็นจริงในด้านการบริการที่ดี    
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55 (x ̄= 4.55, S.D. = 0.56) รองลงมาได้แก่ ด้านการท างานเป็นทีม       
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.47 (x ̄= 4.47, S.D. = 0.66) และด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ     
โดยมีคา่เฉลีย่เท่ากับ 4.42 (x ̄= 4.42, S.D. = 0.59) และเมื่อพิจารณาในมิติสมรรถนะประจ าสายงาน 
พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 3 ด้าน และมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก จ านวน 3 ด้าน   
โดยเรยีงล าดบัคา่เฉลีย่จากมากไปหานอ้ย ได้ดังนี้  ดา้นการพัฒนาผู้เรยีน มคี่าเฉลีย่มากเป็นล าดับแรก 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.52 (x ̄= 4.52, S.D. = 0.58) รองลงมาได้แก่ ด้านการบริหารหลักสูตรและ  
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การจัดการการเรียนรู้  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.29 (x ̄= 4.29, S.D. = 0.63) รองลงมาได้แก่        
ด้านการบริหารจัดการชั้นเรียน โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.28 (x ̄= 4.28, S.D. = 0.65) รองลงมาได้แก่ 
ด้านภาวะผู้น า โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.15 (x ̄= 4.15, S.D. = 0.70) รองลงมา ด้านการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์และวิจัยเพ่ือพัฒนานักศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.98 (x ̄= 3.98, S.D. = 0.72)       
และด้านการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 (x ̄= 3.72, 
S.D. = 0.77) ดังตาราง 1 ดังนี้   
 
ตารางที ่1 ระดบัสมรรถนะทีเ่ปน็จรงิของอาจารยฯ์ เพ่ือเตรยีมความพรอ้มสูน่โยบายประเทศไทย 4.0 

   1.2 ผลการเปรียบเทียบระดับสมรรถนะที่เป็นจริงกับระดับสมรรถนะที่พึงประสงค์  
ของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตฯ ทั้งโดยรวม และในรายด้าน สามารถสรุปได้ว่า  
ระดับสมรรถนะที่เป็นจริง และระดับสมรรถนะที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ โดยรวมแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีค่าเฉลี่ยระดับสมรรถนะที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ โดยรวม       
(x ̄= 4.83, S.D. = .29) สูงกว่าระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์ฯ โดยรวม (x ̄= 4.34,       
S.D. = .48) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยเมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่ารายด้านของ
ระดับสมรรถนะที่เป็นจริงกับรายด้านของที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 ในทุกรายด้าน โดยอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตฯ มีระดับ
สมรรถนะที่เป็นจริงต่ ากว่าที่พึงประสงค์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทั้ง 11 ด้าน          
ดังตารางที่ 2 ดังนี้   

สมรรถนะของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑติ x̄  S.D. แปลผล 
1. ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ ์ 4.62 0.55 มากที่สุด 
2. ด้านการบริการที่ด ี 4.55 0.56 มากที่สุด 
3. ด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ 4.42 0.59 มากที่สุด 
4. ด้านการท างานเป็นทีม 4.47 0.66 มากที่สุด 
5. ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพอาจารย์ 4.74 0.51 มากที่สุด 

มิติสมรรถนะหลัก 4.56 0.49 มากที่สุด 
6. ด้านการบริหารหลักสูตรและการจัดการการเรียนรู้ 4.29 0.63 มากที่สุด 
7. ด้านการพัฒนาผู้เรียน 4.52 0.58 มากที่สุด 
8. ด้านการบริหารจัดการชั้นเรียน 4.28 0.65 มากที่สุด 
9. ด้านการวิเคราะห์ สังเคราะห์และวิจัยเพื่อพัฒนานักศึกษา 3.98 0.72 มาก 
10. ด้านภาวะผู้น าอาจารย์ 4.15 0.70 มาก 
11. ด้านการสร้างความสัมพนัธแ์ละความร่วมมือกับชุมชน 3.72 0.77 มาก 

มิติสมรรถนะประจ าสายงาน 4.16 0.53 มาก 
รวม 4.34 0.48 มากที่สุด 
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ตารางท่ี 2 การเปรียบเทียบระดับสมรรถนะที่เป็นจริงและที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ  
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 

t-test (Paired Samples) 

 
 

ระดับสมรรถนะของอาจารย์ฯ S.E. 
95% 

t df Sig. 
Lower Upper 

สมรรถนะจริงด้านการมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 0.04 -0.33 -0.17 -6.06 141.00 0.00** 
สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
สมรรถนะจริงด้านการบริการทีด่ ี 0.04 -0.39 -0.23 -7.47 141.00 0.00** 
สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการบรกิารที่ด ี
สมรรถนะจริงด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในอาชีพ 0.05 -0.51 -0.32 -8.92 141.00 0.00** 
สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการสั่งสมเช่ียวชาญอาชีพ 
สมรรถนะจริงด้านการท างานเป็นทีม 0.05 -0.45 -0.27 -7.71 141.00 0.00** 
สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการท างานเป็นทีม 
สมรรถนะจริงด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 0.04 -0.22 -0.06 -3.55 141.00 0.00** 
สมรรถนะพึงประสงค์ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณ
วิชาชีพอาจารย์ 
สมรรถนะจริงด้านการบริหารหลักสูตรและการ
จัดการการเรยีนรู ้

0.05 -0.63 -0.44 11.3
0 

141.00 0.00** 

สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการบรหิารหลักสูตร 
และการจัดการการเรียนรู ้
สมรรถนะจริงด้านการพัฒนาผู้เรียน 0.04 -0.36 -0.19 -6.42 141.00 0.00** 
สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการพัฒนาผู้เรยีน 
สมรรถนะจริงด้านการบริหารจัดการช้ันเรียน 0.05 -0.67 -0.48 12.1

9 
141.00 0.00** 

สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการบรหิารจัดการชั้นเรยีน 
สมรรถนะจริงด้านการวเิคราะหส์ังเคราะห ์
และวิจัยเพื่อพัฒนานักศึกษา 

0.06 -0.91 -0.68 13.7
3 

141.00 0.00** 

สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการวิเคราะหส์ังเคราะห์
และวิจัยเพื่อพัฒนานักศึกษา 
สมรรถนะจริงด้านภาวะผู้น า 0.06 -0.76 -0.53 10.6

8 
141.00 0.00** 

สมรรถนะพึงประสงค์ด้านภาวะผูน้ า 
สมรรถนะจริงด้านการสรา้งความสัมพันธ์กับชุมชน 0.07 -1.19 -0.93 15.9

5 
141.00 0.00** 

สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการสร้างความสัมพันธ์ 
และความร่วมมือกับชุมชน 
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การจัดการการเรียนรู้  โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.29 (x ̄= 4.29, S.D. = 0.63) รองลงมาได้แก่        
ด้านการบริหารจัดการชั้นเรียน โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.28 (x ̄= 4.28, S.D. = 0.65) รองลงมาได้แก่ 
ด้านภาวะผู้น า โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.15 (x ̄= 4.15, S.D. = 0.70) รองลงมา ด้านการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์และวิจัยเพ่ือพัฒนานักศึกษาโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.98 (x ̄= 3.98, S.D. = 0.72)       
และด้านการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนโดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 (x ̄= 3.72, 
S.D. = 0.77) ดังตาราง 1 ดังนี้   
 
ตารางที ่1 ระดบัสมรรถนะทีเ่ปน็จรงิของอาจารยฯ์ เพ่ือเตรยีมความพรอ้มสูน่โยบายประเทศไทย 4.0 

   1.2 ผลการเปรียบเทียบระดับสมรรถนะที่เป็นจริงกับระดับสมรรถนะที่พึงประสงค์  
ของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตฯ ทั้งโดยรวม และในรายด้าน สามารถสรุปได้ว่า  
ระดับสมรรถนะที่เป็นจริง และระดับสมรรถนะที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ โดยรวมแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีค่าเฉลี่ยระดับสมรรถนะที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ โดยรวม       
(x ̄= 4.83, S.D. = .29) สูงกว่าระดับสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์ฯ โดยรวม (x ̄= 4.34,       
S.D. = .48) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยเมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่ารายด้านของ
ระดับสมรรถนะที่เป็นจริงกับรายด้านของที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 ในทุกรายด้าน โดยอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตฯ มีระดับ
สมรรถนะที่เป็นจริงต่ ากว่าที่พึงประสงค์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทั้ง 11 ด้าน          
ดังตารางที่ 2 ดังนี้   

สมรรถนะของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑติ x̄  S.D. แปลผล 
1. ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ ์ 4.62 0.55 มากที่สุด 
2. ด้านการบริการที่ด ี 4.55 0.56 มากที่สุด 
3. ด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ 4.42 0.59 มากที่สุด 
4. ด้านการท างานเป็นทีม 4.47 0.66 มากที่สุด 
5. ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพอาจารย์ 4.74 0.51 มากที่สุด 

มิติสมรรถนะหลัก 4.56 0.49 มากที่สุด 
6. ด้านการบริหารหลักสูตรและการจัดการการเรียนรู้ 4.29 0.63 มากที่สุด 
7. ด้านการพัฒนาผู้เรียน 4.52 0.58 มากที่สุด 
8. ด้านการบริหารจัดการชั้นเรียน 4.28 0.65 มากที่สุด 
9. ด้านการวิเคราะห์ สังเคราะห์และวิจัยเพื่อพัฒนานักศึกษา 3.98 0.72 มาก 
10. ด้านภาวะผู้น าอาจารย ์ 4.15 0.70 มาก 
11. ด้านการสร้างความสัมพนัธแ์ละความร่วมมือกับชุมชน 3.72 0.77 มาก 

มิติสมรรถนะประจ าสายงาน 4.16 0.53 มาก 
รวม 4.34 0.48 มากที่สุด 
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ตารางท่ี 2 การเปรียบเทียบระดับสมรรถนะที่เป็นจริงและที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ  
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 

t-test (Paired Samples) 

 
 

ระดับสมรรถนะของอาจารย์ฯ S.E. 
95% 

t df Sig. 
Lower Upper 

สมรรถนะจริงด้านการมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 0.04 -0.33 -0.17 -6.06 141.00 0.00** 
สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
สมรรถนะจริงด้านการบริการทีด่ ี 0.04 -0.39 -0.23 -7.47 141.00 0.00** 
สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการบรกิารที่ด ี
สมรรถนะจริงด้านการสั่งสมความเชี่ยวชาญในอาชีพ 0.05 -0.51 -0.32 -8.92 141.00 0.00** 
สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการสั่งสมเช่ียวชาญอาชีพ 
สมรรถนะจริงด้านการท างานเป็นทีม 0.05 -0.45 -0.27 -7.71 141.00 0.00** 
สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการท างานเป็นทีม 
สมรรถนะจริงด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 0.04 -0.22 -0.06 -3.55 141.00 0.00** 
สมรรถนะพึงประสงค์ด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณ
วิชาชีพอาจารย์ 
สมรรถนะจริงด้านการบริหารหลักสูตรและการ
จัดการการเรยีนรู ้

0.05 -0.63 -0.44 11.3
0 

141.00 0.00** 

สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการบรหิารหลักสูตร 
และการจัดการการเรียนรู ้
สมรรถนะจริงด้านการพัฒนาผู้เรียน 0.04 -0.36 -0.19 -6.42 141.00 0.00** 
สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการพัฒนาผู้เรยีน 
สมรรถนะจริงด้านการบริหารจัดการช้ันเรียน 0.05 -0.67 -0.48 12.1

9 
141.00 0.00** 

สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการบรหิารจัดการชั้นเรยีน 
สมรรถนะจริงด้านการวเิคราะหส์ังเคราะห ์
และวิจัยเพื่อพัฒนานักศึกษา 

0.06 -0.91 -0.68 13.7
3 

141.00 0.00** 

สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการวิเคราะหส์ังเคราะห์
และวิจัยเพื่อพัฒนานักศึกษา 
สมรรถนะจริงด้านภาวะผู้น า 0.06 -0.76 -0.53 10.6

8 
141.00 0.00** 

สมรรถนะพึงประสงค์ด้านภาวะผูน้ า 
สมรรถนะจริงด้านการสรา้งความสัมพันธ์กับชุมชน 0.07 -1.19 -0.93 15.9

5 
141.00 0.00** 

สมรรถนะพึงประสงค์ด้านการสร้างความสัมพันธ์ 
และความร่วมมือกับชุมชน 

131
Journal of Politics and Governance

Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         132 

 

  1.3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์หลักสูตร    
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตฯ โดยรวม (Ŷ) อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.01 มีจ านวน 2 ปัจจัย ได้แก่ 
ปัจจัยการส่งเสริมทางวิชาการ (X3 Beta = 0.51) และ ปัจจัยค้ าจุน (X2 Beta = 0.31) ซึ่งสามารถ
สร้างสมการถดถอยเชิงเส้นตรงในรูปคะแนนดิบ (Unstandardized) ได้ดังนี้ Ŷ = 1.90 + (0.25X2) 
+ (0.34X3) และสามารถสร้างสมการถดถอยเชิงเส้นตรงในรูปคะแนนมาตรฐาน ( standardized)    
ได้ดังนี้  Ẑ = 0.31Z2 + 0.51Z3 ดังตาราง 3  
 

ตาราง 3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์ฯ โดยรวม (Ŷ) 

 
2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

2.1 สภาพปญัหาและอุปสรรคในการพฒันาสมรรถนะของอาจารย์หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร
บณัฑิตของมหาวิทยาลัยราชภฏักลุม่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื เพือ่เตรียมความพรอ้มสูป่ระเทศไทย 4.0 
 1) การขาดประสบการณ์ ความรู้และความสามารถ โดยอาจารย์ที่เข้ามาท างานใหม่ ยังขาด
ประสบการณ์ทางด้านการถ่ายทอดความรู้ และการประกอบอาชีพอาจารย์มีทักษะงานเฉพาะหลาย
อย่างที่ไม่ได้สอนในสถาบันการศึกษา จึงเป็นสาเหตุให้อาจารย์ใหม่ที่เพ่ิงส าเร็จการศึกษา มีความรู้  
ไม่เพียงพอในการประกอบอาชีพอาจารย์  
 2) เกณฑ์ในการก าหนดภารกิจด้านงานวิชาการไม่ชัดเจน โดยอาจารย์มักจะให้ความส าคัญ
และเอาใจใส่ในภารกิจไม่เท่ากัน โดยพบว่าให้ความสนใจต่อภารกิจด้านการสอน มากที่สุด          
และรองลงมาคือการวิจัย ส่งผลให้ภารกิจด้านบริการชุมชนและการท านุบ ารุงศิลปะนั้นอาจารย์     
ยังไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควร ซึ่งสาเหตุหนึ่งนั้นเป็นเพราะงานทั้งสองด้านนี้ยังไม่มี การก าหนด   
ให้ชัดเจนว่าอาจารย์จะต้องท าอย่างไรบ้างจึงจะบรรลุภารกิจดังกล่าว และมองข้ามภารกิจดังกล่าว  
 

Coefficientsa 

Method: Stepwise Unstandardized Standardized t Sig. R R2 R2
Adj. b S.E. Beta 

Model 
1 

(Constant) 2.33 0.15 - 15.11 0.00** 0.75a 0.56 0.56 
X3 0.50 0.04 0.75 13.29 0.00** 

Model 
2 

(Constant) 1.90 0.19 - 10.20 0.00** 0.77b 0.60 0.59 
X3 0.34 0.06 0.51 6.01 0.00** 
X2 0.25 0.07 0.31 3.69 0.00** 

Dependent: สมรรถนะทีเ่ป็นจรงิของอาจารย์มหาวิทยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยรวม 
a. Predictors: (Constant), X3 b. Predictors: (Constant), X3, X2 ** = มีนยัส าคญัทางสถิติทีร่ะดบั 0.01 
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3) อาจารย์ไม่ต้องการพัฒนาตนเอง เนื่องจากคิดว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาตนเอง 
หรือไม่ทราบข้อบกพร่องของตนเองคิดว่าตนเองสอนได้ดีแล้ว หรือบางสถาบันก าหนดให้อาจารย์
ท างานด้านบริหารควบคู่กับการท างานด้านวิชาการด้วย ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าให้อาจารย์ไม่มีเวลาพอ        
ที่จะพัฒนาตนเองทั้งสิ้น 

4) สถาบันอุดมศึกษาไม่เห็นความส าคัญของการพัฒนาอาจารย์ ซึ่งเห็นได้จากการไม่มี
นโยบายการพัฒนาอาจารย์อย่างชัดเจน การพัฒนาอาจารย์จึงไม่เป็นรูปเป็นร่างตามเป้าหมาย        
ที่ก าหนดไว้ อีกทั้งบางแห่งมีกฎระเบียบข้อบังคับส าหรับอาจารย์ที่มีความเข้มงวดมากเกินไป         
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการส่งเสริมการพัฒนาอาจารย์ยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารอย่างเต็มท่ี  

5) งานวิชาการไม่สอดคล้องกับความต้องการในปัจจุบัน และไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประเทศอย่างแท้จริง โดยเห็นได้จากการเรียนการสอนและการให้บริการชุมชน มีการแบ่งแยกกัน 
กลุ่มอาจารย์ผู้ให้บริการชุมชนและกลุ่มอาจารย์ผู้สอนเป็นคนละกลุ่มกัน กิจกรรมก็เป็นคนละชนิดกัน 
ท าให้งานวิชาการนั้นไม่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม ทั้งจากเนื้อหา ที่น ามาใช้ในการเรียน
การสอนที่รับมาจากต่างประเทศ รวมถึงวิธีการสอนที่ไม่เน้นให้ผู้เรียนเกิดการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ได้ 
จึงไม่ท าให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาขึ้นอย่างแท้จริง 
 

2.2 แนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 

1) เน้นการน าเทคโนโลยีมาใช้  จากสภาพปัญหาดังกล่าว การพัฒนาศักยภาพและ
ประสิทธิภาพของการถ่ายทอดความรู้ที่ดีในปัจจุบันนี้คณาจารย์ต้องสามารถท าให้นิสิตนักศึกษา
สามารถค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมได้จากระบบเครือข่ายนานาชาติ คณาจารย์จึงควรได้รับการพัฒนา
ในเรื่องการใช้เทคโนโลยี เพ่ือที่จะได้น าความรู้ความสามารถดังกล่าว มาถ่ายทอดให้แก่นักศึกษา  
ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรฝึกอบรมทางด้านการใช้เทคโนโลยีที่เอ้ืออ านวยความสะดวก       
ในการศึกษาให้แก่อาจารย์ทุกคน โดยค านึงถึงภารกิจด้านงานวิชาการที่อาจารย์จะต้องปฏิบัติและ
ระดับความรู้พ้ืนฐานทางเทคโนโลยีที่อาจารย์แต่ละคนก็มีความช านาญแตกต่างกัน   

2) มีฝ่ายสนับสนุนภารกิจอาจารย์ที่ชัดเจน โดยการจัดบริการต่าง ๆ อ านวยความสะดวก
ให้แก่คณาจารย์ ได้แก่  วัสดุ อุปกรณ์ พาหนะเดินทางและท่ีพัก เพ่ือให้คณาจารย์สามารถ ใช้เวลา
กับการท างานได้อย่างเต็มที่โดยไม่ต้องกังวล และได้รับการพัฒนาที่สอดคล้องกับภารกิจหลักของ
อาจารย์ด้วย จึงควรจัดเตรียมความพร้อมทั้งด้านปริมาณ/คุณภาพเพ่ือสนับสนุนภารกิจของอาจารย์   

3) มีบรรยากาศในการสร้างงานวิชาการ ส าหรับการเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพ      
ของคณาจารย์ในการพัฒนาองค์ความรู้ที่ เช่น จัดให้มีการสัมมนาผลงานวิจัยประจ าปี สนับสนุน    
การไปประชุมเพ่ือเสนอผลงานวิจัยต่อที่ประชุมต่างประเทศ สนับสนุนการตีพิมพ์บทความ          
ลงในวารสารวิชาการต่างประเทศที่เป็นที่ยอมรับกันในวงการวิชาการนั้น ๆ ตลอดจนการประกวด
บทความวิจัยในแต่ละสาขาวิชาการ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้สามารถจัดเป็นโครูงการหรือกิจกรรม           
ที่เป็นรูปธรรม เป็นส่วนหนึ่งของแผนการพัฒนาอาจารย์ได้ 
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  1.3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์หลักสูตร    
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตฯ โดยรวม (Ŷ) อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.01 มีจ านวน 2 ปัจจัย ได้แก่ 
ปัจจัยการส่งเสริมทางวิชาการ (X3 Beta = 0.51) และ ปัจจัยค้ าจุน (X2 Beta = 0.31) ซึ่งสามารถ
สร้างสมการถดถอยเชิงเส้นตรงในรูปคะแนนดิบ (Unstandardized) ได้ดังนี้ Ŷ = 1.90 + (0.25X2) 
+ (0.34X3) และสามารถสร้างสมการถดถอยเชิงเส้นตรงในรูปคะแนนมาตรฐาน ( standardized)    
ได้ดังนี้  Ẑ = 0.31Z2 + 0.51Z3 ดังตาราง 3  
 

ตาราง 3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์ฯ โดยรวม (Ŷ) 

 
2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

2.1 สภาพปญัหาและอุปสรรคในการพฒันาสมรรถนะของอาจารย์หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร
บณัฑิตของมหาวิทยาลยัราชภฏักลุม่ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื เพือ่เตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 
 1) การขาดประสบการณ์ ความรู้และความสามารถ โดยอาจารย์ที่เข้ามาท างานใหม่ ยังขาด
ประสบการณ์ทางด้านการถ่ายทอดความรู้ และการประกอบอาชีพอาจารย์มีทักษะงานเฉพาะหลาย
อย่างที่ไม่ได้สอนในสถาบันการศึกษา จึงเป็นสาเหตุให้อาจารย์ใหม่ที่เพ่ิงส าเร็จการศึกษา มีความรู้  
ไม่เพียงพอในการประกอบอาชีพอาจารย์  
 2) เกณฑ์ในการก าหนดภารกิจด้านงานวิชาการไม่ชัดเจน โดยอาจารย์มักจะให้ความส าคัญ
และเอาใจใส่ในภารกิจไม่เท่ากัน โดยพบว่าให้ความสนใจต่อภารกิจด้านการสอน มากที่สุด          
และรองลงมาคือการวิจัย ส่งผลให้ภารกิจด้านบริการชุมชนและการท านุบ ารุงศิลปะนั้นอาจารย์     
ยังไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควร ซึ่งสาเหตุหนึ่งนั้นเป็นเพราะงานทั้งสองด้านนี้ยังไม่มี การก าหนด   
ให้ชัดเจนว่าอาจารย์จะต้องท าอย่างไรบ้างจึงจะบรรลุภารกิจดังกล่าว และมองข้ามภารกิจดังกล่าว  
 

Coefficientsa 

Method: Stepwise Unstandardized Standardized t Sig. R R2 R2
Adj. b S.E. Beta 

Model 
1 

(Constant) 2.33 0.15 - 15.11 0.00** 0.75a 0.56 0.56 
X3 0.50 0.04 0.75 13.29 0.00** 

Model 
2 

(Constant) 1.90 0.19 - 10.20 0.00** 0.77b 0.60 0.59 
X3 0.34 0.06 0.51 6.01 0.00** 
X2 0.25 0.07 0.31 3.69 0.00** 

Dependent: สมรรถนะทีเ่ป็นจรงิของอาจารย์มหาวิทยาลยัราชภฏักลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยรวม 
a. Predictors: (Constant), X3 b. Predictors: (Constant), X3, X2 ** = มีนยัส าคญัทางสถิติทีร่ะดบั 0.01 
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3) อาจารย์ไม่ต้องการพัฒนาตนเอง เนื่องจากคิดว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาตนเอง 
หรือไม่ทราบข้อบกพร่องของตนเองคิดว่าตนเองสอนได้ดีแล้ว หรือบางสถาบันก าหนดให้อาจารย์
ท างานด้านบริหารควบคู่กับการท างานด้านวิชาการด้วย ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าให้อาจารย์ไม่มีเวลาพอ        
ที่จะพัฒนาตนเองทั้งสิ้น 

4) สถาบันอุดมศึกษาไม่เห็นความส าคัญของการพัฒนาอาจารย์ ซึ่งเห็นได้จากการไม่มี
นโยบายการพัฒนาอาจารย์อย่างชัดเจน การพัฒนาอาจารย์จึงไม่เป็นรูปเป็นร่างตามเป้าหมาย        
ที่ก าหนดไว้ อีกทั้งบางแห่งมีกฎระเบียบข้อบังคับส าหรับอาจารย์ที่มีความเข้มงวดมากเกินไป         
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการส่งเสริมการพัฒนาอาจารย์ยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารอย่างเต็มท่ี  

5) งานวิชาการไม่สอดคล้องกับความต้องการในปัจจุบัน และไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประเทศอย่างแท้จริง โดยเห็นได้จากการเรียนการสอนและการให้บริการชุมชน มีการแบ่งแยกกัน 
กลุ่มอาจารย์ผู้ให้บริการชุมชนและกลุ่มอาจารย์ผู้สอนเป็นคนละกลุ่มกัน กิจกรรมก็เป็นคนละชนิดกัน 
ท าให้งานวิชาการนั้นไม่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม ทั้งจากเนื้อหา ที่น ามาใช้ในการเรียน
การสอนที่รับมาจากต่างประเทศ รวมถึงวิธีการสอนที่ไม่เน้นให้ผู้เรียนเกิดการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ได้ 
จึงไม่ท าให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาขึ้นอย่างแท้จริง 
 

2.2 แนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 

1) เน้นการน าเทคโนโลยีมาใช้  จากสภาพปัญหาดังกล่าว การพัฒนาศักยภาพและ
ประสิทธิภาพของการถ่ายทอดความรู้ที่ดีในปัจจุบันนี้คณาจารย์ต้องสามารถท าให้นิสิตนักศึกษา
สามารถค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมได้จากระบบเครือข่ายนานาชาติ คณาจารย์จึงควรได้รับการพัฒนา
ในเรื่องการใช้เทคโนโลยี เพ่ือที่จะได้น าความรู้ความสามารถดังกล่าว มาถ่ายทอดให้แก่นักศึกษา  
ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรฝึกอบรมทางด้านการใช้เทคโนโลยีที่เอ้ืออ านวยความสะดวก       
ในการศึกษาให้แก่อาจารย์ทุกคน โดยค านึงถึงภารกิจด้านงานวิชาการที่อาจารย์จะต้องปฏิบัติและ
ระดับความรู้พ้ืนฐานทางเทคโนโลยีที่อาจารย์แต่ละคนก็มีความช านาญแตกต่างกัน   

2) มีฝ่ายสนับสนุนภารกิจอาจารย์ที่ชัดเจน โดยการจัดบริการต่าง ๆ อ านวยความสะดวก
ให้แก่คณาจารย์ ได้แก่  วัสดุ อุปกรณ์ พาหนะเดินทางและท่ีพัก เพ่ือให้คณาจารย์สามารถ ใช้เวลา
กับการท างานได้อย่างเต็มที่โดยไม่ต้องกังวล และได้รับการพัฒนาที่สอดคล้องกับภารกิจหลักของ
อาจารย์ด้วย จึงควรจัดเตรียมความพร้อมทั้งด้านปริมาณ/คุณภาพเพ่ือสนับสนุนภารกิจของอาจารย์   

3) มีบรรยากาศในการสร้างงานวิชาการ ส าหรับการเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพ      
ของคณาจารย์ในการพัฒนาองค์ความรู้ที่ เช่น จัดให้มีการสัมมนาผลงานวิจัยประจ าปี สนับสนุน    
การไปประชุมเพ่ือเสนอผลงานวิจัยต่อที่ประชุมต่างประเทศ สนับสนุนการตีพิมพ์บทความ          
ลงในวารสารวิชาการต่างประเทศที่เป็นที่ยอมรับกันในวงการวิชาการนั้น ๆ ตลอดจนการประกวด
บทความวิจัยในแต่ละสาขาวิชาการ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้สามารถจัดเป็นโครูงการหรือกิจกรรม           
ที่เป็นรูปธรรม เป็นส่วนหนึ่งของแผนการพัฒนาอาจารย์ได้ 
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4) สง่เสริมความร่วมมือกนัระหว่างคณาจารย์ทั้งภายในและภายนอก ในปัจจุบันมีการเปดิเสรี
ทางการศึกษาขึ้น ท าให้สถาบันอุดมศึกษาจากต่างประเทศสามารถเข้ามาจัดการเรียนการสอน      
ในประเทศได้ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่สถาบันอุดมศึกษาภายในประเทศควรจัดให้มีกิจกรรมความร่วมมือ
ทางด้านวิชาการเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ทั้งภายในสถาบันอุดมศึกษา          
และสถาบนัอุดมศกึษาอ่ืนภายในประเทศ เพ่ือสรา้งความเข้มแขง็ทางงานวชิาการในสถาบนัอุดมศกึษาไทย 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการเปรียบเทียบระดับสมรรถนะที่เป็นจริงกับที่พึงประสงค์ของอาจารย์หลักสูตร       
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่าระดับ
สมรรถนะที่เป็นจริง และระดับสมรรถนะที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ โดยรวม แตกต่างกันอย่าง       
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทั้งนี้เป็นเพราะอาจารย์ยังคงขาดสมรรถนะที่เป็นจริงเพ่ือเตรียม
ความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 ทั้งโดยรวม และในรายด้าน อีกทั้งมีความต้องการที่จะพัฒนา
สมรรถนะของตน โดยเห็นว่าสมรรถนะที่เป็นจริงนั้น ยังคงต่ ากว่าสมรรถนะที่ พึงประสงค์             
ในการปฏิบัติงานเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ อัจฉรา หล่อตระกูล (2557, น. 226 - 232) ที่ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาสมรรถนะ
พนักงานมหาวิทยาลัยของรัฐ โดยผลการวิจัยพบว่า อาจารย์มหาวิทยาลัยงคงสมรรถนะท่ีเป็นจริง   
ต่ ากว่าระดับสมรรถนะท่ีพึงประสงค์ในการปฏิบัติงาน 
 2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0     
อย่าง  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 2.1 ตัวแปรปัจจัยการส่งเสริมทางวิชาการ มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์ฯ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทั้งนี้เป็นเพราะปัจจัยการส่งเสริมทางวิชาการเป็นการรับรู้
เกี่ยวกับความเพียงพอ ความเหมาะสม หรือความครบถ้วนของสิ่งต่าง ๆ ภายในโรงเรียนที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารงานวิชาการ ซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน โดยเป็นการรับรู้ทั้งทางตรง
และทางอ้อม ประกอบด้วยการรับรู้เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาตั้งแต่ผู้สอน
และผู้ปฏิบัติงานสนับสนุน การรับรู้ เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวก และการจัดสรรเงิน           
เ พ่ือการปฏิบัติ ง านด้ านวิ ชาการส าหรับผู้ สอนผู้ สอนและการร่ วม กิจกรรมของผู้ เ รี ยน                   
ทั้งในและนอกโรงเรียน การรับรู้เก่ียวกับการวางแผน และการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน        
ประจ าปกีารศกึษาของสถานศกึษาทีป่รากฏเปน็เอกสารแผนงานหรอืโครงการอยา่งเปน็ลายลกัษณอั์กษร 
ซึ่งเป็นลักษณะของสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษาในทุกด้าน   
โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ประทวน มูลหล้า (2552) ที่ได้วิจัยถึงปัจจัย   
ที่สัมพันธ์กับสมรรถนะการบริหารจัดการชั้นเรียนของครูระดับมัธยมศึกษาช่วงชั้นที่ 3 ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพฯ เขต 1 โดยผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยการส่งเสริม        
ทางวิชาการเป็นปัจจัยที่สร้างบรรยากาศในการท างานทางด้านวิชาการ และมีความสัมพันธ์กับ
สมรรถนะการบริหารจัดการชั้นเรียนของครูอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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 2.2 ตัวแปรปัจจัยค้ าจุน มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์ฯ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เป็นเพราะปัจจัยค้ าจุนนั้น 
เป็นปัจจัยที่สร้างความพอใจ (satisfactory factor) เป็นแหล่งที่มาของการท าให้เกิดความพอใจ    
ในการท างาน ส่วนใหญ่เกิดจากเนื้องานซึ่งไม่ใช่สิ่งจูงใจ แต่เป็นสิ่งจ าเป็นเพราะถ้าไม่มีปัจจัยเหล่านี้
หรือมีในลักษณะที่ ไม่สอดคล้องกับบุคลากรในหน่วยงาน ก็จะท าให้บุคลากรในหน่วยงาน          
เกิดความไม่พึงพอใจในการปฏิบัติงานนั้น โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัย        
ของเพลินพิศ จุฬพันธ์ทอง (2557) ที่ได้ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การบริการวิชาการแก่สังคม          
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง โดยผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาค่าตอบแทน          
และรางวัลที่พึงพอใจแก่ผู้ปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม เป็นแนวทางหนึ่งซึ่งจะสามารถส่งผลต่อ
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานบริการวิชาการแก่สังคมของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง        
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
  มหาวิทยาลัยควรให้อาจารย์มีส่ วนร่วมในการก าหนดนโยบายเ พ่ีอให้สอดคล้อง              
กับความต้องการของทุกฝ่ายอย่างแท้จริง และควรสร้างระบบเสริมก าลังใจในการท างานแก่อาจารย์ 
เช่น การสรรหานักวิจัยดีเด่น ให้รางวัลอาจารย์ผู้สอนดีเด่น เป็นต้น นอกจากนี้ มหาวิทยาลัย        
ควรมีศูนย์ข้อมูลในสาขาตา่ง ๆ เพ่ีอท าหนา้ใหค้ าปรกึษาเกีย่วกบัการเรยีนการสอนแกอ่าจารยโ์ดยเฉพาะ 
และให้บริการทั่วถึง และควรสนับสนุนให้มีความร่วมมือในด้านการวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ 
และก าหนดให้อาจารย์เพ่ิมพูนความรู้ทางวิชาการในเชิงสร้างสรรค์ต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ เพลินพิศ จุฬพันธ์ทอง (2557) ที่ได้ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การบริการวิชาการ     
แกส่งัคมของมหาวทิยาลยัราชภฏักลุม่ภาคเหนอืตอนลา่ง โดยผลการวจิยัพบวา่ การมรีะบบเสรมิก าลังใจ   
ในการท างานเปน็แนวทางหนึง่ซึง่สง่ผลตอ่บคุลากรผูป้ฏบิตังิานบรกิารวชิาการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
   
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามผลการน าแนวทางการพัฒนาสมรรถนะฯ         
ไปใช้ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือหาประสิทธิผลของการด าเนินงาน       
ในการพัฒนาสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และควรสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือเปรียบเทียบระดับสมรรถนะที่เป็นจริงกับพึงประสงค์     
ของอาจารย์ในหลักสูตรอื่น ๆ  
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4) สง่เสริมความร่วมมือกนัระหว่างคณาจารย์ทั้งภายในและภายนอก ในปัจจุบันมีการเปดิเสรี
ทางการศึกษาขึ้น ท าให้สถาบันอุดมศึกษาจากต่างประเทศสามารถเข้ามาจัดการเรียนการสอน      
ในประเทศได้ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่สถาบันอุดมศึกษาภายในประเทศควรจัดให้มีกิจกรรมความร่วมมือ
ทางด้านวิชาการเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ทั้งภายในสถาบันอุดมศึกษา          
และสถาบนัอุดมศกึษาอ่ืนภายในประเทศ เพ่ือสรา้งความเขม้แขง็ทางงานวชิาการในสถาบนัอุดมศกึษาไทย 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการเปรียบเทียบระดับสมรรถนะที่เป็นจริงกับที่พึงประสงค์ของอาจารย์หลักสูตร       
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่าระดับ
สมรรถนะที่เป็นจริง และระดับสมรรถนะที่พึงประสงค์ของอาจารย์ฯ โดยรวม แตกต่างกันอย่าง       
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทั้งนี้เป็นเพราะอาจารย์ยังคงขาดสมรรถนะที่เป็นจริงเพ่ือเตรียม
ความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 ทั้งโดยรวม และในรายด้าน อีกทั้งมีความต้องการที่จะพัฒนา
สมรรถนะของตน โดยเห็นว่าสมรรถนะที่เป็นจริงนั้น ยังคงต่ ากว่าสมรรถนะที่ พึงประสงค์             
ในการปฏิบัติงานเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0 โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ อัจฉรา หล่อตระกูล (2557, น. 226 - 232) ที่ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาสมรรถนะ
พนักงานมหาวิทยาลัยของรัฐ โดยผลการวิจัยพบว่า อาจารย์มหาวิทยาลัยงคงสมรรถนะท่ีเป็นจริง   
ต่ ากว่าระดับสมรรถนะท่ีพึงประสงค์ในการปฏิบัติงาน 
 2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประเทศไทย 4.0     
อย่าง  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 2.1 ตัวแปรปัจจัยการส่งเสริมทางวิชาการ มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์ฯ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทั้งนี้เป็นเพราะปัจจัยการส่งเสริมทางวิชาการเป็นการรับรู้
เกี่ยวกับความเพียงพอ ความเหมาะสม หรือความครบถ้วนของสิ่งต่าง ๆ ภายในโรงเรียนที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารงานวิชาการ ซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน โดยเป็นการรับรู้ทั้งทางตรง
และทางอ้อม ประกอบด้วยการรับรู้เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาตั้งแต่ผู้สอน
และผู้ปฏิบัติงานสนับสนุน การรับรู้ เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวก และการจัดสรรเงิน           
เ พ่ือการปฏิบัติ ง านด้ านวิ ชาการส าหรับผู้ สอนผู้ สอนและการร่ วม กิจกรรมของผู้ เ รี ยน                   
ทั้งในและนอกโรงเรียน การรับรู้เกี่ยวกับการวางแผน และการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน        
ประจ าปกีารศกึษาของสถานศกึษาทีป่รากฏเปน็เอกสารแผนงานหรอืโครงการอย่างเปน็ลายลกัษณอั์กษร 
ซึ่งเป็นลักษณะของสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษาในทุกด้าน   
โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ประทวน มูลหล้า (2552) ที่ได้วิจัยถึงปัจจัย   
ที่สัมพันธ์กับสมรรถนะการบริหารจัดการชั้นเรียนของครูระดับมัธยมศึกษาช่วงชั้นที่ 3 ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพฯ เขต 1 โดยผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยการส่งเสริม        
ทางวิชาการเป็นปัจจัยที่สร้างบรรยากาศในการท างานทางด้านวิชาการ และมีความสัมพันธ์กับ
สมรรถนะการบริหารจัดการชั้นเรียนของครูอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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 2.2 ตัวแปรปัจจัยค้ าจุน มีอิทธิพลต่อสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์ฯ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เป็นเพราะปัจจัยค้ าจุนนั้น 
เป็นปัจจัยที่สร้างความพอใจ (satisfactory factor) เป็นแหล่งที่มาของการท าให้เกิดความพอใจ    
ในการท างาน ส่วนใหญ่เกิดจากเนื้องานซึ่งไม่ใช่สิ่งจูงใจ แต่เป็นสิ่งจ าเป็นเพราะถ้าไม่มีปัจจัยเหล่านี้
หรือมีในลักษณะที่ ไม่สอดคล้องกับบุคลากรในหน่วยงาน ก็จะท าให้บุคลากรในหน่วยงาน          
เกิดความไม่พึงพอใจในการปฏิบัติงานนั้น โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัย        
ของเพลินพิศ จุฬพันธ์ทอง (2557) ที่ได้ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การบริการวิชาการแก่สังคม          
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง โดยผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาค่าตอบแทน          
และรางวัลที่พึงพอใจแก่ผู้ปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม เป็นแนวทางหนึ่งซึ่งจะสามารถส่งผลต่อ
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานบริการวิชาการแก่สังคมของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง        
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
  มหาวิทยาลัยควรให้อาจารย์มีส่ วนร่วมในการก าหนดนโยบายเ พ่ีอให้สอดคล้อง              
กับความต้องการของทุกฝ่ายอย่างแท้จริง และควรสร้างระบบเสริมก าลังใจในการท างานแก่อาจารย์ 
เช่น การสรรหานักวิจัยดีเด่น ให้รางวัลอาจารย์ผู้สอนดีเด่น เป็นต้น นอกจากนี้ มหาวิทยาลัย        
ควรมีศูนย์ข้อมูลในสาขาตา่ง ๆ เพ่ีอท าหน้าให้ค าปรกึษาเกีย่วกบัการเรยีนการสอนแกอ่าจารยโ์ดยเฉพาะ 
และให้บริการทั่วถึง และควรสนับสนุนให้มีความร่วมมือในด้านการวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ 
และก าหนดให้อาจารย์เพ่ิมพูนความรู้ทางวิชาการในเชิงสร้างสรรค์ต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ เพลินพิศ จุฬพันธ์ทอง (2557) ที่ได้ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การบริการวิชาการ     
แกส่งัคมของมหาวทิยาลยัราชภฏักลุม่ภาคเหนือตอนลา่ง โดยผลการวจิยัพบวา่ การมรีะบบเสรมิก าลังใจ   
ในการท างานเปน็แนวทางหนึง่ซึง่สง่ผลตอ่บคุลากรผูป้ฏบิตังิานบรกิารวชิาการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
   
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามผลการน าแนวทางการพัฒนาสมรรถนะฯ         
ไปใช้ของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือหาประสิทธิผลของการด าเนินงาน       
ในการพัฒนาสมรรถนะที่เป็นจริงของอาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และควรสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือเปรียบเทียบระดับสมรรถนะที่เป็นจริงกับพึงประสงค์     
ของอาจารย์ในหลักสูตรอื่น ๆ  
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ลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่นทีม่ีอิทธิพล 
ต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มคนเจนเนอเรช่ัน X และ Y 

วีระศักดิ์ จินารัตน์ *  
(วันรับบทความ: 29 เมษายน 2564/ วนัแก้ไขบทความ: 24 พฤษภาคม 2564/ วันตอบรับบทความ: 25 พฤษภาคม 2564) 

 
 

บทคัดย่อ 
 

 งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเ์พ่ือ 1) ศกึษาลกัษณะบคุลกิภาพนกัการเมอืงทอ้งถิน่ และการมสีว่นรว่ม
ทางการเมืองของกลุ่มคนรุ่น Generation X และ Y 2) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย
จ าแนกตามอายุ 3) เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่น   
และการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ 4) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์เชิงเหตุผลขององค์ประกอบลักษณะ
บุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่น ที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยผู้วิจัยพัฒนาแบบสอบถาม
จ านวน 66 ข้อโดยการทบทวนวรรณกรรมแล้วน าไปทดสอบความตรงกับความเชื่อมั่น ได ้KMO .94 
และ Alpha .98 กอ่นน าไปเกบ็ขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งทีเ่ปน็ประชาชนจ านวน 384 คน จากผูม้สีทิธเิลอืกตัง้
ในเขตเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ กาฬสินธุ์     
และยโสธร สถติิทีใ่ชว้ิเคราะห์ ไดแ้ก่ ความถ่ี รอ้ยละ คา่เฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test, ANOVA, 
MANOVA Pearson Correlationและ Multi Regression Analysis ผลวิจัยพบว่า 1) ลักษณะ
บุคลิกภาพนักการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสองแบบมีค่าเฉลี่ยระดับมากทั้งตัวแปร
หลักและองค์ประกอบ 2) ค่าเฉลี่ยลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง     
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ าแนกตามอายุ  3) การจ าแนกปัจจัย       
ส่วนบุคคลออกไปตามกลุ่มอายุ ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ และรายได้ ส่งผลต่อลักษณะ
บุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่นที่ระดับความเป็นไปได้มากถึงร้อยละ 87 และเป็นไปได้ร้อยละ 93       
จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ 4) องค์ประกอบลักษณะสิ่งสนใจภายนอก การแสดง
ความถูกต้องและการมีอารมณ์ที่มั่นคง มีสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ร่วมกันต่อ การมีส่วนร่วมทาง   
การเมืองแบบเดิมที่ R2 = .72 ในขณะที่ สิ่งจูงใจภายนอก เปิดใจกว้าง และการแสดงออกทางอารมณ ์
สง่ผลร่วมกันต่อการมสี่วนร่วมทางการเมอืงแบบ Digital ที่ R2 = .64 เพราะฉะนั้น ลกัษณะบุคลกิภาพ   
ของนักการเมืองท้องถิ่นท่ีกลุ่มประชากร Generation X และ Y สนใจได้แก่การแสดงออกทางอารมณ ์
การเปิดใจกว้างและลักษณะความสนใจสิ่งภายนอก รวมถึงการน าเอาไปใช้ในการปรับด้านการพัฒนา
บุคลิกภาพของนักการเมืองในท้องถิ่นในสังกัดของตน เพ่ือการกระตุ้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของกลุ่มคนรุ่น Generation X และ Y 
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ลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่นทีม่ีอิทธิพล 
ต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มคนเจนเนอเรช่ัน X และ Y 

วีระศักดิ์ จินารัตน์ *  
(วันรับบทความ: 29 เมษายน 2564/ วนัแก้ไขบทความ: 24 พฤษภาคม 2564/ วันตอบรับบทความ: 25 พฤษภาคม 2564) 

 
 

บทคัดย่อ 
 

 งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเ์พ่ือ 1) ศกึษาลกัษณะบคุลกิภาพนกัการเมอืงทอ้งถิน่ และการมสีว่นรว่ม
ทางการเมืองของกลุ่มคนรุ่น Generation X และ Y 2) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย
จ าแนกตามอายุ 3) เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่น   
และการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ 4) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์เชิงเหตุผลขององค์ประกอบลักษณะ
บุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่น ที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยผู้วิจัยพัฒนาแบบสอบถาม
จ านวน 66 ข้อโดยการทบทวนวรรณกรรมแล้วน าไปทดสอบความตรงกับความเชื่อมั่น ได ้KMO .94 
และ Alpha .98 กอ่นน าไปเกบ็ขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งทีเ่ปน็ประชาชนจ านวน 384 คน จากผูม้สีทิธเิลอืกตัง้
ในเขตเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ กาฬสินธุ์     
และยโสธร สถติิทีใ่ชว้ิเคราะห์ ไดแ้ก่ ความถ่ี รอ้ยละ คา่เฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test, ANOVA, 
MANOVA Pearson Correlationและ Multi Regression Analysis ผลวิจัยพบว่า 1) ลักษณะ
บุคลิกภาพนักการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสองแบบมีค่าเฉลี่ยระดับมากทั้งตัวแปร
หลักและองค์ประกอบ 2) ค่าเฉลี่ยลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง     
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ าแนกตามอายุ  3) การจ าแนกปัจจัย       
ส่วนบุคคลออกไปตามกลุ่มอายุ ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ และรายได้ ส่งผลต่อลักษณะ
บุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่นที่ระดับความเป็นไปได้มากถึงร้อยละ 87 และเป็นไปได้ร้อยละ 93       
จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ 4) องค์ประกอบลักษณะสิ่งสนใจภายนอก การแสดง
ความถูกต้องและการมีอารมณ์ที่มั่นคง มีสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ร่วมกันต่อ การมีส่วนร่วมทาง   
การเมืองแบบเดิมที่ R2 = .72 ในขณะที่ สิ่งจูงใจภายนอก เปิดใจกว้าง และการแสดงออกทางอารมณ์ 
สง่ผลร่วมกันต่อการมสี่วนร่วมทางการเมอืงแบบ Digital ที่ R2 = .64 เพราะฉะนั้น ลกัษณะบุคลกิภาพ   
ของนักการเมืองท้องถิ่นท่ีกลุ่มประชากร Generation X และ Y สนใจได้แก่การแสดงออกทางอารมณ ์
การเปิดใจกว้างและลักษณะความสนใจสิ่งภายนอก รวมถึงการน าเอาไปใช้ในการปรับด้านการพัฒนา
บุคลิกภาพของนักการเมืองในท้องถิ่นในสังกัดของตน เพ่ือการกระตุ้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของกลุ่มคนรุ่น Generation X และ Y 
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Abstract 
 

 The objectives of this research were to (1) study the personality traits of local 
politicians and the political participation of Generation X and Y, (2) compare the      
average by age range, (3) investigate the personal factors affecting the personality traits 
of local politicians and political participation, and (4) examine the causal relationship 
of the personality traits of local politicians towards political participation. A questionnaire 
with 66 questions was created after the literature review and validated the reliability, 
which showed that KMO was .94 and Alpha was .98. The questionnaire was used to 
collect data from 384 samples who were eligible for voting in municipal areas and city 
municipal areas in Amnat Charoen, Kalasin, Si Sa Ket, Ubon Ratchathani, and  Yasothon 
provinces, Thailand. The statistics included frequency, percentage, mean, standard    
deviation (SD), t-test, ANOVA, MANOVA, Pearson correlation, and multi regression analysis. 
The results showed that the average of the independent variables and  components of 
the personality traits of the politicians and political participation was at a high level. 
Moreover, the average of the personality traits of the politicians and political participation 
was different with a statistical significance of .05 when classified by the age range. The 
personal factors classified by age range, education, occupation, and   income affected 
the personality traits of the local politicians by 87% of possibility, which had an impact 
on the political participation by 93% of possibility. Furthermore, the external interest, 
expression of justice, and emotional stability had the coefficient of prediction on the 
traditional political participation, where R2  = .72 . Simultaneously, the external incentives, 
an open mind, and emotional expression had the coefficient of prediction on the digital 
political participation, where R2= .64 . Therefore, the personality traits of local politicians 
that interested Generation X and Y were emotional expression, an open mind and   
external interest. Thus, this could be applied to the  personality traits adjustment of 
the local politicians to encourage the political participation of Generation X and Y.  
 
Keywords: Personality Traits of Politicians/ Political Participation/ Generation X and Y  

————————————————————————- 

* The Eastern University of Management and Technology   
 

 
Journal of Politics and Governance   
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         139 

 

บทน า  
การเข้าร่วมทางการเมือง (political engagement) เป็นลักษณะส าคัญของสังคม            

ที่มีความเป็นปึกแผ่นทางประชาธิปไตยการมีส่วนร่วม (political participations) ของคนทุกคน    
ไม่ว่าจะเป็นเยาวชน (youths) หรือกลุ่มชนชาติ (ethnic groups) ก็เป็นส่วนส าคัญของหน้าที่      
ในสังคมประชาธิปไตย (functionary of democratic) (Kaldur et al, 2012) การแสดงออกของ
เยาวชนในทางการเมืองจึงเป็นประติมากรรมใหม่ (new sculpture) ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ที่เป็นการแสดงตัวตนไม่มีรูปแบบ (informal) (Genova, 2018) ถึงจะเห็นได้จากการชุมนุมประท้วง     
ของกลุ่มราษฎรในประเทศไทยและการประท้วงต่อต้านรัฐบาลทหารในประเทศพม่า (มติชน, 2564)  
 สิ่ งส าคัญคือ กลุ่มประชาชน ( generation) เป็นกลุ่มของคนที่ลักษณะเหมือนกัน             
ที่มีความสัมพันธ์ต่อการเกิดในช่วงเวลาเดียวกันและมีความคิดเห็นเหมือนกันในเรื่องของคุณค่า 
(values) พฤติกรรม (behavior) ทัศนคติ (attitude) และประสบการณ์ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้
แตล่ะคนประชากรมคีวามสรา้งสรรคว์ฒันธรรม เศรษฐกจิและทศันคตทิางการเมอืง (political attitude) 
เกี่ยวกับสังคมในช่วงเวลาของแต่ละกลุ่มซึ่งนักสังคมวิทยาได้ชี้เห็นว่ากลุ่มประชากรที่แตกต่างกัน    
ที่มีทัศนะ (perspective) ที่แตกต่างกัน (Kertzer, 1983; Johnson & Johnson, 2010) และ         
Guillot-Soulez & Soule, 2014) รวมไปถึงการส่ือสารของมนุษย์ซ่ึงโดยฐานรากแล้ว (platform) 
เต็มไปด้วยเทคโนโลยีจิตวิทยาและกระบวนการในด้านการ ส่งผ่าน (transmit) ข้อมูลระหว่างกลุ่ม
ประชากร (generation cohort) ตามวิธีการดิจิทัล (digital approach) หรือโซเชียลมี เดีย   
เนต็เวริค์กิง้ไซด ์(Social Media Networking Sites: SNS) ความแตกตา่งของกลุม่คนจะมีความแตกตา่ง
ด้านการสื่อสารเพราะ Generation X  มีการชื่นชอบการสื่อสารแบบซึ่งหน้าในขณะที่ Generation Y 
ชอบการสื่อสารแบบดิจิทัล (digital communication) (Hamzah et al, 2020) และด้วยเหตุนี้ 
การศึกษาความแตกต่างของการสื่อสารและการรับสารถึงนักการเมืองท้องถิ่นที่มีถึงกลุ่มคน       
Generation X และ Y การศึกษาความแตกต่างจึงเป็นความเข้าใจ (understanding) ของกลุ่มคน
เพราะแต่ละกลุ่มคนมีประสบการณ์และลักษณะที่เปลี่ยนเป็นความเชื่อ ( belief) เหมือนกัน
คุณลักษณะ (personality) และบารมีของตัวบุคคลเป็นภาพลักษณ์ ( image) ของนักการเมือง       
ที่มีมากกว่าภาวะผู้น าทางการเมือง (political leadership) (มติชน, 2564) ดังนั้น การศึกษาวิจัยนี้
จึงเป็นการวัดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มประชาชน  (generation cohort)    
โดยมุ่งเน้นเฉพาะ Generation X และ Y รวมถึงบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น (local politician) 
ที่แสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ ในการเลือกตั้งของท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเฉพาะ    
ในส่ วนที่ เป็นการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีนครและนายกเทศมนตรี เมืองในเขตจึ งหวั ง                 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ กาฬสินธุ์ และยโสธร  

ส่วนเหตุผลส าคัญที่ท าให้จ าเป็นต้องศึกษาคือความเป็น Generation X และ Y เท่านั้น
เพราะ Generation X เกิดในช่วงที่มีวิกฤติเศรษฐกิจเลยปี 1980 ถึง 1990 การหย่าร้างสูงและ    
การแพร่ระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (Acute Respiratory Distress: ARD)    
การท างานหนักของพ่อแม่ท าให้คน Generation X เป็นคนอิสระเพราะพ่อแม่ไม่มีเวลาแนะน า    
ขาดทักษะทางสังคมแต่มีความสามารถทางเทคโนโลยี เพราะเกิดทางการเทคโนโลยีและอินเตอร์เน็ต
จึงมีลักษณะส าคัญของความเป็นอิสระ พ่ึงพาตนเองและไม่เชื่อใครง่ายๆ (Gursoy et al 2008,  
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Abstract 
 

 The objectives of this research were to (1) study the personality traits of local 
politicians and the political participation of Generation X and Y, (2) compare the      
average by age range, (3) investigate the personal factors affecting the personality traits 
of local politicians and political participation, and (4) examine the causal relationship 
of the personality traits of local politicians towards political participation. A questionnaire 
with 66 questions was created after the literature review and validated the reliability, 
which showed that KMO was .94 and Alpha was .98. The questionnaire was used to 
collect data from 384 samples who were eligible for voting in municipal areas and city 
municipal areas in Amnat Charoen, Kalasin, Si Sa Ket, Ubon Ratchathani, and  Yasothon 
provinces, Thailand. The statistics included frequency, percentage, mean, standard    
deviation (SD), t-test, ANOVA, MANOVA, Pearson correlation, and multi regression analysis. 
The results showed that the average of the independent variables and  components of 
the personality traits of the politicians and political participation was at a high level. 
Moreover, the average of the personality traits of the politicians and political participation 
was different with a statistical significance of .05 when classified by the age range. The 
personal factors classified by age range, education, occupation, and   income affected 
the personality traits of the local politicians by 87% of possibility, which had an impact 
on the political participation by 93% of possibility. Furthermore, the external interest, 
expression of justice, and emotional stability had the coefficient of prediction on the 
traditional political participation, where R2  = .72 . Simultaneously, the external incentives, 
an open mind, and emotional expression had the coefficient of prediction on the digital 
political participation, where R2= .64 . Therefore, the personality traits of local politicians 
that interested Generation X and Y were emotional expression, an open mind and   
external interest. Thus, this could be applied to the  personality traits adjustment of 
the local politicians to encourage the political participation of Generation X and Y.  
 
Keywords: Personality Traits of Politicians/ Political Participation/ Generation X and Y  
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บทน า  
การเข้าร่วมทางการเมือง (political engagement) เป็นลักษณะส าคัญของสังคม            

ที่มีความเป็นปึกแผ่นทางประชาธิปไตยการมีส่วนร่วม (political participations) ของคนทุกคน    
ไม่ว่าจะเป็นเยาวชน (youths) หรือกลุ่มชนชาติ (ethnic groups) ก็เป็นส่วนส าคัญของหน้าที่      
ในสังคมประชาธิปไตย (functionary of democratic) (Kaldur et al, 2012) การแสดงออกของ
เยาวชนในทางการเมืองจึงเป็นประติมากรรมใหม่ (new sculpture) ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ที่เป็นการแสดงตัวตนไม่มีรูปแบบ (informal) (Genova, 2018) ถึงจะเห็นได้จากการชุมนุมประท้วง     
ของกลุ่มราษฎรในประเทศไทยและการประท้วงต่อต้านรัฐบาลทหารในประเทศพม่า (มติชน, 2564)  
 สิ่ งส าคัญคือ กลุ่มประชาชน ( generation) เป็นกลุ่มของคนที่ลักษณะเหมือนกัน             
ที่มีความสัมพันธ์ต่อการเกิดในช่วงเวลาเดียวกันและมีความคิดเห็นเหมือนกันในเรื่องของคุณค่า 
(values) พฤติกรรม (behavior) ทัศนคติ (attitude) และประสบการณ์ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้
แตล่ะคนประชากรมคีวามสรา้งสรรคว์ฒันธรรม เศรษฐกจิและทศันคตทิางการเมอืง (political attitude) 
เกี่ยวกับสังคมในช่วงเวลาของแต่ละกลุ่มซึ่งนักสังคมวิทยาได้ชี้เห็นว่ากลุ่มประชากรที่แตกต่างกัน    
ที่มีทัศนะ (perspective) ที่แตกต่างกัน (Kertzer, 1983; Johnson & Johnson, 2010) และ         
Guillot-Soulez & Soule, 2014) รวมไปถึงการสื่อสารของมนุษย์ซึ่งโดยฐานรากแล้ว (platform) 
เต็มไปด้วยเทคโนโลยีจิตวิทยาและกระบวนการในด้านการ ส่งผ่าน (transmit) ข้อมูลระหว่างกลุ่ม
ประชากร (generation cohort) ตามวิธีการดิจิทัล (digital approach) หรือโซเชียลมี เดีย   
เนต็เวริค์กิง้ไซด ์(Social Media Networking Sites: SNS) ความแตกต่างของกลุม่คนจะมีความแตกต่าง
ด้านการสื่อสารเพราะ Generation X  มีการชื่นชอบการสื่อสารแบบซึ่งหน้าในขณะที่ Generation Y 
ชอบการสื่อสารแบบดิจิทัล (digital communication) (Hamzah et al, 2020) และด้วยเหตุนี้ 
การศึกษาความแตกต่างของการสื่อสารและการรับสารถึงนักการเมืองท้องถิ่นที่มีถึงกลุ่มคน       
Generation X และ Y การศึกษาความแตกต่างจึงเป็นความเข้าใจ (understanding) ของกลุ่มคน
เพราะแต่ละกลุ่มคนมีประสบการณ์และลักษณะที่เปลี่ยนเป็นความเชื่อ ( belief) เหมือนกัน
คุณลักษณะ (personality) และบารมีของตัวบุคคลเป็นภาพลักษณ์ ( image) ของนักการเมือง       
ที่มีมากกว่าภาวะผู้น าทางการเมือง (political leadership) (มติชน, 2564) ดังนั้น การศึกษาวิจัยนี้
จึงเป็นการวัดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มประชาชน  (generation cohort)    
โดยมุ่งเน้นเฉพาะ Generation X และ Y รวมถึงบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น (local politician) 
ที่แสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ ในการเลือกตั้งของท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเฉพาะ    
ในส่ วนที่ เป็นการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีนครและนายกเทศมนตรี เมืองในเขตจึ งหวั ง                 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ กาฬสินธุ์ และยโสธร  

ส่วนเหตุผลส าคัญที่ท าให้จ าเป็นต้องศึกษาคือความเป็น Generation X และ Y เท่านั้น
เพราะ Generation X เกิดในช่วงที่มีวิกฤติเศรษฐกิจเลยปี 1980 ถึง 1990 การหย่าร้างสูงและ    
การแพร่ระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (Acute Respiratory Distress: ARD)    
การท างานหนักของพ่อแม่ท าให้คน Generation X เป็นคนอิสระเพราะพ่อแม่ไม่มีเวลาแนะน า    
ขาดทักษะทางสังคมแต่มีความสามารถทางเทคโนโลยี เพราะเกิดทางการเทคโนโลยีและอินเตอร์เน็ต
จึงมีลักษณะส าคัญของความเป็นอิสระ พ่ึงพาตนเองและไม่เชื่อใครง่ายๆ (Gursoy et al 2008,  
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Crumpacker & Crumpacker, 2007) ขณะที่ Generation Y เกิดมาท่ามกลางการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยี ที่ก้าวหน้าถึงอินเตอร์เน็ตโซเชียลมีเดีย Generation Y จึงจะมีลักษณะ
ตรงขา้ม Generation X ในดา้นความเชือ่ม่ันในตนเอง มคีวามคาดหวงัสงูท างานได้หลายทางชอบใชช้วีิต
ทางสังคมกิจกรรมทางพลเมอืงชอบใชโ้ซเชยีลมเีดีย (Bilgihan, 2016 & Bennett et al, 2006) 

ทั้ งนี้  Strauss และ Howe (1991) ได้ เคยอธิบายเกี่ยวกับกลุ่มประชากรแต่ละรุ่น         
มักจะมีสิ่งที่เหมือนกันในแต่ละ Generation เช่น แนวคิด (concept) คุณค่า (values) ทัศนคติ 
(attitude) และความเชื่อ (belief) ขณะที่ Reichert (2016) อธิบายว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของเยาวชน (political participation of youth) เป็นเพราะอิทธิพลของความรอบรู้ทางการเมือง 
(political literacy) และความรู้ภาคพลเมือง (civic knowledge) ทั้ งสองปัจจัยนี้ เป็นผลให้
นักศึกษาได้ออกมาแสดงกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะนักศึกษามีความเชื่อมั่น 
(confidence) ทักษะ (skill) และความตั้งใจ (willingness) ในทางการเมืองจึงจะได้เห็นจากการ
แสดงออกของนักศึกษา ในประเทศไทยในนามเยาวชนปลดแอกหรือ “Redem” ในเดือนกุมภาพันธ์ 
2564 (มติชน, 2564) 
 ส่วนสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันเป็นเหตุให้กลุ่มคน Generation X และ Y 
หรือเรียกว่า กลุ่มหนุ่มสาว (young group) ที่ต้องเผชิญหน้ากับการอยู่อาศัยอิสระจากบิดามารดา 
การแต่งงาน การเรียนที่สูงขึ้น สิ่งที่ส าคัญก็คือ การเปลี่ยนทัศนคติ (change in attitude) และ
ความชอบ (preferences) ที่ เ กิดขึ้นจากข้อมูล ( information) และเทคโนโลยีการสื่อสาร 
(communication technology) (Le et al, 2020) รวมไปถึง ความเห็นของ รณิดา มนต์ขลัง (2559) 
ที่ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าท้องถิ่น (local leadership) ก็ต้องมีลักษณะด้านเศรษฐกิจสังคม
การเมืองด้านการพัฒนาชุมชนวัฒนธรรมและประเพณี รวมถึงการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเป็นภารกิจ
ของผู้น าชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน นักการเมืองท้องถิ่นจึงต้องพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นให้พ่ึงพาตนเอง (self - reliant) ได้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน (people-participation)   
ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติและการประเมินผลโดยต้องค านึงถึงความต้องการของประชาชน 
(สมชาย ศรีวิรัตน์, 2557 และอรทัย ก๊กผล, 2552) 

เพราะฉะนั้น เทศบาลซึ่งเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่มีการแบ่งลักษณะการปกครอง
ตามความเฉพาะตัวและพ้ืนที่การปกครองแต่ก็ยังมีพ้ืนที่เหลื่อมล้ าระหว่างการปกครองขององค์กร
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ในทางพ้ืนที่ เป็นลักษณะผสม นอกจากนี้รูปแบบการปกครอง           
และการบริหารจึงมีลักษณะอันประกอบด้วย 1) เทศบาลนครมีในนายกเทศมนตรีเป็นผู้จัดการเมือง
และสมาชิกเทศบาลนครอีก 24 คน ที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลนคร          
จึงเป็นความสัมพันธ์ทางการเมืองการปกครองที่เป็นความสัมพันธ์ของอ านาจในระดับท้องถิ่น 
ประเด็นปัญหาจึงขึ้นอยู่กับชนชั้นนักการเมืองประสานประโยชน์กับประชาชนผู้ออกเสียงเลือกต้ัง
อย่างไร 2) การเลือกตั้งท้องถิ่นโดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลนครเป็นการสร้าง     
ความเข้าใจกับองค์กรความรู้ ภาวะผู้น าทางการเมือง (political leadership) และความสามารถ   
ในการเป็นผู้ประกอบการ (entrepreneurial) ของผูน้ าทางการเมือง รวมถึงการประสานความร่วมมือ
กับระบอบการเมืองส่วนกลาง (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2564) 
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ดงันั้นประเดน็ส าคัญจึงอยู่ที ่นกัวิชาการหลายคนไดแ้สดงความคิดเห็นเกีย่วกบัการเลือกตั้งว่า 
นักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้ง (election politician) ได้รับความคาดหวังจากผู้เลือกต้ัง (voter) 
ว่าจะแสดงเป้าหมายที่ เป็นประโยชน์ต่อสังคมและแนวทางการจัดการจึงเป็นความสนใจ            
ของนักวิชาการมากมายที่ต้องท าการศึกษาเกี่ยวกับพฤตกิรรมของนักการเมือง (politician behavior) 
โดยเฉพาะด้านบุคลิกภาพ (personality) เพราะมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(political participation) ของประชาชน (Vecchione et al, 2011) ส่วนการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ
และการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในประเทศไทยมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง เพราะผู้มีอิทธิพล     
ในระดับชาติมฐีานคะแนนและมีความสัมพันธ์ส่วนบุคคลในท้องถ่ินอย่างแน่นหนา ขณะที่คนหนุ่มสาว   
ที่ ได้ ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง ให้แก่พรรคการเมืองใหม่อย่ างท่วมท้นเมื่อการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเดือนมีนาคม 2562 การตื่นตัวของคนรุ่นใหม่จะมีผลต่อการเลือกตั้ง
ทอ้งถิ่นหรือไม่ (มติชน, 2564) นอกจากนี้ ยังมีการแสดงออกของเยาวชนในนาม “เยาวชนปลดแอก” 
โดยใช้แพลตฟอร์ม “REDEM” ตั้ งแต่ เดือนกรกฎาคม 2564 จนถึง 28 กุมภาพันธ์  2564            
เป็นการแสดงออกทางการเมืองที่สรุปบทเรียนของคนหนุ่มสาวที่ยังคงเคลื่อนไหวในหลายพ้ืนที่     
ในกรุงเทพมหานครโดยไม่มีพ้ืนที่ชัดเจน ไม่มีรูปแบบหรือผู้น าการเคลื่อนไหวว่าเป็นประเด็น          
ที่น่าสนใจในทางการเมืองเป็นการเคลื่อนไหวโดยใช้สื่ อสมัยที่ เรียกว่าโซเชียลมี เดียและ              
คนหนุ่มสาว (youth) ที่สร้างเนื้อหา (content) ด้วยตนเองและส่งต่อแพร่กระจายโดยเฉพาะ
แพลตฟอร์ม Twitter ซึ่งเป็นการแสดงออกทางบุคลิกภาพ (personality) ของการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง (มติชน, 2564) 

 
วัตถุประสงค์วิจัย 

1. เพ่ือศึกษาลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมทางการเมือง     
ตามความเห็นของกลุ่มคนรุ่น X และ Y ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธรอ านาจเจริญ
และมุกดาหาร  

2. เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่น และการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง จ าแนกตามอายุ 

3. เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลที่ส่งผลต่อลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่นและ       
การมีส่วนร่วมทางการเมือง  

4. เพ่ือศกึษาความสมัพันธเ์ชงิเหตผุลขององคป์ระกอบลกัษณะบุคลกิภาพนกัการเมอืงทอ้งถิ่น 
ที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) ที่มีขอบเขตด้านเนื้อหา 
(content limitation) เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มประชากร ( generation    
cohort) โดยเน้นที่ลักษณะของกลุ่มคน Generation X และ Y รวมทั้งรูปแบบลักษณะบุคลิกภาพ
นักการเมืองท้องถิ่น (local politician’s personality trait) และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(political participation) และมีขอบเขตด้านประชากร - กลุ่มตัวอย่าง (population and       
sample limitation) ดังนี้  
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Crumpacker & Crumpacker, 2007) ขณะที่ Generation Y เกิดมาท่ามกลางการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยี ที่ก้าวหน้าถึงอินเตอร์เน็ตโซเชียลมีเดีย Generation Y จึงจะมีลักษณะ
ตรงขา้ม Generation X ในด้านความเชือ่ม่ันในตนเอง มคีวามคาดหวงัสงูท างานไดห้ลายทางชอบใชช้วีิต
ทางสงัคมกจิกรรมทางพลเมอืงชอบใชโ้ซเชยีลมเีดีย (Bilgihan, 2016 & Bennett et al, 2006) 

ทั้ งนี้  Strauss และ Howe (1991) ได้ เคยอธิบายเกี่ยวกับกลุ่มประชากรแต่ละรุ่น         
มักจะมีสิ่งที่เหมือนกันในแต่ละ Generation เช่น แนวคิด (concept) คุณค่า (values) ทัศนคติ 
(attitude) และความเชื่อ (belief) ขณะที่ Reichert (2016) อธิบายว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของเยาวชน (political participation of youth) เป็นเพราะอิทธิพลของความรอบรู้ทางการเมือง 
(political literacy) และความรู้ภาคพลเมือง (civic knowledge) ทั้ งสองปัจจัยนี้ เป็นผลให้
นักศึกษาได้ออกมาแสดงกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะนักศึกษามีความเชื่อมั่น 
(confidence) ทักษะ (skill) และความต้ังใจ (willingness) ในทางการเมืองจึงจะได้เห็นจากการ
แสดงออกของนักศึกษา ในประเทศไทยในนามเยาวชนปลดแอกหรือ “Redem” ในเดือนกุมภาพันธ์ 
2564 (มติชน, 2564) 
 ส่วนสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันเป็นเหตุให้กลุ่มคน Generation X และ Y 
หรือเรียกว่า กลุ่มหนุ่มสาว (young group) ที่ต้องเผชิญหน้ากับการอยู่อาศัยอิสระจากบิดามารดา 
การแต่งงาน การเรียนที่สูงขึ้น สิ่งที่ส าคัญก็คือ การเปลี่ยนทัศนคติ (change in attitude) และ
ความชอบ (preferences) ที่ เ กิดขึ้นจากข้อมูล ( information) และเทคโนโลยีการสื่อสาร 
(communication technology) (Le et al, 2020) รวมไปถึง ความเห็นของ รณิดา มนต์ขลัง (2559) 
ที่ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าท้องถิ่น (local leadership) ก็ต้องมีลักษณะด้านเศรษฐกิจสังคม
การเมืองด้านการพัฒนาชุมชนวัฒนธรรมและประเพณี รวมถึงการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเป็นภารกิจ
ของผู้น าชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน นักการเมืองท้องถิ่นจึงต้องพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นให้พ่ึงพาตนเอง (self - reliant) ได้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน (people-participation)   
ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติและการประเมินผลโดยต้องค านึงถึงความต้องการของประชาชน 
(สมชาย ศรีวิรัตน์, 2557 และอรทัย ก๊กผล, 2552) 

เพราะฉะนั้น เทศบาลซึ่งเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่มีการแบ่งลักษณะการปกครอง
ตามความเฉพาะตัวและพ้ืนที่การปกครองแต่ก็ยังมีพ้ืนที่เหลื่อมล้ าระหว่างการปกครองขององค์กร
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ในทางพ้ืนที่ เป็นลักษณะผสม นอกจากนี้รูปแบบการปกครอง           
และการบริหารจึงมีลักษณะอันประกอบด้วย 1) เทศบาลนครมีในนายกเทศมนตรีเป็นผู้จัดการเมือง
และสมาชิกเทศบาลนครอีก 24 คน ที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลนคร          
จึงเป็นความสัมพันธ์ทางการเมืองการปกครองที่เป็นความสัมพันธ์ของอ านาจในระดับท้องถิ่น 
ประเด็นปัญหาจึงขึ้นอยู่กับชนชั้นนักการเมืองประสานประโยชน์กับประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้ง
อย่างไร 2) การเลือกตั้งท้องถิ่นโดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลนครเป็นการสร้าง     
ความเข้าใจกับองค์กรความรู้ ภาวะผู้น าทางการเมือง (political leadership) และความสามารถ   
ในการเป็นผู้ประกอบการ (entrepreneurial) ของผูน้ าทางการเมือง รวมถึงการประสานความร่วมมือ
กับระบอบการเมืองส่วนกลาง (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2564) 
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ดงันั้นประเดน็ส าคัญจึงอยู่ที ่นกัวิชาการหลายคนไดแ้สดงความคิดเห็นเกีย่วกบัการเลือกตั้งว่า 
นักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้ง (election politician) ได้รับความคาดหวังจากผู้เลือกตั้ง (voter) 
ว่าจะแสดงเป้าหมายที่ เป็นประโยชน์ต่อสังคมและแนวทางการจัดการจึงเป็นความสนใจ            
ของนักวิชาการมากมายที่ต้องท าการศึกษาเกี่ยวกับพฤตกิรรมของนักการเมือง (politician behavior) 
โดยเฉพาะด้านบุคลิกภาพ (personality) เพราะมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(political participation) ของประชาชน (Vecchione et al, 2011) ส่วนการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ
และการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในประเทศไทยมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง เพราะผู้มีอิทธิพล     
ในระดับชาติมฐีานคะแนนและมีความสัมพันธ์ส่วนบุคคลในท้องถ่ินอย่างแน่นหนา ขณะที่คนหนุ่มสาว   
ที่ ได้ ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง ให้แก่พรรคการเมืองใหม่อย่ างท่วมท้นเมื่อการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเดือนมีนาคม 2562 การตื่นตัวของคนรุ่นใหม่จะมีผลต่อการเลือกตั้ง
ทอ้งถิ่นหรือไม่ (มติชน, 2564) นอกจากนี้ ยังมีการแสดงออกของเยาวชนในนาม “เยาวชนปลดแอก” 
โดยใช้แพลตฟอร์ม “REDEM” ตั้ งแต่ เดือนกรกฎาคม 2564 จนถึง 28 กุมภาพันธ์  2564            
เป็นการแสดงออกทางการเมืองที่สรุปบทเรียนของคนหนุ่มสาวที่ยังคงเคลื่อนไหวในหลายพ้ืนที่     
ในกรุงเทพมหานครโดยไม่มีพ้ืนที่ชัดเจน ไม่มีรูปแบบหรือผู้น าการเคลื่อนไหวว่าเป็นประเด็น          
ที่น่าสนใจในทางการเมืองเป็นการเคลื่อนไหวโดยใช้สื่ อสมัยที่ เรียกว่าโซเชียลมี เดียและ              
คนหนุ่มสาว (youth) ที่สร้างเนื้อหา (content) ด้วยตนเองและส่งต่อแพร่กระจายโดยเฉพาะ
แพลตฟอร์ม Twitter ซึ่งเป็นการแสดงออกทางบุคลิกภาพ (personality) ของการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง (มติชน, 2564) 

 
วัตถุประสงค์วิจัย 

1. เพ่ือศึกษาลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมทางการเมือง     
ตามความเห็นของกลุ่มคนรุ่น X และ Y ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธรอ านาจเจริญ
และมุกดาหาร  

2. เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่น และการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง จ าแนกตามอายุ 

3. เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลที่ส่งผลต่อลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่นและ       
การมีส่วนร่วมทางการเมือง  

4. เพ่ือศกึษาความสมัพันธเ์ชงิเหตผุลขององคป์ระกอบลกัษณะบุคลกิภาพนกัการเมอืงทอ้งถิ่น 
ที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) ที่มีขอบเขตด้านเนื้อหา 
(content limitation) เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มประชากร ( generation    
cohort) โดยเน้นที่ลักษณะของกลุ่มคน Generation X และ Y รวมทั้งรูปแบบลักษณะบุคลิกภาพ
นักการเมืองท้องถิ่น (local politician’s personality trait) และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(political participation) และมีขอบเขตด้านประชากร - กลุ่มตัวอย่าง (population and       
sample limitation) ดังนี้  
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ก) กลุ่มประชากร ได้แก่ ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเฉพาะในเขตเทศบาลนครและเทศบาล
เมืองในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ อ านาจเจริญกาฬสินธุ์ และยโสธร ในการเลือกตั้งท้องถิ่น     
ในวันที่ 28 มีนาคม 2564 ซึ่งไม่ทราบจ านวนที่แน่นอน เนื่องจากประชากรย้ายถิ่นฐานเพ่ือการ
ท างาน และการประกอบอาชีพ รวมไปถึงอยู่ในช่วงแพร่ระบาดของโรค Covid-19 ตลอดจนถึงการ
ไม่มีช่วงวันหยุดก่อนการเลือกตั้งท้องถิ่นท่ีมากพอส าหรับการกลับมาใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่นของตน  

ข) ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยก าหนดขนาดตัวอย่างตามสูตรของ Cochran ที่ระดับความ
เชื่อมั่นไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 และความคลาดเคลื่อนไม่เกินร้อยละ 5 ซึ่งได้ขนาดตัวอย่างจ านวน 
384 คน รวมไปถึงเลือกวิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่ายจากทุกกลุ่มประชากร 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถาม (questionnaire) จ านวน 66 ข้อ แบ่งเป็น
ข้อค าถามเกี่ยวกับ ก) บุคลิกภาพนักการเมือง จ านวน 27 ข้อ ข) การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ
ดั้งเดิม จ านวน 15 ข้อ ค) การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบดิจิทัล จ านวน 24ข้อ นอกจากนี้ผู้วิจัย   
ยังได้ก าหนดใช้มาตรวัดชนิด 5 ระดับ (Likert Scale) (Likert, 1967) โดยมีตัวเลข 1, 2, 3, 4 และ 5   
ในการบอกความหมายว่า น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด  

การทดสอบเครื่องมือ (instrument test) พบว่า ตัวแปรทั้งสอง ได้แก่ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและลักษณะบุคลิกภาพนักการเมือง มีความตรง (validity) ตามเกณฑ์ทดสอบ โดยมีค่า 
KMO มากกว่า 0.80 (0.94, 0.94) และแบบสอบถามจ านวนทั้งหมด 66 ข้อมีความเชื่อมั่นตามเกณฑ์
ที่ได้ก าหนดขึ้น โดยมีค่า Alpha = 0.98 และมีค่าความสัมพันธ์ของแต่ละข้อกับทั้งชุดค าถาม 
(corrected items) มากกว่า 0.30 ขึ้นไป (0.32-0.81) (วีระศักดิ์ จินารัตน์, 2564)  
 
การทบทวนวรรณกรรม  

1. กลุ่มประชากร  
Enochs (2016) และ Colvin (2016) คาดว่าในปี 2025 กลุ่มประชากร Generation Y    

จะมีจ านวนมากที่สุดในกลุ่มท างานถึง 75% ทั่วโลกการท างานของพวกเขตจะแตกต่างจาก       
Generation X และ  Baby Boomer ในด้ านทั กษะ ( perspective) คุณค่ า  ( values) และ
ประสบการณ์ (experience) โดย Generation Y มักจะมีลักษณะติดตัวเองเป็นศูนย์กลาง         
(self-centered) ไ ม่ มี แ ร งจู ง ใ จ  ( unmotivation) ไ ม่ มี ค ว าม เค า รพผู้ อ่ื น  ( disrespected)             
ไม่จงรักภักดี (disloyal) และมักจะตั้งค าถามในการท างานเพ่ือให้ประสบความส าเร็จ (Myers & 
Sadaghiani, 2010) ในขณะที่ Generation X ยังคงให้ความเคารพผู้อาวุโส (Nahavandi, 2006) 

Meredith & Schewe (1994) และ Schewe & Meredith (2000) ให้ความหมายของกลุ่ม
ประชากร (cohort) วา่เป็นกลุ่มของบุคคลทีเ่กิดข้ึนในเวลาเดียวกันมีประสบการณ์ต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ  
ตั้งแต่เยาว์วัยจนถึงเป็นผู้ใหญ่ (adult) ต่อมา Williams et al (2010) อธิบายกลุ่มประชากร 
(cohort) ที่มีการแบ่งปันความรู้ทางสังคมเทคโนโลยีและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อ
คุณค่า (values) ทัศนคติ (attitude) ความเชื่อ (beliefs) ดังนั้นกลุ่มประชากร (cohort) จึงมีการ  
ให้นิยามตามเหตุการณ์ภายนอก (external events) ที่เกิดขึ้นในทุกที่ที่มีผลสะท้อนเกี่ยวกับคุณค่า
ทัศนคติและความเชื่อ (Duh & Struwig, 2015) 
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ลักษณะของกลุ่มประชากร Generation X เป็นผู้ที่เกิดระหว่าง ปี ค.ศ. 1961 - 1979     
อยู่ในช่วงอายุ 40 ถึง 55 ปีในปัจจุบันเกิดมาต่างเวลาวิกฤตเศรษฐกิจที่มีอัตราเงินเฟ้ือสูงการเพ่ิมขึ้น
ของการว่างงาน ทัศนคติ (attitude) และความเชื่อ (belief) ถูกกดดันโดยเศรษฐกิจตกต่ า          
การแพร่ระบาดของ HIV ความไม่แน่นอน ครอบครัวและเพ่ือนจึงมีความส าคัญส าหรับกลุ่มคน        
Generation X (Zabel et al, 2017) นอกจากนี้  Generation X มี ลั กษณะโดยทั่ ว ไป เ ช่ น            
มีความผูกพันต่อองค์กร (corporate commitment) อ่อนไหวทางสังคม (socially sensitive)       
มแีรงจูงใจในการท างานหนกัและเคารพผูม้ีอ านาจหน้าที่ (Akdemir et al, 2013) และ Jackson et al 
(2011) อธบิายเพ่ิมเตมิวา่ คนกลุ่ม Generation X เป็นกลุ่มคนที่ได้รับการศึกษาสูง เป็นคนที่ชื่นชอบ
เทคโนโลยีและการสื่อสาร เป็นคนระแวง สงสัยและชอบปฏิบัติ (pragmatism) ดังนั้นจะสังเกตได้ว่า 
Generation X เป็นกลุ่มคนที่มีอ านาจมากที่สุดกลุ่มแรงงานขององค์กรที่ต้องการพัฒนาตนเอง
มากกว่าพัฒนาองค์กรและพร้อมที่จะออกจากองค์กรถึงเกิดความไม่พึงพอใจ (Hatfield, 2020) 

Naidooa et al (2015) ได้ให้ลักษณะส าคัญของกลุ่มคน Generation Y หรือ Millennials 
ว่ามีลักษณะอิสระทะเยอทะยาน, สร้างสรรค์, นวัตกรรมพัฒนา, ตระหนั กในปัญหาสังคม           
การใช้ข้อมูล (information) และเทคโนโลยีการสื่อสาร (communication technology) จึงเป็นสิ่ง
ส าคัญที่สุดของคนกลุ่มนี้คนกลุ่ม generation x จึงมีลักษณะเป็นอิสระ (independent) และ
ตระหนักในตนเอง (self-realization) การค้นหาข้อมูลด้วยตนเองของกลุ่มคน Generation Y 
ขึ้นอยู่กับอินเตอร์เน็ตและโซเชียลมีเดีย มีการศึกษาการเมืองสร้างสรรค์ความต้องการส าเร็จแต่    
ขาดทกัษะดา้นการสือ่สาร (communication) และการแก้ไขปญัหา (problem solving) (Chou, 2012) 

อย่างไรก็ตาม Kupperschmidt (2020) และ Real et al (2010) ได้สรุปลักษณะของกลุ่มคน 
(generation) วา่สามารถแยกกลุม่ (group) ของคนตามช่วงเวลาและการพัฒนาคนที่มลีักษณะกลุ่มคน
เหมือนกันในเรื่องของคุณค่า (values) ความเชื่อ (belief) และพฤติกรรม 

 

ผู้วิจัยได้สรุปลักษณะกลุ่มคนGeneration X และ Y ตามตารางข้างล่างนี้ 
 

ตารางท่ี 1 ลักษณะกลุ่มคน Generation X และ Y 

นักวิชาการ 
(Authors) 

ระยะเวลาทีเ่กิดของกลุ่มคน X และ Y 
(Birth Period of Generation X & Y) 

ลักษณะ 
(Characteristic) 

Reilly (2012), 
Gardiner et al 
(2013), 
Bencsik et al 
(2016) 

X ระยะเวลาท่ีเกิด  
(1960 - 1979) 

ยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง (self-centered), 
ท างานหนัก (hard work) เปิดเผย (openness),  
เคารพในความแตกต่าง (respect the difference), 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ (rule-abiding),  
ความรู้สึกสัมพันธ์ (sense of reflationary),  
ต้องการพิสูจน์ตนเอง (need to prove the selves) 

Gardiner et al 
(2013), 
Shacklock 
(2015), 
Bencsik et al 
(2016) 
  

Y ระยะเวลาท่ีเกิด 
(1980 - 1994) 

เป็นการอวดดี (egotistical), แข่งขันเพื่อเป็นหัวหน้า 
(rivalry for leader), ยืดหยุ่น (resilient), สร้างสรรค์ 
(creativity), มีความเป็นอิสระทางข้อมูล (perform of 
information) ชื่นชอบความเป็นอิสระ (delighted for 
independent), ชอบสังคม (socialization), หยิ่งผยอง
(arrogant), ท างานท่ีบ้าน (home work office),  
ไม่เคารพประเพณี (no respect tradition) 
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ก) กลุ่มประชากร ได้แก่ ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเฉพาะในเขตเทศบาลนครและเทศบาล
เมืองในจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ อ านาจเจริญกาฬสินธุ์ และยโสธร ในการเลือกตั้งท้องถิ่น     
ในวันที่ 28 มีนาคม 2564 ซึ่งไม่ทราบจ านวนที่แน่นอน เนื่องจากประชากรย้ายถิ่นฐานเพ่ือการ
ท างาน และการประกอบอาชีพ รวมไปถึงอยู่ในช่วงแพร่ระบาดของโรค Covid-19 ตลอดจนถึงการ
ไม่มีช่วงวันหยุดก่อนการเลือกตั้งท้องถิ่นท่ีมากพอส าหรับการกลับมาใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่นของตน  

ข) ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยก าหนดขนาดตัวอย่างตามสูตรของ Cochran ที่ระดับความ
เชื่อมั่นไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 และความคลาดเคลื่อนไม่เกินร้อยละ 5 ซึ่งได้ขนาดตัวอย่างจ านวน 
384 คน รวมไปถึงเลือกวิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่ายจากทุกกลุ่มประชากร 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถาม (questionnaire) จ านวน 66 ข้อ แบ่งเป็น
ข้อค าถามเกี่ยวกับ ก) บุคลิกภาพนักการเมือง จ านวน 27 ข้อ ข) การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ
ดั้งเดิม จ านวน 15 ข้อ ค) การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบดิจิทัล จ านวน 24ข้อ นอกจากนี้ผู้วิจัย   
ยังได้ก าหนดใช้มาตรวัดชนิด 5 ระดับ (Likert Scale) (Likert, 1967) โดยมีตัวเลข 1, 2, 3, 4 และ 5   
ในการบอกความหมายว่า น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด  

การทดสอบเครื่องมือ (instrument test) พบว่า ตัวแปรทั้งสอง ได้แก่ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและลักษณะบุคลิกภาพนักการเมือง มีความตรง (validity) ตามเกณฑ์ทดสอบ โดยมีค่า 
KMO มากกว่า 0.80 (0.94, 0.94) และแบบสอบถามจ านวนทั้งหมด 66 ข้อมีความเชื่อมั่นตามเกณฑ์
ที่ได้ก าหนดขึ้น โดยมีค่า Alpha = 0.98 และมีค่าความสัมพันธ์ของแต่ละข้อกับทั้งชุดค าถาม 
(corrected items) มากกว่า 0.30 ขึ้นไป (0.32-0.81) (วีระศักดิ์ จินารัตน์, 2564)  
 
การทบทวนวรรณกรรม  

1. กลุ่มประชากร  
Enochs (2016) และ Colvin (2016) คาดว่าในปี 2025 กลุ่มประชากร Generation Y    

จะมีจ านวนมากที่สุดในกลุ่มท างานถึง 75% ทั่วโลกการท างานของพวกเขตจะแตกต่างจาก       
Generation X และ  Baby Boomer ในด้ านทั กษะ ( perspective) คุณค่ า  ( values) และ
ประสบการณ์ (experience) โดย Generation Y มักจะมีลักษณะติดตัวเองเป็นศูนย์กลาง         
(self-centered) ไ ม่ มี แ ร งจู ง ใ จ  ( unmotivation) ไ ม่ มี ค ว าม เค า รพผู้ อ่ื น  ( disrespected)             
ไม่จงรักภักดี (disloyal) และมักจะตั้งค าถามในการท างานเพ่ือให้ประสบความส าเร็จ (Myers & 
Sadaghiani, 2010) ในขณะที่ Generation X ยังคงให้ความเคารพผู้อาวุโส (Nahavandi, 2006) 

Meredith & Schewe (1994) และ Schewe & Meredith (2000) ให้ความหมายของกลุ่ม
ประชากร (cohort) วา่เป็นกลุ่มของบุคคลทีเ่กิดข้ึนในเวลาเดียวกันมีประสบการณ์ต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ  
ตั้งแต่เยาว์วัยจนถึงเป็นผู้ใหญ่ (adult) ต่อมา Williams et al (2010) อธิบายกลุ่มประชากร 
(cohort) ที่มีการแบ่งปันความรู้ทางสังคมเทคโนโลยีและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อ
คุณค่า (values) ทัศนคติ (attitude) ความเชื่อ (beliefs) ดังนั้นกลุ่มประชากร (cohort) จึงมีการ  
ให้นิยามตามเหตุการณ์ภายนอก (external events) ที่เกิดขึ้นในทุกที่ที่มีผลสะท้อนเกี่ยวกับคุณค่า
ทัศนคติและความเชื่อ (Duh & Struwig, 2015) 
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ลักษณะของกลุ่มประชากร Generation X เป็นผู้ที่เกิดระหว่าง ปี ค.ศ. 1961 - 1979     
อยู่ในช่วงอายุ 40 ถึง 55 ปีในปัจจุบันเกิดมาต่างเวลาวิกฤตเศรษฐกิจที่มีอัตราเงินเฟ้ือสูงการเพ่ิมขึ้น
ของการว่างงาน ทัศนคติ (attitude) และความเชื่อ (belief) ถูกกดดันโดยเศรษฐกิจตกต่ า          
การแพร่ระบาดของ HIV ความไม่แน่นอน ครอบครัวและเพ่ือนจึงมีความส าคัญส าหรับกลุ่มคน        
Generation X (Zabel et al, 2017) นอกจากนี้  Generation X มี ลั กษณะโดยทั่ ว ไป เ ช่ น            
มีความผูกพันต่อองค์กร (corporate commitment) อ่อนไหวทางสังคม (socially sensitive)       
มแีรงจูงใจในการท างานหนกัและเคารพผูม้ีอ านาจหน้าที่ (Akdemir et al, 2013) และ Jackson et al 
(2011) อธบิายเพ่ิมเตมิวา่ คนกลุ่ม Generation X เป็นกลุ่มคนที่ได้รับการศึกษาสูง เป็นคนที่ชื่นชอบ
เทคโนโลยีและการสื่อสาร เป็นคนระแวง สงสัยและชอบปฏิบัติ (pragmatism) ดังนั้นจะสังเกตได้ว่า 
Generation X เป็นกลุ่มคนที่มีอ านาจมากที่สุดกลุ่มแรงงานขององค์กรที่ต้องการพัฒนาตนเอง
มากกว่าพัฒนาองค์กรและพร้อมที่จะออกจากองค์กรถึงเกิดความไม่พึงพอใจ (Hatfield, 2020) 

Naidooa et al (2015) ได้ให้ลักษณะส าคัญของกลุ่มคน Generation Y หรือ Millennials 
ว่ามีลักษณะอิสระทะเยอทะยาน, สร้างสรรค์, นวัตกรรมพัฒนา, ตระหนั กในปัญหาสังคม           
การใช้ข้อมูล (information) และเทคโนโลยีการสื่อสาร (communication technology) จึงเป็นสิ่ง
ส าคัญที่สุดของคนกลุ่มนี้คนกลุ่ม generation x จึงมีลักษณะเป็นอิสระ (independent) และ
ตระหนักในตนเอง (self-realization) การค้นหาข้อมูลด้วยตนเองของกลุ่มคน Generation Y 
ขึ้นอยู่กับอินเตอร์เน็ตและโซเชียลมีเดีย มีการศึกษาการเมืองสร้างสรรค์ความต้องการส าเร็จแต่    
ขาดทกัษะดา้นการสือ่สาร (communication) และการแก้ไขปญัหา (problem solving) (Chou, 2012) 

อย่างไรก็ตาม Kupperschmidt (2020) และ Real et al (2010) ได้สรุปลักษณะของกลุ่มคน 
(generation) วา่สามารถแยกกลุม่ (group) ของคนตามช่วงเวลาและการพัฒนาคนที่มลีักษณะกลุ่มคน
เหมือนกันในเรื่องของคุณค่า (values) ความเชื่อ (belief) และพฤติกรรม 

 

ผู้วิจัยได้สรุปลักษณะกลุ่มคนGeneration X และ Y ตามตารางข้างล่างนี้ 
 

ตารางท่ี 1 ลักษณะกลุ่มคน Generation X และ Y 

นักวิชาการ 
(Authors) 

ระยะเวลาทีเ่กิดของกลุ่มคน X และ Y 
(Birth Period of Generation X & Y) 

ลักษณะ 
(Characteristic) 

Reilly (2012), 
Gardiner et al 
(2013), 
Bencsik et al 
(2016) 

X ระยะเวลาท่ีเกิด  
(1960 - 1979) 

ยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง (self-centered), 
ท างานหนัก (hard work) เปิดเผย (openness),  
เคารพในความแตกต่าง (respect the difference), 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ (rule-abiding),  
ความรู้สึกสัมพันธ์ (sense of reflationary),  
ต้องการพิสูจน์ตนเอง (need to prove the selves) 

Gardiner et al 
(2013), 
Shacklock 
(2015), 
Bencsik et al 
(2016) 
  

Y ระยะเวลาท่ีเกิด 
(1980 - 1994) 

เป็นการอวดดี (egotistical), แข่งขันเพื่อเป็นหัวหน้า 
(rivalry for leader), ยืดหยุ่น (resilient), สร้างสรรค์ 
(creativity), มีความเป็นอิสระทางข้อมูล (perform of 
information) ชื่นชอบความเป็นอิสระ (delighted for 
independent), ชอบสังคม (socialization), หยิ่งผยอง
(arrogant), ท างานท่ีบ้าน (home work office),  
ไม่เคารพประเพณี (no respect tradition) 
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2. บุคลิกภาพนักการเมือง  
ในการหาเสียงเลือกตั้ง (political campaign) ของนักการเมืองจะมีการใช้โซเชียลมีเดีย  

เป็นช่องทางสื่อสารถึงประชาชนหรือผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง (voter) หนึ่งในจ านวนแผนการ
เลือกตั้งซึ่งก็คือ การแสดงอารมณ์ (emotion appeals) ที่ในแต่ละสถานการณ์ เช่น อารมณ์ที่เป็น
รูปแบบของความตื้นตัน (form of humored) หรือการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่าง (  Borah, 2016) 
การใชช้อ่งทาง Twitter หรอืโทรศพัทเ์คลือ่นทีข่องการหาเสยีงเลอืกตัง้ของประธานาธบิด ีBarak Obama 
โดยการเชื่อมต่อกับผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งโดยตรง ก็ถือว่าเป็นการแสดงออกของนักการเมือง
เช่นกัน (Gerodimous & Justinussen, 2015) 

ในการศึกษาวิจัยนี้ได้สรุปค านิยามและองค์ประกอบหรือตัวแปรที่เป็นตัวชี้วัดลักษณะ
บุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่น ( local politician personality) ที่นักการเมืองได้แสดงออก         
ในที่สาธารณะโดยใช้ทฤษฎี five factor model ที่ประกอบด้วย 1) การเปิดรับ (openness)          
2) การแสดงความถูกต้อง (conscientiousness) 3)ลักษณะสนใจสิ่งภายนอก (extroversion)      
4) ความยินยอมเห็นใจ (agreeableness) 5) การมีอารมณ์ไม่มั่นคง(neuroticism) (McCrae & 
Costa, 1999; KBerton&Hogam, 2015;Weinschenk, 2017; Caci et al, 2019; John &       
Srivastava, 1999; Gorling et al, 2003) 

ผูว้จิยัไดส้รปุตวัแปรของบคุลกิภาพนักการเมอืงตาม Five Factor Model ตามตารางขา้งลา่งนี ้
 

ตารางท่ี 2 ตัวแปรและตัวแปรย่อยของบุคลิกภาพนักการเมืองตาม Five Factor Model 
(Politician Personality: Five Factors Model) 

นักวิชาการ 
(Authors) 

ตัวแปร 
(Variables) 

ตัวแปรย่อย 
(Sub-Variables) 

Goldberb (1990) 
McCrae & Costa (1999) 
John & Srivastava (1999) 
Schna & Srivastowas (1999) 
Gorling et al (2003) 
Geker et al (2011) 
Weinschenk (2013) 
KBerton & Hogam (2015) 
  

1. การเปิดรับ 
(Openness) 

มีความสงสัย (curious), รู้จักโลกกว้าง 
(worldly), จิตส านึกและประสบการณ์ชีวิต  
ที่กวา้ง ลึก และมีความซับซ้อน (individual 
mental and experience life – breadth 
depth, original complexing),  
เป็นผู้มีจินตนาการ (imaginative),  
ตั้งใจในประสบการณ์ใหม่และแปลก 
(willingness to novel experiences),  
มีทัศนะเสรีเกี่ยวกับเศรษฐกิจสังคมการเมือง 
(liberal views on economics and  
social political issues), สนับสนุนแนวคิด
ใหม่เชิงบวก (get offended to positive 
point of view), เปิดรับการให้ข้อมูล 
(tendency to be informed) 
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 นักวิชาการ 
(Authors) 

ตัวแปร 
(Variables) 

ตัวแปรย่อย 
(Sub-Variables) 

John & Srivastava (1999) 
Gorling et al (2003) 
Bono & Judge (2004)  
Simpson (2008) 
Mondak & Halpein (2008) 
Ha et al (2013) 
Silvester et al (2014) 
KBerton & Hogam (2015),  
Caci et al (2019) 

2. การแสดงความถกูต้อง 
(Conscientiousness) 

มีกฎระเบียบ (rule), มีการก ากับโดยตรง 
(good-directed), เป็นคนที่มีความเชื่อมั่น 
(reliable), ท างานหนัก (hard-working),    
มีแนวโน้มทีเ่ป็นผู้มีระเบียบวินัยในตนเอง 
(tendency to be self disciplined), 
ท างานในหน้าที่อย่างเต็มที่ (act dutifully), 
เป็นคนมุ่งความส าเร็จ (achievement           
oriented), มีแรงจูงใจตนเอง (self-
motivated), มีความสามารถในการควบคุม
ฝ่ายตรงข้าม (persistent to overcome 
opposition) 

Goldberb (1990) 
John & Srivastava (1999) 
McCrae & Costa (1999)  
Gorling et al (2003) 
Costa &McCrac (2006)  
KBerton & Hogam (2015) 
Weinschenk (2017) 
Caci et al (2019) 
  

3. ลักษณะสนใจสิ่งภายนอก 
(Extroversion) 
  

ชอบทอ่งเที่ยว (outgoing), การแสดงออก 
(assertiveness), ชอบออกงานสังคม 
(sociable), ชักชวน (persuasive),  
มีพลัง (energetic), กิจกรรมสาธารณะ 
(public engagement activity),  
ชอบสนทนา (talkativeness),  
มีอารมณ์เชิงบวก (positive emotionally), 
มีความกระตือรือร้น (enthusiastic),  
ไม่เป็นคนถือตน (inconsequential), 
กระหายที่จะอทุิศตน (eager to advocate) 

Goldberb (1990) 
John & Srivastava (1999) 
McCrae & Costa (1999) 
Gorling et al (2003) 
Weinschenk (2007) 
Ha et al (2013) 
Mondak et al (2014) 
KBerton & Hogam (2015) 
Caci et al (2019) 

4. ความยินยอมเห็นใจ 
(agreeableness) 

ลักษณะเป็นที่ชื่นชอบของผู้อื่น (congenial), 
ให้ความร่วมมือ (cooperative),  
เป็นห่วงความรู้สึกของผู้อื่น (altruism), 
ไวว้างใจไดแ้ละเป็นกลาง (trust and modesty), 
มีความอบอุ่น (warm), สนใจเกี่ยวกับความ
เป็นอยู่ทีด่ขีองผูอ้ืน่ (care about wellbeing 
of people), หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง 
(conflict avoidance), แสดงความเห็นอก
เห็นใจ (compassionate) 
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2. บุคลิกภาพนักการเมือง  
ในการหาเสียงเลือกตั้ง (political campaign) ของนักการเมืองจะมีการใช้โซเชียลมีเดีย  

เป็นช่องทางสื่อสารถึงประชาชนหรือผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง (voter) หน่ึงในจ านวนแผนการ
เลือกตั้งซึ่งก็คือ การแสดงอารมณ์ (emotion appeals) ที่ในแต่ละสถานการณ์ เช่น อารมณ์ที่เป็น
รูปแบบของความตื้นตัน (form of humored) หรือการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่าง (  Borah, 2016) 
การใชช้อ่งทาง Twitter หรอืโทรศพัทเ์คลือ่นทีข่องการหาเสยีงเลอืกตัง้ของประธานาธบิด ีBarak Obama 
โดยการเชื่อมต่อกับผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งโดยตรง ก็ถือว่าเป็นการแสดงออกของนักการเมือง
เช่นกัน (Gerodimous & Justinussen, 2015) 

ในการศึกษาวิจัยนี้ได้สรุปค านิยามและองค์ประกอบหรือตัวแปรที่เป็นตัวชี้วัดลักษณะ
บุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่น ( local politician personality) ที่นักการเมืองได้แสดงออก         
ในท่ีสาธารณะโดยใช้ทฤษฎี five factor model ที่ประกอบด้วย 1) การเปิดรับ (openness)          
2) การแสดงความถูกต้อง (conscientiousness) 3)ลักษณะสนใจสิ่งภายนอก (extroversion)      
4) ความยินยอมเห็นใจ (agreeableness) 5) การมีอารมณ์ไม่มั่นคง(neuroticism) (McCrae & 
Costa, 1999; KBerton&Hogam, 2015;Weinschenk, 2017; Caci et al, 2019; John &       
Srivastava, 1999; Gorling et al, 2003) 

ผูว้จิยัไดส้รปุตวัแปรของบคุลกิภาพนกัการเมอืงตาม Five Factor Model ตามตารางขา้งลา่งนี ้
 

ตารางท่ี 2 ตัวแปรและตัวแปรย่อยของบุคลิกภาพนักการเมืองตาม Five Factor Model 
(Politician Personality: Five Factors Model) 

นักวิชาการ 
(Authors) 

ตัวแปร 
(Variables) 

ตัวแปรย่อย 
(Sub-Variables) 

Goldberb (1990) 
McCrae & Costa (1999) 
John & Srivastava (1999) 
Schna & Srivastowas (1999) 
Gorling et al (2003) 
Geker et al (2011) 
Weinschenk (2013) 
KBerton & Hogam (2015) 
  

1. การเปิดรับ 
(Openness) 

มีความสงสัย (curious), รู้จักโลกกว้าง 
(worldly), จิตส านึกและประสบการณ์ชีวิต  
ที่กวา้ง ลึก และมีความซับซ้อน (individual 
mental and experience life – breadth 
depth, original complexing),  
เป็นผู้มีจินตนาการ (imaginative),  
ตั้งใจในประสบการณ์ใหม่และแปลก 
(willingness to novel experiences),  
มีทัศนะเสรีเกี่ยวกับเศรษฐกิจสังคมการเมือง 
(liberal views on economics and  
social political issues), สนับสนุนแนวคิด
ใหม่เชิงบวก (get offended to positive 
point of view), เปิดรับการให้ข้อมูล 
(tendency to be informed) 
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 นักวิชาการ 
(Authors) 

ตัวแปร 
(Variables) 

ตัวแปรย่อย 
(Sub-Variables) 

John & Srivastava (1999) 
Gorling et al (2003) 
Bono & Judge (2004)  
Simpson (2008) 
Mondak & Halpein (2008) 
Ha et al (2013) 
Silvester et al (2014) 
KBerton & Hogam (2015),  
Caci et al (2019) 

2. การแสดงความถกูต้อง 
(Conscientiousness) 

มีกฎระเบียบ (rule), มีการก ากับโดยตรง 
(good-directed), เป็นคนที่มีความเชื่อมั่น 
(reliable), ท างานหนัก (hard-working),    
มีแนวโน้มทีเ่ป็นผู้มีระเบียบวินัยในตนเอง 
(tendency to be self disciplined), 
ท างานในหน้าที่อย่างเต็มที่ (act dutifully), 
เป็นคนมุ่งความส าเร็จ (achievement           
oriented), มีแรงจูงใจตนเอง (self-
motivated), มีความสามารถในการควบคุม
ฝ่ายตรงข้าม (persistent to overcome 
opposition) 

Goldberb (1990) 
John & Srivastava (1999) 
McCrae & Costa (1999)  
Gorling et al (2003) 
Costa &McCrac (2006)  
KBerton & Hogam (2015) 
Weinschenk (2017) 
Caci et al (2019) 
  

3. ลักษณะสนใจสิ่งภายนอก 
(Extroversion) 
  

ชอบทอ่งเที่ยว (outgoing), การแสดงออก 
(assertiveness), ชอบออกงานสังคม 
(sociable), ชักชวน (persuasive),  
มีพลัง (energetic), กิจกรรมสาธารณะ 
(public engagement activity),  
ชอบสนทนา (talkativeness),  
มีอารมณ์เชิงบวก (positive emotionally), 
มีความกระตือรือร้น (enthusiastic),  
ไม่เป็นคนถือตน (inconsequential), 
กระหายที่จะอทุิศตน (eager to advocate) 

Goldberb (1990) 
John & Srivastava (1999) 
McCrae & Costa (1999) 
Gorling et al (2003) 
Weinschenk (2007) 
Ha et al (2013) 
Mondak et al (2014) 
KBerton & Hogam (2015) 
Caci et al (2019) 

4. ความยินยอมเห็นใจ 
(agreeableness) 

ลักษณะเป็นที่ชื่นชอบของผู้อื่น (congenial), 
ให้ความร่วมมือ (cooperative),  
เป็นห่วงความรู้สึกของผู้อื่น (altruism), 
ไวว้างใจไดแ้ละเป็นกลาง (trust and modesty), 
มีความอบอุ่น (warm), สนใจเกี่ยวกับความ
เป็นอยู่ทีด่ขีองผูอ้ืน่ (care about wellbeing 
of people), หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง 
(conflict avoidance), แสดงความเห็นอก
เห็นใจ (compassionate) 
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3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 Ortensi & Riniolo (2021) อธิบายเกี่ ยวกับการมีส่ วนร่ วมทางการ เมือง ( political         
participations) ของกลุ่มคนเยาวชน (youths generation) นั้นหมายถึง Generation X และ Y  
โดยการน าค านิยามการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ Verba & Nie (1972) มาอธิบายอาจไม่
ครอบคลุมเพราะกลุ่มคนส่วนใหญ่มักจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบไม่ใช่ดั้งเดิม         
(non-conventional form) (Batsleer et al 2017) และการศึกษาของ Eurofound (2018) ยังได้
แสดงให้เห็นว่าคนรุ่นใหม่เข้าร่วมทางการเมืองมากกว่าคนรุ่นเก่า รวมถึงการไปออกเสียงเลือกตั้ง
มากกว่าคนรุ่นเก่า 

Pritzker (2016) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่าโดยทั่วไปแล้ว
เป็นรูปแบบ (form) ของการเข้าร่วมทางการเมือง (civic engagement) ซึ่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ต้องการเข้าร่วมให้มีผลต่อการตัดสินใจในทางการเมือง (political decision making) การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมี 2 แบบได้แก่ 1) รูปแบบที่ชัดเจน (manifest) เช่น การเข้าร่วมสังเกตการณ์ 
(obscure) หรือ การตั้งใจเข้าไปมีอิทธิพลโดยตรงกับสถาบันการเมือง ได้แก่การออกเสียงเลือกตั้ง 
การติดต่อเจ้าหน้าที่สาธารณะ การท างานให้พรรคการเมือง การซื้อสินค้าของพรรคการเมือง       
การประท้วง การเปิดอภิปรายชุมนมและ 2) รูปแบบท่ีไม่แสดง (latent forms) เป็นการแสดงออก
เพ่ือให้ผู้อิทธิพลต่อการเมืองในอนาคตเช่นการติดตามเนื้อหาทางสังคมการเมือง 

 

 

นักวิชาการ 
(Authors) 

ตัวแปร 
(Variables) 

ตัวแปรย่อย 
(Sub-Variables) 

Goldberb (1990) 
Silvester & Dykes (2007) 

5. การมีอารมณ์ไม่ม่ันคง 
(neuroticism)  

มีความขัดแย้งสูง (high level of conflict) 
ต่อฝ่ายตรงขา้ม, มีความทา้ทายส่วนตัว 
(interpersonal challenge), มีการตัดสินใจ
ภายใต้แรงกดดัน (making-decision under 
stress), มีความกังวลบ่อยๆ (mostly 
tanse), อารมณ์ไม่ปกติ (moody),  
กระวนกระวาย (anxious),  
มีระดับความขัดแย้งกับฝา่ยตรงข้ามสูง  
(high level of conflict opposition)  
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ตามตารางท่ี 3 

ตารางท่ี 3 ค านิยามและโครงสร้างของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
(definition and construction of political participation) 

 

นักวิชาการ 
(Author) 

ค านิยาม 
(Definition) 

โครงสร้าง 
(Construction) 

Milbraith & 
Goel (1971) 

กิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ 
1. ลงนามสนับสนุน 
2. การต่อต้านหรือไม่ปฏิบัติตามเพือ่ผลลพัธ ์
ทางการเมือง 
3. เหตุผลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหรือจริยธรรม 
4. เข้าไปมีสว่นร่วมในการประท้วง 
5. เข้าร่วมการพบปะหรือการชุมชุมทางการเมือง 
6. ติดต่อสื่อสารหรือเข้ารว่มเพือ่มีการสื่อสารกับ
ข้าราชการพลเรือนหรือทางการเมอืงเพื่อแสดง
ความเห็น 
7. บริจาคเงินหรือระดมทุนส าหรับกิจกรรมทาง
การเมืองหรือสังคม 
8. เข้าร่วมหรือออกสื่อเพือ่แสดงความคิดเห็น 
9. เข้าร่วมเวทกีารเมืองทางอินเทอร์เน็ตหรือกลุ่ม
อภิปรายทางการเมือง 
  

ลงนามสนับสนุน, การต่อต้านหรือไม่
ปฏิบัติตามเพือ่ผลลพัธท์างการเมือง, 
เข้าไปมีส่วนร่วมในการประท้วง,  
เข้าร่วมการพบปะหรือการชมุชุมทาง
การเมือง, ติดต่อสือ่สารหรือเขา้ร่วม
เพื่อมกีารสือ่สารกับข้าราชการพลเรือน
หรือทางการเมอืงเพือ่แสดงความเห็น, 
บริจาคเงินหรือระดมทุน, เข้าร่วมหรือ
ออกสื่อเพื่อแสดงความคิดเห็น,  
เข้าร่วมเวทกีารเมอืงทาง 
อินเทอร์ เน็ตหรือกลุ่มอภิปรายทาง
การเมือง 

Dolton (2013) ได้จัดแบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมอืงที่มกีารใช้
อินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางสื่อสารเป็น 6 ประเภท คือ 
การเลอืกตั้ง (Voting) กิจกรรมประชา สัมพันธ์หา
เสียง (Campaign Activities) การติดต่อเป็น
ทางการโดยตรง (Contacting Official Directly) 
การเขา้ร่วมกับชุมชน การตอ่ต้านหรือประท้วง 
(Protest) การเมืองแบบโต้แย้ง (Contentious 
Politics) และนักกิจกรรมทางอินเทอร์เน็ต 
(Internet Activism) 

การเลอืกตั้ง (voting), กิจกรรม
ประชาสัมพันธ์หาเสียง (campaign 
activities), การติดต่อเป็นทางการ
โดยตรง (contacting official directly), 
การเขา้ร่วมกับชุมชน, การต่อตา้นหรือ
ประท้วง (protest), การเมอืงแบบ
โต้แย้ง (contentious politics),         
นักกิจกรรมทางอินเทอร์เน็ต (internet 
activism) 
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3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 Ortensi & Riniolo (2021) อธิบายเกี่ ยวกับการมีส่ วนร่ วมทางการ เมือง ( political         
participations) ของกลุ่มคนเยาวชน (youths generation) นั้นหมายถึง Generation X และ Y  
โดยการน าค านิยามการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ Verba & Nie (1972) มาอธิบายอาจไม่
ครอบคลุมเพราะกลุ่มคนส่วนใหญ่มักจะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบไม่ใช่ดั้งเดิม         
(non-conventional form) (Batsleer et al 2017) และการศึกษาของ Eurofound (2018) ยังได้
แสดงให้เห็นว่าคนรุ่นใหม่เข้าร่วมทางการเมืองมากกว่าคนรุ่นเก่า รวมถึงการไปออกเสียงเลือกตั้ง
มากกว่าคนรุ่นเก่า 

Pritzker (2016) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่าโดยทั่วไปแล้ว
เป็นรูปแบบ (form) ของการเข้าร่วมทางการเมือง (civic engagement) ซึ่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ต้องการเข้าร่วมให้มีผลต่อการตัดสินใจในทางการเมือง (political decision making) การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมี 2 แบบได้แก่ 1) รูปแบบท่ีชัดเจน (manifest) เช่น การเข้าร่วมสังเกตการณ์ 
(obscure) หรือ การตั้งใจเข้าไปมีอิทธิพลโดยตรงกับสถาบันการเมือง ได้แก่การออกเสียงเลือกตั้ง 
การติดต่อเจ้าหน้าที่สาธารณะ การท างานให้พรรคการเมือง การซื้อสินค้าของพรรคการเมือง       
การประท้วง การเปิดอภิปรายชุมนมและ 2) รูปแบบท่ีไม่แสดง (latent forms) เป็นการแสดงออก
เพ่ือให้ผู้อิทธิพลต่อการเมืองในอนาคตเช่นการติดตามเนื้อหาทางสังคมการเมือง 

 

 

นักวิชาการ 
(Authors) 

ตัวแปร 
(Variables) 

ตัวแปรย่อย 
(Sub-Variables) 

Goldberb (1990) 
Silvester & Dykes (2007) 

5. การมีอารมณ์ไม่ม่ันคง 
(neuroticism)  

มีความขัดแย้งสูง (high level of conflict) 
ต่อฝ่ายตรงขา้ม, มีความทา้ทายส่วนตัว 
(interpersonal challenge), มีการตัดสินใจ
ภายใต้แรงกดดัน (making-decision under 
stress), มีความกังวลบ่อยๆ (mostly 
tanse), อารมณ์ไม่ปกติ (moody),  
กระวนกระวาย (anxious),  
มีระดับความขัดแย้งกับฝา่ยตรงข้ามสูง  
(high level of conflict opposition)  

 
Journal of Politics and Governance   
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         147 

 

วีระศักดิ์ จินารัตน์ (2563) ไดสรุปค านิยามและโครงสร้างขอการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้
ตามตารางท่ี 3 

ตารางท่ี 3 ค านิยามและโครงสร้างของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
(definition and construction of political participation) 

 

นักวิชาการ 
(Author) 

ค านิยาม 
(Definition) 

โครงสร้าง 
(Construction) 

Milbraith & 
Goel (1971) 

กิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้แก่ 
1. ลงนามสนับสนุน 
2. การต่อต้านหรือไม่ปฏิบัติตามเพือ่ผลลพัธ ์
ทางการเมือง 
3. เหตุผลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหรือจริยธรรม 
4. เข้าไปมีสว่นร่วมในการประท้วง 
5. เข้าร่วมการพบปะหรือการชุมชุมทางการเมือง 
6. ติดต่อสื่อสารหรือเข้ารว่มเพือ่มีการสื่อสารกับ
ข้าราชการพลเรือนหรือทางการเมอืงเพื่อแสดง
ความเห็น 
7. บริจาคเงินหรือระดมทุนส าหรับกิจกรรมทาง
การเมืองหรือสังคม 
8. เข้าร่วมหรือออกสื่อเพือ่แสดงความคิดเห็น 
9. เข้าร่วมเวทกีารเมืองทางอินเทอร์เน็ตหรือกลุ่ม
อภิปรายทางการเมือง 
  

ลงนามสนับสนุน, การต่อต้านหรือไม่
ปฏิบัติตามเพือ่ผลลพัธท์างการเมือง, 
เข้าไปมีส่วนร่วมในการประท้วง,  
เข้าร่วมการพบปะหรือการชมุชุมทาง
การเมือง, ติดต่อสือ่สารหรือเขา้ร่วม
เพื่อมกีารสือ่สารกับข้าราชการพลเรือน
หรือทางการเมอืงเพือ่แสดงความเห็น, 
บริจาคเงินหรือระดมทุน, เข้าร่วมหรือ
ออกสื่อเพื่อแสดงความคิดเห็น,  
เข้าร่วมเวทกีารเมอืงทาง 
อินเทอร์ เน็ตหรือกลุ่มอภิปรายทาง
การเมือง 

Dolton (2013) ได้จัดแบ่งการมีส่วนร่วมทางการเมอืงที่มกีารใช้
อินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางสื่อสารเป็น 6 ประเภท คือ 
การเลอืกตั้ง (Voting) กิจกรรมประชา สัมพันธ์หา
เสียง (Campaign Activities) การติดต่อเป็น
ทางการโดยตรง (Contacting Official Directly) 
การเขา้ร่วมกับชุมชน การตอ่ต้านหรือประท้วง 
(Protest) การเมืองแบบโต้แย้ง (Contentious 
Politics) และนักกิจกรรมทางอินเทอร์เน็ต 
(Internet Activism) 

การเลอืกตั้ง (voting), กิจกรรม
ประชาสัมพันธ์หาเสียง (campaign 
activities), การติดต่อเป็นทางการ
โดยตรง (contacting official directly), 
การเขา้ร่วมกับชุมชน, การต่อตา้นหรือ
ประท้วง (protest), การเมอืงแบบ
โต้แย้ง (contentious politics),         
นักกิจกรรมทางอินเทอร์เน็ต (internet 
activism) 
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งานวิจัยของ Pilati (2018) แสดงให้เห็นว่าสถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจ (socio - economic 

condition) เป็นกุญแจส าคัญถึงระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล เช่น การศึกษาระดับ
ความไว้วางใจทางสังคม ความรู้สึกเป็นเจ้าของ การสร้างแรงโดยครอบครัว กลุ่มเพ่ือนและ
โซเชียลมีเดีย มีอิทธิพลเชิงบวกกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชน  

นักวิชาการ 
(Author) 

ค านิยาม 
(Definition) 

โครงสร้าง 
(Construction) 

Bennett & 
Segerberg 
(2013) 

รูปแบบดั้งเดิมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงมีอยู่ 
7 กิจกรรม ดังน้ี 
1. การเขา้ร่วมเวทีทางการเมือง 
2. การลงคะแนนเสียงในการเลือกตัง้คร้ังล่าสุด 
3. การติดต่อสือ่สารกับเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
4. การท างานเพื่อพรรคการเมอืง 
5. การเผยแพร่เอกสารขอความร่วมมือสนับสนุน 
6. การเรียกผู้อื่นในการระดมทุนเพือ่พรรค 
7. การเขียนจดหมายถึงบรรณาธกิาร 
 

การเขา้ร่วมเวททีางการเมือง,        
การลงคะแนนเสียงในการเลอืกตั้ง 
คร้ังล่าสุด, การติดต่อสือ่สารกับ
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ, การท างานเพื่อ
พรรคการเมือง, การเผยแพร่เอกสาร
ขอความร่วมมือสนับสนุน,  
การเรียกผูอ้ืน่ในการระดมทนุเพือ่พรรค, 
การเขียนจดหมายถึงบรรณาธกิาร 

Bode & Kajsa 
(2014) 

กรอบแนวคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก ่
1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เชื่อมตอ่กับ
อินเทอร์เน็ต (Offline Political Participation) 
2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเชื่อมต่อกับ
อินเทอร์เน็ต (online political participation)  
ก) การใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อติดตอ่สื่อสาร ข) การมีส่วน
ร่วมในการช่วยเหลือหรือเซ็นชื่อเข้าร่วมเพื่อท าตาม
นักการเมอืง ค) การอาสาสมัครเพือ่พรรคหรือ
ผลประโยชน์ ง) การส่งข้อความทางการเมืองทางอีเมล 
จ) การเขียนจดหมายบรรณาธิการ 
 

การมีส่วนร่วมทางการเมอืงแบบไม่
เชื่อมต่อกับอินเทอร์เน็ต (offline 
political participation), การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองแบบเชื่อมต่อกับ
อินเทอร์เน็ต (online political    
participation) 

Copeland & 
Bimber 
(2015) 

การมีส่วนร่วมทางการเมอืงไดแ้ก่ การบริจาคเงิน,   
การชวนคนอื่นไปเลือกตั้ง, การท างานช่วยหาเสียง
เลือกตั้ง, การข้าร่วมประชุมพรรคการเมืองหรือ
เหตุการณ์ทางการเมือง 
 

การบริจาคเงิน, การชวนคนอื่นไป
เลือกตั้ง, การท างานช่วยหาเสียง
เลือกตั้ง, การข้าร่วมประชุมพรรค
การเมือง 
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นักวิชาการหลายคนได้อธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation)     
ของเยาวชน (youth) ในประเทศสหรัฐอเมริกาเช่น Laurison (2015) ได้ศึกษาและพบว่า เยาวชน  
ที่มีรายได้ต่ าและสีผิวจะขาดทักษะ (skill) และความรอบรู้ทางการเมือง (political efficacy)      
เป็นความไม่สมบูรณ์ผ้าทางการเมืองและไม่สามารถเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่ง Gaby (2016)    
ก็ได้พบว่ากลุ่มคนทั้งที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม (socioeconomic status) ที่มีทรัพยากรมาก
มีกลุ่มชุมนุมมักจะมีใจในการเข้าร่วมทางการเมืองสูง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Reichert (2016)       
ที่ได้พบว่าเยาวชนที่มีความรู้ภาคการเมืองและความรอบรู้ทางการเมือง ( political efficacy)       
จะตั้งใจเข้าร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะในด้านการเลือกตั้ง (voting) และกิจกรรมหาเสียงเลือกตั้ง 
(election campaign) (Ileda et al, 2008) 

ดังนั้นจึงพอสรุปได้ว่า  
ก) การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบดั้งเดิม (traditional political participation) เช่น    

การเลือกตั้ ง  (voting) กิจกรรมประชาสัมพันธ์หาเ สียง (campaign activities) การติดต่อ         
เป็นทางการโดยตรง (contacting official directly) การต่อต้านหรือประท้วง (protest) การเข้าร่วม
เวทีทางการเมือง การติดต่อสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ การท างานเพ่ือพรรคการเมือง การเรียกผู้อ่ืน
ในการระดมทุนเพื่อพรรค (Dolton, 2013; Bennett & Segerberg, 2013) 

ข) การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบดิจิทัล (digital political participation) ได้แก่การส่งต่อ
ข้อความทางการเมือง (sending political message) การแสดงความเห็นทางการเมือง (political 
discussion) การสืบค้นข้อมูลทางการเมือง (searching political information) การผลิตเนื้อหา
ทางการเมือง (production of political online content) การประสานกิจกรรมทางการเมือง 
(coordination of political activity online) การสร้างกลุ่มชุมชนทางการเมือง (political    
community) (Dolton, 2013; Bode & Kajsa, 2014; Copeland & Bimber, 2015) 

นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาเก่ียวกับลักษณะบุคลิกภาพของนักการเมืองเพราะมีความสัมพันธ์
ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง (voter) เช่น Nai & Maier (2018) ได้แสดงให้เห็นว่า โดนัลด์ ทรัมป์มีบุคลิกภาพ   
ที่มีสิ่งสนใจภายนอก (extraversions) สูงและมีความแสดงความถูกต้องต่ า (conscientiousness) 
ความยินยอมเห็นใจ (agreeableness) และอารมณ์ไม่ม่ันคง (neuroticism) ต่ า ขณะที่ฮิลลาร ีคลินตัน     
มีการแสดงความถูกต้องและอารมณ์ม่ันคงสูง 
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งานวิจัยของ Pilati (2018) แสดงให้เห็นว่าสถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจ (socio - economic 

condition) เป็นกุญแจส าคัญถึงระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล เช่น การศึกษาระดับ
ความไว้วางใจทางสังคม ความรู้สึกเป็นเจ้าของ การสร้างแรงโดยครอบครัว กลุ่มเพ่ือนและ
โซเชียลมีเดีย มีอิทธิพลเชิงบวกกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชน  

นักวิชาการ 
(Author) 

ค านิยาม 
(Definition) 

โครงสร้าง 
(Construction) 

Bennett & 
Segerberg 
(2013) 

รูปแบบดั้งเดิมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงมีอยู่ 
7 กิจกรรม ดังน้ี 
1. การเขา้ร่วมเวทีทางการเมือง 
2. การลงคะแนนเสียงในการเลือกตัง้คร้ังล่าสุด 
3. การติดต่อสือ่สารกับเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
4. การท างานเพื่อพรรคการเมอืง 
5. การเผยแพร่เอกสารขอความร่วมมือสนับสนุน 
6. การเรียกผู้อื่นในการระดมทุนเพือ่พรรค 
7. การเขียนจดหมายถึงบรรณาธกิาร 
 

การเขา้ร่วมเวททีางการเมือง,        
การลงคะแนนเสียงในการเลอืกตั้ง 
คร้ังล่าสุด, การติดต่อสือ่สารกับ
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ, การท างานเพื่อ
พรรคการเมือง, การเผยแพร่เอกสาร
ขอความร่วมมือสนับสนุน,  
การเรียกผูอ้ืน่ในการระดมทุนเพือ่พรรค, 
การเขียนจดหมายถึงบรรณาธกิาร 

Bode & Kajsa 
(2014) 

กรอบแนวคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก ่
1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เชื่อมตอ่กับ
อินเทอร์เน็ต (Offline Political Participation) 
2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเชื่อมต่อกับ
อินเทอร์เน็ต (online political participation)  
ก) การใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อติดตอ่สื่อสาร ข) การมีส่วน
ร่วมในการช่วยเหลือหรือเซ็นชื่อเข้าร่วมเพื่อท าตาม
นักการเมอืง ค) การอาสาสมัครเพือ่พรรคหรือ
ผลประโยชน์ ง) การส่งข้อความทางการเมืองทางอีเมล 
จ) การเขียนจดหมายบรรณาธิการ 
 

การมีส่วนร่วมทางการเมอืงแบบไม่
เชื่อมต่อกับอินเทอร์เน็ต (offline 
political participation), การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองแบบเชื่อมต่อกับ
อินเทอร์เน็ต (online political    
participation) 

Copeland & 
Bimber 
(2015) 

การมีส่วนร่วมทางการเมอืงไดแ้ก่ การบริจาคเงิน,   
การชวนคนอื่นไปเลือกตั้ง, การท างานช่วยหาเสียง
เลือกตั้ง, การข้าร่วมประชุมพรรคการเมืองหรือ
เหตุการณ์ทางการเมือง 
 

การบริจาคเงิน, การชวนคนอื่นไป
เลือกตั้ง, การท างานช่วยหาเสียง
เลือกตั้ง, การข้าร่วมประชุมพรรค
การเมือง 
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นักวิชาการหลายคนได้อธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation)     
ของเยาวชน (youth) ในประเทศสหรัฐอเมริกาเช่น Laurison (2015) ได้ศึกษาและพบว่า เยาวชน  
ที่มีรายได้ต่ าและสีผิวจะขาดทักษะ (skill) และความรอบรู้ทางการเมือง (political efficacy)      
เป็นความไม่สมบูรณ์ผ้าทางการเมืองและไม่สามารถเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่ง Gaby (2016)    
ก็ได้พบว่ากลุ่มคนทั้งที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม (socioeconomic status) ที่มีทรัพยากรมาก
มีกลุ่มชุมนุมมักจะมีใจในการเข้าร่วมทางการเมืองสูง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Reichert (2016)       
ที่ได้พบว่าเยาวชนที่มีความรู้ภาคการเมืองและความรอบรู้ทางการเมือง ( political efficacy)       
จะตั้งใจเข้าร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะในด้านการเลือกตั้ง (voting) และกิจกรรมหาเสียงเลือกตั้ง 
(election campaign) (Ileda et al, 2008) 

ดังนั้นจึงพอสรุปได้ว่า  
ก) การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบดั้งเดิม (traditional political participation) เช่น    

การเลือกตั้ ง  (voting) กิจกรรมประชาสัมพันธ์หาเ สียง (campaign activities) การติดต่อ         
เป็นทางการโดยตรง (contacting official directly) การต่อต้านหรือประท้วง (protest) การเข้าร่วม
เวทีทางการเมือง การติดต่อสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ การท างานเพ่ือพรรคการเมือง การเรียกผู้อ่ืน
ในการระดมทุนเพื่อพรรค (Dolton, 2013; Bennett & Segerberg, 2013) 

ข) การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบดิจิทัล (digital political participation) ได้แก่การส่งต่อ
ข้อความทางการเมือง (sending political message) การแสดงความเห็นทางการเมือง (political 
discussion) การสืบค้นข้อมูลทางการเมือง (searching political information) การผลิตเนื้อหา
ทางการเมือง (production of political online content) การประสานกิจกรรมทางการเมือง 
(coordination of political activity online) การสร้างกลุ่มชุมชนทางการเมือง (political    
community) (Dolton, 2013; Bode & Kajsa, 2014; Copeland & Bimber, 2015) 

นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาเก่ียวกับลักษณะบุคลิกภาพของนักการเมืองเพราะมีความสัมพันธ์
ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง (voter) เช่น Nai & Maier (2018) ได้แสดงให้เห็นว่า โดนัลด์ ทรัมป์มีบุคลิกภาพ   
ที่มีสิ่งสนใจภายนอก (extraversions) สูงและมีความแสดงความถูกต้องต่ า (conscientiousness) 
ความยินยอมเห็นใจ (agreeableness) และอารมณ์ไม่ม่ันคง (neuroticism) ต่ า ขณะที่ฮิลลาร ีคลินตัน     
มีการแสดงความถูกต้องและอารมณ์ม่ันคงสูง 
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สรุปผลวิจัย  
 

 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า  
 1) กลุ่มคนรุ่น Generation X ซึ่งหมายถึงกลุ่มคนที่มีอายุตั้งแต่ 36 ปีขึ้นไปกับกลุ่มอายุตั้งแต่ 
56 ปีขึ้นไป มีความเห็นเกี่ยวกับบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่นอยู่ในระดับมากทั้งตัวแปรหลักและ
องค์ประกอบ ยกเว้นองค์ประกอบเกี่ยวกับ การแสดงอารมณ์ที่มั่นคงมีค่าเฉลี่ยมากที่สุดเท่ากับ 4.61 
รองลงมาเป็นองค์ประกอบการยินยอมเห็นใจมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.52 ถัดมาเป็นองค์ประกอบ        
การแสดงความถูกต้องมีค่าเฉลี่ย 4.51 ซึ่งแสดงให้เห็นได้ชัดว่า บุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่น
ตามความเห็นของกลุ่มคนรุ่น Generation X อายุมากกว่า 56 ปีขึ้นไปนั้น ให้ความส าคัญกับ
องค์ประกอบทั้งสามด้าน  
 ส่วนกลุ่มคนรุ่น Generation Y ที่มีอายุน้อยกว่า 35 ปีลงมากลับให้ความส าคัญกับบุคลิกภาพ
ของนักการเมืองท้องถิ่นด้านการแสดงออกทางอารมณ์ การยินยอมเห็นใจ และการแสดงความ
ถูกต้องอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยที่ 3.72, 3.68 และ 3.63 และนั้นสามารถแปลผลได้ว่า 
บุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นทั้งสามด้านนี้ มีผลต่อความเห็นของกลุ่มคนรุ่น Generation X 
และกลุ่มคนรุ่น Generation Y มาก และมากที่สุดต่างกัน  
 ดังนั้นจึงสรุปได้ชัดว่า บุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นตามความเห็นของคนทั้งสองรุ่น     
ไม่แตกต่างกัน หากแต่มีส่วนประกอบของบุคลิกภาพด้าน การแสดงอารมณ์ที่มั่นคง การยินยอมเห็น
ใจ และการแสดงความถูกต้องไม่เท่ากัน คือกลุ่มคนรุ่น Generation X ให้ความส าคัญมากกว่า    
กลุ่มคนรุ่น Generation Y แต่อย่างไรก็ตาม ยังพอสรุปได้ว่า บุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่น   
ตามความเห็นของกลุ่มคนรุ่น Generation X มีค่าเฉลี่ยมากกว่ากลุ่มคนรุ่น Generation Y 
 กลุ่มคนรุ่น Generation X มีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเดิมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมี
คา่เฉลีย่ที ่4.54 ขณะทีก่ลุม่คนรุน่อายตุ่ ากวา่ 35 ปลีงมามคีวามเหน็เกีย่วกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
แบบเดิมระดับมาก ที่ค่าเฉลี่ย 3.63 แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มคนทั้งสองรุ่น คือรุ่น Generation X กับ 
Generation Y ต่างมีความเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ Digital อยู่ในระดับมาก 
โดยมคีา่เฉลีย่ของกลุม่คนอายนุอ้ยกวา่ 35 ปทีี ่3.65 หากแตส่ าหรบักลุม่คนรุน่อายมุากกวา่ 36 ปขีึน้ไป 
มีค่าเฉลี่ยที่ 4.14 ขณะที่กลุ่มคนอายุมากกว่า 57 ปีขึ้นไปมีค่าเฉลี่ย 4.01 และเมื่อพิจารณาลงไปลึก
ถึงระดับของค่าเฉลี่ยในแต่ละองค์ประกอบกลับพบว่า กลุ่มคนรุ่นอายุมาก หรือกลุ่มคนรุ่น        
Generation X ให้ความส าคัญกับการประสานกิจกรรมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยที่ 3.34 
และมีความเห็นเกี่ยวกับ การสืบค้นข้อมูลทางการเมืองจาก Social Media และการสร้าง         
กลุ่มการเมืองอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยที่ 4.03 และ 3.55 ขณะที่การส่งข้อความ และการแสดง
ความเหน็หรอืการอภปิราย กลบัมคีา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุเทา่กบั 4.57 และ 4.59 ซึง่นัน้แสดงชดัวา่ 
กลุ่มคนรุ่น Generation X ให้ความส าคัญกับการส่งข้อความ และการแสดงความเห็นทางการเมือง
ด้วย Social Media  
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เมื่อพิจารณาความเห็นของกลุ่มคนรุ่น Y หรือที่ยังมีอายุน้อยกว่า 36 ปีลงมานั้น กลับไปให้
ความส าคัญต่อ การสร้างกลุ่มการเมืองมากกว่าองค์ประกอบอื่น กล่าวคือมีค่าเฉลี่ยที่ 3.71 รองลงมา
เป็นการแสดงความเห็นและการสืบค้นข้อมูลทางการเมืองด้วย Social Media ที่ 3.68 เท่ากับ และ
ที่มีค่าเฉลี่ยเป็นอันดับสุดท้ายคือ การส่งข้อความทางการเมือง ซึ่งจากข้อค้นพบดังกล่าวนี้ สามารถ
สรุปได้ว่า  

กลุ่มคนรุ่น Generation X ที่มีอายุมากกว่า 36 ปีขึ้นไปให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบเดิมมากกว่าแบบ Digital โดยเฉพาะการประสานกิจกรรมทางการเมือง และการ
สร้างกลุ่มการเมือง ในขณะที่กลุ่มคนรุ่น Y หรือที่มีอายุน้อยกว่า 35 ปีลงมากลับให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสองแบบไม่ต่างกันมากนัก หากแต่กลับไปให้ความส าคัญกับ การสร้าง
กลุ่มการเมือง การแสดงความเห็น การสืบค้นข้อมูลทางการเมืองผ่านสื่อสังคม online กับการ
ประสานกิจกรรม มากกว่าการส่งข้อความ  
 2) ค่าเฉลี่ยบุคลิกภาพนักการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสองแบบ มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากการแบ่งกลุ่มตัวอย่างไปตามอายุจ านวนสอง
กลุ่มคือ กลุ่มอายุระหว่าง 18-35 ปี ถือว่าเป็นคนรุ่น Y กับกลุ่มอายุตั้งแต่ 36 ปีขึ้นไป เป็นประชาชน
รุ่น Generation X นั้นมีความเห็นต่างกัน โดยประชาชนรุ่น X มีค่าเฉลี่ยความเห็นมากกว่า 
ประชาชนรุ่น Y โดยเฉพาะความเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมแบบเดิมของคนรุ่น X มากกว่าคนรุ่น 
Generation Y ถึง -.53 เช่น การสนทนาแลกเปล่ียนความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรม หรือนโยบายของ
นักการเมืองในการแก้ไขปัญหาประชาชน หรือการให้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นแก่นักการเมืองในการ
แก้ไขปัญหาประชาชน หรือการร่วมกิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย เช่นการแสดงความเห็น
ทางการเมือง และการวิจารณ์การท างานของนักการเมือง พรรคการเมือง ซ่ึงคนรุ่นใหม่ไปใช้ส่ือ    
Social Media เป็นช่องทางมากกว่าคนรุ่นเก่า 
 3) มีความเป็นไปได้ถึงร้อยละ 63 ที่กลุ่มคนต่างอายุ ต่างอาชีพ และต่างรายได้ จะสามารถ
พยากรณ์ระดับการแสดงความถูกต้องของนักการเมืองท้องถิ่นได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ             
ที่ระดับ .05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ .43 (Sig. 035) เช่น การยึดถือกฎระเบียบความถูกต้อง    
ในการปฏิบัติงาน หรือ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่สูง และมีความเป็นไปได้มากถึงร้อยละ 87          
ที่คนต่างอายุ ต่างระดับการศึกษา มาบวกเข้ากับความต่างกันเกี่ยวกับรายได้ ท านายผลเกี่ยวกับการ
ควบคุมอารมณ์ของนักการเมืองท้องถิ่นได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีผลทดสอบ
เท่ากับ .35 (Sig. 003) เช่น การแสดงความไม่มีเหตุผลเสมอ และการมีความขัดแย้งสูง (High level 
of conflict) ต่อฝ่ายตรงข้าม 
 อีกทั้งยังมีความเป็นไปได้ถึงร้อยละ 93 ที่กลุ่มคนต่างอายุ ต่างการศึกษา และต่างรายได้     
จะสามารถท านายผลการท ากจิกรรมการมสีว่นรว่มทางการเมอืงแบบ ประสานความรว่มมอืท ากจิกรรม    
ไดอ้ยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยมคีา่สมัประสทิธิเ์ทา่กบั .37 (Sig. 001) เชน่ การชกัชวนเพ่ือน 
หรือญาติสนิทให้ออกไปใช้สิทธิของตนเอง หรือการระบุสถานที่ ช่วงเวลาที่มีกิจกรรมทางการเมือง  
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สรุปผลวิจัย  
 

 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า  
 1) กลุ่มคนรุ่น Generation X ซึ่งหมายถึงกลุ่มคนที่มีอายุตั้งแต่ 36 ปีขึ้นไปกับกลุ่มอายุตั้งแต่ 
56 ปีขึ้นไป มีความเห็นเกี่ยวกับบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่นอยู่ในระดับมากทั้งตัวแปรหลักและ
องค์ประกอบ ยกเว้นองค์ประกอบเกี่ยวกับ การแสดงอารมณ์ที่มั่นคงมีค่าเฉลี่ยมากที่สุดเท่ากับ 4.61 
รองลงมาเป็นองค์ประกอบการยินยอมเห็นใจมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.52 ถัดมาเป็นองค์ประกอบ        
การแสดงความถูกต้องมีค่าเฉลี่ย 4.51 ซึ่งแสดงให้เห็นได้ชัดว่า บุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่น
ตามความเห็นของกลุ่มคนรุ่น Generation X อายุมากกว่า 56 ปีขึ้นไปนั้น ให้ความส าคัญกับ
องค์ประกอบทั้งสามด้าน  
 ส่วนกลุ่มคนรุ่น Generation Y ที่มีอายุน้อยกว่า 35 ปีลงมากลับให้ความส าคัญกับบุคลิกภาพ
ของนักการเมืองท้องถิ่นด้านการแสดงออกทางอารมณ์ การยินยอมเห็นใจ และการแสดงความ
ถูกต้องอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยที่ 3.72, 3.68 และ 3.63 และนั้นสามารถแปลผลได้ว่า 
บุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นทั้งสามด้านนี้ มีผลต่อความเห็นของกลุ่มคนรุ่น Generation X 
และกลุ่มคนรุ่น Generation Y มาก และมากที่สุดต่างกัน  
 ดังนั้นจึงสรุปได้ชัดว่า บุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นตามความเห็นของคนทั้งสองรุ่น     
ไม่แตกต่างกัน หากแต่มีส่วนประกอบของบุคลิกภาพด้าน การแสดงอารมณ์ที่มั่นคง การยินยอมเห็น
ใจ และการแสดงความถูกต้องไม่เท่ากัน คือกลุ่มคนรุ่น Generation X ให้ความส าคัญมากกว่า    
กลุ่มคนรุ่น Generation Y แต่อย่างไรก็ตาม ยังพอสรุปได้ว่า บุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่น   
ตามความเห็นของกลุ่มคนรุ่น Generation X มีค่าเฉลี่ยมากกว่ากลุ่มคนรุ่น Generation Y 
 กลุ่มคนรุ่น Generation X มีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเดิมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมี
คา่เฉลีย่ที ่4.54 ขณะทีก่ลุม่คนรุน่อายตุ่ ากวา่ 35 ปลีงมามคีวามเหน็เกีย่วกบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
แบบเดิมระดับมาก ที่ค่าเฉลี่ย 3.63 แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มคนทั้งสองรุ่น คือรุ่น Generation X กับ 
Generation Y ต่างมีความเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ Digital อยู่ในระดับมาก 
โดยมคีา่เฉลีย่ของกลุม่คนอายนุอ้ยกวา่ 35 ปทีี ่3.65 หากแตส่ าหรบักลุม่คนรุน่อายมุากกวา่ 36 ปขีึน้ไป 
มีค่าเฉลี่ยที่ 4.14 ขณะที่กลุ่มคนอายุมากกว่า 57 ปีขึ้นไปมีค่าเฉลี่ย 4.01 และเมื่อพิจารณาลงไปลึก
ถึงระดับของค่าเฉลี่ยในแต่ละองค์ประกอบกลับพบว่า กลุ่มคนรุ่นอายุมาก หรือกลุ่มคนรุ่น        
Generation X ให้ความส าคัญกับการประสานกิจกรรมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยที่ 3.34 
และมีความเห็นเกี่ยวกับ การสืบค้นข้อมูลทางการเมืองจาก Social Media และการสร้าง         
กลุ่มการเมืองอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยที่ 4.03 และ 3.55 ขณะที่การส่งข้อความ และการแสดง
ความเหน็หรอืการอภปิราย กลบัมคีา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุเทา่กบั 4.57 และ 4.59 ซึง่นัน้แสดงชดัวา่ 
กลุ่มคนรุ่น Generation X ให้ความส าคัญกับการส่งข้อความ และการแสดงความเห็นทางการเมือง
ด้วย Social Media  
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เมื่อพิจารณาความเห็นของกลุ่มคนรุ่น Y หรือที่ยังมีอายุน้อยกว่า 36 ปีลงมานั้น กลับไปให้
ความส าคัญต่อ การสร้างกลุ่มการเมืองมากกว่าองค์ประกอบอื่น กล่าวคือมีค่าเฉลี่ยที่ 3.71 รองลงมา
เป็นการแสดงความเห็นและการสืบค้นข้อมูลทางการเมืองด้วย Social Media ที่ 3.68 เท่ากับ และ
ที่มีค่าเฉลี่ยเป็นอันดับสุดท้ายคือ การส่งข้อความทางการเมือง ซึ่งจากข้อค้นพบดังกล่าวนี้ สามารถ
สรุปได้ว่า  

กลุ่มคนรุ่น Generation X ที่มีอายุมากกว่า 36 ปีขึ้นไปให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบเดิมมากกว่าแบบ Digital โดยเฉพาะการประสานกิจกรรมทางการเมือง และการ
สร้างกลุ่มการเมือง ในขณะที่กลุ่มคนรุ่น Y หรือที่มีอายุน้อยกว่า 35 ปีลงมากลับให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสองแบบไม่ต่างกันมากนัก หากแต่กลับไปให้ความส าคัญกับ การสร้าง
กลุ่มการเมือง การแสดงความเห็น การสืบค้นข้อมูลทางการเมืองผ่านสื่อสังคม online กับการ
ประสานกิจกรรม มากกว่าการส่งข้อความ  
 2) ค่าเฉลี่ยบุคลิกภาพนักการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสองแบบ มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากการแบ่งกลุ่มตัวอย่างไปตามอายุจ านวนสอง
กลุ่มคือ กลุ่มอายุระหว่าง 18-35 ปี ถือว่าเป็นคนรุ่น Y กับกลุ่มอายุตั้งแต่ 36 ปีขึ้นไป เป็นประชาชน
รุ่น Generation X น้ันมีความเห็นต่างกัน โดยประชาชนรุ่น X มีค่าเฉลี่ยความเห็นมากกว่า 
ประชาชนรุ่น Y โดยเฉพาะความเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมแบบเดิมของคนรุ่น X มากกว่าคนรุ่น 
Generation Y ถึง -.53 เช่น การสนทนาแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรม หรือนโยบายของ
นักการเมืองในการแก้ไขปัญหาประชาชน หรือการให้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นแก่นักการเมืองในการ
แก้ไขปัญหาประชาชน หรือการร่วมกิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย เช่นการแสดงความเห็น
ทางการเมือง และการวิจารณ์การท างานของนักการเมือง พรรคการเมือง ซึ่งคนรุ่นใหม่ไปใช้สื่อ    
Social Media เป็นช่องทางมากกว่าคนรุ่นเก่า 
 3) มีความเป็นไปได้ถึงร้อยละ 63 ที่กลุ่มคนต่างอายุ ต่างอาชีพ และต่างรายได้ จะสามารถ
พยากรณ์ระดับการแสดงความถูกต้องของนักการเมืองท้องถิ่นได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ             
ที่ระดับ .05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ .43 (Sig. 035) เช่น การยึดถือกฎระเบียบความถูกต้อง    
ในการปฏิบัติงาน หรือ ความรับผิดชอบต่อหน้าที่สูง และมีความเป็นไปได้มากถึงร้อยละ 87          
ที่คนต่างอายุ ต่างระดับการศึกษา มาบวกเข้ากับความต่างกันเกี่ยวกับรายได้ ท านายผลเกี่ยวกับการ
ควบคุมอารมณ์ของนักการเมืองท้องถิ่นได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีผลทดสอบ
เท่ากับ .35 (Sig. 003) เช่น การแสดงความไม่มีเหตุผลเสมอ และการมีความขัดแย้งสูง (High level 
of conflict) ต่อฝ่ายตรงข้าม 
 อีกทั้งยังมีความเป็นไปได้ถึงร้อยละ 93 ที่กลุ่มคนต่างอายุ ต่างการศึกษา และต่างรายได้     
จะสามารถท านายผลการท ากจิกรรมการมสีว่นรว่มทางการเมอืงแบบ ประสานความรว่มมอืท ากจิกรรม    
ไดอ้ยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยมคีา่สมัประสทิธิเ์ทา่กบั .37 (Sig. 001) เชน่ การชกัชวนเพ่ือน 
หรือญาติสนิทให้ออกไปใช้สิทธิของตนเอง หรือการระบุสถานที่ ช่วงเวลาที่มีกิจกรรมทางการเมือง  
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นอกจากนี้แล้ว ยังพบว่ามีความเป็นไปได้ร้อยละ 98 ที่กลุ่มคนต่างอายุ ต่างการศึกษา    
และต่างรายได้  จะสามารถท านายผลการท ากิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ              
สร้างกลุ่มชุมชนทางการเมือง ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีอ านาจพยากรณ์ที่ .36 
(Sig. 000) เช่น การก่อตั้งกลุ่มสนใจทางการเมือง หรือการร่วมแสดงความเห็นต่อต้านอิทธิพล
ครอบง าทางการเมืองแบบเก่าและการร่วมวิจารณ์ความไม่เอาไหนทางการเมืองแบบเดิม  

ในขณะที่พบว่า มีความเป็นไปได้ร้อยละ 61 ที่กลุ่มคนต่างอายุ ต่างการศึกษา และต่างรายได ้
จะสามารถท านายผลการท ากิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ Digital ได้อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีอ านาจพยากรณ์ท่ี .35 (Sig. 000) ตั้งแต่การแสดงความเห็นทางการเมือง
ไปจนถึงการสืบค้นข้อมูลทางการเมือง และการผลิตเนื้อหาทางการเมือง เช่น การรายงานข้อมูล 
กิจกรรม หรือการกระท าใดใดทางการเมืองที่พบเห็นออกไปตามช่องทางของ Social Media หรือ 
การน าเอาแนวคิด นโยบาย หรือกิจกรรมการเมืองกระจายไปตามช่องทาง Social Media 

เพราะฉะนั้นสิ่งที่ค้นพบของงานวิจัยนี้ คืออิทธิพล หรือความแปรปรวนร่วมกันของ      
ความแตกต่างด้านอายุ ระดับการศึกษา และรายได้ ที่มีผลต่อการท านายทั้งบุคลิกภาพนักการเมือง      
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ Digital ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

4) องค์ประกอบที่สามารถท านายผลร่วมกันต่อการมีส่วนร่วมแบบเดิมได้อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 นั้นประกอบด้วย ลักษณะสนใจสิ่งภายนอก (Beta .52, Sig. 000) รวมเข้ากับ 
การแสดงความถูกต้อง (Beta .28, Sig. 000) และการมีอารมณ์ไม่มั่นคง (Beta .10, Sig. 007)     
ทั้งนี้มีอ านาจต่อการพยากรณ์ร้อยละ 55 รวมถึงมีสัมประสิทธิ์ร่วมกันที่ค่า R2 .72 (Sig. 000) 

และลักษณะสิ่งจูงใจภายนอก การเปิดกว้าง และการแสดงออกทางอารมณ์ของนักการเมือง 
จะสามารถอธิบายผลร่วมกันต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ Digital ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 โดยมีคะแนนมาตรฐานเท่ากับ .51 (Sig. 000) , .20 (Sig. 001) และ .14 (Sig. 003) 
รวมถึงมีสัมประสิทธิ์พยากรณ์ท่ี .64 และมีความเป็นไปได้ของอ านาจพยากรณ์นี้ที่ร้อยละ 51 

ดงันัน้สรปุไดช้ดัเจนวา่ ลกัษณะสนใจสิง่ภายนอก ลกัษณะสนใจสิง่ภายนอก และการมอีารมณ์
ไม่มั่นคง รวมถึงการเปิดกว้างของบุคลิกภาพนักการเมืองนั้น มีผลต่อการพยากรณ์การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้ทั้งสองแบบ  

 
อภิปรายผล  

จากสิ่งที่ค้นพบได้พิสูจน์แล้วว่าลักษณะบุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นและการมี     
ส่วนร่วมทางการเมืองทั้งแบบเดิม และแบบ Digital ตามความเห็นของคนทั้งสองรุ่น คือกลุ่มคนรุ่น    
Generation X ที่มีอายุมากกว่า 36 ปีขึ้นไปกับกลุ่มคนรุ่น Generation Y ที่ยังมีอายุน้อยกว่า 35 ปี
ลงมานั้นอยู่ในระดับมาก ซึ่งหมายความว่า บุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นตามความต้องการ  
ของประชาชนนัน้ ใหค้วามส าคญักบัความมัน่คงทางอารมณม์ากอ่นบคุลกิภาพดา้นอ่ืน เชน่ การมอีารมณ์
แปรปรวนไปมาอยูเ่สมอ หรอืความขดัแย้งสงู (High level of conflict) ตอ่ฝา่ยตรงขา้ม หรอื ความกระวน
กระวายเมื่อต้องตัดสินใจภายใต้แรงกดดัน หรือแสดงความกังวลออกมาให้เห็นอยู่บ่อย ๆ และ
นกัการเมอืงทอ้งถิน่มกัแสดงความไมม่เีหตผุลเสมอ ซึง่ดว้ยเหตดุงักลา่วนี ้ผูส้มคัรรบัการเลอืกตัง้ทอ้งถิน่   
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อาจน าเอาไปปรับปรุงแก้ไขไปในทิศทางตรงข้าม อันเป็นความต้องการของประชาชน เช่น การรักษา
ความสงบของอารมณ์ แม้ในยามที่ต้องเผชิญกับปัญหา เช่น การตอบข้อค าถาม หรือข้อสงสัย      
ของประชาชน รวมไปถึงอาจปรับปรุงแก้ไขวิธีการสื่อสาร หรือการสนทนาที่ต้องตั้งอยู่บนเหตุผล 
และความจริงอยู่เสมอ ทั้งนี้เพ่ือปรับภาพลักษณ์อันบุคลิกภาพในเชิงลบของนักการเมืองแบบเก่า   
ให้หมดไป นอกจากนั้นแล้วประชาชนยังคงต้องการนักการเมืองที่ช่วยแก้ไขปัญหา แต่ไม่ต้องการ
นักการเมืองท้องถิ่นที่เข้ามาเพ่ิมปัญหา เช่น การสร้างความขัดแย้ง หรือเป็นคู่กรณีกันแล้วส่งผลให้  
ไม่สามารถปฏิบัติงานเพ่ือรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ของประชาชน ซึ่งหากปรับบุคลิกภาพนักการเมือง
ดังกล่าวนี้ได้ อาจส่งผลให้ประชาชนอีกร้อยละ 50 ออกไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกนักการเมืองท้องถิ่น
แบบใหม่ ที่ให้ความส าคัญกับประชาชนมากกว่าสิ่งอ่ืนในสังคม  
 บุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นตามความเห็นของคนทั้งสองรุ่นไม่แตกต่างกัน หากแต่      
มีส่วนประกอบของบุคลิกภาพด้าน การแสดงอารมณ์ที่มั่นคง การยินยอมเห็นใจ และการแสดง   
ความถกูตอ้งไมเ่ทา่กนั คอืกลุม่คนรุน่ Generation X ใหค้วามส าคญัมากกวา่ กลุม่คนรุน่ Generation Y 
แต่อย่างไรก็ตาม ยังพอสรุปได้ว่าบุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นตามความเห็นของกลุ่มคนรุ่น  
Generation X มคี่าเฉลี่ยมากกว่ากลุม่คนรุน่ Y ซึง่สอดคล้องกับผลวจิัยของ Jones (2019) ที่ค้นพบว่า 
เป็นเสียงที่ต้องให้ความเคารพในความแตกต่างเป็นรายบุคคล ทั้งนี้เพราะจะกลายเป็นกลุ่มเสียง      
ที่มีจ านวนมากขึ้น และยังส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมท ากิจกรรมทางการเมืองของประชาชน   
เพ่ิมมากขึน้ นอกจากนีเ้ขายงัไดส้รปุวา่ การไมไ่ปออกเสยีงของกลุม่คนรุน่ Generation Y ทีย่งัมอีายนุอ้ย 
ท าให้การเมืองตกอยู่ในสภาพที่อ่อนแรงลง แล้วยังเป็นตัวกระตุ้นให้กลุ่มคนรุ่น Generation X 
เคารพในเสียงของกลุ่มคนรุ่น Generation Y มากขึ้นอีกประการหนึ่งด้วย และด้วยเหตุของ         
สิ่งที่ค้นพบสอดคล้องกันนี้ สามารถน าไปใช้เป็นข้อสรุปเกี่ยวกับ การพัฒนาบุคลิกภาพของ
นักการเมืองท้องถิ่นได้ว่า ต้องเปิดใจกว้าง และให้การยอมรับในสิ่งที่ต่างไปจากความเห็นของตน 
รวมไปถึงการแสดงความถูกต้องทางการเมืองที่ชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น เช่น ไม่ทุจริตในการเลือกตั้ง    
ของตนเอง และการน าเอาประโยชน์ของประชาชนมาเป็นตัวตั้ง  
 ในขณะที่ผลของการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยและพบว่า ค่าเฉลี่ยบุคลิกภาพนักการเมือง        
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสองแบบ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05        
จากการแบ่งกลุ่มตัวอย่างไปตามอายุจ านวนสองกลุ่มคือ กลุ่มอายุระหว่าง 18-35 ปี ถือว่าเป็นคนรุ่น 
Generation Y กบักลุ่มอายุตัง้แต่ 36 ปขีึ้นไป เป็นประชาชนรุน่ Generation X นั้นมีความเห็นต่างกัน 
โดยประชาชนรุ่น Generation X มีค่าเฉลี่ยความเห็นมากกว่า ประชาชนรุ่น  Generation Y 
โดยเฉพาะความเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมแบบเดิมของคนรุ่น Generation X มากกว่าคนรุ่น   
Generation Y เช่น การสนทนาแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรม หรือนโยบายของนักการเมือง
ในการแก้ไขปัญหาประชาชน หรือการให้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นแก่นักการเมือง  ในการแก้ไขปัญหา
ประชาชน หรือการร่วมกิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งแสดงให้เห็นได้ชัดถึง         
ความแตกต่างทั้งในด้านความเชื่อ และพฤติกรรมทางการเมืองที่แสดงออกมา โดยเฉพาะ          
การประสานกิจกรรม และการสร้างกลุ่มการเมืองของคนรุ่น Generation Y ที่มักท าได้ง่ายกว่า   
กลุ่มคนรุ่น Generation X ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลอย่างน้อยสองประการคือ 1) ความทันสมัยของ
เทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารที่ช่วยให้สืบค้นข้อมูล และการท างานร่วมกันได้รวดเร็วเพ่ิมมากขึ้น   
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นอกจากนี้แล้ว ยังพบว่ามีความเป็นไปได้ร้อยละ 98 ที่กลุ่มคนต่างอายุ ต่างการศึกษา    
และต่างรายได้  จะสามารถท านายผลการท ากิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ              
สร้างกลุ่มชุมชนทางการเมือง ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีอ านาจพยากรณ์ที่ .36 
(Sig. 000) เช่น การก่อตั้งกลุ่มสนใจทางการเมือง หรือการร่วมแสดงความเห็นต่อต้านอิทธิพล
ครอบง าทางการเมืองแบบเก่าและการร่วมวิจารณ์ความไม่เอาไหนทางการเมืองแบบเดิม  

ในขณะที่พบว่า มีความเป็นไปได้ร้อยละ 61 ที่กลุ่มคนต่างอายุ ต่างการศึกษา และต่างรายได ้
จะสามารถท านายผลการท ากิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ Digital ได้อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีอ านาจพยากรณ์ท่ี .35 (Sig. 000) ตั้งแต่การแสดงความเห็นทางการเมือง
ไปจนถึงการสืบค้นข้อมูลทางการเมือง และการผลิตเนื้อหาทางการเมือง เช่น การรายงานข้อมูล 
กิจกรรม หรือการกระท าใดใดทางการเมืองที่พบเห็นออกไปตามช่องทางของ Social Media หรือ 
การน าเอาแนวคิด นโยบาย หรือกิจกรรมการเมืองกระจายไปตามช่องทาง Social Media 

เพราะฉะนั้นสิ่งที่ค้นพบของงานวิจัยนี้ คืออิทธิพล หรือความแปรปรวนร่วมกันของ      
ความแตกต่างด้านอายุ ระดับการศึกษา และรายได้ ที่มีผลต่อการท านายทั้งบุคลิกภาพนักการเมือง      
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ Digital ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

4) องค์ประกอบที่สามารถท านายผลร่วมกันต่อการมีส่วนร่วมแบบเดิมได้อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 นั้นประกอบด้วย ลักษณะสนใจสิ่งภายนอก (Beta .52, Sig. 000) รวมเข้ากับ 
การแสดงความถูกต้อง (Beta .28, Sig. 000) และการมีอารมณ์ไม่มั่นคง (Beta .10, Sig. 007)     
ทั้งนี้มีอ านาจต่อการพยากรณ์ร้อยละ 55 รวมถึงมีสัมประสิทธิ์ร่วมกันที่ค่า R2 .72 (Sig. 000) 

และลักษณะสิ่งจูงใจภายนอก การเปิดกว้าง และการแสดงออกทางอารมณ์ของนักการเมือง 
จะสามารถอธิบายผลร่วมกันต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ Digital ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 โดยมีคะแนนมาตรฐานเท่ากับ .51 (Sig. 000) , .20 (Sig. 001) และ .14 (Sig. 003) 
รวมถึงมีสัมประสิทธิ์พยากรณ์ท่ี .64 และมีความเป็นไปได้ของอ านาจพยากรณ์นี้ที่ร้อยละ 51 

ดงันัน้สรปุไดช้ดัเจนวา่ ลกัษณะสนใจสิง่ภายนอก ลกัษณะสนใจสิง่ภายนอก และการมอีารมณ์
ไม่มั่นคง รวมถึงการเปิดกว้างของบุคลิกภาพนักการเมืองนั้น มีผลต่อการพยากรณ์การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้ทั้งสองแบบ  

 
อภิปรายผล  

จากสิ่งที่ค้นพบได้พิสูจน์แล้วว่าลักษณะบุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นและการมี     
ส่วนร่วมทางการเมืองทั้งแบบเดิม และแบบ Digital ตามความเห็นของคนทั้งสองรุ่น คือกลุ่มคนรุ่น    
Generation X ที่มีอายุมากกว่า 36 ปีขึ้นไปกับกลุ่มคนรุ่น Generation Y ที่ยังมีอายุน้อยกว่า 35 ปี
ลงมานั้นอยู่ในระดับมาก ซึ่งหมายความว่า บุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นตามความต้องการ  
ของประชาชนนัน้ ใหค้วามส าคญักบัความมัน่คงทางอารมณม์ากอ่นบคุลกิภาพดา้นอ่ืน เชน่ การมอีารมณ์
แปรปรวนไปมาอยูเ่สมอ หรอืความขดัแย้งสงู (High level of conflict) ตอ่ฝา่ยตรงขา้ม หรอื ความกระวน
กระวายเมื่อต้องตัดสินใจภายใต้แรงกดดัน หรือแสดงความกังวลออกมาให้เห็นอยู่บ่อย ๆ และ
นกัการเมอืงทอ้งถิน่มกัแสดงความไมม่เีหตผุลเสมอ ซึง่ดว้ยเหตดุงักลา่วนี ้ผูส้มคัรรบัการเลอืกตัง้ทอ้งถิน่   
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อาจน าเอาไปปรับปรุงแก้ไขไปในทิศทางตรงข้าม อันเป็นความต้องการของประชาชน เช่น การรักษา
ความสงบของอารมณ์ แม้ในยามที่ต้องเผชิญกับปัญหา เช่น การตอบข้อค าถาม หรือข้อสงสัย      
ของประชาชน รวมไปถึงอาจปรับปรุงแก้ไขวิธีการสื่อสาร หรือการสนทนาที่ต้องตั้งอยู่บนเหตุผล 
และความจริงอยู่เสมอ ทั้งนี้เพ่ือปรับภาพลักษณ์อันบุคลิกภาพในเชิงลบของนักการเมืองแบบเก่า   
ให้หมดไป นอกจากนั้นแล้วประชาชนยังคงต้องการนักการเมืองที่ช่วยแก้ไขปัญหา แต่ไม่ต้องการ
นักการเมืองท้องถิ่นที่เข้ามาเพ่ิมปัญหา เช่น การสร้างความขัดแย้ง หรือเป็นคู่กรณีกันแล้วส่งผลให้  
ไม่สามารถปฏิบัติงานเพ่ือรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ของประชาชน ซึ่งหากปรับบุคลิกภาพนักการเมือง
ดังกล่าวนี้ได้ อาจส่งผลให้ประชาชนอีกร้อยละ 50 ออกไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกนักการเมืองท้องถิ่น
แบบใหม่ ที่ให้ความส าคัญกับประชาชนมากกว่าสิ่งอ่ืนในสังคม  
 บุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นตามความเห็นของคนทั้งสองรุ่นไม่แตกต่างกัน หากแต่      
มีส่วนประกอบของบุคลิกภาพด้าน การแสดงอารมณ์ที่มั่นคง การยินยอมเห็นใจ และการแสดง   
ความถกูตอ้งไมเ่ทา่กนั คอืกลุม่คนรุน่ Generation X ใหค้วามส าคญัมากกวา่ กลุม่คนรุน่ Generation Y 
แต่อย่างไรก็ตาม ยังพอสรุปได้ว่าบุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นตามความเห็นของกลุ่มคนรุ่น  
Generation X มคี่าเฉลี่ยมากกว่ากลุม่คนรุน่ Y ซึง่สอดคล้องกับผลวจิัยของ Jones (2019) ที่ค้นพบว่า 
เป็นเสียงที่ต้องให้ความเคารพในความแตกต่างเป็นรายบุคคล ทั้งนี้เพราะจะกลายเป็นกลุ่มเสียง      
ที่มีจ านวนมากขึ้น และยังส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมท ากิจกรรมทางการเมืองของประชาชน   
เพ่ิมมากขึน้ นอกจากนีเ้ขายงัไดส้รปุวา่ การไมไ่ปออกเสยีงของกลุม่คนรุน่ Generation Y ทีย่งัมอีายนุอ้ย 
ท าให้การเมืองตกอยู่ในสภาพที่อ่อนแรงลง แล้วยังเป็นตัวกระตุ้นให้กลุ่มคนรุ่น Generation X 
เคารพในเสียงของกลุ่มคนรุ่น Generation Y มากขึ้นอีกประการหนึ่งด้วย และด้วยเหตุของ         
สิ่งที่ค้นพบสอดคล้องกันนี้ สามารถน าไปใช้เป็นข้อสรุปเกี่ยวกับ การพัฒนาบุคลิกภาพของ
นักการเมืองท้องถิ่นได้ว่า ต้องเปิดใจกว้าง และให้การยอมรับในสิ่งที่ต่างไปจากความเห็นของตน 
รวมไปถึงการแสดงความถูกต้องทางการเมืองที่ชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น เช่น ไม่ทุจริตในการเลือกตั้ง    
ของตนเอง และการน าเอาประโยชน์ของประชาชนมาเป็นตัวตั้ง  
 ในขณะที่ผลของการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยและพบว่า ค่าเฉลี่ยบุคลิกภาพนักการเมือง        
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสองแบบ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05        
จากการแบ่งกลุ่มตัวอย่างไปตามอายุจ านวนสองกลุ่มคือ กลุ่มอายุระหว่าง 18-35 ปี ถือว่าเป็นคนรุ่น 
Generation Y กบักลุ่มอายุตัง้แต่ 36 ปขีึ้นไป เป็นประชาชนรุน่ Generation X นั้นมีความเห็นต่างกัน 
โดยประชาชนรุ่น Generation X มีค่าเฉลี่ยความเห็นมากกว่า ประชาชนรุ่น  Generation Y 
โดยเฉพาะความเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมแบบเดิมของคนรุ่น Generation X มากกว่าคนรุ่น   
Generation Y เช่น การสนทนาแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรม หรือนโยบายของนักการเมือง
ในการแก้ไขปัญหาประชาชน หรือการให้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นแก่นักการเมือง  ในการแก้ไขปัญหา
ประชาชน หรือการร่วมกิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งแสดงให้เห็นได้ชัดถึง         
ความแตกต่างทั้งในด้านความเชื่อ และพฤติกรรมทางการเมืองที่แสดงออกมา โดยเฉพาะ          
การประสานกิจกรรม และการสร้างกลุ่มการเมืองของคนรุ่น Generation Y ที่มักท าได้ง่ายกว่า   
กลุ่มคนรุ่น Generation X ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลอย่างน้อยสองประการคือ 1) ความทันสมัยของ
เทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารที่ช่วยให้สืบค้นข้อมูล และการท างานร่วมกันได้รวดเร็วเพ่ิมมากขึ้น   

153
Journal of Politics and Governance

Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance   
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         154 

 

ประกอบกับข้อที่ 2) คือความเป็นกลุ่มคนอายุน้อย ที่มักแสดงเหตุผล และพฤติกรรมของตนเอง    
ไปตามความคิดเห็น มากกกว่าการเก็บเอาไว้ของคนรุ่นเดิม หรือกลุ่มคนรุ่น Generation X และ   
จากผลวิจัยในลักษณะนี้ ได้มีผลวิจัยเดิมของ Glover (2018) ที่สรุปถึงข้อค้นพบส าคัญของตนเองว่า 
การเพ่ิมขึ้นของกลุ่มคนรุ่น Generation Y ในขณะที่กลุ่มรุ่น Generation X มีจ านวนลดลง รวมถึง
การเข้าไปไม่ถึงบุคลิกภาพของนักการเมืองรุ่นใหม่ ที่ให้ความส าคัญกับการรณรงค์หาเสียงด้วย     
สื่อสังคม online และการเข้าไปมีส่วนร่วมท ากิจกรรมการเมืองได้หลากหลายเพ่ิมมากขึ้นด้วย      
Social Media ของทั้งนักการเมืองและกลุ่มคนรุ่นใหม่ กลุ่มคนรุ่น Generation Y 

จากผลของการค้นพบว่า ความเป็นอิสระต่อกันของค่าแปรปรวนบุคลิกภาพนักการเมือง    
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสองแบบนั้น ขึ้นอยู่ กับอิทธิพลร่วมกันของปัจจัยด้านอายุ       
ระดับการศึกษาและรายได้ ซึ่งด้วยเหตุนี้ท าให้ผู้ เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น             
ที่จะเกิดขึ้นในเร็วๆ นี้ อาจน าไปด าเนินการได้โดย 1) การแพร่กระจายข้อมูลข่าวสารหลายช่องทาง 
ทั้งแบบเก่า และแบบ Digital 2) จัดพ้ืนที่อิสระ และปลอดภัยในโลกของสังคม online เพ่ือรับฟัง
ความเห็นของประชาชนทุกกลุ่ม 3) การปรับทัศนคติของค าว่าประชาธิปไตยกับการเลือกตั้ง        
ให้ชัดเจนของประชาชนทุกกลุ่ม หากไม่ตรงกัน หรือมีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันได้น้อย 
จ าเป็นต้องจัดให้มีพ้ืนที่สนทนา แล้วน าไปสู่การสรุปหาข้อยุติที่เป็นไปได้ด้วยสันติวิธี จากการมี
หน่วยงานรัฐ หรือเจ้าหน้าที่รัฐผู้ปฏิบัติโดยชอบ นอกจากนี้แล้วเราอาจพบว่า การมีอิทธิพลร่วมกัน
ของคนต่างอายุ ต่างการศึกษา และต่างรายได้ สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางส าหรับการพัฒนา     
การเลือกตั้งท้องถิ่นได้ตั้งแต่การพัฒนาบุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่น ที่กลุ่มตัวอย่าง            
ให้ความสนใจกับการแสดงความถูกต้อง และความสามารถในการควบคุมอารมณ์ของนักการเมืองเอง 
ขณะเดียวกันกลุ่มตัวอย่างยังให้ความส าคัญกับการท ากิจกรรมการประสานความร่วมมือ            
เช่น การจัดตั้งกลุ่มสนใจทางการเมืองเดียวกัน หรือ การสร้างกลุ่มเครือข่ายทางการเมือง            
ในโลก online ซึ่งช่วยให้สมาชิกในกลุ่มได้รับรู้ข้อมูล และข่าวสารทางการเมืองไปตามความจริง  

สิ่งที่ค้นพบของงานวิจัยนี้ คืออิทธิพล หรือความแปรปรวนร่วมกันของความแตกต่าง      
ด้านอายุ ระดับการศึกษา และรายได้ ที่มีผลต่อการท านายทั้งบุคลิกภาพนักการเมือง และ         
การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ Digital ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนที่จะน าไปปรับใช้นั้น     
อาจน าไปด าเนินการได้เช่น 1) การจัดตั้งกลุ่มสนใจทางการเมือง และ 2) การสร้างเครือข่ายทาง
การเมืองในโลก Digital ดั่งเช่นผลวิจัยของ Mengu et al (2015) ที่สนับสนุนข้อค้นพบเกี่ยวกับ 
กลุ่มคนรุ่น Generation Y ที่มีอายุน้อย ประกอบกับการมีความสามารถในการใช้สื่อ Social Media 
ในการแสดงออกซ่ึงสิทธิ และเสรีภาพส่วนบุคคลได้ชดัเจนกว่ากลุ่มรุ่น Generation X ที่มีอายมุากกว่า    
แต่ยังไม่ได้รับการพัฒนาทางการเมือง ซึ่งด้วยเหตุผลนี้  ความสามารถในการตอบสนองต่อ       
ความแตกต่างของแต่ละบุคคลได้นั้น กลายเป็นสิ่งส าคัญที่รัฐบาลท้องถิ่นต้องค านึงถึง แล้วน าไปใช้  
ในการสร้างโอกาส จัดหา และการมีข้อมูลไว้ใช้ในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  

ดังนั้น การค้นพบบุคลิกภาพของนักการเมืองที่ส่ งผลต่อการมีส่วนร่วมแบบเดิม            
แบบที่ประชาชนต้องเดินเข้าไปหา หรือร่วมในการรณรงค์การออกไปเลือกตั้ง หรือแม้แต่ต้องเรียนรู้ 
และท าความเข้าใจด้วยตนเองมากกว่าการได้ความรู้ทางการเมืองจากนักการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่น 
และในระดับชาติก็ตาม โดยมีสิ่งจูงใจให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมแบบเดิมนี้ประกอบด้วย      
ลักษณะสนใจสิ่งภายนอก เช่น การท ากิจกรรมสาธารณะ หรือการรับฟังความเห็นของประชาชน  
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ซึ่งนอกจากจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมกันกับการแสดงได้อย่างถูกต้อง คือการปฏิบัติตาม        
ขอ้กฎหมาย และการเคารพกฎของสงัคม ที่ส าคญัคือมีการแสดงออกทางอารมณ์ของนกัการเมืองผู้นั้น 
ทั้งที่เกี่ยวกับความขัดแย้งกับฝ่ายตรงข้าม หรือการแสดงความรู้สึกในช่วงที่กดดันให้ต้องตัดสินใจ 
ดังนั้นการน าเอาผลนี้ไปปรับใช้ในทางปฏิบัตินั้น นักการเมืองทุกระดับจ าเป็นต้องพัฒนาบุคลิกภาพ
ภายนอก เช่น การแสดงออกและการท ากิจกรรมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ที่ส าคัญคือการให้ความรู้ 
และการท าความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองที่ประชาชนควรรู้ เช่น การใช้สิทธิ และเสรีภาพในฐานะ
พลเมอืงของประเทศ รวมไปถงึจ าเป็นตอ้งระมดัระวงัในการควบคมุอารมณ์ของตนเองใหม้ัน่คงอยูเ่สมอ 
โดยเฉพาะการแสดงความขัดแย้งกับการเมืองฝ่ายประชาธิปไตย และการแสดงอาการสงบนิ่ง        
ได้ทุกครั้งที่ก าลังเผชิญอยู่กับปัญหา หรือวิกฤติทางการเมือง ทั้งนี้เพ่ือ 1) แสดงทางออกให้กับ
ประเทศได้อย่างมีเหตุมีผล และ 2) สร้างความมั่นใจให้กับประชาชนในการด ารงชีวิตอยู่ได้ในระบอบ
ประชาธปิไตยอย่างปลอดภยั รวมไปถงึการพบว่า การมีสว่นร่วมแบบใหม่ แบบ Digital ของคนรุ่นใหม่    
อายุน้อยกว่า 35 ปีลงมา และยังประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปซึ่งไม่ค่อยมีความมั่นคงกับการด ารงชีวิต
มากเท่าใดนัก จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น หรือแม้แต่การส่งภาพ และข้อความที่สนใจ
ผ่านสื่อ online ชนิดใดชนิดหนึ่งได้นั้น อาจขึ้นอยู่กับลักษณะภายนอกของนักการเมืองที่ก าลังเป็น   
ที่สนใจ เช่น การท ากิจกรรมสาธารณะ การเรียกร้อง หรือก าลังทวงคืนอ านาจของประชาชน       
การเรียกร้องให้รัฐบาล และเจ้าหน้าที่รัฐหันมาเอาใจใส่แก้ไขปัญหาให้กับประชาชน โดยเฉพาะการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในการด ารงชีวิต ทั้งจากการประกอบอาชีพ และสภาพแวดล้อมที่ไม่
ปลอดภัย  

ทั้งนี้เพราะการกระท าดังกล่าวของนักการเมือง เป็นกิริยาที่พ่ึงกระท าของนักการเมือง      
ในระบอบประชาธิปไตย รวมไปถึงเป็นการแสดงออกที่มองเห็นคุณค่า และความส าคัญ            
ของประชาชน นอกจากนั้นแล้ว การเปิดใจกว้างยังมีผลต่อการตัดสินใจในการเข้าร่วมแสดง
ความเห็นทางการเมือง หรือการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งผ่านสื่อ online ในการเข้าร่วม            
ทางการเมือง เช่น การแสดงวิสัยทัศน์เชิงสร้างสรรค์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น หรือชุมชน รวมไปถึง    
การประกอบธุรกรรม และเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานความเท่าเทียมกัน ทั้งนี้เพราะการแสดงออกถึง      
ความเป็นนักการเมืองฝา่ยเสรี หรือความเป็นเสรีชน ช่วยรับประกันความปลอดภัยในการด ารงชีวิต
ของประชาชนได้ในระดับหนึ่ง นอกจากนั้นแล้ว การเปิดใจกว้างยอมรับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลง         
ในระดับประชาคมโลก ส่งผลให้คนรุ่นใหม่อายุต่ ากว่า 35 ปีที่ประสบปัญหาการท างาน             
และการด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพหันมา ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านสื่อ 
online หรือ digital หากแต่อาจมีความเป็นไปได้น้อยกว่าแบบเดิม ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนจ านวน
มากกว่าร้อยละ 50 ยังคงมีพฤติกรรมทางการเมืองแบบเดิมมากกว่า ล้วนแต่แสดงผลวิจัยคล้ายกับ
ผลวิจัยของ Haryadi & Ralhman (2019) ที่ได้สรุปถึงสิ่งที่เปลี่ยนไปของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีอายุน้อยนั้น มีความสัมพันธ์กับความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี           
เพ่ือการสื่อสาร แล้วพวกเขาได้น าเอาความทันสมัยนี้ไปใช้ประโยชน์ต่อการค้นหาความสมบูรณ์    
ของทุกภาพทางการเมือง รวมไปถึงการสร้างแรงบันดาลใจทางการเมืองให้กับกับกลุ่มของตน 
นอกจากนี้แล้ว เขายังพบว่า ความสามารถในการใช้ส่ือ social online ของกลุ่มคนรุ่นใหม่ช่วยให้
การเมอืงมคีวามแข็งแกรง่เพ่ิมมากข้ึน อีกทัง้ยังสามารถแพรก่ระจายความรู ้และความเหน็ทางการเมอืง
ได้รวดเร็วมากกว่า การเมืองของกลุ่มคนรุ่นเดิม  
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ประกอบกับข้อที่ 2) คือความเป็นกลุ่มคนอายุน้อย ที่มักแสดงเหตุผล และพฤติกรรมของตนเอง    
ไปตามความคิดเห็น มากกกว่าการเก็บเอาไว้ของคนรุ่นเดิม หรือกลุ่มคนรุ่น Generation X และ   
จากผลวิจัยในลักษณะนี้ ได้มีผลวิจัยเดิมของ Glover (2018) ที่สรุปถึงข้อค้นพบส าคัญของตนเองว่า 
การเพ่ิมขึ้นของกลุ่มคนรุ่น Generation Y ในขณะที่กลุ่มรุ่น Generation X มีจ านวนลดลง รวมถึง
การเข้าไปไม่ถึงบุคลิกภาพของนักการเมืองรุ่นใหม่ ที่ให้ความส าคัญกับการรณรงค์หาเสียงด้วย     
สื่อสังคม online และการเข้าไปมีส่วนร่วมท ากิจกรรมการเมืองได้หลากหลายเพ่ิมมากขึ้นด้วย      
Social Media ของทั้งนักการเมืองและกลุ่มคนรุ่นใหม่ กลุ่มคนรุ่น Generation Y 

จากผลของการค้นพบว่า ความเป็นอิสระต่อกันของค่าแปรปรวนบุคลิกภาพนักการเมือง    
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งสองแบบนั้น ขึ้นอยู่ กับอิทธิพลร่วมกันของปัจจัยด้านอายุ       
ระดับการศึกษาและรายได้ ซึ่งด้วยเหตุนี้ท าให้ผู้ เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น             
ที่จะเกิดขึ้นในเร็วๆ นี้ อาจน าไปด าเนินการได้โดย 1) การแพร่กระจายข้อมูลข่าวสารหลายช่องทาง 
ทั้งแบบเก่า และแบบ Digital 2) จัดพ้ืนที่อิสระ และปลอดภัยในโลกของสังคม online เพ่ือรับฟัง
ความเห็นของประชาชนทุกกลุ่ม 3) การปรับทัศนคติของค าว่าประชาธิปไตยกับการเลือกตั้ง        
ให้ชัดเจนของประชาชนทุกกลุ่ม หากไม่ตรงกัน หรือมีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันได้น้อย 
จ าเป็นต้องจัดให้มีพ้ืนที่สนทนา แล้วน าไปสู่การสรุปหาข้อยุติที่เป็นไปได้ด้วยสันติวิธี จากการมี
หน่วยงานรัฐ หรือเจ้าหน้าที่รัฐผู้ปฏิบัติโดยชอบ นอกจากนี้แล้วเราอาจพบว่า การมีอิทธิพลร่วมกัน
ของคนต่างอายุ ต่างการศึกษา และต่างรายได้ สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางส าหรับการพัฒนา     
การเลือกตั้งท้องถิ่นได้ตั้งแต่การพัฒนาบุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่น ที่กลุ่มตัวอย่าง            
ให้ความสนใจกับการแสดงความถูกต้อง และความสามารถในการควบคุมอารมณ์ของนักการเมืองเอง 
ขณะเดียวกันกลุ่มตัวอย่างยังให้ความส าคัญกับการท ากิจกรรมการประสานความร่วมมือ            
เช่น การจัดตั้งกลุ่มสนใจทางการเมืองเดียวกัน หรือ การสร้างกลุ่มเครือข่ายทางการเมือง            
ในโลก online ซึ่งช่วยให้สมาชิกในกลุ่มได้รับรู้ข้อมูล และข่าวสารทางการเมืองไปตามความจริง  

สิ่งที่ค้นพบของงานวิจัยนี้ คืออิทธิพล หรือความแปรปรวนร่วมกันของความแตกต่าง      
ด้านอายุ ระดับการศึกษา และรายได้ ที่มีผลต่อการท านายทั้งบุคลิกภาพนักการเมือง และ         
การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบ Digital ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนที่จะน าไปปรับใช้นั้น     
อาจน าไปด าเนินการได้เช่น 1) การจัดตั้งกลุ่มสนใจทางการเมือง และ 2) การสร้างเครือข่ายทาง
การเมืองในโลก Digital ดั่งเช่นผลวิจัยของ Mengu et al (2015) ที่สนับสนุนข้อค้นพบเกี่ยวกับ 
กลุ่มคนรุ่น Generation Y ที่มีอายุน้อย ประกอบกับการมีความสามารถในการใช้สื่อ Social Media 
ในการแสดงออกซ่ึงสิทธิ และเสรีภาพส่วนบุคคลได้ชดัเจนกว่ากลุ่มรุ่น Generation X ที่มีอายมุากกว่า    
แต่ยังไม่ได้รับการพัฒนาทางการเมือง ซึ่งด้วยเหตุผลนี้  ความสามารถในการตอบสนองต่อ       
ความแตกต่างของแต่ละบุคคลได้นั้น กลายเป็นสิ่งส าคัญที่รัฐบาลท้องถิ่นต้องค านึงถึง แล้วน าไปใช้  
ในการสร้างโอกาส จัดหา และการมีข้อมูลไว้ใช้ในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  

ดังนั้น การค้นพบบุคลิกภาพของนักการเมืองที่ส่ งผลต่อการมีส่วนร่วมแบบเดิม            
แบบที่ประชาชนต้องเดินเข้าไปหา หรือร่วมในการรณรงค์การออกไปเลือกตั้ง หรือแม้แต่ต้องเรียนรู้ 
และท าความเข้าใจด้วยตนเองมากกว่าการได้ความรู้ทางการเมืองจากนักการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่น 
และในระดับชาติก็ตาม โดยมีสิ่งจูงใจให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมแบบเดิมนี้ประกอบด้วย      
ลักษณะสนใจสิ่งภายนอก เช่น การท ากิจกรรมสาธารณะ หรือการรับฟังความเห็นของประชาชน  
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ซึ่งนอกจากจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมกันกับการแสดงได้อย่างถูกต้อง คือการปฏิบัติตาม        
ขอ้กฎหมาย และการเคารพกฎของสงัคม ที่ส าคญัคือมีการแสดงออกทางอารมณ์ของนกัการเมืองผู้นั้น 
ทั้งที่เกี่ยวกับความขัดแย้งกับฝ่ายตรงข้าม หรือการแสดงความรู้สึกในช่วงที่กดดันให้ต้องตัดสินใจ 
ดังนั้นการน าเอาผลนี้ไปปรับใช้ในทางปฏิบัตินั้น นักการเมืองทุกระดับจ าเป็นต้องพัฒนาบุคลิกภาพ
ภายนอก เช่น การแสดงออกและการท ากิจกรรมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ที่ส าคัญคือการให้ความรู้ 
และการท าความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองที่ประชาชนควรรู้ เช่น การใช้สิทธิ และเสรีภาพในฐานะ
พลเมอืงของประเทศ รวมไปถงึจ าเป็นตอ้งระมดัระวงัในการควบคมุอารมณ์ของตนเองใหม้ัน่คงอยูเ่สมอ 
โดยเฉพาะการแสดงความขัดแย้งกับการเมืองฝ่ายประชาธิปไตย และการแสดงอาการสงบนิ่ง        
ได้ทุกครั้งที่ก าลังเผชิญอยู่กับปัญหา หรือวิกฤติทางการเมือง ทั้งนี้เพ่ือ 1) แสดงทางออกให้กับ
ประเทศได้อย่างมีเหตุมีผล และ 2) สร้างความมั่นใจให้กับประชาชนในการด ารงชีวิตอยู่ได้ในระบอบ
ประชาธปิไตยอย่างปลอดภยั รวมไปถงึการพบว่า การมีสว่นร่วมแบบใหม่ แบบ Digital ของคนรุ่นใหม่    
อายุน้อยกว่า 35 ปีลงมา และยังประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปซึ่งไม่ค่อยมีความมั่นคงกับการด ารงชีวิต
มากเท่าใดนัก จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น หรือแม้แต่การส่งภาพ และข้อความที่สนใจ
ผ่านสื่อ online ชนิดใดชนิดหนึ่งได้นั้น อาจขึ้นอยู่กับลักษณะภายนอกของนักการเมืองที่ก าลังเป็น   
ที่สนใจ เช่น การท ากิจกรรมสาธารณะ การเรียกร้อง หรือก าลังทวงคืนอ านาจของประชาชน       
การเรียกร้องให้รัฐบาล และเจ้าหน้าที่รัฐหันมาเอาใจใส่แก้ไขปัญหาให้กับประชาชน โดยเฉพาะการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในการด ารงชีวิต ทั้งจากการประกอบอาชีพ และสภาพแวดล้อมที่ไม่
ปลอดภัย  

ทั้งนี้เพราะการกระท าดังกล่าวของนักการเมือง เป็นกิริยาที่พ่ึงกระท าของนักการเมือง      
ในระบอบประชาธิปไตย รวมไปถึงเป็นการแสดงออกที่มองเห็นคุณค่า และความส าคัญ            
ของประชาชน นอกจากน้ันแล้ว การเปิดใจกว้างยังมีผลต่อการตัดสินใจในการเข้าร่วมแสดง
ความเห็นทางการเมือง หรือการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งผ่านสื่อ online ในการเข้าร่วม            
ทางการเมือง เช่น การแสดงวิสัยทัศน์เชิงสร้างสรรค์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น หรือชุมชน รวมไปถึง    
การประกอบธุรกรรม และเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานความเท่าเทียมกัน ทั้งนี้เพราะการแสดงออกถึง      
ความเป็นนักการเมืองฝา่ยเสรี หรือความเป็นเสรีชน ช่วยรับประกันความปลอดภัยในการด ารงชีวิต
ของประชาชนได้ในระดับหนึ่ง นอกจากนั้นแล้ว การเปิดใจกว้างยอมรับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลง         
ในระดับประชาคมโลก ส่งผลให้คนรุ่นใหม่อายุต่ ากว่า 35 ปีที่ประสบปัญหาการท างาน             
และการด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพหันมา ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านสื่อ 
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ผลวิจัยของ Haryadi & Ralhman (2019) ที่ได้สรุปถึงสิ่งที่เปลี่ยนไปของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
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นอกจากนี้แล้ว เขายังพบว่า ความสามารถในการใช้ส่ือ social online ของกลุ่มคนรุ่นใหม่ช่วยให้
การเมอืงมคีวามแข็งแกรง่เพ่ิมมากข้ึน อีกทัง้ยังสามารถแพรก่ระจายความรู ้และความเหน็ทางการเมอืง
ได้รวดเร็วมากกว่า การเมืองของกลุ่มคนรุ่นเดิม  
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แต่อย่างไรก็ตาม Kartini et al (2017) ได้พบข้อสนับสนุนเกี่ยวกับประเด็นการมีส่วนร่วม
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สรุปได้ว่า ลักษณะบุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมทางการเมือง      
ทั้งแบบเดิม และแบบ Digital ตามความเห็นของคนต่างรุ่น คือกลุ่มคนรุ่น Generation X และ    
กลุ่มคนรุ่น Generation Y แม้จะมีลักษณะส่วนใหญ่คล้ายกันก็ตาม หากแต่ส่วนประกอบย่อย    
หลายส่วนมีความแตกต่างกัน และยังกลายเป็นตัวท าให้เกิดความได้เปรียบต่างกันของแต่ละกลุ่ม   
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ทีส่ามารถชว่ยใหเ้กดิการตดัสนิใจเขา้ไปมสีว่นรว่มทางการเมอืงชดัเจนมากกวา่ กลุม่คนรุน่ Generation X  

ดังนั้นการน าเอาผลวิจัยนี้ไปใช้ประโยชน์ได้จริงนั้นมีแต่เพียงการให้ความส าคัญทางการเมือง
กบัคนรุน่ Generation Y ชดัเจนเพ่ิมมากขึน้ เชน่ การรบัฟังเสียงสะทอ้นของกลุม่คนรุน่ Generation Y นี้
เพ่ือน าเอาไปใช้ในการแผนการท างานด้านการเมืองของทั้งพรรคการเมือง หรือสถาบันการเมืองอ่ืน
ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่น และการเมืองในระดับชาติ 
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เร่ืองสถานการณ์การเล่นการพนันในเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี ผู้วิจัยเลือกใช้
ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed Methods Research) ผลการวิจัยพบว่า พ้ืนที่ชายแดน
แม่สอด - เมียวดีมีเยาวชนเดินทางข้ามฝั่งไปเล่นการพนันในบ่อนการพนันของประเทศเพ่ือนบ้านจริง 
แต่ลักษณะการเล่นดังกล่าวเป็นเพียงการเล่นแบบครั้งคราวไม่ได้มีการเล่นเป็นอาชีพ ในการรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดนแม่สอด - เมียวดี      
ปรากฏข้อมูลได้แก่ ความเห็นเกี่ยวกับเยาวชนต่อการพนันในพ้ืนที่ชายแดนปรากฏว่าเยาวชน     
ส่วนใหญ่มีความเห็นไม่แน่ใจต่อประเด็นเรื่องการพนัน ในประเด็นเกี่ยวกับประสบการณ์การเล่น  
การพนันของเยาวชนส่วนใหญ่เริมเล่นจากเล่นการพนันประเภทน้ าเต้าปูปลา/ ไฮโล ในประเด็น
เหตุผลที่ท าให้เยาวชนเข้าสู่วิถีแห่งการพนัน คือ คือ อยากลอง/เสี่ยงโชค โดยเยาวชนในพ้ืนที่เริ่ม  
เข้าสู่บ่อนการพนันอายุต่ าสุด 5 ปี จนถึง 18 ปี ทั้งนี้ผลวิจัยยังปรากฏให้เห็นภาพว่านอกจากในบ่อน
คาสิโนแล้ว เยาวชนยังมีการเล่นการพนันในบริเวณบ้านและชุมชนมากไปกว่านั้นเยาวชนจ านวนหนึ่ง
เข้าสู่การเล่นการพนันแบบออนไลน์ ส าหรับประเด็นเรื่องเงินที่ใช้เล่นการพนันพบว่าเยาวชน      
ส่วนใหญ่ใช้เงินเก็บตนเองและเงินที่ผู้ปกครองให้ ท้ายสุดปัญหาที่เยาวชนต้องเผชิญหลังจากเข้าสู่วิถี
แห่งการพนัน คือ การเสียการเรียน การลักทรัพย์ ปัญหายาเสพติด และพฤติกรรมที่ก้าวร้าว เป็นต้น
ข้อเสนอแนะในงานวิจัย 1. การแก้ไขปัญหาต่อสถานการณ์การพนันของเยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดน   
แม่สอด - เมียวดี ควรเริ่มจากสถาบันครอบครัวต้องให้ค าปรึกษาและอบรม ขัดเกลา ต่อเยาวชน 
รวมถึงไม่สร้างวัฒนธรรมแบบอย่างของการเล่นการพนัน 2. ในระดับชุมชนมีการปรึกษาหารือ     
กับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ในการสร้างหลักสูตรเสริมในประเด็นเรื่องการพนันเพ่ือที่จะถ่ายถอด  
องค์ความรู้ให้กับเยาวชนและชาวบ้านในอ าเภอแม่สอด 3. การบูรณาการหน่วยงานภาครัฐต้อง    
เป็นกลไกลส าคัญในการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน อันได้แก่ ประชาสังคม ผู้ประกอบการ 
ชาวบ้าน ในการสร้างคณะกรรมการติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์และจะต้องมีการส ารวจปัญหา 
การเก็บข้อมูลเชิงสถิติ และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพนัน 
 
ค าส าคัญ: การพนัน/ เยาวชน/ ชายแดนแม่สอด - เมียวดี  
————————————————————————- 

* อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยการจัดการและพัฒนาทอ้งถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
1 วสันต ์ปวนปันวงศ์ (หวัหน้าโครงการวจิัย) โครงการวิจยัเร่ือง มาตรการป้องกนัปัญหาการเล่นพนันของเยาวชนไทย 
ในพื้นที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี เป็นโครงการวิจัยภายใต้ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน  | CENTER FOR GAMBLING STUDIES,   
คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยได้รับทุนสนับสนุนวจิัยจาก ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  

161
Journal of Politics and Governance

Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         162 

 

Gambling by Thai youths at the Mae Sod - Myawaddy border 
Wasan Pounpunwong*  

(Received Date : January  25, 2020, Revised Date : June 25, 2020, Accepted Date : June 30, 2020) 
 

 

Abstract 
 

This article forms part of the research project - ‘Preventive measures to 
combat the gambling problem of Thai youths at the Mae Sod - Myawaddy border’.  
The gambling situation of Thai youths is presented at the border, and ‘mixed      
methodology research’ is used to analyze the results. Findings revealed that Thai 
youths cross the Mae Sod - Myawaddy border to gamble. Most of the youths are 
not aware of the dangers of becoming addicted to gambling. They begin their     
gambling journey by playing ‘Fish Prawn Crab’ or ‘Sicbo’ to gain experience.        
One reason that leads them down the gambling route is the excitement of taking 
risks. Some youths are as young as 5 years old.  Results also revealed that the 
youths join casinos and gambling dens in nearby homes within the community, 
while others participate in online gambling. Most of the youths waste their own 
money on gambling as savings and money given to them by their parents. Youths 
who join the gambling route have no time to study. Many take to stealing and     
become drug addicts with aggressive behavior. Some  suggestions to resolve these 
problems include 1. Resolving the youth gambling situation at the Mae Sod -       
Myawaddy border must begin with support from their families. The children require 
guidance and discipline to avoid taking their first steps on the slippery path to    
gambling addiction. 2. People in the community should discuss this situation with 
local education institutions. Additional courses should be instigated to educate the 
youth and people in Mae Sod district about the dangers of gambling through       
information dissemination, and 3. Government sector units are key to integrating   
cooperation with other sectors such as civil society, entrepreneurs and local people. 
A committee should be established to monitor the situation, explore the problem 
and collect statistical data related to these gambling issues. 
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บทน า 
พ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนแมส่อด - เมยีวดเีปน็พ้ืนทีเ่อ้ือตอ่การเตบิโตของบอ่นการพนนั 

เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวมีลักษณะพิเศษ คือ เป็นพ้ืนที่ผ่อนปรนและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภายใต้กฎหมายการลงทุนส่งผลให้บ่อนการพนันและคาสิโนตลอดแนวชายแดนไทย - เมียนมา
กลายเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมาย และอนุญาตให้เกิดการตั้งบ่อนอย่างครบวงจร ปัจจัยประการหนึ่งที่ท าให้
คาสิโนบริเวณชายแดนไทย - เมียนมาเติบโต คือ รัฐสนับสนุนให้เกิดการสัมปทานเพ่ือให้คาสิโน      
เป็นเป้าหมายในการดึงดูดนักท่องเที่ยว เครือข่ายผู้ประกอบการธุรกิจคาสิโนมีทั้งชาวเมียนมา      
ไทย จีน และออสเตรเลีย และมีกลุ่มคนที่หลากหลาย เช่น ข้าราชการ ผู้มีอิทธิพล และนักการเมือง 
เนือ่งจากผลประโยชน์และการขยายตวัอยา่งรวดเร็วของธรุกจิเปน็สิง่ทีด่ึงดูดและจงูใจใหก้ลุม่คนตา่ง ๆ 
เกิดความอยากเข้ามามีบทบาทในธุรกิจดังกล่าว ทั้งนี้กลุ่มนักลงทุนในธุรกิจคาสิโนในฝั่งเมียวดี 
บริเวณแม่น้ าเมยเป็นกลุ่มผู้มีอิทธิพลที่มีเครือข่ายระดับชาติและมีประสบการณ์ในการท าบ่อน     
จากชายแดนอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นกลุ่มเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์ทางอ านาจกับรัฐบาลตั้งแต่ก่อนการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดและเมียวดี (วศิน ปัญญาวุธตระกูล, 2560, น.79-100) ทั้งนี้รวมถึง
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐที่มีการจัดระเบียบคาสิโนชายแดนของรัฐ เพ่ือน ากฎหมายพิเศษ
เข้ามาควบคมุและจดัการในการสร้างมูลคา่ทางเศรษฐกจิใหแ้ก่นายทนุ (วสันต์ ปัญญาแกว้, 2561, น.11-12)   

ภายหลังการประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดและเมียวดี รัฐบาลเมียนมาได้น า
กฎระเบียบด้านการลงทุนมาใช้เป็นเครื่องมือส าหรับเปิดโอกาสให้นักธุรกิจและนักลงทุนจากต่างชาติ
เข้ามาลงทุนในลักษณะสัมปทานในธุรกิจต่าง ๆ ถึง 42 โครงการเพ่ือเอ้ือให้เกิดการดึงดูดนักลงทุน  
มาใช้บริการคาสิโน เช่น ธุรกิจโรงแรมและธุรกิจการบริการอย่างเป็นทางการ เป้าหมายเพ่ือสร้าง
ความสมบูรณ์แบบให้แก่ คาสิโนในรูปแบบสถานบริการครบวงจรหรือคอมเพล็กซ์ ( complex)       
ที่มุ่งเน้นความสะดวกสบายให้แก่ผู้ใช้บริการ จากสถานการณ์นี้ชี้ให้เห็นถึงการสนับสนุนธุรกิจคาสิโน
ของรัฐโดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ (วศิน ปัญญาวุธตระกูล , 2560, น.79-100) ปัจจุบันในพ้ืนที่  
เขตเศรษฐกิจแม่สอด - เมียวดี มีบ่อนคาสิโนหลัก ๆ ได้แก่ เมียวดีคอมเพล็กซ์และสตาร์คอมเพล็กซ์ 
ซึง่เปน็คาสโินครบวงจร ตัง้อยูบ่รเิวณเรยีบแมน่้ าเมย อย่างไรกต็าม ยงัมคีาสโินเปดิเพ่ิมขึน้มาอีก 6 แห่ง 
ได้แก่ กาแลกซี่ วินซ์  ไลออน คอมเพล็กซ์  ซัน ซิตี้  แจ๊ค ดราก้อน ไนท์ และสตาร์ คอมเพล็กซ์     
ซึ่งตั้งอยู่ในย่านที่มีกองก าลังพิทักษ์ชายแดนควบคุมดูแล (รัตพงษ์  สอนสุภาพ, 2561, น.11-52) 
กล่าวได้ว่า ปัจจัยแห่งการเติบโตขึ้นของบ่อนคาสิโนสองฟากฝั่งแม่น้ าเมยเกิดจากการสนับสนุนและ
ผลักดันโดยรัฐอย่างเป็นทางการ  

จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลของผู้วิจัยพบว่าสถานการณ์การเล่นการพนันในเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี เกิดขึ้นจากหลายปัจจัย หนึ่งในปัจจัยหลักที่ส าคัญ คือ 
องค์ประกอบในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของรัฐไทยและรัฐกระเหรี่ยง (Karan State) ในประเทศ
เมียนมา ที่มุ่งหวังให้บ่อนการพนันหรือคาสิโนเป็นธุรกิจในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดน 
โดยรัฐได้เอ้ือประโยชน์ให้กับนายทุนอย่างมหาศาลส่งผลต่อการขยายตัวของบ่อนการพนันและ
น าไปสู่สาเหตุของเด็กและเยาวชนเข้าไปพัวพันกับการเล่นการพนันได้ทั้งตั้งใจและไม่ตั้งใจ รวมถึง
การเล่นการพนันที่เป็นกรณีชั่วคราวจนน าไปสู่การติดการพนัน และในส่วนนี้จะกล่าวถึงบริบท      
ทางพ้ืนที่แม่สอด - เมียวดี ในด้านเศรษฐกิจที่ผลักดันโดยรัฐอันส่งผลให้เกิดการขยายตัวของ       
บ่อนการพนันในพ้ืนที่ชายแดน รวมถึงพฤติกรรมการเล่นการพนันในเด็กและเยาชนในพ้ืนที่ชายแดน 
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Abstract 
 

This article forms part of the research project - ‘Preventive measures to 
combat the gambling problem of Thai youths at the Mae Sod - Myawaddy border’.  
The gambling situation of Thai youths is presented at the border, and ‘mixed      
methodology research’ is used to analyze the results. Findings revealed that Thai 
youths cross the Mae Sod - Myawaddy border to gamble. Most of the youths are 
not aware of the dangers of becoming addicted to gambling. They begin their     
gambling journey by playing ‘Fish Prawn Crab’ or ‘Sicbo’ to gain experience.        
One reason that leads them down the gambling route is the excitement of taking 
risks. Some youths are as young as 5 years old.  Results also revealed that the 
youths join casinos and gambling dens in nearby homes within the community, 
while others participate in online gambling. Most of the youths waste their own 
money on gambling as savings and money given to them by their parents. Youths 
who join the gambling route have no time to study. Many take to stealing and     
become drug addicts with aggressive behavior. Some  suggestions to resolve these 
problems include 1. Resolving the youth gambling situation at the Mae Sod -       
Myawaddy border must begin with support from their families. The children require 
guidance and discipline to avoid taking their first steps on the slippery path to    
gambling addiction. 2. People in the community should discuss this situation with 
local education institutions. Additional courses should be instigated to educate the 
youth and people in Mae Sod district about the dangers of gambling through       
information dissemination, and 3. Government sector units are key to integrating   
cooperation with other sectors such as civil society, entrepreneurs and local people. 
A committee should be established to monitor the situation, explore the problem 
and collect statistical data related to these gambling issues. 
 
Keywords: Gambling/ Youth/ Mae Sod - Myawaddy border  

————————————————————————- 

*Lecturer, Political Science, College of Local Management and Development Pibulsongkram Rajabhat University.  
 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         163 

 

บทน า 
พ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมส่อด - เมยีวดเีปน็พ้ืนทีเ่อ้ือตอ่การเตบิโตของบอ่นการพนนั 

เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวมีลักษณะพิเศษ คือ เป็นพ้ืนที่ผ่อนปรนและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภายใต้กฎหมายการลงทุนส่งผลให้บ่อนการพนันและคาสิโนตลอดแนวชายแดนไทย - เมียนมา
กลายเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมาย และอนุญาตให้เกิดการตั้งบ่อนอย่างครบวงจร ปัจจัยประการหนึ่งที่ท าให้
คาสิโนบริเวณชายแดนไทย - เมียนมาเติบโต คือ รัฐสนับสนุนให้เกิดการสัมปทานเพ่ือให้คาสิโน      
เป็นเป้าหมายในการดึงดูดนักท่องเที่ยว เครือข่ายผู้ประกอบการธุรกิจคาสิโนมีทั้งชาวเมียนมา      
ไทย จีน และออสเตรเลีย และมีกลุ่มคนที่หลากหลาย เช่น ข้าราชการ ผู้มีอิทธิพล และนักการเมือง 
เนือ่งจากผลประโยชน์และการขยายตวัอยา่งรวดเร็วของธรุกจิเปน็สิง่ทีด่ึงดูดและจงูใจใหก้ลุม่คนตา่ง ๆ 
เกิดความอยากเข้ามามีบทบาทในธุรกิจดังกล่าว ทั้งนี้กลุ่มนักลงทุนในธุรกิจคาสิโนในฝั่งเมียวดี 
บริเวณแม่น้ าเมยเป็นกลุ่มผู้มีอิทธิพลที่มีเครือข่ายระดับชาติและมีประสบการณ์ในการท าบ่อน     
จากชายแดนอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นกลุ่มเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์ทางอ านาจกับรัฐบาลตั้งแต่ก่อนการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดและเมียวดี (วศิน ปัญญาวุธตระกูล, 2560, น.79-100) ทั้งนี้รวมถึง
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐที่มีการจัดระเบียบคาสิโนชายแดนของรัฐ เพ่ือน ากฎหมายพิเศษ
เขา้มาควบคุมและจดัการในการสรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิใหแ้ก่นายทนุ (วสนัต ์ปญัญาแกว้, 2561, น.11-12)   

ภายหลังการประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดและเมียวดี รัฐบาลเมียนมาได้น า
กฎระเบียบด้านการลงทุนมาใช้เป็นเครื่องมือส าหรับเปิดโอกาสให้นักธุรกิจและนักลงทุนจากต่างชาติ
เข้ามาลงทุนในลักษณะสัมปทานในธุรกิจต่าง ๆ ถึง 42 โครงการเพ่ือเอ้ือให้เกิดการดึงดูดนักลงทุน  
มาใช้บริการคาสิโน เช่น ธุรกิจโรงแรมและธุรกิจการบริการอย่างเป็นทางการ เป้าหมายเพ่ือสร้าง
ความสมบูรณ์แบบให้แก่ คาสิโนในรูปแบบสถานบริการครบวงจรหรือคอมเพล็กซ์ ( complex)       
ที่มุ่งเน้นความสะดวกสบายให้แก่ผู้ใช้บริการ จากสถานการณ์นี้ชี้ให้เห็นถึงการสนับสนุนธุรกิจคาสิโน
ของรัฐโดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ (วศิน ปัญญาวุธตระกูล , 2560, น.79-100) ปัจจุบันในพ้ืนที่  
เขตเศรษฐกิจแม่สอด - เมียวดี มีบ่อนคาสิโนหลัก ๆ ได้แก่ เมียวดีคอมเพล็กซ์และสตาร์คอมเพล็กซ์ 
ซึง่เปน็คาสโินครบวงจร ตัง้อยูบ่รเิวณเรยีบแมน่้ าเมย อย่างไรกต็าม ยงัมคีาสโินเปดิเพ่ิมขึน้มาอีก 6 แห่ง 
ได้แก่ กาแลกซี่ วินซ์  ไลออน คอมเพล็กซ์  ซัน ซิตี้  แจ๊ค ดราก้อน ไนท์ และสตาร์ คอมเพล็กซ์     
ซึ่งตั้งอยู่ในย่านที่มีกองก าลังพิทักษ์ชายแดนควบคุมดูแล (รัตพงษ์  สอนสุภาพ, 2561, น.11-52) 
กล่าวได้ว่า ปัจจัยแห่งการเติบโตขึ้นของบ่อนคาสิโนสองฟากฝั่งแม่น้ าเมยเกิดจากการสนับสนุนและ
ผลักดันโดยรัฐอย่างเป็นทางการ  

จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลของผู้วิจัยพบว่าสถานการณ์การเล่นการพนันในเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี เกิดขึ้นจากหลายปัจจัย หนึ่งในปัจจัยหลักที่ส าคัญ คือ 
องค์ประกอบในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของรัฐไทยและรัฐกระเหรี่ยง (Karan State) ในประเทศ
เมียนมา ที่มุ่งหวังให้บ่อนการพนันหรือคาสิโนเป็นธุรกิจในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชายแดน 
โดยรัฐได้เอ้ือประโยชน์ให้กับนายทุนอย่างมหาศาลส่งผลต่อการขยายตัวของบ่อนการพนันและ
น าไปสู่สาเหตุของเด็กและเยาวชนเข้าไปพัวพันกับการเล่นการพนันได้ทั้งตั้งใจและไม่ตั้งใจ รวมถึง
การเล่นการพนันที่เป็นกรณีชั่วคราวจนน าไปสู่การติดการพนัน และในส่วนนี้จะกล่าวถึงบริบท      
ทางพ้ืนที่แม่สอด - เมียวดี ในด้านเศรษฐกิจที่ผลักดันโดยรัฐอันส่งผลให้เกิดการขยายตัวของ       
บ่อนการพนันในพ้ืนที่ชายแดน รวมถึงพฤติกรรมการเล่นการพนันในเด็กและเยาชนในพ้ืนที่ชายแดน 
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ทั้งนี้ ปรากฏการณ์ว่าด้วยเรื่องการเล่นการพนันในพ้ืนที่ชายแดนเริ่มเห็นภาพขึ้นมา      
อย่างชัดเจนภายใต้กระแสโลกในยุคโลกาภิวัตน์ (globalization) โดยความเป็นโลกาภิวัตน์ดังกล่าว       
ได้ท าให้ให้การเล่นการพนันถูกนิยามและตีความความหมายใหม่ ซึ่งเป็นลักษณะของกิจกรรม         
ที่มีการเคลื่อนไหวของทุน แรงงาน เงินตรา และความบันเทิง ดังนั้น การเล่นการพนันจึงไม่ใช่         
เป็นกิจกรรมที่หยุดนิ่งอยู่กับที่ แต่เป็นถือว่าเป็นกิจกรรมหนึ่งมีความเป็นพลวัต (dynamic) สูงและ
พร้อมที่จะลื่นไหลไปในกระแสของโลกาภิวัตน์ภายใต้การบังคับบัญชาของระบบเศรษฐกิจแบบ     
เสรีทุนนิยม ผลของการนิยามการเล่นการพนันในยุคโลกาภิวัตน์นี้ ท าให้บ่อนการพนันกลายเป็นพ้ืนที่    
ที่มีความทันสมัยครบเครื่องไปด้วยกิจกรรมเพ่ือความบันเทิงและความผ่อนคลายนอกเหนือจาก    
การเล่นการพนัน อาทิ โรงแรม รีสอรท์ ผับ ร้านค้าปลอดภาษี และร้านอาหารเป็นต้น ส าหรับ      
ในประเด็นเรื่องสถานการณ์การเล่นพนันของเยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดนแม่สอด - เมียวดี            
ก าลังจะสะท้อนให้เห็นภาพว่าพ้ืนที่ชายแดนถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการท าให้บ่อนการพนัน
ขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้พ้ืนที่ชายแดนเป็นพ้ืนที่ของมิติทางด้านเศรษฐกิจสีเทาและสีด า     
ประกอบไปด้วย การค้าสินค้าหนีภาษี การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าประเวณี และการค้า
ของผิดกฎหมายต่าง ๆ การเกิดข้ึนของบ่อนการพนันเป็นผลท าให้กิจกรรมเหล่านี้สามารถสอดแทรก
ได้อย่างสะดวกและง่ายมากขึ้น (วสันต์ ปัญญาแก้ว, 2561, น.7) ด้วยเหตุนี้บ่อนการพนันที่เกิดขึ้น  
จึงกลายเป็นจุดขายของการดึงดูดนักท่องเที่ยว รวมทั้งผลักดันให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตากให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนซึ่งประกอบไปด้วยบ่อนการพนันในระดับใหญ่
และระดับเล็กตลอดพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดตาก 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาสถานการณ์การเล่นการพนันในเด็กและเยาวชนในพื้นที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี 
 

วิธีการวิจัย 
บทความวิจัยฉบับน้ีในการน าเสนอประเด็น “สถานการณ์การเล่นการพนันในเด็กและ

เยาวชนในพื้นท่ีชายแดนแม่สอด - เมียวดี” ผู้วิจัยเลือกใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี  (mixed 
methods research) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) 
1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ 

 ประชากร คือ เยาวชนในพ้ืนที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา 
จ านวนทั้งหมด 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนสรรพวิทยาคม วิทยาลัยเทคนิคแม่สอด โรงเรียนเทศบาล
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (โรงเรียนเทศบาล 5) และ
โรงเรียนภัทรวิทยา (เอกชน) รวมทั้งสิ้น 3,746 คน (จัดเก็บข้อมูลวันที่ 3 มกราคม 2562           
จากทั้งหมด 4 โรงเรียน) 
 กลุ่มตัวอย่าง คือ กลุ่มเยาวชนในพ้ืนที่อายุ 15 ปี - 24 ปีและศึกษาอยู่ ในโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา จ านวนท้ังหมด 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนสรรพวิทยาคม 
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วิทยาลัยเทคนิคแม่สอด โรงเรียนเทศบาลเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ         
สยามบรมราชกมุารี (โรงเรียนเทศบาล 5) และโรงเรยีนภทัรวทิยา (เอกชน) โดยผู้วจิยัแบง่กลุม่ตวัอยา่ง
ตามแบบโควตา (quota sampling) ซึ่งหมายถึงก าหนดโควตาของจ านวนของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด     
ไว ้400 คน โรงเรียนละ 100 คน 

1.2 เครื่องมือวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือคือแบบสอบถามเชิงส ารวจความคิดเห็น 
(survey questionnaire sample) จ านวน 400 ชุด ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นโดยท าการศึกษาจาก
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และตั้งอยู่บนฐานของวัตถุประสงค์ของงานวิจัยฉบับนี้โดยแบ่งเป็น 
4 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการพนัน ตอนที่ 3 การรับรู้ต่อ
มาตรการป้องกันปัญหาการพนัน ตอนที่ 4 ประสบการณ์และผลกระทบจากการเล่นพนัน ทังนี้ผู้วิจัย
ได้ท าการ pre test เยาวชนในพ้ืนที่จ านวน 30 คน แล้วแก้ไขปรับปรุงจนได้แบบสอบถาม โดยมี
รายละเอียดดังนี้ การทดสอบค่าความเชื่อมั่น (reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามจ านวน 30 ชุด 
ทดลองกับเยาวชนไทยในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด – เมียวดี 1 คน ต่อ 1 แบบสอบถาม และน ามา
วิเคราะห์เพ่ือหาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยใช้วิธีสัมประสิทธิอัลฟ่า (alpha coefficient) 
ของครอนบาค (cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ัน คือ 0.881 (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์, 2557, น.58) 
 1.3 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้าง
แบบสอบถามเชิงส ารวจความคิดเห็น (survey questionnaire sample) ดังต่อไปนี้ 1. ก าหนด
เนื้อหาขอบเขตของแบบสอบถามโดยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 2. สังเคราะห์ข้อมูล
จากเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลเชิงพ้ืนที่น ามาเป็นแนวทาง      
ในการก าหนดเนื้อหาแบบสอบถาม 3. น าข้อมูลที่ได้จากการสังเคราะห์จากเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลเชิงพ้ืน ท าเป็นแบบสอบถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์   
ของงานวิจัย 
 1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ 1. ผู้วิจัยได้ท าหนังสือขออนุญาตโรงเรียน   
ทั้ง 4 แห่งเพ่ือประสานในการเก็บข้อมูลในโรงเรียน โดยใช้วิธีการการเก็บข้อมูลแบบกลุ่มตัวอย่าง
แบบบังเอิญ (accidental sampling) ภายหลังจากชั่วโมงเรียนวิชาแนะแนว และช่วงเวลาพัก
รับประทานอาหารกลางวัน 2. แจกแบบสอบถามกลุ่มเยาวชนในพ้ืนที่อายุ 15 - 24 ปีและศึกษา   
อยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา จ านวนทั้งหมด 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียน
สรรพวิทยาคม วิทยาลัยเทคนิคแม่สอด โรงเรียนเทศบาลเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (โรงเรียนเทศบาล 5) และโรงเรียนภัทรวิทยา (เอกชน) จ านวน 
400 ชุดโดยแบ่งเป็น โรงเรียนละ 100 ชุด 
 1.5 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ภายหลังจากการเก็บข้อมูลแล้วเสร็จผู้วิจัยน าข้อมูล  
ท าการวิ เคราะห์ ผ่านโปรแกรมส าเร็จ รูป  SPSS (Statistical Package for Social Science)        
โดยแจกแจงความถี่ (frequency) การหาจ านวนร้อยละ (percentage) ของแต่ละค าตอบ ทั้งนี้
รวมถึงการใช้ค่าสถิติพรรณนา (descriptive statistics) ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) เพ่ือใช้แสดงการกระจายข้อมูล  
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ทั้งนี้ ปรากฏการณ์ว่าด้วยเรื่องการเล่นการพนันในพ้ืนที่ชายแดนเริ่มเห็นภาพขึ้นมา      
อย่างชัดเจนภายใต้กระแสโลกในยุคโลกาภิวัตน์ (globalization) โดยความเป็นโลกาภิวัตน์ดังกล่าว       
ได้ท าให้ให้การเล่นการพนันถูกนิยามและตีความความหมายใหม่ ซึ่งเป็นลักษณะของกิจกรรม         
ที่มีการเคลื่อนไหวของทุน แรงงาน เงินตรา และความบันเทิง ดังนั้น การเล่นการพนันจึงไม่ใช่         
เป็นกิจกรรมที่หยุดนิ่งอยู่กับที่ แต่เป็นถือว่าเป็นกิจกรรมหนึ่งมีความเป็นพลวัต (dynamic) สูงและ
พร้อมที่จะลื่นไหลไปในกระแสของโลกาภิวัตน์ภายใต้การบังคับบัญชาของระบบเศรษฐกิจแบบ     
เสรีทุนนิยม ผลของการนิยามการเล่นการพนันในยุคโลกาภิวัตน์นี้ ท าให้บ่อนการพนันกลายเป็นพ้ืนที่    
ที่มีความทันสมัยครบเครื่องไปด้วยกิจกรรมเพ่ือความบันเทิงและความผ่อนคลายนอกเหนือจาก    
การเล่นการพนัน อาทิ โรงแรม รีสอรท์ ผับ ร้านค้าปลอดภาษี และร้านอาหารเป็นต้น ส าหรับ      
ในประเด็นเรื่องสถานการณ์การเล่นพนันของเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี            
ก าลังจะสะท้อนให้เห็นภาพว่าพ้ืนที่ชายแดนถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการท าให้บ่อนการพนัน
ขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้พ้ืนที่ชายแดนเป็นพ้ืนที่ของมิติทางด้านเศรษฐกิจสีเทาและสีด า     
ประกอบไปด้วย การค้าสินค้าหนีภาษี การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าประเวณี และการค้า
ของผิดกฎหมายต่าง ๆ การเกิดข้ึนของบ่อนการพนันเป็นผลท าให้กิจกรรมเหล่านี้สามารถสอดแทรก
ได้อย่างสะดวกและง่ายมากขึ้น (วสันต์ ปัญญาแก้ว, 2561, น.7) ด้วยเหตุนี้บ่อนการพนันที่เกิดขึ้น  
จึงกลายเป็นจุดขายของการดึงดูดนักท่องเที่ยว รวมทั้งผลักดันให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตากให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนซึ่งประกอบไปด้วยบ่อนการพนันในระดับใหญ่
และระดับเล็กตลอดพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดตาก 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาสถานการณ์การเล่นการพนันในเด็กและเยาวชนในพื้นที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี 
 

วิธีการวิจัย 
บทความวิจัยฉบับนี้ในการน าเสนอประเด็น “สถานการณ์การเล่นการพนันในเด็กและ

เยาวชนในพื้นท่ีชายแดนแม่สอด - เมียวดี” ผู้วิจัยเลือกใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี  (mixed 
methods research) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) 
1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ 

 ประชากร คือ เยาวชนในพ้ืนที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา 
จ านวนทั้งหมด 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนสรรพวิทยาคม วิทยาลัยเทคนิคแม่สอด โรงเรียนเทศบาล
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (โรงเรียนเทศบาล 5) และ
โรงเรียนภัทรวิทยา (เอกชน) รวมทั้งสิ้น 3,746 คน (จัดเก็บข้อมูลวันที่ 3 มกราคม 2562           
จากทั้งหมด 4 โรงเรียน) 
 กลุ่มตัวอย่าง คือ กลุ่มเยาวชนในพ้ืนที่อายุ 15 ปี - 24 ปีและศึกษาอยู่ ในโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา จ านวนท้ังหมด 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนสรรพวิทยาคม 
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วิทยาลัยเทคนิคแม่สอด โรงเรียนเทศบาลเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ         
สยามบรมราชกมุารี (โรงเรียนเทศบาล 5) และโรงเรยีนภทัรวทิยา (เอกชน) โดยผู้วจิยัแบง่กลุม่ตวัอยา่ง
ตามแบบโควตา (quota sampling) ซึ่งหมายถึงก าหนดโควตาของจ านวนของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด     
ไว ้400 คน โรงเรียนละ 100 คน 

1.2 เครื่องมือวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือคือแบบสอบถามเชิงส ารวจความคิดเห็น 
(survey questionnaire sample) จ านวน 400 ชุด ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นโดยท าการศึกษาจาก
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และตั้งอยู่บนฐานของวัตถุประสงค์ของงานวิจัยฉบับนี้โดยแบ่งเป็น 
4 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการพนัน ตอนที่ 3 การรับรู้ต่อ
มาตรการป้องกันปัญหาการพนัน ตอนที่ 4 ประสบการณ์และผลกระทบจากการเล่นพนัน ทังนี้ผู้วิจัย
ได้ท าการ pre test เยาวชนในพ้ืนที่จ านวน 30 คน แล้วแก้ไขปรับปรุงจนได้แบบสอบถาม โดยมี
รายละเอียดดังนี้ การทดสอบค่าความเชื่อมั่น (reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามจ านวน 30 ชุด 
ทดลองกับเยาวชนไทยในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด – เมียวดี 1 คน ต่อ 1 แบบสอบถาม และน ามา
วิเคราะห์เพ่ือหาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยใช้วิธีสัมประสิทธิอัลฟ่า (alpha coefficient) 
ของครอนบาค (cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ัน คือ 0.881 (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์, 2557, น.58) 
 1.3 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้าง
แบบสอบถามเชิงส ารวจความคิดเห็น (survey questionnaire sample) ดังต่อไปนี้ 1. ก าหนด
เนื้อหาขอบเขตของแบบสอบถามโดยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 2. สังเคราะห์ข้อมูล
จากเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลเชิงพ้ืนที่น ามาเป็นแนวทาง      
ในการก าหนดเนื้อหาแบบสอบถาม 3. น าข้อมูลที่ได้จากการสังเคราะห์จากเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลเชิงพ้ืน ท าเป็นแบบสอบถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์   
ของงานวิจัย 
 1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ 1. ผู้วิจัยได้ท าหนังสือขออนุญาตโรงเรียน   
ท้ัง 4 แห่งเพ่ือประสานในการเก็บข้อมูลในโรงเรียน โดยใช้วิธีการการเก็บข้อมูลแบบกลุ่มตัวอย่าง
แบบบังเอิญ (accidental sampling) ภายหลังจากชั่วโมงเรียนวิชาแนะแนว และช่วงเวลาพัก
รับประทานอาหารกลางวัน 2. แจกแบบสอบถามกลุ่มเยาวชนในพ้ืนท่ีอายุ 15 - 24 ปีและศึกษา   
อยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา จ านวนทั้งหมด 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียน
สรรพวิทยาคม วิทยาลัยเทคนิคแม่สอด โรงเรียนเทศบาลเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (โรงเรียนเทศบาล 5) และโรงเรียนภัทรวิทยา (เอกชน) จ านวน 
400 ชุดโดยแบ่งเป็น โรงเรียนละ 100 ชุด 
 1.5 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ภายหลังจากการเก็บข้อมูลแล้วเสร็จผู้วิจัยน าข้อมูล  
ท าการวิ เคราะห์ผ่านโปรแกรมส าเร็จรูป  SPSS (Statistical Package for Social Science)        
โดยแจกแจงความถี่ (frequency) การหาจ านวนร้อยละ (percentage) ของแต่ละค าตอบ ทั้งนี้
รวมถึงการใช้ค่าสถิติพรรณนา (descriptive statistics) ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) เพ่ือใช้แสดงการกระจายข้อมูล  
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 2. ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
 2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ 
 ประชากร คอื เยาวชนทีม่ปีระสบการณเ์ลน่การพนนัในพ้ืนทีแ่มส่อด - เมยีวด ีเจา้หนา้ทีภ่าครฐั 
ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน 
 กลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) คือ 
1.เยาวชนที่มีประสบการณ์เล่นการพนันในพ้ืนที่ 3 คน ซึ่งหมายถึงเยาวชนที่ตอบแบบสอบถาม      
ที่มีความน่าสนใจในประเด็นที่ศึกษา อาทิ เคยข้ามไปเล่นการพนันในประเทศเพ่ือนบ้าน เคยท างาน    
อยู่ในบ่อนการพนัน เคยเล่นการพนันจนน ามาสู่ปัญหาด้านต่าง ๆ เป็นต้น 2. เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ได้แก่ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัตาก นายอ าเภอแมส่อด เจา้หนา้ท่ีฝา่ยปกครองอ าเภอแมส่อด นายกเทศมนตรแีมส่อด 
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 3.  ภาคประชาสังคม  
และภาคเอกชน (ธุรกิจ) จ านวน 2 คน ครูโรงเรียน 4 คน ผู้น าชุมชน 5 คน ผู้ปกครอง จ านวน 5 คน 
 2.2 เครื่องมือวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ โดยแยกการสัมภาษณ์โดยออกเป็น   
2 รูปแบบคือ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) และ) การสนทนากลุ่มย่อย (focus 
group discussion) 
 2.3 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ด าเนิน      
การสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ดังนี้ 1. ก าหนดเนื้อหาขอบเขต
ของแบบสัมภาษณ์โดยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัยและสอดคล้องกับหน่วยงาน         
ที่ต้องการสัมภาษณ์ 2. น าข้อมูลที่ได้จากการสังเคราะห์จากเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัย    
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงข้อมูลเชิงพ้ืนก าหนดรายลเอียดด้านเนื้อหาของแบบสมภาษณ์ 
 2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ 1. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth 
interview) จากเยาวชนที่มีประสบการณ์เล่นการพนันในพ้ืนที่ 3 คน 2. การสนทนากลุ่มย่อย 
(focus group discussion) เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัดตาก นายอ าเภอแม่สอด 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองอ าเภอแม่สอด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 
จ านวน 1 ครั้ง โดยใช้ประเด็น คือ 2.1) ประเด็นการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวสถานการณ์การเล่น       
การพนันของเยาวชนซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่จากแบบสอบถาม 2.2) ปรึกษาหารือ     
ในการก าหนดแนวทางและมาตรการในการป้องกันเยาวชนในการเลน่การพนนัในพ้ืนที่ 3. การสนทนา
กลุ่มย่อย (focus group discussion) ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน (ธุรกิจ) จ านวน 2 คน         
ครูโรงเรียน 4 คน ผู้น าชุมชน 5 คน ผู้ปกครอง จ านวน 5 คน ท าการการสนทนากลุ่มย่อยทั้งหมด     
1 ครั้ง โดยใช้ประเด็น คือ 3.1) น าเสนอข้อมูลเกี่ยวสถานการณ์การเล่นการพนันของเยาวชนซึ่งเป็น
ข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลในพื้นที่จากแบบสอบถาม 3.2) ปรึกษาหารือในการสร้างภาคีเครือข่าย  
ภาคประชาสงัคม ในการค้นหามาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนัน 
4.การใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non - participation observation) เพ่ือสังเกตการณ์ 
ทางข้ามไปฝั่งบ่อนการพนันของประเทศเพ่ือนบ้านว่ามีเยาวชนข้ามฝั่งไปยังบ่อนการพนันดังกล่าว
หรือไม ่
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2.5. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์วิเคราะห์เน้ือหา (content 
analysis) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาตรวจสอบร่วมกันเพ่ือที่จะจัดหมวดหมู่ข้อมูลและคัดเลือกข้อมูล   
ที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยไปวิเคราะห์ จากนั้นน าสู่การน าเสนอข้อมูลเชิงการพรรณนา 
(descriptive) ซึ่งเป็นการเขียนอธิบายและให้ความละเอียดของเนื้อหาและสิ่งที่ได้ค้นพบในงานวิจัย
จนน าไปสู่การอภิปรายผลในส่วนสุดท้ายของงานวิจัยฉบับนี้ ทั้งนี้การเขียนน าเสนอข้อมูลในงานวิจัย
ฉบับนี้ผู้วิจัยจะอ้างอิงบนฐานของวัตถุประสงค์ในการวิจัยของงานชิ้นนี้เป็นส าคัญ 

 
ผลการวิจัย 

การน าเสนอข้อมูลในประเด็นเรื่องสถานการณ์การเล่นการพนันในเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดน
แม่สอด - เมียวดี ดังนี้ 

1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนันของเยาวชนในพื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี 
ค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนัน ผู้วิจัยได้ก าหนดให้มีมาตราส่วนประมาณค่า     

3 ระดับ (Rating scale) ได้แก่ เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย (บุญชม ศรีสะอาด, 2546, น.162)    
ซึ่งมีให้เลือกตอบได้เพียงค าตอบเดียว มีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้  

 
 ระดับ (ความคิดเห็น)                  คะแนน 
      เห็นด้วย      1 
      ไม่แน่ใจ      2 
      ไม่เห็นด้วย     3 
 

วิธีการแปลผลแบบสอบถามส่วนนี้ได้ใช้ค่าเฉลี่ย (x) ตามเกณฑ์คะแนนของแบบสอบถาม 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
    

 จ านวนชั้น 
= 3 -1 =  0.66 

  3 
 

       ระดับคะแนน                  ความหมาย 
  ระดับ 1      ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.66       เห็นด้วย 
  ระดับ 2        ค่าเฉลี่ย 1.67 - 2.32       ไม่แน่ใจ 
  ระดับ 3        ค่าเฉลี่ย  2.33 - 3.00       ไม่เห็นด้วย 
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 2. ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
 2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ 
 ประชากร คอื เยาวชนทีม่ปีระสบการณเ์ลน่การพนนัในพ้ืนทีแ่มส่อด - เมยีวด ีเจา้หนา้ทีภ่าครฐั 
ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน 
 กลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) คือ 
1.เยาวชนที่มีประสบการณ์เล่นการพนันในพ้ืนที่ 3 คน ซึ่งหมายถึงเยาวชนที่ตอบแบบสอบถาม      
ที่มีความน่าสนใจในประเด็นที่ศึกษา อาทิ เคยข้ามไปเล่นการพนันในประเทศเพ่ือนบ้าน เคยท างาน    
อยู่ในบ่อนการพนัน เคยเล่นการพนันจนน ามาสู่ปัญหาด้านต่าง ๆ เป็นต้น 2. เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ได้แก่ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัตาก นายอ าเภอแมส่อด เจา้หนา้ท่ีฝา่ยปกครองอ าเภอแมส่อด นายกเทศมนตรแีมส่อด 
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 3.  ภาคประชาสังคม  
และภาคเอกชน (ธุรกิจ) จ านวน 2 คน ครูโรงเรียน 4 คน ผู้น าชุมชน 5 คน ผู้ปกครอง จ านวน 5 คน 
 2.2 เครื่องมือวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ โดยแยกการสัมภาษณ์โดยออกเป็น   
2 รูปแบบคือ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) และ) การสนทนากลุ่มย่อย (focus 
group discussion) 
 2.3 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ด าเนิน      
การสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ดังนี้ 1. ก าหนดเนื้อหาขอบเขต
ของแบบสัมภาษณ์โดยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัยและสอดคล้องกับหน่วยงาน         
ที่ต้องการสัมภาษณ์ 2. น าข้อมูลที่ได้จากการสังเคราะห์จากเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัย    
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงข้อมูลเชิงพ้ืนก าหนดรายลเอียดด้านเนื้อหาของแบบสมภาษณ์ 
 2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ 1. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth 
interview) จากเยาวชนที่มีประสบการณ์เล่นการพนันในพ้ืนที่ 3 คน 2. การสนทนากลุ่มย่อย 
(focus group discussion) เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัดตาก นายอ าเภอแม่สอด 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองอ าเภอแม่สอด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 
จ านวน 1 ครั้ง โดยใช้ประเด็น คือ 2.1) ประเด็นการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวสถานการณ์การเล่น       
การพนันของเยาวชนซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่จากแบบสอบถาม 2.2) ปรึกษาหารือ     
ในการก าหนดแนวทางและมาตรการในการป้องกันเยาวชนในการเลน่การพนนัในพ้ืนที่ 3. การสนทนา
กลุ่มย่อย (focus group discussion) ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน (ธุรกิจ) จ านวน 2 คน         
ครูโรงเรียน 4 คน ผู้น าชุมชน 5 คน ผู้ปกครอง จ านวน 5 คน ท าการการสนทนากลุ่มย่อยทั้งหมด     
1 ครั้ง โดยใช้ประเด็น คือ 3.1) น าเสนอข้อมูลเกี่ยวสถานการณ์การเล่นการพนันของเยาวชนซึ่งเป็น
ข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลในพื้นที่จากแบบสอบถาม 3.2) ปรึกษาหารือในการสร้างภาคีเครือข่าย  
ภาคประชาสงัคม ในการค้นหามาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเยาวชนในการเล่นการพนัน 
4.การใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non - participation observation) เพ่ือสังเกตการณ์ 
ทางข้ามไปฝั่งบ่อนการพนันของประเทศเพ่ือนบ้านว่ามีเยาวชนข้ามฝั่งไปยังบ่อนการพนันดังกล่าว
หรือไม ่
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2.5. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์วิเคราะห์เน้ือหา (content 
analysis) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาตรวจสอบร่วมกันเพ่ือที่จะจัดหมวดหมู่ข้อมูลและคัดเลือกข้อมูล   
ที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยไปวิเคราะห์ จากนั้นน าสู่การน าเสนอข้อมูลเชิงการพรรณนา 
(descriptive) ซึ่งเป็นการเขียนอธิบายและให้ความละเอียดของเนื้อหาและสิ่งท่ีได้ค้นพบในงานวิจัย
จนน าไปสู่การอภิปรายผลในส่วนสุดท้ายของงานวิจัยฉบับนี้ ทั้งนี้การเขียนน าเสนอข้อมูลในงานวิจัย
ฉบับนี้ผู้วิจัยจะอ้างอิงบนฐานของวัตถุประสงค์ในการวิจัยของงานชิ้นนี้เป็นส าคัญ 

 
ผลการวิจัย 

การน าเสนอข้อมูลในประเด็นเรื่องสถานการณ์การเล่นการพนันในเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดน
แม่สอด - เมียวดี ดังนี้ 

1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนันของเยาวชนในพื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี 
ค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนัน ผู้วิจัยได้ก าหนดให้มีมาตราส่วนประมาณค่า     

3 ระดับ (Rating scale) ได้แก่ เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย (บุญชม ศรีสะอาด, 2546, น.162)    
ซึ่งมีให้เลือกตอบได้เพียงค าตอบเดียว มีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้  

 
 ระดับ (ความคิดเห็น)                  คะแนน 
      เห็นด้วย      1 
      ไม่แน่ใจ      2 
      ไม่เห็นด้วย     3 
 

วิธีการแปลผลแบบสอบถามส่วนนี้ได้ใช้ค่าเฉลี่ย (x) ตามเกณฑ์คะแนนของแบบสอบถาม 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
    

 จ านวนชั้น 
= 3 -1 =  0.66 

  3 
 

       ระดับคะแนน                  ความหมาย 
  ระดับ 1      ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.66       เห็นด้วย 
  ระดับ 2        ค่าเฉลี่ย 1.67 - 2.32       ไม่แน่ใจ 
  ระดับ 3        ค่าเฉลี่ย  2.33 - 3.00       ไม่เห็นด้วย 
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 ตารางท่ี 1 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ในข้อค าถามเยาวชนเห็น
ด้วยหรือไม่กับต่อความต่อไปนี้ 

จากตารางที่ 1 พบว่า ในประเด็นเยาวชนเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้ เยาวชน     
ผู้ตอบแบบสอบถาม โดยมีค่าเฉลี่ยทั้งหมด 2.18 หมายถึง ไม่แน่ใจ ค าถามที่มีค่าเฉลี่ยในประเด็น 
ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้มากที่สุด ได้แก่ การเล่นการพนันท าให้ถูกยอมรับทางสังคม 
(ค่าเฉลี่ย 2.70) หมายถึง ไม่เห็นด้วย, การเล่นการพนันคือการท างานอย่างหนึ่ง (ค่าเฉลี่ย 2.52) 
หมายถึงไม่เห็นด้วย, การเล่นพนันเป็นเรื่องปกติ ใคร ๆ ก็เล่น (ค่าเฉลี่ย 2.51) หมายถึง ไม่เห็นด้วย, 
การเล่นพนันเป็นวิธีการหาเงินได้ง่ายๆ (ค่าเฉลี่ย 2.39) หมายถึง ไม่เห็นด้วย, การเล่นพนันท าให้   
เข้ากลุ่มกับเพ่ือนได้ง่าย (ค่าเฉลี่ย 2.38) หมายถึง ไม่เห็นด้วย, บ่อนการพนันตามชายแดนท าให้รู้สึก
อยากเล่นการพนัน (ค่าเฉลี่ย 2.35) หมายถึง ไม่เห็นด้วย, การเล่นพนันท าให้รู้สึกตื่นเต้น สนุกสนาน        
คลายเครียด (ค่าเฉลี่ย 2.19) หมายถึง ไม่แน่ใจ, การพนันออนไลน์ท าให้เยาวชนเล่นการพนันมากขึ้น 
(ค่าเฉลี่ย 1.76) หมายถึง เห็นด้วย, การพนันเป็นเรื่องใกล้ตัว (ค่าเฉลี่ย 1.58) หมายถึง เห็นด้วย    
และคนเสียพนันอาจก่อปัญหาสังคมอ่ืน ๆ เช่น ลักเล็กขโมยน้อย ค้าประเวณี (ค่าเฉลี่ย 1.40) 
หมายถึง เห็นด้วย  

 
 

 
ข้อความ 

 
(x)̄ 

 
(S.D.) 

ระดับ 
ความ
คิดเห็น 

1. การเล่นพนันเป็นเรื่องปกติ ใคร ๆ ก็เล่น 2.51 0.704 ไม่เห็นด้วย 
2. การพนันเป็นเรื่องใกล้ตัว 1.58 0.685 เห็นด้วย 
3. การเล่นพนันท าให้เข้ากลุ่มกับเพ่ือนได้ง่าย 2.38 0.718 ไม่เห็นด้วย 
4. การเล่นพนันท าให้รู้สึกตื่นเต้น สนุกสนาน คลายเครียด 2.19 0.762 ไม่แน่ใจ 
5. การเล่นพนันเป็นวิธีการหาเงินได้ง่ายๆ 2.39 0.751 ไม่เห็นด้วย 
6. การพนันออนไลน์ท าให้เยาวชนเล่นการพนันมากขึ้น 1.76 0.830 เห็นด้วย 
7. คนเสียพนันอาจก่อปัญหาสังคมอ่ืน ๆ เช่น  
ลักเล็กขโมยน้อย ค้าประเวณี 

1.40 0.690 เห็นด้วย 

8. บ่อนการพนันตามชายแดนท าให้รู้สึกอยากเล่นการพนัน 2.35 0.699 ไม่เห็นด้วย 
9. การเล่นการพนันท าให้ถูกยอมรับทางสังคม 2.70 0.526 ไม่เห็นด้วย 
10. การเล่นการพนันคือการท างานอย่างหนึ่ง 2.52 0.678 ไม่เห็นด้วย 

สรุปค่าเฉลี่ย 2.18 0.704 ไม่แน่ใจ 
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2. ประสบการณแ์ละผลกระทบจากการเลน่พนนัของเยาวชนในพืน้ทีช่ายแดนแม่สอด - เมียวด ี 
ตารางที่ 2 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของประสบการณ์การเล่นการพนันเยาวชนผู้ตอบ
แบบสอบถามโดยสามารถตอบได้มากกว่า 1 ข้อ 

จากตารางที่  2 พบว่า เยาวชนผู้ตอบแบบสอบถามไม่ เคยเล่นการพนันมากที่สุด        
จ านวน 195 คน คดิเปน็รอ้ยละ 26.1, รองลงมาตามล าดบั คอื เลน่การพนนัประเภทน้ าเตา้ปปูลา/ ไฮโล 
จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 13.1, เล่นการพนันประเภทลอตเตอรี่ จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.1, เล่นการพนันประเภทพนันไพ่อ่ืน ๆ จ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 10.6, เล่นการพนัน
ประเภทเกมยิงปลา จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 7.0, , เล่นการพนันประเภทไพ่เสือ - มังกร 
จ านวน 50 คน คดิเปน็รอ้ยละ 6.7, เล่นการพนันประเภทพนันฟุตบอล จ านวน 50 คน คดิเป็นร้อยละ 
6.7, เลน่การพนนัประเภทเครือ่งสลอ็ต จ านวน 31 คน คดิเปน็รอ้ยละ 4.2, เล่นการพนนัประเภทมวยตู ้
จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 1.7, เล่นการพนันประเภทวัวชน จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 1.7 
และเล่นการพนันประเภทอ่ืน ๆ จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 0.9 

 
 
 
 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 
ลอตเตอรี่ 98 คน 13.1 
หวยใต้ดิน 60 คน 8.0 
ไพ่เสือ-มังกร 50 คน 6.7 
พนันไพ่อ่ืน ๆ 79 คน 10.6 
เกมยิงปลา 52 คน 7.0 
เครื่องสล็อต 31 คน 4.2 
พนันฟุตบอล 50 คน 6.7 
มวยตู 13 คน 1.7 
น้ าเต้าปูปลา/ไฮโล 98 คน 13.1 
วัวชน 13 คน 1.7 
อ่ืน ๆ 7 คน 0.9 
ไม่เคยเล่นการพนัน 195 คน 26.1 

รวม 400 คน 100.0 
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 ตารางท่ี 1 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ในข้อค าถามเยาวชนเห็น
ด้วยหรือไม่กับต่อความต่อไปนี้ 

จากตารางท่ี 1 พบว่า ในประเด็นเยาวชนเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปน้ี เยาวชน     
ผู้ตอบแบบสอบถาม โดยมีค่าเฉลี่ยทั้งหมด 2.18 หมายถึง ไม่แน่ใจ ค าถามที่มีค่าเฉลี่ยในประเด็น 
ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้มากที่สุด ได้แก่ การเล่นการพนันท าให้ถูกยอมรับทางสังคม 
(ค่าเฉลี่ย 2.70) หมายถึง ไม่เห็นด้วย, การเล่นการพนันคือการท างานอย่างหนึ่ง (ค่าเฉลี่ย 2.52) 
หมายถึงไม่เห็นด้วย, การเล่นพนันเป็นเรื่องปกติ ใคร ๆ ก็เล่น (ค่าเฉลี่ย 2.51) หมายถึง ไม่เห็นด้วย, 
การเล่นพนันเป็นวิธีการหาเงินได้ง่ายๆ (ค่าเฉลี่ย 2.39) หมายถึง ไม่เห็นด้วย, การเล่นพนันท าให้   
เข้ากลุ่มกับเพ่ือนได้ง่าย (ค่าเฉลี่ย 2.38) หมายถึง ไม่เห็นด้วย, บ่อนการพนันตามชายแดนท าให้รู้สึก
อยากเล่นการพนัน (ค่าเฉลี่ย 2.35) หมายถึง ไม่เห็นด้วย, การเล่นพนันท าให้รู้สึกตื่นเต้น สนุกสนาน        
คลายเครียด (ค่าเฉลี่ย 2.19) หมายถึง ไม่แน่ใจ, การพนันออนไลน์ท าให้เยาวชนเล่นการพนันมากขึ้น 
(ค่าเฉลี่ย 1.76) หมายถึง เห็นด้วย, การพนันเป็นเรื่องใกล้ตัว (ค่าเฉลี่ย 1.58) หมายถึง เห็นด้วย    
และคนเสียพนันอาจก่อปัญหาสังคมอ่ืน ๆ เช่น ลักเล็กขโมยน้อย ค้าประเวณี (ค่าเฉลี่ย 1.40) 
หมายถึง เห็นด้วย  

 
 

 
ข้อความ 

 
(x)̄ 

 
(S.D.) 

ระดับ 
ความ
คิดเห็น 

1. การเล่นพนันเป็นเรื่องปกติ ใคร ๆ ก็เล่น 2.51 0.704 ไม่เห็นด้วย 
2. การพนันเป็นเรื่องใกล้ตัว 1.58 0.685 เห็นด้วย 
3. การเล่นพนันท าให้เข้ากลุ่มกับเพ่ือนได้ง่าย 2.38 0.718 ไม่เห็นด้วย 
4. การเล่นพนันท าให้รู้สึกตื่นเต้น สนุกสนาน คลายเครียด 2.19 0.762 ไม่แน่ใจ 
5. การเล่นพนันเป็นวิธีการหาเงินได้ง่ายๆ 2.39 0.751 ไม่เห็นด้วย 
6. การพนันออนไลน์ท าให้เยาวชนเล่นการพนันมากขึ้น 1.76 0.830 เห็นด้วย 
7. คนเสียพนันอาจก่อปัญหาสังคมอ่ืน ๆ เช่น  
ลักเล็กขโมยน้อย ค้าประเวณี 

1.40 0.690 เห็นด้วย 

8. บ่อนการพนันตามชายแดนท าให้รู้สึกอยากเล่นการพนัน 2.35 0.699 ไม่เห็นด้วย 
9. การเล่นการพนันท าให้ถูกยอมรับทางสังคม 2.70 0.526 ไม่เห็นด้วย 
10. การเล่นการพนันคือการท างานอย่างหนึ่ง 2.52 0.678 ไม่เห็นด้วย 

สรุปค่าเฉลี่ย 2.18 0.704 ไม่แน่ใจ 
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2. ประสบการณแ์ละผลกระทบจากการเล่นพนนัของเยาวชนในพืน้ท่ีชายแดนแม่สอด - เมียวด ี 
ตารางที่ 2 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของประสบการณ์การเล่นการพนันเยาวชนผู้ตอบ
แบบสอบถามโดยสามารถตอบได้มากกว่า 1 ข้อ 

จากตารางที่  2 พบว่า เยาวชนผู้ตอบแบบสอบถามไม่ เคยเล่นการพนันมากที่สุด        
จ านวน 195 คน คดิเปน็รอ้ยละ 26.1, รองลงมาตามล าดบั คอื เลน่การพนนัประเภทน้ าเตา้ปปูลา/ ไฮโล 
จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 13.1, เล่นการพนันประเภทลอตเตอรี่ จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.1, เล่นการพนันประเภทพนันไพ่อ่ืน ๆ จ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 10.6, เล่นการพนัน
ประเภทเกมยิงปลา จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 7.0, , เล่นการพนันประเภทไพ่เสือ - มังกร 
จ านวน 50 คน คดิเปน็รอ้ยละ 6.7, เล่นการพนันประเภทพนันฟุตบอล จ านวน 50 คน คดิเป็นร้อยละ 
6.7, เล่นการพนนัประเภทเครือ่งสลอ็ต จ านวน 31 คน คดิเปน็รอ้ยละ 4.2, เลน่การพนนัประเภทมวยตู ้
จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 1.7, เล่นการพนันประเภทวัวชน จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 1.7 
และเล่นการพนันประเภทอ่ืน ๆ จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 0.9 

 
 
 
 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 
ลอตเตอรี่ 98 คน 13.1 
หวยใต้ดิน 60 คน 8.0 
ไพ่เสือ-มังกร 50 คน 6.7 
พนันไพ่อ่ืน ๆ 79 คน 10.6 
เกมยิงปลา 52 คน 7.0 
เครื่องสล็อต 31 คน 4.2 
พนันฟุตบอล 50 คน 6.7 
มวยตู 13 คน 1.7 
น้ าเต้าปูปลา/ไฮโล 98 คน 13.1 
วัวชน 13 คน 1.7 
อ่ืน ๆ 7 คน 0.9 
ไม่เคยเล่นการพนัน 195 คน 26.1 

รวม 400 คน 100.0 
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 ตารางท่ี 3 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของประเด็นประเภทการพนันที่เยาวชนผู้ตอบ
แบบสอบถามชอบเล่นมากที่สุด 

จากตารางที่ 3 พบว่า เยาวชนผู้ตอบแบบสอบถามไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 236 คน      
คดิเป็นร้อยละ 68.0, ประเภทการพนันที่เยาวชนชอบมากที่สุด คอื ไพ่ จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 
10.0, รองลงมาตามล าดบัไดแ้ก ่ลอตเตอรี ่จ านวน 36 คน คดิเปน็รอ้ยละ 9.0, พนนับอล จ านวน 25 คน 
คิดเป็นร้อยละ 6.3, ไฮโล จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.5, เกมยิงปลา จ านวน 15 คน คิดเป็น
ร้อยละ 3.8, เครื่องสล็อต จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0, หวยใต้ดิน จ านวน 9 คน คิดเป็น    
ร้อยละ 2.3 และไก่ชน จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.02 

 
 

ตารางที ่4 แสดงคา่เฉลีย่ (x)̄ และคา่รอ้ยละของเหตผุลทีส่ าคญัทีส่ดุทีท่ าใหเ้ยาวชนเลน่การพนนั 

 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 
ไพ่ 40 คน 10.0 
พนันบอล 25 คน 6.3 
ไฮโล 22 คน 5.5 
เครื่องสล็อต 12 คน 3.0 
เกมยิงปลา 15 คน 3.8 
ไก่ชน 4 คน 1.0 
น้ าเต้าปูปลา 1 คน 0.3 
หวยใต้ดิน 9 คน 2.3 
ลอตเตอรี่ 36 คน 9.0 
ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม 236 คน 59.0 

รวม 400 คน 100.0 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 
ความสนุก/คลายเครียด 81 คน 20 
ท้าทาย/เท่ห์ 29 คน 7 
เข้ากลุ่มกับเพ่ือน 7 คน 2 
อยากลอง/เสี่ยงโชค 86 คน 22 
อยากได้เงิน 65 คน 16 
มีแหล่งที่เล่นอยู่ใกล้ๆ/เข้าถึงง่าย 7 คน 2 
คิดว่าจะมีโอกาสชนะมาก 35 คน 9 
สื่อโฆษณาจูงใจ 13 คน 3 
มีคนชักชวน 52 คน 13 
ไม่ตอบค าถาม 25 คน 6 

รวม 400 คน 100 
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จากตารางที ่4 พบวา่ เหตผุลทีส่ าคญัทีส่ดุทีท่ าใหเ้ยาวชนเลน่การพนนั คอื อยากลอง/ เสีย่งโชค 
จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 22, รองลงมาตามล าดบัได้แก ่ความสนุก/คลายเครียด จ านวน 81 คน 
คิดเป็นร้อยละ 20, อยากได้เงิน จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 16, มีคนชักชวน จ านวน 52 คน    
คิดเป็นร้อยละ 13, คิดว่าจะมีโอกาสชนะมาก จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 9, ท้าทาย/เท่ห์ จ านวน 
29 คน คิดเป็นร้อยละ 7, สื่อโฆษณาจูงใจ จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 3, มีแหล่งที่เล่นอยู่ใกล้ ๆ/ 
เข้าถึงง่าย จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2, เข้ากลุ่มกับเพ่ือน จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2 และ   
ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 63 

 
ตารางท่ี 5 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของเยาวชนเริ่มเล่นการพนันครั้งแรกตอนอายุกี่ปี 

 

————————————————————————- 

2 ข้อสังเกต ในประเด็นค าถามประเภทการพนันที่เยาวชนผู้ตอบแบบสอบถามชอบเล่นมากที่สุด ปรากฏว่ามีผู้ไม่ตอบแบบสอบถามข้อ
นี้จ านวน 236 คน จากสุ่มสัมภาษณ์เยาวชนบางส่วนพบว่าในการไม่ตอบค าถามในข้อนี้ส่วนใหญ่ไม่อยากตอบเพราะว่ากลัวคนอื่นรู้ว่า
เคยเล่นการพนัน เพราะเยาวชนพื้นที่ไปเล่นการพนันเป็นคร้ังคราวไม่ได้เล่นเป็นประจ า ฉะนั้นเมื่อกรอกข้อมูลให้ผู้วิจัยเยาวชนจึงมีข้อ
กังวลตรงประเด็นนี้ ทั้งนี้รวมถึงเยาวชนเคยเล่นการพนันแต่ไม่กล้าระบุข้อมูลก็เนื่องจากว่าตอนท าแบบสอบถามอยู่ในพื้นที่โรงเรียน 
เยาวชนจึงกังวลเรื่องการครูต าหนิหรือลงโทษและแจ้งเรื่องไปยังผู้ปกครอง ซ่ึงข้อกังวลนี้ผู้วิจัยได้พยายามบอกกับเยาวชนว่าค าถาม
เหล่านี้ปกปิดเป็นความลับ แต่อย่างไรนั้นเยาวชนบางส่วนจึงเลือกที่จะให้ข้อมูลไม่ตรงกับตนเอง 
3ข้อสังเกต ประเด็นประสบการณ์และผลกระทบจากการเล่นการพนันมีผู้ไม่ตอบค าถาม 25 คน จากการสุ่มสัมภาษณ์เยาวชนไม่ตอบ
ค าถามข้อนี้พบว่าการพนันเป็นเรื่องไกลตัวและไม่ได้สนใจเรื่องการพนัน  

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 

5 ปี 2 คน 0.5�

6 ปี 4 คน 1.0�

8 ปี 3 คน 0.8�

9 ปี 2 คน 0.5�

10 ปี 19 คน 4.8�

11 ป ี 2 คน 0.5�

12 ปี 7 คน 1.8�

13 ปี 7 คน 1.8�

14 ปี 16 คน 4.0�

15 ปี 44 คน 11.0�

16 ปี 22 คน 5.5�

17 ปี 4 คน 1.0�

18 ปี 8 คน 2.0�

20 ปี 2 คน 0.5�

ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม 258 คน 64.5�

รวม 400 คน 100.0�
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 ตารางที่ 3 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของประเด็นประเภทการพนันที่เยาวชนผู้ตอบ
แบบสอบถามชอบเล่นมากที่สุด 

จากตารางท่ี 3 พบว่า เยาวชนผู้ตอบแบบสอบถามไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 236 คน      
คดิเป็นร้อยละ 68.0, ประเภทการพนันที่เยาวชนชอบมากที่สุด คอื ไพ่ จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 
10.0, รองลงมาตามล าดบัไดแ้ก ่ลอตเตอรี ่จ านวน 36 คน คดิเปน็รอ้ยละ 9.0, พนันบอล จ านวน 25 คน 
คิดเป็นร้อยละ 6.3, ไฮโล จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.5, เกมยิงปลา จ านวน 15 คน คิดเป็น
ร้อยละ 3.8, เครื่องสล็อต จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0, หวยใต้ดิน จ านวน 9 คน คิดเป็น    
ร้อยละ 2.3 และไก่ชน จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.02 

 
 

ตารางท่ี 4 แสดงคา่เฉลีย่ (x)̄ และคา่รอ้ยละของเหตผุลทีส่ าคญัทีส่ดุทีท่ าใหเ้ยาวชนเลน่การพนนั 

 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 
ไพ่ 40 คน 10.0 
พนันบอล 25 คน 6.3 
ไฮโล 22 คน 5.5 
เครื่องสล็อต 12 คน 3.0 
เกมยิงปลา 15 คน 3.8 
ไก่ชน 4 คน 1.0 
น้ าเต้าปูปลา 1 คน 0.3 
หวยใต้ดิน 9 คน 2.3 
ลอตเตอรี่ 36 คน 9.0 
ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม 236 คน 59.0 

รวม 400 คน 100.0 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 
ความสนุก/คลายเครียด 81 คน 20 
ท้าทาย/เท่ห์ 29 คน 7 
เข้ากลุ่มกับเพ่ือน 7 คน 2 
อยากลอง/เสี่ยงโชค 86 คน 22 
อยากได้เงิน 65 คน 16 
มีแหล่งที่เล่นอยู่ใกล้ๆ/เข้าถึงง่าย 7 คน 2 
คิดว่าจะมีโอกาสชนะมาก 35 คน 9 
สื่อโฆษณาจูงใจ 13 คน 3 
มีคนชักชวน 52 คน 13 
ไม่ตอบค าถาม 25 คน 6 

รวม 400 คน 100 
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จากตารางที ่4 พบวา่ เหตผุลทีส่ าคญัทีส่ดุทีท่ าใหเ้ยาวชนเลน่การพนนั คอื อยากลอง/ เสีย่งโชค 
จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 22, รองลงมาตามล าดบัได้แก ่ความสนุก/คลายเครียด จ านวน 81 คน 
คิดเป็นร้อยละ 20, อยากได้เงิน จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 16, มีคนชักชวน จ านวน 52 คน    
คิดเป็นร้อยละ 13, คิดว่าจะมีโอกาสชนะมาก จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 9, ท้าทาย/เท่ห์ จ านวน 
29 คน คิดเป็นร้อยละ 7, สื่อโฆษณาจูงใจ จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 3, มีแหล่งที่เล่นอยู่ใกล้ ๆ/ 
เข้าถึงง่าย จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2, เข้ากลุ่มกับเพ่ือน จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2 และ   
ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 63 

 
ตารางท่ี 5 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของเยาวชนเริ่มเล่นการพนันครั้งแรกตอนอายุกี่ปี 

 

————————————————————————- 

2 ข้อสังเกต ในประเด็นค าถามประเภทการพนันที่เยาวชนผู้ตอบแบบสอบถามชอบเล่นมากที่สุด ปรากฏว่ามีผู้ไม่ตอบแบบสอบถามข้อ
นี้จ านวน 236 คน จากสุ่มสัมภาษณ์เยาวชนบางส่วนพบว่าในการไม่ตอบค าถามในข้อนี้ส่วนใหญ่ไม่อยากตอบเพราะว่ากลัวคนอื่นรู้ว่า
เคยเล่นการพนัน เพราะเยาวชนพื้นที่ไปเล่นการพนันเป็นคร้ังคราวไม่ได้เล่นเป็นประจ า ฉะนั้นเมื่อกรอกข้อมูลให้ผู้วิจัยเยาวชนจึงมีข้อ
กังวลตรงประเด็นนี้ ทั้งนี้รวมถึงเยาวชนเคยเล่นการพนันแต่ไม่กล้าระบุข้อมูลก็เนื่องจากว่าตอนท าแบบสอบถามอยู่ในพื้นที่โรงเรียน 
เยาวชนจึงกังวลเรื่องการครูต าหนิหรือลงโทษและแจ้งเรื่องไปยังผู้ปกครอง ซ่ึงข้อกังวลนี้ผู้วิจัยได้พยายามบอกกับเยาวชนว่าค าถาม
เหล่านี้ปกปิดเป็นความลับ แต่อย่างไรนั้นเยาวชนบางส่วนจึงเลือกที่จะให้ข้อมูลไม่ตรงกับตนเอง 
3ข้อสังเกต ประเด็นประสบการณ์และผลกระทบจากการเล่นการพนันมีผู้ไม่ตอบค าถาม 25 คน จากการสุ่มสัมภาษณ์เยาวชนไม่ตอบ
ค าถามข้อนี้พบว่าการพนันเป็นเรื่องไกลตัวและไม่ได้สนใจเรื่องการพนัน  

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 

5 ปี 2 คน 0.5�

6 ปี 4 คน 1.0�

8 ปี 3 คน 0.8�

9 ปี 2 คน 0.5�

10 ป ี 19 คน 4.8�

11 ปี 2 คน 0.5�

12 ป ี 7 คน 1.8�

13 ป ี 7 คน 1.8�

14 ป ี 16 คน 4.0�

15 ป ี 44 คน 11.0�

16 ป ี 22 คน 5.5�

17 ป ี 4 คน 1.0�

18 ป ี 8 คน 2.0�

20 ป ี 2 คน 0.5�

ผู้ไม่ตอบข้อค าถาม 258 คน 64.5�

รวม 400 คน 100.0�
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จากตารางที ่5 พบวา่ เยาวชนเริม่เลน่การพนนัมากทีส่ดุครัง้แรกตอนอาย ุ15 ป ีจ านวน 44 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11, ล าดับรองลงมาได้แก่ อายุ 16 ปี จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.5, อายุ 10 ปี 
จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.8, อายุ 14 ปี จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.0, อายุ 18 ปี 
จ านวน 8 คน คดิเป็นรอ้ยละ 2, อายุ 12 ปี จ านวน 7 คน คดิเปน็รอ้ยละ 1.8, อาย ุ13 ป ีจ านวน 7 คน 
คิดเป็นร้อยละ 1.8, อายุ 17 ปี จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0, อายุ 6 ปี จ านวน 4 คน คิดเป็น
รอ้ยละ 1.0, อาย ุ8 ป ีจ านวน 3 คน คดิเป็นรอ้ยละ 0.8, อาย ุ5 ป ีจ านวน 2 คน คดิเป็นรอ้ยละ 0.5, 
อายุ 9 ปี จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5, อายุ 11 ปี จ านวน 2 คน คิดเป็นรอ้ยละ 0.5, อายุ 20 ปี 
จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5, และผู้ไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 258 คน คิดเป็นร้อยละ 64.54 

 
ตารางท่ี 6 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของเยาวชนเล่นการพนันบ่อยแค่ไหน 

 
จากตารางที ่6 พบวา่ เยาวชนผูต้อบแบบสอบถามตอบวา่ นาน ๆ ทตีามโอกาส จ านวน 202 คน 

คิดเป็นร้อยละ 50.5 ล าดับรองลงมาได้แก่ 2 – 3 เดือนครั้ง จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 4.5, 
สัปดาห์ละ 1-2 ครั้ง จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8, เล่นทุกวัน/ เกือบทุกวัน จ านวน 3 คน      
คิดเป็นร้อยละ 0.8, เดือนละ 1-2 ครั้ง จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 และผู้ไม่ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน 173 คน คิดเป็นร้อยละ 43.35 

————————————————————————- 

4 ข้อสังเกต ประเด็นเยาวชนเริ่มเล่นการพนันครั้งแรกตอนอายุกี่ปีมีผู้ไม่ตอบค าถาม 258 คน จากการสุ่มสัมภาษณ์เยาวชนไม่ตอบ
ค าถามข้อนี้พบว่าการพนันเป็นเรื่องไกลตัวและไม่ได้เล่นการพนันจริง และบางส่วนก็ไม่แน่ใจเลยเลือกจะไม่เลือกตอบข้อนี้ ทั้งนี้
เยาวชนยังกังวลเรื่องการครูต าหนิหรือการลงโทษการโทษจากผู้ปกครอง  
5 ข้อสังเกต ประเด็นเล่นการพนันบ่อยแค่ไหนมีผู้ไม่ตอบค าถาม 173 คน จากการสุ่มสัมภาษณ์เยาวชนไม่ตอบค าถามข้อนี้พบว่าไม่
แน่ใจเลยเลือกจะไม่เลือกตอบข้อนี้  

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 
นาน ๆ ที ตามโอกาส 202 คน 50.5 
2 – 3 เดือนครั้ง 18 คน 4.5 
เดือนละ 1-2 ครั้ง 1 คน 0.3 
สัปดาห์ละ 1-2 ครั้ง 3 คน 0.8 
เล่นทุกวัน/เกือบทุกวัน 3 คน 0.8 
ผู้ไม่ตอบแบบสอบถาม 173 คน 43.3 

รวม 400 คน 100.0 
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   ตารางท่ี 7 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของเยาวชนเอาเงินจากไหนเล่นการพนัน  
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

จากตารางที่ 7 พบว่า เยาวชนผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า เงินเก็บตัวเอง      
จ านวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 41.4, เงินไปโรงเรียนที่ได้จากผู้ปกครอง จ านวน 64 คน คิดเป็น   
ร้อยละ 21.9, เงินที่ได้จากการพนันที่ผ่านมา จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3, เงินจาก         
การท างานพิเศษ จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 8.6, อ่ืน ๆ จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 8.6,    
เงินที่ยืมจากคนอ่ืน จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 4.5 และผู้หยิบฉวย แอบเอาเงินผู้ปกครอง 
จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.7 
 
ตารางท่ี 8 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของสถานที่ในการเล่นการพนัน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

จากตารางที ่8 พบวา่ เยาวชนผูต้อบเลน่ออนไลนม์ากทีส่ดุ จ านวน 77 คน คดิเปน็รอ้ยละ 26.3, 
รองลงมาตามล าดับได้แก่ บ้าน จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 19.5, โรงเรียน จ านวน 52 คน     
คิดเป็นร้อยละ 17.7, อื่น ๆ จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 14.0, บ่อนในพ้ืนที่ชุมชน จ านวน 34 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.6, และข้ามฝั่งไปประเทศเพ่ือนบ้าน จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 26.3 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 

เงินไปโรงเรียนที่ได้จากผู้ปกครอง 64 คน 21.9 

เงินเก็บตัวเอง 121 คน 41.4 

เงินที่ยืมจากคนอ่ืน 13 คน 4.5 

เงินที่ได้จากการพนันที่ผ่านมา 36 คน 12.3 

หยิบฉวย แอบเอาเงินผู้ปกครอง 8 คน 2.7 

เงินจากการท างานพิเศษ 25 คน 8.6 

อ่ืน ๆ 25 คน 8.6 

รวม 400 คน 100.0 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 

บ้าน 57 คน 19.5 

โรงเรียน 52 คน 17.7 

บ่อนในพื้นที่ชุมชน 34 คน 11.6 

ข้ามฝั่งไปประเทศเพ่ือนบ้าน 32 คน 10.9 

เล่นออนไลน์ 77 คน 26.3 

อ่ืน ๆ 41 คน 14.0 

รวม 400 คน 100.0 
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จากตารางท่ี 5 พบวา่ เยาวชนเริม่เลน่การพนนัมากทีส่ดุครัง้แรกตอนอาย ุ15 ป ีจ านวน 44 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11, ล าดับรองลงมาได้แก่ อายุ 16 ปี จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 5.5, อายุ 10 ปี 
จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.8, อายุ 14 ปี จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.0, อายุ 18 ปี 
จ านวน 8 คน คดิเปน็รอ้ยละ 2, อาย ุ12 ป ีจ านวน 7 คน คิดเป็นรอ้ยละ 1.8, อายุ 13 ปี จ านวน 7 คน 
คิดเป็นร้อยละ 1.8, อายุ 17 ปี จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0, อายุ 6 ปี จ านวน 4 คน คิดเป็น
รอ้ยละ 1.0, อาย ุ8 ป ีจ านวน 3 คน คดิเป็นรอ้ยละ 0.8, อาย ุ5 ป ีจ านวน 2 คน คดิเป็นรอ้ยละ 0.5, 
อายุ 9 ปี จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5, อายุ 11 ปี จ านวน 2 คน คิดเป็นรอ้ยละ 0.5, อายุ 20 ปี 
จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.5, และผู้ไม่ตอบข้อค าถาม จ านวน 258 คน คิดเป็นร้อยละ 64.54 

 
ตารางท่ี 6 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของเยาวชนเล่นการพนันบ่อยแค่ไหน 

 
จากตารางที ่6 พบวา่ เยาวชนผูต้อบแบบสอบถามตอบวา่ นาน ๆ ทตีามโอกาส จ านวน 202 คน 

คิดเป็นร้อยละ 50.5 ล าดับรองลงมาได้แก่ 2 – 3 เดือนครั้ง จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 4.5, 
สัปดาห์ละ 1-2 ครั้ง จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.8, เล่นทุกวัน/ เกือบทุกวัน จ านวน 3 คน      
คิดเป็นร้อยละ 0.8, เดือนละ 1-2 ครั้ง จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 และผู้ไม่ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน 173 คน คิดเป็นร้อยละ 43.35 

————————————————————————- 

4 ข้อสังเกต ประเด็นเยาวชนเริ่มเล่นการพนันครั้งแรกตอนอายุกี่ปีมีผู้ไม่ตอบค าถาม 258 คน จากการสุ่มสัมภาษณ์เยาวชนไม่ตอบ
ค าถามข้อนี้พบว่าการพนันเป็นเรื่องไกลตัวและไม่ได้เล่นการพนันจริง และบางส่วนก็ไม่แน่ใจเลยเลือกจะไม่เลือกตอบข้อนี้ ทั้งนี้
เยาวชนยังกังวลเรื่องการครูต าหนิหรือการลงโทษการโทษจากผู้ปกครอง  
5 ข้อสังเกต ประเด็นเล่นการพนันบ่อยแค่ไหนมีผู้ไม่ตอบค าถาม 173 คน จากการสุ่มสัมภาษณ์เยาวชนไม่ตอบค าถามข้อนี้พบว่าไม่
แน่ใจเลยเลือกจะไม่เลือกตอบข้อนี้  

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 
นาน ๆ ที ตามโอกาส 202 คน 50.5 
2 – 3 เดือนครั้ง 18 คน 4.5 
เดือนละ 1-2 ครั้ง 1 คน 0.3 
สัปดาห์ละ 1-2 ครั้ง 3 คน 0.8 
เล่นทุกวัน/เกือบทุกวัน 3 คน 0.8 
ผู้ไม่ตอบแบบสอบถาม 173 คน 43.3 

รวม 400 คน 100.0 
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   ตารางท่ี 7 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของเยาวชนเอาเงินจากไหนเล่นการพนัน  
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

จากตารางที่ 7 พบว่า เยาวชนผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า เงินเก็บตัวเอง      
จ านวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 41.4, เงินไปโรงเรียนท่ีได้จากผู้ปกครอง จ านวน 64 คน คิดเป็น   
ร้อยละ 21.9, เงินที่ได้จากการพนันที่ผ่านมา จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3, เงินจาก         
การท างานพิเศษ จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 8.6, อ่ืน ๆ จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 8.6,    
เงินที่ยืมจากคนอ่ืน จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 4.5 และผู้หยิบฉวย แอบเอาเงินผู้ปกครอง 
จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.7 
 
ตารางท่ี 8 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของสถานที่ในการเล่นการพนัน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

จากตารางที ่8 พบวา่ เยาวชนผูต้อบเลน่ออนไลนม์ากทีส่ดุ จ านวน 77 คน คดิเปน็รอ้ยละ 26.3, 
รองลงมาตามล าดับได้แก่ บ้าน จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 19.5, โรงเรียน จ านวน 52 คน     
คิดเป็นร้อยละ 17.7, อื่น ๆ จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 14.0, บ่อนในพ้ืนที่ชุมชน จ านวน 34 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.6, และข้ามฝั่งไปประเทศเพ่ือนบ้าน จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 26.3 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 

เงินไปโรงเรียนที่ได้จากผู้ปกครอง 64 คน 21.9 

เงินเก็บตัวเอง 121 คน 41.4 

เงินที่ยืมจากคนอ่ืน 13 คน 4.5 

เงินที่ได้จากการพนันที่ผ่านมา 36 คน 12.3 

หยิบฉวย แอบเอาเงินผู้ปกครอง 8 คน 2.7 

เงินจากการท างานพิเศษ 25 คน 8.6 

อ่ืน ๆ 25 คน 8.6 

รวม 400 คน 100.0 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 

บ้าน 57 คน 19.5 

โรงเรียน 52 คน 17.7 

บ่อนในพื้นที่ชุมชน 34 คน 11.6 

ข้ามฝั่งไปประเทศเพ่ือนบ้าน 32 คน 10.9 

เล่นออนไลน์ 77 คน 26.3 

อ่ืน ๆ 41 คน 14.0 

รวม 400 คน 100.0 
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      ตารางท่ี 9 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของผลกระทบจากการเล่นพนันอะไรบ้าง  
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

จากตารางที่ 9 พบว่าผลกระทบจากการเล่นการพนันตามล าดับดังนี้ คือ เยาวชนผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบอ่ืน ๆ จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 16.1,เสียการเรียน จ านวน 50 คน 
คิดเป็นร้อยละ 15.2, ครูอาจารย์ดุด่า/ลงโทษ จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 14.0 , ถูกโกง/ ไม่จ่าย/
จ่ายไม่ครบ จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 13.7, พ่อแม่ผู้ปกครองดุด่า/ลงโทษ จ านวน 40 คน     
คิดเป็นร้อยละ 12.2, ความเครียดมาก จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 10.6, ทะเลาะวิวาทกับคู่พนัน 
จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 19.7, เป็นหนี้พนัน จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 6.4, และถูกขู่/   
ท าร้ายร่างกายจากเจ้าหนี้ จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.1  

 
ตารางที่ 10 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของการรับรู้ปัญหาจากการพนันในพ้ืนที่แม่สอด-เมียวด ี
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 

เสียการเรียน 50 คน 15.2 

ทะเลาะวิวาทกับคู่พนัน 32 คน 9.7 

ถูกขู่/ท าร้ายร่างกายจากเจ้าหนี้ 7 คน 2.1 

พ่อแม่ผู้ปกครองดุด่า/ลงโทษ 40 คน 12.2 

ครูอาจารย์ดุด่า/ลงโทษ 46 คน 14.0 

มีความเครียดมาก 35 คน 10.6 

ถูกโกง/ไม่จ่าย/จ่ายไม่ครบ 45 คน 13.7 

เป็นหนี้พนัน 21 คน 6.4 

อ่ืน ๆ 53 คน 16.1 

รวม 400 คน 100.0 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 

ติดยาเสพย์ติด 118 คน 15.0 

ลักขโมย/ชิงทรัพย์ 149 คน 19.0 

ค้าประเวณี 70 คน 8.9 

ค้าของเถื่อน 60 คน 7.6 

ค้ายาเสพย์ติด 93 คน 11.8 

ฆ่าตัวตาย 66 คน 8.4 

การใช้ความรุนแรงในครอบครัว 91 คน 11.6 

พฤติกรรมก้าวร้าว 104 คน 13.2 

อ่ืน ๆ 35 คน 4.5 

รวม 400 คน 100.0 
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จากตารางที่ 10 พบว่า การรับรู้ปัญหาจากการพนันในพ้ืนที่แม่สอด - เมียวดี ได้แก่         
ลักขโมย/ ชิงทรัพย์ จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 19.0, ติดยาเสพติด จ านวน 118 คน คิดเป็น  
รอ้ยละ 15.0, พฤตกิรรมก้าวรา้ว จ านวน 104 คน คดิเป็นร้อยละ 13.2 , ค้ายาเสพตดิ จ านวน 93 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.8, การใช้ความรุนแรงในครอบครัวจ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 11.6, 
ค้าประเวณี จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 8.9, ฆ่าตัวตาย  จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 8.4,     
ค้าของเถื่อน จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 7.6, และอ่ืน ๆ จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 4.5 

นอกจากการน าเสนอผลการวิจัยในส่วนของข้อมูลเชิงปริมาณข้างต้น ในการลงพ้ืนที่        
เก็บข้อมูลผู้วิจัยยังได้ท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indebt interview) จากเยาวชนซึ่งเป็นนักเรียน
ในพื้นที่ ซึ่งมีการให้ข้อมูลที่น่าสน โดยรวมสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์การเล่นการพนันของเยาวชน
ซึ่งปรากฏอยู่ในพ้ืนที่ในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ การเล่นการพนันของเยาวชนเป็นการเล่น            
ที่มีลักษณะเป็นครั้งคราวตามโอกาส ไม่ได้มีลักษณะของการเล่นเป็นอาชีพ และส่วนใหญ่ไม่เล่น     
ในพื้นที่แม่สอด แต่จะข้ามไปเล่นในฝั่งเมียวดี โดยจากการสัมภาษณ์เยาวชนหญิงชื่อ A (นามสมมุติ) 
ในประเด็นค าถามเกีย่วกบัการเล่นการพนนั จากบทสนทนา เยาวชนหญงิชือ่ A (นามสมมุติ) เล่าใหฟั้ง คอื  

“น้องเป็นคนหนึ่ งที่ เคยเล่นการพนันและปัจจุบันก็ยังคงเล่นอยู่  การเล่นการพนัน            
ในกลุ่มเพ่ือน ๆ มักจะเรียกกันว่าข้ามไปบ่อน ซึ่งในที่นี้ก็แล้วแต่ว่าข้ามไปแล้วใครจะเล่นอะไร      
ชอบอะไรก็เลน่อันนัน้ ไปกนัประมาณ 3 – 4 ชว่งวนัหยดุ หรอื เสาร ์- อาทติย ์เนือ่งจากบ่อนเปดิตลอด 
ส่วนใหญ่ก็จะเลือกเล่นไพ่ เพราะว่าใช้เวลาไม่นาน เช่น ป๊อกเด้ง เสือมังกร เงินที่ใช้เล่นประมาณ 
100 – 200 บาท ซึ่งเอาเข้าจริง ๆ ก็ไม่ได้เงินทุกครั้งที่เข้าไปเล่นบางครั้งก็เสีย เวลาเสียแล้วก็กลับ 
การไปเล่นที่บ่อนส่วนใหญ่จะเล่นในเมียวดีคอมเพล็กซ์ เพราะไปง่ายมีเรือข้ามตลอดและ             
ไม่เสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้รวมถึง ดแูล้วมันมีความปลอดภยัดี” (สัมภาษณ์เยาวชนหญิงชื่อ A (นามสมมุติ) 
เมือ่วนัที ่17 กมุภาพันธ ์2562) 

จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าในพ้ืนที่แม่สอด-เมียวดี ปรากฏว่ามีเยาวชนเข้าสู่
วิถีการพนันโดยการเล่นการพนันดังกล่าวเป็นการข้ามไปเล่นในบ่อนประเทศเพ่ือนบ้าน อันได้แก่    
เมียวดีคอมเพล็กซ์ ที่ตั้งอยู่กับท่าข้ามบ้านท่าอาจ ในพ้ืนที่ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด ลักษณะ
การเล่นการพนันที่เกิดขึ้นในกรณีสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างข้างต้นเป็นการเล่นการพนันที่ไม่ได้เล่นเป็น
อาชีพและใช้ชีวิตส่วนใหญ่ในบ่อนการพนัน แต่เป็นลักษณะเล่นตามโอกาสการชักชวนของกลุ่มเพ่ือน 
ลักษณะการเข้าไปเล่นประมาณ 3 - 4 คนใช้เงินเล่นประมาณ 100 – 200 บาท ทั้งนี้ผู้วิจัยยังได้    
ท าการสัมภาษณ์เยาวชนชาย ชื่อ B (นามสมมุติ) ในประเด็นว่าเคยเล่นการพนันหรือไม่ และปัจจัย
ใดบ้างท่ีส่งผลต่อการเล่นการพนัน B (นามสมมุติ) เล่าให้ฟังดังนี้  

“เคยเล่นการเล่นการพนัน โดยเริ่มจากแต่ก่อนก็ไม่รู้ว่าสิ่งที่ก าลังเล่นอยู่คือการพนัน 
เพราะว่าแต่ก่อนก็ตามพ่อกับแม่เข้าไปในบ่อนเป็นประจ าเพราะว่าอยู่บ้านไม่มีใครดูแล พ่อแม่จึง    
พาไปอยู่ในบ่อนด้วย ซึ่งก็อยู่ในบ่อนตลอดจนรู้สึกว่าพ่อแม่มาท างาน จนกระทั่งโตพอที่จะรู้ความ   
จึงเข้าใจว่าที่ในบ่อนนี้เขาเรียกกันว่าการพนัน แต่ก็ไม่ได้สนใจอะไร ปัจจุบันก็เล่นบ้างแต่ก็ไม่ใช่ว่า   
จะเล่นได้หมดทุกอย่างเพราะเครื่องเล่นบางอย่างเหมาะกับผู้ใหญ่มากกว่า ส่วนผมกับเพ่ือนก็มักจะ
เล่นอะไรง่ายๆ เช่นเครื่องสล๊อต กับไพ่ป๊อกเด้ง ส่วนสาเหตุการเล่นการพนันก็เล่นเพ่ือความบันเทิง
ไม่ได้หวังมาก เพราะวันธรรมดาก็เรียนหนังสือเหมือนกับคนอ่ืนทั่วไป อีกอย่างหนึ่งมันสนุกดีและ     
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      ตารางท่ี 9 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของผลกระทบจากการเล่นพนันอะไรบ้าง  
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

จากตารางที่ 9 พบว่าผลกระทบจากการเล่นการพนันตามล าดับดังนี้ คือ เยาวชนผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบอ่ืน ๆ จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 16.1,เสียการเรียน จ านวน 50 คน 
คิดเป็นร้อยละ 15.2, ครูอาจารย์ดุด่า/ลงโทษ จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 14.0 , ถูกโกง/ ไม่จ่าย/
จ่ายไม่ครบ จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 13.7, พ่อแม่ผู้ปกครองดุด่า/ลงโทษ จ านวน 40 คน     
คิดเป็นร้อยละ 12.2, ความเครียดมาก จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 10.6, ทะเลาะวิวาทกับคู่พนัน 
จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 19.7, เป็นหนี้พนัน จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 6.4, และถูกขู่/   
ท าร้ายร่างกายจากเจ้าหนี้ จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.1  

 
ตารางที่ 10 แสดงค่าเฉลี่ย (x)̄ และค่าร้อยละของการรับรู้ปัญหาจากการพนันในพ้ืนที่แม่สอด-เมียวด ี
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 

เสียการเรียน 50 คน 15.2 

ทะเลาะวิวาทกับคู่พนัน 32 คน 9.7 

ถูกขู่/ท าร้ายร่างกายจากเจ้าหนี้ 7 คน 2.1 

พ่อแม่ผู้ปกครองดุด่า/ลงโทษ 40 คน 12.2 

ครูอาจารย์ดุด่า/ลงโทษ 46 คน 14.0 

มีความเครียดมาก 35 คน 10.6 

ถูกโกง/ไม่จ่าย/จ่ายไม่ครบ 45 คน 13.7 

เป็นหนี้พนัน 21 คน 6.4 

อ่ืน ๆ 53 คน 16.1 

รวม 400 คน 100.0 

ข้อความ จ านวน ร้อยละ 

ติดยาเสพย์ติด 118 คน 15.0 

ลักขโมย/ชิงทรัพย์ 149 คน 19.0 

ค้าประเวณี 70 คน 8.9 

ค้าของเถื่อน 60 คน 7.6 

ค้ายาเสพย์ติด 93 คน 11.8 

ฆ่าตัวตาย 66 คน 8.4 

การใช้ความรุนแรงในครอบครัว 91 คน 11.6 

พฤติกรรมก้าวร้าว 104 คน 13.2 

อ่ืน ๆ 35 คน 4.5 

รวม 400 คน 100.0 
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จากตารางที่ 10 พบว่า การรับรู้ปัญหาจากการพนันในพ้ืนที่แม่สอด - เมียวดี ได้แก่         
ลักขโมย/ ชิงทรัพย์ จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 19.0, ติดยาเสพติด จ านวน 118 คน คิดเป็น  
รอ้ยละ 15.0, พฤตกิรรมก้าวรา้ว จ านวน 104 คน คดิเป็นร้อยละ 13.2 , ค้ายาเสพตดิ จ านวน 93 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.8, การใช้ความรุนแรงในครอบครัวจ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 11.6, 
ค้าประเวณี จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 8.9, ฆ่าตัวตาย  จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 8.4,     
ค้าของเถื่อน จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 7.6, และอ่ืน ๆ จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 4.5 

นอกจากการน าเสนอผลการวิจัยในส่วนของข้อมูลเชิงปริมาณข้างต้น ในการลงพ้ืนที่        
เก็บข้อมูลผู้วิจัยยังได้ท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indebt interview) จากเยาวชนซึ่งเป็นนักเรียน
ในพื้นที่ ซึ่งมีการให้ข้อมูลที่น่าสน โดยรวมสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์การเล่นการพนันของเยาวชน
ซึ่งปรากฏอยู่ในพ้ืนที่ในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ การเล่นการพนันของเยาวชนเป็นการเล่น            
ที่มีลักษณะเป็นครั้งคราวตามโอกาส ไม่ได้มีลักษณะของการเล่นเป็นอาชีพ และส่วนใหญ่ไม่เล่น     
ในพื้นที่แม่สอด แต่จะข้ามไปเล่นในฝั่งเมียวดี โดยจากการสัมภาษณ์เยาวชนหญิงชื่อ A (นามสมมุติ) 
ในประเดน็ค าถามเกีย่วกบัการเล่นการพนนั จากบทสนทนา เยาวชนหญงิชือ่ A (นามสมมุต)ิ เลา่ใหฟั้ง คอื  

“น้องเป็นคนหนึ่ งที่ เคยเล่นการพนันและปัจจุบันก็ยังคงเล่นอยู่  การเล่นการพนัน            
ในกลุ่มเพ่ือน ๆ มักจะเรียกกันว่าข้ามไปบ่อน ซึ่งในที่นี้ก็แล้วแต่ว่าข้ามไปแล้วใครจะเล่นอะไร      
ชอบอะไรก็เล่นอันนัน้ ไปกนัประมาณ 3 – 4 ชว่งวนัหยดุ หรอื เสาร ์- อาทติย ์เนือ่งจากบอ่นเปดิตลอด 
ส่วนใหญ่ก็จะเลือกเล่นไพ่ เพราะว่าใช้เวลาไม่นาน เช่น ป๊อกเด้ง เสือมังกร เงินที่ใช้เล่นประมาณ 
100 – 200 บาท ซึ่งเอาเข้าจริง ๆ ก็ไม่ได้เงินทุกครั้งที่เข้าไปเล่นบางครั้งก็เสีย เวลาเสียแล้วก็กลับ 
การไปเล่นที่บ่อนส่วนใหญ่จะเล่นในเมียวดีคอมเพล็กซ์ เพราะไปง่ายมีเรือข้ามตลอดและ             
ไม่เสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้รวมถึง ดแูล้วมันมีความปลอดภยัดี” (สัมภาษณ์เยาวชนหญิงชื่อ A (นามสมมุติ) 
เม่ือวนัที ่17 กมุภาพันธ ์2562) 

จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าในพ้ืนที่แม่สอด-เมียวดี ปรากฏว่ามีเยาวชนเข้าสู่
วิถีการพนันโดยการเล่นการพนันดังกล่าวเป็นการข้ามไปเล่นในบ่อนประเทศเพ่ือนบ้าน อันได้แก่    
เมียวดีคอมเพล็กซ์ ที่ตั้งอยู่กับท่าข้ามบ้านท่าอาจ ในพ้ืนที่ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด ลักษณะ
การเล่นการพนันที่เกิดขึ้นในกรณีสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างข้างต้นเป็นการเล่นการพนันที่ไม่ได้เล่นเป็น
อาชีพและใช้ชีวิตส่วนใหญ่ในบ่อนการพนัน แต่เป็นลักษณะเล่นตามโอกาสการชักชวนของกลุ่มเพ่ือน 
ลักษณะการเข้าไปเล่นประมาณ 3 - 4 คนใช้เงินเล่นประมาณ 100 – 200 บาท ทั้งนี้ผู้วิจัยยังได้    
ท าการสัมภาษณ์เยาวชนชาย ชื่อ B (นามสมมุติ) ในประเด็นว่าเคยเล่นการพนันหรือไม่ และปัจจัย
ใดบ้างท่ีส่งผลต่อการเล่นการพนัน B (นามสมมุติ) เล่าให้ฟังดังนี้  

“เคยเล่นการเล่นการพนัน โดยเริ่มจากแต่ก่อนก็ไม่รู้ว่าสิ่งที่ก าลังเล่นอยู่คือการพนัน 
เพราะว่าแต่ก่อนก็ตามพ่อกับแม่เข้าไปในบ่อนเป็นประจ าเพราะว่าอยู่บ้านไม่มีใครดูแล พ่อแม่จึง    
พาไปอยู่ในบ่อนด้วย ซึ่งก็อยู่ในบ่อนตลอดจนรู้สึกว่าพ่อแม่มาท างาน จนกระทั่งโตพอที่จะรู้ความ   
จึงเข้าใจว่าที่ในบ่อนนี้เขาเรียกกันว่าการพนัน แต่ก็ไม่ได้สนใจอะไร ปัจจุบันก็เล่นบ้างแต่ก็ไม่ใช่ว่า   
จะเล่นได้หมดทุกอย่างเพราะเครื่องเล่นบางอย่างเหมาะกับผู้ใหญ่มากกว่า ส่วนผมกับเพ่ือนก็มักจะ
เล่นอะไรง่ายๆ เช่นเครื่องสล๊อต กับไพ่ป๊อกเด้ง ส่วนสาเหตุการเล่นการพนันก็เล่นเพ่ือความบันเทิง
ไม่ได้หวังมาก เพราะวันธรรมดาก็เรียนหนังสือเหมือนกับคนอ่ืนทั่วไป อีกอย่างหนึ่งมันสนุกดีและ     
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ในฝั่ งแม่สอดเล่นไม่ได้ เพราะไม่มี  หรือถ้าจะแอบเล่นก็กลัวต ารวจจับเพราะผิดกฎหมาย            
ดังนั้นจึงชวนเพ่ือนมาเล่นฝั่งนี้ซึ่งเขาก็ให้เข้า” (สัมภาษณ์เยาวชนชาย ชื่อ B (นามสมมุติ) เมื่อวนัที่ 17 
กมุภาพันธ ์2562) 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังได้ท าการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมว่าในประเด็นเยาวชนบ่อนการพนัน         
ให้เข้าได้หรือไม่ จากการสัมภาษณ์พบว่า ถึงแม้ว่าบ่อนทุกบ่อนจะมีการเขียนป้ายห้ามเยาวชน        
ที่มีอายุต่ ากว่า 18 บริบูรณ์  เข้าใช้บริการและมีสัญลักษณ์รูปภาพห้ามในรูปแบบต่าง ๆ               
แต่ในสถานการณ์ความเป็นจริงไม่ได้มีการรักษากฎระเบียบที่เป็นทางการมากนัก เนื่องจากพ้ืนที่
ดังกล่าวไม่ได้อยู่ภายได้กฎหมายที่เป็นอ านาจอธิปไตยของไทย แต่เป็นกฎหมายพิเศษที่บังคับใช ้       
ในรัฐกระเหรี่ยงของเมียนมา ฉะนั้นการมีป้ายหรือสัญลักษณ์ที่เกี่ยวข้องกับการห้ามเยาวชนที่มี       
อายุต่ ากว่า 18 ปี เข้าจึงเป็นลักษณะการขอความร่วมมือระหว่างรัฐไทยกับรัฐกระเหรี่ยงเท่านั้น    
ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์ อาจารย์ในวิทยาลัยเทคนิคแม่สอด ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าลักษณะของ        
การเข้มงวดเรื่องการห้ามเยาวชนไทยที่มีอายุต่ ากว่า 18 บริบูรณ์ เข้าบ่อนการพนัน เริ่มมีผลบังคับใช้
อย่างจริงจังประมาณ 2 ปีนี้เอง เนื่องจากการจัดระเบียบชายแดนของรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ หรือ คสช. ซึ่งก่อนหน้าที่จะมีการเข้มงวดเรื่องนี้ประชาชนสองฝั่งน้ าเมยก็ข้ามไปมากันปกติ 
โดยเฉพาะการข้ามไปเล่นการพนันถึงแม้ว่าจะมีจ านวนลดลงเมื่อเทียบกับช่วงที่บ่อนเปิดใหม่        
แต่ก็มีการข้ามไปกันตลอดเวลา จนกระทั้งมีการเข้มงวดภายใต้รัฐบาลดังกล่าวจึงมีการจัดช่วงเวลา  
ในการข้ามฝั่ง คือ ไม่สามารถข้ามออกไปยังฝั่งเมียวดีได้หลังเวลา 20.00 น. 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างดังกล่าวผู้วิจัยต้องการสะท้อนให้เห็นบริบทของสถานการณ์
การเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี โดยจากผลการวิจัยทั้งในส่วน        
การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณที่ใช้แบบสอบถามในการส ารวจ (questionnaire) และการเก็บข้อมูล    
โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (indebt interview) ซึ่งการค้นพบของผลการวิจัยปรากฏข้อมูล
ยืนยันว่ามีเยาวชนเล่นการพนันอยู่จริงในพื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี นอกจากนี้เพ่ือน าเสนอข้อมูล
ว่าการข้ามไปเล่นการพนันในฝั่งเมียวดีนั้นปรากฏว่ามีเยาวชนข้ามไปมาอย่างง่ายดายซึ่งผู้วิจัย       
ได้ท าการรวบรวมสถิตในการนับจ านวนเยาวชนที่มีการข้ามไปในบ่อนการพนันในฝั่งเมียวดี         
โดยก าหนดจดุนบัจ านวนเยาวชนทีม่กีารขา้ฝัง่ไปยงับอ่นการพนนัไว ้2 จดุขา้มไดแ้ก ่พ้ืนทีห่มูบ่า้นทา่อาจ        
ซึ่งเป็นท่าตรงข้ามกับบ่อนการพนันเมียวดีคอมเพล็กซ์ และท่าข้ามตรงหมู่บ้านวังตะเคียนซึ่งตรงข้าม       
กับบ่อนการพนันสตาร์คอมเพล็กซ์ ทั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดวันในการเก็บข้อมูลรวมทั้งหมดที่ละ 7 วัน 
ในช่วงเวลา 8.30น. ถึง 16.00 น. โดยปรากฏข้อมูลจ านวนเยาวชนทั้งชายและหญิงเดินทางข้าม     
ไปยังคาสิโนทั้งเมียวดีคอมเพล็กซ์ (Myawaddy Complex) และสตาร์คอมเพล็กซ์ จ านวน 104 คน 
(ข้อมูลจากคุณพิสุทธิ์ ไม่ปรากฏนามสกุล ผู้ท าการเก็บข้อมูล ณ วันที่ 8 - 25 กรกฎาคม 2562) 

“การเก็บสถิติดังกล่าวผู้วิจัยไม่ได้อนุมานว่าจ านวนเยาวชนที่ข้ามไปยังบ่อนการพนัน
จะต้องเล่นการพนันทุกคน แต่เพียงว่าผู้วิจัยต้องการสะท้อนให้เห็นถึงบรรยากาศของความเป็น
ชายแดนทีมี่การลืน่ไหลของคนในลกัษณะของการขา้มแดนอยูต่ลอดเวลา ซึง่ในตรรกะแบบเดยีวกัน
การเล่นการพนันก็อาศัยฐานคิดของความลื่นไหลในพื้นที่ชายแดนในส่งผลให้เยาวชนเข้าสู่      
วิถีการพนันทั้งในแบบที่ตั้งใจที่จะเข้าไปเล่นการพนันและในรูปแบบของการเข้าไปเป็นพนักงาน
ของบ่อนการพนัน”  
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ภาพที ่1  ลักษณะการข้ามฝัง่ไปยังบ่อนการพนนัในเมยีวดโีดยทางเรือที่ทางบ่อนการพนนัเตรยีมไวใ้ห้ 
(ท่ีมา: ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูล วันที่ 11 พฤษภาคม 2562) 
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ในฝั่ งแม่สอดเล่นไม่ได้ เพราะไม่มี  หรือถ้าจะแอบเล่นก็กลัวต ารวจจับเพราะผิดกฎหมาย            
ดังนั้นจึงชวนเพ่ือนมาเล่นฝั่งนี้ซึ่งเขาก็ให้เข้า” (สัมภาษณ์เยาวชนชาย ชื่อ B (นามสมมุติ) เมื่อวนัที่ 17 
กมุภาพันธ ์2562) 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังได้ท าการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมว่าในประเด็นเยาวชนบ่อนการพนัน         
ให้เข้าได้หรือไม่ จากการสัมภาษณ์พบว่า ถึงแม้ว่าบ่อนทุกบ่อนจะมีการเขียนป้ายห้ามเยาวชน        
ที่มีอายุต่ ากว่า 18 บริบูรณ์  เข้าใช้บริการและมีสัญลักษณ์รูปภาพห้ามในรูปแบบต่าง ๆ               
แต่ในสถานการณ์ความเป็นจริงไม่ได้มีการรักษากฎระเบียบที่เป็นทางการมากนัก เนื่องจากพ้ืนที่
ดังกล่าวไม่ได้อยู่ภายได้กฎหมายที่เป็นอ านาจอธิปไตยของไทย แต่เป็นกฎหมายพิเศษที่บังคับใช ้       
ในรัฐกระเหรี่ยงของเมียนมา ฉะนั้นการมีป้ายหรือสัญลักษณ์ที่เกี่ยวข้องกับการห้ามเยาวชนที่มี       
อายุต่ ากว่า 18 ปี เข้าจึงเป็นลักษณะการขอความร่วมมือระหว่างรัฐไทยกับรัฐกระเหรี่ยงเท่านั้น    
ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์ อาจารย์ในวิทยาลัยเทคนิคแม่สอด ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าลักษณะของ        
การเข้มงวดเรื่องการห้ามเยาวชนไทยที่มีอายุต่ ากว่า 18 บริบูรณ์ เข้าบ่อนการพนัน เริ่มมีผลบังคับใช้
อย่างจริงจังประมาณ 2 ปีนี้เอง เนื่องจากการจัดระเบียบชายแดนของรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ หรือ คสช. ซึ่งก่อนหน้าที่จะมีการเข้มงวดเรื่องนี้ประชาชนสองฝั่งน้ าเมยก็ข้ามไปมากันปกติ 
โดยเฉพาะการข้ามไปเล่นการพนันถึงแม้ว่าจะมีจ านวนลดลงเมื่อเทียบกับช่วงที่บ่อนเปิดใหม่        
แต่ก็มีการข้ามไปกันตลอดเวลา จนกระทั้งมีการเข้มงวดภายใต้รัฐบาลดังกล่าวจึงมีการจัดช่วงเวลา  
ในการข้ามฝั่ง คือ ไม่สามารถข้ามออกไปยังฝั่งเมียวดีได้หลังเวลา 20.00 น. 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างดังกล่าวผู้วิจัยต้องการสะท้อนให้เห็นบริบทของสถานการณ์
การเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี โดยจากผลการวิจัยทั้งในส่วน        
การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณที่ใช้แบบสอบถามในการส ารวจ (questionnaire) และการเก็บข้อมูล    
โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (indebt interview) ซึ่งการค้นพบของผลการวิจัยปรากฏข้อมูล
ยืนยันว่ามีเยาวชนเล่นการพนันอยู่จริงในพื้นที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี นอกจากนี้เพ่ือน าเสนอข้อมูล
ว่าการข้ามไปเล่นการพนันในฝั่งเมียวดีนั้นปรากฏว่ามีเยาวชนข้ามไปมาอย่างง่ายดายซึ่งผู้วิจัย       
ได้ท าการรวบรวมสถิตในการนับจ านวนเยาวชนที่มีการข้ามไปในบ่อนการพนันในฝั่งเมียวดี         
โดยก าหนดจดุนบัจ านวนเยาวชนทีม่กีารขา้ฝัง่ไปยงับอ่นการพนนัไว ้2 จดุขา้มไดแ้ก ่พ้ืนทีห่มูบ่า้นทา่อาจ        
ซึ่งเป็นท่าตรงข้ามกับบ่อนการพนันเมียวดีคอมเพล็กซ์ และท่าข้ามตรงหมู่บ้านวังตะเคียนซึ่งตรงข้าม       
กับบ่อนการพนันสตาร์คอมเพล็กซ์ ทั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดวันในการเก็บข้อมูลรวมทั้งหมดที่ละ 7 วัน 
ในช่วงเวลา 8.30น. ถึง 16.00 น. โดยปรากฏข้อมูลจ านวนเยาวชนทั้งชายและหญิงเดินทางข้าม     
ไปยังคาสิโนทั้งเมียวดีคอมเพล็กซ์ (Myawaddy Complex) และสตาร์คอมเพล็กซ์ จ านวน 104 คน 
(ข้อมูลจากคุณพิสุทธิ์ ไม่ปรากฏนามสกุล ผู้ท าการเก็บข้อมูล ณ วันที่ 8 - 25 กรกฎาคม 2562) 

“การเก็บสถิติดังกล่าวผู้วิจัยไม่ได้อนุมานว่าจ านวนเยาวชนที่ข้ามไปยังบ่อนการพนัน
จะต้องเล่นการพนันทุกคน แต่เพียงว่าผู้วิจัยต้องการสะท้อนให้เห็นถึงบรรยากาศของความเป็น
ชายแดนทีมี่การลืน่ไหลของคนในลกัษณะของการขา้มแดนอยูต่ลอดเวลา ซึง่ในตรรกะแบบเดยีวกัน
การเล่นการพนันก็อาศัยฐานคิดของความลื่นไหลในพื้นที่ชายแดนในส่งผลให้เยาวชนเข้าสู่      
วิถีการพนันทั้งในแบบที่ตั้งใจที่จะเข้าไปเล่นการพนันและในรูปแบบของการเข้าไปเป็นพนักงาน
ของบ่อนการพนัน”  
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ภาพที ่1  ลักษณะการข้ามฝัง่ไปยังบ่อนการพนนัในเมยีวดโีดยทางเรือที่ทางบ่อนการพนนัเตรยีมไวใ้ห้ 
(ท่ีมา: ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูล วันที่ 11 พฤษภาคม 2562) 
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ภาพที่ 2 เมียวดีคอมเพล็กซ์  
(ท่ีมา: ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูล วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2562) 

 
อภิปรายผล 
  “เยาวชนกับบริบทของการพนันชายแดนในพื้นที่แม่สอด-เมียวดี” 

การอธิปรายผลการวิจัยในประเด็นนี้ผู้วิจัยได้น าแนวคิดเกี่ยวกับการพนันเข้ามาวิเคราะห์  
อันได้แก่ความหมายของการพนันซึ่งจี๊ด เศรษฐบุตร ให้ค านิยามว่า “การพนันเป็นเอกเทศสัญญา      
ที่คูส่ญัญาไดใ้หค้ ามัน่ซึง่กนัและกนั (จีด๊ เศรษฐบตุร, 2540, น.18-32) ทัง้นี ้รุง่โรจน ์รืน่เรงิวงศ ์นยิามวา่ 
“การพนัน คือ สัญญาที่ก่อให้เกิดการเสียเงินหรือทรัพย์สิน โดยคู่สัญญาถือเอาผลแห่งเหตุการณ์    
ในอนาคตอันไม่แน่นอน (รุ่งโรจน์ รื่นเริงวงศ์, 2524, น.75-93) ส่วนกิตติธัช อินทเกสร ยังหมายถึง 
การที่ต้องมีการได้เสียเงินทองหรือทรัพย์สิน ถ้าไม่ได้เอาทรัพย์สินเงินทองก็ไม่ผิด (กิตติธัช อินทเกษร, 
2553, น.40) การให้ความหมายดังกล่าวหากกล่าวโดยสรุปก็คือ การพนันคือการเสี่ยงโชคและ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน ซึ่งในความหมายดังกล่าวผลของการวิจัยฉบับนี้ชี้ให้เห็นว่า
สถานการณ์ของการเล่นการพนันในพ้ืนที่ชายแดนของเยาชนยังคงมีการรับรู้ที่น้อยเกี่ยวกับ
ความหมายของการพนันตามหลักการดังกล่าวซึ่งข้อมูลจากผลการวิจัยในเชิงปริมาณสะท้อนออกมา
ดังนี้ ค าถามที่มีค่าเฉลี่ยในประเด็น “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนันของเยาวชนในพื้นที่ชายแดน
แม่สอด-เมียวดี” ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้มากที่สุด ได้แก่ การเล่นการพนันท าให้      
ถูกยอมรับทางสังคม (ค่าเฉลี่ย 2.70), การเล่นการพนันคือการท างานอย่างหนึ่ง (ค่าเฉลี่ย 2.52),    
การเล่นพนันเป็นเรื่องปกติ ใคร ๆ ก็เล่น (ค่าเฉล่ีย 2.51), การเล่นพนันเป็นวิธีการหาเงินได้ง่าย ๆ 
(ค่าเฉลี่ย 2.39), การเล่นพนันท าให้เข้ากลุ่มกับเพ่ือนได้ง่าย (ค่าเฉลี่ย 2.38), บ่อนการพนัน         
ตามชายแดนท าใหรู้ส้กึอยากเลน่การพนนั (คา่เฉลีย่ 2.35), การเลน่พนนัท าใหรู้ส้กึตืน่เตน้ สนกุสนาน  
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คลายเครียด (ค่าเฉลี่ย 2.19), การพนันออนไลน์ท าให้เยาวชนเล่นการพนันมากขึ้น (ค่าเฉลี่ย 1.76), 
การพนนัเปน็เรือ่งใกลต้วั (คา่เฉลีย่ 1.58) และคนเสยีพนนัอาจกอ่ปญัหาสงัคมอ่ืน ๆ เชน่ ลกัเลก็ขโมยนอ้ย 
ค้าประเวณี (ค่าเฉลี่ย 1.40) ข้อมูลเชิงตัวเลขดังกล่าว “สะท้อนให้เห็นฐานคิดของเยาวชนในพื้นที่
แม่สอด - เมียวดีว่าในนัยความหมายเชิงทฤษฎีแล้วเยาวชนยังรับรู้ความหมายที่ แท้จริง        
ของการเลน่การพนนั ทัง้นีจ้งึสง่ผลตอ่พฤตกิรรมน าไปสูช่อ่งทางการเขา้สูวิ่ถแีหง่การพนนั” 

ส่วนสาเหตุการเล่นการพนันผู้วิจัยได้สรุปจากการทบทวนแนวคิดเรื่องการพนัน            
โดยสังเคราะห์สาเหตุที่ท าให้คนเล่นการพนันไว้ อาทิ ความโลภ ความโก้ ค่านิยมของสังคมบางกลุ่ม 
ความท้าทาย ความภูมิใจ และความเชื่อในโชคนักพนัน เป็นต้น จากผลการการศึกษาในวิจัยฉบับนี้
ในประเด็นเรื่อง “เหตุผลที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้น้องเล่นการพนัน” พบว่า เยาวชนผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า อยากลอง/เสี่ยงโชค จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 22.9,         
สนกุ/ คลายเครยีด จ านวน 81 คน คดิเปน็รอ้ยละ 21.6, อยากไดเ้งนิ จ านวน 65 คน คดิเปน็รอ้ยละ 17.3, 
มีคนชักชวน จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9, คิดว่าจะมีโอกาสชนะมาก จ านวน 35 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.3, ท้าทาย/เท่ห์ จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 7.7, สื่อโฆษณาจูงใจ จ านวน 13 คน      
คิดเป็นร้อยละ 3.5, มีแหล่งที่เล่นอยู่ใกล้ๆ/เข้าถึงง่าย จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9, และ       
เข้ากลุ่มกับเพ่ือน จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 จากข้อมูลเชิงตัวเลขข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นว่า 
“สาเหตุหรือเหตุผลส่วนใหญ่ของการเข้าสู่วงจรการพนันของเยาวชนเป็นไปตามกรอบแนวคิดว่า
ด้วยเร่ืองสาเหตุการเล่นการพนัน คือ การเสี่ยงโชคและการอยากลอง” ทั้งนี้ผลการวิจัยยัง
สอดคล้องงานศึกษาของ เสริน ปุณณะหิตานนท์ ได้ท าการศึกษาวิจัย “แนวความคิดและพฤติกรรม
เกีย่วกบัการพนนัของเยาวชน” โดยกลา่วถงึพฤติกรรมการเสีย่งโชคของเยาวชน” (เสรนิ ปณุณะหติานนท,์ 
2527, น.15)และ งานของ Amati ที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมการพนันโดยศึกษาการใช้เวลาว่าง
ของเด็กวัยรุ่น อายุ 7 - 16 ปี พบว่าการเล่นการพนันเกิดจากกิจกรรมกระท าในเวลาว่างและ       
เป็นปรากฏการณ์ปกติในยามพักผ่อน (จรรยา กล่าวสุนทร, 2540, น.15) ทั้งนี้รวมถึง สมาคม
จิตแพทย์อเมริกัน (American Psychiatric Association, 2007)  และศุภศักดิ์ ตระการรัตนกุล         
กล่าวถึงสาเหตุการเล่นการพนนัภายใต้แรงจงูใจต่าง ๆ อาท ิมีคนชกัชวนความเทห่ ์และความทา้ทายเป็นต้น 
(ศุภศักดิ์ ตระการรัตนกุล, 2550, น.15)  

ส าหรับประเด็นเรื่อง “ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพนัน” จากแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ      
การพนันระบุว่า เป็นผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบจากการเล่นการพนันในทรรศนะของ     
อนันต์ เกตุวงศ์ธน หาพิพัฒน์ และชูพงศ์ จารุดารงศักด์ิ อธิบายเพ่ิมเติมว่าผลกระทบของการพนัน
น ามาซึ่งผลกระทบที่เกี่ยวกับอาชญากรรม เป็นต้นแบบแห่งความแตกแยก (อนันต์ เกตุวงศ์, 2541, 
น.26-27) การทะเลาะวิวาทและการประทุษร้ายต่อร่างกาย (ชูพงษ์ จารุดารงค์ศักดิ์, 2545, น.25) 
สอดคล้องกับสายสุรี จุติกุล ที่ระบุว่าข้อเสียของการพนัน คือ ถ้าการเล่นการพนันได้ประพฤติ        
ตดิจนเปน็นสิยัแลว้ จะสง่ผลใหบ้คุคลนัน้เปน็คนทีข่าดความรบัผดิชอบตอ่ตนเองตอ่ครอบครวัและสงัคม 
(สายสุรี จุติกุล, 2531, น.227) และ จากผลการวิจัยในประเด็น “เยาวชนในพื้นที่แม่สอด-เมียวดี
ได้รับผลกระทบจากการเล่นพนันอะไรบ้าง” พบว่าเยาวชนผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่                
ตอบวา่ อ่ืน ๆ จ านวน 53 คน คดิเปน็รอ้ยละ 16.1,  เสยีการเรยีน จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 15.2,  
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ภาพที่ 2 เมียวดีคอมเพล็กซ์  
(ท่ีมา: ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูล วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2562) 

 
อภิปรายผล 
  “เยาวชนกับบริบทของการพนันชายแดนในพื้นที่แม่สอด-เมียวดี” 

การอธิปรายผลการวิจัยในประเด็นนี้ผู้วิจัยได้น าแนวคิดเกี่ยวกับการพนันเข้ามาวิเคราะห์  
อันได้แก่ความหมายของการพนันซึ่งจี๊ด เศรษฐบุตร ให้ค านิยามว่า “การพนันเป็นเอกเทศสัญญา      
ที่คูส่ญัญาไดใ้หค้ ามัน่ซึง่กนัและกนั (จีด๊ เศรษฐบตุร, 2540, น.18-32) ทัง้นี ้รุง่โรจน ์รืน่เรงิวงศ ์นยิามวา่ 
“การพนัน คือ สัญญาที่ก่อให้เกิดการเสียเงินหรือทรัพย์สิน โดยคู่สัญญาถือเอาผลแห่งเหตุการณ์    
ในอนาคตอันไม่แน่นอน (รุ่งโรจน์ รื่นเริงวงศ์, 2524, น.75-93) ส่วนกิตติธัช อินทเกสร ยังหมายถึง 
การที่ต้องมีการได้เสียเงินทองหรือทรัพย์สิน ถ้าไม่ได้เอาทรัพย์สินเงินทองก็ไม่ผิด (กิตติธัช อินทเกษร, 
2553, น.40) การให้ความหมายดังกล่าวหากกล่าวโดยสรุปก็คือ การพนันคือการเสี่ยงโชคและ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน ซึ่งในความหมายดังกล่าวผลของการวิจัยฉบับนี้ชี้ให้เห็นว่า
สถานการณ์ของการเล่นการพนันในพ้ืนที่ชายแดนของเยาชนยังคงมีการรับรู้ที่น้อยเกี่ยวกับ
ความหมายของการพนันตามหลักการดังกล่าวซึ่งข้อมูลจากผลการวิจัยในเชิงปริมาณสะท้อนออกมา
ดังนี้ ค าถามที่มีค่าเฉลี่ยในประเด็น “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนันของเยาวชนในพื้นที่ชายแดน
แม่สอด-เมียวดี” ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับข้อความต่อไปนี้มากที่สุด ได้แก่ การเล่นการพนันท าให้      
ถูกยอมรับทางสังคม (ค่าเฉลี่ย 2.70), การเล่นการพนันคือการท างานอย่างหนึ่ง (ค่าเฉลี่ย 2.52),    
การเล่นพนันเป็นเรื่องปกติ ใคร ๆ ก็เล่น (ค่าเฉลี่ย 2.51), การเล่นพนันเป็นวิธีการหาเงินได้ง่าย ๆ 
(ค่าเฉลี่ย 2.39), การเล่นพนันท าให้เข้ากลุ่มกับเพ่ือนได้ง่าย (ค่าเฉลี่ย 2.38), บ่อนการพนัน         
ตามชายแดนท าใหรู้ส้กึอยากเลน่การพนนั (คา่เฉลีย่ 2.35), การเลน่พนนัท าใหรู้ส้กึตืน่เตน้ สนกุสนาน  
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คลายเครียด (ค่าเฉลี่ย 2.19), การพนันออนไลน์ท าให้เยาวชนเล่นการพนันมากขึ้น (ค่าเฉลี่ย 1.76), 
การพนนัเปน็เรือ่งใกลต้วั (คา่เฉลีย่ 1.58) และคนเสยีพนนัอาจกอ่ปญัหาสงัคมอ่ืน ๆ เชน่ ลกัเลก็ขโมยนอ้ย 
ค้าประเวณี (ค่าเฉลี่ย 1.40) ข้อมูลเชิงตัวเลขดังกล่าว “สะท้อนให้เห็นฐานคิดของเยาวชนในพื้นที่
แม่สอด - เมียวดีว่าในนัยความหมายเชิงทฤษฎีแล้วเยาวชนยังรับรู้ความหมายที่ แท้จริง        
ของการเลน่การพนนั ทัง้นีจ้งึสง่ผลตอ่พฤตกิรรมน าไปสูช่อ่งทางการเขา้สูวิ่ถแีหง่การพนนั” 

ส่วนสาเหตุการเล่นการพนันผู้วิจัยได้สรุปจากการทบทวนแนวคิดเรื่องการพนัน            
โดยสังเคราะห์สาเหตุที่ท าให้คนเล่นการพนันไว้ อาทิ ความโลภ ความโก้ ค่านิยมของสังคมบางกลุ่ม 
ความท้าทาย ความภูมิใจ และความเชื่อในโชคนักพนัน เป็นต้น จากผลการการศึกษาในวิจัยฉบับนี้
ในประเด็นเรื่อง “เหตุผลที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้น้องเล่นการพนัน” พบว่า เยาวชนผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ตอบว่า อยากลอง/เสี่ยงโชค จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 22.9,         
สนกุ/ คลายเครยีด จ านวน 81 คน คดิเปน็รอ้ยละ 21.6, อยากไดเ้งนิ จ านวน 65 คน คดิเปน็รอ้ยละ 17.3, 
มีคนชักชวน จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.9, คิดว่าจะมีโอกาสชนะมาก จ านวน 35 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.3, ท้าทาย/เท่ห์ จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 7.7, สื่อโฆษณาจูงใจ จ านวน 13 คน      
คิดเป็นร้อยละ 3.5, มีแหล่งที่เล่นอยู่ใกล้ๆ/เข้าถึงง่าย จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9, และ       
เข้ากลุ่มกับเพ่ือน จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 จากข้อมูลเชิงตัวเลขข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นว่า 
“สาเหตุหรือเหตุผลส่วนใหญ่ของการเข้าสู่วงจรการพนันของเยาวชนเป็นไปตามกรอบแนวคิดว่า
ด้วยเร่ืองสาเหตุการเล่นการพนัน คือ การเส่ียงโชคและการอยากลอง” ทั้งนี้ผลการวิจัยยัง
สอดคล้องงานศึกษาของ เสริน ปุณณะหิตานนท์ ได้ท าการศึกษาวิจัย “แนวความคิดและพฤติกรรม
เก่ียวกับการพนันของเยาวชน” โดยกลา่วถงึพฤติกรรมการเสีย่งโชคของเยาวชน” (เสรนิ ปณุณะหติานนท,์ 
2527, น.15)และ งานของ Amati ที่ท าการวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมการพนันโดยศึกษาการใช้เวลาว่าง
ของเด็กวัยรุ่น อายุ 7 - 16 ปี พบว่าการเล่นการพนันเกิดจากกิจกรรมกระท าในเวลาว่างและ       
เป็นปรากฏการณ์ปกติในยามพักผ่อน (จรรยา กล่าวสุนทร, 2540, น.15) ทั้งนี้รวมถึง สมาคม
จิตแพทย์อเมริกัน (American Psychiatric Association, 2007)  และศุภศักดิ์ ตระการรัตนกุล         
กล่าวถงึสาเหตกุารเลน่การพนนัภายใตแ้รงจงูใจตา่ง ๆ อาท ิมคีนชกัชวนความเทห่ ์และความทา้ทายเป็นตน้ 
(ศุภศักดิ์ ตระการรัตนกุล, 2550, น.15)  

ส าหรับประเด็นเรื่อง “ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพนัน” จากแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ      
การพนันระบุว่า เป็นผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบจากการเล่นการพนันในทรรศนะของ     
อนันต์ เกตุวงศ์ธน หาพิพัฒน์ และชูพงศ์ จารุดารงศักดิ์ อธิบายเพ่ิมเติมว่าผลกระทบของการพนัน
น ามาซึ่งผลกระทบที่เกี่ยวกับอาชญากรรม เป็นต้นแบบแห่งความแตกแยก (อนันต์ เกตุวงศ์, 2541, 
น.26-27) การทะเลาะวิวาทและการประทุษร้ายต่อร่างกาย (ชูพงษ์ จารุดารงค์ศักดิ์, 2545, น.25) 
สอดคล้องกับสายสุรี จุติกุล ที่ระบุว่าข้อเสียของการพนัน คือ ถ้าการเล่นการพนันได้ประพฤติ        
ตดิจนเปน็นสิยัแลว้ จะสง่ผลใหบ้คุคลนัน้เปน็คนทีข่าดความรบัผดิชอบตอ่ตนเองตอ่ครอบครวัและสงัคม 
(สายสุรี จุติกุล, 2531, น.227) และ จากผลการวิจัยในประเด็น “เยาวชนในพื้นที่แม่สอด-เมียวดี
ได้รับผลกระทบจากการเล่นพนันอะไรบ้าง” พบว่าเยาวชนผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่                
ตอบวา่ อ่ืน ๆ จ านวน 53 คน คดิเปน็รอ้ยละ 16.1,  เสยีการเรยีน จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 15.2,  
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คิดเป็นร้อยละ 14.0, ถูกโกง/ ไม่จ่าย/จ่ายไม่ครบ จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 13.7, พ่อแม่
ผู้ปกครองดุด่า/ ลงโทษ จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 12.2, ความเครียดมาก จ านวน 35 คน     
คิดเป็นร้อยละ 10.6, ทะเลาะวิวาทกับคู่พนัน จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 19.7, เป็นหนี้พนัน 
จ านวน 21 คน คดิเปน็รอ้ยละ 6.4, และถกูขู/่ท ารา้ยรา่งกายจากเจา้หนี ้จ านวน 7 คน คดิเปน็รอ้ยละ 2.1 
“ส าหรับประเด็นนี้ในบางข้อค าถามมีความสอดคล้องกับกรอบแนวคิดเรื่องผลกระทบการพนัน
ข้างต้นในข้อที่ว่าการพนันน าไปสู่การทะเลาะวิวาทและการขู่ท าร้าย” 

นอกจากนี้ผลการศึกษาที่เป็นข้อมูลการสัมภาษณ์ “สะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมของ
เยาวชนที่มีการเล่นการพนันในพื้นที่กล่าวคือ ได้มีการเล่นการพนันและปัจจุบันก็ยังคงเล่นอยู่” 
ส่วนใหญ่จะไปเป็นกลุ่มเพ่ือนและก็จะเลือกเล่นไพ่เป็นหลัก เยาวชนเข้าสู่วิถีการพนันโดยการเล่น  
การพนันดังกล่าวเป็นการข้ามไปเล่นในบ่อนประเทศเพ่ือนบ้าน อันได้แก่ เมียวดีคอมเพล็กซ์        
ที่ตั้งอยู่กับท่าข้ามบ้านท่าอาจ ในพ้ืนที่ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด ลักษณะการเล่นการพนัน    
ที่เกิดขึ้นในกรณีสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างข้างต้น “การเล่นการพนันที่ไม่ได้เล่นเป็นอาชีพและใช้ชีวิต  
สว่นใหญใ่นบอ่นการพนนั แตเ่ปน็ลกัษณะเลน่ตามโอกาสการชกัชวนของกลุม่เพือ่น ลกัษณะการเขา้ไปเลน่
ประมาณ 3 - 4 คนใช้เงินเล่นประมาณ 100 – 200 บาท” ส าหรับข้อมูลในงานในประเด็นนี้ใน
เรื่องการเล่นเป็นอาชีพเนื่องจากเยาวชนในพ้ืนที่ไม่ได้มีการเล่นเป็นอาชีพเพียงแต่เล่นเป็นบางคราว
เมื่อมีโอกาสเมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยของ สุภาวดี ขุนทองจันทร์ ที่ได้อธิบายให้พฤติกรรม       
การเล่นการพนันมันคือพฤติกรรมหนึ่งของการการใช้เงินของกลุ่มเยาวชน โดยงานศึกษาเรื่อง 
พฤติกรรมการพนันของวัยรุ่นในบริบทของสังคมไทยภาคอีสานพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีและ
มุกดาหาร (สุภาวดี ขุนทองจันทร์, 2557, น.10-12) และงานวิจัยฉบับนี้ยังแตกต่างกับงานวิจัยของ
กฤษฎา พรประภา ที่พยามอธิบายถึงพฤติกรรมของกลุ่มเยาวชนในการเข้าถึงบ่อนการพนัน          
ได้โดยง่ายผ่านงานวิจัยเรื่องพฤติกรรมการเล่นการพนันและความคิดเห็นของประชาชนในประเทศ
ไทยที่มีต่อสถานบันเทิงครบวงจร รีสอร์ทคาสิโนในประเทศไทย กล่าวคือพฤติกรรมการเล่นการพนัน
ของประชาชนในเขตประเทศไทย พบว่า กลุ่มประชาชนในทุกระดับการศึกษา ทุกอาชีพ โดยเฉพาะ
กลุ่มเยาวชนยังคงเล่นการพนันอยู่อย่างสม่ าเสมอ (กฤษฎา พรประภา, 2560) แต่ในข้อพบงานวิจัย
ฉบับนี้ชี้ให้เห็นว่าถึงแม้ว่าการเข้าถึงบ่อนการพนันจะเข้าได้โดยง่ายแต่ก็ใช่ว่าเยาวชนสามารถ    
มีเงินเล่นการพนันได้ซึ่งการเล่นอาจเกิดจากการอยากลองไม่ได้เป็นการเล่นแบบมืออาชีพ  

 
สรุป 

สถานการณ์การเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดนแม่สอด-เมียวดี น าเสนอบริบท
ของพ้ืนที่ชายแม่สอด - เมียวดีในฐานะพ้ืนที่ที่มีสถานประกอบการคาสิโนเปิดให้บริการ การสถาปนา
ขึ้นของวงจรการพนันและคาสิโน ส่งผลต่อปัจจัยที่ท าให้เยาวชนไทยเข้าไปเล่นในบ่อนการพนัน      
ในจังหวัดเมียวดี โดยพฤติกรรมนั้นได้สะท้อนให้เห็นว่าการเล่นการพนันดังกล่าวไม่ใช่เป็นรูปแบบ
เดียวกับการเล่นการพนันทั่วไป แต่มีนัยเชิงพ้ืนที่ของอ านาจรัฐคอยก ากับดูแลถึงแม้จะได้ผลบ้าง
หรือไม่ได้ผลบ้างแต่ก็ยังถือว่าเกี่ยวพันกับอ านาจรัฐในการข้ามเขตแดน อย่างไรนั้นเนื่องด้วย
ธรรมชาติของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นนโยบายของรัฐในการสนับสนุนระบบการค้าแบบทุนนิยม     
ที่สร้างโอกาสให้เกิดการลื่นไหลทางด้านทนุ ทรพัยากร สนิคา้ และผูค้น ดว้ยเหตนุีบ้รบิทของเศรษฐกิจ 
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แบบทุนนิยมร่วมกับบริบทรัฐชาติสมัยใหม่ได้ส่งเสริมให้การเล่นการพนันในพ้ืนที่ชายแดนเพ่ิมมากขึ้น
จากจ านวนบ่อนคาสิโนที่เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ สะท้อนถึงความต้องการของผู้คนต่อการเล่นการพนัน
ในบ่อนคาสิโน และสะท้อนให้เห็นว่ารัฐเอ้ือให้เกิดการด าเนินธุรกิจดังกล่าว โดยไม่ให้ความส าคัญ   
กับเส้นเขตแดน หรือความมั่นคงทางการเมืองมากไปกว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ  

จากบริบทดังกล่าวว่าด้วยการลื่นไหลของคนในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี จึงท าให้
อิทธิพลของการแสวงหาโชคลาภภายใต้รูปแบบการเล่นการพนันเป็นสิ่งแปลกใหม่ในพ้ืนที่และ    
ชวนน่าลิ้มลอง ดังนั้นสถานการณ์ดังกล่าวจึงส่งผลต่อเยาวชนในพ้ืนที่ในการเข้าสู่วิถีแห่งการพนัน   
ทั้งในรูปแบบที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ อย่างไรก็ตามบทความวิจัยฉบับนี้ยังคงน าเสนอจุดยืนต่อข้อมูล    
เชิงประจักษ์ที่ได้จากการลงพ้ืนที่ทั้งในส่วนข้อมูลที่เป็นเชิงปริมาณและข้อมูลที่เป็นเชิงคุณภาพ    
โดยมองว่าพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดีมีเยาวชนเดินทางข้ามฝั่งไปเล่นการพนันในบ่อนการพนัน
ของประเทศเพ่ือนบ้านจริง แต่ลักษณะการเล่นดังกล่าวเป็นเพียงการเล่นแบบครั้งคราวไม่ได้         
มีการเล่นเป็นอาชีพ ในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนที่
ชายแดนแม่สอด - เมียวดี ปรากฏข้อมูลได้แก่ ความเห็นเกี่ยวกับเยาวชนต่อการพนันในพ้ืนที่
ชายแดนปรากฏว่าเยาวชนส่วนใหญ่มีความเห็นไม่แน่ใจต่อประเด็นเรื่องการพนัน ในประเด็นเกี่ยวกับ
ประสบการณก์ารเลน่การพนนัของเยาวชนสว่นใหญ่เรมิเลน่จากเลน่การพนนัประเภทน้ าเตา้ปปูลา/ ไฮโล 
ในประเด็นเหตุผลที่ท าให้เยาวชนเข้าสู่วิถีแห่งการพนัน คือ คือ อยากลอง/ เสี่ยงโชค โดยเยาวชน   
ในพ้ืนที่เริ่มเข้าสู่บ่อนการพนันอายุต่ าสุด 5 ปี จนถึง 18 ปี ทั้งนี้ผลวิจัยยังปรากฏให้เห็นภาพว่า
นอกจากในบ่อนคาสิโนแล้วเยาวชนยังมีการเล่นการพนันในบริเวณบ้านและชุมชนมากไปกว่านั้น
เยาวชนจ านวนหนึ่งเข้าสู่การเล่นการพนันแบบออนไลน์ ส าหรับประเด็นเรื่องเงินที่ใช้เล่นการพนัน
พบว่าเยาวชนส่วนใหญ่ใช้เงินเก็บตนเองและเงินที่ผู้ปกครองให้ ท้ายสุดปัญหาที่เยาวชนต้องเผชิญ
หลังจากเข้าสู่วิถีแห่งการพนัน คือ การเสียการเรียน การลักทรัพย์ ปัญหายาเสพติด และพฤติกรรม  
ที่ก้าวร้าว เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนะโยบายโดยอ้างอิง
จากข้อเท็จจริงของผลการวิจัยโดยการแก้ปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดน      
แม่สอด - เมียวดี ดังนี้ 

1. การแก้ไขปัญหาต่อสถานการณ์การพนันของเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี 
ควรเร่ิมจากสถาบันครอบครัวต้องให้ค าปรึกษาและอบรม ขัดเกลา เยาวชน ว่าโดยเนื้อแท้ของ     
การพนันน ามาสู่ปัญหาอย่างไรบ้าง โดยการให้ข้อมูลที่ถูกต้องอย่างตรงไปตรงมา เพ่ือให้เยาวชน
ตระหนักถึงแล้วเลี่ยงที่จะไปท ากิจกรรมอ่ืนแทนที่จะมุ่งไปสู่การเล่นการพนัน 

2. การแก้ไขปัญหาต่อสถานการณ์การพนันของเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี 
สถาบันครอบครัวจะต้องไม่สร้างวัฒนธรรมการเล่นการพนันไม่ว่าจะเป็นการเล่นในเชิงประเพณี 
เทศกาล หรือการเข้าบ่อนในเมียวดี  
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คิดเป็นร้อยละ 14.0, ถูกโกง/ ไม่จ่าย/จ่ายไม่ครบ จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 13.7, พ่อแม่
ผู้ปกครองดุด่า/ ลงโทษ จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 12.2, ความเครียดมาก จ านวน 35 คน     
คิดเป็นร้อยละ 10.6, ทะเลาะวิวาทกับคู่พนัน จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 19.7, เป็นหนี้พนัน 
จ านวน 21 คน คดิเปน็รอ้ยละ 6.4, และถกูขู/่ท ารา้ยรา่งกายจากเจา้หนี ้จ านวน 7 คน คดิเปน็รอ้ยละ 2.1 
“ส าหรับประเด็นนี้ในบางข้อค าถามมีความสอดคล้องกับกรอบแนวคิดเรื่องผลกระทบการพนัน
ข้างต้นในข้อที่ว่าการพนันน าไปสู่การทะเลาะวิวาทและการขู่ท าร้าย” 

นอกจากนี้ผลการศึกษาที่เป็นข้อมูลการสัมภาษณ์ “สะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมของ
เยาวชนที่มีการเล่นการพนันในพื้นที่กล่าวคือ ได้มีการเล่นการพนันและปัจจุบันก็ยังคงเล่นอยู่” 
ส่วนใหญ่จะไปเป็นกลุ่มเพ่ือนและก็จะเลือกเล่นไพ่เป็นหลัก เยาวชนเข้าสู่วิถีการพนันโดยการเล่น  
การพนันดังกล่าวเป็นการข้ามไปเล่นในบ่อนประเทศเพ่ือนบ้าน อันได้แก่ เมียวดีคอมเพล็กซ์        
ที่ตั้งอยู่กับท่าข้ามบ้านท่าอาจ ในพ้ืนที่ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด ลักษณะการเล่นการพนัน    
ที่เกิดขึ้นในกรณีสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างข้างต้น “การเล่นการพนันที่ไม่ได้เล่นเป็นอาชีพและใช้ชีวิต  
สว่นใหญใ่นบอ่นการพนนั แตเ่ปน็ลกัษณะเลน่ตามโอกาสการชกัชวนของกลุม่เพือ่น ลกัษณะการเขา้ไปเลน่
ประมาณ 3 - 4 คนใช้เงินเล่นประมาณ 100 – 200 บาท” ส าหรับข้อมูลในงานในประเด็นนี้ใน
เรื่องการเล่นเป็นอาชีพเนื่องจากเยาวชนในพ้ืนที่ไม่ได้มีการเล่นเป็นอาชีพเพียงแต่เล่นเป็นบางคราว
เมื่อมีโอกาสเมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยของ สุภาวดี ขุนทองจันทร์ ที่ได้อธิบายให้พฤติกรรม       
การเล่นการพนันมันคือพฤติกรรมหนึ่งของการการใช้เงินของกลุ่มเยาวชน โดยงานศึกษาเรื่อง 
พฤติกรรมการพนันของวัยรุ่นในบริบทของสังคมไทยภาคอีสานพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีและ
มุกดาหาร (สุภาวดี ขุนทองจันทร์, 2557, น.10-12) และงานวิจัยฉบับนี้ยังแตกต่างกับงานวิจัยของ
กฤษฎา พรประภา ที่พยามอธิบายถึงพฤติกรรมของกลุ่มเยาวชนในการเข้าถึงบ่อนการพนัน          
ได้โดยง่ายผ่านงานวิจัยเรื่องพฤติกรรมการเล่นการพนันและความคิดเห็นของประชาชนในประเทศ
ไทยที่มีต่อสถานบันเทิงครบวงจร รีสอร์ทคาสิโนในประเทศไทย กล่าวคือพฤติกรรมการเล่นการพนัน
ของประชาชนในเขตประเทศไทย พบว่า กลุ่มประชาชนในทุกระดับการศึกษา ทุกอาชีพ โดยเฉพาะ
กลุ่มเยาวชนยังคงเล่นการพนันอยู่อย่างสม่ าเสมอ (กฤษฎา พรประภา, 2560) แต่ในข้อพบงานวิจัย
ฉบับนี้ชี้ให้เห็นว่าถึงแม้ว่าการเข้าถึงบ่อนการพนันจะเข้าได้โดยง่ายแต่ก็ใช่ว่าเยาวชนสามารถ    
มีเงินเล่นการพนันได้ซึ่งการเล่นอาจเกิดจากการอยากลองไม่ได้เป็นการเล่นแบบมืออาชีพ  

 
สรุป 

สถานการณ์การเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี น าเสนอบริบท
ของพ้ืนที่ชายแม่สอด - เมียวดีในฐานะพ้ืนที่ที่มีสถานประกอบการคาสิโนเปิดให้บริการ การสถาปนา
ขึ้นของวงจรการพนันและคาสิโน ส่งผลต่อปัจจัยที่ท าให้เยาวชนไทยเข้าไปเล่นในบ่อนการพนัน      
ในจังหวัดเมียวดี โดยพฤติกรรมนั้นได้สะท้อนให้เห็นว่าการเล่นการพนันดังกล่าวไม่ใช่เป็นรูปแบบ
เดียวกับการเล่นการพนันทั่วไป แต่มีนัยเชิงพ้ืนที่ของอ านาจรัฐคอยก ากับดูแลถึงแม้จะได้ผลบ้าง
หรือไม่ได้ผลบ้างแต่ก็ยังถือว่าเกี่ยวพันกับอ านาจรัฐในการข้ามเขตแดน อย่างไรนั้นเนื่องด้วย
ธรรมชาติของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นนโยบายของรัฐในการสนับสนุนระบบการค้าแบบทุนนิยม     
ที่สร้างโอกาสให้เกิดการลื่นไหลทางด้านทนุ ทรพัยากร สนิคา้ และผูค้น ดว้ยเหตนุีบ้รบิทของเศรษฐกิจ 
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แบบทุนนิยมร่วมกับบริบทรัฐชาติสมัยใหม่ได้ส่งเสริมให้การเล่นการพนันในพ้ืนที่ชายแดนเพ่ิมมากขึ้น
จากจ านวนบ่อนคาสิโนที่เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ สะท้อนถึงความต้องการของผู้คนต่อการเล่นการพนัน
ในบ่อนคาสิโน และสะท้อนให้เห็นว่ารัฐเอ้ือให้เกิดการด าเนินธุรกิจดังกล่าว โดยไม่ให้ความส าคัญ   
กับเส้นเขตแดน หรือความมั่นคงทางการเมืองมากไปกว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ  

จากบริบทดังกล่าวว่าด้วยการลื่นไหลของคนในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี จึงท าให้
อิทธิพลของการแสวงหาโชคลาภภายใต้รูปแบบการเล่นการพนันเป็นสิ่งแปลกใหม่ในพ้ืนที่และ    
ชวนน่าลิ้มลอง ดังนั้นสถานการณ์ดังกล่าวจึงส่งผลต่อเยาวชนในพ้ืนที่ในการเข้าสู่วิถีแห่งการพนัน   
ทั้งในรูปแบบที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ อย่างไรก็ตามบทความวิจัยฉบับนี้ยังคงน าเสนอจุดยืนต่อข้อมูล    
เชิงประจักษ์ที่ได้จากการลงพ้ืนที่ทั้งในส่วนข้อมูลที่เป็นเชิงปริมาณและข้อมูลที่เป็นเชิงคุณภาพ    
โดยมองว่าพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดีมีเยาวชนเดินทางข้ามฝั่งไปเล่นการพนันในบ่อนการพนัน
ของประเทศเพ่ือนบ้านจริง แต่ลักษณะการเล่นดังกล่าวเป็นเพียงการเล่นแบบครั้งคราวไม่ได้         
มีการเล่นเป็นอาชีพ ในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนที่
ชายแดนแม่สอด - เมียวดี ปรากฏข้อมูลได้แก่ ความเห็นเกี่ยวกับเยาวชนต่อการพนันในพ้ืนที่
ชายแดนปรากฏว่าเยาวชนส่วนใหญ่มีความเห็นไม่แน่ใจต่อประเด็นเรื่องการพนัน ในประเด็นเกี่ยวกับ
ประสบการณก์ารเลน่การพนันของเยาวชนสว่นใหญ่เรมิเลน่จากเลน่การพนนัประเภทน้ าเตา้ปปูลา/ ไฮโล 
ในประเด็นเหตุผลที่ท าให้เยาวชนเข้าสู่วิถีแห่งการพนัน คือ คือ อยากลอง/ เสี่ยงโชค โดยเยาวชน   
ในพ้ืนที่เริ่มเข้าสู่บ่อนการพนันอายุต่ าสุด 5 ปี จนถึง 18 ปี ทั้งนี้ผลวิจัยยังปรากฏให้เห็นภาพว่า
นอกจากในบ่อนคาสิโนแล้วเยาวชนยังมีการเล่นการพนันในบริเวณบ้านและชุมชนมากไปกว่านั้น
เยาวชนจ านวนหนึ่งเข้าสู่การเล่นการพนันแบบออนไลน์ ส าหรับประเด็นเรื่องเงินที่ใช้เล่นการพนัน
พบว่าเยาวชนส่วนใหญ่ใช้เงินเก็บตนเองและเงินที่ผู้ปกครองให้ ท้ายสุดปัญหาที่เยาวชนต้องเผชิญ
หลังจากเข้าสู่วิถีแห่งการพนัน คือ การเสียการเรียน การลักทรัพย์ ปัญหายาเสพติด และพฤติกรรม  
ที่ก้าวร้าว เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนะโยบายโดยอ้างอิง
จากข้อเท็จจริงของผลการวิจัยโดยการแก้ปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดน      
แม่สอด - เมียวดี ดังนี้ 

1. การแก้ไขปัญหาต่อสถานการณ์การพนันของเยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดนแม่สอด - เมียวดี 
ควรเริ่มจากสถาบันครอบครัวต้องให้ค าปรึกษาและอบรม ขัดเกลา เยาวชน ว่าโดยเนื้อแท้ของ     
การพนันน ามาสู่ปัญหาอย่างไรบ้าง โดยการให้ข้อมูลที่ถูกต้องอย่างตรงไปตรงมา เพ่ือให้เยาวชน
ตระหนักถึงแล้วเลี่ยงที่จะไปท ากิจกรรมอ่ืนแทนที่จะมุ่งไปสู่การเล่นการพนัน 

2. การแก้ไขปัญหาต่อสถานการณ์การพนันของเยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดนแม่สอด - เมียวดี 
สถาบันครอบครัวจะต้องไม่สร้างวัฒนธรรมการเล่นการพนันไม่ว่าจะเป็นการเล่นในเชิงประเพณี 
เทศกาล หรือการเข้าบ่อนในเมียวดี  
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3. ในระดับชุมชนต่อการรับมือกับแก้ปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดน
แม่สอด - เมียวดี ชุมชนมีการปรึกษาหารือกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ในการสร้างหลักสูตรเสริม   
ในประเด็นเรื่องการพนันเพ่ือที่จะถ่ายถอดองค์ความรู้ให้กับเยาวชนและชาวบ้านในอ าเภอแม่สอด  
ซึ่งในประเด็นนี้ถือว่าเป็นการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ต้องอาศัยความร่วมกันในแต่ละ      
ภาคส่วนงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้หลักสูตรดังกล่าวครอบคลุมถึงทุกมิติของปัญหา และท้ายที่สุด       
จะเชื่อว่าจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 

4. ในระดับปฏิบัติการชุมชนร่วมกันสร้างแนวทางในการแก้ไขปัญหาในเรื่องเยาวชนกับ
ปัญหาการเล่นการพนัน คือ การจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งในชุมชนโดยการพบปะพูดคุย
เกี่ยวกับเยาวชนและการพนัน น าไปสู่การออกแบบการตรวจเยี่ยมและเฝ้าระวังเยาวชนที่เป็น     
กลุ่มเสี่ยงในการเข้าสู่วิถีการพนัน 

5. การรับมือปัญหาในระดับรัฐ หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีความรู้ความเข้าใจอย่างท่องแท้
และยอมรับข้อเท็จที่ว่าในพื้นที่มีจ านวนเด็กและเยาวชนเล่นการพนัน ทั้งในพื้นที่แม่สอดและการข้าม
ไปเล่นในฝั่งเมียวดี เนื่องจากการยอบรับข้อเท็จดังกล่าวจะน าไปสู่การหาทางออกให้แก่สถานการณ์
ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งหน่วยงานภาครัฐในทุกระดับจะต้องมีการส ารวจปัญหา การเก็บข้อมูลเชิงสถิติ 
และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพนัน ด้วยเหตุนี้จึงจะเป็นแนวทางที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้อย่างตรงจุดและมีความชัดเจน 

6. การบูรณาการหน่วยงานภาครัฐต้องเป็นกลไกส าคัญในการประสานความร่วมมือกับ    
ทุกภาคส่วน อันได้แก่ ประชาสังคม ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน ในการสร้างคณะกรรมการติดตามและ
เฝ้าระวังสถานการณ์ ในรูปแบบคล้ายกับกลุ่มอาสาสมัคร  
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3. ในระดับชุมชนต่อการรับมือกับแก้ปัญหาการเล่นการพนันของเยาวชนในพื้นที่ชายแดน
แม่สอด - เมียวดี ชุมชนมีการปรึกษาหารือกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ในการสร้างหลักสูตรเสริม   
ในประเด็นเรื่องการพนันเพ่ือที่จะถ่ายถอดองค์ความรู้ให้กับเยาวชนและชาวบ้านในอ าเภอแม่สอด  
ซึ่งในประเด็นนี้ถือว่าเป็นการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ต้องอาศัยความร่วมกันในแต่ละ      
ภาคส่วนงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้หลักสูตรดังกล่าวครอบคลุมถึงทุกมิติของปัญหา และท้ายที่สุด       
จะเชื่อว่าจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 

4. ในระดับปฏิบัติการชุมชนร่วมกันสร้างแนวทางในการแก้ไขปัญหาในเรื่องเยาวชนกับ
ปัญหาการเล่นการพนัน คือ การจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งในชุมชนโดยการพบปะพูดคุย
เกี่ยวกับเยาวชนและการพนัน น าไปสู่การออกแบบการตรวจเย่ียมและเฝ้าระวังเยาวชนที่เป็น     
กลุ่มเสี่ยงในการเข้าสู่วิถีการพนัน 

5. การรับมือปัญหาในระดับรัฐ หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีความรู้ความเข้าใจอย่างท่องแท้
และยอมรับข้อเท็จที่ว่าในพื้นที่มีจ านวนเด็กและเยาวชนเล่นการพนัน ทั้งในพื้นที่แม่สอดและการข้าม
ไปเล่นในฝั่งเมียวดี เนื่องจากการยอบรับข้อเท็จดังกล่าวจะน าไปสู่การหาทางออกให้แก่สถานการณ์
ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งหน่วยงานภาครัฐในทุกระดับจะต้องมีการส ารวจปัญหา การเก็บข้อมูลเชิงสถิติ 
และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพนัน ด้วยเหตุนี้จึงจะเป็นแนวทางที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้อย่างตรงจุดและมีความชัดเจน 

6. การบูรณาการหน่วยงานภาครัฐต้องเป็นกลไกส าคัญในการประสานความร่วมมือกับ    
ทุกภาคส่วน อันได้แก่ ประชาสังคม ผู้ประกอบการ ชาวบ้าน ในการสร้างคณะกรรมการติดตามและ
เฝ้าระวังสถานการณ์ ในรูปแบบคล้ายกับกลุ่มอาสาสมัคร  
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและ  
การมีส่วนร่วมของประชาชนและเพ่ือเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง 
ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมข้อมูลกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชนและประชาชนผู้ร่วมในกิจกรรมการจัดการขยะ
ในชุมชนซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) จ านวน 35 คน แบ่งเป็นตัวแทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน และประชาชน โดยสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม 
ผลการวิจัยพบว่า จัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจให้กับชุมชน ตลอดทั้งการ
สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัการชมุชน ผูน้ าชมุชนซึง่เปน็ผูข้บัเคลือ่นในการจดัการชมุชน 
โดยมีการสร้างความเข้าใจและอาศัยความร่วมมือจากเครือข่ายชุมชน ประชาชน เพ่ือให้ชุมชน
ตระหนักถึงการจัดการขยะโดยชุมชน โดยเฉพาะมีความเข้าใจในการคัดแยกขยะในครัวเรือน       
การปลูกจติส านึกให้กับเยาวชน โดยยึดหลักการมีส่วนรว่มในทุกขั้นตอน นอกจากนัน้เมื่อเปรียบเทียบ    
การจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ได้แก่ ชุมชนโนนหนองวัด 1 ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น และพ้ืนที่ชานเมือง ได้แก่ ชุมชนหัวถนน 
ในเขตเทศบาลต าบลพระลับ พบว่า เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการจัดการขยะโดยผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนได้มีบทบาทในการจัดการชุมชนเกิดเครือข่ายในชุมชน จากการศึกษาวิจัย      
ในบริบทสภาพท่ัวไปในเขตเมืองย่อมมีความหลากหลายทางนิเวศวิทยา ประชากรท่ีเข้ามาพักอาศัย
ในเขตเมืองย่อมมีความแออัดมากกกว่าเขตชานเมือง การปฏิสัมพันธ์ของคนในเมืองก็ย่อมน้อยกว่า
ในเขตชานเมือง  
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Abstract 

 
The objectives of this research were: 1) to study waste management in the 

urban communities of Northeastern Thailand, focusing on the dimensions of power 
and participation, and 2) to compare waste management of urban communities with 
that of suburban communities, particularly in regard to the dimensions of power 
and participation. The data for this qualitative study was collected through in-depth 
interviews and focus group discussions with thirty-five key informants, comprised of 
employees in local administrative organizations, community leaders, community 
committee members, and people who participate in community waste management 
activities. There are two main findings of this research as follows: 1) waste management 
in urban Isaan communities follow a decentralization policy as set by the local    
administrative organizations (LAOs), in which community leaders were assigned     
responsibility, participation was promoted, community coordination was enhanced 
through household waste separation and collection, and youth awareness was 
strengthened; and 2) comparing an urban community (Non Nong Wat 1 in Khon Kaen) 
to a suburban community (Hua Thanon in Phra Lab) demonstrated that the community 
leaders and committees participated in waste management, eventually forming a 
network of communities. While the urban area was very ecologically diverse, it was 
also more densely populated than the suburban area and had less interaction     
between community members. 
 
Keywords: Waste Management/ Urban Community/ People Power/ People Participation   
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ในเขตเทศบาลต าบลพระลับ พบว่า เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการจัดการขยะโดยผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนได้มีบทบาทในการจัดการชุมชนเกิดเครือข่ายในชุมชน จากการศึกษาวิจัย      
ในบริบทสภาพท่ัวไปในเขตเมืองย่อมมีความหลากหลายทางนิเวศวิทยา ประชากรที่เข้ามาพักอาศัย
ในเขตเมืองย่อมมีความแออัดมากกกว่าเขตชานเมือง การปฏิสัมพันธ์ของคนในเมืองก็ย่อมน้อยกว่า
ในเขตชานเมือง  
 
ค าส าคัญ: การจัดการขยะ/ ชุมชนเมือง/ อ านาจของประชาชน/ การมีส่วนร่วมของประชาชน  
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Abstract 

 
The objectives of this research were: 1) to study waste management in the 

urban communities of Northeastern Thailand, focusing on the dimensions of power 
and participation, and 2) to compare waste management of urban communities with 
that of suburban communities, particularly in regard to the dimensions of power 
and participation. The data for this qualitative study was collected through in-depth 
interviews and focus group discussions with thirty-five key informants, comprised of 
employees in local administrative organizations, community leaders, community 
committee members, and people who participate in community waste management 
activities. There are two main findings of this research as follows: 1) waste management 
in urban Isaan communities follow a decentralization policy as set by the local    
administrative organizations (LAOs), in which community leaders were assigned     
responsibility, participation was promoted, community coordination was enhanced 
through household waste separation and collection, and youth awareness was 
strengthened; and 2) comparing an urban community (Non Nong Wat 1 in Khon Kaen) 
to a suburban community (Hua Thanon in Phra Lab) demonstrated that the community 
leaders and committees participated in waste management, eventually forming a 
network of communities. While the urban area was very ecologically diverse, it was 
also more densely populated than the suburban area and had less interaction     
between community members. 
 
Keywords: Waste Management/ Urban Community/ People Power/ People Participation   
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บทน า 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ทุกประเทศได้เร่งหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้โลก

ไม่ถูกท าลายไปมากกว่านี้ ซึ่งการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้มีการส่งเสริมกันอยู่หลายด้าน เช่น     
การรณรงค์ปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมออกซิเจนให้กับชั้นบรรยากาศ การรณรงค์ให้หยุดเผาท าลายป่า     
การรักษาแหล่งน้ า นอกจากนั้นการแก้ปัญหาที่ขณะนี้ไม่ว่าประเทศใด ๆ รวมทั้งประเทศไทยได้เห็น
ความส าคัญในการที่จะรีบเร่งแก้ปัญหา โดยก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ คือ การแก้ปัญหาขยะ      
ซึ่งเป็นปัญหาที่คู่กับสังคมไทยมายาวนานและนับวันยิ่ งมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น         
สาเหตุเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยตามอัตราการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ พฤติกรรมในการอุปโภคบริโภคของประชาชน ในขณะเดียวกันปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่มีการจัดการอย่างถูกต้องยังเป็นปัญหาที่ทุกหน่วยงานร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการส ารวจปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศ ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า มีปริมาณมูลฝอย จ านวน 27.04 ล้านตัน เก็บขนไป
ก าจัดอย่างถูกวิธี จ านวน 7.46 ล้านตัน (27 %) สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ 5.15 ล้านตัน (19 %) 
และที่เหลือเป็นการก าจัดที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 14.2 ล้านตัน (54 %) และผลการส ารวจ
ปริมาณขยะมูลฝอย ในปี พ.ศ. 2557 พบว่า มีปริมาณมูลฝอยตกค้างสะสม ประมาณ 30.8 ล้านตัน 
และขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใหม่ ประมาณ 26.19 ล้านตัน (คู่มือปฏิบัติงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2560)  
 ในปี 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น จ านวน 27.8 ล้านตัน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2560   
มีปริมาณเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.64 เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต   
จากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมือง การเพ่ิมขึ้นของประชากร การส่งเสริมการท่องเที่ยว การบริโภค      
ที่เพ่ิมมากข้ึนส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยในหลายพื้นที่เพ่ิมมากข้ึน (กรมควบคุมมลพิษ, 2562)  
 นอกจากนั้นกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข      
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดและมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ซึ่งเป็นหน่วยงานบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ งนี้  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่ในการดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ทั้งหมด 7,851 แห่ง นอกจากนั้น เม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2557 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีมติเห็นชอบ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย 
ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอโดยมีกรอบแนวความคิดที่ส าคัญ           
คือก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤติ สร้างรูปแบบการก าจัด
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการลดและการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง      
การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม การแปรรูปเป็นพลังงานหรือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด       
และวางระเบียบ มาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยเน้นการสร้างวินัยในชาติ
มุง่สูก่ารจดัการอยา่งยัง่ยนื และการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด โดยกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่  
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กระทรวงมหาดไทยได้จดัท าแนวทางการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในภาพรวมของประเทศ โดยยึดหลักการที่ว่า “ขยะเกิดในพ้ืนที่ใด ควรเป็นความรับผิดชอบ         
ในการก าจัด โดยพื้นที่นั้น” (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560) ในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยชุมชนที่ผ่านมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ
ภายใต้นโยบายรัฐบาล ทั้งนี้ พบว่า ปัญหาส าคัญในการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยที่ผ่านมา 
ได้แก่ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ข้อจ ากัดในด้านสมรรถนะองค์กร ปัญหาด้านการผลักดันนโยบาย   
สูก่ารปฏบิตั ิปญัหาขอ้จ ากดัดา้นสถานที ่ปญัหาดา้นการประชาสมัพันธ ์ถงึแมว้า่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
ได้มีการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานจัดการขยะ อาทิเช่น โครงการการรณรงค์การคัดแยกขยะ
ตามหลัก 3 Rs โครงการแม่บ้านมหาดไทยแยกขยะ การจัดตั้งองค์กรอาสาสมัครรักษ์โลก (อถล.) 
การรณรงค์การก าจัดขยะเปียก โครงการลดปรมิาณขยะและอีกหลาย ๆ โครงการที่ทุกกระทรวง กรม      
ได้มีการประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง         
ยังได้มีการตั้งงบประมาณและด าเนินการในการก าจัดขยะมูลฝอย เพ่ือรองรับการก าจัดขยะมูลฝอย
ของแต่ละท้องถิ่นเอง เช่น การจัดซื้อรถขยะเพ่ือท าการเก็บขนไปทิ้งในสถานที่ทิ้งขยะ ซึ่งปัจจุบัน   
ยังเกิดปัญหาที่ทิ้ งขยะมีการจัดการขยะไม่ถูกสุขลักษณะเท่าที่ควร ปัญหาบ่อขยะที่สะสม             
มาเป็นเวลานานท าให้บ่อขยะเต็มไม่สามารถรองรับขยะที่มีปริมาณมากได้ เกิดมลภาวะเป็นพิษ 
กอ่ให้เกิดความเดือนร้อนให้กับประชาชนในพื้นท่ีอีกด้วย ท าให้เห็นได้ว่าการแก้ปัญหาการจัดการขยะ  
ที่ผ่านมายังไม่ประสบความส าเร็จหรือสามารถก าจัดขยะให้หมดสิ้นไปได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะ   
ในเมอืงใหญย่งัเปน็ปญัหาทีเ่รือ้รงั และสัง่สมเปน็เวลาหลายสบิปยีงัพบวา่ มขียะตกคา้ง ขยะทีเ่กิดขึน้ใหม่   
ที่ยังเป็นปัญหาที่ทุกหน่วยงานเร่งแก้ปัญหาร่วมกัน  

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า การที่จะแก้ปัญหาขยะให้เป็นรูปธรรม ประสบผลส าเร็จได้นั้น 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานหลัก คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงที่จะต้องด าเนินงานให้สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยการประสาน
ระหว่างองค์กรและชุมชน สร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นกับประชาชนโดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพ่ือใหเ้ลง็เหน็ความส าคญัของปญัหาการจดัการขยะและสามารถแก้ปัญหาไดอ้ยา่งยัง่ยนื   
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้วิจัยการจัดการขยะในชุมชนเมืองพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น เนื่องจากเป็นชุมชน
ขนาดใหญ่ที่มีปัญหาการจัดการขยะเช่นเดียวกับชุมชนเมืองใหญ่อีกหลายชุมชน แต่ในชุมชน        
ซึง่เปน็พ้ืนทีว่จิยัสามารถจดัการขยะไดเ้ปน็ผลส าเรจ็ โดยความรว่มมอืระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
กบัชมุชน อีกทัง้การจดัการขยะชมุชนโดยประชาชนในชมุชนทีม่สีว่นรว่ม ในทกุขัน้ตอน ซึง่ผูว้จิยัเหน็ว่า
เป็นแนวทางการจัดการขยะในชุมชนเมืองหรือในทุกชุมชนที่จะก่อให้เกิดเป็นผลส าเร็จ โดยการวิจัย   
ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้พ้ืนที่ในเขตเมือง ได้แก่ ชุมชนโนนหนองวัด 1 ต าบลในเมือง จังหวัดขอนแก่น        
ซึ่งเป็นชุมชนที่มีประชากรแฝง หรือประชากรต่างพ้ืนที่มาพ านักอาศั ยอยู่ เป็นจ านวนมาก              
และเป็นย่านธุรกิจ ร้านค้า มีการเติบโตของเมือง ซึ่งถือได้ว่าจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและ       
ความเข้มแข็งของผู้น าในการด าเนินการจัดการขยะ จึงจะก่อให้เห็นการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม 
และประสบผลส าเร็จภายใต้นโยบายการจัดการขยะของเทศบาลนครขอนแก่น ที่เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานหลักในการจัดการขยะ และผู้วิจัยได้ใช้พ้ืนที่ ชุมชนชานเมือง          
ไดแ้กช่มุชนหวัถนน ในเขตพ้ืนทีเ่ทศบาลต าบลพระลบั อ าเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน่ ซึง่ชมุชนดงักลา่ว 
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บทน า 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ทุกประเทศได้เร่งหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้โลก

ไม่ถูกท าลายไปมากกว่านี้ ซึ่งการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้มีการส่งเสริมกันอยู่หลายด้าน เช่น     
การรณรงค์ปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมออกซิเจนให้กับชั้นบรรยากาศ การรณรงค์ให้หยุดเผาท าลายป่า     
การรักษาแหล่งน้ า นอกจากนั้นการแก้ปัญหาที่ขณะนี้ไม่ว่าประเทศใด ๆ รวมทั้งประเทศไทยได้เห็น
ความส าคัญในการที่จะรีบเร่งแก้ปัญหา โดยก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ คือ การแก้ปัญหาขยะ      
ซึ่งเป็นปัญหาที่คู่กับสังคมไทยมายาวนานและนับวันยิ่ งมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น         
สาเหตุเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยตามอัตราการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ พฤติกรรมในการอุปโภคบริโภคของประชาชน ในขณะเดียวกันปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่มีการจัดการอย่างถูกต้องยังเป็นปัญหาที่ทุกหน่วยงานร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการส ารวจปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศ ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า มีปริมาณมูลฝอย จ านวน 27.04 ล้านตัน เก็บขนไป
ก าจัดอย่างถูกวิธี จ านวน 7.46 ล้านตัน (27 %) สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ 5.15 ล้านตัน (19 %) 
และที่เหลือเป็นการก าจัดที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 14.2 ล้านตัน (54 %) และผลการส ารวจ
ปริมาณขยะมูลฝอย ในปี พ.ศ. 2557 พบว่า มีปริมาณมูลฝอยตกค้างสะสม ประมาณ 30.8 ล้านตัน 
และขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใหม่ ประมาณ 26.19 ล้านตัน (คู่มือปฏิบัติงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2560)  
 ในปี 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น จ านวน 27.8 ล้านตัน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2560   
มีปริมาณเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.64 เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต   
จากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมือง การเพ่ิมขึ้นของประชากร การส่งเสริมการท่องเที่ยว การบริโภค      
ที่เพ่ิมมากข้ึนส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยในหลายพื้นที่เพ่ิมมากข้ึน (กรมควบคุมมลพิษ, 2562)  
 นอกจากนั้นกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข      
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดและมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ซึ่งเป็นหน่วยงานบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ งนี้  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่ในการดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ทั้งหมด 7,851 แห่ง นอกจากน้ัน เม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2557 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีมติเห็นชอบ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย 
ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอโดยมีกรอบแนวความคิดที่ส าคัญ           
คือก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤติ สร้างรูปแบบการก าจัด
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการลดและการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง      
การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม การแปรรูปเป็นพลังงานหรือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด       
และวางระเบียบ มาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยเน้นการสร้างวินัยในชาติ
มุง่สูก่ารจดัการอยา่งยัง่ยนื และการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด โดยกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่  
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กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัท าแนวทางการแกไ้ขปญัหาการจดัการขยะมลูฝอยขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ในภาพรวมของประเทศ โดยยึดหลักการที่ว่า “ขยะเกิดในพ้ืนที่ใด ควรเป็นความรับผิดชอบ         
ในการก าจัด โดยพื้นที่นั้น” (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560) ในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยชุมชนที่ผ่านมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ
ภายใต้นโยบายรัฐบาล ทั้งนี้ พบว่า ปัญหาส าคัญในการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยที่ผ่านมา 
ได้แก่ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ข้อจ ากัดในด้านสมรรถนะองค์กร ปัญหาด้านการผลักดันนโยบาย   
สูก่ารปฏบิตั ิปญัหาขอ้จ ากดัดา้นสถานที ่ปญัหาดา้นการประชาสมัพันธ ์ถงึแมว้า่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
ได้มีการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานจัดการขยะ อาทิเช่น โครงการการรณรงค์การคัดแยกขยะ
ตามหลัก 3 Rs โครงการแม่บ้านมหาดไทยแยกขยะ การจัดตั้งองค์กรอาสาสมัครรักษ์โลก (อถล.) 
การรณรงค์การก าจัดขยะเปียก โครงการลดปรมิาณขยะและอีกหลาย ๆ โครงการที่ทุกกระทรวง กรม      
ได้มีการประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง         
ยังได้มีการตั้งงบประมาณและด าเนินการในการก าจัดขยะมูลฝอย เพ่ือรองรับการก าจัดขยะมูลฝอย
ของแต่ละท้องถิ่นเอง เช่น การจัดซื้อรถขยะเพ่ือท าการเก็บขนไปทิ้งในสถานที่ทิ้งขยะ ซึ่งปัจจุบัน   
ยังเกิดปัญหาที่ทิ้ งขยะมีการจัดการขยะไม่ถูกสุขลักษณะเท่าที่ควร ปัญหาบ่อขยะ ท่ีสะสม             
มาเป็นเวลานานท าให้บ่อขยะเต็มไม่สามารถรองรับขยะที่มีปริมาณมากได้ เกิดมลภาวะเป็นพิษ 
กอ่ให้เกิดความเดือนร้อนให้กับประชาชนในพื้นท่ีอีกด้วย ท าให้เห็นได้ว่าการแก้ปัญหาการจัดการขยะ  
ที่ผ่านมายังไม่ประสบความส าเร็จหรือสามารถก าจัดขยะให้หมดสิ้นไปได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะ   
ในเมอืงใหญย่งัเปน็ปญัหาทีเ่รือ้รงั และสัง่สมเปน็เวลาหลายสบิปยีงัพบวา่ มขียะตกคา้ง ขยะทีเ่กิดขึน้ใหม่   
ที่ยังเป็นปัญหาที่ทุกหน่วยงานเร่งแก้ปัญหาร่วมกัน  

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า การที่จะแก้ปัญหาขยะให้เป็นรูปธรรม ประสบผลส าเร็จได้นั้น 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานหลัก คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงที่จะต้องด าเนินงานให้สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยการประสาน
ระหว่างองค์กรและชุมชน สร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นกับประชาชนโดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพ่ือให้เลง็เห็นความส าคัญของปญัหาการจดัการขยะและสามารถแก้ปัญหาได้อยา่งยัง่ยนื   
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้วิจัยการจัดการขยะในชุมชนเมืองพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น เนื่องจากเป็นชุมชน
ขนาดใหญ่ที่มีปัญหาการจัดการขยะเช่นเดียวกับชุมชนเมืองใหญ่อีกหลายชุมชน แต่ในชุมชน        
ซึง่เปน็พ้ืนทีว่จิยัสามารถจดัการขยะไดเ้ปน็ผลส าเรจ็ โดยความรว่มมอืระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
กบัชมุชน อีกทัง้การจดัการขยะชมุชนโดยประชาชนในชมุชนทีม่สีว่นรว่ม ในทกุขัน้ตอน ซึง่ผูว้จิยัเหน็ว่า
เป็นแนวทางการจัดการขยะในชุมชนเมืองหรือในทุกชุมชนที่จะก่อให้เกิดเป็นผลส าเร็จ โดยการวิจัย   
ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้พ้ืนที่ในเขตเมือง ได้แก่ ชุมชนโนนหนองวัด 1 ต าบลในเมือง จังหวัดขอนแก่น        
ซึ่งเป็นชุมชนที่มีประชากรแฝง หรือประชากรต่างพ้ืนที่มาพ านักอาศั ยอยู่ เป็นจ านวนมาก              
และเป็นย่านธุรกิจ ร้านค้า มีการเติบโตของเมือง ซึ่งถือได้ว่าจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและ       
ความเข้มแข็งของผู้น าในการด าเนินการจัดการขยะ จึงจะก่อให้เห็นการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม 
และประสบผลส าเร็จภายใต้นโยบายการจัดการขยะของเทศบาลนครขอนแก่น ที่เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานหลักในการจัดการขยะ และผู้วิจัยได้ใช้พ้ืนที่ ชุมชนชานเมือง          
ไดแ้กช่มุชนหวัถนน ในเขตพ้ืนทีเ่ทศบาลต าบลพระลบั อ าเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน่ ซึง่ชมุชนดงักลา่ว 
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เป็นระหว่างชุมชนในเมืองกับชุมชนชนบท ที่ก าลังมีการขยายตัวของเมือง  มีกลุ่มธุรกิจนายทุนที่      
เริ่มมีการขยายพ้ืนที่ความเจริญ นอกจากนั้นคนในชุมชนยังเป็นผู้คนที่หลากหลายอาชีพ ต่างพ้ืนที่
เข้ามาพ านักอาศัยอีกด้วย การด าเนินงานจัดการขยะจึงเป็นโจทย์ส าคัญที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน รวมทั้งการผลักดันนโยบายมาสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเช่นเดียวกัน     
อีกท้ังผู้วิจัยได้มีความสนใจที่จะวิจัย การจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน: อ านาจและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพ่ือได้ทราบถึงการจดัการขยะของชุมชนเมืองที่เกิดจากการมีส่วนรว่มของคนในชุมชน 
การผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมของผู้น าชุมชน ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุน     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นหน่วยงานตามภารกิจหลัก ในมิติของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างหน่วยงานต่อชุมชน ชุมชนต่อชุมชน ที่ก่อให้เกิดชุมชนเข้มแข็งอันเกิดจากการมีส่วนร่วม   
ของชุมชน อันจะน าไปสู่การจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน นอกจากนั้นผู้วิจัยเห็นว่า 
การศึกษาถึงรูปแบบการจัดการขยะ มีผู้วิจัยได้ศึกษาไว้หลายท่าน อาทิเช่น การวิจัยรูปแบบ        
การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก เทศบาลต าบลเมืองเก่า    
จังหวัดสุโขทัย ของ วสมน เทียมถนอม ซึ่งรูปแบบการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน      
ในพ้ืนที่วิจัยใช้เทคนิคสามเหลี่ยม เขยื้อนภูเขาและเทคนิคการสร้างพลังชุมชน เป็นกลไก             
ในการขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วนร่วมของ ภาคประชาชนในพ้ืนที่ภาครัฐ  ซึ่งเป็นเทศบาลฯ     
และภาควิชาการ โดยร่วมกันจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และหลักการสิ่งแวดล้อมศึกษา คือ UCAN Model  โดยมีกระบวนการดังนี้  

1. Understanding, U หมายถงึ การใหค้วามรู ้ความเขา้ใจในการอนรุกัษ์ ทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่มรดกโลก ประกอบด้วย กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาขยะ    
และการจัดการขยะในชุมชนฯ เรียนรู้วิกฤตสิ่งแวดล้อมชุมชน และการให้ความรู้ สิ่งแวดล้อมศึกษา   

2. Change, C หมายถึง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันกับหน่วยงาน และชุมชนอ่ืน                    
ที่ประสบความส าเร็จ เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ ในระดับชุมชนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาขยะ          
ด้วยกระบวนการจัดการขยะแบบผสมผสาน เพ่ือให้เกิดความตระหนัก และเจตคติในเรื่อง
สิ่งแวดล้อมศึกษา  

3. Action, A หมายถึง การฝึกปฏิบัต ิเสริมสร้างทักษะ การคัดแยกขยะ การท าปุ๋ยน้ าชีวภาพ   
จากขยะ อินทรีย์ในครัวเรือน การท าปุ๋ยหมักแบบเติมอากาศจากเศษกิ่งไม้ และวัชพืชการเลี้ยง
ไส้เดือนก าจัดขยะอินทรีย์ การท าเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนการรณรงค์ปริมาณขยะในชุมชน ฯ          
ในรูปแบบต่าง ๆ และความสามารถในการประเมินผล  

4. Network, N หมายถึง การขยายเครือข่าย กลุ่มอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ชุมชนอ่ืน ๆในแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก และยังมีงานวิจัยของ สมคิด ทับทิม     
ได้ศึกษาถึงการจัดการขยะด้วยการมีส่วนร่วมของคนเก็บขยะในเขตเมืองของประเทศไทย         
ดา้นการพัฒนารปูแบบการจดัการขยะดว้ยการมสีว่นรว่มของคนเกบ็ขยะในเขตเมอืงพบวา่ ทนุทางสงัคม   
ในพ้ืนที่ผู้น าชุมชนอุปสงค์ และอุปทานที่ เกิดขึ้นในระบบรับซื้อของเก่าขีดความสามารถ              
ในการรวมกลุ่มของคนเก็บขยะ ผู้บริหารส่วนราชการในพ้ืนที่สภาพที่อยู่อาศัยกฎระเบียบข้อบังคับ    
การส่งเสริมและสนับสนุนด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะเครื่องมือที่จ าเป็นและงบประมาณสภาพสังคม
และวัฒนธรรม  
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และการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมและพบว่าชุมชนชานเมือง        
มีความเป็นไปได้ในการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะด้วยการมีส่วนร่วม โดยใช้รูปแบบที่เป็นทางการ
หรือก่ึงเป็นทางการกับแกนน าชุมชนเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนชุมชนและใช้แนวทางความไม่เป็น
ทางการวัฒนธรรมชุมชนหรือรูปแบบท้องถิ่นนยิมขับเคลือ่นกระบวนการมีส่วนร่วมในกลุ่มคนเก็บขยะ 
ซึ่งรูปแบบที่เหมาะสมและได้รับการยอมรับจากผู้ มีส่วนได้เสีย ทุกฝ่ายคือ การจัดการขยะโดยชุมชน
ด้วยการมีส่วนร่วมของคนเก็บขยะด้วยการให้ค าปรึกษาและร่วมพิจารณาอย่างรอบคอบ            
จากหน่วยงานภาครัฐและผู้ที่เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องซึ่งจากการทดลองใช้พบว่าการด าเนินการตาม
รูปแบบดังกล่าวนี้สามารถกระท าได้ แต่ยังจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยและเวลาและพัฒนาการ            
ในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมและกระบวนการการจัดการขยะที่มีอยู่เดิม   
ในระยะยาวซึ่งยังเป็นข้อจ ากัดของกระบวนการวิจัยในการศึกษาอย่างไรก็ตามด้วย กระบวนการวิจัย
ที่หลากหลายและได้รับการตรวจสอบมาโดยล าดับรูปแบบดังกล่าวนี้จึงสามารถน าไปปรับใช้         
ซึ่งจะส่งผลดีกับทุกฝ่ายตลอดไป 

แต่การวิจัยในเรื่อง การจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน และเปรียบเทียบกับชุมชนชานเมือง
ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยังไม่พบผู้ที่มีการวิจัยในเรื่องดังกล่าว ดังนั้นผู้วิจัย
จึงมีความสนใจ เรื่อง การจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วม          
ของประชาชน และเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง ในมิติอ านาจและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นกัน นอกจากนั้นผู้วิจัยยังเห็นว่า หากมีการจัดการขยะเป็นไป     
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของชุมชนแล้ว ไม่เพียงแต่จะสามารถท าให้ชุมชน
ปลอดขยะ ยังท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งประสานความร่วมมือได้ในทุกกิจกรรม เกิดความรัก 
ความสามัคคีในชุมชน และเกิดเป็นพลังชุมชนในการพัฒนาชุมชนของตนได้อีกด้วย 

ดังนั้นบทความวิจัยนี้จึงตั้งค าถามว่า การจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสานและชุมชน       
ชานเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างไรและการจัดการขยะ       
ในชุมชนเมืองเปรียบเทียบกับชุมชนชานเมือง ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน       
เป็นอย่างไร 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศกึษาการจดัการขยะในชมุชนเมอืงอีสาน ในมติอิ านาจและการมสีว่นรว่มของประชาชน 
2. เพ่ือเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง ในมิติอ านาจและ     

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซึ่งเป็นการวิจัย        
เชิงปรากฏการณ์ทางสังคม (social phenomena) ที่เกิดขึ้นและด ารงอยู่อย่างมีแบบแผนตาม    
หลักสากล (ชาย โพธิสิตา, 2556) ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่การศึกษา ทั้งสภาพทาง
เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรมและการเมือง และสามารถตอบวตัถปุระสงคก์ารวจิยัไดอ้ยา่งครบถว้นสมบรูณ์
และถกูตอ้ง โดยการวจิยัถงึ การจดัการขยะในชมุชนเมอืงอีสาน ในมติขิองการความสมัพันธเ์ชงิอ านาจ 
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เป็นระหว่างชุมชนในเมืองกับชุมชนชนบท ที่ก าลังมีการขยายตัวของเมือง  มีกลุ่มธุรกิจนายทุนที่      
เริ่มมีการขยายพ้ืนที่ความเจริญ นอกจากนั้นคนในชุมชนยังเป็นผู้คนที่หลากหลายอาชีพ ต่างพ้ืนที่
เข้ามาพ านักอาศัยอีกด้วย การด าเนินงานจัดการขยะจึงเป็นโจทย์ส าคัญที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน รวมทั้งการผลักดันนโยบายมาสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเช่นเดียวกัน     
อีกท้ังผู้วิจัยได้มีความสนใจที่จะวิจัย การจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน: อ านาจและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพ่ือได้ทราบถึงการจดัการขยะของชุมชนเมืองที่เกิดจากการมีส่วนรว่มของคนในชุมชน 
การผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมของผู้น าชุมชน ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุน     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นหน่วยงานตามภารกิจหลัก ในมิติของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างหน่วยงานต่อชุมชน ชุมชนต่อชุมชน ที่ก่อให้เกิดชุมชนเข้มแข็งอันเกิดจากการมีส่วนร่วม   
ของชุมชน อันจะน าไปสู่การจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน นอกจากนั้นผู้วิจัยเห็นว่า 
การศึกษาถึงรูปแบบการจัดการขยะ มีผู้วิจัยได้ศึกษาไว้หลายท่าน อาทิเช่น การวิจัยรูปแบบ        
การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก เทศบาลต าบลเมืองเก่า    
จังหวัดสุโขทัย ของ วสมน เทียมถนอม ซึ่งรูปแบบการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน      
ในพ้ืนที่วิจัยใช้เทคนิคสามเหลี่ยม เขยื้อนภูเขาและเทคนิคการสร้างพลังชุมชน เป็นกลไก             
ในการขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วนร่วมของ ภาคประชาชนในพ้ืนที่ภาครัฐ  ซึ่งเป็นเทศบาลฯ     
และภาควิชาการ โดยร่วมกันจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และหลักการสิ่งแวดล้อมศึกษา คือ UCAN Model  โดยมีกระบวนการดังนี้  

1. Understanding, U หมายถงึ การใหค้วามรู ้ความเขา้ใจในการอนรุกัษ์ ทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่มรดกโลก ประกอบด้วย กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาขยะ    
และการจัดการขยะในชุมชนฯ เรียนรู้วิกฤตสิ่งแวดล้อมชุมชน และการให้ความรู้ สิ่งแวดล้อมศึกษา   

2. Change, C หมายถึง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันกับหน่วยงาน และชุมชนอ่ืน                    
ที่ประสบความส าเร็จ เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ ในระดับชุมชนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาขยะ          
ด้วยกระบวนการจัดการขยะแบบผสมผสาน เพ่ือให้เกิดความตระหนัก และเจตคติในเรื่อง
สิ่งแวดล้อมศึกษา  

3. Action, A หมายถึง การฝึกปฏิบัต ิเสริมสร้างทักษะ การคัดแยกขยะ การท าปุ๋ยน้ าชีวภาพ   
จากขยะ อินทรีย์ในครัวเรือน การท าปุ๋ยหมักแบบเติมอากาศจากเศษกิ่งไม้ และวัชพืชการเลี้ยง
ไส้เดือนก าจัดขยะอินทรีย์ การท าเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนการรณรงค์ปริมาณขยะในชุมชน ฯ          
ในรูปแบบต่าง ๆ และความสามารถในการประเมินผล  

4. Network, N หมายถึง การขยายเครือข่าย กลุ่มอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ชุมชนอ่ืน ๆในแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก และยังมีงานวิจัยของ สมคิด ทับทิม     
ได้ศึกษาถึงการจัดการขยะด้วยการมีส่วนร่วมของคนเก็บขยะในเขตเมืองของประเทศไทย         
ดา้นการพัฒนารปูแบบการจดัการขยะดว้ยการมสีว่นรว่มของคนเกบ็ขยะในเขตเมอืงพบวา่ ทนุทางสงัคม   
ในพ้ืนที่ผู้น าชุมชนอุปสงค์ และอุปทานที่ เกิดขึ้นในระบบรับซื้อของเก่าขีดความสามารถ              
ในการรวมกลุ่มของคนเก็บขยะ ผู้บริหารส่วนราชการในพ้ืนที่สภาพที่อยู่อาศัยกฎระเบียบข้อบังคับ    
การส่งเสริมและสนับสนุนด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะเครื่องมือที่จ าเป็นและงบประมาณสภาพสังคม
และวัฒนธรรม  
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และการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมและพบว่าชุมชนชานเมือง        
มีความเป็นไปได้ในการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะด้วยการมีส่วนร่วม โดยใช้รูปแบบที่เป็นทางการ
หรือก่ึงเป็นทางการกับแกนน าชุมชนเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนชุมชนและใช้แนวทางความไม่เป็น
ทางการวัฒนธรรมชุมชนหรือรูปแบบท้องถิ่นนยิมขับเคลือ่นกระบวนการมีส่วนร่วมในกลุ่มคนเก็บขยะ 
ซึ่งรูปแบบที่เหมาะสมและได้รับการยอมรับจากผู้ มีส่วนได้เสีย ทุกฝ่ายคือ การจัดการขยะโดยชุมชน
ด้วยการมีส่วนร่วมของคนเก็บขยะด้วยการให้ค าปรึกษาและร่วมพิจารณาอย่างรอบคอบ            
จากหน่วยงานภาครัฐและผู้ที่เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องซึ่งจากการทดลองใช้พบว่าการด าเนินการตาม
รูปแบบดังกล่าวนี้สามารถกระท าได้ แต่ยังจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยและเวลาและพัฒนาการ            
ในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและกระบวนการการจัดการขยะท่ีมีอยู่เดิม   
ในระยะยาวซึ่งยังเป็นข้อจ ากัดของกระบวนการวิจัยในการศึกษาอย่างไรก็ตามด้วย กระบวนการวิจัย
ที่หลากหลายและได้รับการตรวจสอบมาโดยล าดับรูปแบบดังกล่าวนี้จึงสามารถน าไปปรับใช้         
ซึ่งจะส่งผลดีกับทุกฝ่ายตลอดไป 

แต่การวิจัยในเรื่อง การจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน และเปรียบเทียบกับชุมชนชานเมือง
ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยังไม่พบผู้ที่มีการวิจัยในเรื่องดังกล่าว ดังนั้นผู้วิจัย
จึงมีความสนใจ เรื่อง การจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วม          
ของประชาชน และเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง ในมิติอ านาจและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นกัน นอกจากนั้นผู้วิจัยยังเห็นว่า หากมีการจัดการขยะเป็นไป     
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของชุมชนแล้ว ไม่เพียงแต่จะสามารถท าให้ชุมชน
ปลอดขยะ ยังท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งประสานความร่วมมือได้ในทุกกิจกรรม เกิดความรัก 
ความสามัคคีในชุมชน และเกิดเป็นพลังชุมชนในการพัฒนาชุมชนของตนได้อีกด้วย 

ดังนั้นบทความวิจัยนี้จึงตั้งค าถามว่า การจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสานและชุมชน       
ชานเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างไรและการจัดการขยะ       
ในชุมชนเมืองเปรียบเทียบกับชุมชนชานเมือง ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน       
เป็นอย่างไร 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศกึษาการจดัการขยะในชมุชนเมอืงอีสาน ในมติอิ านาจและการมสีว่นรว่มของประชาชน 
2. เพ่ือเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง ในมิติอ านาจและ     

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซึ่งเป็นการวิจัย        
เชิงปรากฏการณ์ทางสังคม (social phenomena) ที่เกิดขึ้นและด ารงอยู่อย่างมีแบบแผนตาม    
หลักสากล (ชาย โพธิสิตา, 2556) ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่การศึกษา ทั้งสภาพทาง
เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรมและการเมอืง และสามารถตอบวตัถปุระสงคก์ารวจิยัไดอ้ยา่งครบถว้นสมบรูณ์
และถกูตอ้ง โดยการวจิยัถงึ การจดัการขยะในชมุชนเมอืงอีสาน ในมติขิองการความสมัพันธเ์ชงิอ านาจ 
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และการมีส่วนร่วมของประชาชน และเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง  
ในมิติของการความสัมพันธ์เชิงอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นกัน โดยการสัมภาษณ์   
เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายหรือผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญและการจัดสนทนากลุ่ม (focus group) 

ผู้วิจัยได้วิ เคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิ เคราะห์ เนื้อหา ( content analysis)         
โดยพรรณนา (descriptive) ตามสภาพความเป็นจริงจากการตีความ การให้ความหมาย ในประเด็น
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นกระบวนการสรุปข้อมูลที่ได้ จากการสัมภาษณ์ 
การสังเกต ส ารวจ การจดบันทึก การถอดเทปที่แล้วน ามาวิเคราะห์ ซึ่งหลังจากเก็บรวบรวมข้อมูล
แลว้เสรจ็ในแตล่ะวนั ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลเหลา่น้ัน มาวเิคราะห ์โดยการตคีวาม และตรวจสอบความถกูตอ้ง
ของเนื้อหาอย่างตรงไปตรงมา ตามความเป็นจริง ซึ่งในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล     
(data validity) ผู้วิจัยใช้กระบวนการตรวจสอบแบบสามเส้า (triangulation) โดยมีกระบวนการ
ดังนี้ 1) การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า ด้านบุคคล (data triangulation) เพ่ือต้องการทราบว่า 
ข้อมูลที่ได้แตกต่างกัน มีความเหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร ถ้าข้อมูลที่ได้มีความเหมือนกัน
แสดงวา่ขอ้มลูทีผู่ว้จิยัไดม้ามคีวามถกูตอ้ง โดยผูว้จิยัไดน้ าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ ์ทัง้ในระดบัเชงิลกึ 
ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ระดับปัจเจกบุคคล และข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม มาเปรียบเทียบ         
ในประเด็นเดียวกันวา่ขอ้มูลทีไ่ดม้คีวามสอดคลอ้งกนั หรือแตกตา่งกนัหรอืไมอ่ยา่งไร 2) การตรวจสอบ  
แบบสามเสา้ดา้นผูว้จิยั (research triangulation) เพ่ือใหส้ามารถเกบ็รวบรวมขอ้มลู ไดค้รบถว้นสมบรูณ ์
นอกจากนีผู้ว้จิยัยงัไดน้ าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษามาเปรยีบเทยีบกบังานวจิยัของคนอ่ืน ในประเดน็เดยีวกนั 
เพ่ือตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้ เหมือนกัน หรือแตกต่างกันอย่างไร 3) การตรวจสอบแบบสามเส้า         
ด้านทฤษฎี (theory triangulation) โดยใช้ทฤษฎีที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้มา 
ท าการพรรณนาตามแนวคิดการจัดการขยะ แนวคิดนิเวศวิทยาทางการเมือง แนวคิดความสัมพันธ์
เชิงอ านาจและแนวคิดการมีส่วนร่วม ภายหลังจากการตรวจสอบข้อมูลทั้งสามด้านแล้ว ถ้าพบว่า 
ข้อมูลที่ได้มีความเหมือนกันหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน แสดงว่าข้อมูลได้มีความถูกต้อง      
หลังจากตรวจสอบความถูกต้องแล้วเสร็จ ผู้วิจัยจึงได้เขียนเป็นรายงานน าเสนอในรูปแบบต่าง ๆ 
ภายหลังจากที่ผู้วิจัยได้วเิคราะหข์อ้มลูแลว้เสรจ็ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอขอ้มลู โดยการพรรณนาเชงิวเิคราะห ์
(analytic descriptive) เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป 

 
สรุปผลการวิจัย 
 1. จากการวิจัย “เพื่อศึกษาการจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและ         
การมีส่วนร่วมของประชาชน” สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

1.1 ชมุชนในเขตเมือง ไดแ้ก่ ชมุชนโนนหนองวดั 1 ต าบลในเมอืง อ าเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน่ 
ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนพ้ืนที่ธุรกิจ ห้างร้าน หอพัก และเป็นแหล่งชุมชนแออัดมีประชากร
ท้องถิ่นเดิมและประชากรแฝงอยู่ในชุมชนเป็นจ านวนมากเนื่องจากเป็นเขตเมือง มีผู้คนอพยพเขา้มา
อยู่อาศัยเพ่ือมาประกอบอาชีพหลากหลายอาชีพ จึงจะเห็นได้ว่า เป็นวิถีชีวิตของคนเมือง              
การปฏิสัมพันธ์ค่อนข้างมีน้อย แต่กระนั้นการจัดการขยะยังเห็นได้ชัดว่า มีการจัดการขยะที่เป็น
รูปธรรม โดยผู้น าชุมชนและแกนน าชุมชน อีกทั้งยังมีเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)   
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และกลุ่มต่าง ๆ ที่เป็นส่วนส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน โดยการจัดการขยะจะใช้หลัก 3R คือ    
ใช้น้อย ใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่ การคัดแยกขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก จะมีการน าเศษอาหาร       
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเศษอาหารจากร้านอาหาร โดยผู้น าชุมชนจะขอความร่วมมือในการทิ้งเศษอาหาร   
ไว้ในถังภาชนะที่ทางชุมชนจัดเตรียมไว้ โดยผู้น าชุมชนหรือตัวแทน จะไปเก็บเศษอาหารทุกเช้าเย็น 
ส่วนทางชุมชนจะน าเศษอาหารหรือขยะอินทรีย์ที่ ได้นั้น ไปท าน้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยชีวภาพ          
เลี้ยงไส้เดือนเพ่ือท าปุ๋ย รวมทั้งเลี้ยงสัตว์ เช่น หมูหลุม เป็นต้น จะมีพ้ืนที่ที่เป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชน
แยกเป็นฐานการเรียนรู้ มีบ้านตัวอย่างที่เป็นบ้านต้นแบบการจัดการขยะ การรณรงค์การคัดแยกขยะ
รีไซเคิล เช่น ขวด พลาสติก มาบริจาคเพ่ือเป็นทุนใช้เพ่ือการกุศล เช่น ทุนการศึกษา ค่าน้ าค่าไฟ   
ทางวัด เป็นต้น มีการลดการใช้ถุงพลาสติก โฟม โดยร่วมมือกับร้านค้าที่จ าหน่าย จะลดราคาส าหรับ
ลูกค้าที่มีภาชนะมาใส่ เอง อีกทั้ งภาชนะใส่อาหารมีการใช้ชานอ้อยซึ่ งเป็นวัสดุธรรมชาติ            
แทนการใช้โฟมใส่อาหาร มีการจัดตั้งเครือข่ายชมรมฌาปณกิจจากกองทุนขยะ โดยนอกจากนั้น      
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เป็นหน่วยงานหลักในการบริการสาธารณะมีหน้าที่ในการจัดการ    
ขยะมูลฝอยน โดยชุมชนโนนหนองวัด 1 เป็นเขตพ้ืนที่ของเทศบาลนครขอนแก่นได้มีนโยบายส่งเสริม
การกระจายอ านาจให้กับชุมชนภายใต้ แนวคิดเทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่ โดยได้กระจายอ านาจ  
ในหลายภารกิจที่ชุมชนได้เริ่มด าเนินการด้วยตัวเอง การเก็บขนขยะเดิมเป็นหน้าที่ของเทศบาล       
ที่จัดรถและพนักงานในการเข้าบริการเก็บขนขยะตามชุมชน ถนนและสถานที่ต่าง ๆ แต่ปัญหา      
ยังไม่สามารถจัดการได้อย่างสมบูรณ์ ยังมีปัญหาขยะตกค้าง ปัญหาการเก็บไม่ตรงตามเวลา      
ดังนั้นถ้าชุมชนได้มีการด าเนินการเอง น่าจะสามารถจัดการปัญหาได้ตรงตามความต้องการ       
ของชุมชน ซ่ึงชุมชนโนนหนองวัด 1 ได้ร่วมโครงการและด าเนินการเก็บขนขยะด้วยตนเอง โดยจะมี
รถเก็บขนขยะให้ชุมชนบริหารจัดการเองทั้งพนักงานเก็บขยะและการจัดการขยะโดยจะเก็บขยะ   
ทุกวันเช้าและเย็น น าไปทิ้งยังสถานีขนถ่ายขยะเทศบาลนครขอนแก่น ที่บ้านโนนทัน ซ่ึงส่วนใหญ่  
จะเป็นขยะทั่วไปที่ทางชุมชนแยกไว้ โดยในภาพรวมจากการศึกษาในครั้งนี้ จะเป็นความร่วมมือกัน
ทั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนโยบายการกระจายอ านาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วม      
ของประชาชน โดยการขับเคลื่อนนโยบายจากผู้น าชุมชน แกนน าชุมชน เครือข่ายร้านค้า หอพัก 
รวมทั้งประชาชนในการสร้างความเข้าใจร่วมกันในการจัดการขยะโดยชุมชนเอง 

1.2 ชุมชนชานเมอืง ไดแ้ก่ ชมุชนหัวถนน หมู่ที ่5 ต าบลพระลบั อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น     
ซึ่งชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนที่เป็นตะเข็บรอยต่อระหว่างชุมชนเขตเมืองและชนบทโดยเป็นพ้ืนที่      
ที่เริ่มมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ขยายเมือง จะเห็นได้จากเกิดธุรกิจต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น ร้านค้า หอพัก 
หรือแม้กระท่ังเริ่มมีหมู่บ้านจัดสรร ธุรกิจโรงแรม จึงท าให้พบปัญหาการจัดการขยะเช่นกัน ซึ่งชุมชน
หวัถนนไดม้กีารจดัการขยะโดยชมุชนทีป่ระสบผลส าเรจ็เกดิขึน้อยา่งชดัเจน โดยรปูแบบการจดัการขยะ
จะคล้ายคลึงกันกับชุมชนโนนหนองวัด 1 โดยการจัดการขยะจะใช้หลัก 3R คือ ใช้น้อย ใช้ซ้ า        
น ากลับมาใช้ใหม่ การคัดแยกขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก จะน าไปท าน้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยชีวภาพ   
เลี้ยงไส้เดือนเพ่ือท าปุ๋ย รวมทั้งเลี้ยงสัตว์ เช่น เป็ด ไก่ เป็นต้น จะมีพ้ืนที่ที่เป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชน
แยกเป็นฐานการเรียนรู้ มีบ้านตัวอย่างที่เป็นบ้านต้นแบบการจัดการขยะการรณรงค์การคัดแยก   
ขยะรีไซเคิล เช่น ขวด พลาสติก มาบริจาคเพ่ือเป็นทุนใช้เพ่ือการกุศล เช่น ทุนการศึกษา ค่าน้ า      
คา่ไฟทางวดัเปน็ตน้ มกีารลดการใชถ้งุพลาสตกิ โฟม โดยรว่มมอืกบัรา้นคา้ทีจ่ าหนา่ยจะลดราคาส าหรบั 
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และการมีส่วนร่วมของประชาชน และเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง  
ในมิติของการความสัมพันธ์เชิงอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นกัน โดยการสัมภาษณ์   
เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายหรือผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญและการจัดสนทนากลุ่ม (focus group) 

ผู้วิจัยได้วิ เคราะห์ ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิ เคราะห์เนื้อหา ( content analysis)         
โดยพรรณนา (descriptive) ตามสภาพความเป็นจริงจากการตีความ การให้ความหมาย ในประเด็น
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นกระบวนการสรุปข้อมูลที่ได้ จากการสัมภาษณ์ 
การสังเกต ส ารวจ การจดบันทึก การถอดเทปที่แล้วน ามาวิเคราะห์ ซึ่งหลังจากเก็บรวบรวมข้อมูล
แลว้เสรจ็ในแตล่ะวนั ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มลูเหลา่นัน้ มาวเิคราะห์ โดยการตคีวาม และตรวจสอบความถกูตอ้ง
ของเนื้อหาอย่างตรงไปตรงมา ตามความเป็นจริง ซึ่งในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล     
(data validity) ผู้วิจัยใช้กระบวนการตรวจสอบแบบสามเส้า (triangulation) โดยมีกระบวนการ
ดังนี้ 1) การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า ด้านบุคคล (data triangulation) เพ่ือต้องการทราบว่า 
ข้อมูลที่ได้แตกต่างกัน มีความเหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร ถ้าข้อมูลที่ได้มีความเหมือนกัน
แสดงวา่ขอ้มลูทีผู่ว้จิยัไดม้ามคีวามถกูตอ้ง โดยผูว้จิยัไดน้ าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ ์ทัง้ในระดบัเชงิลกึ 
ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ระดับปัจเจกบุคคล และข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม มาเปรียบเทียบ         
ในประเด็นเดียวกันวา่ขอ้มูลทีไ่ดม้คีวามสอดคลอ้งกนั หรือแตกตา่งกนัหรอืไมอ่ยา่งไร 2) การตรวจสอบ  
แบบสามเสา้ดา้นผูว้จิยั (research triangulation) เพ่ือใหส้ามารถเกบ็รวบรวมขอ้มลู ไดค้รบถว้นสมบรูณ ์
นอกจากนีผู้ว้จิยัยงัไดน้ าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษามาเปรยีบเทยีบกบังานวจิยัของคนอ่ืน ในประเดน็เดยีวกนั 
เพ่ือตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้ เหมือนกัน หรือแตกต่างกันอย่างไร 3) การตรวจสอบแบบสามเส้า         
ด้านทฤษฎี (theory triangulation) โดยใช้ทฤษฎีที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้มา 
ท าการพรรณนาตามแนวคิดการจัดการขยะ แนวคิดนิเวศวิทยาทางการเมือง แนวคิดความสัมพันธ์
เชิงอ านาจและแนวคิดการมีส่วนร่วม ภายหลังจากการตรวจสอบข้อมูลทั้งสามด้านแล้ว ถ้าพบว่า 
ข้อมูลที่ได้มีความเหมือนกันหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน แสดงว่าข้อมูลได้มีความถูกต้อง      
หลังจากตรวจสอบความถูกต้องแล้วเสร็จ ผู้วิจัยจึงได้เขียนเป็นรายงานน าเสนอในรูปแบบต่าง ๆ 
ภายหลังจากที่ผู้วิจัยได้วเิคราะหข์อ้มลูแลว้เสรจ็ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอขอ้มลู โดยการพรรณนาเชงิวเิคราะห ์
(analytic descriptive) เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป 

 
สรุปผลการวิจัย 
 1. จากการวิจัย “เพื่อศึกษาการจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและ         
การมีส่วนร่วมของประชาชน” สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

1.1 ชมุชนในเขตเมอืง ไดแ้ก ่ชมุชนโนนหนองวดั 1 ต าบลในเมือง อ าเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน่ 
ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนพ้ืนที่ธุรกิจ ห้างร้าน หอพัก และเป็นแหล่งชุมชนแออัดมีประชากร
ท้องถิ่นเดิมและประชากรแฝงอยู่ในชุมชนเป็นจ านวนมากเนื่องจากเป็นเขตเมือง มีผู้คนอพยพเขา้มา
อยู่อาศัยเพ่ือมาประกอบอาชีพหลากหลายอาชีพ จึงจะเห็นได้ว่า เป็นวิถีชีวิตของคนเมือง              
การปฏิสัมพันธ์ค่อนข้างมีน้อย แต่กระนั้นการจัดการขยะยังเห็นได้ชัดว่า มีการจัดการขยะที่เป็น
รูปธรรม โดยผู้น าชุมชนและแกนน าชุมชน อีกทั้งยังมีเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)   
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และกลุ่มต่าง ๆ ที่เป็นส่วนส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน โดยการจัดการขยะจะใช้หลัก 3R คือ    
ใช้น้อย ใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่ การคัดแยกขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก จะมีการน าเศษอาหาร       
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเศษอาหารจากร้านอาหาร โดยผู้น าชุมชนจะขอความร่วมมือในการทิ้งเศษอาหาร   
ไว้ในถังภาชนะที่ทางชุมชนจัดเตรียมไว้ โดยผู้น าชุมชนหรือตัวแทน จะไปเก็บเศษอาหารทุกเช้าเย็น 
ส่วนทางชุมชนจะน าเศษอาหารหรือขยะอินทรีย์ที่ ได้นั้น ไปท าน้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยชีวภาพ          
เลี้ยงไส้เดือนเพ่ือท าปุ๋ย รวมทั้งเลี้ยงสัตว์ เช่น หมูหลุม เป็นต้น จะมีพ้ืนที่ที่เป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชน
แยกเป็นฐานการเรียนรู้ มีบ้านตัวอย่างที่เป็นบ้านต้นแบบการจัดการขยะ การรณรงค์การคัดแยกขยะ
รีไซเคิล เช่น ขวด พลาสติก มาบริจาคเพ่ือเป็นทุนใช้เพ่ือการกุศล เช่น ทุนการศึกษา ค่าน้ าค่าไฟ   
ทางวัด เป็นต้น มีการลดการใช้ถุงพลาสติก โฟม โดยร่วมมือกับร้านค้าที่จ าหน่าย จะลดราคาส าหรับ
ลูกค้าที่มีภาชนะมาใส่ เอง อีกทั้ งภาชนะใส่อาหารมีการใช้ชานอ้อยซึ่ งเป็นวัสดุธรรมชาติ            
แทนการใช้โฟมใส่อาหาร มีการจัดตั้งเครือข่ายชมรมฌาปณกิจจากกองทุนขยะ โดยนอกจากนั้น      
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วยงานหลักในการบริการสาธารณะมีหน้าท่ีในการจัดการ    
ขยะมูลฝอยน โดยชุมชนโนนหนองวัด 1 เป็นเขตพ้ืนที่ของเทศบาลนครขอนแก่นได้มีนโยบายส่งเสริม
การกระจายอ านาจให้กับชุมชนภายใต้ แนวคิดเทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่ โดยได้กระจายอ านาจ  
ในหลายภารกิจที่ชุมชนได้เริ่มด าเนินการด้วยตัวเอง การเก็บขนขยะเดิมเป็นหน้าที่ของเทศบาล       
ที่จัดรถและพนักงานในการเข้าบริการเก็บขนขยะตามชุมชน ถนนและสถานที่ต่าง ๆ แต่ปัญหา      
ยังไม่สามารถจัดการได้อย่างสมบูรณ์ ยังมีปัญหาขยะตกค้าง ปัญหาการเก็บไม่ตรงตามเวลา      
ดังนั้นถ้าชุมชนได้มีการด าเนินการเอง น่าจะสามารถจัดการปัญหาได้ตรงตามความต้องการ       
ของชุมชน ซึ่งชุมชนโนนหนองวัด 1 ได้ร่วมโครงการและด าเนินการเก็บขนขยะด้วยตนเอง โดยจะมี
รถเก็บขนขยะให้ชุมชนบริหารจัดการเองทั้งพนักงานเก็บขยะและการจัดการขยะโดยจะเก็บขยะ   
ทุกวันเช้าและเย็น น าไปทิ้งยังสถานีขนถ่ายขยะเทศบาลนครขอนแก่น ท่ีบ้านโนนทัน ซึ่งส่วนใหญ่  
จะเป็นขยะทั่วไปที่ทางชุมชนแยกไว้ โดยในภาพรวมจากการศึกษาในครั้งนี้ จะเป็นความร่วมมือกัน
ทั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนโยบายการกระจายอ านาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วม      
ของประชาชน โดยการขับเคลื่อนนโยบายจากผู้น าชุมชน แกนน าชุมชน เครือข่ายร้านค้า หอพัก 
รวมทั้งประชาชนในการสร้างความเข้าใจร่วมกันในการจัดการขยะโดยชุมชนเอง 

1.2 ชุมชนชานเมอืง ไดแ้ก่ ชมุชนหัวถนน หมู่ที ่5 ต าบลพระลบั อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น     
ซึ่งชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนที่เป็นตะเข็บรอยต่อระหว่างชุมชนเขตเมืองและชนบทโดยเป็นพ้ืนที่      
ที่เริ่มมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ขยายเมือง จะเห็นได้จากเกิดธุรกิจต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น ร้านค้า หอพัก 
หรือแม้กระท่ังเริ่มมีหมู่บ้านจัดสรร ธุรกิจโรงแรม จึงท าให้พบปัญหาการจัดการขยะเช่นกัน ซึ่งชุมชน
หวัถนนไดม้กีารจดัการขยะโดยชมุชนทีป่ระสบผลส าเรจ็เกดิขึน้อยา่งชดัเจน โดยรปูแบบการจดัการขยะ
จะคล้ายคลึงกันกับชุมชนโนนหนองวัด 1 โดยการจัดการขยะจะใช้หลัก 3R คือ ใช้น้อย ใช้ซ้ า        
น ากลับมาใช้ใหม่ การคัดแยกขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก จะน าไปท าน้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยชีวภาพ   
เลี้ยงไส้เดือนเพ่ือท าปุ๋ย รวมทั้งเลี้ยงสัตว์ เช่น เป็ด ไก่ เป็นต้น จะมีพ้ืนที่ที่เป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชน
แยกเป็นฐานการเรียนรู้ มีบ้านตัวอย่างที่เป็นบ้านต้นแบบการจัดการขยะการรณรงค์การคัดแยก   
ขยะรีไซเคิล เช่น ขวด พลาสติก มาบริจาคเพ่ือเป็นทุนใช้เพ่ือการกุศล เช่น ทุนการศึกษา ค่าน้ า      
คา่ไฟทางวดัเปน็ตน้ มกีารลดการใชถ้งุพลาสตกิ โฟม โดยรว่มมอืกบัรา้นคา้ทีจ่ าหนา่ยจะลดราคาส าหรบั 
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ลกูคา้ทีม่ภีาชนะมาใสเ่อง มกีองทนุขยะใชใ้นการบรหิารจดัการ เชน่ จดัซือ้แกว้น้ า ถงัน้ า ใหป้ระชาชนยืม
เมื่อมีงานศพ งานแต่ง เพ่ือลดการใช้น้ าขวดพลาสติก การรณรงค์ลดการใช้พวงหรีดโดยท า       
ความร่วมมือกับร้านขายต้นไม้ เช่น กระถางกล้วยไม้ ไม้ประดับ ใช้แทนพวงหรีดดอกไม้สด หลังจาก
พิธีศพก็จะน าต้นไม้ต่าง ๆ นั้น ปลูกในบริเวณวัดเป็นการสร้างสิ่งแวดล้อมในชุมชน การรณรงค์     
การปลูกพืชผักสวนครัวโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที่ได้จาก ขยะเปียก ขยะอินทรีย์ อีกทั้งยังมีการใช้วัสดุ    
จากเหลือใช้จากเศษผ้า มาประดิษฐ์เป็นของใช้ ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กระเป๋าผ้า หมอนรองคอ 
กระเป๋า รณรงค์ในการใช้แทนถุงพลาสติก ซึ่งถือว่าเป็นนวัตกรรมชุมชน เป็นการสร้างรายได้      
ให้กับชุมชน โดยมีผู้น าชุมชน ร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน เครือข่ายองค์กรในชุมชนทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะชุมชนหัวถนนได้เน้นในกลุ่มเยาวชนให้เข้าร่วมเพ่ือปลูกจิตส านึกให้กับเยาวชนอีกด้วย 
นอกจากนี้ยังมีโครงการปลูกป่าชุมชน โดยมีการเพาะเมล็ดพันธุ์กล้าไม้ โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวในชุมชน เป็นการสร้างชุมชนรักษ์สิ่งแวดล้อม ส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบที่เป็นภารกิจหลัก ยังมีการด าเนินการเก็บขนขยะโดยรถขยะเทศบาลและ
พนักงาน ซึ่งชุมชนหัวถนนเป็นเขตพ้ืนที่เทศบาล ต าบลพระลับ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ดังนั้น
ในภาพรวมของการจัดการขยะโดยชุมชนหัวถนน จะเป็นการจัดการขยะในชุมชนโดยผู้น าชุมชน 
คณะกรรมการ เครือข่ายร้านค้า หอพัก โรงแรม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ร่วมกับประชาชน            
ในการจัดการขยะในครัวเรือน โดยมีการคัดแยกขยะครัวเรือน ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล  ขยะเปียก      
ขยะอันตราย รวมทั้งมีโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน          
ปลูกจิตส านึกในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือว่าเป็นชุมชนตัวอย่างในการจัดการขยะที่น่าศึกษาวิจัย
เป็นอย่างมาก 
 กล่าวโดยสรุป การจัดการขยะทั้งในเขตเมืองและชานเมืองนั้น ยังเป็นความรับผิดชอบ      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นองค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะ การดูแลรักษา      
ความสะอาด รวมทั้งการก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ซึ่งนโยบายการจัดการในแต่ละพ้ืนที่อาจมี       
ความแตกต่างกัน แต่กระนั้นการจัดการขยะที่จะประสบผลส าเร็จย่อมต้องอาศัยความร่วมมือ      
จากชุมชนเป็นหลักตามหลักการจัดการขยะที่ต้นทางหรือครัวเรือน หากว่าแต่ละครัวเรือน            
มกีารจดัการขยะทีถ่กูวธิไีดร้บัความรว่มมอืจากการมสีว่นรว่มในชมุชนกจ็ะกอ่ใหเ้กดิผลส าเรจ็อยา่งยัง่ยืน 
 

2. จากการวิจยั “เพื่อเปรยีบเทยีบการจดัการขยะในชมุชนเมือง: อ านาจและการมีสว่นรว่ม
ของประชาชนในเขตเมืองและเขตชานเมืองอีสาน” สรุปผลวิจัย ได้ดังนี้ 
  2.1 ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 

(1) ข้อเหมือน 
(1.1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดช่องว่างในมิติของความสัมพันธ์ ทางสังคม 

ความห่างเหินต่อการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน จึงเป็นเรื่องของแนวทางที่ทวนกระแส การพัฒนา 
ประชากรที่อาศัยอยู่ในชุมชนเมืองแทบจะเต็มไปด้วยประชากรแฝงที่เข้ามาพ านักอาศัยในชุมชน 
ส่วนใหญ่จะเป็นการพักอาศัยเพียงชั่วคราวและสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเข้ามาอาศัย 
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(1.2) ปัญหาขยะโดยเฉพาะในชุมชนเมืองใหญ่ เป็นปัญหาที่เรื้อรังมานานการจัดการ
ขยะถูกมองว่าเป็นเร่ืองของเทศบาล ของคนเก็บขยะ คนกวาดถนน ที่ทางเทศบาล เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ แต่ปัญหาขยะก็ไม่หมดไปยังคงอยู่คู่สังคมไทยมาช้านาน ทั้งขยะที่ค้างเก่าสะสมมานาน
หลายสิบปี ขยะใหม่ก็เกิดขึ้นทุกวันพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคแบบฟาสต์ฟูดก็ยังคงเป็นค่านิยม 
ของคนไทยมาเช่นเดิม เมื่อขยะเกิดขึ้นที่ใดหากไม่ได้รับการแก้ไขก็จะเป็นปัญหาเดือดร้อนเกิดขึ้นกับ
ประชาชนบางแห่งน าไปสู่ความขัดแย้งหากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที หรือบางคนมองว่าไม่ใช่
หน้าที่ที่จะต้องมาจัดการขยะ ก็น าไปสู่ความเพิกเฉย ฉะนั้น การสร้างความเข้าใจจึงเป็นสิ่งส าคัญ
ประการหนึ่ง โดยเฉพาะการจัดการสิ่งแวดล้อม จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายเช่นเดียวกับ
การแก้ปัญหาในชุมชนโนนหนองวัด 1 และชุมชนหัวถนน ที่อาศัยความร่วมมือ และสร้างความเข้าใจ
การมีส่วนร่วมในชุมชนเพื่อแก้ปัญหา 

(1.3) ผลสะท้อนจาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยเฉพาะสังคมชนบทกลายเป็น
สังคมเมือง การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจคนในท้องถิ่นถูกกลืนไปตามวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป 
แต่ทว่าการอยู่ในระบอบรัฐราชการก็ยังสามารถควบคุมประชาชนให้อยู่ในกฎเกณฑ์ทางสังคมได้       
ความเชื่อ ความศรัทธาในผู้น าชุมชนต่างพ่ึงพาอาศัย ซ่ึงเห็นว่าระบบราชการยังคงมีอิทธิพลต่อ    
ความนึกคิดของประชาชนอยู่เช่นเดิม เช่นเดียวกับที่ผู้น าชุมชนทั้งสองแห่ง มีภาวะผู้น า  จึงสามารถ
บริหารจัดการชุมชนได้ 

(1.4) การด าเนินงานชุมชนจะเป็นลักษณะรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน          
มีเครือข่าย อสม. กลุ่มอาชีพ กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ โดยผู้น าชุมชนจะเป็นผู้ขับเคลื่อนชุมชน
เพ่ือให้เกิดพลังชุมชน ทั้งสองแห่งมีผู้น าที่ เข้มแข็ง เอาจริงเอาจัง และเสียสละ มุ่งมั่นทุ่มเท          
เป็นตัวอย่างให้กับคนในชุมชน 

(1.5) ความสัมพันธ์ในชุมชนส่วนใหญ่การจัดการขยะจะเป็นลักษณะขอความร่วมมือ
และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

(1.6) มีวัดเป็นศูนย์รวมความศรัทธา ซึ่งวัดได้เข้าร่วมในการจัดการขยะชุมชนเช่นกัน 
 

  (2) ข้อแตกต่าง 
(2.1) บริบททางด้านสิ่งแวดล้อมธรรมชาติของชุมชนชานเมืองยังมีให้พบเห็น       

ส่วนในชุมชนเมืองเต็มไปด้วยตึกรามบ้านช่อง การจัดการสิ่งแวดล้อมยังเป็นปัญหาของชุมชนเมือง 
ด้วยเหตุองค์ประกอบบริบทของการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

(2.2) ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนเมืองมีความสัมพันธ์กันค่อนข้างน้อย 
เนื่องจากสว่นใหญ่ผู้ทีเ่ขา้มาพ านักอาศัยจะเป็นคนตา่งถิ่น จึงไมไ่ดม้ีการปฏิสมัพันธ์กนัในชุมชนมากนัก 
การสร้างความเข้าใจจะเป็นในเชิงสัญลักษณ์ เช่น ป้ายประกาศ การรณรงค์ในชุมชน เป็นต้น 

(2.3) ชมุชนชานเมอืงท่ีอยูร่ะหวา่งตะเขบ็ชายแดนระหวา่งชมุชนเมอืงและชมุชนชนบท 
ยังมีความสัมพันธ์ในชุมชนที่ค่อนข้างใกล้ชิดกว่า โดยทางชุมชนจะมอบหมายหน้าที่ให้กับ อสม.     
ในการเขา้ถงึครวัเรอืน อสม. 1 คน รบัผดิชอบ 15 ครวัเรอืน จงึท าใหช้มุชนมคีวามใกลช้ดิกนัอยูเ่สมอ 
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ลกูคา้ทีม่ภีาชนะมาใสเ่อง มกีองทนุขยะใชใ้นการบรหิารจดัการ เชน่ จดัซือ้แกว้น้ า ถงัน้ า ใหป้ระชาชนยืม
เมื่อมีงานศพ งานแต่ง เพ่ือลดการใช้น้ าขวดพลาสติก การรณรงค์ลดการใช้พวงหรีดโดยท า       
ความร่วมมือกับร้านขายต้นไม้ เช่น กระถางกล้วยไม้ ไม้ประดับ ใช้แทนพวงหรีดดอกไม้สด หลังจาก
พิธีศพก็จะน าต้นไม้ต่าง ๆ นั้น ปลูกในบริเวณวัดเป็นการสร้างสิ่งแวดล้อมในชุมชน การรณรงค์     
การปลูกพืชผักสวนครัวโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที่ได้จาก ขยะเปียก ขยะอินทรีย์ อีกทั้งยังมีการใช้วัสดุ    
จากเหลือใช้จากเศษผ้า มาประดิษฐ์เป็นของใช้ ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กระเป๋าผ้า หมอนรองคอ 
กระเป๋า รณรงค์ในการใช้แทนถุงพลาสติก ซึ่งถือว่าเป็นนวัตกรรมชุมชน เป็นการสร้างรายได้      
ให้กับชุมชน โดยมีผู้น าชุมชน ร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน เครือข่ายองค์กรในชุมชนทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะชุมชนหัวถนนได้เน้นในกลุ่มเยาวชนให้เข้าร่วมเพ่ือปลูกจิตส านึกให้กับเยาวชนอีกด้วย 
นอกจากนี้ยังมีโครงการปลูกป่าชุมชน โดยมีการเพาะเมล็ดพันธุ์กล้าไม้ โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวในชุมชน เป็นการสร้างชุมชนรักษ์สิ่งแวดล้อม ส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบที่เป็นภารกิจหลัก ยังมีการด าเนินการเก็บขนขยะโดยรถขยะเทศบาลและ
พนักงาน ซึ่งชุมชนหัวถนนเป็นเขตพ้ืนที่เทศบาล ต าบลพระลับ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ดังนั้น
ในภาพรวมของการจัดการขยะโดยชุมชนหัวถนน จะเป็นการจัดการขยะในชุมชนโดยผู้น าชุมชน 
คณะกรรมการ เครือข่ายร้านค้า หอพัก โรงแรม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ร่วมกับประชาชน            
ในการจัดการขยะในครัวเรือน โดยมีการคัดแยกขยะครัวเรือน ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล  ขยะเปียก      
ขยะอันตราย รวมทั้งมีโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน          
ปลูกจิตส านึกในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือว่าเป็นชุมชนตัวอย่างในการจัดการขยะที่น่าศึกษาวิจัย
เป็นอย่างมาก 
 กล่าวโดยสรุป การจัดการขยะทั้งในเขตเมืองและชานเมืองนั้น ยังเป็นความรับผิดชอบ      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นองค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะ การดูแลรักษา      
ความสะอาด รวมทั้งการก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ซึ่งนโยบายการจัดการในแต่ละพ้ืนที่อาจมี       
ความแตกต่างกัน แต่กระนั้นการจัดการขยะที่จะประสบผลส าเร็จย่อมต้องอาศัยความร่วมมือ      
จากชุมชนเป็นหลักตามหลักการจัดการขยะที่ต้นทางหรือครัวเรือน หากว่าแต่ละครัวเรือน            
มกีารจดัการขยะทีถ่กูวธิไีดร้บัความรว่มมอืจากการมสีว่นรว่มในชมุชนกจ็ะกอ่ใหเ้กดิผลส าเรจ็อยา่งยัง่ยืน 
 

2. จากการวิจยั “เพื่อเปรยีบเทยีบการจดัการขยะในชมุชนเมือง: อ านาจและการมีสว่นรว่ม
ของประชาชนในเขตเมืองและเขตชานเมืองอีสาน” สรุปผลวิจัย ได้ดังนี้ 
  2.1 ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 

(1) ข้อเหมือน 
(1.1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดช่องว่างในมิติของความสัมพันธ์ ทางสังคม 

ความห่างเหินต่อการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน จึงเป็นเรื่องของแนวทางที่ทวนกระแส การพัฒนา 
ประชากรที่อาศัยอยู่ในชุมชนเมืองแทบจะเต็มไปด้วยประชากรแฝงที่เข้ามาพ านักอาศัยในชุมชน 
ส่วนใหญ่จะเป็นการพักอาศัยเพียงชั่วคราวและสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเข้ามาอาศัย 
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(1.2) ปัญหาขยะโดยเฉพาะในชุมชนเมืองใหญ่ เป็นปัญหาที่เรื้อรังมานานการจัดการ
ขยะถูกมองว่าเป็นเรื่องของเทศบาล ของคนเก็บขยะ คนกวาดถนน ที่ทางเทศบาล เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ แต่ปัญหาขยะก็ไม่หมดไปยังคงอยู่คู่สังคมไทยมาช้านาน ทั้งขยะที่ค้างเก่าสะสมมานาน
หลายสิบปี ขยะใหม่ก็เกิดขึ้นทุกวันพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคแบบฟาสต์ฟูดก็ยังคงเป็นค่านิยม 
ของคนไทยมาเช่นเดิม เมื่อขยะเกิดขึ้นที่ใดหากไม่ได้รับการแก้ไขก็จะเป็นปัญหาเดือดร้อนเกิดขึ้นกับ
ประชาชนบางแห่งน าไปสู่ความขัดแย้งหากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที หรือบางคนมองว่าไม่ใช่
หน้าที่ที่จะต้องมาจัดการขยะ ก็น าไปสู่ความเพิกเฉย ฉะนั้น การสร้างความเข้าใจจึงเป็นสิ่งส าคัญ
ประการหนึ่ง โดยเฉพาะการจัดการสิ่งแวดล้อม จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายเช่นเดียวกับ
การแก้ปัญหาในชุมชนโนนหนองวัด 1 และชุมชนหัวถนน ที่อาศัยความร่วมมือ และสร้างความเข้าใจ
การมีส่วนร่วมในชุมชนเพื่อแก้ปัญหา 

(1.3) ผลสะท้อนจาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยเฉพาะสังคมชนบทกลายเป็น
สังคมเมือง การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจคนในท้องถิ่นถูกกลืนไปตามวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป 
แต่ทว่าการอยู่ในระบอบรัฐราชการก็ยังสามารถควบคุมประชาชนให้อยู่ในกฎเกณฑ์ทางสังคมได้       
ความเชื่อ ความศรัทธาในผู้น าชุมชนต่างพ่ึงพาอาศัย ซ่ึงเห็นว่าระบบราชการยังคงมีอิทธิพลต่อ    
ความนึกคิดของประชาชนอยู่เช่นเดิม เช่นเดียวกับที่ผู้น าชุมชนทั้งสองแห่ง มีภาวะผู้น า  จึงสามารถ
บริหารจัดการชุมชนได้ 

(1.4) การด าเนินงานชุมชนจะเป็นลักษณะรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน          
มีเครือข่าย อสม. กลุ่มอาชีพ กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ โดยผู้น าชุมชนจะเป็นผู้ขับเคลื่อนชุมชน
เพ่ือให้เกิดพลังชุมชน ทั้งสองแห่งมีผู้น าที่ เข้มแข็ง เอาจริงเอาจัง และเสียสละ มุ่งมั่นทุ่มเท          
เป็นตัวอย่างให้กับคนในชุมชน 

(1.5) ความสัมพันธ์ในชุมชนส่วนใหญ่การจัดการขยะจะเป็นลักษณะขอความร่วมมือ
และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

(1.6) มีวัดเป็นศูนย์รวมความศรัทธา ซึ่งวัดได้เข้าร่วมในการจัดการขยะชุมชนเช่นกัน 
 

  (2) ข้อแตกต่าง 
(2.1) บริบททางด้านสิ่งแวดล้อมธรรมชาติของชุมชนชานเมืองยังมีให้พบเห็น       

ส่วนในชุมชนเมืองเต็มไปด้วยตึกรามบ้านช่อง การจัดการสิ่งแวดล้อมยังเป็นปัญหาของชุมชนเมือง 
ด้วยเหตุองค์ประกอบบริบทของการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

(2.2) ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนเมืองมีความสัมพันธ์กันค่อนข้างน้อย 
เนื่องจากสว่นใหญ่ผู้ทีเ่ขา้มาพ านักอาศัยจะเป็นคนตา่งถิ่น จึงไมไ่ดม้ีการปฏิสมัพันธ์กนัในชุมชนมากนัก 
การสร้างความเข้าใจจะเป็นในเชิงสัญลักษณ์ เช่น ป้ายประกาศ การรณรงค์ในชุมชน เป็นต้น 

(2.3) ชมุชนชานเมอืงท่ีอยู่ระหวา่งตะเขบ็ชายแดนระหวา่งชมุชนเมอืงและชมุชนชนบท 
ยังมีความสัมพันธ์ในชุมชนที่ค่อนข้างใกล้ชิดกว่า โดยทางชุมชนจะมอบหมายหน้าที่ให้กับ อสม.     
ในการเขา้ถงึครวัเรอืน อสม. 1 คน รบัผดิชอบ 15 ครวัเรอืน จงึท าใหช้มุชนมคีวามใกลช้ดิกนัอยูเ่สมอ 
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  2.2 การมีส่วนร่วม 
 (1) ข้อเหมือน 

(1.1) กระบวนการสรา้งการมีสว่นรว่มของทัง้สองชมุชนให้กระบวนการสรา้งความรว่มมอื
จากมติชุมชนร่วมกัน การร่วมท ากิจกรรม การได้รับประโยชน์ และร่วมติดตามผล ในการเป็นชุมชน
ปลอดขยะ 

(1.2) ปัจจัยในการเข้าร่วมการจัดการขยะเกิดจากสภาพปัญหาการจัดการขยะ     
ที่เกิดขึ้น จึงได้ร่วมกันหาแนวทางในการจัดการขยะร่วมกัน 

(1.3) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจะมีการจัดท าข้อตกลงหรือ MOU       
ในการจัดการขยะอันตรายร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในเขตจังหวัด และส่งเสริม            
ให้ความรู้ในด้านการจัดการขยะ 

(1.4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลยังมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ
ขยะตามกฎหมาย ดังนั้นเทศบาลจึงยังเป็นหน่วยงานดูแล จัดบริการสาธารณะให้กับชุมชนเช่นกัน 

 
(2) ข้อแตกต่าง 
(2.1) การมีส่วนร่วมในชุมชนระหว่างชุมชนเมืองจะมีส่วนร่วมน้อยกว่าชุมชนชนบท 

จะเห็นได้จากบริบทชุมชน ที่มีความหนาแน่นของประชากรในเมืองมีความหนาแน่นมากกว่า        
แต่มีการปฏิสัมพันธ์ในชุมชนจะน้อยกว่า เนื่องจากวิถีชีวิตความเป็นอยู่ในชุมชนเมืองมีผู้คน           
ที่หลากหลายอาชีพ หลายพื้นเพที่เข้ามาพักอาศัย  

(2.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในชุมชนที่แตกต่างกัน โดยในเรื่อง
การจัดการขยะที่เทศบาลนครจะมีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบโครงการในการประสานงานโดยตรง     
ส่วนการจัดการขยะของชุมชนหัวถนน ทางชุมชนจะเป็นหน่วยบริหารจัดการเองโดยศูนย์เรียนรู้
ชุมชนจะเป็นการจัดการของชุมชน 

(2.3) หน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะส่งเสริมการจัดการท้องถิ่นที่แตกต่างกัน 
โดยชุมชนในเมือง ได้แก่ ชุมชนโนนหนองวัด1 ที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลนคร จะเข้าร่วม
โครงการของเทศบาลที่มีการกระจายอ านาจให้กับชุมชน โดยจะส่งมอบรถขยะให้ชุมชนได้บริหาร
จัดการเองในเขตชุมชน เพื่อให้เป็นชุมชนเป็นชุมชนจัดการตนเอง ส่วนชุมชนชานเมือง ได้แก่ ชุมชน
หัวถนน ที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลพระลับ การเก็บขนขยะทั่วไปยังเป็นรถขยะ
ของเทศบาลมาเก็บขน อันอาจเกิดจากนโยบายของผู้บริหารและงบประมาณของแต่ละท้องถิ่นนั้น 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. การวิจัยตามวัตถุประสงคข์้อ 1 “การจัดการขยะในชุมชนเมือง: อ านาจและการมสี่วนร่วม
ของประชาชน” น ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้ 

การจัดการขยะชุมชนในเขตเมือง ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น        
จากการศึกษาพบว่า บริบททั่วไปของการจัดการขยะนั้นยังคงเป็นทิศทางการจัดการภายใต้นโยบาย
ของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยเฉพาะอยา่งยิง่อ านาจหนา้ทีต่ามกฎหมายทีต่อ้งด าเนนินโยบายใหส้อดคลอ้ง  

 
Journal of Politics and Governance   
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         195 

 

กบัปญัหาและความตอ้งการของประชาชนในชมุชน แตอ่ยา่งไรกด็ปีญัหาและความตอ้งการในชมุชนเองนัน้ 
ประชาชนในชุมชนจะรับทราบปัญหา ความต้องการที่แท้จริง การส่งเสริมสนับสนุนหรือ            
การเสริมสร้างพลังชุมชน จึงเป็นกระบวนการที่หลายฝ่ายมุ่งหาแนวทางให้ชุมชนหรือประชาชนเกิด
ความตระหนักรู้ เช่นเดียวกับการจัดการขยะชุมชนที่เกิดขึ้น ภายใต้แนวคิด “ขยะเกิดขึ้นที่ใด      
ย่อมเป็นความรับผิดชอบของพ้ืนที่นั้น” ดังนั้น การที่จะด าเนินงานในการจัดการขยะที่จะเกิด
ผลส าเร็จย่อมเกิดจากการที่ประชาชนตระหนักรู้รับผิดชอบด้วยตนเองในการร่วมกันจัดการขยะ    
โดยเกิดองค์ความรู้โดยเฉพาะผลเสียหายที่เกิดปัญหาขยะล้นเมือง ปัญหาขยะพลาสติกและโฟม      
ที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ ต้องตระหนักถึงการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ หรือแม้กระทั่ง      
การแปรรูปขยะ อาจท าให้เกิดเป็นมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น หากว่าประชาชนในชุมชนเกิดความตระหนักรู้
รับผิดชอบและร่วมกันจัดการขยะในชุมชนก็จะเกิดเป็นพลังชุมชนในการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ย่อม
เกิดผลส าเร็จสิ่งที่ตามมาจะสะท้อนให้เห็นถึงอ านาจชุมชนที่ส่งผลให้ภายนอกชุมชนได้รับรู้รับทราบ
ถึงพลังชุมชน ในการจัดการชุมชนด้วยความสามัคคีความเข้าใจบริบทปัญหา ความต้องการที่เกิดขึ้น
ในชมุชน กจ็ะสามารถก าหนดทศิทางการแกไ้ขปญัหาและความต้องการไดต้รงจดุและเกดิประสทิธภิาพ 
นอกจากนั้นภาคีเครือข่ายยังมีความส าคัญต่อการจัดการชุมชน การยอมรับหรือได้รับความร่วมมือ 
ชุมชนมีอ านาจในการต่อรองผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้ ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า ภายในชุมชน
หากมีการสร้างความเข้าใจส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชนสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน การร่วมกัน
ด าเนินกิจกรรมใด ๆ เป็นเพียงอาศัยความร่วมมือโดยให้ชุมชนยอมรับ ก็จะท าให้กิจการนั้น ๆ 
ด าเนินไปเป็นผลส าเร็จ โดยไม่ต้องใช้มาตรการใด ๆ ในการบีบบังคับ แต่ทางตรงกันข้ามหากรัฐ      
ใช้เพียงอ านาจฝ่ายเดียวในการก าหนดนโยบายลงสู่ชุมชน ก็ย่อมไม่เกิดผลส าเร็จเป็นเพียงนามธรรม         
ไม่สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จได้  

2. การวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 “เพ่ือเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมือง: อ านาจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองและเขตชานเมืองอีสาน” น ามาอภิปรายผล ได้ดังนี ้ 

จากการวิจัยการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง โดยเลือกพ้ืนที่ชุมชนเมือง 
ได้แก่ ชุมชนโนนหนองวัด 1 ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น และพ้ืนที่ชานเมือง ได้แก่ ชุมชนหัวถนน 
ในเขตเทศบาลต าบลพระลับ ซึ่งจากการศึกษาพ้ืนที่ทั้งสองแห่ง พบว่า เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ         
ในการจัดการขยะโดยผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชนได้มีบทบาทในการจัดการชุมชน          
โดยการด าเนินงานจะเป็นในลักษณะเครือข่ายในชุมชน การดึงกลุ่มพลังมวลชนเข้ามาร่วม            
ในการบริหารจัดการ อาทิเช่น กลุ่ม อสม. กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มอ่ืน ๆ   
เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนการจัดการชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการจัดการขยะ โดยโครงสร้าง
ชุมชนแล้วทุกชุมชนมโีครงสรา้งทางสงัคมเหมอืนกนั แตส่ภาวะการเป็นผูน้ าในแตล่ะชมุชนแตกต่างกัน 
ดงัจะเหน็ไดจ้ากความส าเร็จของการจัดการขยะของทั้งสองพ้ืนที่เกี่ยวเนื่องจาก ผู้น าชุมชนมีสภาวะ
ในการเป็นผู้น าสูง มีความเสียสละให้แก่ชุมชน การช่วยเหลือเกื้อกูลความเอาใจใส่ก่อให้เกิด       
ความศรัทธาต่อคนในชุมชน การมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในชุมชน จึงท าให้การมีส่วนร่วมในชุมชน
เกดิขึน้ไดง้า่ย แตอ่ย่างไรกด็จีากการศกึษาวจิยัในบรบิทสภาพทัว่ไปในเขตเมอืง ย่อมมคีวามหลากหลาย           
ทางนเิวศวทิยา ประชากรที่เข้ามาพ านักอาศยัในเขตเมืองย่อมมีความแออัด  มากกกว่าเขตชานเมือง  
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  2.2 การมีส่วนร่วม 
 (1) ข้อเหมือน 

(1.1) กระบวนการสรา้งการมสีว่นรว่มของทัง้สองชมุชนให้กระบวนการสรา้งความรว่มมือ
จากมติชุมชนร่วมกัน การร่วมท ากิจกรรม การได้รับประโยชน์ และร่วมติดตามผล ในการเป็นชุมชน
ปลอดขยะ 

(1.2) ปัจจัยในการเข้าร่วมการจัดการขยะเกิดจากสภาพปัญหาการจัดการขยะ     
ที่เกิดขึ้น จึงได้ร่วมกันหาแนวทางในการจัดการขยะร่วมกัน 

(1.3) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจะมีการจัดท าข้อตกลงหรือ MOU       
ในการจัดการขยะอันตรายร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในเขตจังหวัด และส่งเสริม            
ให้ความรู้ในด้านการจัดการขยะ 

(1.4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลยังมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ
ขยะตามกฎหมาย ดังนั้นเทศบาลจึงยังเป็นหน่วยงานดูแล จัดบริการสาธารณะให้กับชุมชนเช่นกัน 

 
(2) ข้อแตกต่าง 
(2.1) การมีส่วนร่วมในชุมชนระหว่างชุมชนเมืองจะมีส่วนร่วมน้อยกว่าชุมชนชนบท 

จะเห็นได้จากบริบทชุมชน ที่มีความหนาแน่นของประชากรในเมืองมีความหนาแน่นมากกว่า        
แต่มีการปฏิสัมพันธ์ในชุมชนจะน้อยกว่า เนื่องจากวิถีชีวิตความเป็นอยู่ในชุมชนเมืองมีผู้คน           
ที่หลากหลายอาชีพ หลายพื้นเพที่เข้ามาพักอาศัย  

(2.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในชุมชนที่แตกต่างกัน โดยในเรื่อง
การจัดการขยะที่เทศบาลนครจะมีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบโครงการในการประสานงานโดยตรง     
ส่วนการจัดการขยะของชุมชนหัวถนน ทางชุมชนจะเป็นหน่วยบริหารจัดการเองโดยศูนย์เรียนรู้
ชุมชนจะเป็นการจัดการของชุมชน 

(2.3) หน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะส่งเสริมการจัดการท้องถิ่นที่แตกต่างกัน 
โดยชุมชนในเมือง ได้แก่ ชุมชนโนนหนองวัด1 ที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลนคร จะเข้าร่วม
โครงการของเทศบาลท่ีมีการกระจายอ านาจให้กับชุมชน โดยจะส่งมอบรถขยะให้ชุมชนได้บริหาร
จัดการเองในเขตชุมชน เพื่อให้เป็นชุมชนเป็นชุมชนจัดการตนเอง ส่วนชุมชนชานเมือง ได้แก่ ชุมชน
หัวถนน ที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลพระลับ การเก็บขนขยะทั่วไปยังเป็นรถขยะ
ของเทศบาลมาเก็บขน อันอาจเกิดจากนโยบายของผู้บริหารและงบประมาณของแต่ละท้องถิ่นนั้น 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. การวิจัยตามวัตถุประสงคข์้อ 1 “การจัดการขยะในชุมชนเมือง: อ านาจและการมสี่วนร่วม
ของประชาชน” น ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้ 

การจัดการขยะชุมชนในเขตเมือง ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น        
จากการศึกษาพบว่า บริบททั่วไปของการจัดการขยะน้ันยังคงเป็นทิศทางการจัดการภายใต้นโยบาย
ของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยเฉพาะอยา่งยิง่อ านาจหนา้ทีต่ามกฎหมายทีต่อ้งด าเนนินโยบายใหส้อดคลอ้ง  
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กบัปญัหาและความตอ้งการของประชาชนในชมุชน แตอ่ยา่งไรกด็ปีญัหาและความตอ้งการในชมุชนเองนัน้ 
ประชาชนในชุมชนจะรับทราบปัญหา ความต้องการที่แท้จริง การส่งเสริมสนับสนุนหรือ            
การเสริมสร้างพลังชุมชน จึงเป็นกระบวนการที่หลายฝ่ายมุ่งหาแนวทางให้ชุมชนหรือประชาชนเกิด
ความตระหนักรู้ เช่นเดียวกับการจัดการขยะชุมชนที่เกิดขึ้น ภายใต้แนวคิด “ขยะเกิดขึ้นที่ใด      
ย่อมเป็นความรับผิดชอบของพ้ืนที่นั้น” ดังนั้น การที่จะด าเนินงานในการจัดการขยะที่จะเกิด
ผลส าเร็จย่อมเกิดจากการที่ประชาชนตระหนักรู้รับผิดชอบด้วยตนเองในการร่วมกันจัดการขยะ    
โดยเกิดองค์ความรู้โดยเฉพาะผลเสียหายที่เกิดปัญหาขยะล้นเมือง ปัญหาขยะพลาสติกและโฟม      
ที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ ต้องตระหนักถึงการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ หรือแม้กระทั่ง      
การแปรรูปขยะ อาจท าให้เกิดเป็นมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น หากว่าประชาชนในชุมชนเกิดความตระหนักรู้
รับผิดชอบและร่วมกันจัดการขยะในชุมชนก็จะเกิดเป็นพลังชุมชนในการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ย่อม
เกิดผลส าเร็จสิ่งที่ตามมาจะสะท้อนให้เห็นถึงอ านาจชุมชนที่ส่งผลให้ภายนอกชุมชนได้รับรู้รับทราบ
ถึงพลังชุมชน ในการจัดการชุมชนด้วยความสามัคคีความเข้าใจบริบทปัญหา ความต้องการที่เกิดขึ้น
ในชมุชน กจ็ะสามารถก าหนดทศิทางการแกไ้ขปญัหาและความต้องการไดต้รงจดุและเกดิประสทิธภิาพ 
นอกจากนั้นภาคีเครือข่ายยังมีความส าคัญต่อการจัดการชุมชน การยอมรับหรือได้รับความร่วมมือ 
ชุมชนมีอ านาจในการต่อรองผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้ ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า ภายในชุมชน
หากมีการสร้างความเข้าใจส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชนสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน การร่วมกัน
ด าเนินกิจกรรมใด ๆ เป็นเพียงอาศัยความร่วมมือโดยให้ชุมชนยอมรับ ก็จะท าให้กิจการนั้น ๆ 
ด าเนินไปเป็นผลส าเร็จ โดยไม่ต้องใช้มาตรการใด ๆ ในการบีบบังคับ แต่ทางตรงกันข้ามหากรัฐ      
ใช้เพียงอ านาจฝ่ายเดียวในการก าหนดนโยบายลงสู่ชุมชน ก็ย่อมไม่เกิดผลส าเร็จเป็นเพียงนามธรรม         
ไม่สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จได้  

2. การวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 “เพ่ือเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมือง: อ านาจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองและเขตชานเมืองอีสาน” น ามาอภิปรายผล ได้ดังนี ้ 

จากการวิจัยการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง โดยเลือกพ้ืนที่ชุมชนเมือง 
ได้แก่ ชุมชนโนนหนองวัด 1 ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น และพ้ืนที่ชานเมือง ได้แก่ ชุมชนหัวถนน 
ในเขตเทศบาลต าบลพระลับ ซึ่งจากการศึกษาพ้ืนที่ทั้งสองแห่ง พบว่า เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ         
ในการจัดการขยะโดยผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชนได้มีบทบาทในการจัดการชุมชน          
โดยการด าเนินงานจะเป็นในลักษณะเครือข่ายในชุมชน การดึงกลุ่มพลังมวลชนเข้ามาร่วม            
ในการบริหารจัดการ อาทิเช่น กลุ่ม อสม. กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มอ่ืน ๆ   
เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนการจัดการชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการจัดการขยะ โดยโครงสร้าง
ชุมชนแล้วทุกชุมชนมโีครงสรา้งทางสงัคมเหมอืนกนั แตส่ภาวะการเป็นผูน้ าในแตล่ะชมุชนแตกต่างกัน 
ดงัจะเหน็ไดจ้ากความส าเร็จของการจัดการขยะของทั้งสองพ้ืนที่เกี่ยวเนื่องจาก ผู้น าชุมชนมีสภาวะ
ในการเป็นผู้น าสูง มีความเสียสละให้แก่ชุมชน การช่วยเหลือเกื้อกูลความเอาใจใส่ก่อให้เกิด       
ความศรัทธาต่อคนในชุมชน การมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในชุมชน จึงท าให้การมีส่วนร่วมในชุมชน
เกดิขึน้ไดง้า่ย แตอ่ย่างไรกด็จีากการศกึษาวจิยัในบรบิทสภาพทัว่ไปในเขตเมอืง ย่อมมคีวามหลากหลาย           
ทางนเิวศวทิยา ประชากรที่เข้ามาพ านักอาศยัในเขตเมืองย่อมมีความแออัด  มากกกว่าเขตชานเมือง  
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1. ควรมีการวิจัย ชุมชนจัดการตนเองเพ่ือให้ทราบถึงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนเกิด
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องค์ความรู้ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน หากว่าชุมชนเห็นความส าคัญของการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนก็จะเกิดความตระหนักรู้ในการรักษ์สิ่งแวดล้อม และร่วมกันไม่สร้างมลพิษ      
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3. การด าเนินกิจกรรมจะเป็นในเชิงสร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนหัวถนนท่ีมุ่งเน้น
การจัดการขยะรีไซเคิล โดยการส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์จากผ้าจากเศษผ้ากลายเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน
ที่เป็นอัตลักษณ์ก่อให้เกิดรายได้ในชุมชน การส่งเสริมให้ใช้กระถางต้นไม้ เช่น กระถางดอกกล้วยไม้ 
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ในบริเวณวัดช่วยกันดูแลรักษากลายเป็นป่าไม้ชุมชนในเมือง หรือการรณรงค์การท าปุ๋ยหมักอินทรีย์
จากขยะอินทรีย์และเศษอาหารเพ่ือน ามาเป็นปุ๋ยบ ารุงพืชผัก กลายเป็นชุมชนพืชผักปลอดสารพิษ    
มีการจ าหน่ายเป็นสินค้าชุมชน และนอกจากน้ันชุมชนยังร่วมกันเพาะพันธุ์กล้าไม้เพ่ือร่วมกันปลูก
ต้นไม้ในชุมชนให้กลายเป็นชุมชนสีเขียว ซึ่งจะเห็นได้ว่า ชุมชนจัดการตนเองจะสามารถพัฒนาชุมชน
อย่างยั่งยืน ภายใต้แนวคิด “ชุมชนเข้มแข็ง”ได้ ดังนั้น ภาครัฐโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จงึควรมุง่เนน้กระบวนการเสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนอันจะน าไปสูก่ารพัฒนาทีย่ัง่ยนืตอ่ไป 
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Abstract 

 
This research had the following objectives: (1) To study the potential capacity of 

local government in the quality of life development of elderly people living in 
Southern border provinces based on the principles of cultural capital, and (2) to 
present recommendations for improving the capacity of local government in the 
quality of life development of elderly people living in Southern border provinces based 
on the principles of cultural capital. The study comprised a sample of 177 persons 
selected by group classification and simple random sampling. Data were collected 
using a structured questionnaire and analyzed using descriptive statistics. This study 
found that the capacity of local administrative organizations to improve the quality 
of life of the elderly based on cultural capital was at a moderate level (x ̄= 3.33; 
S.D. = 0 . 8 1 ) . Capacity in terms of leadership and policy formulation scored the     
highest (x ̄ =  3 . 3 8 ; S.D. = 0 . 8 4 ) , followed by management ability (x ̄ =  3 . 3 3 ;             
S.D. = 0.82), and collaboration in the form of networking and community linkages   
(x ̄= 3.33; S.D. =1.00). Based on the findings from this study, in order to build the 
capacity of local government to improve the quality of life development for senior 
citizens, there was a high level of potential (x ̄=3.80; S.D. = 0.78), and the most 
promising area was support for senior citizens’ clubs; moreover, support for the    
elderly must be community-based, which would reflect the expressed needs of the    
elderly themselves (x ̄= 3.92; S.D. = 0.92). 
 
Keywords: Capacity Potential/ Local Administrative Organizations/ Quality of Life   

     Development/ the Elderly/ Cultural Capital/ Southern Border Provinces 
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selected by group classification and simple random sampling. Data were collected 
using a structured questionnaire and analyzed using descriptive statistics. This study 
found that the capacity of local administrative organizations to improve the quality 
of life of the elderly based on cultural capital was at a moderate level (x ̄= 3.33; 
S.D. = 0 . 8 1 ) . Capacity in terms of leadership and policy formulation scored the     
highest (x ̄ =  3 . 3 8 ; S.D. = 0 . 8 4 ) , followed by management ability (x ̄ =  3 . 3 3 ;             
S.D. = 0.82), and collaboration in the form of networking and community linkages   
(x ̄= 3.33; S.D. =1.00). Based on the findings from this study, in order to build the 
capacity of local government to improve the quality of life development for senior 
citizens, there was a high level of potential (x ̄=3.80; S.D. = 0.78), and the most 
promising area was support for senior citizens’ clubs; moreover, support for the    
elderly must be community-based, which would reflect the expressed needs of the    
elderly themselves (x ̄= 3.92; S.D. = 0.92). 
 
Keywords: Capacity Potential/ Local Administrative Organizations/ Quality of Life   

     Development/ the Elderly/ Cultural Capital/ Southern Border Provinces 
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บทน า  
ตามค านิยามขององค์การสหประชาชาติ กล่าวว่าประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 

มากกว่า10 % ของประชากรทั้งประเทศ ถือว่าก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และจะเป็นสังคมสูงอาย ุ        
อยา่งสมบรูณ ์เมือ่มสีดัสว่นประชากรอาย ุ60 ปขีึน้ไป สงูขึน้ถงึรอ้ยละ 20 โดยในป ีพ.ศ. 2560 ประเทศไทย  
มีประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป 11 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 17 ของประชากรทั้งหมด 65.5 ล้านคน 
ทั้งนี้สภาพการณ์ของประชากรที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุสูงขึ้น หมายถึงภาระของรัฐ ชุมชน และครอบครัว
ในการดูแลสุขภาพ ค่าใช้จ่ายในการยังชีพและการดูแลเกี่ยวกับการอยู่อาศัยที่เหมาะสมจะต้องสูงขึ้น
ตามไปด้วย และต้องเตรียมพร้อมด้วยการระดมทรัพยากร สร้างบุคลากร ปรับบทบาทหน้าที่      
และเพ่ิมการประสานงานขององค์กร แก้ไขและปรับปรุงกฎระเบียบพัฒนารูปแบบและระบบ       
การให้บริการด้านสุขภาพอย่างเท่าเทียมกันแก่ผู้สูงอายุที่จะเพ่ิมจ านวนขึ้นในอนาคต แต่ปัจจุบัน 
ศักยภาพและความพร้อมของกลุ่มคนและพ้ืนที่ชุมชนมีความแตกต่างไม่เท่ากัน มีกลุ่มเปราะบาง    
ในสังคมไทยที่เป็นผู้สูงอายุมีปริมาณสูงขึ้น ซึ่งผู้สูงอายุส่วนใหญ่มักประสบภาวการณ์ที่ผู้สูงอายุ       
มีอายุยืนยาวขึ้น แต่เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังและพิการ มีปัญหาค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาล      
มกีารใชช้วีติอยูต่ามล าพัง ขาดหลักประกันทางเศรษฐกจิ สภาพสงัคมมปีระชากรวยัท างานสดัส่วนนอ้ย      
มีการมองคุณค่าของผู้สูงอายุในด้านลบ ซึ่งกลุ่มผู้สูงอายุมีประสบการณ์การใช้ชีวิต มีทักษะ         
องค์ความรู้หรือภูมิปัญญาที่จะใช้ฐานของการเรียนรู้ที่จะอยู่ ในสังคมผู้สูงวัยแบบรู้ เท่าทัน              
ก็มีความต่างกัน และการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งรัฐและไม่ใช่รัฐยังไม่มีระบบกลไกที่ชัดเจน 
ดังนั้นการเตรียมความพร้อมของระบบกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุ ต้องใช้องค์ความรู้และนวัตกรรมเสริมสิ่งที่เป็นทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรมในพื้นท่ีชุมชนนั้น 

ส าหรับพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้มีบริบทของเหตุการณ์ความไม่สงบส่งผลให้เกิดปัญหา      
ทางเศรษฐกิจและสังคม ภาคธุรกิจเอกชนไม่มีความมั่นใจในการลงทุนและประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ 
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนในการใช้ชีวิตเกิดปัญหาการว่างงานและรายได้ไม่พอเพียง           
ต่อการด าเนินชีวิต แม้ว่ารัฐจะมีโครงการให้การช่วยเหลือและสนับสนุนประชาชนในพ้ืนที่            
แต่มักไม่ต่อเนื่องและไม่ยั่ งยืน ดังนั้นการแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน             
ในพ้ืนที่ชายแดนใต้จึงมุ่งให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจที่เน้นคุณค่า (value - based 
ecosystem) เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรมที่อยู่บนฐานของความหลากหลายทางชีวภาพ 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ท้าทายส าหรับท้องถิ่น  

จากแนวคิดการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะหลายด้าน โดยเฉพาะด้านการสังคมสงเคราะห ์
และการพัฒนาคณุภาพชวีติเดก็ สตร ีคนชรา และผูด้อ้ยโอกาสไวใ้นหมวด 2 มาตรา 16 (10)  ให้เทศบาล
เมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบล ให้การสังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการท างานที่ใกล้ชิดและรู้ความต้องการ
ของผู้สูงอายุ ผู้บริหารท้องถิ่นมีที่มาจากการเลือกตั้งของคนในท้องถิ่นและแนวโน้มผู้สูงอายุมีจ านวน
เพ่ิมสูงขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และการสนับสนุนดูแลของครอบครัวไม่เพียงพอ  
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ดังนั้น หน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องวางแผนสร้างความพร้อมในการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงวัย ต้องเตรียมมาตรการออกมารองรับและพร้อมที่จะก้าวทันสถานการณ์ของผู้สูงอายุ          
และปรับกระบวนทัศน์ เดิมจากที่มองผู้สู งอายุว่ า เป็นภาระของสังคมให้ปรับเปลี่ยนเป็น              
ผู้ใช้ประสบการณ์ที่สะสมมายาวนานให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่ในการดูแลผู้สูงอายุ ทั้งด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต เบี้ยยังชีพ 
กองทุนสวัสดิการชุมชน แต่ที่ผ่ านมาภารกิจในการดูแลผู้สู งอายุอาจอยู่ ในล าดับท้าย ๆ              
ของการด าเนินงาน (ประสพโชค ตันสาโรจน์, 2559) รวมทั้ง มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ            
และขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 

การท าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือเทศบาลต าบลยุโป 
อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา ซึ่งเป็นชุมชนเข้มแข็ง มีจุดแข็งด้านการเกษตร และเป็นพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม
ที่มีทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ส่วนบริบทของพ้ืนที่และการประกอบ
อาชีพจะเป็นพ้ืนที่ท าสวนยาง ท าเกษตร ท าสวนผลไม้ ท านา และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งคณะผู้วิจัยสนใจ
ค้นหาค าตอบการวิจัย “ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต        
ของกลุม่ผูส้งูอายบุนพ้ืนฐานทนุทางวฒันธรรมในพ้ืนทีจ่งัหวดัชายแดนใต:้ ศกึษากรณ ีเทศบาลต าบลยโุป 
อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา” เพราะการขับเคลื่อนสังคมผู้สูงอายุเป็นงานท้าทายในอนาคต             
ในมิติการส่งมอบบริการสาธารณะแนวใหม่ที่ต้องอาศัยองค์ความรู้หลายศาสตร์ทั้ง เชิงการตลาด
วัฒนธรรม การตลาดสุขภาพ การจัดการเครือข่าย และการบริหารเชิงบูรณาการระดับพ้ืนที่  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาระดับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
ของกลุม่ผูส้งูอายบุนพ้ืนฐานทนุทางวฒันธรรมในพ้ืนทีจ่งัหวดัชายแดนใต:้ กรณศีกึษา เทศบาลต าบลยโุป 
อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 

2. เพ่ือหาข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้: 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลยุโป อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 

 
ขอบเขตการวิจัย  

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา คือ ระดับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ของกลุม่ผูสู้งอายบุนพ้ืนฐานทนุทางวฒันธรรม ฯลฯ ครอบคลมุประเด็นดา้นผู้น าและนโยบาย   
ด้านการบริหารจดัการ ด้านความร่วมมือเชงิเครือข่ายและชมุชนและด้านการเมือง และจดัการความขัดแย้ง 
โดยมีขอบข่ายการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจคือ การมีงานท า มีรายได้และพ่ึงตนเองได้     
และด้านสังคมหมายถึงการจัดหาระบบสวัสดิการ การมีหลักการประกัน การช่วยเหลือสังคม      
หรือจิตอาสาบ าเพ็ญประโยชน์ และมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนและสังคมที่อยู่บนของฐานทุน           
ทางวัฒนธรรม และส่วนข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่น ในการพัฒนาคณุภาพ
ชวีติของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรม ฯลฯ จะมุ่งด้าน องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และการจัดการ ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรม 
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บทน า  
ตามค านิยามขององค์การสหประชาชาติ กล่าวว่าประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 

มากกว่า10 % ของประชากรทั้งประเทศ ถือว่าก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และจะเป็นสังคมสูงอาย ุ        
อยา่งสมบรูณ ์เมือ่มสีดัสว่นประชากรอาย ุ60 ปขีึน้ไป สงูขึน้ถงึรอ้ยละ 20 โดยในป ีพ.ศ. 2560 ประเทศไทย  
มีประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป 11 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 17 ของประชากรทั้งหมด 65.5 ล้านคน 
ทั้งนี้สภาพการณ์ของประชากรที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุสูงขึ้น หมายถึงภาระของรัฐ ชุมชน และครอบครัว
ในการดูแลสุขภาพ ค่าใช้จ่ายในการยังชีพและการดูแลเกี่ยวกับการอยู่อาศัยที่เหมาะสมจะต้องสูงขึ้น
ตามไปด้วย และต้องเตรียมพร้อมด้วยการระดมทรัพยากร สร้างบุคลากร ปรับบทบาทหน้าที่      
และเพ่ิมการประสานงานขององค์กร แก้ไขและปรับปรุงกฎระเบียบพัฒนารูปแบบและระบบ       
การให้บริการด้านสุขภาพอย่างเท่าเทียมกันแก่ผู้สูงอายุที่จะเพ่ิมจ านวนขึ้นในอนาคต แต่ปัจจุบัน 
ศักยภาพและความพร้อมของกลุ่มคนและพ้ืนที่ชุมชนมีความแตกต่างไม่เท่ากัน มีกลุ่มเปราะบาง    
ในสังคมไทยที่เป็นผู้สูงอายุมีปริมาณสูงขึ้น ซึ่งผู้สูงอายุส่วนใหญ่มักประสบภาวการณ์ที่ผู้สูงอายุ       
มีอายุยืนยาวขึ้น แต่เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังและพิการ มีปัญหาค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาล      
มกีารใชช้วีติอยูต่ามล าพัง ขาดหลักประกันทางเศรษฐกจิ สภาพสงัคมมปีระชากรวยัท างานสดัส่วนนอ้ย      
มีการมองคุณค่าของผู้สูงอายุในด้านลบ ซึ่งกลุ่มผู้สูงอายุมีประสบการณ์การใช้ชีวิต มีทักษะ         
องค์ความรู้หรือภูมิปัญญาที่จะใช้ฐานของการเรียนรู้ที่จะอยู่ ในสังคมผู้สูงวัยแบบรู้ เท่าทัน              
ก็มีความต่างกัน และการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งรัฐและไม่ใช่รัฐยังไม่มีระบบกลไกที่ชัดเจน 
ดังนั้นการเตรียมความพร้อมของระบบกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุ ต้องใช้องค์ความรู้และนวัตกรรมเสริมสิ่งที่เป็นทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรมในพื้นท่ีชุมชนนั้น 

ส าหรับพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้มีบริบทของเหตุการณ์ความไม่สงบส่งผลให้เกิดปัญหา      
ทางเศรษฐกิจและสังคม ภาคธุรกิจเอกชนไม่มีความมั่นใจในการลงทุนและประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ 
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนในการใช้ชีวิตเกิดปัญหาการว่างงานและรายได้ไม่พอเพียง           
ต่อการด าเนินชีวิต แม้ว่ารัฐจะมีโครงการให้การช่วยเหลือและสนับสนุนประชาชนในพ้ืนที่            
แต่มักไม่ต่อเนื่องและไม่ยั่ งยืน ดังนั้นการแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน             
ในพ้ืนที่ชายแดนใต้จึงมุ่งให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจที่เน้นคุณค่า (value - based 
ecosystem) เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรมที่อยู่บนฐานของความหลากหลายทางชีวภาพ 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ท้าทายส าหรับท้องถิ่น  

จากแนวคิดการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะหลายด้าน โดยเฉพาะด้านการสังคมสงเคราะห ์
และการพัฒนาคณุภาพชวีติเดก็ สตร ีคนชรา และผูด้อ้ยโอกาสไวใ้นหมวด 2 มาตรา 16 (10)  ใหเ้ทศบาล
เมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบล ให้การสังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการท างานที่ใกล้ชิดและรู้ความต้องการ
ของผู้สูงอายุ ผู้บริหารท้องถิ่นมีที่มาจากการเลือกตั้งของคนในท้องถิ่นและแนวโน้มผู้สูงอายุมีจ านวน
เพ่ิมสูงขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และการสนับสนุนดูแลของครอบครัวไม่เพียงพอ  
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ดังนั้น หน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องวางแผนสร้างความพร้อมในการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงวัย ต้องเตรียมมาตรการออกมารองรับและพร้อมที่จะก้าวทันสถานการณ์ของผู้สูงอายุ          
และปรับกระบวนทัศน์ เดิมจากที่มองผู้สู งอายุว่ า เป็นภาระของสังคมให้ปรับเปลี่ยนเป็น              
ผู้ใช้ประสบการณ์ที่สะสมมายาวนานให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่ในการดูแลผู้สูงอายุ ทั้งด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต เบี้ยยังชีพ 
กองทุนสวัสดิการชุมชน แต่ที่ผ่ านมาภารกิจในการดูแลผู้สู งอายุอาจอยู่ ในล าดับท้าย ๆ              
ของการด าเนินงาน (ประสพโชค ตันสาโรจน์, 2559) รวมทั้ง มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ            
และขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 

การท าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือเทศบาลต าบลยุโป 
อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา ซึ่งเป็นชุมชนเข้มแข็ง มีจุดแข็งด้านการเกษตร และเป็นพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม
ที่มีทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ส่วนบริบทของพ้ืนที่และการประกอบ
อาชีพจะเป็นพ้ืนที่ท าสวนยาง ท าเกษตร ท าสวนผลไม้ ท านา และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งคณะผู้วิจัยสนใจ
ค้นหาค าตอบการวิจัย “ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต        
ของกลุม่ผูส้งูอายบุนพ้ืนฐานทนุทางวฒันธรรมในพ้ืนทีจ่งัหวดัชายแดนใต:้ ศกึษากรณ ีเทศบาลต าบลยโุป 
อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา” เพราะการขับเคลื่อนสังคมผู้สูงอายุเป็นงานท้าทายในอนาคต             
ในมิติการส่งมอบบริการสาธารณะแนวใหม่ที่ต้องอาศัยองค์ความรู้หลายศาสตร์ทั้ง เชิงการตลาด
วัฒนธรรม การตลาดสุขภาพ การจัดการเครือข่าย และการบริหารเชิงบูรณาการระดับพ้ืนที่  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาระดับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
ของกลุม่ผูส้งูอายบุนพ้ืนฐานทนุทางวฒันธรรมในพ้ืนทีจ่งัหวดัชายแดนใต:้ กรณศีกึษา เทศบาลต าบลยโุป 
อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 

2. เพ่ือหาข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้: 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลยุโป อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 

 
ขอบเขตการวิจัย  

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา คือ ระดับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ของกลุม่ผูสู้งอายบุนพ้ืนฐานทนุทางวฒันธรรม ฯลฯ ครอบคลมุประเด็นดา้นผู้น าและนโยบาย   
ดา้นการบรหิารจดัการ ดา้นความร่วมมือเชงิเครอืขา่ยและชมุชนและดา้นการเมอืง และจดัการความขดัแยง้ 
โดยมีขอบข่ายการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจคือ การมีงานท า มีรายได้และพ่ึงตนเองได้     
และด้านสังคมหมายถึงการจัดหาระบบสวัสดิการ การมีหลักการประกัน การช่วยเหลือสังคม      
หรือจิตอาสาบ าเพ็ญประโยชน์ และมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนและสังคมที่อยู่บนของฐานทุน           
ทางวัฒนธรรม และส่วนข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่น ในการพัฒนาคณุภาพ
ชวีติของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรม ฯลฯ จะมุ่งด้าน องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และการจัดการ ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรม 
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2. ขอบเขตด้านพื้นที่ คือ ก าหนดพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลต าบลยุโป อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่มีศักยภาพด้านการบริหารจัดการที่ดี โดยผ่านเกณฑ์ประเมิน     
จากส านักงานท้องถิ่นจังหวัด และในพ้ืนที่ต าบลยุโป มีกลุ่มชมรมผู้สูงอายุที่เข้มแข็ง และคนในชุมชน      
มีทั้ง 2 ศาสนา    

3. ขอบเขตด้านประชากร ครอบคลุม 2 กลุ่ม คือกลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ท างานเทศบาลต าบลยุโป 
ในฐานะมีบทบาทหน้าที่ของเทศบาลต าบล และกลุ่มที่ 2 ผู้สูงอายุและกลุ่มคนในหน่วยงานหรือ
องคก์รตา่ง ๆ ทัง้ทีเ่ปน็รฐัและไมใ่ชร่ฐัทีท่ างานสนบัสนนุดแูลชว่ยเหลอื และสง่เสรมิพัฒนากลุม่ผูส้งูอายุ
ในด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมในระดับชุมชน และพ้ืนที่ 
 การวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยมีข้อจ ากัดในการวิจัยจากบริบทเหตุการณ์ความไม่สงบ ดังนั้นการเลือก
พ้ืนที่ศึกษาในการวิจัยนี้เป็นต าบลยุโป เนื่องจากต าบลยุโปมีกลุ่มผู้สูงอายุที่เข้มแข็ง เป็นชุมชน      
พหุวัฒนธรรม มีสองศาสนา และเป็นพ้ืนที่ปลอดภัยไม่ค่อยมีการก่อเหตุความรุนแรง ระยะทางไม่ไกล   
อยู่ในเขตเมือง คณะผู้วิจัยสามารถลงพ้ืนที่ภาคสนามได้ ซึ่งช่วยลดความเสี่ยง และลดข้อจ ากัด       
ด้านเวลาและงบประมาณ  
 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการวิจัย  

ผูว้จิยัไดส้ ารวจแนวคดิ ทฤษฎตีา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวจิยัเรือ่งนี ้พอจะสรปุสาระส าคญั ดงันี ้ 
1. แนวคิดและทฤษฎีศักยภาพ 
แนวคิดศักยภาพของตัวบุคคล มีองค์ประกอบ 2 ส่วน คือส่วนที่มองเห็นได้ชัดพัฒนา        

ด้วยการศึกษาค้นคว้า มีองค์ประกอบความรู้  และทักษะ และส่วนที่สองคือส่วนที่ซ่อนเร้น           
อยู่ในแต่ละบุคคล จะมีองค์ประกอบทัศนคติ ค่านิยมและความเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตนเอง 
บุคลิกลักษณะประจ าตัวของแต่ละบุคคล และแรงจูงใจหรือแรงขับภายใน  

2. แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุ  
Lawton (1985 อ้างถึงใน ลลิลญา ลอยลม, 2545) กล่าวว่าผู้สูงอายุที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี

ต้องประกอบด้วย 4 ด้าน คือ  
(1) ความผาสุกด้านจิตใจ หมายถึงการที่บุคคลสามารถประเมินได้ว่า ประสบการณ์ในชีวิต    

ที่ผ่านมามีคุณภาพ โดยประเมินได้จาก ผลกระทบระดับความสุขที่ได้รับและความส าเร็จที่ได้บรรลุ
ตามความต้องการ หรือเป้าหมายท่ีตั้งไว้   

(2) ความสามารถในการแสดงพฤติกรรม หมายถึงความสามารถในการท าหน้าที่ของบุคคล 
ซึ่งรวมถึงการท าหน้าที่ของร่างกาย การมีสุขภาพที่ดี การรับรู้ที่ถูกต้อง และการมีพฤติกรรม        
ทางสังคมที่ถูกต้อง 

(3) สิ่งแวดล้อมของบุคคล หมายถึง สิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
ประกอบดว้ย 5 สว่น ไดแ้ก ่1) สิง่แวดลอ้มทางกายภาพ ลกัษณะภมูปิระเทศ ภมูอิากาศ และทีอ่ยูอ่าศยั 
2) บุคคลที่มีความส าคัญต่อผู้สูงอายุ เช่น สมาชิกในครอบครัว เ พ่ือน 3) บุคคลอ่ืนทั่วไป               
ที่มีปฏิสัมพันธ์กับผู้สูงอายุ 4) สถานภาพทางสังคม อายุ เชื้อชาติและเศรษฐกิจ และ 5) สภาพสังคม
และวัฒนธรรมภายในชุมชนที่มีผู้สูงอายุอาศัยอยู่   
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(4) การรับรู้คุณภาพชีวิต หมายถึง การมีบุคคลมีการประเมินตนเอง เกี่ยวกับความผาสุก
ทางด้านจิตใจ ความสามารถในการท าหน้าที่ ตลอดจน สิ่งแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคล 

3. แนวคิดและทฤษฎีทุนทางวัฒนธรรม  
 ทุนทางวัฒนธรรมหมายถึงสิ่งที่มีคุณค่าและมีมูลค่าที่สั่งสมมาในอดีต ทั้งเป็นสิ่งที่จับต้องได้

และจับต้องไม่ได้ โดยน าเอาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาเหล่านั้นมาแปลงเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและมีมูลค่าที่
ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อวิถีชีวิตและสังคม 

 ทุนทางวัฒนธรรมมีความส าคัญหลายด้าน เช่น   
 1) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สามารถน าวัฒนธรรมไทยและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเสริมสร้าง

การผลิตสินค้าและบริการได้ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
2) ด้านการพัฒนาสังคม สามารถน าวัฒนธรรมเร่ืองระบบคุณค่า ค่านิยม ความเชื่อจารีต

ประเพณีท่ีดีงาม ซึ่งจะท าให้สังคมมีความจริงและสงบสุข  
3) ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สามารถน าวัฒนธรรมประเพณี

ดั้งเดิมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็นการใช้ชีวิตที่สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติมาใช้ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพเดิม หรือมีความสมบูรณ์ได้มากขึ้น  

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยน ามาออกแบบกรอบแนวคิด  
การวจิยั ดังนี้  

 
 เศรษฐกิจ:  

อาชีพ หรือรายได้  เช่น  
เกษตรแปรรูป         

การเลีย้งสัตว์ หตัถกรรม  
ตลาดการท่องเที่ยว ฯลฯ 

 

ความมั่นคง :  
สุขภาพ สวสัดิการ 

หลักประกัน  
และการออม 

 
จิตอาสา:  

การมีส่วนร่วมพัฒนา
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พื้นฐานทุนทางวัฒนธรรม 
ในพื้นที่ชายแดนใต้: ศกึษา
กรณ ีเทศบาลต าบลยโุป    
อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
 
-  ด้านผู้น าและนโยบาย     
-  ด้านการบริหารจัดการ  
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จัดการความขัดแย้ง   

แนวทางการพัฒนา
ศักยภาพชององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
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ชายแดนใต้: ศึกษากรณี 
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อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา   
-  เศรษฐกิจ  
-  ความมั่นคง   
-  การมีส่วนร่วมพัฒนา 
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2. ขอบเขตด้านพื้นที่ คือ ก าหนดพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลต าบลยุโป อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่มีศักยภาพด้านการบริหารจัดการที่ดี โดยผ่านเกณฑ์ประเมิน     
จากส านักงานท้องถิ่นจังหวัด และในพ้ืนที่ต าบลยุโป มีกลุ่มชมรมผู้สูงอายุที่เข้มแข็ง และคนในชุมชน      
มีทั้ง 2 ศาสนา    

3. ขอบเขตด้านประชากร ครอบคลุม 2 กลุ่ม คือกลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ท างานเทศบาลต าบลยุโป 
ในฐานะมีบทบาทหน้าที่ของเทศบาลต าบล และกลุ่มที่ 2 ผู้สูงอายุและกลุ่มคนในหน่วยงานหรือ
องคก์รตา่ง ๆ ทัง้ทีเ่ปน็รฐัและไมใ่ชร่ฐัทีท่ างานสนบัสนนุดแูลชว่ยเหลอื และสง่เสรมิพัฒนากลุม่ผูส้งูอายุ
ในด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมในระดับชุมชน และพ้ืนที่ 
 การวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยมีข้อจ ากัดในการวิจัยจากบริบทเหตุการณ์ความไม่สงบ ดังนั้นการเลือก
พ้ืนที่ศึกษาในการวิจัยนี้เป็นต าบลยุโป เนื่องจากต าบลยุโปมีกลุ่มผู้สูงอายุที่เข้มแข็ง เป็นชุมชน      
พหุวัฒนธรรม มีสองศาสนา และเป็นพ้ืนที่ปลอดภัยไม่ค่อยมีการก่อเหตุความรุนแรง ระยะทางไม่ไกล   
อยู่ในเขตเมือง คณะผู้วิจัยสามารถลงพ้ืนที่ภาคสนามได้ ซึ่งช่วยลดความเสี่ยง และลดข้อจ ากัด       
ด้านเวลาและงบประมาณ  
 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการวิจัย  

ผูว้จิยัไดส้ ารวจแนวคดิ ทฤษฎตีา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวจิยัเรือ่งนี ้พอจะสรปุสาระส าคญั ดงันี ้ 
1. แนวคิดและทฤษฎีศักยภาพ 
แนวคิดศักยภาพของตัวบุคคล มีองค์ประกอบ 2 ส่วน คือส่วนที่มองเห็นได้ชัดพัฒนา        

ด้วยการศึกษาค้นคว้า มีองค์ประกอบความรู้  และทักษะ และส่วนที่สองคือส่วนที่ซ่อนเร้น           
อยู่ในแต่ละบุคคล จะมีองค์ประกอบทัศนคติ ค่านิยมและความเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตนเอง 
บุคลิกลักษณะประจ าตัวของแต่ละบุคคล และแรงจูงใจหรือแรงขับภายใน  

2. แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุ  
Lawton (1985 อ้างถึงใน ลลิลญา ลอยลม, 2545) กล่าวว่าผู้สูงอายุที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี

ต้องประกอบด้วย 4 ด้าน คือ  
(1) ความผาสุกด้านจิตใจ หมายถึงการที่บุคคลสามารถประเมินได้ว่า ประสบการณ์ในชีวิต    

ที่ผ่านมามีคุณภาพ โดยประเมินได้จาก ผลกระทบระดับความสุขที่ได้รับและความส าเร็จที่ได้บรรลุ
ตามความต้องการ หรือเป้าหมายท่ีตั้งไว้   

(2) ความสามารถในการแสดงพฤติกรรม หมายถึงความสามารถในการท าหน้าที่ของบุคคล 
ซึ่งรวมถึงการท าหน้าที่ของร่างกาย การมีสุขภาพที่ดี การรับรู้ที่ถูกต้อง และการมีพฤติกรรม        
ทางสังคมที่ถูกต้อง 

(3) สิ่งแวดล้อมของบุคคล หมายถึง สิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
ประกอบดว้ย 5 สว่น ไดแ้ก ่1) สิง่แวดลอ้มทางกายภาพ ลกัษณะภมูปิระเทศ ภมูอิากาศ และทีอ่ยูอ่าศยั 
2) บุคคลที่มีความส าคัญต่อผู้สูงอายุ เช่น สมาชิกในครอบครัว เ พ่ือน 3) บุคคลอ่ืนทั่วไป               
ที่มีปฏิสัมพันธ์กับผู้สูงอายุ 4) สถานภาพทางสังคม อายุ เชื้อชาติและเศรษฐกิจ และ 5) สภาพสังคม
และวัฒนธรรมภายในชุมชนที่มีผู้สูงอายุอาศัยอยู่   
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(4) การรับรู้คุณภาพชีวิต หมายถึง การมีบุคคลมีการประเมินตนเอง เกี่ยวกับความผาสุก
ทางด้านจิตใจ ความสามารถในการท าหน้าที่ ตลอดจน สิ่งแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคล 

3. แนวคิดและทฤษฎีทุนทางวัฒนธรรม  
 ทุนทางวัฒนธรรมหมายถึงสิ่งที่มีคุณค่าและมีมูลค่าที่สั่งสมมาในอดีต ทั้งเป็นสิ่งที่จับต้องได้

และจับต้องไม่ได้ โดยน าเอาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาเหล่านั้นมาแปลงเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและมีมูลค่าที่
ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อวิถีชีวิตและสังคม 

 ทุนทางวัฒนธรรมมีความส าคัญหลายด้าน เช่น   
 1) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สามารถน าวัฒนธรรมไทยและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเสริมสร้าง

การผลิตสินค้าและบริการได้ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
2) ด้านการพัฒนาสังคม สามารถน าวัฒนธรรมเรื่องระบบคุณค่า ค่านิยม ความเชื่อจารีต

ประเพณีท่ีดีงาม ซึ่งจะท าให้สังคมมีความจริงและสงบสุข  
3) ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สามารถน าวัฒนธรรมประเพณี

ดั้งเดิมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็นการใช้ชีวิตที่สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติมาใช้ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพเดิม หรือมีความสมบูรณ์ได้มากขึ้น  

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยน ามาออกแบบกรอบแนวคิด  
การวจิยั ดังนี ้ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือกลุ่มคนที่มีหน้าที่และสัมพันธ์กับ

ผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลยุโป ได้แก่ บุคลากรท้องถิ่น นักการเมืองท้องถิ่น กลุ่มผู้สูงอายุและสมาชิก
ในครอบครัวของผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่ม อสม. และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ตลอดจนตัวแทนกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในเขตเทศบาลต าบลยุโป ซึ่งไม่ทราบ
จ านวนประชากรที่แน่นอน และเนื่องจาก มีข้อจ ากัดด้านสถานการณ์ความไม่สงบ และช่วงเวลา   
การลงภาคสนาม คณะผู้วิจัยได้ส ารวจกลุ่มตัวอย่างโดยให้เทศบาลต าบลยุโปประสานกลุ่มต่าง ๆ      
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายและเต็มใจให้ความร่วมมือกับการเก็บข้อมูล ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 177 คน 
วิธีการสุ่มตัวอย่างหลายขั้นตอน คือขั้นที่ 1 สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งกลุ่ม จ าแนกตามกลุ่มประเภทสังกัด
ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ และขั้นที่ 2 สุ่มตัวอย่างอย่างง่าย โดยค านึงถึงความหลากหลายของตัวแทน
กลุ่มต่าง ๆ   

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม มีค าถาม 3 ส่วน คือ  
ส่วนที่ 1 ค าถามข้อมูลทั่วไป มีค าถาม 10 ข้อ เกี่ยวกับ เพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา   

ขั้นสูงสุด สถานะสมรส รายได้รวมของท่านต่อเดือน การประกอบอาชีพหลัก การเป็นสมาชิกกลุ่ม/
องค์กรใดในชุมชนต าบลยุโป ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้สูงอายุในต าบลยุโป และความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับเทศบาลต าบลยุโป 

ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมฯ แยกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านผู้น าและนโยบาย                
ด้านความร่วมมือเชิงเครือข่ายและชุมชน และด้านการเมืองและจัดการความขัดแย้ง  รวมค าถาม     
17 ข้อ เป็นค าถามปลายปิด แบบ rating scale   

ส่วนที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมในระดับชายแดนใต้ รวมค าถาม 17 ข้อ เป็นค าถาม
ปลายปิดแบบ rating scale   

ทั้งนี้ ส่วนที่ 2 และ 3 มีค าตอบให้เลือก 5 ค าตอบ ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย 
และน้อยที่สุด และมีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน และพิจารณาค่าเฉลี่ยจ าแนกเป็น 5 ระดับ คือ  
 

                    คะแนนเฉลี่ย                      แปลความหมาย 

  ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายความว่า  ความเห็นอยู่ระดับมากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายความว่า  ความเห็นอยู่ในระดับมาก 
  ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50  หมายความว่า  ความเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  

 ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมายความว่า  ความเห็นอยู่ในระดับน้อย 
  ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50  หมายความว่า  ความเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ 
ความถ่ี ร้อยละ เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป ส่วนสถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย
ข้อ 1 และข้อ 2 คือ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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ผลการวิจัย  
ส่วนที่ 1 ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 177 คน ส่วนใหญ่เป็น       

เพศหญงิ อายมุากกวา่ 60 ปขีึน้ไป นบัถอืศาสนาพุทธ การศกึษาสงูสดุเปน็ประถมศึกษา มสีถานะสมรส       
มีรายได้รวมต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาทต่อเดือน อาชีพหลักท าการเกษตร/ท านา/ประมง         
เป็นสมาชิกกลุ่ม/ องค์กรในชุมชนคือชมรมผู้สูงอายุ และเป็นผู้สูงอายุที่ไม่มีคนในครอบครัวหรือญาติ
ท างานในเทศบาลต าบลยุโป    

ส่วนที่ 2 ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่ม
ผู้สูงอายุบนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ 

 

ตารางท่ี 1 คา่เฉลีย่ คา่สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานและแปลผลของศกัยภาพขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้  

 

ประเด็นค าถาม 
ระดับศักยภาพ 

  X S.D. แปลผล 
ด้านผู้น าและนโยบาย 
1 ผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้และเข้าใจในหลักการจัดสวัสดิการ     

ที่สอดคล้องกับหลักศาสนาของผู้สูงอายุในชุมชน 
3.51 0.84 มาก 

2 เทศบาลต าบลมีนโยบายช่วยเหลือสงเคราะห์และดูแลชีวิต
ความเป็นอยู่แก่ผู้สูงอายุที่ขาดแคลนหรือยากไร้บนพื้นฐาน
ความสามารถของชุมชน 

3.41 0.91 ปานกลาง 

3 ผู้บริหารท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุตาม
ศักยภาพของแต่ละคนในชุมชนที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 

3.36 1.00 ปานกลาง 

4 มีการส่งเสริมหลักประกันชีวิตของผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม
กับอัตลักษณ์ของชุมชน และสามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้สูงอาย ุ

3.26 1.05 ปานกลาง 

ภาพรวมด้านผู้น าและนโยบาย 3.38 0.84 ปานกลาง 

ด้านการบริหารจัดการ 
5 วางแผนจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สงูอายุได้ครอบคลุมประเภท   

ต่าง ๆ ของผู้สงูอายุ และหลากหลายทักษะความรู้ โดยค านึง  
ถึงวัฒนธรรมแต่ละกลุ่ม 

3.49 1.00 ปานกลาง 

6 สนับสนนุงบประมาณสร้างอาชพีให้แก่ผู้สูงอายุอย่างทั่วถึง    
ทุกประเภทของผู้สูงอายุในแตล่ะชุมชน 

3.12 1.02 ปานกลาง 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือกลุ่มคนที่มีหน้าที่และสัมพันธ์กับ

ผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลยุโป ได้แก่ บุคลากรท้องถิ่น นักการเมืองท้องถิ่น กลุ่มผู้สูงอายุและสมาชิก
ในครอบครัวของผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่ม อสม. และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ตลอดจนตัวแทนกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในเขตเทศบาลต าบลยุโป ซึ่งไม่ทราบ
จ านวนประชากรที่แน่นอน และเนื่องจาก มีข้อจ ากัดด้านสถานการณ์ความไม่สงบ และช่วงเวลา   
การลงภาคสนาม คณะผู้วิจัยได้ส ารวจกลุ่มตัวอย่างโดยให้เทศบาลต าบลยุโปประสานกลุ่มต่าง ๆ      
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายและเต็มใจให้ความร่วมมือกับการเก็บข้อมูล ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 177 คน 
วิธีการสุ่มตัวอย่างหลายขั้นตอน คือขั้นที่ 1 สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งกลุ่ม จ าแนกตามกลุ่มประเภทสังกัด
ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ และขั้นที่ 2 สุ่มตัวอย่างอย่างง่าย โดยค านึงถึงความหลากหลายของตัวแทน
กลุ่มต่าง ๆ   

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม มีค าถาม 3 ส่วน คือ  
ส่วนที่ 1 ค าถามข้อมูลทั่วไป มีค าถาม 10 ข้อ เกี่ยวกับ เพศ อายุ ศาสนา ระดับการศึกษา   

ขั้นสูงสุด สถานะสมรส รายได้รวมของท่านต่อเดือน การประกอบอาชีพหลัก การเป็นสมาชิกกลุ่ม/
องค์กรใดในชุมชนต าบลยุโป ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้สูงอายุในต าบลยุโป และความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับเทศบาลต าบลยุโป 

ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมฯ แยกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านผู้น าและนโยบาย                
ด้านความร่วมมือเชิงเครือข่ายและชุมชน และด้านการเมืองและจัดการความขัดแย้ง  รวมค าถาม     
17 ข้อ เป็นค าถามปลายปิด แบบ rating scale   

ส่วนที่ 3 ค าถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมในระดับชายแดนใต้ รวมค าถาม 17 ข้อ เป็นค าถาม
ปลายปิดแบบ rating scale   

ทั้งนี้ ส่วนที่ 2 และ 3 มีค าตอบให้เลือก 5 ค าตอบ ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย 
และน้อยที่สุด และมีการก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน และพิจารณาค่าเฉลี่ยจ าแนกเป็น 5 ระดับ คือ  
 

                    คะแนนเฉลี่ย                      แปลความหมาย 

  ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายความว่า  ความเห็นอยู่ระดับมากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายความว่า  ความเห็นอยู่ในระดับมาก 
  ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50  หมายความว่า  ความเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  

 ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมายความว่า  ความเห็นอยู่ในระดับน้อย 
  ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50  หมายความว่า  ความเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ 
ความถ่ี ร้อยละ เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป ส่วนสถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย
ข้อ 1 และข้อ 2 คือ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         205 

 

ผลการวิจัย  
ส่วนที่ 1 ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 177 คน ส่วนใหญ่เป็น       

เพศหญงิ อายุมากกวา่ 60 ปขีึน้ไป นับถอืศาสนาพุทธ การศกึษาสงูสดุเปน็ประถมศึกษา มสีถานะสมรส       
มีรายได้รวมต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาทต่อเดือน อาชีพหลักท าการเกษตร/ท านา/ประมง         
เป็นสมาชิกกลุ่ม/ องค์กรในชุมชนคือชมรมผู้สูงอายุ และเป็นผู้สูงอายุที่ไม่มีคนในครอบครัวหรือญาติ
ท างานในเทศบาลต าบลยุโป    

ส่วนที่ 2 ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่ม
ผู้สูงอายุบนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ 

 

ตารางที ่1 คา่เฉลีย่ คา่สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานและแปลผลของศกัยภาพขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้  

 

ประเด็นค าถาม 
ระดับศักยภาพ 

  X S.D. แปลผล 
ด้านผู้น าและนโยบาย 
1 ผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้และเข้าใจในหลักการจัดสวัสดิการ     

ที่สอดคล้องกับหลักศาสนาของผู้สูงอายุในชุมชน 
3.51 0.84 มาก 

2 เทศบาลต าบลมีนโยบายช่วยเหลือสงเคราะห์และดูแลชีวิต
ความเป็นอยู่แก่ผู้สูงอายุที่ขาดแคลนหรือยากไร้บนพื้นฐาน
ความสามารถของชุมชน 

3.41 0.91 ปานกลาง 

3 ผู้บริหารท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุตาม
ศักยภาพของแต่ละคนในชุมชนที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 

3.36 1.00 ปานกลาง 

4 มีการส่งเสริมหลักประกันชีวิตของผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม
กับอัตลักษณ์ของชุมชน และสามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้สูงอาย ุ

3.26 1.05 ปานกลาง 

ภาพรวมด้านผู้น าและนโยบาย 3.38 0.84 ปานกลาง 

ด้านการบริหารจัดการ 
5 วางแผนจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สงูอายุได้ครอบคลุมประเภท   

ต่าง ๆ ของผู้สงูอายุ และหลากหลายทักษะความรู้ โดยค านึง  
ถึงวัฒนธรรมแต่ละกลุ่ม 

3.49 1.00 ปานกลาง 

6 สนับสนนุงบประมาณสร้างอาชพีให้แก่ผู้สูงอายุอย่างทั่วถึง    
ทุกประเภทของผู้สูงอายุในแตล่ะชุมชน 

3.12 1.02 ปานกลาง 
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ประเด็นค าถาม 
ระดับศักยภาพ 

  X S.D. แปลผล 
ด้านการบริหารจัดการ 
7 มีความพร้อมด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ในการด าเนนิโครงการ

ส่งเสริมอาชีพทีส่อดคล้องกับพืน้ที่แก่ผู้สูงอายุที่ต้องการ      
หารายได้และพึ่งตนเอง 

3.27 0.99 ปานกลาง 

8 สามารถประสานบุคคลภายนอกมารับผิดชอบร่วมท ากิจกรรม
พัฒนาศักยภาพผูสู้งอายุแบบบูรณาการโดยค านึงถึงความ
เป็นอยู่ของชุมชน 

3.38 0.90 ปานกลาง 

9 สามารถรวมกลุ่มผูสู้งอายุที่มพีลงัให้มาเป็นจิตอาสาร่วมพัฒนา
ชุมชนต าบลโดยผา่นการร่วมกิจกรรมเชิงประเพณีวัฒนธรรม 

3.37 0.97 ปานกลาง 

10 มีความพร้อมด้านข้อมูลศักยภาพ ปัญหา ความต้องการ     
ของผู้สูงอายุในต าบล เพื่อน ามาวางแผนท าโครงการ        
โดยค านงึถึงอัตลักษณ์ชุมชน 

3.32 0.96 ปานกลาง 

ภาพรวมด้านการบริหารจัดการ 3.33 0.82 ปานกลาง 
ด้านความร่วมมือเชิงเครือข่ายและชุมชน 
11 สามารถท าข้อตกลง หรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน

ภายนอกทั้งภาครัฐและไม่ใช่ภาครัฐให้มาช่วยจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้สงูอายุตามความต้องการของชุมชนทีส่อดคล้องกับ
วัฒนธรรมของคนในพืน้ที่ 

3.31 1.03 ปานกลาง 

12 สามารถท างานเปน็เครือข่ายโดยใช้ภูมิปัญญาที่มีของกลุ่ม
ชมรมผู้สูงอายุ/กลุ่มโรงเรียน/และองค์กรต่าง ๆ เพื่อจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้สงูอายุ ชมรมผูสู้งอายุ/กลุ่มโรงเรียน/และ
องค์กรต่าง ๆ เพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาผู้สงูอายุ 

3.33 1.00 ปานกลาง 

13 สามารถผลักดันคนในชุมชนมาร่วมเป็นอาสาสมัครท างาน  
เป็นเครือข่าย ในการดูแลสร้างเสริมสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ       
ที่ค านึงถึงวฒันธรรมและศาสนา 

3.36 0.93 ปานกลาง 

14 มีความพร้อมในการสนบัสนุนการรวมกลุ่มอาชีพของชมรม
ผู้สูงอาย/ุโรงเรียนผูสู้งอายุในการเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์
ชุมชนของกลุ่มผู้สูงอายุโดนเน้นการใช้ภูปัญญาท้องถิ่น 

3.31 0.99 ปานกลาง 

ภาพรวมด้านความร่วมมือเชิงเครือข่ายและชุมชน 3.33 0.86 ปานกลาง 
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ประเด็นค าถาม 
ระดับศักยภาพ 

  X S.D. แปลผล 
ด้านการเมืองและจัดการความขัดแย้ง 
15 สามารถหาวิธชี่วยเหลือและแก้ปัญหาผูสู้งอายุแต่ละราย  

อย่างเหมาะสม ตรงกับสภาพความเป็นจริง 
3.24 0.98 ปานกลาง 

16 สามารถออกแบบกิจกรรมสนับสนุนแก่กลุ่มผูสู้งอายุ            
ที่มีพื้นฐานความเชื่อหรือค่านิยมแตกต่างกัน 

3.29 0.94 ปานกลาง 

17 เทศบาลต าบลมีความสามารถตอบสนองความต้องการ          
ที่หลากหลายของกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ เช่น    
สมาชิกครอบครัวของผู้สูงอายุ 

3.29 1.06 ปานกลาง 

ภาพรวมด้านการเมืองและจัดการความขัดแย้ง 3.28 0.92 ปานกลาง 
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวมทุกด้าน 3.33 0.81 ปานกลาง 

จากตารางท่ี 1 ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่ม
ผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ ภาพรวมทุกด้านมีค่าเฉลี่ยระดับ
ปานกลาง (x ̄= 3.33, S.D. = 0.81) แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านผู้น าและนโยบาย         
(x ̄= 3.38, S.D. = 0.84) มีค่าเฉล่ียมากสุด รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการนโยบาย และด้าน
ความร่วมมือเชิงเครือข่ายและชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน  (x ̄= 3.33, S.D.=0.82,0.86) เรียงตามล าดับ 

หากพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง มีรายละเอียด คือ  
ด้านผู้น าและนโยบาย โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง (x ̄=3.38, S.D. = 0.84) 

โดยเฉพาะประเด็นผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้และเข้าใจในหลักการจัดสวัสดิการที่สอดคล้องกับ     
หลักศาสนาของผู้สูงอายุในชุมชนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x ̄= 3.51, S.D. = 0.84)  

ด้านการบริหารจัดการนโยบาย โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง (x ̄= 3.33,         
S.D. = 0.82) โดยเฉพาะประเด็นวางแผนจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุได้ครอบคลุมประเภทต่าง ๆ 
ของผู้สูงอายุ และหลากหลายทักษะความรู้ โดยค านึงถึงวัฒนธรรมแต่ละกลุ่มมีค่าเฉลี่ยสูงสุด          
(x ̄= 3.49, S.D. = 1.00)  

ด้านความร่วมมือเชิงเครือข่ายและชุมชน โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง             
(x ̄= 3.33, S.D. = 0.86) โดยเฉพาะประเด็นสามารถผลักดันคนในชุมชนมาร่วมเป็นอาสาสมัคร
ท างานเป็นเครือข่ายในการดูแลสร้างเสริมสุขภาพแก่ผู้สูงอายุที่ค านึงถึงวัฒนธรรมและศาสนา        
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x ̄= 3.36, S.D. = 0. 93)  

ด้านการเมืองและจัดการความขัดแย้ง โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียระดับปานกลาง (x ̄=3.28, 
S.D. = 0.92) โดยเฉพาะประเด็นสามารถออกแบบกิจกรรมสนับสนุนแก่กลุ่มผู้สูงอายุที่มีพ้ืนฐาน
ความเชื่อหรือค่านิยมแตกต่างกัน และเทศบาลต าบลมีความสามารถตอบสนองความต้องการ         
ที่หลากหลายของกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ เช่น สมาชิกครอบครัวของผู้สูงอายุมีค่าเฉลี่ยสูงสุด
เท่ากัน (x ̄= 3.29, (S.D. = 0.94, 1.06)) เรียงตามล าดับ 
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ประเด็นค าถาม 
ระดับศักยภาพ 

  X S.D. แปลผล 
ด้านการบริหารจัดการ 
7 มีความพร้อมด้านสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ในการด าเนนิโครงการ

ส่งเสริมอาชีพทีส่อดคล้องกับพืน้ที่แก่ผู้สูงอายุที่ต้องการ      
หารายได้และพึ่งตนเอง 

3.27 0.99 ปานกลาง 

8 สามารถประสานบุคคลภายนอกมารับผิดชอบร่วมท ากิจกรรม
พัฒนาศักยภาพผูสู้งอายุแบบบูรณาการโดยค านึงถึงความ
เป็นอยู่ของชุมชน 

3.38 0.90 ปานกลาง 

9 สามารถรวมกลุ่มผูสู้งอายุที่มพีลงัให้มาเป็นจิตอาสาร่วมพัฒนา
ชุมชนต าบลโดยผา่นการร่วมกิจกรรมเชิงประเพณีวัฒนธรรม 

3.37 0.97 ปานกลาง 

10 มีความพร้อมด้านข้อมูลศักยภาพ ปัญหา ความต้องการ     
ของผู้สูงอายุในต าบล เพื่อน ามาวางแผนท าโครงการ        
โดยค านงึถึงอัตลักษณ์ชุมชน 

3.32 0.96 ปานกลาง 

ภาพรวมด้านการบริหารจัดการ 3.33 0.82 ปานกลาง 
ด้านความร่วมมือเชิงเครือข่ายและชุมชน 
11 สามารถท าข้อตกลง หรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน

ภายนอกทั้งภาครัฐและไม่ใช่ภาครัฐให้มาช่วยจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้สงูอายุตามความต้องการของชุมชนทีส่อดคล้องกับ
วัฒนธรรมของคนในพืน้ที่ 

3.31 1.03 ปานกลาง 

12 สามารถท างานเปน็เครือข่ายโดยใช้ภูมิปัญญาที่มีของกลุ่ม
ชมรมผู้สูงอายุ/กลุ่มโรงเรียน/และองค์กรต่าง ๆ เพื่อจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้สงูอายุ ชมรมผูสู้งอายุ/กลุ่มโรงเรียน/และ
องค์กรต่าง ๆ เพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาผู้สงูอายุ 

3.33 1.00 ปานกลาง 

13 สามารถผลักดันคนในชุมชนมาร่วมเป็นอาสาสมัครท างาน  
เป็นเครือข่าย ในการดูแลสร้างเสริมสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ       
ที่ค านึงถึงวฒันธรรมและศาสนา 

3.36 0.93 ปานกลาง 

14 มีความพร้อมในการสนบัสนุนการรวมกลุ่มอาชีพของชมรม
ผู้สูงอาย/ุโรงเรียนผูสู้งอายุในการเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์
ชุมชนของกลุ่มผู้สูงอายุโดนเน้นการใช้ภูปัญญาท้องถิ่น 

3.31 0.99 ปานกลาง 

ภาพรวมด้านความร่วมมือเชิงเครือข่ายและชุมชน 3.33 0.86 ปานกลาง 
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ประเด็นค าถาม 
ระดับศักยภาพ 

  X S.D. แปลผล 
ด้านการเมืองและจัดการความขัดแย้ง 
15 สามารถหาวิธชี่วยเหลือและแก้ปัญหาผูสู้งอายุแต่ละราย  

อย่างเหมาะสม ตรงกับสภาพความเป็นจริง 
3.24 0.98 ปานกลาง 

16 สามารถออกแบบกิจกรรมสนับสนุนแก่กลุ่มผูสู้งอายุ            
ที่มีพื้นฐานความเชื่อหรือค่านิยมแตกต่างกัน 

3.29 0.94 ปานกลาง 

17 เทศบาลต าบลมีความสามารถตอบสนองความต้องการ          
ที่หลากหลายของกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ เช่น    
สมาชิกครอบครัวของผู้สูงอายุ 

3.29 1.06 ปานกลาง 

ภาพรวมด้านการเมืองและจัดการความขัดแย้ง 3.28 0.92 ปานกลาง 
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวมทุกด้าน 3.33 0.81 ปานกลาง 

จากตารางท่ี 1 ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่ม
ผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ ภาพรวมทุกด้านมีค่าเฉลี่ยระดับ
ปานกลาง (x ̄= 3.33, S.D. = 0.81) แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านผู้น าและนโยบาย         
(x ̄= 3.38, S.D. = 0.84) มีค่าเฉลี่ยมากสุด รองลงมาคือด้านการบริหารจัดการนโยบาย และด้าน
ความร่วมมือเชิงเครือข่ายและชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน  (x ̄= 3.33, S.D.=0.82,0.86) เรียงตามล าดับ 

หากพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง มีรายละเอียด คือ  
ด้านผู้น าและนโยบาย โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง (x ̄=3.38, S.D. = 0.84) 

โดยเฉพาะประเด็นผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้และเข้าใจในหลักการจัดสวัสดิการที่สอดคล้องกับ     
หลักศาสนาของผู้สูงอายุในชุมชนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x ̄= 3.51, S.D. = 0.84)  

ด้านการบริหารจัดการนโยบาย โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง (x ̄= 3.33,         
S.D. = 0.82) โดยเฉพาะประเด็นวางแผนจัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุได้ครอบคลุมประเภทต่าง ๆ 
ของผู้สูงอายุ และหลากหลายทักษะความรู้ โดยค านึงถึงวัฒนธรรมแต่ละกลุ่มมีค่าเฉลี่ยสูงสุด          
(x ̄= 3.49, S.D. = 1.00)  

ด้านความร่วมมือเชิงเครือข่ายและชุมชน โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง             
(x ̄= 3.33, S.D. = 0.86) โดยเฉพาะประเด็นสามารถผลักดันคนในชุมชนมาร่วมเป็นอาสาสมัคร
ท างานเป็นเครือข่ายในการดูแลสร้างเสริมสุขภาพแก่ผู้สูงอายุที่ค านึงถึงวัฒนธรรมและศาสนา        
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x ̄= 3.36, S.D. = 0. 93)  

ด้านการเมืองและจัดการความขัดแย้ง โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง (x ̄=3.28, 
S.D. = 0.92) โดยเฉพาะประเด็นสามารถออกแบบกิจกรรมสนับสนุนแก่กลุ่มผู้สูงอายุที่มีพ้ืนฐาน
ความเชื่อหรือค่านิยมแตกต่างกัน และเทศบาลต าบลมีความสามารถตอบสนองความต้องการ         
ที่หลากหลายของกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ เช่น สมาชิกครอบครัวของผู้สูงอายุมีค่าเฉลี่ยสูงสุด
เท่ากัน (x ̄= 3.29, (S.D. = 0.94, 1.06)) เรียงตามล าดับ 
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ส่วนที่ 3 แนวทางการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้ 

 
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและแปลผลของแนวทางการพัฒนาศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรม
ในจังหวัดชายแดนใต้  

 

ประเด็นค าถาม 
ระดับศักยภาพ 

  X S.D. แปลผล 
1 เทศบาลต าบลยุโป ควรส่งเสริมความสัมพนัธ์แบบเครือญาติของ

คนในชุมชนมาสร้างกลไกการดแูลผู้สูงอายุ เช่น การเอาใจใส่ดแูล
พาไปหาหมอยามจ าเปน็ และแวะมาเยี่ยมเยียน 

3.75 1.05 มาก 

2 ควรสร้างเครือข่ายส่งเสริมสุขภาวะผูสู้งอายุเพื่อรองรับงาน     
ในชุมชน เช่น การติดต่อพูดคุยและการไปเยี่ยมบ้าน รวมถึง
กระตุ้นแสดงความคิดเห็นในเวทีชุมชนต่าง ๆ 

3.77 0.94 มาก 

3 ควรกระตุ้นให้คนที่มีจิตอาสาในชุมชนมาร่วมเปน็สมาชิกกลุ่ม
องค์กร ชมรมและเครือข่ายด้านอาสาสมัครผูสู้งอายุในชุมชน 
เพื่อสนับสนุนการท างานดูแลผูสู้งอายุให้ทั่วถึง 

3.68 0.94 มาก 

4 ควรพัฒนาสุขภาวะผู้สูงอายุในรปูแบบสวัสดิการสังคมและ
บริการสังคมของรัฐและเอกชนให้หลากหลาย เช่น ผลักดันให้น า
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดบัท้องถิ่นมาสนบัสนุนกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สงูอายบุนพืน้ฐานอัตลักษณ์ชุมชน 

3.73 0.94 มาก 

5 เทศบาลต าบลยโุปควรปลกูฝงัเจา้หนา้ทีใ่ห้มคีวามสมัพนัธท์ีด่กีบั
ผูส้งูอายโุดยปฏบิตัหินา้ทีอ่อกเยีย่ม ให้ค าแนะน าชว่ยเหลอืคลายทกุข ์

3.81 0.97 มาก 

6 เทศบาลต าบลยุโปควรใช้งานเทศกาลประเพณีมาสร้างกิจกรรม  
ที่ส่งเสริมสุขภาวะผู้สูงอายุเช่น พบปะ เยี่ยมเยียนและสังสรรค์
ในช่วงเทศกาลประเพณีต่าง ๆ 

3.82 0.98 มาก 

7 เทศบาลต าบลฯ ต้องส่งเสริมความรู้ที่จ าเปน็ส าหรับการใช้ชีวิต
อย่างมีคุณภาพ และมีคุณค่าแกผู่้สูงอาย ุ

3.78 0.92 มาก 

8 ควรส่งส่งเสริมการน าความรู้ ประสบการณ์และภูมิปัญญาของ
ผู้สูงอายุมาถ่ายทอดเผยแพร่ สบืสานวัฒนธรรม เพื่อประโยชน์
สร้างสรรค์ชุมชนสังคม 

3.83 0.91 มาก 

9 ควรน าบรรทัดฐานทางสังคมมาหล่อหลอมพฤติกรรมของคน    
ในชุมชนที่มีต่อผู้สงูอายุ เชน่ ความเชื่อถือ และความศรัทธา     
ที่มีต่อผู้สูงอาย ุ

3.64 0.92 มาก 

10 ควรส่งเสริมการท างานสร้างรายได้กับผูสู้งอายุโดยใช้พืน้ฐาน   
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.69 0.95 มาก 

11 ควรส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้สงูอายุที่มีความพร้อมและมพีลัง
ให้มาร่วมท ากิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์และกิจกรรมเพื่อสังคม 

3.75 0.95 มาก 
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จากตารางที่ 2 แนวทางการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้ โดยภาพรวม        
มีค่าเฉลี่ยระดับมาก (x=̄3.80, S.D. =0.78) โดยเฉพาะประเด็นย่อยว่าต้องสนับสนุนให้ชมรม
ผู้สูงอายุ และชุมชนเป็นตัวหลักในการดูแลผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานความต้องการของผู้สูงอายุ (x=̄3.92, 
S.D. =0.92) มีค่าเฉลี่ยมากสุด รองลงมาคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรตั้งงบประมาณเพ่ิมเติม
เพ่ือสนับสนุนการให้เงินเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุให้มากขึ้น ประเด็นว่าควรตั้งกรอบเจ้าหน้าที่หรือ
บุคลากรนักกายภาพและนักบริบาลส าหรับผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประเด็นว่า
ควรส่งเสริมแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือช่วยเหลือสังคม โดยรวมกลุ่มอาชีพของผู้สูงอายุตามความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน  (x=̄3.91, S.D. =0.94 , 0.93 และ 1.01) เรียงตามล าดับ  

 
อภิปรายผล  

1. ระดับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่ม
ผู้สูงอายุ  บนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้    
  จากผลวิจัยศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่ม
ผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผลวิจัย 
ดังนี้  

 
ประเด็นค าถาม 

ระดับศักยภาพ 

  X S.D. แปล
ผล 

12 เทศบาลต าบลยุโปจะต้องค้นหาผู้สูงอายุที่เป็นผู้รู้และมีความ
เชี่ยวชาญในภูมิปัญญาด้านการเกษตรและวัฒนธรรมท้องถิ่น    
มาวางแผนส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้หลากหลาย 

3.89 0.97 มาก 

13 ต้องสนับสนนุให้ชมรมผู้สูงอายุ และชุมชนเปน็ตัวหลัก            
ในการดูแลผู้สงูอายุบนพื้นฐานความต้องการของผู้สูงอายุ 

3.92 0.92 มาก 

14 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรตั้งงบประมาณเพิ่มเติม         
เพื่อสนับสนุนการให้เงิน เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุให้มากข้ึน 

3.91 0.94 มาก 

15 ควรสนับสนนุให้สมาชิกในครอบครัวของผู้สูงอายไุด้น าภูมิปัญญา
ของผู้สูงอายุ มาสร้างผลิตภัณฑช์ุมชน โดยใชน้วัตกรรมเพื่อเพิ่ม
มูลค่าต่อยอด เพื่อสร้างคุณค่าให้กับสังคมท้องถิ่น 

3.82 0.97 มาก 

16 ควรตั้งกรอบเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรนักกายภาพและ             
นักบริบาลส าหรับผู้สงูอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.91 0.93 มาก 

17 ควรส่งเสริมแนวคิดวิสาหกิจเพื่อช่วยเหลือสังคม โดยรวมกลุ่ม
อาชีพของผู้สูงอายุตามความเหมาะสมของพืน้ที่ 

3.91 1.01 มาก 

 18 แนวทางการพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุโดยรวม 

3.80 0.78 มาก 
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ส่วนที่ 3 แนวทางการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้ 

 
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและแปลผลของแนวทางการพัฒนาศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรม
ในจังหวัดชายแดนใต้  

 

ประเด็นค าถาม 
ระดับศักยภาพ 

  X S.D. แปลผล 
1 เทศบาลต าบลยุโป ควรส่งเสริมความสัมพนัธ์แบบเครือญาติของ

คนในชุมชนมาสร้างกลไกการดแูลผู้สูงอายุ เช่น การเอาใจใส่ดแูล
พาไปหาหมอยามจ าเปน็ และแวะมาเยี่ยมเยียน 

3.75 1.05 มาก 

2 ควรสร้างเครือข่ายส่งเสริมสุขภาวะผูสู้งอายุเพื่อรองรับงาน     
ในชุมชน เช่น การติดต่อพูดคุยและการไปเยี่ยมบ้าน รวมถึง
กระตุ้นแสดงความคิดเห็นในเวทีชุมชนต่าง ๆ 

3.77 0.94 มาก 

3 ควรกระตุ้นให้คนที่มีจิตอาสาในชุมชนมาร่วมเปน็สมาชิกกลุ่ม
องค์กร ชมรมและเครือข่ายด้านอาสาสมัครผูสู้งอายุในชุมชน 
เพื่อสนับสนุนการท างานดูแลผูสู้งอายุให้ทั่วถึง 

3.68 0.94 มาก 

4 ควรพัฒนาสุขภาวะผู้สูงอายุในรปูแบบสวัสดิการสังคมและ
บริการสังคมของรัฐและเอกชนให้หลากหลาย เช่น ผลักดันให้น า
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดบัท้องถิ่นมาสนบัสนุนกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สงูอายบุนพืน้ฐานอัตลักษณ์ชุมชน 

3.73 0.94 มาก 

5 เทศบาลต าบลยโุปควรปลกูฝงัเจา้หนา้ทีใ่ห้มคีวามสมัพนัธท์ีด่กีบั
ผูส้งูอายโุดยปฏบิตัหินา้ทีอ่อกเยีย่ม ให้ค าแนะน าชว่ยเหลอืคลายทกุข ์

3.81 0.97 มาก 

6 เทศบาลต าบลยุโปควรใช้งานเทศกาลประเพณีมาสร้างกิจกรรม  
ที่ส่งเสริมสุขภาวะผู้สูงอายุเช่น พบปะ เยี่ยมเยียนและสังสรรค์
ในช่วงเทศกาลประเพณีต่าง ๆ 

3.82 0.98 มาก 

7 เทศบาลต าบลฯ ต้องส่งเสริมความรู้ที่จ าเปน็ส าหรับการใช้ชีวิต
อย่างมีคุณภาพ และมีคุณค่าแกผู่้สูงอาย ุ

3.78 0.92 มาก 

8 ควรส่งส่งเสริมการน าความรู้ ประสบการณ์และภูมิปัญญาของ
ผู้สูงอายุมาถ่ายทอดเผยแพร่ สบืสานวัฒนธรรม เพื่อประโยชน์
สร้างสรรค์ชุมชนสังคม 

3.83 0.91 มาก 

9 ควรน าบรรทัดฐานทางสังคมมาหล่อหลอมพฤติกรรมของคน    
ในชุมชนที่มีต่อผู้สงูอายุ เชน่ ความเชื่อถือ และความศรัทธา     
ที่มีต่อผู้สูงอาย ุ

3.64 0.92 มาก 

10 ควรส่งเสริมการท างานสร้างรายได้กับผูสู้งอายุโดยใช้พืน้ฐาน   
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.69 0.95 มาก 

11 ควรส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้สงูอายุที่มีความพร้อมและมพีลัง
ให้มาร่วมท ากิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์และกิจกรรมเพื่อสังคม 

3.75 0.95 มาก 
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จากตารางที่ 2 แนวทางการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้ โดยภาพรวม        
มีค่าเฉลี่ยระดับมาก (x=̄3.80, S.D. =0.78) โดยเฉพาะประเด็นย่อยว่าต้องสนับสนุนให้ชมรม
ผู้สูงอายุ และชุมชนเป็นตัวหลักในการดูแลผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานความต้องการของผู้สูงอายุ (x=̄3.92, 
S.D. =0.92) มีค่าเฉลี่ยมากสุด รองลงมาคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรตั้งงบประมาณเพ่ิมเติม
เพ่ือสนับสนุนการให้เงินเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุให้มากขึ้น ประเด็นว่าควรตั้งกรอบเจ้าหน้าที่หรือ
บุคลากรนักกายภาพและนักบริบาลส าหรับผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประเด็นว่า
ควรส่งเสริมแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือช่วยเหลือสังคม โดยรวมกลุ่มอาชีพของผู้สูงอายุตามความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน  (x=̄3.91, S.D. =0.94 , 0.93 และ 1.01) เรียงตามล าดับ  

 
อภิปรายผล  

1. ระดับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่ม
ผู้สูงอายุ  บนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้    
  จากผลวิจัยศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่ม
ผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผลวิจัย 
ดังนี้  

 
ประเด็นค าถาม 

ระดับศักยภาพ 

  X S.D. แปล
ผล 

12 เทศบาลต าบลยุโปจะต้องค้นหาผู้สูงอายุที่เป็นผู้รู้และมีความ
เชี่ยวชาญในภูมิปัญญาด้านการเกษตรและวัฒนธรรมท้องถิ่น    
มาวางแผนส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้หลากหลาย 

3.89 0.97 มาก 

13 ต้องสนับสนนุให้ชมรมผู้สูงอายุ และชุมชนเปน็ตัวหลัก            
ในการดูแลผู้สงูอายุบนพื้นฐานความต้องการของผู้สูงอายุ 

3.92 0.92 มาก 

14 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรตั้งงบประมาณเพิ่มเติม         
เพื่อสนับสนุนการให้เงิน เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุให้มากข้ึน 

3.91 0.94 มาก 

15 ควรสนับสนนุให้สมาชิกในครอบครัวของผู้สูงอายไุด้น าภูมิปัญญา
ของผู้สูงอายุ มาสร้างผลิตภัณฑช์ุมชน โดยใชน้วัตกรรมเพื่อเพิ่ม
มูลค่าต่อยอด เพื่อสร้างคุณค่าให้กับสังคมท้องถิ่น 

3.82 0.97 มาก 

16 ควรตั้งกรอบเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรนักกายภาพและ             
นักบริบาลส าหรับผู้สงูอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.91 0.93 มาก 

17 ควรส่งเสริมแนวคิดวิสาหกิจเพื่อช่วยเหลือสังคม โดยรวมกลุ่ม
อาชีพของผู้สูงอายุตามความเหมาะสมของพืน้ที่ 

3.91 1.01 มาก 

 18 แนวทางการพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุโดยรวม 

3.80 0.78 มาก 
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 ด้านผู้น าและนโยบายในประเด็นย่อยว่าผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้และเข้าใจในหลักการจั ด
สวัสดิการ ที่สอดคล้องกับหลักศาสนาของผู้สูงอายุในชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของเศรษฐวัฒน์ 
โชควรกุล (2555) ที่อธิบายว่าภาวะผู้น าเป็นอีกปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย   
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ เหตุที่เป็นเช่นนี้ เพราะว่า
ผูน้ าทอ้งถิน่อยูใ่นชมุชนจงึใหค้วามส าคญัอยา่งมากกบัทนุทางวฒันธรรมทีเ่กีย่วโยงกบัหลกัความเชือ่ศาสนา 
โดยมองว่าการพึ่งพาช่วยเหลือของคน ในชุมชนมีพ้ืนฐานจากระบบความคิด และพ้ืนฐานการใช้ชีวิต
ที่ผูกพันกับความเชื่อ และวิถีวัฒนธรรม  
 ประเด็นด้านการบริหารจัดการนโยบาย ในประเด็นข้อย่อยคือวางแผนจัดกิจกรรมโรงเรียน
ผู้สูงอายุได้ครอบคลุมประเภทต่าง ๆ ของผู้สูงอายุ และหลากหลายทักษะความรู้ โดยค านึง          
ถึงวัฒนธรรมแต่ละกลุ่ม ซึ่งที่เป็นเช่นนี้ เป็นเพราะว่างานดูแลผู้สูงอายุมีขอบข่ายสลับซับซ้อน         
ที่สัมพันธ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยการข้ามสังกัด ข้ามประเภท และข้ามพ้ืนที่ และยังสอดคล้อง
กับการใช้หลักศาสนาน าสุขภาพในกลุ่มผู้สูงอายุ มีการ บูรณาการความรู้เรื่องศาสนาให้สอดคล้องกับ
พฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้อง เช่น กิจกรรมนันทนาการและศิลปวัฒนธรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุก็มี    
การพิจารณาขอ้จ ากดัทางดา้นศาสนาดว้ย ซึง่กส็อดคลอ้งกบังานวจิยัของจรีาพร ทองดี, ดาราวรรณ รองเมอืง, 
และฉันทนา นาคฉัตรีย์ (2557) ที่ว่าควรมีการวางแผนจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ และป้องกัน     
การเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังท่ีเหมาะสมกับบริบทของวัฒนธรรมท้องถิ่น เหตุผล ที่เป็นเช่นนี้ เพราะว่า
ต าบลยุโป มีผู้สูงอายุที่นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ การจัดกิจกรรมจึงต้องพิจารณา         
ถึงความเหมาะสม การยอมรับ การจัดกิจกรรมอย่างละเอียดและถี่ถ้วน เช่น กิจกรรมทางศาสนา    
ในโรงเรียนผู้สูงอายุ  

ประเด็นด้านความร่วมมือเชิงเครือข่ายและชุมชนในประเด็นข้อย่อยคือผลักดันคนในชุมชน
มาร่วมเป็นอาสาสมัครท างานเป็นเครือข่ายในการดูแลสร้างเสริมสุขภาพแก่ผู้สูงอายุที่ค านึง          
ถึงวัฒนธรรมและศาสนา สอดคล้องกับไพบูลย์ พงษ์แสงพันธ์ และอนัฐฌา ปิ่นแก้ว (2558) กล่าวว่า  
การสร้างเครือข่ายเก้ือหนุนผู้สูงอายุในชุมชนมีส่วนช่วยให้ผู้สูงอายุได้รับความช่วยเหลือ เป็นช่องทาง
ในการสร้างสัมพันธภาพในสังคม ผู้สูงอายุจะได้รับบริการข้อมูลข่าวสาร แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพในรูปแบบของการรวมกลุ่มกัน  จากความร่วมมือของครอบครัว ญาติ เพ่ือน 
เพ่ือนบ้าน ชุมชนและนักวิชาชีพทางสุขภาพเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ของผู้สูงอายุในชุมชน ในท านอง
เดียวกับงานวิจัยของภูมิวัฒน์ พรวนสุข (2558) พบว่า ควรมีกลุ่มอาสาสมัครออกเยี่ยมที่บ้านพร้อม
รับฟังปัญหาและแนะน าแนวทาง พร้อมทั้ง ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมดูแล 
และให้เกิดความสัมพันธ์กับผู้สูงอายุและควรจัดสวัสดิการแจกสิ่งของที่จ าเป็นแก่ผู้สูงอายุ รวมทั้ง     
ในงานวิจัยของพรรณธิภา เอ่ียมสิริปรีดา, อัจศรา ประเสริฐสิน, และนริสรา พ่ึงโพธิ์สภ (2560)        
มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมการท างานอาสาสมัครในผู้สูงอายุและการบริหารจัดการ         
งานอาสาสมัครส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. แนวทางการพัฒนาศกัยภาพขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในการพฒันาคณุภาพชวิีต
ของกลุ่มผู้สูงอายุบนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้  

จากผลวิจัยแนวทางการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้ มีประเด็นสามารถ
น ามาอภิปรายผลวิจัย คือ  

ประเด็นต้องสนับสนุนให้ชมรมผู้สูงอายุ และชุมชนเป็นตัวหลักในการดูแลผู้สูงอายุ         
บนพื้นฐานความต้องการของผู้สูงอายุ เหตุผลที่เป็นเช่นนี้ เพราะว่ากลุ่มคนในชุมชนจะรู้จักและเข้าใจ
สภาพปัญหาความต้องการและบริบทแวดล้อมของผู้สูงอายุในชุมชนของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุวิณี วิวัฒน์วานิช, จิราพร เกศพิชญวัฒนา, และรัชพันธุ์ เชยจิตร (2551) ที่กล่าวว่า    
รัฐควรมีการเตรียมความพร้อมเข้าสู่วัยสูงอายุที่มีคุณภาพชีวิต ควรเน้นการเตรียมในทุกมิติ ทั้งด้าน    
สุขภาวะ เศรษฐานะ ความเป็นอยู่การได้รับการยอมรับ/ เคารพการมีส่วนร่วมในสังคม ซ่ึงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุควรเริ่มต้นจากชมรมผู้สูงอายุที่มีการจัดตั้งอยู่แล้วในพ้ืนที่มาเป็นฐาน           
ในการพัฒนา รวมทั้ง รัฐควรกระตุ้น ส่งเสริมให้ชุมชน/สังคมเห็นความส าคัญของการน าภูมิปัญญา
ผู้สูงอายุมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และรัฐควรสนับสนุนหรือก าหนดเป็นนโยบาย       
ใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถิน่ ไดแ้ก ่องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั องคก์ารบรหิาร สว่นต าบล โรงพยาบาลชมุชน 
ให้มีการร่วมมือประสานกับชมรมผู้สูงอายุในพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  

ประเด็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรตั้งงบประมาณเพ่ิมเติม เพ่ือสนับสนุนการให้      
เงินเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุให้มากขึ้น ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าสภาพเศรษฐกิจและค่าครองชีพสูงขึ้น            
จึงเป็นผลกระทบด้านภาระค่าใช้จ่ายของเงินเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุให้มากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ช.ชยินทร์ เพ็ชญไพศิษฏ์ (2543) ที่กล่าวว่าหน่วยงานรัฐควรเน้นถึงการแก้ไขปัญหาการจัดสรร 
และการใช้งบประมาณให้เพียงพอ ก าหนดนโยบายในการจัดสวัสดิการแก้ผู้สูงอายุในทิศทางที่ชัดเจน 
ให้เกิดความหลากหลายและเหมาะสมแก่ผู้สูงอายุ ที่มี พ้ืนฐานที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่ม           
และงานวิจัยของเศรษฐวัฒน์ โชควรกุล (2555) ก็ให้ความเห็นว่าควรปรับปรุงการน านโยบาย       
ไปปฏบัิตหิลายดา้นไดแ้กง่านดา้นงบประมาณ การบรหิารบคุลากร การจดัท าฐานขอ้มลูอยา่งบรูณาการ 
และการจัดให้มีเครือข่ายความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง งานวิจัยของภูมิวัฒน์ พรวนสุข 
(2558) ให้แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุคือ ตั้งงบประมาณไว้รองรับผู้สูงอายุในอนาคต 
และงานวิจัยของวิไลลักษณ์ พรมแสน และอัจฉริยา ครุธาโรจน์ (2560) ให้ความเห็นว่าปัจจัยและ
เงื่อนไขหลักในการส่งเสริมการด าเนินงานก็คืองบประมาณส าหรับแนวทางการพัฒนาศักยภาพ    
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ (1) สร้างความรู้ ความเข้าใจและมอบหมายภาระงานเกี่ยวกับ
การดูแลผู้สูงอายุด้านการมีงานท าและการสร้างรายได้ให้แก่บุคลากรอย่างชัดเจน และควรมีการ
จัดท าฐานข้อมูลศักยภาพผู้สูงอายุให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง (2) ประสานความร่วมมือกับ
ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนโดยบูรณาการด้านงบประมาณ บุคลากร หรือการท าบันทึกข้อตกลง       
คู่ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพขององค์กรให้บรรลุผล  

210

Journal of Politics and Governance

 Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         210 

 

 ด้านผู้น าและนโยบายในประเด็นย่อยว่าผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้และเข้าใจในหลักการจั ด
สวัสดิการ ที่สอดคล้องกับหลักศาสนาของผู้สูงอายุในชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของเศรษฐวัฒน์ 
โชควรกุล (2555) ที่อธิบายว่าภาวะผู้น าเป็นอีกปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย   
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติ เหตุที่เป็นเช่นนี้ เพราะว่า
ผูน้ าทอ้งถิน่อยูใ่นชมุชนจงึใหค้วามส าคญัอยา่งมากกบัทนุทางวฒันธรรมทีเ่กีย่วโยงกบัหลกัความเชือ่ศาสนา 
โดยมองว่าการพึ่งพาช่วยเหลือของคน ในชุมชนมีพ้ืนฐานจากระบบความคิด และพ้ืนฐานการใช้ชีวิต
ที่ผูกพันกับความเชื่อ และวิถีวัฒนธรรม  
 ประเด็นด้านการบริหารจัดการนโยบาย ในประเด็นข้อย่อยคือวางแผนจัดกิจกรรมโรงเรียน
ผู้สูงอายุได้ครอบคลุมประเภทต่าง ๆ ของผู้สูงอายุ และหลากหลายทักษะความรู้ โดยค านึง          
ถึงวัฒนธรรมแต่ละกลุ่ม ซึ่งที่เป็นเช่นนี้ เป็นเพราะว่างานดูแลผู้สูงอายุมีขอบข่ายสลับซับซ้อน         
ที่สัมพันธ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยการข้ามสังกัด ข้ามประเภท และข้ามพ้ืนที่ และยังสอดคล้อง
กับการใช้หลักศาสนาน าสุขภาพในกลุ่มผู้สูงอายุ มีการ บูรณาการความรู้เรื่องศาสนาให้สอดคล้องกับ
พฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้อง เช่น กิจกรรมนันทนาการและศิลปวัฒนธรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุก็มี    
การพิจารณาขอ้จ ากดัทางด้านศาสนาด้วย ซึง่กส็อดคลอ้งกบังานวจิยัของจรีาพร ทองด,ี ดาราวรรณ รองเมือง, 
และฉันทนา นาคฉัตรีย์ (2557) ที่ว่าควรมีการวางแผนจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ และป้องกัน     
การเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังท่ีเหมาะสมกับบริบทของวัฒนธรรมท้องถิ่น เหตุผล ที่เป็นเช่นนี้ เพราะว่า
ต าบลยุโป มีผู้สูงอายุที่นับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธ การจัดกิจกรรมจึงต้องพิจารณา         
ถึงความเหมาะสม การยอมรับ การจัดกิจกรรมอย่างละเอียดและถี่ถ้วน เช่น กิจกรรมทางศาสนา    
ในโรงเรียนผู้สูงอายุ  

ประเด็นด้านความร่วมมือเชิงเครือข่ายและชุมชนในประเด็นข้อย่อยคือผลักดันคนในชุมชน
มาร่วมเป็นอาสาสมัครท างานเป็นเครือข่ายในการดูแลสร้างเสริมสุขภาพแก่ผู้สูงอายุที่ค านึง          
ถึงวัฒนธรรมและศาสนา สอดคล้องกับไพบูลย์ พงษ์แสงพันธ์ และอนัฐฌา ปิ่นแก้ว (2558) กล่าวว่า  
การสร้างเครือข่ายเก้ือหนุนผู้สูงอายุในชุมชนมีส่วนช่วยให้ผู้สูงอายุได้รับความช่วยเหลือ เป็นช่องทาง
ในการสร้างสัมพันธภาพในสังคม ผู้สูงอายุจะได้รับบริการข้อมูลข่าวสาร แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพในรูปแบบของการรวมกลุ่มกัน  จากความร่วมมือของครอบครัว ญาติ เพ่ือน 
เพ่ือนบ้าน ชุมชนและนักวิชาชีพทางสุขภาพเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ของผู้สูงอายุในชุมชน ในท านอง
เดียวกับงานวิจัยของภูมิวัฒน์ พรวนสุข (2558) พบว่า ควรมีกลุ่มอาสาสมัครออกเยี่ยมที่บ้านพร้อม
รับฟังปัญหาและแนะน าแนวทาง พร้อมทั้ง ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมดูแล 
และให้เกิดความสัมพันธ์กับผู้สูงอายุและควรจัดสวัสดิการแจกสิ่งของที่จ าเป็นแก่ผู้สูงอายุ รวมทั้ง     
ในงานวิจัยของพรรณธิภา เอ่ียมสิริปรีดา, อัจศรา ประเสริฐสิน, และนริสรา พ่ึงโพธิ์สภ (2560)        
มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมการท างานอาสาสมัครในผู้สูงอายุและการบริหารจัดการ         
งานอาสาสมัครส าหรับผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. แนวทางการพัฒนาศกัยภาพขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในการพฒันาคณุภาพชวิีต
ของกลุ่มผู้สูงอายุบนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้  

จากผลวิจัยแนวทางการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานทุนทางวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้ มีประเด็นสามารถ
น ามาอภิปรายผลวิจัย คือ  

ประเด็นต้องสนับสนุนให้ชมรมผู้สูงอายุ และชุมชนเป็นตัวหลักในการดูแลผู้สูงอายุ         
บนพื้นฐานความต้องการของผู้สูงอายุ เหตุผลที่เป็นเช่นนี้ เพราะว่ากลุ่มคนในชุมชนจะรู้จักและเข้าใจ
สภาพปัญหาความต้องการและบริบทแวดล้อมของผู้สูงอายุในชุมชนของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุวิณี วิวัฒน์วานิช, จิราพร เกศพิชญวัฒนา, และรัชพันธุ์ เชยจิตร (2551) ที่กล่าวว่า    
รัฐควรมีการเตรียมความพร้อมเข้าสู่วัยสูงอายุที่มีคุณภาพชีวิต ควรเน้นการเตรียมในทุกมิติ ทั้งด้าน    
สุขภาวะ เศรษฐานะ ความเป็นอยู่การได้รับการยอมรับ/ เคารพการมีส่วนร่วมในสังคม ซึ่งการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุควรเริ่มต้นจากชมรมผู้สูงอายุที่มีการจัดตั้งอยู่แล้วในพ้ืนที่มาเป็นฐาน           
ในการพัฒนา รวมทั้ง รัฐควรกระตุ้น ส่งเสริมให้ชุมชน/สังคมเห็นความส าคัญของการน าภูมิปัญญา
ผู้สูงอายุมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และรัฐควรสนับสนุนหรือก าหนดเป็นนโยบาย       
ใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถิน่ ไดแ้ก ่องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั องคก์ารบรหิาร สว่นต าบล โรงพยาบาลชมุชน 
ให้มีการร่วมมือประสานกับชมรมผู้สูงอายุในพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  

ประเด็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรตั้งงบประมาณเพ่ิมเติม เพ่ือสนับสนุนการให้      
เงินเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุให้มากขึ้น ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าสภาพเศรษฐกิจและค่าครองชีพสูงขึ้น            
จึงเป็นผลกระทบด้านภาระค่าใช้จ่ายของเงินเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุให้มากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ช.ชยินทร์ เพ็ชญไพศิษฏ์ (2543) ที่กล่าวว่าหน่วยงานรัฐควรเน้นถึงการแก้ไขปัญหาการจัดสรร 
และการใช้งบประมาณให้เพียงพอ ก าหนดนโยบายในการจัดสวัสดิการแก้ผู้สูงอายุในทิศทางที่ชัดเจน 
ให้เกิดความหลากหลายและเหมาะสมแก่ผู้สูงอายุ ที่มี พ้ืนฐานที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่ม           
และงานวิจัยของเศรษฐวัฒน์ โชควรกุล (2555) ก็ให้ความเห็นว่าควรปรับปรุงการน านโยบาย       
ไปปฏบัิตหิลายดา้นไดแ้กง่านดา้นงบประมาณ การบรหิารบคุลากร การจดัท าฐานขอ้มลูอยา่งบรูณาการ 
และการจัดให้มีเครือข่ายความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง งานวิจัยของภูมิวัฒน์ พรวนสุข 
(2558) ให้แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุคือ ตั้งงบประมาณไว้รองรับผู้สูงอายุในอนาคต 
และงานวิจัยของวิไลลักษณ์ พรมแสน และอัจฉริยา ครุธาโรจน์ (2560) ให้ความเห็นว่าปัจจัยและ
เงื่อนไขหลักในการส่งเสริมการด าเนินงานก็คืองบประมาณส าหรับแนวทางการพัฒนาศักยภาพ    
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ (1) สร้างความรู้ ความเข้าใจและมอบหมายภาระงานเกี่ยวกับ
การดูแลผู้สูงอายุด้านการมีงานท าและการสร้างรายได้ให้แก่บุคลากรอย่างชัดเจน และควรมีการ
จัดท าฐานข้อมูลศักยภาพผู้สูงอายุให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง (2) ประสานความร่วมมือกับ
ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนโดยบูรณาการด้านงบประมาณ บุคลากร หรือการท าบันทึกข้อตกลง       
คู่ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพขององค์กรให้บรรลุผล  
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ประเด็นควรตั้งกรอบเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรนักกายภาพและนักบริบาลส าหรับผู้สูงอายุ  
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  มคีวามสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสมสมยั พิลาแดง, ยทุธพล ทวะชาล,ี 
และกตญัญ ูแกว้หานาม (2557) ทีใ่หค้วามเหน็วา่ควรมกีารจดัเจา้หนา้ทีใ่หค้ าแนะน าในการออกก าลงักาย  
ที่ถูกต้องเหมาะสมกับผู้สูงอายุ และควรมีการจัดเจ้าหน้าที่ออกให้บริการแพทย์แผนไทยให้กับ
ผู้สูงอายุ ที่เป็นเช่นนี้  เป็นเพราะว่าขอบข่ายงานสุขภาพต้องเน้นเชิงพ้ืนที่ที่ต้องปฏิบัติงานเชิงรุก    
ซึ่งมีความสอดคล้องกับทิศทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านสุขภาพ 

 ประเด็นควรส่งเสริมแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือช่วยเหลือสังคม โดยรวมกลุ่มอาชีพของผู้สูงอายุ
ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่  ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะว่า กลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนยังมีพลังและ             
มีองค์ความรู้ดั้งเดิมที่สามารถน ามาประยุกต์ต่อยอดให้สามารถเพ่ิมมูลค่าสร้างความมั่นคงให้ตนเอง
และกลุ่ม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของภูมิวัฒน์ พรวนสุข (2558) ที่ เสนอว่าควรสนับสนุน           
ในด้านอาชีพการหารายได้อย่างเหมาะสมตามความถนัดของผู้สูงอายุ และให้มีส่วนร่วมปฏิบัติ       
ทุกขั้นตอน พร้อมทั้งสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดอบรมเพ่ิมความรู้และทักษะด้านอาชีพและ            
มีการบริการจัดการน าผลิตภัณฑ์กลุ่มออกจ าหน่าย และจัดตั้งกองทุนและสวัสดิการกลุ่ม รวมทั้ง 
สอดคล้องกับงานวิจัยของภาวดี ทะไกรราช และคณะ (2558) ท่ีมีข้อเสนอให้การสนับสนุนและ
ส่งเสริมกิจกรรมส าหรับการสร้างอาชีพรายได้เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับผู้สูงอายุในชุมชน และการส่งเสริม
ด้านการสร้างทักษะความรู้เกี่ยวกับอาชีพให้กับผู้สูงอายุในชุมชน เพ่ือให้เกิดการน าองค์ความรู้และ
ภูมิปัญญาในการสร้างอาชีพมาด าเนินการท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุและคนในชุมชน      
การสนับสนุนการเสริมสร้างกิจกรรมร่วมกันในชุมชนและท้องถิ่น รวมทั้งกิจกรรมและแผนงาน
ระหว่างเครือข่ายผู้สูงอายุทั้งในระดับชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียง  สนับสนุนกิจกรรมการถ่ายทอด     
องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นดั้งเดิมที่ได้สืบทอดมาจากบรรพบุรุษให้กับประชาชนคนรุ่นใหม่ 
 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
  จากการวิจัย ผู้วิจัยค้นพบประเด็นส าคัญท่ีควรน ามาเสนอแนะ ได้ดังนี้  
 1) ต้องส่งเสริมให้มีหลักประกันชีวิตของผู้สูงอายุอย่างเหมาะสมกับอัตลักษณ์ของชุมชนและ
ตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุ 
  2) สนบัสนนุงบประมาณสรา้งอาชพีใหแ้กผู่ส้งูอายคุรอบคลมุทกุประเภทของผูส้งูอายใุนแตล่ะชมุชน   
 3) ท าข้อตกลงหรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและไม่ใช่ภาครัฐให้
มาช่วยจัดกิจกรรมพัฒนาผู้สูงอายุตามความต้องการของชุมชนที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมในพื้นที่   
  4) สร้างความพร้อมในการสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพของชมรมผู้สูงอายุ/โรงเรียนผู้สูงอายุ    
ในการเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มผู้สูงอายุโดยเน้นการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น   
 5) หาวิธีช่วยเหลือและแก้ปัญหาผู้สูงอายุแต่ละรายอย่างเหมาะสมตรงกับสภาพความเป็นจริง 
   6) ต้องสนับสนุนให้ชมรมผู้สูงอายุ และชุมชนเป็นตัวหลักในการดูแลผู้สูงอายุ  
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 7) ควรตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมและตั้งกรอบเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรนักกายภาพและนักบริบาล
ส าหรับผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  8) ควรส่งเสริมแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือช่วยเหลือสังคม โดยรวมกลุ่มอาชีพของผู้สูงอายุตาม    
ความเหมาะสมของพ้ืนที่   
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ประเด็นควรตั้งกรอบเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรนักกายภาพและนักบริบาลส าหรับผู้สูงอายุ  
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  มคีวามสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสมสมยั พิลาแดง, ยุทธพล ทวะชาล,ี 
และกตญัญ ูแกว้หานาม (2557) ทีใ่หค้วามเหน็วา่ควรมกีารจดัเจา้หนา้ทีใ่หค้ าแนะน าในการออกก าลงักาย  
ที่ถูกต้องเหมาะสมกับผู้สูงอายุ และควรมีการจัดเจ้าหน้าที่ออกให้บริการแพทย์แผนไทยให้กับ
ผู้สูงอายุ ที่เป็นเช่นนี้  เป็นเพราะว่าขอบข่ายงานสุขภาพต้องเน้นเชิงพ้ืนที่ที่ต้องปฏิบัติงานเชิงรุก    
ซึ่งมีความสอดคล้องกับทิศทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านสุขภาพ 

 ประเด็นควรส่งเสริมแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือช่วยเหลือสังคม โดยรวมกลุ่มอาชีพของผู้สูงอายุ
ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่  ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะว่า กลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนยังมีพลังและ             
มีองค์ความรู้ดั้งเดิมที่สามารถน ามาประยุกต์ต่อยอดให้สามารถเพ่ิมมูลค่าสร้างความมั่นคงให้ตนเอง
และกลุ่ม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของภูมิวัฒน์ พรวนสุข (2558) ที่ เสนอว่าควรสนับสนุน           
ในด้านอาชีพการหารายได้อย่างเหมาะสมตามความถนัดของผู้สูงอายุ และให้มีส่วนร่วมปฏิบัติ       
ทุกขั้นตอน พร้อมทั้งสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดอบรมเพ่ิมความรู้และทักษะด้านอาชีพและ            
มีการบริการจัดการน าผลิตภัณฑ์กลุ่มออกจ าหน่าย และจัดตั้งกองทุนและสวัสดิการกลุ่ม รวมทั้ง 
สอดคล้องกับงานวิจัยของภาวดี ทะไกรราช และคณะ (2558) ที่มีข้อเสนอให้การสนับสนุนและ
ส่งเสริมกิจกรรมส าหรับการสร้างอาชีพรายได้เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับผู้สูงอายุในชุมชน และการส่งเสริม
ด้านการสร้างทักษะความรู้เกี่ยวกับอาชีพให้กับผู้สูงอายุในชุมชน เพ่ือให้เกิดการน าองค์ความรู้และ
ภูมิปัญญาในการสร้างอาชีพมาด าเนินการท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุและคนในชุมชน      
การสนับสนุนการเสริมสร้างกิจกรรมร่วมกันในชุมชนและท้องถิ่น รวมทั้งกิจกรรมและแผนงาน
ระหว่างเครือข่ายผู้สูงอายุทั้งในระดับชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียง  สนับสนุนกิจกรรมการถ่ายทอด     
องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นดั้งเดิมที่ได้สืบทอดมาจากบรรพบุรุษให้กับประชาชนคนรุ่นใหม่ 
 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
  จากการวิจัย ผู้วิจัยค้นพบประเด็นส าคัญท่ีควรน ามาเสนอแนะ ได้ดังนี้  
 1) ต้องส่งเสริมให้มีหลักประกันชีวิตของผู้สูงอายุอย่างเหมาะสมกับอัตลักษณ์ของชุมชนและ
ตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุ 
  2) สนบัสนนุงบประมาณสรา้งอาชพีใหแ้กผู่ส้งูอายคุรอบคลมุทกุประเภทของผูส้งูอายใุนแตล่ะชมุชน   
 3) ท าข้อตกลงหรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและไม่ใช่ภาครัฐให้
มาช่วยจัดกิจกรรมพัฒนาผู้สูงอายุตามความต้องการของชุมชนที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมในพื้นที่   
  4) สร้างความพร้อมในการสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพของชมรมผู้สูงอายุ/โรงเรียนผู้สูงอายุ    
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 5) หาวิธีช่วยเหลือและแก้ปัญหาผู้สูงอายุแต่ละรายอย่างเหมาะสมตรงกับสภาพความเป็นจริง 
   6) ต้องสนับสนุนให้ชมรมผู้สูงอายุ และชุมชนเป็นตัวหลักในการดูแลผู้สูงอายุ  
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 7) ควรตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมและตั้งกรอบเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรนักกายภาพและนักบริบาล
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่องนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม 
หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ     
และเชงิคุณภาพ กระบวนการวจิยัแบง่เปน็ 3 ระยะ ไดแ้ก ่1) ระยะเตรยีมการวจิยั 2) ระยะด าเนนิการวจิยั 
ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน (PDCA) คอื การวางแผน การด าเนินการ การตรวจสอบ และการประเมินผล    
เพ่ือพัฒนา 3) ระยะหลังท าการวิจัย กลุ่มตัวอย่าง คือ สตรีมุสลิม จ านวน 20 คน คัดเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง การเก็บข้อมูลด้วยหลายวิธี ได้แก่ การศึกษาเอกสาร สนทนากลุ่มการสัมภาษณ์เชิงลึก 
การสังเกต การบันทึกภาคสนาม การอภิปรายกลุ่ม และแบบสอบถาม  วเิคราะห์ขอ้มลูเชงิปริมาณโดย 
สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา       
และการตีความ ผลการวิจัย พบว่า 1) อาชีพที่สตรีมุสลิมหมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์      
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานีต้องการมากที่สุด คือ การนวดเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 90 
รองลงมา คือ ค้าขาย คิดเป็นร้อยละ 10 ซึ่งสตรีมุสลิมได้รับประโยชน์โดยตรงจากการฝึกอบรม     
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมการนวดเพ่ือสุขภาพ ท าให้มีอาชีพ สร้างรายได้โดยผลการประเมิน
ความพึงพอใจต่อโครงการฯ พบว่ามีความพึงพอใจมากที่สุด คิดเป็น ร้อยละ 100 2) ปจัจยัทีม่ผีลตอ่
การพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี   
มี 3 องค์ประกอบ คือ 1) การเชื่อมโยงภาคีเครือข่าย (Network Linking) และ2) การท างาน       
ตามกระบวนการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Set Drive End)  3) การบูรณาการหลักศาสนาอิสลาม (Integrate    
Islam Discipline)  
 
ค าส าคัญ: ปัจจัย/ การพัฒนา/ ต้นแบบอาชีพ/ สตรีมุสลิม/ จังหวัดปัตตานี  

————————————————————————- 

* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานวจิัย “โครงการวิจัยเชิงปฏบิัติการต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม หมูบ่้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ 
อ าเภอยะหริ่ง จงัหวดัปตัตาน”ี ภายใตโ้ครงการมอ.ชมุชนเขม้แขง็ ป ี2561 สนบัสนนุโดยฝา่ยพนัธกจิสมัพนัธม์หาวทิยาลยักบัสงัคม     
ส านกัวจิยัและพฒันา  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ โดยได้รับทุนอุดหนุนการวิจยัจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ 
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Abstract 

 
 The objective of this research was to study the factors for developing the   
prototype on Muslim women career in Patabudee Village, Lampho Subdistrict,     
Yaring, Pattani. This research was mix methodology; quantitative and qualitative. 
There were three parts of the research 1) Preparation 2) During the research which 
has four processes (PDCA; Plan-Do-Check-Act) 3) Evaluation. The sample of this    
research were 20 Muslim women who were purposive selecting. There were many 
selecting methods such as documentary, group talk, in-depth interview, observing, 
note-taking, group discussion, and questionnaires. Quantitative analyzed by statistic 
percentage, mean, and sd. Qualitative analyzed by content analysis and interpretation. The 
finding showed that the most interested career of Muslim women in Patabudee   
Village, Lampho Subdistrict, Yaring, Pattani was “health massage” which was 90    
percent and merchandise which was 10 percent. Muslim women got benefit from 
this participation research. They had not only a job but also a salary. The research 
evaluation showed that all of the Muslim women satisfied which was 100 percent. 
There were three factors for developing the prototype on Muslim women career in 
Patabudee Village, Lampho Subdistrict, Yaring, Pattani; 1) Network linking and         
2) Set drive end process 3) Integrate Islam Discipline.  
 
Keywords: Factors/ Development/ Prototype/ Muslim women/ Career Pattani  
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————————————————————————- 

* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานวจิัย “โครงการวิจัยเชิงปฏบิัติการต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม หมูบ่้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ 
อ าเภอยะหริ่ง จงัหวดัปตัตาน”ี ภายใตโ้ครงการมอ.ชมุชนเขม้แขง็ ป ี2561 สนบัสนนุโดยฝ่ายพนัธกจิสัมพนัธม์หาวทิยาลัยกบัสงัคม     
ส านกัวจิยัและพฒันา  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ โดยได้รับทุนอุดหนุนการวิจยัจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ 
** DPA, อาจารยป์ระจ าแขนงวิชานโยบายสาธารณะ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี  
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Abstract 

 
 The objective of this research was to study the factors for developing the   
prototype on Muslim women career in Patabudee Village, Lampho Subdistrict,     
Yaring, Pattani. This research was mix methodology; quantitative and qualitative. 
There were three parts of the research 1) Preparation 2) During the research which 
has four processes (PDCA; Plan-Do-Check-Act) 3) Evaluation. The sample of this    
research were 20 Muslim women who were purposive selecting. There were many 
selecting methods such as documentary, group talk, in-depth interview, observing, 
note-taking, group discussion, and questionnaires. Quantitative analyzed by statistic 
percentage, mean, and sd. Qualitative analyzed by content analysis and interpretation. The 
finding showed that the most interested career of Muslim women in Patabudee   
Village, Lampho Subdistrict, Yaring, Pattani was “health massage” which was 90    
percent and merchandise which was 10 percent. Muslim women got benefit from 
this participation research. They had not only a job but also a salary. The research 
evaluation showed that all of the Muslim women satisfied which was 100 percent. 
There were three factors for developing the prototype on Muslim women career in 
Patabudee Village, Lampho Subdistrict, Yaring, Pattani; 1) Network linking and         
2) Set drive end process 3) Integrate Islam Discipline.  
 
Keywords: Factors/ Development/ Prototype/ Muslim women/ Career Pattani  

————————————————————————- 

* This article is apart of the action research, entitled Factors for developing the prototype on Muslim Women 
career: A study of Patabudee village, Lampho subdistrict, Yaring, Pattani under the Strengthen Community   
Project in 2018 supported by Research and Development Office, Prince of Songkla University, HadYai Campus 
** Doctor of Public Administration, Faculty of Political Science, Prince of Songkla University, Pattani Campus 
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บทน า 
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความอุดมสมบูรณ์ในเชิงทรัพยากร อีกทั้งมีรากฐานวัฒนธรรม

ชมุชนทีแ่ขง็แกรง่และเนน้การพ่ึงพาตนเอง อย่างไรกด็ ีเหตกุารณค์วามไมส่งบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงและขยายวงกว้างในช่วง 19 ปีที่ผ่านมาอย่างต่อเนื่อง (พ.ศ. 2543 - 2562)   
สง่ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ทัง้นี้ หนว่ยงานภาครัฐไดต้ระหนักถึงความส าคัญ
ของการเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ อันจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน     
และการลดช่องว่างทางสังคม ซึ่งจะช่วยบรรเทาความขัดแย้งได้อีกทางหนึ่ง 

เลขาธิการสมาคมแพทย์มุสลิม (บุหลัน ทองกลีบ, ม.ป.ป.) ระบุหลักศาสนาอิสลาม        
ไม่ได้จ ากัดหน้าที่และบทบาทในการประกอบอาชีพของสตรี ขณะที่ปัจจุบันสตรีไทยมีบทบาท          
ในสังคมเพ่ิมมากขึ้น เปิดเผยว่าสังคมในปัจจุบันได้มีการพัฒนามากขึ้นซึ่งล้วนมีผลต่อการด ารงชีวิต
ความเป็นอยู่ของสตรีไทยมุสลิมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การแสดงสิทธิทางด้านการเมืองเป็นการใฝ่หา  
ความเสมอภาคในสังคม ดังนั้นเหตุผลทางการตื่นตัวของสตรีไทยมุสลิมทางด้านการเมือง           
เป็นเครื่องชี้วัดตัวหนึ่งในการพัฒนาประเทศ นอกจากนั้นจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันค่าครองชีพที่สูงขึ้น 
ท าให้สตรีไทยมุสลิมออกไปประกอบอาชีพนอกบ้านได้มากขึ้น ซึ่งตามปกติแล้วสตรีไทยมุสลิม     
ส่วนใหญ่ไม่นิยมที่จะออกไปประกอบอาชีพนอกบ้าน เนื่องจากความไม่สะดวกส่วนมากจะมีหน้าที่
ดูแลครอบครัว แต่ศาสนาอิสลามไม่ได้จ ากัดหน้าที่และบทบาทในการประกอบอาชีพของสตรี     
หากสตรีเหล่านั้น จะประกอบอาชีพต้องได้รับอนุญาตจากผู้ปกครองหรือสามีเสียก่อน และอิสลาม   
ก็ได้วางระบบหน้าที่ให้สตรีมีบทบาทในสังคม ในฐานะที่เป็นแม่บ้านและภรรยาเป็นส าคัญ 

ในศาสนาอิสลามไม่มีบทบัญญัติใดเลยที่ห้ามมิให้สตรีประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อาชีพที่ถูกกับลักษณะธรรมชาติของสตรี เช่น ครู พยาบาล เป็นต้น จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันนี้       
เป็นที่ยอมรับกันแล้วว่าสตรีไทยได้มีบทบาทมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในด้านสังคมทั่วไปก็ให้ความสนใจ
เกี่ยวกับบทบาทของสตรีมากขึ้น เริ่มจากสถาบันครอบครวัจนถึงสถาบนัการเมือง แมโ้ดยหลักการแล้ว 
อิสลามมิได้สนับสนุนให้สตรีเป็นผู้น า แต่อิสลามก็ยังคงให้ความส าคัญต่อสตรี โดยให้สตรี             
มีสิทธิเสรีภาพในด้านต่าง ๆ แม้กระทั่งการออกเสียงเลือกตั้งเพ่ือความอยู่รอดของประเทศ         
หรือสิทธิในชีวิตความเป็นอยู่ในการก าหนดรูปแบบกฎหมายใหม่ๆ อันเป็นเรื่องเกี่ยวกับสตรี         
ซึง่เปน็เรือ่งทีห่ลกีเลีย่งไมไ่ดท้ีส่ตรจีะตอ้งชีแ้นะเพ่ือแสดงความคดิเหน็ เพ่ือหลกีเลีย่งการเอารดัเอาเปรยีบ   
ที่จะเกิดข้ึนในสังคมตามบรรทัดฐานของสตรีที่พึงมีได้ 

การพัฒนาอาชีพของกลุ่มสตรีในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ถือเป็นอีกแนวทางหนึ่ง        
ในการช่วยบรรเทาปัญหาพ้ืนที่ได้ เนื่องจากสตรีเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากการสูญเสียหัวหน้า
ครอบครัวจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพราะสตรีมุสลิมส่วนใหญ่แต่งงาน
เมื่ออายุยังน้อย มีบุตรหลายคน อีกทั้งยังขาดโอกาสทางการศึกษาและทักษะในการประกอบอาชีพ 
จากการส ารวจพบวา่สตรใีนพ้ืนที ่5 จงัหวดัชายแดนภาคใตม้ศัีกยภาพทีไ่มอ่าจมองขา้มในการพัฒนาอาชพี 
(สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม, 2553) ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิการพัฒนาศกัยภาพจะชว่ยสรา้งแรงเสรมิ 
(synergistic paradigm) ท าให้สตรีรู้คุณค่าและความสามารถทั้งของตนเองและผู้อ่ืน มีโอกาสแสดง
ความคดิเหน็ ความรูส้กึ เรยีนรูก้ารท างานและใชท้รพัยากรรว่มกนั กอ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่สงัคม   
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และสง่ผลใหม้คีณุธรรมและจรยิธรรม สามารถดงึศกัยภาพทีม่ใีนตนเองออกไปสูก่ารท างานไดอ้ยา่งเตม็ที ่
(Gibson C. H., 1991) การขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของสตรี ในพ้ืนที่        
จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น หน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้อง คือ ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
ซึ่งปัจจุบันได้จัดท ายุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2560 - 2564 เพ่ือใช้เป็นแนวทาง     
ในการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดภายใต้วิสัยทัศน์“ เป็นแหล่งทุน
ในการพัฒนาสตรี เ พ่ือขับ เคลื่ อนเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ งและมีคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้น ”                 
โดยมีรายละเอียดการแสดงความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีดังตารางต่อไปนี้ 
(กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์, 2559) 
 

ตารางท่ี 1 สรุปสาระส าคัญที่เชื่อมโยงของยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   

ที่มา: กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์. (2559). แผนยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2560-2564.  

แผน ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้อง/เชื่อมโยง 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี ยุทธศาสตร์ ที่ 2 ด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
ยุทธศาสตร์ ที่ 4 ยุทธศาสตร์ ดา้นการสรา้งโอกาสความเสมอภาค   
และความเท่าเทียมกนัทางสังคม 

แผนพัฒนาสตรีในชว่ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 

ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
เป้าหมายที่ 1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน และแก้ไขปญัหาความยากจน 
เป้าหมายที่ 2 เพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความ
เข้มแข็ง เพื่อให้ขุมชนพึ่ง พาตนเองและได้รับส่วนแบง่ผลประโยชน์    
ทางเศรษฐกิจ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องคือ 
      1. ปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมในประเดน็ความเสมอภาค  
เท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย 
      2. เสริมพลังและเพิ่มอ านาจแก่สตรีไทยทุกกลุ่ม และทุกระดับ 
      3. สร้างความเข้มแข็งของกลไกและกระบวนการพฒันาสตรี 

ยุทธศาสตร์กรมพัฒนาชุมชน
พ.ศ. 2560 - 2564 

ยุทธศาสตร์ ที่ 1 สร้างสรรค์ ชมุชนให้พึ่งตนเองได้ 
ยุทธศาสตร์ ที่ 2 ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
ยทุธศาสตร ์ ที ่3 เสรมิสรา้งทนุชมุชนให้มปีระสทิธภิาพและมธีรรมาภบิาล 
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บทน า 
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความอุดมสมบูรณ์ในเชิงทรัพยากร อีกทั้งมีรากฐานวัฒนธรรม

ชมุชนทีแ่ขง็แกรง่และเนน้การพ่ึงพาตนเอง อยา่งไรกด็ ีเหตกุารณค์วามไมส่งบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงและขยายวงกว้างในช่วง 19 ปีที่ผ่านมาอย่างต่อเน่ือง (พ.ศ. 2543 - 2562)   
สง่ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ทัง้นี้ หนว่ยงานภาครัฐไดต้ระหนักถึงความส าคัญ
ของการเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ อันจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน     
และการลดช่องว่างทางสังคม ซึ่งจะช่วยบรรเทาความขัดแย้งได้อีกทางหนึ่ง 

เลขาธิการสมาคมแพทย์มุสลิม (บุหลัน ทองกลีบ, ม.ป.ป.) ระบุหลักศาสนาอิสลาม        
ไม่ได้จ ากัดหน้าที่และบทบาทในการประกอบอาชีพของสตรี ขณะที่ปัจจุบันสตรีไทยมีบทบาท          
ในสังคมเพ่ิมมากขึ้น เปิดเผยว่าสังคมในปัจจุบันได้มีการพัฒนามากขึ้นซึ่งล้วนมีผลต่อการด ารงชีวิต
ความเป็นอยู่ของสตรีไทยมุสลิมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การแสดงสิทธิทางด้านการเมืองเป็นการใฝ่หา  
ความเสมอภาคในสังคม ดังนั้นเหตุผลทางการตื่นตัวของสตรีไทยมุสลิมทางด้านการเมือง           
เป็นเครื่องชี้วัดตัวหนึ่งในการพัฒนาประเทศ นอกจากนั้นจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันค่าครองชีพที่สูงขึ้น 
ท าให้สตรีไทยมุสลิมออกไปประกอบอาชีพนอกบ้านได้มากขึ้น ซึ่งตามปกติแล้วสตรีไทยมุสลิม     
ส่วนใหญ่ไม่นิยมที่จะออกไปประกอบอาชีพนอกบ้าน เนื่องจากความไม่สะดวกส่วนมากจะมีหน้าที่
ดูแลครอบครัว แต่ศาสนาอิสลามไม่ได้จ ากัดหน้าที่และบทบาทในการประกอบอาชีพของสตรี     
หากสตรีเหล่านั้น จะประกอบอาชีพต้องได้รับอนุญาตจากผู้ปกครองหรือสามีเสียก่อน และอิสลาม   
ก็ได้วางระบบหน้าที่ให้สตรีมีบทบาทในสังคม ในฐานะที่เป็นแม่บ้านและภรรยาเป็นส าคัญ 

ในศาสนาอิสลามไม่มีบทบัญญัติใดเลยที่ห้ามมิให้สตรีประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อาชีพที่ถูกกับลักษณะธรรมชาติของสตรี เช่น ครู พยาบาล เป็นต้น จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันนี้       
เป็นที่ยอมรับกันแล้วว่าสตรีไทยได้มีบทบาทมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในด้านสังคมทั่วไปก็ให้ความสนใจ
เกี่ยวกับบทบาทของสตรีมากขึ้น เริ่มจากสถาบันครอบครวัจนถึงสถาบนัการเมือง แมโ้ดยหลักการแล้ว 
อิสลามมิได้สนับสนุนให้สตรีเป็นผู้น า แต่อิสลามก็ยังคงให้ความส าคัญต่อสตรี โดยให้สตรี             
มีสิทธิเสรีภาพในด้านต่าง ๆ แม้กระทั่งการออกเสียงเลือกตั้งเพ่ือความอยู่รอดของประเทศ         
หรือสิทธิในชีวิตความเป็นอยู่ในการก าหนดรูปแบบกฎหมายใหม่ๆ อันเป็นเรื่องเกี่ยวกับสตรี         
ซึง่เปน็เรือ่งทีห่ลกีเลีย่งไมไ่ดท้ีส่ตรจีะตอ้งชีแ้นะเพ่ือแสดงความคดิเหน็ เพ่ือหลกีเลีย่งการเอารดัเอาเปรยีบ   
ที่จะเกิดข้ึนในสังคมตามบรรทัดฐานของสตรีที่พึงมีได้ 

การพัฒนาอาชีพของกลุ่มสตรีในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ถือเป็นอีกแนวทางหนึ่ง        
ในการช่วยบรรเทาปัญหาพ้ืนท่ีได้ เนื่องจากสตรีเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากการสูญเสียหัวหน้า
ครอบครัวจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพราะสตรีมุสลิมส่วนใหญ่แต่งงาน
เมื่ออายุยังน้อย มีบุตรหลายคน อีกทั้งยังขาดโอกาสทางการศึกษาและทักษะในการประกอบอาชีพ 
จากการส ารวจพบวา่สตรใีนพ้ืนที ่5 จงัหวดัชายแดนภาคใตม้ศัีกยภาพทีไ่มอ่าจมองขา้มในการพัฒนาอาชพี 
(สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม, 2553) ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิการพัฒนาศกัยภาพจะชว่ยสรา้งแรงเสรมิ 
(synergistic paradigm) ท าให้สตรีรู้คุณค่าและความสามารถทั้งของตนเองและผู้อ่ืน มีโอกาสแสดง
ความคดิเหน็ ความรูส้กึ เรยีนรูก้ารท างานและใชท้รพัยากรรว่มกนั กอ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่สงัคม   
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และสง่ผลใหม้คีณุธรรมและจรยิธรรม สามารถดงึศกัยภาพทีม่ใีนตนเองออกไปสูก่ารท างานไดอ้ยา่งเตม็ที ่
(Gibson C. H., 1991) การขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของสตรี ในพ้ืนที่        
จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น หน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้อง คือ ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
ซึ่งปัจจุบันได้จัดท ายุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2560 - 2564 เพ่ือใช้เป็นแนวทาง     
ในการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดภายใต้วิสัยทัศน์“ เป็นแหล่งทุน
ในการพัฒนาสตรี เ พ่ือขับ เคลื่ อนเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ งและมีคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้น ”                 
โดยมีรายละเอียดการแสดงความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีดังตารางต่อไปนี้ 
(กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์, 2559) 
 

ตารางท่ี 1 สรุปสาระส าคัญที่เชื่อมโยงของยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   

ที่มา: กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์. (2559). แผนยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2560-2564.  

แผน ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้อง/เชื่อมโยง 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ ที่ 2 ด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
ยุทธศาสตร์ ที่ 4 ยุทธศาสตร์ ดา้นการสรา้งโอกาสความเสมอภาค   
และความเท่าเทียมกนัทางสังคม 

แผนพัฒนาสตรีในชว่ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 

ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
เป้าหมายที่ 1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน และแก้ไขปญัหาความยากจน 
เป้าหมายที่ 2 เพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความ
เข้มแข็ง เพื่อให้ขุมชนพึ่ง พาตนเองและได้รับส่วนแบง่ผลประโยชน์    
ทางเศรษฐกิจ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องคือ 
      1. ปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมในประเดน็ความเสมอภาค  
เท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย 
      2. เสริมพลังและเพิ่มอ านาจแก่สตรีไทยทุกกลุ่ม และทุกระดับ 
      3. สร้างความเข้มแข็งของกลไกและกระบวนการพฒันาสตรี 

ยุทธศาสตร์กรมพัฒนาชุมชน
พ.ศ. 2560 - 2564 

ยุทธศาสตร์ ที่ 1 สร้างสรรค์ ชมุชนให้พึ่งตนเองได้ 
ยุทธศาสตร์ ที่ 2 ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
ยทุธศาสตร ์ ที ่3 เสรมิสรา้งทนุชมุชนให้มปีระสทิธภิาพและมธีรรมาภบิาล 
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จากตารางที่ 1 พบว่า แผนพัฒนาทั้ง 2 แผนและอีก 1 ยุทธศาสตร์นั้น เน้นให้ความส าคัญ
ในเรื่องเศรษฐกิจฐานราก ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้  ประกอบกับผลการรายงานโครงการวิจัยอบรม   
เชิงปฏิบัติการการใช้เครื่องมือประเมินชุมชนแบบมีส่วนร่วมเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาโจทย์วิจัย
ร่วมกับชุมชน (วารุณี ณ นครและคณะ, 2560) ของคณะรัฐศาสตร์ มอ.ปัตตานี และผลการลงพ้ืนท่ี
ส ารวจของทีมผู้วิจัยในต าบลเดียวกัน คือ ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จ.ปัตตานี พบว่าประชากร     
ในวัยท างานส่วนใหญ่ไปท างานที่ประเทศมาเลเซีย ประชากรที่เหลืออยู่ในชุมชน คือ สตรีและเด็ก 
ทีมผู้วิจัยจึงสนใจปัจจัยที่จะท าให้การพัฒนาอาชีพให้กับสตรีมุสลิมในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับ         
นฤมล นิราทร (2543, น. 2) ที่กล่าวถึง การพัฒนาอาชีพงาน (Career Development) ว่าเป็น
กิจกรรมที่บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือปรับปรุงการท างานทั้งในปัจจุบันและปรับปรุงคนให้เหมาะสม
กับงานในอนาคต ทั้งยังเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่องค์การจัดขึ้นเพ่ือสนับสนุนให้แผนอาชีพงานของ
บุคคลบรรลุจุดหมายทั้งส่วนของบุคคลและส่วนขององค์การ โดยวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอาชีพ 
(ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, 2542, น. 176-178) ได้แก่ พัฒนาทรัพยากรบุคคลจากประสบการณ์, 
สนบัสนุนบุคลากรทีม่ีความสามารถ ศักยภาพและความตั้งใจ, จดัทรพัยากรบคุคลใหเ้หมาะสมกับงาน, 
สร้างขวัญและก าลังใจ และเตรียมรับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งทีมผู้วิจัยหวังจะพัฒนาต้นแบบการพัฒนา
อาชีพสตรีมุสลิมในหมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี เพ่ือสร้าง     
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนด้วยการเรียนรู้จากประสบการณ์ร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท าตามความสามารถ 
ศักยภาพและความตั้งใจของสตรีมุสลิม ผ่านการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) ซึ่งเป็นการวิจัยที่แก้ปัญหาโดยชุมชนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า       
ร่วมประเมิน และร่วมรับผลประโยชน์ และการปรับใช้แนวคิดบูรณาการเชิงระบบท่ีต้องขับเคลื่อน
แบบองค์รวมร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันทางการศึกษา และชุมชน        
โดยคณะรัฐศาสตร ์มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร์ วทิยาเขตปตัตานีจะเปน็ผูน้ าการขับเคลือ่นแนวคิดนี้
ร่วมกับชุมชน เพื่อให้เกิดการน าความรู้ ประกอบกับการฝึกอบรมอาชีพเชิงปฏิบัติการไปสู่พ้ืนที่ชุมชน 
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถ่ายทอดในลักษณะการวิจัยและบริการวิชาการที่ เหมาะสม         
ส่งผลต่อความส าเร็จของการบูรณาการองค์ความรู้กับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  
 
วัตถุประสงค์ 

เพ่ือศกึษาปจัจยัทีม่ผีลตอ่การพัฒนาตน้แบบอาชพีสตรมีสุลมิ หมูบ่า้นปาตาบดู ีต าบลแหลมโพธิ์ 
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 

 
วิธีด าเนินการวิจัย  

วิจัยนี้เป็นระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม คือ เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเป็นการวิจัย      
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
หลากหลายวิธี ดังน้ี คือ แบบสอบถาม สนทนากลุ่ม อภิปรายกลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต
อยา่งไมม่สีว่นรว่ม เพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ และองคค์วามรูใ้หมใ่นการแกไ้ขปญัหา  
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ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยทีมผู้วิจัย ชุมชน ผู้น าท้องถิ่น และภาคีภาคเอกชน กล่าวคือ หน่วยงาน
การศึกษา (ทีมผู้วิจัย คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี และวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ชุมชน (กลุ่มสตรีมุสลิมบ้านปาตาบูดี, ผู้ใหญ่บ้าน,
ผูน้ าศาสนา), หนว่ยงานภาครฐั (ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลแหลมโพธิ ์อ าเภอยะหริง่ จงัหวดัปตัตาน,ี 
สมาคมแพทย์แผนไทย จังหวัดกรุงเทพมหานคร) และภาคีภาคเอกชน (วิทยากรผู้สอนการนวด    
เพ่ือสุขภาพ จากบ้านรักษ์สุขภาพ จังหวัดยะลา) บูรณาการการท างานแบบมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาการว่างงานของกลุ่มสตรีมุสลิม โดยทีมผู้วิจัยด าเนินการในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมคิด        
ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมตรวจสอบและร่วมรับประโยชน์ควบคู่ไปกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People - Centered Development) และแก้ปัญหาโดยใช้
กระบวนการเ รียนรู้  (Problem - Learning Process) เ พ่ือพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม           
ที่สอดคล้องกับชุมชนมุสลิมในหมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี   

1.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ในการวิจัยครั้งนี้ ทีมผู้วิจัยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกประชากร
และกลุ่มตัวอย่างดังต่อไปนี้ คือ 1) ประชากร สตรีมุสลิมที่มีภูมิล าเนาหรือพักอาศัยในหมู่ที่ 3      
บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป 2) กลุ่มตัวอย่าง    
โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ คือ  

1.1 ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ สตรีมุสลิมหมู่ที่ 3 บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปัตตานี จ านวน 20 คน  

1.2 ผู้ให้ข้อมูลรอง คือ ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ผู้น าท้องถิ่น และวิทยากรการฝึกอบรม 
จ านวน 5 คน โดยเกณฑ์และวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างมีดังนี้ 1.2.1 ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ 1) ที่ไม่มี
อาชีพ ไม่มีรายได้ และต้องการอาชีพเสริม เพิ่มรายได้ 2) สตรีมุสลิมที่สามารถสื่อสารได้ทั้งภาษาไทย
และภาษามลายู 3) สามารถให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นได้ 4) เข้าร่วมโครงการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการด้วยความสมัครใจ ตลอดโครงการ และยินดีให้ข้อมูล และใช้วิธีการ Snowball Sampling 
จ านวน 20 คน (เนื่องจากเป็นโครงการน าร่องและข้อจ ากัดของงบประมาณและระยะเวลา)        
1.2.2 ผูใ้ห้ขอ้มลูรอง คือ ผูน้ าชมุชน ผูน้ าศาสนา ผูน้ าทอ้งถิ่น และวทิยากรการฝกึอบรม จ านวน 5 คน 
คัดเลือกจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการของกลุ่มสตรีมุสลิม  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 1) แบบสอบถาม      
เพ่ือส ารวจอาชีพที่สตรีมุสลิมสนใจและต้องการได้รับการส่งเสริม 2) ข้อค าถามส าหรับการสนทนา
กลุ่ม อภิปรายกลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิมที่สอดคล้องกับพื้นที่ 

3. ข้อพิจารณาด้านจริยธรรม โครงการนี้ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรม     
ในมนุษย์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เลขที่โครงการ REC Number: psu.pn.      
2-023/61 

4. วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีที่หลากหลายเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริง มีความน่าเชื่อถือและ
ถูกต้องที่สุด ได้แก่ การสังเกต การสนทนากลุ่ม การอภิปรายกลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก การศึกษา
เอกสารและข้อมูลทุติยภูมิ และการท าแบบสอบถาม 
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จากตารางที่ 1 พบว่า แผนพัฒนาทั้ง 2 แผนและอีก 1 ยุทธศาสตร์นั้น เน้นให้ความส าคัญ
ในเรื่องเศรษฐกิจฐานราก ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้  ประกอบกับผลการรายงานโครงการวิจัยอบรม   
เชิงปฏิบัติการการใช้เครื่องมือประเมินชุมชนแบบมีส่วนร่วมเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาโจทย์วิจัย
ร่วมกับชุมชน (วารุณี ณ นครและคณะ, 2560) ของคณะรัฐศาสตร์ มอ.ปัตตานี และผลการลงพ้ืนท่ี
ส ารวจของทีมผู้วิจัยในต าบลเดียวกัน คือ ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จ.ปัตตานี พบว่าประชากร     
ในวัยท างานส่วนใหญ่ไปท างานที่ประเทศมาเลเซีย ประชากรที่เหลืออยู่ในชุมชน คือ สตรีและเด็ก 
ทีมผู้วิจัยจึงสนใจปัจจัยที่จะท าให้การพัฒนาอาชีพให้กับสตรีมุสลิมในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับ         
นฤมล นิราทร (2543, น. 2) ที่กล่าวถึง การพัฒนาอาชีพงาน (Career Development) ว่าเป็น
กิจกรรมที่บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือปรับปรุงการท างานทั้งในปัจจุบันและปรับปรุงคนให้เหมาะสม
กับงานในอนาคต ทั้งยังเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่องค์การจัดขึ้นเพ่ือสนับสนุนให้แผนอาชีพงานของ
บุคคลบรรลุจุดหมายทั้งส่วนของบุคคลและส่วนขององค์การ โดยวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอาชีพ 
(ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, 2542, น. 176-178) ได้แก่ พัฒนาทรัพยากรบุคคลจากประสบการณ์, 
สนบัสนุนบุคลากรทีม่ีความสามารถ ศักยภาพและความตั้งใจ, จดัทรพัยากรบคุคลใหเ้หมาะสมกับงาน, 
สร้างขวัญและก าลังใจ และเตรียมรับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งทีมผู้วิจัยหวังจะพัฒนาต้นแบบการพัฒนา
อาชีพสตรีมุสลิมในหมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี เพ่ือสร้าง     
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนด้วยการเรียนรู้จากประสบการณ์ร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท าตามความสามารถ 
ศักยภาพและความตั้งใจของสตรีมุสลิม ผ่านการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) ซึ่งเป็นการวิจัยที่แก้ปัญหาโดยชุมชนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า       
ร่วมประเมิน และร่วมรับผลประโยชน์ และการปรับใช้แนวคิดบูรณาการเชิงระบบที่ต้องขับเคล่ือน
แบบองค์รวมร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันทางการศึกษา และชุมชน        
โดยคณะรัฐศาสตร ์มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร์ วทิยาเขตปตัตานีจะเปน็ผูน้ าการขับเคลือ่นแนวคิดนี้
ร่วมกับชุมชน เพื่อให้เกิดการน าความรู้ ประกอบกับการฝึกอบรมอาชีพเชิงปฏิบัติการไปสู่พ้ืนที่ชุมชน 
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถ่ายทอดในลักษณะการวิจัยและบริการวิชาการที่ เหมาะสม         
ส่งผลต่อความส าเร็จของการบูรณาการองค์ความรู้กับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  
 
วัตถุประสงค์ 

เพ่ือศกึษาปจัจยัทีม่ผีลตอ่การพัฒนาตน้แบบอาชพีสตรมีสุลมิ หมูบ่า้นปาตาบดู ีต าบลแหลมโพธิ์ 
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 

 
วิธีด าเนินการวิจัย  

วิจัยนี้เป็นระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม คือ เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเป็นการวิจัย      
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
หลากหลายวิธี ดังนี้ คือ แบบสอบถาม สนทนากลุ่ม อภิปรายกลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต
อยา่งไมม่สีว่นรว่ม เพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ และองคค์วามรูใ้หมใ่นการแกไ้ขปญัหา  
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ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยทีมผู้วิจัย ชุมชน ผู้น าท้องถิ่น และภาคีภาคเอกชน กล่าวคือ หน่วยงาน
การศึกษา (ทีมผู้วิจัย คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี และวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ชุมชน (กลุ่มสตรีมุสลิมบ้านปาตาบูดี, ผู้ใหญ่บ้าน,
ผูน้ าศาสนา), หนว่ยงานภาครฐั (ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลแหลมโพธิ ์อ าเภอยะหริง่ จงัหวดัปตัตาน,ี 
สมาคมแพทย์แผนไทย จังหวัดกรุงเทพมหานคร) และภาคีภาคเอกชน (วิทยากรผู้สอนการนวด    
เพ่ือสุขภาพ จากบ้านรักษ์สุขภาพ จังหวัดยะลา) บูรณาการการท างานแบบมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาการว่างงานของกลุ่มสตรีมุสลิม โดยทีมผู้วิจัยด าเนินการในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมคิด        
ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมตรวจสอบและร่วมรับประโยชน์ควบคู่ไปกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People - Centered Development) และแก้ปัญหาโดยใช้
กระบวนการเรียนรู้  ( Problem - Learning Process) เ พ่ือพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม           
ที่สอดคล้องกับชุมชนมุสลิมในหมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี   

1.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ในการวิจัยครั้งนี้ ทีมผู้วิจัยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกประชากร
และกลุ่มตัวอย่างดังต่อไปนี้ คือ 1) ประชากร สตรีมุสลิมที่มีภูมิล าเนาหรือพักอาศัยในหมู่ที่ 3      
บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป 2) กลุ่มตัวอย่าง    
โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ คือ  

1.1 ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ สตรีมุสลิมหมู่ที่ 3 บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปัตตานี จ านวน 20 คน  

1.2 ผู้ให้ข้อมูลรอง คือ ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ผู้น าท้องถิ่น และวิทยากรการฝึกอบรม 
จ านวน 5 คน โดยเกณฑ์และวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างมีดังนี้ 1.2.1 ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ 1) ที่ไม่มี
อาชีพ ไม่มีรายได้ และต้องการอาชีพเสริม เพิ่มรายได้ 2) สตรีมุสลิมที่สามารถสื่อสารได้ทั้งภาษาไทย
และภาษามลายู 3) สามารถให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นได้ 4) เข้าร่วมโครงการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการด้วยความสมัครใจ ตลอดโครงการ และยินดีให้ข้อมูล และใช้วิธีการ Snowball Sampling 
จ านวน 20 คน (เนื่องจากเป็นโครงการน าร่องและข้อจ ากัดของงบประมาณและระยะเวลา)        
1.2.2 ผูใ้ห้ขอ้มลูรอง คือ ผูน้ าชมุชน ผูน้ าศาสนา ผูน้ าทอ้งถิ่น และวทิยากรการฝกึอบรม จ านวน 5 คน 
คัดเลือกจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการของกลุ่มสตรีมุสลิม  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 1) แบบสอบถาม      
เพ่ือส ารวจอาชีพที่สตรีมุสลิมสนใจและต้องการได้รับการส่งเสริม 2) ข้อค าถามส าหรับการสนทนา
กลุ่ม อภิปรายกลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิมที่สอดคล้องกับพื้นที่ 

3. ข้อพิจารณาด้านจริยธรรม โครงการนี้ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรม     
ในมนุษย์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เลขที่โครงการ REC Number: psu.pn.      
2-023/61 

4. วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีที่หลากหลายเพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริง มีความน่าเชื่อถือและ
ถูกต้องที่สุด ได้แก่ การสังเกต การสนทนากลุ่ม การอภิปรายกลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก การศึกษา
เอกสารและข้อมูลทุติยภูมิ และการท าแบบสอบถาม 
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5. การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
1) เชิงคุณภาพใช้ตอบวัตถุประสงค์ ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากการเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก สนทนากลุ่ม การสังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วม 
บันทึกภาคสนาม และอภิปรายกลุ่ ม  ด้ วยวิ ธี การวิ เคราะห์ เนื้ อหา  ( content analysis)              
และการตีความ (interpretation) และการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangular) เพ่ือน ามา
เชื่อมโยงสร้างเป็นข้อสรุปตอบตามวัตถุประสงค์ หลังจากนั้นน าข้อมูลที่ ได้แต่ละประเภท             
มาหาจุดร่วมเพ่ือหาลักษณะเฉพาะ (specific character) แล้วสรุปประเด็นเพ่ือการสร้างพัฒนา 
และน าเสนอต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม 

2) เชิงปริมาณ การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามใช้ตอบวัตถุประสงค์การศึกษา
ต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม ด าเนินการโดยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเกี่ยวกับการส ารวจอาชีพ
และรายได้ โดยสถิติพรรณนา การหาค่าร้อยละ การแจกแจงความถี่  
 
ผลการวิจัย พบว่า  
  ข้อมูลทั่วไป  

1.ข้อมูลท่ัวไปของสตรีมุสลิม  
สตรีมุสลิมเรียงล าดับอายุจากมากไปน้อยมีดังนี้ คือ อายุอยู่ในช่วง 50-56 ปี อายุอยู่ในช่วง 

42-48 ปี อายุอยู่ในช่วง 30-39 ปี และอายุอยู่ในช่วง 27-28 ปี ตามล าดับ สตรีมุสลิม ประกอบ
อาชีพดังนี้ คือ อาชีพแม่บ้าน อาสาสมัคร (อสม.)/แม่บ้าน อาชีพถอนขนไก่ อาชีพค้าขาย/อสม. 
อาชีพนวดรับจ้าง อาชีพแพทย์ต าบล อาชีพรับจ้าง และอาชีพค้าขาย/(ร้านของช า/อสม.) สตรีมุสลิม
มีรายได้ 2 ประเภท คือ รายได้ของตัวเอง อยู่ในช่วง 0-9,000 บาท/เดือน และรายได้ของครัวเรือน 
อยู่ในช่วง 0-30,000 บาท/เดือน    

สตรีมุสลิมโดยส่วนใหญ่สามีประกอบอาชีพ ดังต่อไปนี้ คือ ท าประมง(ประเทศมาเลเซีย) 
อาชีพรับจ้าง อาชีพประมง อาชีพข้าราชการ ไม่ประกอบอาชีพ (ป่วย) ไม่ท างาน ว่างงาน หย่าร้าง 
และเสียชีวิต สตรีมุสลิมมีสมาชิกในครอบครัวดังต่อไปนี้ คือ สมาชิกในครอบครัว 2-12 คน และสตรี
มสุลมิอาศัยอยู่บ้านตนเองมีจ านวน 20 คน และสดัส่วนการเขา้ร่วมอบรมร้อยละ 80 มีจ านวน 17 คน 
และเข้าร่วมอบรมร้อยละ 100 มีจ านวน 3 คน 

2. ข้อมูลปัญหาชุมชน 
1) ข้อมูลปัญหาของชุมชน หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 

ที่พบระดับมากที่สุด คือ ปัญหาสุขภาพ/เจ็บป่วย ระดับมาก คือ รายได้น้อยกว่ารายจ่าย และปัญหา
รองลงมา คือ การว่างงาน ส่วนปัญหายาเสพติดและปัญหาอื่น ๆ มีจ านวนน้อย  

2) ข้อมูลความต้องการในการพัฒนาอาชีพของสตรี หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ 
อ าเภอยะหริ่ง จงัหวัดปัตตานี พบว่า กลุ่มสตรีมุสลมิสนใจอาชีพอ่ืน ๆ ที่ไม่เคยได้รับการอบรมมาก่อน 
คือการนวดเพ่ือสุขภาพ ส่วนอาชีพแปรรูปอาหารรองลงมา และอาชีพที่สนใจล าดับถัดไป คือ    
อาชีพด้านหัตถกรรมและด้านการท าดูแลรักษาผลผลิตการเกษตร  
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3. เงื่อนไขของการฝึกอบรมอาชีพ 
1. รปูแบบการฝกึอบรมอาชีพทีต่อ้งการของกลุม่สตรมีสุลิม หมูบ่้านปาตาบดู ีต าบลแหลมโพธิ ์

อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี คือ การฝึกอบรมอาชีพแบบการฝึกปฏิบัติมากที่สุด รองลงมา        
คอืการฝกึอบรมอาชพีแบบการตลาด และการฝกึอบรมอาชพีแบบเทคนคิการประกอบอาชพี ตามล าดับ 

2. สถานที่ในการฝึกอบรม กลุ่มสตรีมุสลิมต้องการให้มีการฝึกอบรมอาชีพในชุมชนมากที่สุด 
และมีการฝึกอบรมอาชีพในสถานที่ใกล้เคียงรองลงมา 

3. ระยะเวลาในการฝึกอบรมอาชีพ กลุ่มสตรีมุสลิมหมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ 
อ าเภอยะหริ่ง ทั้งหมดเห็นตรงกัน คือ ช่วง มิถุนายน ถึง ธันวาคม พ.ศ. 2561  

อาชีพที่สตรีมุสลิม หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานีต้องการ
มากที่สุดจากการส ารวจด้วยแบบสอบถาม ผลที่ได้ คือ การนวดเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 90 
รองลงมา คือ ค้าขาย คิดเป็นร้อยละ 10 โดยผลการประเมินความพึงพอใจต่อโครงการฯในครั้งนี้ 
พบว่ากลุ่มสตรีมุสลิมมีความพึงพอใจมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 100   

ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ 
อ าเภอยะหริง่ จงัหวดัปตัตาน ีจากการสมัภาษณเ์ชงิลกึ อภปิรายกลุม่ และสนทนากลุม่ สามารถสรปุไดว้า่ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิมมี 3 องค์ประกอบ คือ 1) การเชื่อมโยงภาคี
เครือข่าย (Network Linking) เป็นการท างานแบบจตุภาคี (4 ภาคี) คือ ภาครัฐ; อบต.แหลมโพธิ์       
จ.ปัตตานี, ภาคเอกชน; บ้านรักษ์สุขภาพ จ.ยะลา, ภาควิชาการ; คณะรัฐศาสตร์ ม.อ.ปัตตานี และ
ภาคประชาชน; กลุ่มสตรีมุสลิม 2) การท างานตามกระบวนการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์  (Set Drive End) 
จากการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการนวดเพ่ือสุขภาพ 150 ชั่วโมง          
และสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น าสตรีมุสลิม ท าให้เห็นว่าสตรีมุสลิมทุกคนที่เข้าร่วม  
มีกระบวนการท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยกลุ่มสตรีมุสลิมมีความมุ่งหวังประกาศนียบัตร        
จากสมาคมแพทย์แผนไทย เพ่ือน าไปประกอบอาชีพ ส่วนภาคเครือข่ายมุ่งหวังอยากให้เกิดอาชีพ    
ที่สอดคล้องกับความต้องการและชุมชน 3) บูรณาการหลักศาสนาอิสลาม ( Islam Discipline)      
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก สนทนากลุ่ม และอภิปรายกลุ่ม กับผู้น าศาสนา ผู้น าสตรี ผู้น าท้องถิ่น     
ผู้น าชุมชน พบว่าการน าหลักปฏิบัติตนของศาสนาอิสลามมาปรับใช้ในการฝึกอบรม ท าให้สตรีมุสลิม
มีสติ มีสมาธิ และสามารถสอบผ่านการนวดเพ่ือสุขภาพทั้งเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 1 
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อาชีพที่สตรีมุสลิม หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานีต้องการ
มากที่สุดจากการส ารวจด้วยแบบสอบถาม ผลที่ได้ คือ การนวดเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 90 
รองลงมา คือ ค้าขาย คิดเป็นร้อยละ 10 โดยผลการประเมินความพึงพอใจต่อโครงการฯในครั้งนี้ 
พบว่ากลุ่มสตรีมุสลิมมีความพึงพอใจมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 100   

ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ 
อ าเภอยะหริง่ จงัหวดัปตัตานี จากการสมัภาษณเ์ชงิลกึ อภปิรายกลุม่ และสนทนากลุม่ สามารถสรปุไดว้า่ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิมมี 3 องค์ประกอบ คือ 1) การเชื่อมโยงภาคี
เครือข่าย (Network Linking) เป็นการท างานแบบจตุภาคี (4 ภาคี) คือ ภาครัฐ; อบต.แหลมโพธิ์       
จ.ปัตตานี, ภาคเอกชน; บ้านรักษ์สุขภาพ จ.ยะลา, ภาควิชาการ; คณะรัฐศาสตร์ ม.อ.ปัตตานี และ
ภาคประชาชน; กลุ่มสตรีมุสลิม 2) การท างานตามกระบวนการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์  (Set Drive End) 
จากการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการนวดเพ่ือสุขภาพ 150 ชั่วโมง          
และสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น าสตรีมุสลิม ท าให้เห็นว่าสตรีมุสลิมทุกคนที่เข้าร่วม  
มีกระบวนการท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยกลุ่มสตรีมุสลิมมีความมุ่งหวังประกาศนียบัตร        
จากสมาคมแพทย์แผนไทย เพ่ือน าไปประกอบอาชีพ ส่วนภาคเครือข่ายมุ่งหวังอยากให้เกิดอาชีพ    
ที่สอดคล้องกับความต้องการและชุมชน 3) บูรณาการหลักศาสนาอิสลาม ( Islam Discipline)      
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก สนทนากลุ่ม และอภิปรายกลุ่ม กับผู้น าศาสนา ผู้น าสตรี ผู้น าท้องถิ่น     
ผู้น าชุมชน พบว่าการน าหลักปฏิบัติตนของศาสนาอิสลามมาปรับใช้ในการฝึกอบรม ท าให้สตรีมุสลิม
มีสติ มีสมาธิ และสามารถสอบผ่านการนวดเพ่ือสุขภาพทั้งเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ ดังแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1 ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิมหมู่บ้านปาตาบูดี  

ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 
 

อภิปรายผล  
  ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์     
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี พบว่า  

1. อาชีพที่สตรีมุสลิม คือ การนวดเพ่ือสุขภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานของฏ็อบรอนีย์        
บิลล่าเต๊ะ (2018) ที่กล่าวถึง หลักปฏิบัติของสตรีในสังคมมุสลิม ว่าอิสลามอนุญาตให้สตรีท างาน
นอกบ้านได้ภายใต้กฎเกณฑ์และเงื่อนไขที่เหมาะสมกับความเป็นสตรีเพศของนาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อตัวนางหรือครอบครัวของนางมีความจ าเป็นต้องอาศัย น้ าพักน้ าแรงของนางหรือสังคมก าลังมี
ความต้องการการเสียสละของนาง เช่น ต้องการครูที่จะช่วยสอนนักเรียน หรือคนเจ็บต้องการ
พยาบาลดูแล เป็นต้น และสอดคล้องกับ ยศวดี บุณยเกียรติและวัลลภา นีละไพจิตร (2017)           
ทีก่ลา่วถงึบทบาทสตรสีงัคมมสุลมิ วา่ สตรมีีสทิธใินการท างาน หาเลีย้งชพี และการเปน็เจา้ของทรพัยส์นิ 
โดยสตรีในสังคมมุสลิมมีหน้าที่เท่าเทียมกับชาย ในสถานภาพทางครอบครัว ดังนั้น เธอจึงมีสิทธิที่จะ
ได้รับผลตอบแทนจากการท าหน้าที่เหล่านั้นโดยการยอมรับถึงการเป็นอิสระในบุคลิกภาพ หรือการ
เป็นเอกบุคคลที่มีความคิดและจิตวิญญาณเป็นของตนเอง  

อิสลามมิได้ห้ามสตรีไม่ให้ท างาน แม้ว่าจะเน้นว่างานเบื้องต้นของสตรี คือ การดูแล
ครอบครัวและบ้าน มุสลิมหลายคนเชื่อว่าผู้หญิงควรจะท างานก็ต่อเมื่องานนั้นไม่ขัดต่อค าสอน     
ของศาสนา ซึง่มีการแปลความวา่คือ งานทีไ่มท่ าใหเ้ธอเสือ่มเกยีรติในฐานะสตร ีซึง่ในหลายสถานการณ์
ก็ได้แปลความว่าจะต้องเป็นงานที่ไม่เก่ียวข้องกับชายอื่นที่ไม่ใช่บุคคลในครอบครัว 

ในบางสถานที่กฎหมายอิสลามอนุญาตให้สามีหรือบิดาห้ามผู้หญิงมิให้ท างานได้ และหาก
เธอมีงานอาชีพของตนเองแล้ว ก็ไม่มีข้อบังคับแต่ประการใดว่าเธอจะต้องแบ่งปันรายได้ให้ครอบครัว
หรือสามี แต่ในทางกลับกันแล้ว สามีมีหน้าที่ต้องเลี้ยงดูภรรยาด้วยรายได้ที่หามาได้ 
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นอกจากสตรีจะมีสิทธิในการท างานและหาเลี้ยงชีพแล้ว เธอยังมีสิทธิที่จะเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สิน และเธอมีสิทธิที่จะถือครองทรัพย์สินที่มีก่อนการแต่งงานโดยไม่ต้องแบ่งปันให้สามี        
ซึ่งในทางกลับกันทรัพย์สินใด ๆ ของสามีนั้นจะถูกใช้ในการเลี้ยงดูสมาชิกทุก ๆ คนในครอบครัว 
รวมทั้งเธอได้รับการยกเว้นจากความรับผิดชอบทางการเงินของครอบครัวด้วย 

2. ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิมมี 3 องค์ประกอบ ดังนี้ คือ   
 1) การเชื่อมโยงภาคีเครือข่าย (Network Linking) กล่าวคือ การด าเนินการวิจัย    

ในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในชุมชน ท าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกิดการเรียนรู้ 
การพัฒนา ต่อยอดเชื่อมโยงเครือข่าย โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายจ าเป็นต้อง
เรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมรับผิดชอบ ท าให้ เกิดการคิด ทบทวน ตัดสินใจและ
เลอืกแนวทางในการด าเนนิการพัฒนาอาชพี สอดคลอ้งกับงานของ ฮามเีสาะ เจะ๊เดง็ และชนษิฏา ชสุูข 
(2558, น.366) ที่ให้ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนากลุ่มอาชีพสตรีเครื่องแกง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโหนด อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลาว่า ปัจจัยการบูรณาการ
ความร่วมมือทุกภาคส่วน เพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีด้วยการพัฒนาสตรีให้มีอาชีพ   
มีรายได้ โดยการจัดตั้งกลุ่มอาชีพสตรีขึ้นในพ้ืนที่ตามแนวพระราชด ารัสแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นการใช้กลไกของการพัฒนาบุคคลเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ อีกทั้งยังสอดคล้อง
กับงานของ ปรียาพร สุบงกชและกอบกุล วิศิษฏ์สรศักดิ์ (2559, บทคัดย่อ) ที่ศึกษาเรื่องรูปแบบ    
การบริหารการพัฒนากลุ่มสตรีเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจังหวัดเพชรบุรี กล่าวเกี่ยวกับ
วิธีการสร้างเชื่อมโยงเครือข่ายว่ากลุ่มสตรีควรมีการประชุมโดยน าเอาข้อมูลของชุมชนใช้ประโยชน์  
ในการวางแผนการด าเนินงาน เพ่ือตอบสนองความต้องการชุมชน พิจารณาแบ่งงานตามหน้าที่และ
ความถนัดของแต่ละคน ใช้การประสานการท างานร่วมกันภายในกลุ่ม ร่วมกับขอความร่วมมือ     
จากหน่วยงานทั้งในและนอกชุมชน เพ่ือเป็นเครือข่ายในการท างาน และสอดคล้องกับ งานของ      
ธิติรัตน์ ราศิริและอาจินต์ สงทับ (2561, น.326) ที่ศึกษาเรื่องแนวทางการมีส่วนร่วมภาคีเครือข่าย  
ในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุเพ่ือก้าวสู่ “ศตวรรษที่ 21” ที่กล่าวเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ      
ภาคีเครือข่ายว่าในการส่งเสริมสุขภาวะ ประกอบด้วย 6 แนวทาง คือ 1) การสอนและการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุชุมชนและเจ้าหน้าที่ 2) กระบวนการหาความความต้องการของชุมชน     
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 5 ประการ คือ ร่วมวิเคราะห์ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการร่วมรับ
ประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล 3)การจัดกิจกรรมโดยเกิดจากความต้องการชุมชนและชุมชน
ร่วมกับเจ้าหน้าที่  4)การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 5) การประเมินผู้สูงอายุสุขภาพดี              
6) การขยายแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายไปยังชุมชนอ่ืน ๆ อีกทั้งสอดคล้องกับทฤษฎี
แรงสนบัสนุนทางสังคม (Social Support Theory) (House, 1981 อ้างถงึใน สรงคก์ฎณ ์ดวงค าสวสัดิ์, 
2539, น.29-35) ที่กล่าวโดยสรุปได้ว่า แรงสนับสนุนทางด้านสังคม คือ สิ่งที่ผู้รับได้รับแรงสนับสนุน
ทางสังคมในด้านการให้ความช่วยเหลือด้านข้อมูล ข่าวสาร วัตถุสิ่งของ หรือการสนับสนุนทาง     
ด้านจิตใจจากผู้ให้การสนับสนุน ซึ่งอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มคน และเป็นผลให้ผู้รับได้รับปฏิบัติ     
หรือแสดงออกทางพฤติกรรมไปในทางที่ผู้รับต้องการ ในที่นี้หมายถึงการได้รับการส่งเสริม          
การมีเครือข่าย จะช่วยในการพัฒนาอาชีพของกลุ่มสตรีมุสลิมหมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ 
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ท าให้กลุ่มสตรีมุสลิมมีอาชีพ มีรายได้ให้ ทั้งกับตนเองและครอบครัว  
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แผนภาพที่ 1 ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิมหมู่บ้านปาตาบูดี  

ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 
 

อภิปรายผล  
  ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์     
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี พบว่า  

1. อาชีพที่สตรีมุสลิม คือ การนวดเพ่ือสุขภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานของฏ็อบรอนีย์        
บิลล่าเต๊ะ (2018) ที่กล่าวถึง หลักปฏิบัติของสตรีในสังคมมุสลิม ว่าอิสลามอนุญาตให้สตรีท างาน
นอกบ้านได้ภายใต้กฎเกณฑ์และเงื่อนไขที่เหมาะสมกับความเป็นสตรีเพศของนาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อตัวนางหรือครอบครัวของนางมีความจ าเป็นต้องอาศัย น้ าพักน้ าแรงของนางหรือสังคมก าลังมี
ความต้องการการเสียสละของนาง เช่น ต้องการครูที่จะช่วยสอนนักเรียน หรือคนเจ็บต้องการ
พยาบาลดูแล เป็นต้น และสอดคล้องกับ ยศวดี บุณยเกียรติและวัลลภา นีละไพจิตร (2017)           
ทีก่ลา่วถงึบทบาทสตรสีงัคมมสุลมิ วา่ สตรมีีสทิธใินการท างาน หาเลีย้งชพี และการเปน็เจา้ของทรพัยส์นิ 
โดยสตรีในสังคมมุสลิมมีหน้าที่เท่าเทียมกับชาย ในสถานภาพทางครอบครัว ดังนั้น เธอจึงมีสิทธิที่จะ
ได้รับผลตอบแทนจากการท าหน้าที่เหล่านั้นโดยการยอมรับถึงการเป็นอิสระในบุคลิกภาพ หรือการ
เป็นเอกบุคคลที่มีความคิดและจิตวิญญาณเป็นของตนเอง  

อิสลามมิได้ห้ามสตรีไม่ให้ท างาน แม้ว่าจะเน้นว่างานเบื้องต้นของสตรี คือ การดูแล
ครอบครัวและบ้าน มุสลิมหลายคนเชื่อว่าผู้หญิงควรจะท างานก็ต่อเมื่องานนั้นไม่ขัดต่อค าสอน     
ของศาสนา ซึง่มีการแปลความวา่คอื งานทีไ่มท่ าใหเ้ธอเสือ่มเกยีรตใินฐานะสตร ีซึง่ในหลายสถานการณ์
ก็ได้แปลความว่าจะต้องเป็นงานที่ไม่เก่ียวข้องกับชายอื่นที่ไม่ใช่บุคคลในครอบครัว 

ในบางสถานท่ีกฎหมายอิสลามอนุญาตให้สามีหรือบิดาห้ามผู้หญิงมิให้ท างานได้ และหาก
เธอมีงานอาชีพของตนเองแล้ว ก็ไม่มีข้อบังคับแต่ประการใดว่าเธอจะต้องแบ่งปันรายได้ให้ครอบครัว
หรือสามี แต่ในทางกลับกันแล้ว สามีมีหน้าที่ต้องเลี้ยงดูภรรยาด้วยรายได้ที่หามาได้ 
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นอกจากสตรีจะมีสิทธิในการท างานและหาเลี้ยงชีพแล้ว เธอยังมีสิทธิที่จะเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สิน และเธอมีสิทธิที่จะถือครองทรัพย์สินที่มีก่อนการแต่งงานโดยไม่ต้องแบ่งปันให้สามี        
ซึ่งในทางกลับกันทรัพย์สินใด ๆ ของสามีนั้นจะถูกใช้ในการเลี้ยงดูสมาชิกทุก ๆ คนในครอบครัว 
รวมทั้งเธอได้รับการยกเว้นจากความรับผิดชอบทางการเงินของครอบครัวด้วย 

2. ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิมมี 3 องค์ประกอบ ดังนี้ คือ   
 1) การเชื่อมโยงภาคีเครือข่าย (Network Linking) กล่าวคือ การด าเนินการวิจัย    

ในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในชุมชน ท าให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกิดการเรียนรู้ 
การพัฒนา ต่อยอดเชื่อมโยงเครือข่าย โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายจ าเป็นต้อง
เรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมรับผิดชอบ ท าให้ เกิดการคิด ทบทวน ตัดสินใจและ
เลอืกแนวทางในการด าเนินการพัฒนาอาชพี สอดคลอ้งกับงานของ ฮามเีสาะ เจะ๊เดง็ และชนษิฏา ชสูุข 
(2558, น.366) ที่ให้ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนากลุ่มอาชีพสตรีเครื่องแกง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโหนด อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลาว่า ปัจจัยการบูรณาการ
ความร่วมมือทุกภาคส่วน เพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีด้วยการพัฒนาสตรีให้มีอาชีพ   
มีรายได้ โดยการจัดตั้งกลุ่มอาชีพสตรีขึ้นในพ้ืนที่ตามแนวพระราชด ารัสแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นการใช้กลไกของการพัฒนาบุคคลเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ อีกทั้งยังสอดคล้อง
กับงานของ ปรียาพร สุบงกชและกอบกุล วิศิษฏ์สรศักดิ์ (2559, บทคัดย่อ) ที่ศึกษาเรื่องรูปแบบ    
การบริหารการพัฒนากลุ่มสตรีเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจังหวัดเพชรบุรี กล่าวเกี่ยวกับ
วิธีการสร้างเชื่อมโยงเครือข่ายว่ากลุ่มสตรีควรมีการประชุมโดยน าเอาข้อมูลของชุมชนใช้ประโยชน์  
ในการวางแผนการด าเนินงาน เพ่ือตอบสนองความต้องการชุมชน พิจารณาแบ่งงานตามหน้าที่และ
ความถนัดของแต่ละคน ใช้การประสานการท างานร่วมกันภายในกลุ่ม ร่วมกับขอความร่วมมือ     
จากหน่วยงานทั้งในและนอกชุมชน เพ่ือเป็นเครือข่ายในการท างาน และสอดคล้องกับ งานของ      
ธิติรัตน์ ราศิริและอาจินต์ สงทับ (2561, น.326) ที่ศึกษาเรื่องแนวทางการมีส่วนร่วมภาคีเครือข่าย  
ในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุเพ่ือก้าวสู่ “ศตวรรษที่ 21” ที่กล่าวเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ      
ภาคีเครือข่ายว่าในการส่งเสริมสุขภาวะ ประกอบด้วย 6 แนวทาง คือ 1) การสอนและการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุชุมชนและเจ้าหน้าที่ 2) กระบวนการหาความความต้องการของชุมชน     
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 5 ประการ คือ ร่วมวิเคราะห์ ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการร่วมรับ
ประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล 3)การจัดกิจกรรมโดยเกิดจากความต้องการชุมชนและชุมชน
ร่วมกับเจ้าหน้าที่  4)การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 5) การประเมินผู้สูงอายุสุขภาพดี              
6) การขยายแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายไปยังชุมชนอ่ืน ๆ อีกทั้งสอดคล้องกับทฤษฎี
แรงสนบัสนุนทางสังคม (Social Support Theory) (House, 1981 อ้างถงึใน สรงคก์ฎณ ์ดวงค าสวสัดิ์, 
2539, น.29-35) ที่กล่าวโดยสรุปได้ว่า แรงสนับสนุนทางด้านสังคม คือ สิ่งที่ผู้รับได้รับแรงสนับสนุน
ทางสังคมในด้านการให้ความช่วยเหลือด้านข้อมูล ข่าวสาร วัตถุสิ่งของ หรือการสนับสนุนทาง     
ด้านจิตใจจากผู้ให้การสนับสนุน ซึ่งอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มคน และเป็นผลให้ผู้รับได้รับปฏิบัติ     
หรือแสดงออกทางพฤติกรรมไปในทางที่ผู้รับต้องการ ในที่นี้หมายถึงการได้รับการส่งเสริม          
การมีเครือข่าย จะช่วยในการพัฒนาอาชีพของกลุ่มสตรีมุสลิมหมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ 
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ท าให้กลุ่มสตรีมุสลิมมีอาชีพ มีรายได้ให้ ทั้งกับตนเองและครอบครัว  
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2. การท างานตามกระบวนการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Set Drive End) โดยเริ่มตั้งแต่ก าหนด
โจทย์การวิจัยฯ และวิธีการด าเนินการโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรี
มุสลิมบ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานีที่ตอบสนองความต้องการและ
ปัญหาของชุมชน โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม       
ของทุกภาคส่วน เน้นการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับประโยชน์ มีการติดตาม ประเมินและ
รายงานผลการด าเนินการ ซึ่งผลของการด าเนินการโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม   
การนวดเพ่ือสุขภาพนี้ คือ กลุ่มสตรีมุสลิมร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ มีเป้าหมายคือการมีอาชีพ มีรายได้ 
และในทีส่ดุกลุม่สตรมีสุลมิสอบผา่นทัง้ทฤษฎแีละปฏบิตั ิไดร้บัประกาศนยีบตัรจากสมาคมแพทยแ์ผนไทย 
สามารถประกอบอาชีพได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพจนารถ พรเจริญวิโรจน์ (2561, บทคัดย่อ) 
ที่ศึกษาเรื่องการพัฒนานักบริหาร นักบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เทศบาลในจังหวัดสงขลา ผลการวิจัย 
พบว่าการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดสงขลาเป็นแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ ก าหนดตัวชี้วัด ก าหนดเป้าหมาย การติดตาม ประเมินผล และการรายงานผล        
โดยแนวทางการพัฒนานักบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลในจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน         
ได้แก่ (1) การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนา (2) การก าหนดตัวชี้วัดการพัฒนา ได้แก่ ตัวชี้วัดด้าน
ปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการพัฒนา ด้านผลผลิตการพัฒนา ด้านผลลัพธ์การพัฒนา และด้าน
ผลกระทบจากการพัฒนา (3) การก าหนดเปา้หมายการพัฒนา  (4) การตดิตามและประเมินผลการพัฒนา 
และ (5)การจัดท ารายงานผลการพัฒนา และรูปแบบการพัฒนานักบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ส าหรับ
เทศบาลในจังหวัดสงขลา ได้แก่ การสอนงาน การฝึกอบรมในขณะปฏิบัติงาน การเรียนรู้ด้วยตนเอง 
การฝึกอบรมในห้องเรียน และการเรียนรู้จากการปฏิบัติ   อีกทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิดการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ ทศพร ศริิสมัพันธ ์(2543, น.146)  ที่กล่าวว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์นี้
เป็นการบริหารที่เน้นการวางแผน การก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์การด าเนินงาน
แบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารในแต่ละระดับขององค์การต้องยอมรับและค านึงถึงผลงาน รวมทั้งต้องให้
ความส าคัญกับการจัดวางระบบการตรวจสอบผลงานและการให้รางวัลตอบแทนผลงาน 
(Performance Related) และสอดคล้องกับแนวคิดของ Canadian International Development 
Agency (1999) ที่กล่าวว่าการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นวิธีการในการปรับปรุงการบริหาร   
ให้เกิดประสิทธิผล (Effectiveness) และโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ (Accountability) โดยท่ี          
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย ประเมินความเสี่ยง ก ากับติดตาม
กระบวนการด าเนินงานเพ่ือการบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมถึงการมีส่วนร่วม            
ในการตัดสินใจทางบริหารและการรายงานผลการปฏิบัติงาน   

3. หลกัศาสนาอิสลาม (Islam Discipline) ส าหรบัตน้แบบอาชพีของสตรมีสุลมิหมูบ่า้นปาตาบดู ี
ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี คือการนวดเพ่ือสุขภาพ โดยหลักการส าคัญ           
ในการพัฒนาอาชพีนีท้ีส่อดคลอ้งกบับรบิทพ้ืนที ่คอื ในการประกอบอาชพี ตอ้งค านงึถงึหลกัศาสนาอิสลาม 
หลกัการปฏบิตัตินของสตรมีสุลมิ ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จรีาพร ทองดแีละคณะ (2555, บทคดัยอ่) 
ศึกษาเกี่ยวกับภาวะสุขภาพและคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในจังหวัดแดนภาคใต้ โดยผลการศึกษา
พบว่า คุณภาพชีวิตมีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับสูงกับภาวะสุขภาพ โดยงานนี้ มีผลสรุปว่า 
“การบูรณาการความรูเ้รือ่งศาสนาให้สอดคลอ้งกับพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้อง  มีผลช่วยการส่งเสริม 
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ให้ผู้สูงอายุมีภาวะสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี” ซึ่งจะเห็นว่า การน าหลักศาสนา/กจิกรรมทางศาสนา 
มาปรบัใชใ้นชวีติประจ าวนั จะมสีว่นชว่ยในเรือ่งของสขุภาวะและคณุภาพชวีติทีด่ไีด ้
 
ข้อเสนอแนะ 

1. เชิงนโยบาย 
1.1 ภาครัฐ ควรจัดให้มีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการที่สอดคล้องกับหลักศาสนาเพ่ือ

ตอบสนองความต้องการและสามารถปฏิบัติได้จริง โดยต้องค านึงถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นและการใช้
วัตถุดิบ/ ทรัพยากรในท้องถ่ิน เพ่ือเป็นการสร้างความเข้มแข็ง ยั่งยืนให้กับกลุ่มสตรีมุสลิม 

1.2 ภาคเอกชน ควรก าหนดนโยบายเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชน อาทิ 
โครงการ CSR ต่าง ๆ ควรจัดให้กับชุมชนใกล้องค์กรอย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนอย่างแท้จริง 

1.3 ภาควิชาการ ควรมียุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยในการท างานบูรณาการข้ามศาสตร์     
น าองคค์วามรูท้ัง้ทางสงัคมศาสตรแ์ละวทิยาศาสตรม์าชว่ยแกไ้ขปญัหาสงัคม และสรา้งองคค์วามรูใ้หม ่ๆ 
ให้กับวงการวิชาการ 

1.4 ภาคประชาชน ควรก าหนดเร่ืองการพัฒนาอาชีพสตรีมุสลิมในยุทธศาสตร์ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อให้เกิดการตื่นตัวในการประกอบอาชีพ โดยเริ่มจากครอบครัว ชุมชน และขยาย
ไปสู่สังคม สตรีเป็นพลังส าคัญในทุกครอบครัว และสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงได้ 

 
2. เชิงปฏิบัติ 

2.1 สตรีมุสลิมมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการนวดเพ่ือสุขภาพน้อย หน่วยงานภาครัฐ 
อาทิ หน่วยงานท้องถิ่น สาธารณสุขอ าเภอ เป็นต้น ควรมีการเผยแพร่ความรู้ในเรื่องนี้ เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจที่ถูกต้องและสามารถน าไปต่อยอดในการประกอบอาชีพได้ 

2.2 สตรีมุสลิมต้องการให้มีการจัดตั้งกลุ่มอย่างเป็นทางการ เพ่ือให้มีการหาสถานที่และ     
มีการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้ชัดเจน   
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2. การท างานตามกระบวนการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Set Drive End) โดยเริ่มตั้งแต่ก าหนด
โจทย์การวิจัยฯ และวิธีการด าเนินการโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาต้นแบบอาชีพสตรี
มุสลิมบ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานีที่ตอบสนองความต้องการและ
ปัญหาของชุมชน โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม       
ของทุกภาคส่วน เน้นการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับประโยชน์ มีการติดตาม ประเมินและ
รายงานผลการด าเนินการ ซึ่งผลของการด าเนินการโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม   
การนวดเพ่ือสุขภาพนี้ คือ กลุ่มสตรีมุสลิมร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ มีเป้าหมายคือการมีอาชีพ มีรายได้ 
และในทีส่ดุกลุม่สตรมีสุลมิสอบผา่นทัง้ทฤษฎแีละปฏบิตั ิไดร้บัประกาศนยีบตัรจากสมาคมแพทยแ์ผนไทย 
สามารถประกอบอาชีพได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพจนารถ พรเจริญวิโรจน์ (2561, บทคัดย่อ) 
ที่ศึกษาเรื่องการพัฒนานักบริหาร นักบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เทศบาลในจังหวัดสงขลา ผลการวิจัย 
พบว่าการบริหารงานของเทศบาลในจังหวัดสงขลาเป็นแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ ก าหนดตัวชี้วัด ก าหนดเป้าหมาย การติดตาม ประเมินผล และการรายงานผล        
โดยแนวทางการพัฒนานักบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลในจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน         
ได้แก่ (1) การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนา (2) การก าหนดตัวชี้วัดการพัฒนา ได้แก่ ตัวชี้วัดด้าน
ปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการพัฒนา ด้านผลผลิตการพัฒนา ด้านผลลัพธ์การพัฒนา และด้าน
ผลกระทบจากการพัฒนา (3) การก าหนดเปา้หมายการพัฒนา  (4) การตดิตามและประเมินผลการพัฒนา 
และ (5)การจัดท ารายงานผลการพัฒนา และรูปแบบการพัฒนานักบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ส าหรับ
เทศบาลในจังหวัดสงขลา ได้แก่ การสอนงาน การฝึกอบรมในขณะปฏิบัติงาน การเรียนรู้ด้วยตนเอง 
การฝึกอบรมในห้องเรียน และการเรียนรู้จากการปฏิบัติ   อีกทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิดการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ ทศพร ศริิสมัพันธ ์(2543, น.146)  ที่กล่าวว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์นี้
เป็นการบริหารที่เน้นการวางแผน การก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์การด าเนินงาน
แบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารในแต่ละระดับขององค์การต้องยอมรับและค านึงถึงผลงาน รวมทั้งต้องให้
ความส าคัญกับการจัดวางระบบการตรวจสอบผลงานและการให้รางวัลตอบแทนผลงาน 
(Performance Related) และสอดคล้องกับแนวคิดของ Canadian International Development 
Agency (1999) ที่กล่าวว่าการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นวิธีการในการปรับปรุงการบริหาร   
ให้เกิดประสิทธิผล (Effectiveness) และโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ (Accountability) โดยท่ี          
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย ประเมินความเสี่ยง ก ากับติดตาม
กระบวนการด าเนินงานเพ่ือการบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมถึงการมีส่วนร่วม            
ในการตัดสินใจทางบริหารและการรายงานผลการปฏิบัติงาน   

3. หลกัศาสนาอิสลาม (Islam Discipline) ส าหรบัตน้แบบอาชพีของสตรมีสุลมิหมูบ่า้นปาตาบดู ี
ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี คือการนวดเพ่ือสุขภาพ โดยหลักการส าคัญ           
ในการพัฒนาอาชพีนีท้ีส่อดคลอ้งกบับรบิทพ้ืนที ่คอื ในการประกอบอาชพี ตอ้งค านงึถงึหลกัศาสนาอิสลาม 
หลกัการปฏบิตัตินของสตรมีสุลมิ ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จรีาพร ทองดแีละคณะ (2555, บทคดัยอ่) 
ศึกษาเกี่ยวกับภาวะสุขภาพและคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในจังหวัดแดนภาคใต้ โดยผลการศึกษา
พบว่า คุณภาพชีวิตมีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับสูงกับภาวะสุขภาพ โดยงานนี้ มีผลสรุปว่า 
“การบูรณาการความรูเ้รือ่งศาสนาให้สอดคลอ้งกับพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้อง  มีผลช่วยการส่งเสริม 
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ให้ผู้สูงอายุมีภาวะสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี” ซึ่งจะเห็นว่า การน าหลักศาสนา/กจิกรรมทางศาสนา 
มาปรบัใชใ้นชวีติประจ าวนั จะมสีว่นชว่ยในเรือ่งของสขุภาวะและคณุภาพชวีติทีด่ไีด้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. เชิงนโยบาย 
1.1 ภาครัฐ ควรจัดให้มีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการที่สอดคล้องกับหลักศาสนาเพ่ือ

ตอบสนองความต้องการและสามารถปฏิบัติได้จริง โดยต้องค านึงถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นและการใช้
วัตถุดิบ/ ทรัพยากรในท้องถ่ิน เพ่ือเป็นการสร้างความเข้มแข็ง ยั่งยืนให้กับกลุ่มสตรีมุสลิม 

1.2 ภาคเอกชน ควรก าหนดนโยบายเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชน อาทิ 
โครงการ CSR ต่าง ๆ ควรจัดให้กับชุมชนใกล้องค์กรอย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนอย่างแท้จริง 

1.3 ภาควิชาการ ควรมียุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยในการท างานบูรณาการข้ามศาสตร์     
น าองคค์วามรูท้ัง้ทางสงัคมศาสตรแ์ละวทิยาศาสตรม์าชว่ยแกไ้ขปญัหาสงัคม และสรา้งองคค์วามรูใ้หม ่ๆ 
ให้กับวงการวิชาการ 

1.4 ภาคประชาชน ควรก าหนดเรื่องการพัฒนาอาชีพสตรีมุสลิมในยุทธศาสตร์ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อให้เกิดการตื่นตัวในการประกอบอาชีพ โดยเริ่มจากครอบครัว ชุมชน และขยาย
ไปสู่สังคม สตรีเป็นพลังส าคัญในทุกครอบครัว และสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงได้ 

 
2. เชิงปฏิบัติ 

2.1 สตรีมุสลิมมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการนวดเพ่ือสุขภาพน้อย หน่วยงานภาครัฐ 
อาทิ หน่วยงานท้องถิ่น สาธารณสุขอ าเภอ เป็นต้น ควรมีการเผยแพร่ความรู้ในเรื่องนี้ เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจที่ถูกต้องและสามารถน าไปต่อยอดในการประกอบอาชีพได้ 

2.2 สตรีมุสลิมต้องการให้มีการจัดตั้งกลุ่มอย่างเป็นทางการ เพ่ือให้มีการหาสถานที่และ     
มีการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้ชัดเจน   
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ เป็นการวิจัย                   
เชงิปรมิาณ กลุม่ตวัอยา่งในการวจิยั คอื ผูส้งูอายทุีอ่าศยัอยูใ่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมอืง จงัหวดันครพนม 
จ านวน 331 คน ใช้วิธีการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตทาโร่ยามาเน่ เครื่องมือทีใช้เก็บรวบรวม
ข้อมูล คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.88 สถิติที่ใช้  
ในการวเิคราะห์ขอ้มลู คา่เฉลีย่ คา่สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน สถิตทิดสอบท ี(t-test) และสถติทิดสอบเอฟ 
(F-test) ผลการวจิัย พบวา่ 1) ผูสู้งอายุมีความคิดเห็นตอ่บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นผึ้ง
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มี
คะแนนสูงสุด คือ ด้านการส่งเสริมอาชีพ รองลงมา คือ ด้านการสร้างรายได้ 2) ผู้สูงอายุที่มีอายุ   
และสถานภาพครอบครัวต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง         
ในการส่ง เสริมอาชีพและสร้างรายได้แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05              
จากผลการวิจัยดังกล่าวมีข้อเสนอแนะ 2 ประเด็น คือ 1) การพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ
ฝึกอบรมผู้สูงอายุควรค านึงถึงความต้องการ และสถานภาพครอบครัวของผู้สูงอายุ ถัดมาคือหางาน    
ใหผู้ส้งูอายไุปท าทีบ่า้น รวมทั้งมีการจ้างงานผู้สูงอายุ 2) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้สูงอายุ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมีอาชีพและรายได้เลี้ยงดูตนเองและไม่เป็นภาระแก่บุตรหลาน ควรมีโครงการ 
หรือกิจกรรมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละช่วงอายุ และให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุที่มีความเปราะบาง   
เป็นอันดับแรก เช่น ผู้สูงอายุที่อยู่ล าพัง หรือ อยู่กับบุตรหลาน และผู้สูงอายุที่มีอายุมากเนื่องจาก    
มีศักยภาพในการประกอบอาชีพและหารายได้ต่ า  
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Abstract 
 

 The purposes of this research were to study and compare opinions of the elderly 
towards the roles of Ban Phueng Subdistrict Administrative Organization in promoting 
work and creating income for the elderly, which was a quantitative research. The sample 
consisted of 331 elderly people living in Ban Phueng Subdistrict, Mueang District,      
Nakhon Phanom Province, by using the method of calculating the sample size according 
to the Taro Yamane formula. The instrument used for collecting data was a rating scale 
questionnaire with the entire reliability of 0.88. The statistics used in data analysis were 
Mean, Standard Deviation, and Independent Sample: T-test and F-test. The findings of 
the research were as follows: 1) The elderly had opinions towards the roles of Ban 
Phueng Subdistrict Administration Organization in promoting work and creating income 
for the elderly. Overall, each aspect was at a high level, in which the highest scores 
were promoting work, followed by creating income. 2) The elderly and those different 
of family status, there were differences in opinions towards roles of Ban Phueng Subdistrict 
Administrative Organization in promoting work and differences creating income were 
statistically significant at the level of 0.05. From the research findings, there were two 
suggestions: 1) The development of career skills, training for the elderly should consider 
the needs and family status of the elderly followed by finding work for the elderly to 
do at home, including the employment of the elderly. 2) The creation of a local     
development plan for the elderly to have a better quality of life with careers and self-
support income and not being a burden to their children, there should be a project or 
suitable activities for the elderly in each age range and should give the priority to the 
elderly who were vulnerable first such as the elderly who were alone or with children 
and older people because of their low career potentiality and income. 
 

Keywords: Ban Phueng Subdistrict Administration Organization/ The Elderly/  
                Promoting Work/ Creating Income    
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ เป็นการวิจัย                   
เชงิปรมิาณ กลุม่ตวัอยา่งในการวจิยั คอื ผูส้งูอายทุีอ่าศยัอยูใ่นต าบลบา้นผึง้ อ าเภอเมอืง จงัหวดันครพนม 
จ านวน 331 คน ใช้วิธีการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตทาโร่ยามาเน่ เครื่องมือทีใช้เก็บรวบรวม
ข้อมูล คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.88 สถิติที่ใช้  
ในการวเิคราะห์ขอ้มลู คา่เฉลีย่ คา่สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน สถิตทิดสอบท ี(t-test) และสถติทิดสอบเอฟ 
(F-test) ผลการวจิัย พบวา่ 1) ผูสู้งอายุมีความคิดเห็นตอ่บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบา้นผึ้ง
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มี
คะแนนสูงสุด คือ ด้านการส่งเสริมอาชีพ รองลงมา คือ ด้านการสร้างรายได้ 2) ผู้สูงอายุที่มีอายุ   
และสถานภาพครอบครัวต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง         
ในการส่ง เสริมอาชีพและสร้างรายได้แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05              
จากผลการวิจัยดังกล่าวมีข้อเสนอแนะ 2 ประเด็น คือ 1) การพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ
ฝึกอบรมผู้สูงอายุควรค านึงถึงความต้องการ และสถานภาพครอบครัวของผู้สูงอายุ ถัดมาคือหางาน    
ใหผู้ส้งูอายไุปท าทีบ่า้น รวมทั้งมีการจ้างงานผู้สูงอายุ 2) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้สูงอายุ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมีอาชีพและรายได้เลี้ยงดูตนเองและไม่เป็นภาระแก่บุตรหลาน ควรมีโครงการ 
หรือกิจกรรมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละช่วงอายุ และให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุที่มีความเปราะบาง   
เป็นอันดับแรก เช่น ผู้สูงอายุที่อยู่ล าพัง หรือ อยู่กับบุตรหลาน และผู้สูงอายุที่มีอายุมากเนื่องจาก    
มีศักยภาพในการประกอบอาชีพและหารายได้ต่ า  
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Abstract 
 

 The purposes of this research were to study and compare opinions of the elderly 
towards the roles of Ban Phueng Subdistrict Administrative Organization in promoting 
work and creating income for the elderly, which was a quantitative research. The sample 
consisted of 331 elderly people living in Ban Phueng Subdistrict, Mueang District,      
Nakhon Phanom Province, by using the method of calculating the sample size according 
to the Taro Yamane formula. The instrument used for collecting data was a rating scale 
questionnaire with the entire reliability of 0.88. The statistics used in data analysis were 
Mean, Standard Deviation, and Independent Sample: T-test and F-test. The findings of 
the research were as follows: 1) The elderly had opinions towards the roles of Ban 
Phueng Subdistrict Administration Organization in promoting work and creating income 
for the elderly. Overall, each aspect was at a high level, in which the highest scores 
were promoting work, followed by creating income. 2) The elderly and those different 
of family status, there were differences in opinions towards roles of Ban Phueng Subdistrict 
Administrative Organization in promoting work and differences creating income were 
statistically significant at the level of 0.05. From the research findings, there were two 
suggestions: 1) The development of career skills, training for the elderly should consider 
the needs and family status of the elderly followed by finding work for the elderly to 
do at home, including the employment of the elderly. 2) The creation of a local     
development plan for the elderly to have a better quality of life with careers and self-
support income and not being a burden to their children, there should be a project or 
suitable activities for the elderly in each age range and should give the priority to the 
elderly who were vulnerable first such as the elderly who were alone or with children 
and older people because of their low career potentiality and income. 
 

Keywords: Ban Phueng Subdistrict Administration Organization/ The Elderly/  
                Promoting Work/ Creating Income    
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บทน า 
 ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สงัคมสงูอายุนบัตัง้แต่ป ีพ.ศ. 2543 - 2544 ที่มปีระชากรอาย ุ60 คิดเป็น
สดัสว่นรอ้ยละ 9.9 ของประชากรทัง้ประเทศ และมกีารคาดการณใ์นปี 2568 จะมปีระชากรอายุ 60 ป ี
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.1 ของประชากรทั้งหมด (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2563) การก้าวเข้าสู่สังคม
สูงอายุท าให้การบริโภค การมีอ านาจซื้อลดลง ผลผลิตโดยรวมลดลงส่งผลให้รายได้ของประเทศ
ลดลงเกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศผู้สูงอายุต้องเกษียณจากการงานไม่มีรายได้ต้องอาศัย
รายได้จากเงินที่เก็บออมไว้ถ้าหากไม่มีเงินออมไว้มากพอก็จะส่งผลให้เกิดปัญหาในการด ารงชีพ    
เป็นภาระแก่สังคมที่ต้องช่วยเหลือเ ก้ือกูลจัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้ เหมาะสมและเพียงพอ               
ท าให้ค่าใช้จ่ายงบประมาณในสังคมสูงอายุเพ่ิมขึ้นทุกปีไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ เบี้ยยังชีพ ภาครัฐ       
ได้ตระหนักและเห็นถึงความส าคัญการก้าวเข้าส่งสังคมสูงอายุ  จะต้องมีการเตรียมพร้อม           
เพ่ือสามารถสร้างสังคมสงูอายุทีม่ีคุณภาพได ้สรา้งหลักประกันรายได ้ส่งเสรมิและขยายโอกาสท างาน
จึงมีมาตรการด้านต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อการเข้าสู่สังคมสูงอายุของประเทศอย่างต่อเนื่อง เช่น    
แผนผู้สูงอายุแห่งชาติพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยมีการประกาศใช้พระบัญญัติผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2546 โดยก าหนดสิทธิที่ผู้สูงอายจุะตอ้งไดร้บัตามกฎหมายเชน่ บรกิารทางการแพทย ์การบรกิาร   
ทางการศึกษา การประกอบอาชีพ รวมถึงการถ่ายโอนภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต          
ของประชาชน ในการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและ
ผู้ด้อยโอกาสโดยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 เป็นอีกหนึ่งแนวทางของรัฐเพ่ือตอบสนองต่อการเข้าสู่สังคมสูงสูงอายุ      
ซึ่งที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีบทบาทในการร่วมรับมือกับสถานการณ์การเปลี่ยนผ่าน       
ทางด้านประชากรที่เกิดขึ้นจากการที่คนมีอายุยืนยาวขึ้น และคนในวัยเจริญพันธุ์มีบุตรน้อยลง      
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496          
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้มีหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้มีหน้าที่
ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ให้เทศบาลมีอ านาจ
และหน้าที่ในการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ ผู้ด้อยโอกาส 
ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ความส าคัญกับการ พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

จากสถานการณ์ดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งจึงให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยการส่งเสริมสุขภาพป้องกันการเจ็บป่วย และการดูแลตัวเองเบื้องต้น 
ส่งเสริมการรวมกลุ่ม ส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ของผู้สูงอายุ เนื่องจากอาชีพถือเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการด าเนินชีวิตของมนุษย์ ก่อให้เกิดรายได้เลี้ยงตนเอง มีโอกาสใช้ความรู้ความสามารถ            
ที่มีอยู่ในการท างานรวมทั้งมีความภาคภูมิใจในตนเองที่สามารถพ่ึงตนเองได้ และยังท าประโยชน์   
แก่สังคมโดยรวมทั้งนี้ในพื้นที่ต าบลบ้านผึง้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 
ไดร้ับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกจิตกต่ า รวมทั้งขอ้จ ากดัด้านสุขภาพกายเสอืมโทรม มโีรคภัยตา่ง ๆ 
เบยีดเบยีน จงึไมส่ามารถท างานหนกัไดเ้หมอืนเดมิ ดงันัน้การสง่เสรมิอาชพีและสรา้งรายไดท้ีเ่หมาะสมกบั                  
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ผู้สูงอายุแต่ละประเภทจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในพ้ืนที่      
ให้มีชีวิตที่ดียิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญต่อการศึกษาสถานการณ์ เพ่ือทราบความคิดเห็นของ
ผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่
ผู้สูงอายุ ซึ่งผลการวิจัยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งสามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานน ามา
ประกอบการวางแผน และก าหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุใหด้ียิ่งขึน้ เกิดการจา้งงาน
และสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ ลดความเสี่ยงจากโรคซึมเศร้าจากการอยู่บ้านนาน ๆ และไม่เป็นภาระ
บุตรหลาน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง       
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง   
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 1. ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ในการส่งเสริม
อาชีพและสร้างรายได้ อยู่ในระดับมาก 
 2. ผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ และสถานภาพครอบครัว ต่างกันมีความคิดเห็นต่อบทบาทของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ แตกต่างกัน 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ทราบความคิดเห็นของผู้สู งอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ ง               
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ที่เป็นแผนภาพเพ่ือเชื่อมโยงระบบความคิดของการวิจัยว่า 
ต้นเหตุที่จะน าไปสู่ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง       
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ โดยพิจารณาภารกิจและหน้าที่ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชนในการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส โดยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และการประยุกต์ใช้กรอบมาตรฐานการส่งเสริมอาชีพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2549, น.80 -83) การพัฒนาทวน
วรรณกรรมและงานวิจัย ของ พร สุคนธมาน และ ชันทาล แฮร์เบอร์โฮลส์ (2561, น.7) ที่พบว่า
ผู้สูงอายุที่อายุ 80 ปีขึ้นไป และผู้สูงอายุที่อายุ 70-79 ปี มีแนวโน้มที่จะไม่ท างานเต็มเวลา    
เมื่อเทียบกับผู้สูงอายุที่อายุ 60-69ปี และงานวิจัยของ กานดา เต๊ะขันหมาก กาสัก เต๊ะขันหมาก 
และปญัญา  อนนัตธนาลัย (2559, น.187-202) ทีพ่บวา่ ทอ้งถิน่มกีารด าเนนิโครงการทีห่ลากหลาย  
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บทน า 
 ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สงัคมสงูอายุนบัตัง้แต่ป ีพ.ศ. 2543 - 2544 ที่มปีระชากรอาย ุ60 คิดเป็น
สดัสว่นรอ้ยละ 9.9 ของประชากรทัง้ประเทศ และมกีารคาดการณใ์นปี 2568 จะมปีระชากรอายุ 60 ป ี
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.1 ของประชากรทั้งหมด (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2563) การก้าวเข้าสู่สังคม
สูงอายุท าให้การบริโภค การมีอ านาจซื้อลดลง ผลผลิตโดยรวมลดลงส่งผลให้รายได้ของประเทศ
ลดลงเกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศผู้สูงอายุต้องเกษียณจากการงานไม่มีรายได้ต้องอาศัย
รายได้จากเงินที่เก็บออมไว้ถ้าหากไม่มีเงินออมไว้มากพอก็จะส่งผลให้เกิดปัญหาในการด ารงชีพ    
เป็นภาระแก่สังคมที่ต้องช่วยเหลือเ ก้ือกูลจัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้ เหมาะสมและเพียงพอ               
ท าให้ค่าใช้จ่ายงบประมาณในสังคมสูงอายุเพ่ิมขึ้นทุกปีไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ เบี้ยยังชีพ ภาครัฐ       
ได้ตระหนักและเห็นถึงความส าคัญการก้าวเข้าส่งสังคมสูงอายุ  จะต้องมีการเตรียมพร้อม           
เพ่ือสามารถสร้างสังคมสงูอายุทีม่ีคุณภาพได ้สรา้งหลักประกันรายได ้ส่งเสรมิและขยายโอกาสท างาน
จึงมีมาตรการด้านต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อการเข้าสู่สังคมสูงอายุของประเทศอย่างต่อเนื่อง เช่น    
แผนผู้สูงอายุแห่งชาติพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยมีการประกาศใช้พระบัญญัติผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2546 โดยก าหนดสิทธิที่ผู้สูงอายจุะตอ้งไดร้บัตามกฎหมายเชน่ บรกิารทางการแพทย ์การบรกิาร   
ทางการศึกษา การประกอบอาชีพ รวมถึงการถ่ายโอนภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต          
ของประชาชน ในการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและ
ผู้ด้อยโอกาสโดยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 เป็นอีกหนึ่งแนวทางของรัฐเพ่ือตอบสนองต่อการเข้าสู่สังคมสูงสูงอายุ      
ซึ่งที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีบทบาทในการร่วมรับมือกับสถานการณ์การเปลี่ยนผ่าน       
ทางด้านประชากรที่เกิดขึ้นจากการที่คนมีอายุยืนยาวขึ้น และคนในวัยเจริญพันธุ์มีบุตรน้อยลง      
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496          
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้มีหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้มีหน้าที่
ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผน 
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ให้เทศบาลมีอ านาจ
และหน้าที่ในการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ ผู้ด้อยโอกาส 
ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ความส าคัญกับการ พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

จากสถานการณ์ดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งจึงให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยการส่งเสริมสุขภาพป้องกันการเจ็บป่วย และการดูแลตัวเองเบื้องต้น 
ส่งเสริมการรวมกลุ่ม ส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ของผู้สูงอายุ เนื่องจากอาชีพถือเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการด าเนินชีวิตของมนุษย์ ก่อให้เกิดรายได้เลี้ยงตนเอง มีโอกาสใช้ความรู้ความสามารถ            
ที่มีอยู่ในการท างานรวมทั้งมีความภาคภูมิใจในตนเองที่สามารถพ่ึงตนเองได้ และยังท าประโยชน์   
แก่สังคมโดยรวมทั้งนี้ในพื้นที่ต าบลบ้านผึง้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก 
ไดร้ับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกจิตกต่ า รวมทั้งขอ้จ ากดัด้านสุขภาพกายเสอืมโทรม มโีรคภัยตา่ง ๆ 
เบยีดเบยีน จงึไมส่ามารถท างานหนกัไดเ้หมอืนเดมิ ดงันัน้การสง่เสรมิอาชพีและสรา้งรายไดท้ีเ่หมาะสมกบั                  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         231 

 

ผู้สูงอายุแต่ละประเภทจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในพ้ืนที่      
ให้มีชีวิตที่ดียิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญต่อการศึกษาสถานการณ์ เพ่ือทราบความคิดเห็นของ
ผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่
ผู้สูงอายุ ซึ่งผลการวิจัยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งสามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานน ามา
ประกอบการวางแผน และก าหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุใหด้ียิ่งขึน้ เกิดการจา้งงาน
และสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ ลดความเสี่ยงจากโรคซึมเศร้าจากการอยู่บ้านนาน ๆ และไม่เป็นภาระ
บุตรหลาน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง       
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง   
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 1. ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ในการส่งเสริม
อาชีพและสร้างรายได้ อยู่ในระดับมาก 
 2. ผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ และสถานภาพครอบครัว ต่างกันมีความคิดเห็นต่อบทบาทของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ แตกต่างกัน 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ทราบความคิดเห็นของผู้สู งอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ ง               
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ที่เป็นแผนภาพเพ่ือเชื่อมโยงระบบความคิดของการวิจัยว่า 
ต้นเหตุที่จะน าไปสู่ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง       
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ โดยพิจารณาภารกิจและหน้าที่ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชนในการจัดสวัสดิการสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส โดยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และการประยุกต์ใช้กรอบมาตรฐานการส่งเสริมอาชีพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2549, น.80 -83) การพัฒนาทวน
วรรณกรรมและงานวิจัย ของ พร สุคนธมาน และ ชันทาล แฮร์เบอร์โฮลส์ (2561, น.7) ที่พบว่า
ผู้สูงอายุที่อายุ 80 ปีขึ้นไป และผู้สูงอายุที่อายุ 70-79 ปี มีแนวโน้มที่จะไม่ท างานเต็มเวลา    
เมื่อเทียบกับผู้สูงอายุที่อายุ 60-69ปี และงานวิจัยของ กานดา เต๊ะขันหมาก กาสัก เต๊ะขันหมาก 
และปัญญา  อนนัตธนาลยั (2559, น.187-202) ทีพ่บวา่ ทอ้งถิน่มกีารด าเนนิโครงการทีห่ลากหลาย  
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จนท าให้ผู้สูงอายุในจังหวัดลพบุรีมี คุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับมาก ประกอบอาชีพสุจริต 
มีมาตรฐานการด ารงชีพที่ดีและการ มีปัจจัย 4 เพียงพอต่อการด ารงชีพ และมีคุณภาพชีวิต        
การท างานที่ดี ดังนี้ 
 
      ตัวแปรอิสระ                   ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัย เรื่อง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้
แก่ผู้สูงอายุ: กรณศีึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นผึ้ง อ าเภอเมอืง จังหวัดนครพนม เป็นการวิจัย
เชิงปริมาณ ประชากรในการวิจัย คือ ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ในต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอบ้านผึ้ง 
จังหวัดนครพนม จ านวน 1,891 คน กลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 331คน    
ได้มาโดยค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างของ ยามาเน่ (Yamane, 1973, p.727) จากนั้นท าการสุ่ม
ตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (proportional stratified random sampling) ตามสัดส่วนขนาดประชากรแต่
ละหมู่บ้านโดยก าหนดระดับค่าความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และระดับความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสอบถามโดยการหาความเที่ยงตรง (validity) น าแบบสอบถามที่
ผู้วิจัยสร้าง น าแบบแบบสอบถามมาทดสอบความเชื่อมั่น (reliability) โดยผู้วิจัยจะน าแบบสอบถาม
ไปท าการทดสอบ (try - out) กับประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งจ านวน 30 คน 
โดยใช้สูตรของ Pearson product moment correlation coefficient และหาความเชื่อมั่นร่วม
ด้วยวิธีการของ Cronbach’s alpha ซึ่งผลการวิเคราะห์ความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.88 ซึ่งเป็น
ค่าที่ยอมรับได้ แบบสอบถามประกอบด้วย 2 ส่วน ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอายุ ได้แก่ เพศ 
อายุ และสถานภาพครอบครัว ซึ่งผู้วิจัยก าหนดเป็นตัวแปรอิสระ ( Independent Variables)    
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครพนมในการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ เป็นตัวแปรตาม (Dependent 
Variable) มีระดับการวัดเป็นแบบอันตรภาคชั้น 

ข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอายุ ได้แก่ 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. สถานภาพครอบครัว 

 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านผึ้ง ในการส่งเสริมอาชีพ 
และสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ 
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การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล             
บ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ ใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (mean) 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) น าเสนอข้อมูลในลักษณะการบรรยายแบบตาราง  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเปรียบความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ จ าแนกตามเพศ โดยการทดสอบที 
(independent sample: T-test)  
 3. การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ จ าแนกตาม อายุ และ 
สถานภาพครอบครัว โดยการทดสอบเอฟ (F-test) ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว   
(one way analysis of variance)  
 
ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและ       
สร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง        
ในการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ  

1.1 ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง         
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้อายุ โดยรวมและรายด้าน 
 ผลการวิจัย พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง   
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x ̄= 4.33) เม่ือพิจารณารายด้าน 
พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพ
และสร้างรายได้ อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีคะแนนมากที่สุด คือ ด้านการสร้างรายได้       
(x ̄= 4.34) และ ด้านการส่งเสริมอาชีพ (x ̄= 4.31) ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 1  
 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทของ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ในการสง่เสรมิอาชพีและสรา้งรายไดแ้ก่ผูส้งูอาย ุโดยรวมและรายดา้น 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ 

ระดับความคิดเห็น 

x̄  S.D. แปลผล 

   1. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 4.31 0.72 มาก 

   2. ด้านการสร้างรายได้ 4.34 1.02 มาก 

โดยรวม 4.33 0.87 มาก 
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จนท าให้ผู้สูงอายุในจังหวัดลพบุรีมี คุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับมาก ประกอบอาชีพสุจริต 
มีมาตรฐานการด ารงชีพที่ดีและการ มีปัจจัย 4 เพียงพอต่อการด ารงชีพ และมีคุณภาพชีวิต        
การท างานที่ดี ดังนี้ 
 
      ตัวแปรอิสระ                   ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัย เรื่อง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้
แก่ผู้สูงอายุ: กรณศีึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นผึ้ง อ าเภอเมอืง จังหวัดนครพนม เป็นการวิจัย
เชิงปริมาณ ประชากรในการวิจัย คือ ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ในต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอบ้านผึ้ง 
จังหวัดนครพนม จ านวน 1,891 คน กลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 331คน    
ได้มาโดยค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างของ ยามาเน่ (Yamane, 1973, p.727) จากนั้นท าการสุ่ม
ตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (proportional stratified random sampling) ตามสัดส่วนขนาดประชากรแต่
ละหมู่บ้านโดยก าหนดระดับค่าความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และระดับความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสอบถามโดยการหาความเที่ยงตรง (validity) น าแบบสอบถามที่
ผู้วิจัยสร้าง น าแบบแบบสอบถามมาทดสอบความเชื่อมั่น (reliability) โดยผู้วิจัยจะน าแบบสอบถาม
ไปท าการทดสอบ (try - out) กับประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งจ านวน 30 คน 
โดยใช้สูตรของ Pearson product moment correlation coefficient และหาความเชื่อมั่นร่วม
ด้วยวิธีการของ Cronbach’s alpha ซึ่งผลการวิเคราะห์ความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.88 ซึ่งเป็น
ค่าที่ยอมรับได้ แบบสอบถามประกอบด้วย 2 ส่วน ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอายุ ได้แก่ เพศ 
อายุ และสถานภาพครอบครัว ซึ่งผู้วิจัยก าหนดเป็นตัวแปรอิสระ ( Independent Variables)    
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครพนมในการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ เป็นตัวแปรตาม (Dependent 
Variable) มีระดับการวัดเป็นแบบอันตรภาคชั้น 

ข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอายุ ได้แก่ 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. สถานภาพครอบครัว 

 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านผึ้ง ในการส่งเสริมอาชีพ 
และสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ 
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การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล             
บ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ ใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (mean) 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) น าเสนอข้อมูลในลักษณะการบรรยายแบบตาราง  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเปรียบความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ จ าแนกตามเพศ โดยการทดสอบที 
(independent sample: T-test)  
 3. การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ จ าแนกตาม อายุ และ 
สถานภาพครอบครัว โดยการทดสอบเอฟ (F-test) ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว   
(one way analysis of variance)  
 
ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและ       
สร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง        
ในการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ  

1.1 ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง         
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้อายุ โดยรวมและรายด้าน 
 ผลการวิจัย พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง   
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ โดยรวม อยู่ในระดับมาก (x ̄= 4.33) เม่ือพิจารณารายด้าน 
พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพ
และสร้างรายได้ อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีคะแนนมากที่สุด คือ ด้านการสร้างรายได้       
(x ̄= 4.34) และ ด้านการส่งเสริมอาชีพ (x ̄= 4.31) ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 1  
 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทของ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ในการสง่เสรมิอาชพีและสรา้งรายไดแ้ก่ผูส้งูอาย ุโดยรวมและรายดา้น 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ 

ระดับความคิดเห็น 

x̄  S.D. แปลผล 

   1. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 4.31 0.72 มาก 

   2. ด้านการสร้างรายได้ 4.34 1.02 มาก 

โดยรวม 4.33 0.87 มาก 
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 1.2  ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล            
บ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้แก่ผู้อายุ จ าแนกรายด้าน 
 1) ด้านการส่งเสริมอาชีพ 

 ผลการวจิยั พบวา่ ผูส้งูอายมุคีวามคดิเหน็ตอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้  
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ ด้านการส่งเสริมอาชีพ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x ̄= 4.31)          
โดยประเด็นที่มีคะแนนสูงสุด คือ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งมีการพัฒนาทักษะอาชีพแบบ
ครบวงจร (x ̄= 4.32) รองลงมา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งจัดหางานที่สามารถท าอยู่บ้าน
ให้แก่สูงอายุ (x ̄= 4.29) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งมีการจัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพ และพัฒนา
อาชีพในชุมชน (x ̄= 4.26) และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งมีการจัดอบรมฝึกการประกอบ
อาชีพที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ (x ̄= 4.24) ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 2  
 
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทของ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ในการสง่เสรมิอาชพีและสรา้งรายไดแ้กผู่ส้งูอาย ุดา้นการสง่เสรมิอาชพี 

 
 2) ด้านการสร้างรายได้ 
  ผลการวจิยั พบวา่ ผูส้งูอายมคีวามคดิเหน็ตอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึ้ง  
ในการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ อยู่ในระดับมาก (x ̄= 4.34) โดยประเด็น        
ทีม่คีะแนนสงูสดุ คอื องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้มกีารสนบัสนนุแหลง่เงนิทนุในการประกอบอาชพี   
(x ̄= 4.39)  รองลงมาคอื องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบ้านผึง้มกีารสนบัสนนุการสรา้งชอ่งทางการตลาด 

ด้านการส่งเสริมอาชีพ 
ระดับความคิดเห็น 

x̄  S.D. แปลผล 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีมาตรการในการส่งเสริม      
การมีงานท าให้แก่ผู้สูงอายุมากน้อยเพียงใด 

4.44 0.76 มาก 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพ      
และพัฒนาอาชีพในชุมชน  

4.26 0.67 มาก 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดอบรมฝึกการประกอบ
อาชีพที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 

4.24 0.70 มาก 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการพัฒนาทักษะอาชีพ     
แบบครบวงจร 

4.32 0.73 มาก 

5. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดหางานที่สามารถ      
ท าอยู่บ้านให้แก่สูงอายุ 

4.29 0.73 มาก 

โดยรวม 4.31 0.72 มาก 
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ให้แก่กลุ่มอาชีพผู้สูงอายุ (x ̄= 4.35) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง มีการสนับสนุนเงินทุน
ประกอบอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ (x ̄= 4.33) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ให้การสนับสนุน      
การจัดตั้งกลุ่มอาชีพผู้สูงอายุ (x ̄= 4.32) และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งสนับสนุน           
ให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุ (x ̄= 4.29) ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 3 
 
ตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านผ้ึงในการส่งเสริมอาชพีและการสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ ด้านการสร้างรายได้ 
 

 2. การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของผูส้งูอายตุอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้       
ในการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ  
 จากผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของผูส้งูอายตุอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ 
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็น       
ต่อบทบาทขององค์การบริหารต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ    
โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนผู้สูงอายุที่มีอายุ และสถานภาพครอบครัวต่างกัน             
มีความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้
แก่ผู้สูงอายุ โดยรวมแตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นแตกต่างกัน   
ในด้านการส่งเสริมอาชีพ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังแสดงในตารางที่ 4 ตารางที่ 5 
และตารางท่ี 6  

ด้านการสร้างรายได้ 
ระดับความคิดเห็น 

x ̄ S.D. แปลผล 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการสนับสนุนแหล่งเงินทุน 
ในการประกอบอาชีพ 

4.39 0.66 มาก 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการสนับสนุนเงินทุน        
ประกอบอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ 

4.33 0.70 มาก 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลให้การสนับสนุน                    
การจัดตั้งกลุ่มอาชีพผู้สูงอายุ 

4.32 0.71 มาก 

4. การสนับสนุนการสร้างช่องทางการตลาดให้แก่กลุ่มอาชีพ
ผู้สูงอายุ 

4.35 0.78 มาก 

5. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการมีการจ้างงานผู้สูงอายุ 4.29 0.81 มาก 

โดยรวม 4.34 1.02 มาก 
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 1.2  ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล            
บ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้แก่ผู้อายุ จ าแนกรายด้าน 
 1) ด้านการส่งเสริมอาชีพ 

 ผลการวจิยั พบวา่ ผูส้งูอายมุคีวามคดิเหน็ตอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้  
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ ด้านการส่งเสริมอาชีพ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x ̄= 4.31)          
โดยประเด็นที่มีคะแนนสูงสุด คือ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งมีการพัฒนาทักษะอาชีพแบบ
ครบวงจร (x ̄= 4.32) รองลงมา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งจัดหางานที่สามารถท าอยู่บ้าน
ให้แก่สูงอายุ (x ̄= 4.29) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งมีการจัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพ และพัฒนา
อาชีพในชุมชน (x ̄= 4.26) และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งมีการจัดอบรมฝึกการประกอบ
อาชีพที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ (x ̄= 4.24) ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 2  
 
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทของ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ในการสง่เสรมิอาชพีและสรา้งรายไดแ้กผู่ส้งูอาย ุดา้นการสง่เสรมิอาชพี 

 
 2) ด้านการสร้างรายได้ 
  ผลการวจิยั พบวา่ ผูส้งูอายมคีวามคดิเหน็ตอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึ้ง  
ในการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ อยู่ในระดับมาก (x ̄= 4.34) โดยประเด็น        
ทีม่คีะแนนสงูสดุ คอื องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้มกีารสนบัสนนุแหลง่เงนิทนุในการประกอบอาชพี   
(x ̄= 4.39)  รองลงมาคอื องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้มกีารสนับสนนุการสรา้งชอ่งทางการตลาด 

ด้านการส่งเสริมอาชีพ 
ระดับความคิดเห็น 

x̄  S.D. แปลผล 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีมาตรการในการส่งเสริม      
การมีงานท าให้แก่ผู้สูงอายุมากน้อยเพียงใด 

4.44 0.76 มาก 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพ      
และพัฒนาอาชีพในชุมชน  

4.26 0.67 มาก 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดอบรมฝึกการประกอบ
อาชีพที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 

4.24 0.70 มาก 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการพัฒนาทักษะอาชีพ     
แบบครบวงจร 

4.32 0.73 มาก 

5. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดหางานที่สามารถ      
ท าอยู่บ้านให้แก่สูงอายุ 

4.29 0.73 มาก 

โดยรวม 4.31 0.72 มาก 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         235 

 

ให้แก่กลุ่มอาชีพผู้สูงอายุ (x ̄= 4.35) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง มีการสนับสนุนเงินทุน
ประกอบอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ (x ̄= 4.33) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง ให้การสนับสนุน      
การจัดตั้งกลุ่มอาชีพผู้สูงอายุ (x ̄= 4.32) และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งสนับสนุน           
ให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุ (x ̄= 4.29) ตามล าดับ ดังแสดงในตารางที่ 3 
 
ตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทของ
องค์การบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ในการส่งเสรมิอาชพีและการสรา้งรายไดแ้ก่ผู้สงูอายุ ดา้นการสรา้งรายได ้
 

 2. การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของผูส้งูอายตุอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้       
ในการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ  
 จากผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของผูส้งูอายตุอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ 
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็น       
ต่อบทบาทขององค์การบริหารต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ    
โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนผู้สูงอายุที่มีอายุ และสถานภาพครอบครัวต่างกัน             
มีความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้
แก่ผู้สูงอายุ โดยรวมแตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นแตกต่างกัน   
ในด้านการส่งเสริมอาชีพ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังแสดงในตารางที่ 4 ตารางที่ 5 
และตารางท่ี 6  

ด้านการสร้างรายได้ 
ระดับความคิดเห็น 

x ̄ S.D. แปลผล 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการสนับสนุนแหล่งเงินทุน 
ในการประกอบอาชีพ 

4.39 0.66 มาก 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการสนับสนุนเงินทุน        
ประกอบอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ 

4.33 0.70 มาก 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลให้การสนับสนุน                    
การจัดตั้งกลุ่มอาชีพผู้สูงอายุ 

4.32 0.71 มาก 

4. การสนับสนุนการสร้างช่องทางการตลาดให้แก่กลุ่มอาชีพ
ผู้สูงอายุ 

4.35 0.78 มาก 

5. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการมีการจ้างงานผู้สูงอายุ 4.29 0.81 มาก 

โดยรวม 4.34 1.02 มาก 
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ตารางที ่4 ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของผูส้งูอายตุอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึ้ง     
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามเพศ 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที ่5 ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของผูส้งูอายตุอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึ้ง     
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามอายุ 
 
 
 
 
 
 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ตารางที ่6 ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของผูส้งูอายตุอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึ้ง      
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามสถานภาพ
ครอบครัว 

 
 
 
 
 
 
 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ F Sig. 

1. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 10.989 0.00* 

2. ด้านการสร้างรายได้ 0.548 0.70 

โดยรวม 2.718 0.03* 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ F Sig. 

1. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 0.800  0.43  
2. ด้านการสร้างรายได้ 0.426  0.71  

โดยรวม 0.080  0.94  

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนมในการส่งเสริมอาชีพ 

และสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ 
F Sig. 

1. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 4.117 0.00* 

2. ด้านการสร้างรายได้ 1.488 0.21 

โดยรวม 3.374 0.01* 
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อภิปรายผล 
 การวิจัย เรื่องบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้
แก่ผู้สูงอายุ: กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีประเด็น  
ที่น่าสนใจสามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1. บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่
ผู้สู งอายุ  พบว่าผู้สู งอายุมีความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ ง               
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างได้แก่ผู้สูงอายุ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีการสร้างศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ 
รวมทั้งเปิดโรงเรียนผู้สูงอายุเพ่ือดูแลผู้สูงอายุในพ้ืนที่โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของคน    
ในชุมชน นอกจากนี้ยังมีแผนงาน โครงการส่งเสริมอาชีพจากภูมิปัญญาท้องถิ่นผู้สูงอายุ โครงการ
อาชีพทางเลือกส าหรับประชาชน โครงการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และโครงการ
สร้างงานสร้างรายได้ (แผนพัฒนาท้องถิ่น 2561-2565, น.130-157) ประกอบกับ พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้อง พ.ศ. 2542       
มาตรา 16 (16) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ ส่งเสริมการฝึก และการประกอบอาชีพ 
ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับการศึกษาของ ภูมิวัฒน์ พรวนสุข (2558, น.82) ได้ศึกษาแนวทาง      
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดแพร่ พบว่า            
ในภาพรวมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ด้านการเงินและการงานอยู่ในระดับมาก  

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง          
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็น       
ต่อบทบาทขององค์การบริหารต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ         
ไม่แตกต่างกัน เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งมีการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้
ให้กับผู้สูงอายุโดยเปิดโอกาสให้ทุกคนได้รับการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ ส่วนผู้สูงอายุ          
ทีม่อีาย ุและสถานภาพครอบครวัตา่งกนัมคีวามคดิเหน็ตอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ 
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ โดยรวม และด้านการส่งเสริมอาชีพแตกต่างกัน สาเหตุ       
อาจเนื่องมาจากกลุ่มผู้สูงอายุวัยต้น อายุ 60 - 69 ปี  ยังคงมีสุขภาพแข็งแรง สามารถเข้าร่วม
โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งด าเนินการ ทั้งในรูปแบบการให้ความรู้   
การฝกึอบรม การพัฒนาทกัษะการประกอบอาชพี ซึง่สอดคลอ้งกับผลการศกึษาของ ปทัพร สคุนธมาน 
และชันทาล แฮร์เบอร์โฮลส์ (2561, น.7) ที่พบว่าผู้สูงอายุที่อายุ 80 ปีขึ้นไป และผู้สูงอายุที่        
อายุ 70 - 79 ปี มีแนวโน้มที่จะไม่ท างานเต็มเวลาเมื่อเทียบกับผู้สูงอายุที่อายุ 60 - 69 ปี ซึ่งอาจ
เป็นเพราะสขุภาพไมอ่ านวย และ ผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นครวัเรอืนทีม่สีมาชกิในครวัเรอืน 4 คนขึน้ไป มแีนวโนม้
ที่จะไม่ท างาน (ทั้ งการท างานเต็มเวลาและการท างานไม่เต็มเวลา) เมื่อเทียบกับผู้สูงอายุ           
ที่อยู่คนเดียว ในขณะที่ผู้สูงอายุที่อยู่ในครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 - 3 คน มีโอกาสที่จะท างาน         
(ท้ังการท างานเต็มเวลาและการท างานไม่เต็มเวลา) ไม่แตกต่างจากผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว   
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ตารางที ่4 ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของผูส้งูอายตุอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึ้ง     
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามเพศ 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที ่5 ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของผูส้งูอายตุอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึ้ง     
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามอายุ 
 
 
 
 
 
 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ตารางที ่6 ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของผูส้งูอายตุอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึ้ง      
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามสถานภาพ
ครอบครัว 

 
 
 
 
 
 
 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ F Sig. 

1. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 10.989 0.00* 

2. ด้านการสร้างรายได้ 0.548 0.70 

โดยรวม 2.718 0.03* 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ F Sig. 

1. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 0.800  0.43  
2. ด้านการสร้างรายได้ 0.426  0.71  

โดยรวม 0.080  0.94  

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนมในการส่งเสริมอาชีพ 

และสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ 
F Sig. 

1. ด้านการส่งเสริมอาชีพ 4.117 0.00* 

2. ด้านการสร้างรายได้ 1.488 0.21 

โดยรวม 3.374 0.01* 
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อภิปรายผล 
 การวิจัย เรื่องบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้
แก่ผู้สูงอายุ: กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีประเด็น  
ที่น่าสนใจสามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1. บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่
ผู้สู งอายุ  พบว่าผู้สู งอายุมีความคิดเห็นต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ ง               
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างได้แก่ผู้สูงอายุ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีการสร้างศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ 
รวมทั้งเปิดโรงเรียนผู้สูงอายุเพ่ือดูแลผู้สูงอายุในพ้ืนที่โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของคน    
ในชุมชน นอกจากนี้ยังมีแผนงาน โครงการส่งเสริมอาชีพจากภูมิปัญญาท้องถิ่นผู้สูงอายุ โครงการ
อาชีพทางเลือกส าหรับประชาชน โครงการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และโครงการ
สร้างงานสร้างรายได้ (แผนพัฒนาท้องถิ่น 2561-2565, น.130-157) ประกอบกับ พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้อง พ.ศ. 2542       
มาตรา 16 (16) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ ส่งเสริมการฝึก และการประกอบอาชีพ 
ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับการศึกษาของ ภูมิวัฒน์ พรวนสุข (2558, น.82) ได้ศึกษาแนวทาง      
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดแพร่ พบว่า            
ในภาพรวมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ด้านการเงินและการงานอยู่ในระดับมาก  

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง          
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็น       
ต่อบทบาทขององค์การบริหารต าบลบ้านผึ้งในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ         
ไม่แตกต่างกัน เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งมีการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้
ให้กับผู้สูงอายุโดยเปิดโอกาสให้ทุกคนได้รับการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ ส่วนผู้สูงอายุ          
ทีม่อีาย ุและสถานภาพครอบครวัตา่งกนัมคีวามคดิเหน็ตอ่บทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบา้นผึง้ 
ในการส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ โดยรวม และด้านการส่งเสริมอาชีพแตกต่างกัน สาเหตุ       
อาจเนื่องมาจากกลุ่มผู้สูงอายุวัยต้น อายุ 60 - 69 ปี  ยังคงมีสุขภาพแข็งแรง สามารถเข้าร่วม
โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้งด าเนินการ ทั้งในรูปแบบการให้ความรู้   
การฝกึอบรม การพัฒนาทกัษะการประกอบอาชพี ซึง่สอดคลอ้งกับผลการศกึษาของ ปทัพร สคุนธมาน 
และชันทาล แฮร์เบอร์โฮลส์ (2561, น.7) ที่พบว่าผู้สูงอายุที่อายุ 80 ปีขึ้นไป และผู้สูงอายุที่        
อายุ 70 - 79 ปี มีแนวโน้มที่จะไม่ท างานเต็มเวลาเมื่อเทียบกับผู้สูงอายุที่อายุ 60 - 69 ปี ซึ่งอาจ
เป็นเพราะสขุภาพไมอ่ านวย และ ผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นครวัเรอืนทีม่สีมาชกิในครวัเรอืน 4 คนขึน้ไป มแีนวโนม้
ที่จะไม่ท างาน (ทั้ งการท างานเต็มเวลาและการท างานไม่เต็มเวลา) เมื่อเทียบกับผู้สูงอายุ           
ที่อยู่คนเดียว ในขณะที่ผู้สูงอายุที่อยู่ในครัวเรือนที่มีสมาชิก 2 - 3 คน มีโอกาสที่จะท างาน         
(ท้ังการท างานเต็มเวลาและการท างานไม่เต็มเวลา) ไม่แตกต่างจากผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว   
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยแบบผสมด้วยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพค้นหา
รปูแบบและวิธกีารพัฒนาคุณภาพชีวติผูสู้งอายทุี่ ด้านสุขภาพกาย ด้านสุขภาพจติ ดา้นสภาพแวดล้อม   
ด้านเศรษฐกิจ และด้านครอบครัวสังคมท่ีสอดคล้องกับทุนทางสังคมที่มีอยู่ในท้องถิ่น 
 2. ควรมกีารศกึษาวจิยับทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และภาคเีครอืขา่ยในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุหลังสถานการณ์แพร่ระดับไวรัส COVID-19 
 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ภาครัฐควรมีการทบทวนกฎหมาย นโยบาย การส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่
ผู้สูงอายุที่รองรับการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม ในลักษณะการบูรณาการท างานร่วมกัน   
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับภารกิจเพ่ือลดความทับซ้อน 
 2. ภาครัฐควรมีการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องความต้องการพัฒนาอาชีพ
ของผู้สูงและ และกลุ่มอาชีพ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการก าหนดแผนการการส่งเสริมอาชีพและรายได้
แก่ผู้สูงอายุทั้งในระสั้นและระยาว   
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยแบบผสมด้วยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพค้นหา
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ด้านเศรษฐกิจ และด้านครอบครัวสังคมท่ีสอดคล้องกับทุนทางสังคมที่มีอยู่ในท้องถิ่น 
 2. ควรมกีารศกึษาวจิยับทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และภาคีเครอืข่ายในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุหลังสถานการณ์แพร่ระดับไวรัส COVID-19 
 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ภาครัฐควรมีการทบทวนกฎหมาย นโยบาย การส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้แก่
ผู้สูงอายุที่รองรับการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม ในลักษณะการบูรณาการท างานร่วมกัน   
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับภารกิจเพ่ือลดความทับซ้อน 
 2. ภาครัฐควรมีการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องความต้องการพัฒนาอาชีพ
ของผู้สูงและ และกลุ่มอาชีพ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการก าหนดแผนการการส่งเสริมอาชีพและรายได้
แก่ผู้สูงอายุทั้งในระสั้นและระยาว   
 

บรรณานุกรม 
 

กรมกิจการผู้สูงอายุ. (ออนไลน์). สถิติผู้สูงอายุ สัดส่วนประชากร60 ปีขึ้นไปในประเทศอาเชียน                  
 พ.ศ. 2543 - 2568. สืบค้นจาก http://www.dop.go.th/th/know/side/1/1/46 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (2545). พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542. กรุงเทพฯ.  
กองราชการส่วนต าบล ส่วนพัฒนารายได้ท้องถิ่น ส านักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. (2549). แนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานการส่งเสริม

อาชีพ: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ. 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส าส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ. (2547).  
 พระราชบัญญัติผู้สู้งอายุ พ.ศ. 2546. กรุงเทพฯ: เจ เอส การพิมพ์. 
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี. (2545).           

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564). กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว. 
บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์. (2553). เทคนิคการสร้างเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการวิจัย.  
 (พิมพ์ครั้งที่ 7). กรุงเทพฯ: ศรีอนันต์การพิมพ์. 
ปัทพร สุคนธมาน และชันทาล แฮร์เบอร์โฮลส์. (2561, 22-24 พฤศจิกายน). สถานภาพ      

การท างานผู้สูงอายุไทย. ฐานเศรษฐกิจ, น.7. สืบค้นจาก https://www.thansettakij.com/
content/350049 

 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         239 

 

เพ็ญนภา เข็มตรง. (2561). ส านักงานสถิติแห่งชาติ เผยผลจากการส ารวจข้อมูลพบในปี 2564     
ไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์. สืบค้นจาก http://thainews.prd.go.th/th/
website_th/news/print_news/TNECO6104100010010 

ภมูวิฒัน ์พรวนสขุ. (2558). แนวทางการพัฒนาคณุภาพชวีติผูส้งูอาย ุขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่      
ในเขตจังหวัดแพร่. วารสารบัณฑิตวิทยาลัย พิชญทรรศน์, 10(1), 77-87. 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง. (ม.ป.ป.). แผนพัฒนาท้องถิ่น 2561-2565. สืบค้นจาก       
http://www.banphung.go.th/index/  

Yamane, T. Statistics. (1973). An Introductory Analysis. (2rded.). New York: Harper and Row. 

239
Journal of Politics and Governance

Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         240 

 

โอกาสและความท้าทายของการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP  
เพ่ือการท่องเที่ยว อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 

มนตรี ค าวัน*  
(วันรับบทความ: 19 พฤศจิกายน 2562/ วันแก้ไขบทความ: 30 เมษายน 2563/ วันตอบรับบทความ: 30 เมษายน 2563) 

 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค       
ของการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว จ านวน 2 หมู่บ้านของอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย และ    
2) เพ่ือน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว จ านวน 2 หมู่บ้านของ
อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ พ้ืนที่และกลุ่มตัวอย่างคือผู้น าหมู่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชนจาก 2 หมู่บ้าน ได้แก่บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ 
และบ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัย หมู่บ้านละ 20 คน 
โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคือแบบสัมภาษณ์โดยการสนทนากลุ่ม 
ผลการวิจัยพบว่าหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว จ านวน 2 หมู่บ้านในอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
ได้แก่ บ้านปากห้วย อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย และบ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอลี่ จังหวัดเลย มีจุดแข็ง 
(Strengths) สามารถแยกออกเป็น 5 ด้านคือ  1) ด้านสถานที่ส าคัญทางศาสนาและโบราณสถาน   
2) ด้านสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 3) ด้านประเพณีพิธีกรรมและภูมิปัญญา 4) ด้านแหล่ง      
การเรียนรู้ชุมชน และ 5) ด้านอาหารและผลิตภัณฑ์ของชุมชน มีจุดอ่อน (Weaknesses) คือ       
ขาดการปรับปรุงภูมิทัศน์ตามสถานที่ท่องเที่ยวของหมู่บ้านให้มีความสะอาดน่าเที่ยวชม ขาดตลาด    
ในการจ าหน่ายสินค้า โอกาส (Opportunities) คือ มี พ้ืนที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย   
ประชาชนลาว มีเส้นทางเชื่อมสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดเลย ในช่วงฤดูหนาวมีอากาศ
หนาวเย็นและมีหมอกสวยงาม มีการอนุรักษ์และสืบทอดประเพณีพ้ืนบ้าน มีอุปสรรค (Threats) คือ
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐยังไม่เพียงพอ ไม่มีรถโดยสารประจ าทางที่มาถึงหมู่บ้าน          
ขาดการประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวได้รับรู้ สรุปเป็นประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาหมู่บ้าน 
OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์   
ที่ 1 ด้านพัฒนาศักยภาพแหลง่ทอ่งเทีย่ว ยทุธศาสตรท์ี ่2 ดา้นอนรุกัษว์ฒันธรรมเพ่ือพัฒนาการทอ่งเทีย่ว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้าน การมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาสินค้า 
OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว และยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านมาตรฐานการบริการการท่องเที่ยว  
 
ค าส าคัญ: ยุทธศาสตร์/ หมู่บ้าน OTOP/ การท่องเที่ยว    
————————————————————————- 

* อาจารย์, ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         241 

 

The Opportunities and  Challengings of OTOP Village Development  
for Tourism  At Tha Li district in Loei Province 

Montri Khamwan*  
(Received Date : November 19, 2019, Revised Date : April 30, 2020, Accepted Date : April 30, 2020) 

 

 

Abstract 
 

 The purpose of this research was 1) to analyze the strengths, weaknesses,   
opportunities and obstacles of the OTOP village development for tourism in two 
villages located in Tha Li district in Loei province, and 2) to propose the strategies 
for the OTOP village development for tourism in these two villages in Tha Li district, 
Loei Province using qualitative research. The population included the village leader, 
the village committee members and a sample of people from the two villages, 
which are Ban Pak Huai, Nong Phue sub-district, Tha Li district and Ban Ahi,            
Ahi sub-district, Tha Li district, Loei province, which is the area for the research.       
In each village, a total of 20 people participated in the study, and the tool used in 
the study was an interview form by group discussion. The findings showed that,      
regarding the OTOP villages for tourism, the two villages in Tha Li district, Loei     
province, including Ban Pak Huai, Tha Li district, Loei province and Ban Ahi, Loei   
district, Loei province, the strengths can be separated into five aspects of 1) the   
religious landmarks and archaeological sites, 2) the natural attractions, 3) the traditions 
and local wisdom, 4) the field of learning resources, and 5) the community food 
and products. The weaknesses include the lack of landscape improvement, the 
need for the villages’ attractions to be clean and attractive, and the lack of a     
market to sell goods. The opportunities are to have an area next to the Lao       
People's Democratic Republic, where there is a major tourist route in Loei, and In 
winter, there is the conservation and succession of folk traditions. However, the   
barriers are the inadequate government funding budgets, there are no buses arriving 
at the village, and the lack of publicity for tourists to know about these  villages.     
In conclusion, the villages are part of the strategic development for the OTOP     
tourism in Tha Li district, Loei province, which is composed of five points, namely   
1) the development of tourism, 2) the cultural tourism development, 3) the participation 
of sustainable communities, 4 ) the OTOP product development for tourism, and     
5) the standard tours. 
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โอกาสและความท้าทายของการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP  
เพ่ือการท่องเที่ยว อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 

มนตรี ค าวัน*  
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค       
ของการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว จ านวน 2 หมู่บ้านของอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย และ    
2) เพ่ือน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว จ านวน 2 หมู่บ้านของ
อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ พ้ืนที่และกลุ่มตัวอย่างคือผู้น าหมู่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชนจาก 2 หมู่บ้าน ได้แก่บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ 
และบ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าล่ี จังหวัดเลย ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัย หมู่บ้านละ 20 คน 
โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคือแบบสัมภาษณ์โดยการสนทนากลุ่ม 
ผลการวิจัยพบว่าหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว จ านวน 2 หมู่บ้านในอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
ได้แก่ บ้านปากห้วย อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย และบ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอลี่ จังหวัดเลย มีจุดแข็ง 
(Strengths) สามารถแยกออกเป็น 5 ด้านคือ  1) ด้านสถานที่ส าคัญทางศาสนาและโบราณสถาน   
2) ด้านสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 3) ด้านประเพณีพิธีกรรมและภูมิปัญญา 4) ด้านแหล่ง      
การเรียนรู้ชุมชน และ 5) ด้านอาหารและผลิตภัณฑ์ของชุมชน มีจุดอ่อน (Weaknesses) คือ       
ขาดการปรับปรุงภูมิทัศน์ตามสถานที่ท่องเที่ยวของหมู่บ้านให้มีความสะอาดน่าเที่ยวชม ขาดตลาด    
ในการจ าหน่ายสินค้า โอกาส (Opportunities) คือ มี พ้ืนที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย   
ประชาชนลาว มีเส้นทางเชื่อมสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดเลย ในช่วงฤดูหนาวมีอากาศ
หนาวเย็นและมีหมอกสวยงาม มีการอนุรักษ์และสืบทอดประเพณีพ้ืนบ้าน มีอุปสรรค (Threats) คือ
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐยังไม่เพียงพอ ไม่มีรถโดยสารประจ าทางที่มาถึงหมู่บ้าน          
ขาดการประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวได้รับรู้ สรุปเป็นประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาหมู่บ้าน 
OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์   
ที่ 1 ด้านพัฒนาศักยภาพแหลง่ทอ่งเทีย่ว ยทุธศาสตรท์ี ่2 ดา้นอนรุกัษว์ฒันธรรมเพ่ือพัฒนาการทอ่งเทีย่ว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้าน การมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาสินค้า 
OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว และยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านมาตรฐานการบริการการท่องเที่ยว  
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Abstract 
 

 The purpose of this research was 1) to analyze the strengths, weaknesses,   
opportunities and obstacles of the OTOP village development for tourism in two 
villages located in Tha Li district in Loei province, and 2) to propose the strategies 
for the OTOP village development for tourism in these two villages in Tha Li district, 
Loei Province using qualitative research. The population included the village leader, 
the village committee members and a sample of people from the two villages, 
which are Ban Pak Huai, Nong Phue sub-district, Tha Li district and Ban Ahi,            
Ahi sub-district, Tha Li district, Loei province, which is the area for the research.       
In each village, a total of 20 people participated in the study, and the tool used in 
the study was an interview form by group discussion. The findings showed that,      
regarding the OTOP villages for tourism, the two villages in Tha Li district, Loei     
province, including Ban Pak Huai, Tha Li district, Loei province and Ban Ahi, Loei   
district, Loei province, the strengths can be separated into five aspects of 1) the   
religious landmarks and archaeological sites, 2) the natural attractions, 3) the traditions 
and local wisdom, 4) the field of learning resources, and 5) the community food 
and products. The weaknesses include the lack of landscape improvement, the 
need for the villages’ attractions to be clean and attractive, and the lack of a     
market to sell goods. The opportunities are to have an area next to the Lao       
People's Democratic Republic, where there is a major tourist route in Loei, and In 
winter, there is the conservation and succession of folk traditions. However, the   
barriers are the inadequate government funding budgets, there are no buses arriving 
at the village, and the lack of publicity for tourists to know about these  villages.     
In conclusion, the villages are part of the strategic development for the OTOP     
tourism in Tha Li district, Loei province, which is composed of five points, namely   
1) the development of tourism, 2) the cultural tourism development, 3) the participation 
of sustainable communities, 4 ) the OTOP product development for tourism, and     
5) the standard tours. 
 

Keywords: Strategic/ OTOP Village/ Tourism   
————————————————————————- 

* Lecturer, Department of Social Science Faculty of Humanities and Social Science, Loei Rajabhat University  

241
Journal of Politics and Governance

Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         242 

 

บทน า 
 รัฐบาลในปัจจุบันมีนโยบายลดความเหล่ือมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการ
ของรัฐซึ่งเน้นการสร้างโอกาสอาชีพและการมีรายได้ที่มั่นคงโดยการกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่น ( local 
economy) ให้เกิดความเข้มแข็งโดยการใช้ความหลากหลายใช้อัตลักษณ์ของท้องถิ่นมาสร้างมูลค่า 
และคุ้มค่า ผ่านการท่องเที่ยวโดยชุมชน ภายใต้การบูรณาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่ด าเนิน  
การด้านการทอ่งเทีย่วโดยชมุชนเชือ่มโยงระหวา่งชมุชนจงัหวดัหรือภาค โดยการพฒันาหมูบ่้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยวบนเส้นทางตามเขตพัฒนาการท่องเที่ยว 8 เส้นทาง มุ่งเน้นการสร้างอัตลักษณ์  
ทางชาติพันธุ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิม สร้างความโดดเด่น ของชุมชนเน้น  
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน ให้ดึงดูดใจนักท่องเที่ยว และมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP หรือ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีอัตลักษณ์โดดเด่น ยกระดับให้เป็นสินค้าที่ระลึกเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว        
ที่มาเที่ยวชมและใช้จ่ายในหมู่บ้าน โดยนักท่องเที่ยวจะได้รับประสบการณ์ที่อบอุ่นประทับใจ      
ด้วยวิธีการเชื่อมโยงสินค้า OTOP ให้สอดคล้องกับท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมวิถีชีวิต แหล่งท่องเที่ยว
และบริการโดยยึดกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในหมู่บ้าน การพัฒนาเส้นทาง      
การท่องเที่ยวเขตพัฒนาการท่องเที่ยว 8 เส้นทาง 31 จังหวัด 125 หมู่บ้าน จัดอยู่บนพ้ืนฐาน      
ของอัตลักษณ์และภูมิปัญญาพ้ืนถิ่น วัฒนธรรมประเพณีดั้ งเดิมของคนในชุมชนตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม และมีชื่อเสียงสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูดใจนักท่องเที่ยว 
เข้าสู่ชุมชนได้เพ่ือสร้างรายได้ให้กับประชาชน เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน       
การเสริมสร้างอาชีพ และรายได้จากการแปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตร การผลิตสินค้าชุมชน        
การให้บริการลูกค้าในการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยเครือข่ายผู้ผลิต ชุมชนการให้บริการ จะมีโอกาส  
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกิจกรรม และที่ส าคัญในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
(OTOP Village) จ านวน 8 เส้นทาง 31 จังหวัด 125 หมู่บ้าน จ าเป็นต้องสร้างความเป็นต้นแบบ  
การพัฒนา และสร้างการเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยว (กรมพัฒนาชุมชน, 2561) 

จังหวัดเลยเป็นหนึ่งจังหวัดที่อยู่ในเส้นทางการท่องเที่ยว 8 เส้นทางในเส้นทางที่ 7 “เส้นทาง
วถิชีวีิตรมิแมน่้ าโขง” ซึ่งประกอบไปด้วย 7 จังหวัด ได้แก ่จงัหวดัเลย จงัหวดัหนองคาย จงัหวดับึงกาฬ 
จงัหวดัอุบลราชธานี จังหวดัอ านาจเจริญ จังหวดันครพนม และจงัหวดัมกุดาหาร (กรมการพัฒนาชมุชน, 
2561) จังหวัดเลยมีจ านวน 5 หมู่บ้านต้นแบบ ในการเป็นหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP 
Village) ซึ่งประกอบไปด้วย 1) บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าล่ี 2) บ้านอาฮี ต าบลอาฮี 
อ าเภอท่าลี่ 3) บ้านท่าดีหมี ต าบลปากตม อ าเภอเชียงคาน  4) บ้านเซียงคาน ต าบลเชียงคาน 
อ าเภอเชียงคาน และ 5) บ้านห้วยเหียม ต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม (ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดเลย, 2561) โดยจังหวัดเลยถือเป็นจังหวัดที่ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติเนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยวไม่ว่าจะเป็นแหล่งทอ่งเทีย่ว
ทางธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน มีภูมิอากาศความหนาวเย็นจึงเป็นสิ่งดึงดูดใ จ         
ของนักท่องเที่ยวเดินทางมาเป็นจ านวนมากในแต่ละปี ซึ่ งทั้ ง 5 หมู่บ้านที่ ได้รับคัดเลือก             
จากส านกังานพัฒนาชมุชนจงัหวดัเลย ใหเ้ปน็หมูบ่า้น OTOP เพ่ือการทอ่งเทีย่ว ลว้นแลว้แตเ่ปน็หมูบ่า้น   
ที่มีความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรมประเพณีภูมิปัญญามีอาณาเขตติดต่อกันตามแนวแม่น้ าโขง  
ที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความหลากหลายของสถานท่ีท่องเที่ยว 
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ทางธรรมชาติ ตลอดจนมีผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนที่พัฒนาเป็นสินค้า OTOP และสามารถพัฒนาเพ่ือ
รองรับนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางมาท่องเที่ยวภายในหมู่บ้านได้   

การศึกษาวิจัยเรื่องโอกาสและความท้าทายของการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย จึงเป็นการศึกษาวิจัยที่มุ่งศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกของ 2 หมู่บ้านที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว อ าเภอท่าลี่              
จังหวัดเลย ซึ่งประกอบด้วย บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย และบ้านปากห้วย       
ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย เพ่ือทราบถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค        
ของการพัฒนาหมู่บ้านให้สามารถพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวที่สามารถน าสิ้นค้าและ
ผลิตภัณฑ์ของชุมชนมาจ าหน่ายให้กับนักท่องเที่ยวและสร้างแรงดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวเดินทาง    
มาท่องเที่ยวในหมู่บ้าน นอกจากนี้ยังมุ่งประเด็นในการศึกษาข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
โดยการใช้เครื่องมือ SWOT Analysis และ SWOT เมททริกซ์ ในการจัดการเชิงกลยุทธ์ซึ่งเป็น    
องค์ความรู้และเครื่องมือทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ในการพัฒนาให้เป็นเป็นหมู่บ้าน 
OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความยั่งยืน และมีความเข้มแขง็      
ในการสร้างรายได้ให้กับประชาชนในชุมชน 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP      
เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) จ านวน 2 หมู่บ้านของอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย  

2. เพ่ือน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) 
จ านวน 2 หมู่บ้านของอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลยจังหวัดเลย 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

1.1 ศึกษาอัตลักษณ์ของบ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย และบ้านปากห้วย 
ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว  

1.2 ศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคบ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่      
จังหวัดเลย และบ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว  

 1.3 ศึกษาวิเคราะห์เพ่ือน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
บา้นอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอทา่ลี ่จงัหวดัเลย และบา้นปากหว้ย ต าบลหนองผอื อ าเภอทา่ลี ่จงัหวดัเลย 

2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล  
 ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ของการวิจัยนี้คือผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน 

และประชนชนในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling Technique)      
โดยค านึงถึงความหลากหลายของประชากรเป็นหลัก เพ่ือจะได้กลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมที่สุดตรงตาม
ความมุ่งหมายของการวิจัย  
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บทน า 
 รัฐบาลในปัจจุบันมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการ
ของรัฐซึ่งเน้นการสร้างโอกาสอาชีพและการมีรายได้ที่มั่นคงโดยการกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่น ( local 
economy) ให้เกิดความเข้มแข็งโดยการใช้ความหลากหลายใช้อัตลักษณ์ของท้องถิ่นมาสร้างมูลค่า 
และคุ้มค่า ผ่านการท่องเที่ยวโดยชุมชน ภายใต้การบูรณาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่ด าเนิน  
การด้านการทอ่งเทีย่วโดยชมุชนเชือ่มโยงระหวา่งชมุชนจงัหวดัหรือภาค โดยการพฒันาหมูบ่้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยวบนเส้นทางตามเขตพัฒนาการท่องเที่ยว 8 เส้นทาง มุ่งเน้นการสร้างอัตลักษณ์  
ทางชาติพันธุ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิม สร้างความโดดเด่น ของชุมชนเน้น  
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน ให้ดึงดูดใจนักท่องเที่ยว และมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP หรือ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีอัตลักษณ์โดดเด่น ยกระดับให้เป็นสินค้าที่ระลึกเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว        
ที่มาเที่ยวชมและใช้จ่ายในหมู่บ้าน โดยนักท่องเที่ยวจะได้รับประสบการณ์ที่อบอุ่นประทับใจ      
ด้วยวิธีการเชื่อมโยงสินค้า OTOP ให้สอดคล้องกับท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมวิถีชีวิต แหล่งท่องเที่ยว
และบริการโดยยึดกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในหมู่บ้าน การพัฒนาเส้นทาง      
การท่องเที่ยวเขตพัฒนาการท่องเที่ยว 8 เส้นทาง 31 จังหวัด 125 หมู่บ้าน จัดอยู่บนพ้ืนฐาน      
ของอัตลักษณ์และภูมิปัญญาพ้ืนถิ่น วัฒนธรรมประเพณีดั้ งเดิมของคนในชุมชนตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม และมีชื่อเสียงสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูดใจนักท่องเที่ยว 
เข้าสู่ชุมชนได้เพ่ือสร้างรายได้ให้กับประชาชน เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน       
การเสริมสร้างอาชีพ และรายได้จากการแปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตร การผลิตสินค้าชุมชน        
การให้บริการลูกค้าในการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยเครือข่ายผู้ผลิต ชุมชนการให้บริการ จะมีโอกาส  
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกิจกรรม และที่ส าคัญในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
(OTOP Village) จ านวน 8 เส้นทาง 31 จังหวัด 125 หมู่บ้าน จ าเป็นต้องสร้างความเป็นต้นแบบ  
การพัฒนา และสร้างการเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยว (กรมพัฒนาชุมชน, 2561) 

จังหวัดเลยเป็นหนึ่งจังหวัดที่อยู่ในเส้นทางการท่องเที่ยว 8 เส้นทางในเส้นทางที่ 7 “เส้นทาง
วถิชีวีิตรมิแมน่้ าโขง” ซึ่งประกอบไปด้วย 7 จังหวัด ได้แก ่จงัหวดัเลย จงัหวดัหนองคาย จงัหวดับึงกาฬ 
จงัหวดัอุบลราชธาน ีจงัหวดัอ านาจเจรญิ จงัหวดันครพนม และจังหวดัมุกดาหาร (กรมการพัฒนาชมุชน, 
2561) จังหวัดเลยมีจ านวน 5 หมู่บ้านต้นแบบ ในการเป็นหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP 
Village) ซึ่งประกอบไปด้วย 1) บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าล่ี 2) บ้านอาฮี ต าบลอาฮี 
อ าเภอท่าลี่ 3) บ้านท่าดีหมี ต าบลปากตม อ าเภอเชียงคาน  4) บ้านเซียงคาน ต าบลเชียงคาน 
อ าเภอเชียงคาน และ 5) บ้านห้วยเหียม ต าบลหาดคัมภีร์ อ าเภอปากชม (ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดเลย, 2561) โดยจังหวัดเลยถือเป็นจังหวัดที่ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติเนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยวไม่ว่าจะเป็นแหล่งทอ่งเทีย่ว
ทางธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน มีภูมิอากาศความหนาวเย็นจึงเป็นสิ่งดึงดูดใ จ         
ของนักท่องเที่ยวเดินทางมาเป็นจ านวนมากในแต่ละปี ซึ่ งทั้ ง 5 หมู่บ้านที่ ได้รับคัดเลือก             
จากส านกังานพัฒนาชมุชนจงัหวดัเลย ใหเ้ปน็หมูบ่า้น OTOP เพ่ือการทอ่งเทีย่ว ลว้นแลว้แตเ่ปน็หมูบ่า้น   
ที่มีความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรมประเพณีภูมิปัญญามีอาณาเขตติดต่อกันตามแนวแม่น้ าโขง  
ที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความหลากหลายของสถานท่ีท่องเที่ยว 
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ทางธรรมชาติ ตลอดจนมีผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนที่พัฒนาเป็นสินค้า OTOP และสามารถพัฒนาเพ่ือ
รองรับนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางมาท่องเที่ยวภายในหมู่บ้านได้   

การศึกษาวิจัยเรื่องโอกาสและความท้าทายของการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย จึงเป็นการศึกษาวิจัยที่มุ่งศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกของ 2 หมู่บ้านที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว อ าเภอท่าลี่              
จังหวัดเลย ซึ่งประกอบด้วย บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย และบ้านปากห้วย       
ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย เพ่ือทราบถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค        
ของการพัฒนาหมู่บ้านให้สามารถพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวที่สามารถน าสิ้นค้าและ
ผลิตภัณฑ์ของชุมชนมาจ าหน่ายให้กับนักท่องเที่ยวและสร้างแรงดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวเดินทาง    
มาท่องเที่ยวในหมู่บ้าน นอกจากนี้ยังมุ่งประเด็นในการศึกษาข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) อ าเภอท่าล่ี จังหวัดเลย 
โดยการใช้เครื่องมือ SWOT Analysis และ SWOT เมททริกซ์ ในการจัดการเชิงกลยุทธ์ซึ่งเป็น    
องค์ความรู้และเครื่องมือทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ในการพัฒนาให้เป็นเป็นหมู่บ้าน 
OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความยั่งยืน และมีความเข้มแขง็      
ในการสร้างรายได้ให้กับประชาชนในชุมชน 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP      
เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) จ านวน 2 หมู่บ้านของอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย  

2. เพ่ือน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) 
จ านวน 2 หมู่บ้านของอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลยจังหวัดเลย 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

1.1 ศึกษาอัตลักษณ์ของบ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย และบ้านปากห้วย 
ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว  

1.2 ศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคบ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่      
จังหวัดเลย และบ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว  

 1.3 ศึกษาวิเคราะห์เพ่ือน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
บา้นอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอทา่ล่ี จังหวดัเลย และบา้นปากหว้ย ต าบลหนองผอื อ าเภอทา่ลี ่จงัหวดัเลย 

2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล  
 ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ของการวิจัยนี้คือผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน 

และประชนชนในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling Technique)      
โดยค านึงถึงความหลากหลายของประชากรเป็นหลัก เพ่ือจะได้กลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมที่สุดตรงตาม
ความมุ่งหมายของการวิจัย  
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 3. ขอบเขตด้านพื้นที่   
   1. บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
  2. บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
   เดือนธันวาคม 2561 – เดือนกันยายน 2562 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
         1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  ผูใ้หข้้อมลูหลกั (Key Informants) ของการวจิัยนีค้ือผู้น าหมู่บา้น คณะกรรมการหมูบ่้าน 
และประชาชนจาก 2 หมู่บ้าน ได้แก่บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ และบ้านอาฮี ต าบลอาฮี     
อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย เป็นการเลือกแบบเจาะจง ( Purposive    
Sampling Technique) เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างท่ีเหมาะสมที่สุดตรงตามความมุ่งหมายของการวิจัย 

2. วิธีการศึกษาวิจัย 
  1. ศึกษาปฐมภูมิ (primary data) ได้แก่ เอกสารราชการ งานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง 
บทความ วารสาร และเว็บไซต์ต่าง ๆ 
  2.  ศึกษาทุติยภูมิ  ( secondary data) ได้แก่  การสัมภาษณ์แบบกึ่ งโครงสร้าง       
(Semi-structured Interview) โดยการสนทนากลุ่ ม  ( Focus Group) ซึ่ ง ผู้ วิ จั ย ได้ ก าหนด          
วิธีการศึกษาไว้ดังนี้ 

2.1 ก าหนดแบบสัมภาษณ์ โดยได้มาจากการประมวลความรู้จากเอกสารราชการ 
งานวิจัย ที่เก่ียวข้อง บทความ วารสาร และค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญ 

2.2 การตัง้ค าถามเปน็การตัง้ค าถามใหม้คีวามเหมาะสมกบักลุม่ผูใ้หข้อ้มลูแตล่ะกลุม่ 
2.3 การเก็บรวบรวมใช้การถอดความจากการจดบันทึก 

  3. การวิเคราะห์ SWOT Analysis 
  4. การวิเคราะห์ SWOT เมทริกซ์ 
  5. การก าหนดยุทธศาสตร์และประเด็นกลยุทธ์ 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วยสมุดบันทึก เครื่องบันทึกเสียง 
เครื่องบันทึกภาพ และแบบสัมภาษณ์ เป็นลักษณะค าถามปลายเปิด ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 
   ด้านที่ 1 ด้านความร่วมมือและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 
  ด้านที่ 2 ด้านความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว 
  ด้านที่ 3 ด้านกิจกรรมการท่องเที่ยว 
  ด้านที่ 4 ด้านการบริการการท่องเที่ยว 
  ด้านที่ 5 ด้านการตลาดการท่องเที่ยว 
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4. การจัดกระท าข้อมูล  
  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์น ามาวิเคราะห์ โดยการใช้การวิเคราะห์เน้ือหา แล้วน าข้อมูลมาอธิบายเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์กับทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากนั้นน าข้อมูลที่ได้       
มาท าการวิเคราะห์ SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะห์หา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ   
การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย หลังจากนั้น
น ามาวิเคราะห์ SWOT Matrix น ามาวิเคราะห์หาคู่จุดแข็งกับโอกาสเพ่ือใช้ประโยชน์จากโอกาส   
โดยอาศัยจุดแข็งในการเสนอแนะเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
(OTOP Village) อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย  
 
ผลการวิจัย 

1. จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และ
อุปสรรค (Threats) ของหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ 
อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
  1.1 จุดแข็ง (Strengths) 
  จากการวิ เคราะห์ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ( Focus Group)            
ของกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย พบว่า     
มีจุดแข็ง (Strengths) ดังต่อไปนี้ 

 ด้านสถานที่ส าคัญทางศาสนาและโบราณสถาน มีดังนี้ 
   - มีพระใหญ่ประจ าหมู่บ้าน 
   - มีต้นโพธิ์ใหญ่อายุร้อยปี อยู่บริเวณภายในวัดประจ าหมู่บ้าน 
   - มีศาลพระหลักธรรมประจ าหมู่บ้าน มีดังนี้ 
  ด้านสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ มีดังนี้ 
   - มีแก่งโตน แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
   - มีแม่น้ าเหืองไหลผ่านตลอดหมู่บ้านและเชื่อมต่อกับแม่น้ าโขง 
   - ภูมิทัศน์โดยรอบของหมู่บ้านล้อมรอบด้วยภูเขาสวยงาม 
   - อากาศไมร่อ้นมากและในชว่งฤดหูนาวจะมอีากาศทีห่นาวเยน็มหีมอกทีส่วยงาม 
  ด้านประเพณีพิธีกรรมและภูมิปัญญา มีดังนี้ 
   - มีกิจกรรมไหว้พระใหญ่และต้นโพธิ์ใหญ่ 
   - มีการละเล่นบาสโลบ 
   - มีพิธีกรรมบายศรีสู่ขวัญ 
   - ไหว้ศาลหลักธรรมประจ าหมู่บ้าน 
   - ภาษาท้องถิ่นภาษาไทเลยที่มีเอกลักษณ์ท้องถิ่นเฉพาะตน 
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 3. ขอบเขตด้านพื้นที่   
   1. บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
  2. บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
   เดือนธันวาคม 2561 – เดือนกันยายน 2562 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
         1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  ผูใ้หข้้อมลูหลกั (Key Informants) ของการวจิัยนีค้ือผู้น าหมู่บา้น คณะกรรมการหมูบ่้าน 
และประชาชนจาก 2 หมู่บ้าน ได้แก่บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ และบ้านอาฮี ต าบลอาฮี     
อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย เป็นการเลือกแบบเจาะจง ( Purposive    
Sampling Technique) เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างท่ีเหมาะสมที่สุดตรงตามความมุ่งหมายของการวิจัย 

2. วิธีการศึกษาวิจัย 
  1. ศึกษาปฐมภูมิ (primary data) ได้แก่ เอกสารราชการ งานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง 
บทความ วารสาร และเว็บไซต์ต่าง ๆ 
  2.  ศึกษาทุติยภูมิ  ( secondary data) ได้แก่  การสัมภาษณ์แบบกึ่ งโครงสร้าง       
(Semi-structured Interview) โดยการสนทนากลุ่ ม  ( Focus Group) ซึ่ ง ผู้ วิ จั ย ได้ ก าหนด          
วิธีการศึกษาไว้ดังนี้ 

2.1 ก าหนดแบบสัมภาษณ์ โดยได้มาจากการประมวลความรู้จากเอกสารราชการ 
งานวิจัย ที่เก่ียวข้อง บทความ วารสาร และค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญ 

2.2 การตัง้ค าถามเปน็การตัง้ค าถามใหม้คีวามเหมาะสมกบักลุม่ผูใ้หข้อ้มลูแตล่ะกลุม่ 
2.3 การเก็บรวบรวมใช้การถอดความจากการจดบันทึก 

  3. การวิเคราะห์ SWOT Analysis 
  4. การวิเคราะห์ SWOT เมทริกซ์ 
  5. การก าหนดยุทธศาสตร์และประเด็นกลยุทธ์ 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วยสมุดบันทึก เครื่องบันทึกเสียง 
เครื่องบันทึกภาพ และแบบสัมภาษณ์ เป็นลักษณะค าถามปลายเปิด ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 
   ด้านที่ 1 ด้านความร่วมมือและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 
  ด้านที่ 2 ด้านความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว 
  ด้านที่ 3 ด้านกิจกรรมการท่องเที่ยว 
  ด้านที่ 4 ด้านการบริการการท่องเที่ยว 
  ด้านที่ 5 ด้านการตลาดการท่องเที่ยว 
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4. การจัดกระท าข้อมูล  
  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์น ามาวิเคราะห์ โดยการใช้การวิเคราะห์เนื้อหา แล้วน าข้อมูลมาอธิบายเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์กับทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากนั้นน าข้อมูลที่ได้       
มาท าการวิเคราะห์ SWOT Analysis เพ่ือวิเคราะห์หา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ   
การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย หลังจากนั้น
น ามาวิเคราะห์ SWOT Matrix น ามาวิเคราะห์หาคู่จุดแข็งกับโอกาสเพ่ือใช้ประโยชน์จากโอกาส   
โดยอาศัยจุดแข็งในการเสนอแนะเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
(OTOP Village) อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย  
 
ผลการวิจัย 

1. จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และ
อุปสรรค (Threats) ของหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ 
อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
  1.1 จุดแข็ง (Strengths) 
  จากการวิ เคราะห์ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ( Focus Group)            
ของกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย พบว่า     
มีจุดแข็ง (Strengths) ดังต่อไปนี้ 

 ด้านสถานที่ส าคัญทางศาสนาและโบราณสถาน มีดังนี้ 
   - มีพระใหญ่ประจ าหมู่บ้าน 
   - มีต้นโพธิ์ใหญ่อายุร้อยปี อยู่บริเวณภายในวัดประจ าหมู่บ้าน 
   - มีศาลพระหลักธรรมประจ าหมู่บ้าน มีดังนี้ 
  ด้านสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ มีดังนี้ 
   - มีแก่งโตน แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
   - มีแม่น้ าเหืองไหลผ่านตลอดหมู่บ้านและเชื่อมต่อกับแม่น้ าโขง 
   - ภูมิทัศน์โดยรอบของหมู่บ้านล้อมรอบด้วยภูเขาสวยงาม 
   - อากาศไมร่อ้นมากและในชว่งฤดหูนาวจะมอีากาศทีห่นาวเยน็มหีมอกทีส่วยงาม 
  ด้านประเพณีพิธีกรรมและภูมิปัญญา มีดังนี้ 
   - มีกิจกรรมไหว้พระใหญ่และต้นโพธิ์ใหญ่ 
   - มีการละเล่นบาสโลบ 
   - มีพิธีกรรมบายศรีสู่ขวัญ 
   - ไหว้ศาลหลักธรรมประจ าหมู่บ้าน 
   - ภาษาท้องถิ่นภาษาไทเลยที่มีเอกลักษณ์ท้องถิ่นเฉพาะตน 
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  ด้านแหล่งการเรียนรู้ชุมชน มีดังนี้ 
   - มีศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
   - มีศาลาที่ท าการของหมู่บ้านที่เป็นจุดศูนย์กลางภายในหมู่บ้าน 
   - มีกลุ่มโฮมสเตย์ 
   ด้านอาหารและผลิตภัณฑ์ของชุมชน มีอาหารและผลิตภัณฑ์ มีดังนี้ 
   - ต าเมี่ยงสมุนไพร แกงหน่อไม้ ไก่ทอดสมุนไพร ซุปผักรวมมิตร แจ่วด านึ่งผัก 
ลาบปลาน้ าเหือง อ่อมหอยขม ข้าวจี่ ส้มต าน้ าผักสะทอน กล้วยเบรกแตก กล้วยตาก น้ าเมี่ยง
สมุนไพร ตระกร้าเชือกมัดฟาง เครื่องจักสาน ผลไม้ลอยแก้ว ผลไม้อบแห้ง ข้าวหัวหงอก ข้าวแดกงา 
เป็นต้น 
 

1.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากกลุ่ม

ตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP            
เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย พบว่ามีจุดอ่อน 
(Weaknesses) ดังต่อไปนี ้

 1.2.1 ขาดการปรบัปรงุภมูทิศันต์ามสถานทีท่อ่งเทีย่วของหมู่บ้านใหมี้ความสะอาด น่าเท่ียวชม  
  1.2.2 ขาดตลาดในการจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของหมู่บ้าน 
  1.2.3 วัตถุดิบท่ีใช้ท าผลิตภัณฑ์มีจ านวนไม่เพียงพอ 
  1.2.4 ปัญหายาเสพติดของพ้ืนที่ชายแดนไทย – ลาว 
  1.2.5 หน่วยงานภาครัฐมาสนับสนุนไม่ต่อเนื่อง 
  1.2.6 การรวมกลุ่มของประชาชนไม่ต่อเนื่อง 
  1.2.7 ขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการ 
  1.2.8 ขาดการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
 

1.3 โอกาส (Opportunities) 
 จากการวิ เคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ( Focus Group)         

จากกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย พบว่ามีโอกาส 
(Opportunities) ดังต่อไปนี้ 
  1.3.1 พ้ืนที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเส้นทางเชื่องต่อได้สะดวก
และรวดเร็ว 
  1.3.2 มีเส้นทางเชื่อมกับอ าเภอภูเรือ อ าเภอด่านซ้าย และอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดเลย 
  1.3.3 ในช่วงฤดูหนาวมีอากาศหนาวเย็นและมีหมอกสวยงาม 
  1.3.4 มีการอนุรักษ์และสืบทอดประเพณีพ้ืนบ้าน เช่น ประเพณีแห่ต้นดอกไม้ ฯลฯ 
  1.3.5 มีหน่วยงานภาครัฐมาให้ความรู้และส่งเสริมอยู่เป็นประจ า 
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1.4 อุปสรรค (Threats) 
จากการวิ เ ค ราะห์ ข้ อมู ลจ ากการสั มภาษณ์แบบสนทนากลุ่ ม  ( Focus Group)              

จากกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย พบว่ามีอุปสรรค (Threats) 
ดังต่อไปนี้ 
  1.4.1 งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐยังไม่เพียงพอ 
  1.4.2 ไม่มีรถโดยสารประจ าทางท่ีมาถึงหมู่บ้าน 
  1.4.3 ในช่วงฤดูฝนอาจเกิดปัญหาน้ าหลากซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว 
  1.4.4 ปัญหายาเสพติดของพ้ืนที่ชายแดน 
  1.4.5 ปัญหาการทิ้งขยะของคนในชุมชน 
  1.4.6 ขาดการประชาสัมพันธ์หมู่บ้านท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวได้รับรู้ 
  1.4.7 การส่งเสริมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ต่อเนื่อง 
  1.4.8 ขาดตลาดในการจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของชุมชน 

 
1.5 ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาหมู่บา้น OTOP เพือ่การทอ่งเทีย่ว บา้นปากหว้ย ต าบลหนองผอื     

อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ SWOT ประกอบด้วย จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ของหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเ ท่ียว        
บ้ านปากห้วย  ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย จากนั้นผู้วิจัยได้ระบุสถานการณ์             
จากการประเมินการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกโดยการน าจุดแข็งและจุดอ่อนภายใน
มาเปรียบเทียบกับโอกาสและอุปสรรคภายนอก แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ เพ่ือน าไปสู่การก าหนด  
เป็นกลยุทธ์  ยุทธศาสตร์  และวิสัยทัศน์  ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว            
บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย ประกอบด้วย 1) จุดแข็ง -โอกาส SO 
(Strengths - Opportunities) เป็นกลยุทธ์ที่ เ กิดจากการน าจุดแข็ งภายในเ พ่ือน า โอกาส          
จากภายนอกมาใช้สร้างให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่เพ่ือปกป้องจุดแข็งและน าโอกาสที่ดีจากภายนอก 
2) จุดแข็ง-อุปสรรค ST (Strengths - Threats) การน าประโยชน์จากจุดแข็งภายในเพ่ือลดทอนหรือ
หลีกเลี่ยงอุปสรรคจากภายนอก เป็นกลยุทธ์ที่เอาจุดแข็งมาจับคู่กับอุปสรรคจากภายนอกเพ่ือต่อสู้
หรือลดอุปสรรคจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็ง 3) จุดอ่อน -โอกาส WO (Weaknesses -       
Opportunities) การลดจุดอ่อนจากภายในเพ่ือน าโอกาสที่ดีจากภายนอกมาใช้ และ 4) จุดอ่อน-
อุปสรรค WT (Weaknesses - Threats) การลดจุดอ่อนภายในเพ่ือหลีกเลี่ยงอุปสรรคจากภายนอก 
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการจับคู่สถานการณ์ของการประเมินและวิเคราะห์ปัจจัยภายในและ     
ปัจจัยภายนอกเพ่ือน ามาวิเคราะห์ SWOT เมทริกซ์ โดยจับคู่ความสัมพันธ์เพ่ือก าหนดเป็นกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว ของบ้านปากห้วย     
ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ดังต่อไปนี้ 
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  ด้านแหล่งการเรียนรู้ชุมชน มีดังนี้ 
   - มีศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
   - มีศาลาที่ท าการของหมู่บ้านที่เป็นจุดศูนย์กลางภายในหมู่บ้าน 
   - มีกลุ่มโฮมสเตย์ 
   ด้านอาหารและผลิตภัณฑ์ของชุมชน มีอาหารและผลิตภัณฑ์ มีดังนี้ 
   - ต าเมี่ยงสมุนไพร แกงหน่อไม้ ไก่ทอดสมุนไพร ซุปผักรวมมิตร แจ่วด านึ่งผัก 
ลาบปลาน้ าเหือง อ่อมหอยขม ข้าวจี่ ส้มต าน้ าผักสะทอน กล้วยเบรกแตก กล้วยตาก น้ าเมี่ยง
สมุนไพร ตระกร้าเชือกมัดฟาง เครื่องจักสาน ผลไม้ลอยแก้ว ผลไม้อบแห้ง ข้าวหัวหงอก ข้าวแดกงา 
เป็นต้น 
 

1.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากกลุ่ม

ตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP            
เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย พบว่ามีจุดอ่อน 
(Weaknesses) ดังต่อไปนี ้

 1.2.1 ขาดการปรับปรุงภมิูทศันต์ามสถานทีท่อ่งเทีย่วของหมูบ่า้นใหม้คีวามสะอาด นา่เท่ียวชม  
  1.2.2 ขาดตลาดในการจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของหมู่บ้าน 
  1.2.3 วัตถุดิบท่ีใช้ท าผลิตภัณฑ์มีจ านวนไม่เพียงพอ 
  1.2.4 ปัญหายาเสพติดของพ้ืนที่ชายแดนไทย – ลาว 
  1.2.5 หน่วยงานภาครัฐมาสนับสนุนไม่ต่อเนื่อง 
  1.2.6 การรวมกลุ่มของประชาชนไม่ต่อเนื่อง 
  1.2.7 ขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการ 
  1.2.8 ขาดการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
 

1.3 โอกาส (Opportunities) 
 จากการวิ เคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ( Focus Group)         

จากกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย พบว่ามีโอกาส 
(Opportunities) ดังต่อไปนี้ 
  1.3.1 พ้ืนที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเส้นทางเชื่องต่อได้สะดวก
และรวดเร็ว 
  1.3.2 มีเส้นทางเชื่อมกับอ าเภอภูเรือ อ าเภอด่านซ้าย และอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดเลย 
  1.3.3 ในช่วงฤดูหนาวมีอากาศหนาวเย็นและมีหมอกสวยงาม 
  1.3.4 มีการอนุรักษ์และสืบทอดประเพณีพ้ืนบ้าน เช่น ประเพณีแห่ต้นดอกไม้ ฯลฯ 
  1.3.5 มีหน่วยงานภาครัฐมาให้ความรู้และส่งเสริมอยู่เป็นประจ า 
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1.4 อุปสรรค (Threats) 
จากการวิ เ ค ราะห์ ข้ อมู ลจ ากการสั มภาษณ์แบบสนทนากลุ่ ม  ( Focus Group)              

จากกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย พบว่ามีอุปสรรค (Threats) 
ดังต่อไปนี้ 
  1.4.1 งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐยังไม่เพียงพอ 
  1.4.2 ไม่มีรถโดยสารประจ าทางท่ีมาถึงหมู่บ้าน 
  1.4.3 ในช่วงฤดูฝนอาจเกิดปัญหาน้ าหลากซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว 
  1.4.4 ปัญหายาเสพติดของพ้ืนที่ชายแดน 
  1.4.5 ปัญหาการทิ้งขยะของคนในชุมชน 
  1.4.6 ขาดการประชาสัมพันธ์หมู่บ้านท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวได้รับรู้ 
  1.4.7 การส่งเสริมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ต่อเนื่อง 
  1.4.8 ขาดตลาดในการจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของชุมชน 

 
1.5 ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาหมู่บา้น OTOP เพือ่การทอ่งเทีย่ว บา้นปากหว้ย ต าบลหนองผอื     

อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ SWOT ประกอบด้วย จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ของหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว        
บ้ านปากห้วย  ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย จากนั้นผู้วิจัยได้ระบุสถานการณ์             
จากการประเมินการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกโดยการน าจุดแข็งและจุดอ่อนภายใน
มาเปรียบเทียบกับโอกาสและอุปสรรคภายนอก แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ เพ่ือน าไปสู่การก าหนด  
เป็นกลยุทธ์  ยุทธศาสตร์  และวิสัยทัศน์  ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว            
บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย ประกอบด้วย 1) จุดแข็ง -โอกาส SO 
(Strengths - Opportunities) เป็นกลยุทธ์ที่ เ กิดจากการน าจุดแข็ งภายในเ พ่ือน า โอกาส          
จากภายนอกมาใช้สร้างให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่เพ่ือปกป้องจุดแข็งและน าโอกาสที่ดีจากภายนอก 
2) จุดแข็ง-อุปสรรค ST (Strengths - Threats) การน าประโยชน์จากจุดแข็งภายในเพ่ือลดทอนหรือ
หลีกเลี่ยงอุปสรรคจากภายนอก เป็นกลยุทธ์ที่เอาจุดแข็งมาจับคู่กับอุปสรรคจากภายนอกเพ่ือต่อสู้
หรือลดอุปสรรคจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็ง 3) จุดอ่อน -โอกาส WO (Weaknesses -       
Opportunities) การลดจุดอ่อนจากภายในเพ่ือน าโอกาสท่ีดีจากภายนอกมาใช้ และ 4) จุดอ่อน-
อุปสรรค WT (Weaknesses - Threats) การลดจุดอ่อนภายในเพื่อหลีกเลี่ยงอุปสรรคจากภายนอก 
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการจับคู่สถานการณ์ของการประเมินและวิเคราะห์ปัจจัยภายในและ     
ปัจจัยภายนอกเพ่ือน ามาวิเคราะห์ SWOT เมทริกซ์ โดยจับคู่ความสัมพันธ์เพ่ือก าหนดเป็นกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว ของบ้านปากห้วย     
ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ดังต่อไปนี้ 
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กลยุทธ์  SO (Strengths - Opportunities)   
 1. หมูบ่า้น OTOP เพ่ือการทอ่งเทีย่วทางธรรมชาตสิมัผสัอากาศเยน็สบายและอากาศหนาว

ชมหมอก ชมวิถีธรรมชาติลุ่มน้ าเหืองเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 2. หมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมะสักการะพระใหญ่      

สิ่งศักดิ์สิทธิ์ประจ าหมู่บ้านและสืบสานศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน 
 3. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของหมู่บ้านโดยเน้นการมีส่วนร่วม    

ของคนในชุมชนเพ่ือสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยว 
กลยุทธ ์ST (Strengths - Threats) 
  1. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการถ่ายทอดความรู้      

เรื่องการท่องเที่ยวและการผลิตสินค้า OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
 2. รวมกลุ่มกันน าผลผลิตทางการเกษตรและวัตถุดิบในชุมชนมาผลิตเป็นสินค้า OTOP 

เพ่ือสร้างรายได้ให้กับชุมชนโดยประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
กลยุทธ์ WO (Weaknesses - Opportunities) 
  1. จัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและจัดให้มีโฮมสเตย์เพ่ือบริการนักท่องเที่ยว 
 2. จัดให้มีการบริการยานพาหนะส าหรับการบริการนักท่องเที่ยว เช่น รถจักรยาน 

รถราง หรือ พาหนะที่เป็นเอกลักษณ์ประจ าท้องถิ่นในการท่องเที่ยวในหมู่บ้าน 
กลยุทธ์ WT (Weaknesses - Threats) 
  1. เน้นการประชาสัมพันธ์ และแนะน าแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายรูปแบบเพ่ือดึงดูด

นักท่องเที่ยวและเป็นการสร้างตลาดจ าหน่ายสินค้า OTOP ของชุมชน 
  2. เน้นการประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มนักท่องเที่ยวโดยเชื่อมโยงและสร้างแรงดึงดูด

ให้กับนักท่องเที่ยวจากเส้นทาง อ าเภอด่านซ้าย อ าเภอภูเรือ และอ าเชียงคาน ซึ่งเป็นเส้นทาง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของจังหวัด 

 จากการวิเคราะห์ SWOT เมทริกซ์ และได้มาซึ่งกลยุทธ์ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP         
เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ดังขา้งตน้ 
ผูว้จิยัไดน้ ากลยทุธม์าก าหนดเปน็วสิยัทศัน ์พันธกจิ เปา้ประสงค ์และยทุธศาสตรใ์นการพัฒนาหมู่บ้าน 
OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย          
โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 5 ด้านตามกระบวนการ 5 P ของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
ดงัตอ่ไปนี ้ 

 
วิสัยทัศน์ 

“ผลิตสินค้า OTOP จากพืชสมุนไพรวัตถุดิบพ้ืนบ้าน ผสมผสานเส้นทางท่องเที่ยวธรรมชาติ     
วัฒนธรรมประเพณีอนุรักษ์สืบสาน วิถีสุขสามัคคีอย่างยั่งยืน” 
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พันธกิจ 
“มุ่งสู่การเป็นหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว    

เพ่ือสร้างความสุข ความสามัคคี ของชุมชนอย่างยั่งยืน” 
 

เป้าประสงค์ 
“เกิดรายได้จากหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวโดยรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี                            

บนวิถีอารยธรรมลุ่มน้ าเหือง-โขง” 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาหมู่บา้น OTOP เพื่อการท่องเที่ยว  
บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 

    ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว  
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านอนุรักษ์วัฒนธรรมเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว  
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยั่งยืน  
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาสินค้า OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว   
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านมาตรฐานการบริการการท่องเที่ยว 
 

ตารางท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมูบ้่าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย                         
ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านพัฒนาศักยภาพ

แหล่งท่องเที่ยว 
 

 

กลยุทธ์ 
1. หมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวทางธรรมชาติสัมผัสอากาศเย็นสบาย
และอากาศหนาวชมหมอก ชมวิถีธรรมชาติลุ่มน้ าเหืองเชื่อมโยง 
การท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
2. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของหมู่บ้านโดยเน้น        
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพื่อสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 2   
ด้านอนุรักษ์

วัฒนธรรมเพื่อ
พัฒนาการท่องเที่ยว 

 

1. หมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและธรรมะสักการะ
พระใหญ่สิ่งศักดิ์สิทธิ์ประจ าหมู่บ้านและสืบสานศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการมีส่วนร่วม

ของชุมชน       
อย่างยั่งยืน 

1. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ในการถ่ายทอด
ความรู้เรื่องการท่องเที่ยวและการผลิตสินค้า OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
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กลยุทธ์  SO (Strengths - Opportunities)   
 1. หมูบ่า้น OTOP เพ่ือการทอ่งเทีย่วทางธรรมชาตสัิมผัสอากาศเย็นสบายและอากาศหนาว

ชมหมอก ชมวิถีธรรมชาติลุ่มน้ าเหืองเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 2. หมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมะสักการะพระใหญ่      

สิ่งศักดิ์สิทธิ์ประจ าหมู่บ้านและสืบสานศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน 
 3. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของหมู่บ้านโดยเน้นการมีส่วนร่วม    

ของคนในชุมชนเพ่ือสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยว 
กลยุทธ ์ST (Strengths - Threats) 
  1. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการถ่ายทอดความรู้      

เรื่องการท่องเที่ยวและการผลิตสินค้า OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
 2. รวมกลุ่มกันน าผลผลิตทางการเกษตรและวัตถุดิบในชุมชนมาผลิตเป็นสินค้า OTOP 

เพ่ือสร้างรายได้ให้กับชุมชนโดยประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
กลยทุธ ์WO (Weaknesses - Opportunities) 
  1. จัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและจัดให้มีโฮมสเตย์เพ่ือบริการนักท่องเที่ยว 
 2. จัดให้มีการบริการยานพาหนะส าหรับการบริการนักท่องเที่ยว เช่น รถจักรยาน 

รถราง หรือ พาหนะที่เป็นเอกลักษณ์ประจ าท้องถิ่นในการท่องเที่ยวในหมู่บ้าน 
กลยทุธ ์WT (Weaknesses - Threats) 
  1. เน้นการประชาสัมพันธ์ และแนะน าแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายรูปแบบเพ่ือดึงดูด

นักท่องเที่ยวและเป็นการสร้างตลาดจ าหน่ายสินค้า OTOP ของชุมชน 
  2. เน้นการประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มนักท่องเที่ยวโดยเชื่อมโยงและสร้างแรงดึงดูด

ให้กับนักท่องเที่ยวจากเส้นทาง อ าเภอด่านซ้าย อ าเภอภูเรือ และอ าเชียงคาน ซึ่งเป็นเส้นทาง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของจังหวัด 

 จากการวิเคราะห์ SWOT เมทริกซ์  และได้มาซึ่งกลยุทธ์ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP         
เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ดังขา้งตน้ 
ผูว้จิยัไดน้ ากลยทุธม์าก าหนดเปน็วสิยัทศัน ์พันธกจิ เปา้ประสงค ์และยทุธศาสตรใ์นการพัฒนาหมู่บ้าน 
OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย          
โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ 5 ด้านตามกระบวนการ 5 P ของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
ดงัตอ่ไปนี ้ 

 
วิสัยทัศน์ 

“ผลิตสินค้า OTOP จากพืชสมุนไพรวัตถุดิบพ้ืนบ้าน ผสมผสานเส้นทางท่องเที่ยวธรรมชาติ     
วัฒนธรรมประเพณีอนุรักษ์สืบสาน วิถีสุขสามัคคีอย่างยั่งยืน” 
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พันธกิจ 
“มุ่งสู่การเป็นหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว    

เพ่ือสร้างความสุข ความสามัคคี ของชุมชนอย่างยั่งยืน” 
 

เป้าประสงค์ 
“เกิดรายได้จากหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวโดยรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี                            

บนวิถีอารยธรรมลุ่มน้ าเหือง-โขง” 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาหมู่บา้น OTOP เพื่อการท่องเที่ยว  
บ้านปากห้วย ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 

    ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว  
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านอนุรักษ์วัฒนธรรมเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว  
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยั่งยืน  
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาสินค้า OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว   
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านมาตรฐานการบริการการท่องเที่ยว 
 

ตารางท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมูบ้่าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย                         
ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านพัฒนาศักยภาพ

แหล่งท่องเที่ยว 
 

 

กลยุทธ์ 
1. หมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวทางธรรมชาติสัมผัสอากาศเย็นสบาย
และอากาศหนาวชมหมอก ชมวิถีธรรมชาติลุ่มน้ าเหืองเชื่อมโยง 
การท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
2. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของหมู่บ้านโดยเน้น        
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพื่อสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 2   
ด้านอนุรักษ์

วัฒนธรรมเพื่อ
พัฒนาการท่องเที่ยว 

 

1. หมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและธรรมะสักการะ
พระใหญ่สิ่งศักดิ์สิทธิ์ประจ าหมู่บ้านและสืบสานศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการมีส่วนร่วม

ของชุมชน       
อย่างยั่งยืน 

1. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ในการถ่ายทอด
ความรู้เรื่องการท่องเที่ยวและการผลิตสินค้า OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว 
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ตารางท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมูบ้่าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย                      
ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย (ต่อ) 

2. จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) ของหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
      2.1 จุดแข็ง (Strengths) 
  จากการวิ เคราะห์ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ( Focus Group)        
จากกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย พบว่ามีจุดแข็ง (Strengths) มีข้อมูล
ในแต่ละด้านดังต่อไปนี้ 

 ด้านสถานที่ส าคัญทางศาสนาและโบราณสถาน มีดังนี้ 
   - มีพระธาตุมะนาวเดี่ยว โบราณสถานประจ าหมู่บ้าน 
   - มีพระพุทธรูปปางนาคปรก (หลวงพ่อนาค) 
   - มีหลักศิลาแบ่งดินแดน 
   - มีวัดศิริมงคล วัดประจ าหมู่บ้าน 

  กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ด้านการพัฒนาสินค้า
OTOP เพ่ือ       

การท่องเท่ียว 

1. รวมกลุ่มกันน าผลผลิตทางการเกษตรและวัตถุดิบในชุมชนมาผลิต     
เป็นสินค้า OTOP เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชนโดยประสานกับหน่วยงาน   
ที่เก่ียวข้องในการถ่ายทอดองค์ความรู้ 

  
ยุทธศาสตร์ที่ 5         
ด้านมาตรฐาน     
การบริการ         

การท่องเที่ยว 

1. จัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและจัดให้มีโฮมสเตย์เพื่อบริการ
นักท่องเที่ยว 
2. จัดให้มีการบริการยานพาหนะส าหรับการบริการนักท่องเที่ยว เช่น 
รถจักรยาน รถราง หรือ พาหนะท่ีเป็นเอกลักษณ์ประจ าท้องถิ่น           
ในการท่องเที่ยวในหมู่บ้าน 
3. เน้นการประชาสัมพันธ์ และแนะน าแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายรูปแบบ
เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวและเป็นการสร้างตลาดจ าหน่ายสินค้า OTOP     
ของชุมชน 
4. เน้นการประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มนักท่องเที่ยวโดยเชื่อมโยงและสร้าง
แรงดึงดูดใจให้กับนักท่องเที่ยวจากเส้นทาง อ าเภอด่านซ้าย อ าเภอภูเรือ 
และอ าเภอเชียงคาน 
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   - มีพระพุทธรูปหลวงพ่อเชียงยืน 
   - วัดป่าเมืองตูม วัดประจ าหมู่บ้าน 
  ด้านสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ มีดังนี้ 
   - มีแม่น้ าเหืองไหลผ่านโดยรอบหมู่บ้านและเชื่อมกับแม่น้ าโขง 
   - บริเวณโดยรอบหมู่บ้านมีทิวทัศน์ล้อมรอบด้วยภูเขา 
  ด้านประเพณีพิธีกรรมและภูมิปัญญา มีดังนี้ 
   - ประเพณีแห่ต้นดอกไม้ 
   - บุญเดือนหก (แห่พระเวส) 
   - ประเพณีเลี้ยงหอเจ้าปู่ 
   - พิธีสู่ขวัญกง (บายศรีสู่ขวัญ) 
   - มีจุดผ่อนปรนประเพณี 
  ด้านแหล่งการเรียนรู้ชุมชน มีดังนี้ 
   - มีศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
   - มีศูนย์การเรียนรู้บ้านมั่นยืน 
   - มีศูนย์การเรียนรู้เสียมตุ่น 

 - มีศูนย์การเรียนรู้สวนมั่นยืน 
   อาหารและผลิตภัณฑ์ของชุมชน มีอาหารและผลิตภัณฑ์ดังนี้ 
   - เอาะไค (สาหร่ายน้ าจืด) แจ่วหน่อไม้ใส่ เห็ดยาควัน แจ่วด า แจ่วเมี่ยง               
ป่ามไข่ หมกปลาผั่น หมกถั่วแต้ ส้มโคะเคะ ปลาน้ าเหือง น้ าข้าวกล้อง หน่อไม้แห้ง ชาผักหวานป่า 
เครือ่งจกัสาน แจ่วอ๊อดอ้อ แหนมหน่อไม ้อ่อมผกักุม ผลไมแ้ปรรปู (น้ ามัลเบอรี ่มะขามกวน กล้วยตาก 
มะขามสามรส มะขามแช่อิ่ม) ผลไม้ตามฤดูการ เป็นต้น 
 

2.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 จากการวิ เคราะห์ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ( Focus Group)         

จากกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย พบว่ามีจุดอ่อน (Weaknesses) 
ดังต่อไปนี้ 
  2.2.1 ผู้น าชุมชนยังให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวน้อย 
  2.2.2 ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  2.2.3 มีนักท่องเที่ยวเฉพาะช่วงเทศกาลประจ าปี 
  2.2.4 ขาดการประชาสัมพันธ์ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  2.2.5 ขาดความรู้ด้านการใช้เทคโนโลยี 
  2.2.6 ไม่มีที่พักให้บริการแก่นักท่องเที่ยว 
  2.2.7 ร้านจ าหน่ายอาหารและการบริการอาหารยังไม่เพียงพอ 
  2.2.8 ป้ายแนะน าและป้ายบอกสถานที่ท่องเที่ยวในหมู่บ้านไม่พียงพอ 
  2.2.9 ขาดความความร่วมมือของประชาชนและการรวมกลุ่มในชุมนอย่างต่อเนื่อง 
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ตารางท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย                      
ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย (ต่อ) 

2. จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) ของหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
      2.1 จุดแข็ง (Strengths) 
  จากการวิ เคราะห์ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ( Focus Group)        
จากกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย พบว่ามีจุดแข็ง (Strengths) มีข้อมูล
ในแต่ละด้านดังต่อไปนี้ 

 ด้านสถานที่ส าคัญทางศาสนาและโบราณสถาน มีดังนี้ 
   - มีพระธาตุมะนาวเดี่ยว โบราณสถานประจ าหมู่บ้าน 
   - มีพระพุทธรูปปางนาคปรก (หลวงพ่อนาค) 
   - มีหลักศิลาแบ่งดินแดน 
   - มีวัดศิริมงคล วัดประจ าหมู่บ้าน 

  กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ด้านการพัฒนาสินค้า
OTOP เพ่ือ       

การท่องเท่ียว 

1. รวมกลุ่มกันน าผลผลิตทางการเกษตรและวัตถุดิบในชุมชนมาผลิต     
เป็นสินค้า OTOP เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชนโดยประสานกับหน่วยงาน   
ที่เก่ียวข้องในการถ่ายทอดองค์ความรู้ 

  
ยุทธศาสตร์ที่ 5         
ด้านมาตรฐาน     
การบริการ         

การท่องเที่ยว 

1. จัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและจัดให้มีโฮมสเตย์เพื่อบริการ
นักท่องเที่ยว 
2. จัดให้มีการบริการยานพาหนะส าหรับการบริการนักท่องเที่ยว เช่น 
รถจักรยาน รถราง หรือ พาหนะท่ีเป็นเอกลักษณ์ประจ าท้องถิ่น           
ในการท่องเที่ยวในหมู่บ้าน 
3. เน้นการประชาสัมพันธ์ และแนะน าแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายรูปแบบ
เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวและเป็นการสร้างตลาดจ าหน่ายสินค้า OTOP     
ของชุมชน 
4. เน้นการประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มนักท่องเที่ยวโดยเชื่อมโยงและสร้าง
แรงดึงดูดใจให้กับนักท่องเที่ยวจากเส้นทาง อ าเภอด่านซ้าย อ าเภอภูเรือ 
และอ าเภอเชียงคาน 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         251 

 

   - มีพระพุทธรูปหลวงพ่อเชียงยืน 
   - วัดป่าเมืองตูม วัดประจ าหมู่บ้าน 
  ด้านสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ มีดังนี้ 
   - มีแม่น้ าเหืองไหลผ่านโดยรอบหมู่บ้านและเชื่อมกับแม่น้ าโขง 
   - บริเวณโดยรอบหมู่บ้านมีทิวทัศน์ล้อมรอบด้วยภูเขา 
  ด้านประเพณีพิธีกรรมและภูมิปัญญา มีดังนี้ 
   - ประเพณีแห่ต้นดอกไม้ 
   - บุญเดือนหก (แห่พระเวส) 
   - ประเพณีเลี้ยงหอเจ้าปู่ 
   - พิธีสู่ขวัญกง (บายศรีสู่ขวัญ) 
   - มีจุดผ่อนปรนประเพณี 
  ด้านแหล่งการเรียนรู้ชุมชน มีดังนี้ 
   - มีศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
   - มีศูนย์การเรียนรู้บ้านมั่นยืน 
   - มีศูนย์การเรียนรู้เสียมตุ่น 

 - มีศูนย์การเรียนรู้สวนมั่นยืน 
   อาหารและผลิตภัณฑ์ของชุมชน มีอาหารและผลิตภัณฑ์ดังนี้ 
   - เอาะไค (สาหร่ายน้ าจืด) แจ่วหน่อไม้ใส่ เห็ดยาควัน แจ่วด า แจ่วเมี่ยง               
ป่ามไข่ หมกปลาผั่น หมกถั่วแต้ ส้มโคะเคะ ปลาน้ าเหือง น้ าข้าวกล้อง หน่อไม้แห้ง ชาผักหวานป่า 
เครือ่งจกัสาน แจ่วอ๊อดอ้อ แหนมหน่อไม ้อ่อมผกักุม ผลไมแ้ปรรปู (น้ ามัลเบอรี ่มะขามกวน กล้วยตาก 
มะขามสามรส มะขามแช่อิ่ม) ผลไม้ตามฤดูการ เป็นต้น 
 

2.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 จากการวิ เคราะห์ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ( Focus Group)         

จากกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย พบว่ามีจุดอ่อน (Weaknesses) 
ดังต่อไปนี้ 
  2.2.1 ผู้น าชุมชนยังให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวน้อย 
  2.2.2 ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  2.2.3 มีนักท่องเที่ยวเฉพาะช่วงเทศกาลประจ าปี 
  2.2.4 ขาดการประชาสัมพันธ์ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  2.2.5 ขาดความรู้ด้านการใช้เทคโนโลยี 
  2.2.6 ไม่มีที่พักให้บริการแก่นักท่องเที่ยว 
  2.2.7 ร้านจ าหน่ายอาหารและการบริการอาหารยังไม่เพียงพอ 
  2.2.8 ป้ายแนะน าและป้ายบอกสถานที่ท่องเที่ยวในหมู่บ้านไม่พียงพอ 
  2.2.9 ขาดความความร่วมมือของประชาชนและการรวมกลุ่มในชุมนอย่างต่อเนื่อง 
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2.3 โอกาส (Opportunities) 
 จากการวิ เคราะห์ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ( Focus Group)        

จากกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการทอ่งเทีย่ว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี ่จงัหวดัเลย พบวา่มโีอกาส (Opportunities) ดงัตอ่ไปนี้ 
  2.3.1 มีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาส่งเสริมและให้ความส าคัญเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว 
  2.3.2 อยู่ติดกับแม่น้ าเหืองซึ่งอนาเขตที่ติดกับชายแดน สปป.ลาว 
  2.3.3 อยู่ใกล้กับสะพานมิตรภาพไทย-ลาว (สะพานข้ามแม่น้ าเหือง เส้นทางเชื่อม
ประเทศเพ่ือนบ้าน) 
  2.3.4 มีผลิตภัณฑ์ของชุมชนที่สามารถท าเป็นสินค้า OTOP 
  2.3.5 นกัทอ่งเทีย่วมานมสัการพระธาตสุจัจะในตวัอ าเภอทา่ลีแ่ลว้สามารถมาทอ่งเทีย่วตอ่ได้ 
  2.3.6 อัธยาศัยไมตรี ภาษาไทเลยและวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ประท้องถิ่น 
  2.3.7 อาหารพ้ืนบ้านที่เป็นเอกลักษณ์ประจ าท้องถิ่น เช่น ไคโคเล แจ่วเห็ด เอาะไค 
เอาะหลาม เป็นต้น 
 

2.4 อุปสรรค (Threats) 
 จากการวิ เคราะห์ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ( Focus Group)         

จากกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการทอ่งเทีย่ว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอทา่ลี ่จงัหวดัเลย พบวา่มีอุปสรรค (Threats) ดงัตอ่ไปนี้ 
  2.4.1 การคมนาคมโดยสารประจ าทางที่ยังไม่ทั่วหมู่บ้าน 
  2.4.2 เป็นพื้นที่ชายแดน มีปัญหาการลักลอบขนยาเสพติด 
  2.4.3 ขาดความร่วมมือของประชาชนในชุมชน 
  2.4.4 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณไม่เพียงพอ 
  2.4.5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้ไม่ต่อเนื่อง 
  2.4.6 ผู้น าชุมชนไม่ให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวที่ควร 
  2.4.7 ประชาชนในชุมชนขาดความรู้และจัดการท่องเที่ยว 
 

2.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี               
อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 

 ผู้ วิจัยได้ท าการวิ เคราะห์  SWOT ประกอบด้วย จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน 
(Weaknesses) โ อ ก า ส  ( Opportunities) แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค  ( Threats) ข อ ง ห มู่ บ้ า น  OTOP             
เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย จากนั้นผู้วิจัยได้ระบุสถานการณ์   
จากการประเมินการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกโดยการน าจุดแข็งและจุดอ่อนภายใน
มาเปรียบเทียบกับโอกาสแล อุปสรรคภายนอก แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ เพ่ือน าไปสู่การก าหนด   
เป็นกลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์ ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย 
ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ซึ่งประกอบด้วย 1) จุดแข็ง-โอกาส SO (Strengths -       
Opportunities) เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจากการน าจุดแข็งภายในเพ่ือน าโอกาสจากภายนอกมาใช้สร้าง 
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ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่เพ่ือปกป้องจุดแข็งและน าโอกาสที่ดีจากภายนอก 2) จุดแข็ง - อุปสรรค 
ST (Strengths - Threats) การน าประโยชน์จากจุดแข็งภายในเพ่ือลดทอนหรือหลีกเลี่ยงอุปสรรค
จากภายนอก เป็นกลยุทธ์ที่เอาจุดแข็งมาจับคู่กับอุปสรรคจากภายนอกเพ่ือต่อสู้หรือลดอุปสรรค
จุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็ง 3) จุดอ่อน - โอกาส WO (Weaknesses - Opportunities)      
การลดจุดอ่อนจากภายในเพ่ือน าโอกาสที่ดีจากภายนอกมาใช้ และ 4) จุดอ่อน - อุปสรรค            
WT (Weaknesses - Threats) การลดจุดอ่อนภายในเ พ่ือหลีกเลี่ ยงอุปสรรคจากภายนอก        
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการจับคู่สถานการณ์ของการประเมินและวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกเพ่ือน ามาวิเคราะห์ SWOT เมทริกซ์ โดยจับคู่ความสัมพันธ์เพ่ือก าหนดเป็นกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว ของบ้านอาฮี ต าบลอาฮี 
อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ดังต่อไปนี้ 

กลยุทธ์  SO (Strengths - Opportunities)   
  1. สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวธรรมชาติสองแม่น้ าสองแผ่นดิน 
  2. สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวสินค้า OTOP และศูนย์การเรียนรู้ชุมชนบ้านอาฮี 
  3. จัดกิจกรรมการท่องเที่ยวชมธรรมชาติเชื่อมโยงสะพานมิตรภาพไทย - ลาว        
โดยมีป้ายบอกเส้นทางและรักษาความปลอดภัยเพ่ือลดปัญหายาเสพติด 

กลยทุธ ์ST (Strengths - Threats) 
   1.สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวทางอารยธรรมสองลุ่มน้ าเหือง-โขง 
  2.สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม “อาฮีดินแดนแห่งไมตรีจิต” 
  3.จัดกิจกรรมให้ความรู้ เรื่องการจัดการหมู่บ้านท่องเที่ยวให้กับชุมชน โดยเน้น        
การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในหมู่บ้าน โดยการสนับสนุนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กลยทุธ ์WO (Weaknesses - Opportunities) 
   1. สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพ่ือใหค้วามรูก้บัประชาชนอยา่งตอ่เนือ่ง 
  2. ส่งเสริมหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว โดยน าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและ
อาหารพื้นบ้านเฉพาะถิ่นมาผลิตเป็นสินค้าและอาหารเพ่ือบริการนักท่องเที่ยว 

กลยทุธ ์WT (Weaknesses - Threats) 
  1. จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว ป้ายบอกทาง และจัดให้มีการบริการที่พัก

ให้กับนักท่องเท่ียวเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือของชุมชนอย่างยั่งยืน  
   2. เน้นการประชาสัมพันธ์ โดยใช้สื่อ Social Media ให้มากขึ้นเพื่อประชาสัมพันธ์
เข้าถึงกลุ่มนักท่องเที่ยวและเพ่ิมร้านอาหารและที่พักให้เพียงพอต่อนักท่องเที่ยว  

จากการวิเคราะห์ SWOT เมทริกซ์  และได้มาซึ่งกลยุทธ์ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP          
เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ดังขา้งตน้ ผูว้จิยั     
ไดน้ ากลยทุธม์าก าหนดเปน็วสัิยทัศน ์พันธกจิ เปา้ประสงค์ และยทุธศาสตรใ์นการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย โดยก าหนดเป็น
ยทุธศาสตร ์5 ดา้นตามกระบวนการ 5 P ของกรมพัฒนาชมุชน กระทรวงมหาดไทย (กรมพัฒนาชมุชน, 
2561) ดงัตอ่ไปนี ้
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2.3 โอกาส (Opportunities) 
 จากการวิ เคราะห์ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ( Focus Group)        

จากกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการทอ่งเทีย่ว บา้นอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี ่จงัหวดัเลย พบวา่มีโอกาส (Opportunities) ดงัตอ่ไปนี้ 
  2.3.1 มีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาส่งเสริมและให้ความส าคัญเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว 
  2.3.2 อยู่ติดกับแม่น้ าเหืองซึ่งอนาเขตที่ติดกับชายแดน สปป.ลาว 
  2.3.3 อยู่ใกล้กับสะพานมิตรภาพไทย-ลาว (สะพานข้ามแม่น้ าเหือง เส้นทางเชื่อม
ประเทศเพ่ือนบ้าน) 
  2.3.4 มีผลิตภัณฑ์ของชุมชนที่สามารถท าเป็นสินค้า OTOP 
  2.3.5 นกัทอ่งเทีย่วมานมสัการพระธาตสุจัจะในตวัอ าเภอทา่ลีแ่ลว้สามารถมาทอ่งเทีย่วตอ่ได ้
  2.3.6 อัธยาศัยไมตรี ภาษาไทเลยและวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ประท้องถิ่น 
  2.3.7 อาหารพ้ืนบ้านที่เป็นเอกลักษณ์ประจ าท้องถิ่น เช่น ไคโคเล แจ่วเห็ด เอาะไค 
เอาะหลาม เป็นต้น 
 

2.4 อุปสรรค (Threats) 
 จากการวิ เคราะห์ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม ( Focus Group)         

จากกลุ่มตัวอย่างอันได้แก่ผู้น าหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชนชนของหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการทอ่งเทีย่ว บา้นอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอทา่ลี ่จงัหวดัเลย พบวา่มีอุปสรรค (Threats) ดงัตอ่ไปนี้ 
  2.4.1 การคมนาคมโดยสารประจ าทางที่ยังไม่ทั่วหมู่บ้าน 
  2.4.2 เป็นพื้นที่ชายแดน มีปัญหาการลักลอบขนยาเสพติด 
  2.4.3 ขาดความร่วมมือของประชาชนในชุมชน 
  2.4.4 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณไม่เพียงพอ 
  2.4.5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้ไม่ต่อเนื่อง 
  2.4.6 ผู้น าชุมชนไม่ให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวที่ควร 
  2.4.7 ประชาชนในชุมชนขาดความรู้และจัดการท่องเที่ยว 
 

2.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี               
อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 

 ผู้ วิจัยได้ท าการวิ เคราะห์  SWOT ประกอบด้วย จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน 
(Weaknesses) โ อ ก า ส  ( Opportunities) แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค  ( Threats) ข อ ง ห มู่ บ้ า น  OTOP             
เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย จากนั้นผู้วิจัยได้ระบุสถานการณ์   
จากการประเมินการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกโดยการน าจุดแข็งและจุดอ่อนภายใน
มาเปรียบเทียบกับโอกาสแล อุปสรรคภายนอก แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ เพ่ือน าไปสู่การก าหนด   
เป็นกลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์ ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านปากห้วย 
ต าบลหนองผือ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ซึ่งประกอบด้วย 1) จุดแข็ง-โอกาส SO (Strengths -       
Opportunities) เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจากการน าจุดแข็งภายในเพ่ือน าโอกาสจากภายนอกมาใช้สร้า ง 
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ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่เพ่ือปกป้องจุดแข็งและน าโอกาสที่ดีจากภายนอก 2) จุดแข็ง - อุปสรรค 
ST (Strengths - Threats) การน าประโยชน์จากจุดแข็งภายในเพ่ือลดทอนหรือหลีกเลี่ยงอุปสรรค
จากภายนอก เป็นกลยุทธ์ที่เอาจุดแข็งมาจับคู่กับอุปสรรคจากภายนอกเพ่ือต่อสู้หรือลดอุปสรรค
จุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็ง 3) จุดอ่อน - โอกาส WO (Weaknesses - Opportunities)      
การลดจุดอ่อนจากภายในเพ่ือน าโอกาสที่ดีจากภายนอกมาใช้ และ 4) จุดอ่อน - อุปสรรค            
WT (Weaknesses - Threats) การลดจุดอ่อนภายในเ พ่ือหลีกเลี่ ยงอุปสรรคจากภายนอก        
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการจับคู่สถานการณ์ของการประเมินและวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกเพ่ือน ามาวิเคราะห์ SWOT เมทริกซ์ โดยจับคู่ความสัมพันธ์เพ่ือก าหนดเป็นกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว ของบ้านอาฮี ต าบลอาฮี 
อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ดังต่อไปนี้ 

กลยุทธ์  SO (Strengths - Opportunities)   
  1. สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวธรรมชาติสองแม่น้ าสองแผ่นดิน 
  2. สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวสินค้า OTOP และศูนย์การเรียนรู้ชุมชนบ้านอาฮี 
  3. จัดกิจกรรมการท่องเที่ยวชมธรรมชาติเชื่อมโยงสะพานมิตรภาพไทย - ลาว        
โดยมีป้ายบอกเส้นทางและรักษาความปลอดภัยเพ่ือลดปัญหายาเสพติด 

กลยุทธ์ ST (Strengths - Threats) 
   1.สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวทางอารยธรรมสองลุ่มน้ าเหือง-โขง 
  2.สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม “อาฮีดินแดนแห่งไมตรีจิต” 
  3.จัดกิจกรรมให้ความรู้ เรื่องการจัดการหมู่บ้านท่องเที่ยวให้กับชุมชน โดยเน้น        
การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในหมู่บ้าน โดยการสนับสนุนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ WO (Weaknesses - Opportunities) 
   1. สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพ่ือใหค้วามรูก้บัประชาชนอยา่งตอ่เนือ่ง 
  2. ส่งเสริมหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว โดยน าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและ
อาหารพื้นบ้านเฉพาะถิ่นมาผลิตเป็นสินค้าและอาหารเพ่ือบริการนักท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ WT (Weaknesses - Threats) 
  1. จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว ป้ายบอกทาง และจัดให้มีการบริการที่พัก

ให้กับนักท่องเท่ียวเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือของชุมชนอย่างยั่งยืน  
   2. เน้นการประชาสัมพันธ์ โดยใช้สื่อ Social Media ให้มากขึ้นเพื่อประชาสัมพันธ์
เข้าถึงกลุ่มนักท่องเที่ยวและเพ่ิมร้านอาหารและที่พักให้เพียงพอต่อนักท่องเที่ยว  

จากการวิเคราะห์ SWOT เมทริกซ์  และได้มาซึ่งกลยุทธ์ในการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP          
เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ดังขา้งตน้ ผูว้จิยั     
ไดน้ ากลยทุธม์าก าหนดเป็นวสัิยทศัน์ พันธกิจ เป้าประสงค ์และยทุธศาสตรใ์นการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP 
เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าล่ี จังหวัดเลย โดยก าหนดเป็น
ยทุธศาสตร ์5 ดา้นตามกระบวนการ 5 P ของกรมพัฒนาชมุชน กระทรวงมหาดไทย (กรมพัฒนาชมุชน, 
2561) ดงัตอ่ไปนี ้
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วิสัยทัศน์ 
 “หมู่บ้านท่องเที่ยวอารยธรรมสองลุ่มน้ า งดงามธรรมชาติสองแผ่นดิน สินค้า OTOP ได้มาตรฐาน” 

พันธกิจ 
“เป็นหมู่บ้านOTOPเพ่ือการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพเชื่อมโยงอารยธรรมสองลุ่มน้ าเหือง-โขง” 

เป้าประสงค์ 
“ผลิตสินค้า OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวส่งเสริมการมีรายได้ของชุมชนอย่างยั่งยืน” 

 
ยุทธศาสตร์การพฒันาหมู่บา้น OTOP เพื่อการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่                           

จังหวัดเลย 
    ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว  
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านอนุรักษ์วัฒนธรรมเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยั่งยืน   
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาสินค้า OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว  
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านมาตรฐานการบริการการท่องเที่ยว  
 

ตารางท่ี 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี  
อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย 

 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 

ด้านพัฒนาศักยภาพ
แหล่งท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ 
1. สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวธรรมชาติสองแม่น้ าสองแผ่นดิน 
2. สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวสินค้า OTOP และศูนย์การเรียนรู้ชุมชนบ้านอาฮี 
3. จดักิจกรรมการทอ่งเท่ียวทางธรรมชาตเิชือ่มโยงสะพานมติรภาพไทย - ลาว 
โดยมีป้ายบอกเส้นทางและรักษาความปลอดภัยเพื่อลดปัญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2   
ด้านอนุรักษ์

วัฒนธรรมเพื่อ
พัฒนาการท่องเที่ยว 

1. สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวทางอารยธรรมสองลุ่มน้ าเหือง - โขง 
2. สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม “อาฮีดินแดนแห่งไมตรีจิต” 
  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการมีส่วนร่วม

ของชุมชน       
อย่างยั่งยืน 

1. จัดกิจกรรมให้ความรู้เรื่องการจัดการหมู่บ้านท่องเที่ยวให้กับชุมชน   
โดยเน้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในหมู่บ้าน โดยการสนับสนุนของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความรู้กับ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
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ตารางท่ี 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านอาฮี  
ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย (ต่อ) 

อภิปรายผล 
หมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) จ านวน 2 หมู่บ้านในอ าเภอท่าลี่ 

จงัหวดัเลย ได้แก่ บ้านปากห้วย อ าเภอท่าลี ่จังหวัดเลย และบ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอลี่ จังหวดัเลย   
มีจุดแข็ง (Strengths) สามารถแยกออกเป็น 5 ด้านคือ 1) ด้านสถานที่ส าคัญทางศาสนาและ
โบราณสถาน 2) ด้านสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 3) ด้านประเพณีพิธีกรรมและภูมิปัญญา        
4) ด้านแหล่งการเรียนรู้ชุมชน และ5) ด้านอาหารและผลิตภัณฑ์ของชุมชน สอดคล้องกับ           
อนุรัตน์ อินทร (2551, บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวจังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์กลาง
เชื่อมโยงในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน พบว่า สภาพแวดล้อมของเชียงรายในด้านการท่องเที่ยว  
เพ่ือเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบนมีค่าคะแนนถ่วงน้ าหนัก
สูงสุดอยู่ระหว่างจุดอ่อนกับโอกาสหมายถึงหน่วยงานมีปัจจัยภายในไม่ดีแต่มีปัจจัยภายนอกดี     
หรือภายในด้อยแต่ภายนอกเอ้ือ ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นเรียกว่ายุทธศาสตร์พลิกฟ้ืน โดยมีวิสัยทัศน์
คือ ศูนย์กลางการท่องเที่ยวของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน เป้าประสงค์คือใช้
ศักยภาพและเพ่ิมช่องทางการท่องเที่ยว เพ่ิมมูลค่าโดยมุ่งให้มีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว
ภายในประเทศ และกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านในเขตอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์คือใช้ศักยภาพและเพ่ิมช่องทางการท่องเที่ยว พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางเพ่ืออ านวยความ
สะดวกด้านการท่องเที่ยวภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน 
พัฒนามาตรฐานการบริการ  และบุคลากรการท่อง เที่ ยวสู่ ส ากล ส่ ง เสริมและพัฒนา                  
การประชาสัมพันธ์  และการตลาดท่องเที่ยว และพัฒนาความร่วมมือภาครัฐและเอกชน            
ของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน กับจังหวัดเชียงราย  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ด้านการพัฒนาสินค้า
OTOP เพ่ือ       

การท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว โดยน าผลิตภณัฑ์ทาง  
การเกษตรและอาหารพื้นบ้านเฉพาะถิ่นมาผลิตเป็นสินค้าและอาหาร   
เพ่ือบริการนักท่องเที่ยว  

ยุทธศาสตร์ที่5         
ด้านมาตรฐานการ

บริการการท่องเที่ยว 

1. จดัท าปา้ยประชาสมัพันธแ์หลง่ทอ่งเทีย่ว ปา้ยบอกทาง และจดัใหม้กีาร
บรกิารทีพั่กใหก้บันกัทอ่งเทีย่วเพ่ือสง่เสรมิความรว่มมอืของชมุชนอยา่งยัง่ยนื 
2. เน้นการประชาสัมพันธ์ โดยใช้สื่อ Social Media ให้มากข้ึนเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์เข้าถึงกลุ่มนักท่องเที่ยวและเพ่ิมร้านอาหารและท่ีพักให้
เพียงพอต่อนักท่องเที่ยว 
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วิสัยทัศน์ 
 “หมู่บ้านท่องเที่ยวอารยธรรมสองลุ่มน้ า งดงามธรรมชาติสองแผ่นดิน สินค้า OTOP ได้มาตรฐาน” 

พันธกิจ 
“เป็นหมู่บ้านOTOPเพ่ือการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพเชื่อมโยงอารยธรรมสองลุ่มน้ าเหือง-โขง” 

เป้าประสงค์ 
“ผลิตสินค้า OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวส่งเสริมการมีรายได้ของชุมชนอย่างยั่งยืน” 

 
ยุทธศาสตร์การพฒันาหมู่บา้น OTOP เพื่อการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่                           

จังหวัดเลย 
    ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว  
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านอนุรักษ์วัฒนธรรมเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยั่งยืน   
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาสินค้า OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว  
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านมาตรฐานการบริการการท่องเที่ยว  
 

ตารางท่ี 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านอาฮี ต าบลอาฮี  
อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย 

 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 

ด้านพัฒนาศักยภาพ
แหล่งท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ 
1. สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวธรรมชาติสองแม่น้ าสองแผ่นดิน 
2. สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวสินค้า OTOP และศูนย์การเรียนรู้ชุมชนบ้านอาฮี 
3. จดักจิกรรมการทอ่งเท่ียวทางธรรมชาตเิชือ่มโยงสะพานมิตรภาพไทย - ลาว 
โดยมีป้ายบอกเส้นทางและรักษาความปลอดภัยเพื่อลดปัญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2   
ด้านอนุรักษ์

วัฒนธรรมเพื่อ
พัฒนาการท่องเที่ยว 

1. สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวทางอารยธรรมสองลุ่มน้ าเหือง - โขง 
2. สร้างหมู่บ้านท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม “อาฮีดินแดนแห่งไมตรีจิต” 
  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการมีส่วนร่วม

ของชุมชน       
อย่างยั่งยืน 

1. จัดกิจกรรมให้ความรู้เรื่องการจัดการหมู่บ้านท่องเที่ยวให้กับชุมชน   
โดยเน้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในหมู่บ้าน โดยการสนับสนุนของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความรู้กับ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
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ตารางท่ี 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว บ้านอาฮี  
ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย (ต่อ) 

อภิปรายผล 
หมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว (OTOP Village) จ านวน 2 หมู่บ้านในอ าเภอท่าลี่ 

จงัหวดัเลย ได้แก่ บ้านปากห้วย อ าเภอท่าลี ่จังหวัดเลย และบ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอลี่ จังหวดัเลย   
มีจุดแข็ง (Strengths) สามารถแยกออกเป็น 5 ด้านคือ 1) ด้านสถานที่ส าคัญทางศาสนาและ
โบราณสถาน 2) ด้านสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 3) ด้านประเพณีพิธีกรรมและภูมิปัญญา        
4) ด้านแหล่งการเรียนรู้ชุมชน และ5) ด้านอาหารและผลิตภัณฑ์ของชุมชน สอดคล้องกับ           
อนุรัตน์ อินทร (2551, บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวจังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์กลาง
เชื่อมโยงในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน พบว่า สภาพแวดล้อมของเชียงรายในด้านการท่องเที่ยว  
เพ่ือเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบนมีค่าคะแนนถ่วงน้ าหนัก
สูงสุดอยู่ระหว่างจุดอ่อนกับโอกาสหมายถึงหน่วยงานมีปัจจัยภายในไม่ดีแต่มีปัจจัยภายนอกดี     
หรือภายในด้อยแต่ภายนอกเอ้ือ ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นเรียกว่ายุทธศาสตร์พลิกฟ้ืน โดยมีวิสัยทัศน์
คือ ศูนย์กลางการท่องเที่ยวของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน เป้าประสงค์คือใช้
ศักยภาพและเพ่ิมช่องทางการท่องเที่ยว เพ่ิมมูลค่าโดยมุ่งให้มีการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว
ภายในประเทศ และกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านในเขตอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์คือใช้ศักยภาพและเพ่ิมช่องทางการท่องเที่ยว พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางเพ่ืออ านวยความ
สะดวกด้านการท่องเที่ยวภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน 
พัฒนามาตรฐานการบริการ  และบุคลากรการท่อง เที่ ยวสู่ ส ากล ส่ ง เสริมและพัฒนา                  
การประชาสัมพันธ์  และการตลาดท่องเที่ยว และพัฒนาความร่วมมือภาครัฐและเอกชน            
ของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน กับจังหวัดเชียงราย  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ด้านการพัฒนาสินค้า
OTOP เพ่ือ       

การท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว โดยน าผลิตภณัฑ์ทาง  
การเกษตรและอาหารพื้นบ้านเฉพาะถิ่นมาผลิตเป็นสินค้าและอาหาร   
เพ่ือบริการนักท่องเที่ยว  

ยุทธศาสตร์ที่5         
ด้านมาตรฐานการ

บริการการท่องเที่ยว 

1. จดัท าปา้ยประชาสมัพันธแ์หลง่ทอ่งเทีย่ว ปา้ยบอกทาง และจดัใหม้กีาร
บรกิารทีพั่กใหก้บันกัทอ่งเทีย่วเพ่ือสง่เสรมิความรว่มมอืของชมุชนอยา่งยัง่ยนื 
2. เน้นการประชาสัมพันธ์ โดยใช้สื่อ Social Media ให้มากข้ึนเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์เข้าถึงกลุ่มนักท่องเที่ยวและเพ่ิมร้านอาหารและท่ีพักให้
เพียงพอต่อนักท่องเที่ยว 
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มีจุดอ่อน (Weaknesses) คือ ขาดการปรับปรุงภูมิทัศน์ตามสถานที่ท่องเที่ยวของหมู่บ้าน 
ให้มีความสะอาดน่าเที่ยวชม ขาดตลาดในการจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของหมู่บ้าน วัตถุดิบที่ใช้
ท าผลิตภัณฑ์มีจ านวนไม่เพียงพอ ปัญหายาเสพติดของพ้ืนที่ชายแดนไทย – ลาว หน่วยงานภาครัฐ 
มาสนับสนุนไม่ต่อเนื่อง การรวมกลุ่มของประชาชนไม่ต่อเนื่อง ขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการ ขาดการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ผู้น าชุมชนยังให้ความส าคัญ
กับการท่องเที่ยวน้อย มีนักท่องเที่ยวเฉพาะช่วงเทศกาลประจ าปี ขาดความรู้ด้านการใช้เทคโนโลยี 
ไม่มีที่พักให้บริการแก่นักท่องเที่ยว และมีป้ายแนะน าและป้ายบอกสถานที่ท่องเที่ยวในหมู่บ้าน      
ไม่เพียงพอ สอดคล้องกับ ณัฐวัฒน์ เทพค าดี (2550, บทคัดย่อ) ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากร   
การท่องเที่ยวที่มีต่อการสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 2 กับการท่องเที่ยวในเขตเทศบาลเมือง
มุกดาหาร พบว่าผู้ประการธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐเกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารเห็นด้วยอย่างยิ่งกับการสร้างสะพาน        
ข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 2 ที่จังหวัดมุกดาหาร เพราะจะท าให้เมืองมุกดาหารมีโอกาสขยายตัวทางด้าน     
การท่องเที่ยวมากขึ้น โดยเฉพาะการคมนาคม สิ่งอ านวยความสะดวก และปริมาณนักท่องเที่ยว       
สว่นรายได ้ดา้นบคุคล และความเจรญิอ่ืน ๆ ผูป้ระกอบการเหน็ดว้ยในระดบัปานกลาง ดา้นการเตรยีมการ
ด้านบุคลากรทางการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับการขยายตัวดังกล่าวระดับของความคิดเห็นอยู่ในระดับ
ปานกลางเช่นกัน ส่วนด้านปัญหาและอุปสรรคที่คาดว่าจะเกิดขึ้นตามมาเกี่ยวกับการท่องเที่ยว     
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยวและเจ้าหน้าที่           
ในหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวคาดว่าจะมีปัญหาเกิดขึ้นจากการสร้าง
สะพานในด้านต่าง ๆ เช่น ปัญหาขยะมูลฝอยและมลพิษ ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของคนต่างชาติ 
และปัญหาการเสียภาษีเพ่ิมข้ึนของผู้ประกอบการ โดยมีความเห็นด้วยระดับปานกลาง  

มีโอกาส (Opportunities) คือ มีพ้ืนที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว        
มีเส้นทางเชื่อมกับอ าเภอภูเรือ อ าเภอด่านซ้าย และอ าเภอเชียงคาน ซ่ึงเป็นเส้นทางท่องเที่ยว        
ที่ส าคัญของจังหวัดเลย ในช่วงฤดูหนาวมีอากาศหนาวเย็นและมีหมอกสวยงาม มีการอนุรักษ์และ  
สืบทอดประเพณีพ้ืนบ้าน มีหน่วยงานภาครัฐมาให้ความรู้และส่งเสริมอยู่เป็นประจ า อยู่ใกล้กับ
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว มีผลิตภัณฑ์ของชุมชนที่สามารถพัฒนาเป็นสินค้า OTOP อัธยาศัยไมตรี 
ภาษาไทเลยและวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ประจ าท้องถิ่น และมีอาหารพ้ืนบ้านที่เป็นสูตรเฉพาะ
ของท้องถิ่น สอดคล้องกับ สุวารีย์ ศรีปูณะ และคณะ (2548, บทคัดย่อ) ศึกษาการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการท่องเที่ยวชายแดนลุม่น้ าเหือง-โขง กรณศีึกษา แกง่คดุคู ้อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
พบว่าแก่งคุดคู้มีแบบแผนการจัดการท่องเที่ยวโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน ส่วนพื้นที่รอบนอกของแก่ง       
อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลและพ้ืนที่ทั้งหมดองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
ระบบการบริหารเป็นชั้น ๆ ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในหน้าที่รับผิดชอบเนื่องจากขาด ผู้ประสานงาน
ระหว่างองค์กร สภาพและคุณภาพการจัดการท่องเที่ยวที่ชี้วัดจากระดับความพึงพอใจ             
ของนักท่องเที่ยวโดยดัชนีชี้วัด 10  ข้อได้แก่ การประชาสัมพันธ์ สถานที่จอดรถ ป้าย สภาพแวดล้อม 
ร้านอาหาร สินค้าที่ระลึก สุขา ความปลอดภัย กิจกรรมการท่องเที่ยว และการท่องเที่ยวทางเรือ 
พบว่าส่วนใหญ่มีความพอใจระดับปานกลาง  
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มีอุปสรรค (Threats) คืองบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐยังไม่เพียงพอ ไม่มีรถโดยสาร
ประจ าทางที่ เข้ามาถึงหมู่บ้าน ในช่วงฤดูฝนอาจเกิดปัญหาน้ าหลากซึ่ งอาจส่งผลกระทบ              
ต่อการท่องเที่ยว ปัญหายาเสพติดของพ้ืนที่ชายแดน ปัญหาการทิ้งขยะของคนในชุมชน            
ขาดการประชาสัมพันธ์หมู่บ้านท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวได้รับรู้  การส่งเสริมของหน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้องยังไม่ต่อเนื่อง ขาดตลาดในการจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของชุมชน ขาดความร่วมมือ
ของประชาชนในชุมชนและประชาชนในชุมชนขาดความรู้และจัดการท่องเที่ยว สอดคล้องกับ       
น้ าทิพย์ เมืองอินทร์ (2556, บทคัดย่อ) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อจ านวนนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศ
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  ในประเทศไทย พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อจ านวนนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศ  
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเทศไทย ได้แก่ ดัชนีราคา ผู้บริโภค ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 
อัตราแลกเปลี่ยนทางการ เสถียรภาพทางการเมือง การไร้ความรุนแรง และหลักนิติธรรม ยกเว้น
ปริมาณการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ที่ไม่มีอิทธิพลต่อจ านวนนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศ       
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงท่ีเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย  

สว่นประเดน็ยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย    
5 ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่  1 ด้านพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านอนุรักษ์วัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชนอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาสินค้า OTOP เพื่อการท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์ 
ที่ 5 ด้านมาตรฐานการบริการการท่องเที่ยว (Promotion) ส้องคล้องกับ ศุลีพร อานันทประภา 
(2551, บทคัดย่อ) ศึกษากลยุทธ์การพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรี โดยศึกษาถึงสถานการณ์   
การท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรีและส ารวจวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ        
การท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรี โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ SWOT Analysis พบว่า สถานการการณ์       
การท่องเที่ยวของจังหวัดชลบุรีมีจ านวนเพิ่มขึ้นเกิดการเดินทางท าให้ท้องถิ่นมีรายได้จากธุรกิจต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว และท าให้มีเงินตราต่างประเทศไหลเข้าสู่ประเทศไทยและส่งผลให้เกิด    
การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับจังหวดั และในระดบัประเทศ และผลจากการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
จากแบบสอบถาม 170 ชุด ผลการวิจัยพบว่าจังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพความพร้อม       
ในทุกด้านเกี่ยวกับด้านการท่องเที่ยว ฉะนั้น การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับเอกชนจะช่วยให้เกิด    
การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนในอนาคต   
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มีจุดอ่อน (Weaknesses) คือ ขาดการปรับปรุงภูมิทัศน์ตามสถานที่ท่องเที่ยวของหมู่บ้าน 
ให้มีความสะอาดน่าเที่ยวชม ขาดตลาดในการจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของหมู่บ้าน วัตถุดิบที่ใช้
ท าผลิตภัณฑ์มีจ านวนไม่เพียงพอ ปัญหายาเสพติดของพ้ืนที่ชายแดนไทย – ลาว หน่วยงานภาครัฐ 
มาสนับสนุนไม่ต่อเนื่อง การรวมกลุ่มของประชาชนไม่ต่อเนื่อง ขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการ ขาดการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ผู้น าชุมชนยังให้ความส าคัญ
กับการท่องเที่ยวน้อย มีนักท่องเที่ยวเฉพาะช่วงเทศกาลประจ าปี ขาดความรู้ด้านการใช้เทคโนโลยี 
ไม่มีที่พักให้บริการแก่นักท่องเที่ยว และมีป้ายแนะน าและป้ายบอกสถานที่ท่องเที่ยวในหมู่บ้าน      
ไม่เพียงพอ สอดคล้องกับ ณัฐวัฒน์ เทพค าดี (2550, บทคัดย่อ) ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากร   
การท่องเที่ยวที่มีต่อการสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 2 กับการท่องเที่ยวในเขตเทศบาลเมือง
มุกดาหาร พบว่าผู้ประการธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐเกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารเห็นด้วยอย่างยิ่งกับการสร้างสะพาน        
ข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 2 ที่จังหวัดมุกดาหาร เพราะจะท าให้เมืองมุกดาหารมีโอกาสขยายตัวทางด้าน     
การท่องเที่ยวมากขึ้น โดยเฉพาะการคมนาคม สิ่งอ านวยความสะดวก และปริมาณนักท่องเที่ยว       
สว่นรายได ้ดา้นบคุคล และความเจรญิอ่ืน ๆ ผูป้ระกอบการเหน็ดว้ยในระดบัปานกลาง ดา้นการเตรยีมการ
ด้านบุคลากรทางการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับการขยายตัวดังกล่าวระดับของความคิดเห็นอยู่ในระดับ
ปานกลางเช่นกัน ส่วนด้านปัญหาและอุปสรรคที่คาดว่าจะเกิดขึ้นตามมาเกี่ยวกับการท่องเที่ยว     
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยวและเจ้าหน้าที่           
ในหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวคาดว่าจะมีปัญหาเกิดขึ้นจากการสร้าง
สะพานในด้านต่าง ๆ เช่น ปัญหาขยะมูลฝอยและมลพิษ ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของคนต่างชาติ 
และปัญหาการเสียภาษีเพ่ิมข้ึนของผู้ประกอบการ โดยมีความเห็นด้วยระดับปานกลาง  

มีโอกาส (Opportunities) คือ มีพ้ืนที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว        
มีเส้นทางเชื่อมกับอ าเภอภูเรือ อ าเภอด่านซ้าย และอ าเภอเชียงคาน ซึ่งเป็นเส้นทางท่องเที่ยว        
ที่ส าคัญของจังหวัดเลย ในช่วงฤดูหนาวมีอากาศหนาวเย็นและมีหมอกสวยงาม มีการอนุรักษ์และ  
สืบทอดประเพณีพ้ืนบ้าน มีหน่วยงานภาครัฐมาให้ความรู้และส่งเสริมอยู่เป็นประจ า อยู่ใกล้กับ
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว มีผลิตภัณฑ์ของชุมชนที่สามารถพัฒนาเป็นสินค้า OTOP อัธยาศัยไมตรี 
ภาษาไทเลยและวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ประจ าท้องถิ่น และมีอาหารพ้ืนบ้านที่เป็นสูตรเฉพาะ
ของท้องถิ่น สอดคล้องกับ สุวารีย์ ศรีปูณะ และคณะ (2548, บทคัดย่อ) ศึกษาการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการท่องเที่ยวชายแดนลุม่น้ าเหือง-โขง กรณศีึกษา แกง่คดุคู ้อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
พบว่าแก่งคุดคู้มีแบบแผนการจัดการท่องเที่ยวโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน ส่วนพื้นที่รอบนอกของแก่ง       
อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลและพ้ืนที่ทั้งหมดองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
ระบบการบริหารเป็นชั้น ๆ ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในหน้าที่รับผิดชอบเนื่องจากขาด ผู้ประสานงาน
ระหว่างองค์กร สภาพและคุณภาพการจัดการท่องเที่ยวที่ชี้วัดจากระดับความพึงพอใจ             
ของนักท่องเที่ยวโดยดัชนีชี้วัด 10  ข้อได้แก่ การประชาสัมพันธ์ สถานที่จอดรถ ป้าย สภาพแวดล้อม 
ร้านอาหาร สินค้าที่ระลึก สุขา ความปลอดภัย กิจกรรมการท่องเที่ยว และการท่องเที่ยวทางเรือ 
พบว่าส่วนใหญ่มีความพอใจระดับปานกลาง  
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มีอุปสรรค (Threats) คืองบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐยังไม่เพียงพอ ไม่มีรถโดยสาร
ประจ าทางที่ เข้ามาถึงหมู่บ้าน ในช่วงฤดูฝนอาจเกิดปัญหาน้ าหลากซึ่ งอาจส่งผลกระทบ              
ต่อการท่องเที่ยว ปัญหายาเสพติดของพ้ืนที่ชายแดน ปัญหาการทิ้งขยะของคนในชุมชน            
ขาดการประชาสัมพันธ์หมู่บ้านท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวได้รับรู้  การส่งเสริมของหน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้องยังไม่ต่อเนื่อง ขาดตลาดในการจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของชุมชน ขาดความร่วมมือ
ของประชาชนในชุมชนและประชาชนในชุมชนขาดความรู้และจัดการท่องเที่ยว สอดคล้องกับ       
น้ าทิพย์ เมืองอินทร์ (2556, บทคัดย่อ) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อจ านวนนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศ
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  ในประเทศไทย พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อจ านวนนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศ  
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเทศไทย ได้แก่ ดัชนีราคา ผู้บริโภค ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 
อัตราแลกเปลี่ยนทางการ เสถียรภาพทางการเมือง การไร้ความรุนแรง และหลักนิติธรรม ยกเว้น
ปริมาณการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ที่ไม่มีอิทธิพลต่อจ านวนนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศ       
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงท่ีเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย  

สว่นประเดน็ยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย    
5 ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่  1 ด้านพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านอนุรักษ์วัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชนอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาสินค้า OTOP เพื่อการท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์ 
ที่ 5 ด้านมาตรฐานการบริการการท่องเที่ยว (Promotion) ส้องคล้องกับ ศุลีพร อานันทประภา 
(2551, บทคัดย่อ) ศึกษากลยุทธ์การพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรี โดยศึกษาถึงสถานการณ์   
การท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรีและส ารวจวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของ        
การท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรี โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ SWOT Analysis พบว่า สถานการการณ์       
การท่องเที่ยวของจังหวัดชลบุรีมีจ านวนเพิ่มขึ้นเกิดการเดินทางท าให้ท้องถิ่นมีรายได้จากธุรกิจต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว และท าให้มีเงินตราต่างประเทศไหลเข้าสู่ประเทศไทยและส่งผลให้เกิด    
การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับจังหวดั และในระดบัประเทศ และผลจากการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
จากแบบสอบถาม 170 ชุด ผลการวิจัยพบว่าจังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพความพร้อม       
ในทุกด้านเกี่ยวกับด้านการท่องเที่ยว ฉะนั้น การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับเอกชนจะช่วยให้เกิด    
การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนในอนาคต   
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การวิจัยเรื่อง “ปัญหาทางกฎหมายของกฎนิคหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ในมิติ
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา: ศึกษากรณีเขตปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัด
มหาสารคาม” โดยมีวั ตถุประสงค์ เ พ่ือศึกษา เปรี ยบเทียบหลักการลงโทษผู้ กระท าผิ ด                
ตามกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 กับหลักการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิด
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก
ภาคสนามกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ รวม 2 กลุ่ม  ได้แก่ กลุ่มพระสังฆาธิการชั้นต้นและเป็นนักวิชาการ
ทางด้านพระพุทธศาสนา จ านวน 2 รูป และเจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดมหาสารคาม
จ านวน 1 คน รวมจ านวน 3 คน ผลการศึกษาวิจัย พบว่า หลักการลงโทษผู้กระท าผิด               
ตามกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม กับหลักการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดตามประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความอาญา มีการบัญญัติถ้อยค าและมีหลักการแทบจะถอดแบบการด าเนินคดีอาญา   
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติแทบทุกเรื่อง เพียงแต่       
มีความแตกต่างจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในขั้นตอนของการไต่สวนมูลฟ้อง,     
การสาบานตนของพยาน, ในเรื่องการยื่นอุทธรณ์จะไม่มีข้อห้ามอุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริง        
การพิจารณาสั่งให้รับหรือไม่ให้รับอุทธรณ์หรือในเรื่องสิทธิในการมีทนายความของโจทก์หรือจ าเลย 
เป็นต้น ปัจจุบัน กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมเป็นกฎที่สร้างขึ้นเลียนแบบการพิจารณาคดีอาญา
ของศาลยุติธรรมในฝ่ายอาณาจักร ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้กับพระภิกษุสงฆ์ เนื่องจากองค์คณะ  
ผู้พิจารณาชั้นต้น หรือชั้นอุทธรณ์หรือชั้นฎีกานั้น จะมีความรู้เฉพาะในด้านพระธรรมวินัยเท่านั้น    
แต่ไม่มีความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายของฝ่ายอาณาจักร ทั้งในด้านเทคนิค ภาษา การประยุกต์   
ใช้กฎหมาย จึงท าให้ไม่สามารถที่จะน ามาใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ท าให้           
การพิจารณาไมเ่ปน็ไปตามขัน้ตอนของกฎนคิหกรรมของมหาเถรสมาคม และไมเ่ปน็ไปตามพระธรรมวนิยั 
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับ ตลอดจน
พระภกิษสุามเณร และพุทธศาสนกิชนทัว่ไป จะตอ้งศึกษา นคิหกรรมในพระวนิยัและกฎมหาเถรสมาคม 
(ฉบับที่ 11) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ให้มีความรู้ความเข้าใจ เพ่ือจะได้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
 
ค าส าคัญ: กฎนิคหกรรม/ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา/ เขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัด    
             มหาสารคาม 

————————————————————————- 

* ร้อยต ารวจเอก, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร., ประจ าภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม    
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ตามกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 กับหลักการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิด
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก
ภาคสนามกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ รวม 2 กลุ่ม  ได้แก่ กลุ่มพระสังฆาธิการชั้นต้นและเป็นนักวิชาการ
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วิธีพิจารณาความอาญา มีการบัญญัติถ้อยค าและมีหลักการแทบจะถอดแบบการด าเนินคดีอาญา   
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติแทบทุกเรื่อง เพียงแต่       
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ของศาลยุติธรรมในฝ่ายอาณาจักร ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้กับพระภิกษุสงฆ์ เนื่องจากองค์คณะ  
ผู้พิจารณาชั้นต้น หรือชั้นอุทธรณ์หรือชั้นฎีกานั้น จะมีความรู้เฉพาะในด้านพระธรรมวินัยเท่านั้น    
แต่ไม่มีความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายของฝ่ายอาณาจักร ทั้งในด้านเทคนิค ภาษา การประยุกต์   
ใช้กฎหมาย จึงท าให้ไม่สามารถที่จะน ามาใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ท าให้           
การพิจารณาไมเ่ปน็ไปตามขัน้ตอนของกฎนคิหกรรมของมหาเถรสมาคม และไมเ่ปน็ไปตามพระธรรมวนิยั 
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับ ตลอดจน
พระภกิษุสามเณร และพุทธศาสนกิชนทัว่ไป จะตอ้งศกึษา นคิหกรรมในพระวนิยัและกฎมหาเถรสมาคม 
(ฉบับที่ 11) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ให้มีความรู้ความเข้าใจ เพ่ือจะได้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
 
ค าส าคัญ: กฎนิคหกรรม/ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา/ เขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัด    
             มหาสารคาม 
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Abstract 

 
The research entitled “Legal Problems of the Suppression Law (Niggahakama) 

under the Sangha Law on the Code of Criminal Procedure: Study on Administrative 
Sangha of Mahasarakham Province is aimed to (1) study the principles of punishment 
for criminal violating Buddhist ethics as defined by the Sangha Supreme Council of 
Thailand (2) conduct comparative study on the principles of punishment for criminal 
violating Buddhist ethics as defined by the Sangha Supreme Council of Thailand (no 11) 
B.E. 2521 and the principles of criminal procedure defined by the Code of Criminal 
Procedure. The research employed qualitative method with key informant in-depth 
interview. The interviewees comprised two groups including: the 2 key informants of 
Buddhist ecclesiastical official monk and Buddhism academics as well as one           
interviewee from the Administrative Sangha of Mahasarakham Province.  The research 
revealed that the principles of punishment for criminal violating Buddhist ethics as   
defined by the Sangha Supreme Council of Thailand (no 11) B.E. 2521 and the        
principles of criminal procedure defined by the Code of Criminal Procedure, the       
research revealed that the criminal procedure as defined by the Suppression Law 
(Niggahakama) is as similar to the principles defined by the Code of Criminal           
Procedure, except, the principles of the Preliminary Examination, the Oath in litem, and 
the appealing, the expert witness, and the rights to counsel. Nowadays, Suppression Law 
(Niggahakama) Enforced by Mahathera Council are duplicate the criminal procedure of 
state which is not suitable for the monks. This is due to the procedure conducted 
based on the Suppression Law (Niggahakama) requires the specific skill, but with no 
legal knowledge defined by state. This becomes, as a result, impossible for the       
Suppression Law (Niggahakama) to be applied by monks. It is therefore necessary for 
monks to carefully study and to develop understanding about such the Suppression 
Law (Niggahakama) in order to perform correctly.  
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บทน า  
 ในทางพุทธศาสนาเมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นในระดับใดก็ตาม พระพุทธเจ้า      
มิได้ทรงวางเฉยต่อปัญหาดังกล่าว แต่ทรงใช้หลักเหตุผลในการพิจารณาถึงความขัดแย้งที่เกิดขึ้น        
โดยให้ความส าคัญกับผู้กระท าความผิด ชุมชน และผู้เสียหาย และทรงวางระเบียบแบบแผน         
ในการป้องกันเหตุที่จะท าให้มีการกระท าความผิดซ้ าโดยการบัญญัติเป็นธรรมวินัยหรือประมวล
สิกขาบทขึ้น เพ่ือใช้เป็นมาตรการควบคุมความประพฤติทางกายและวาจาของพระภิกษุท่ียังเป็น
ปถุุชนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ถ้าภิกษุรูปใดประพฤติล่วงละเมิดก็จะไดร้ับโทษทั้งท่ีเป็นสถานหนัก
และเบาลดหลั่นกันตามลักษณะความผิดที่ได้ท าลงไป ถ้าเป็นโทษหนัก (ครุกาบัติ) ถึงขั้นอาบัติ
ปาราชิกก็ต้องขาดจากความเป็นภิกษุ เหมือนต้องโทษประหารชีวิต ส่วนโทษสถานเบา               
คือการยอมรับสารภาพความผิดที่ได้กระท าลงไป จากนั้นให้กล่าวค าปฏิญาณยืนยันต่อหน้าภิกษุ      
ผู้บริสุทธิ์ว่าจะส ารวมระวัง ไม่ล่วงเกินพระวินัยอีกต่อไป (แสวง อุดมศรี , 2559 , น.33-34)           
ส่วนวิธีการทางพระวินัยท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท จากการศึกษาพบว่าจะมีลักษณะ
เป็นการพิสูจน์ความจริงให้ปรากฏหากพบว่าถ้าคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีความผิดก็จะต้องถูกลงโทษ
ไปในคราวเดยีวกนั และยงัมหีลกัแหง่การถว่งดลุอ านาจ (Balance of power) คอืตรวจสอบซึง่กนัและกนั
ระหว่างฝ่ายโจทก์และจ าเลยและฝ่ายภิกษุซึ่งเป็นผู้วินิจฉัยอธิกรณ์ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ        
วธิกีารพจิารณาคดขีองฝ่ายทางโลกหรอืฝา่ยบา้นเมอืง ดงัความปรากฏในอรรถกถามหาปรนิิพพานสตูร     
ทีไ่ดก้ลา่วถึงขั้นตอนของกระบวนการยตุิธรรมในการตัดสินคดคีวามของฝา่ยอาณาจักรในสมัยพุทธกาล      
ที่เรียกว่า วัชชีอปริหานิยธรรม (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 เล่มที่ 10 ข้อ , น.79) 
กระบวนการยตุธิรรมในพระวนิยัปฎิก จงึจดัวา่เป็นกระบวนการทางฝา่ยศาสนจกัร (พระเมธธีรรมาภรณ ์
(ประยูร ธมฺมจิตโต), 2539, น.10) หรือฝ่ายพุทธจักร (สนิท ศรีส าแดง, 2543, น.3) การกระท า
ลักษณะบางอย่างของพระภิกษุนั้นนอกจากจะเป็นการละเมิดพระธรรมวินัยแล้ว ยังเป็นความผิด   
ทางโลกหรือเป็นความผิดตามกฎหมายของบ้านเมือง ซึ่งเรียกว่า “โลกวัชชะ” อีกด้วย ดังนั้นเมื่อ  
การกระท าทีเ่ปน็การละเมดิพระธรรมวินยัของพระภกิษเุปน็ความผดิทางโลกแล้ว จงึมคีวามจ าเปน็ตอ้ง
บัญญัติกฎหมายเพ่ือด าเนินการกับความผิดที่พระภิกษุรูปดังกล่าวได้กระท าขึ้นมาอีก โดยอาศัย
สิกขาบทจากพระวินัยปิฎกในพระไตรปิฎกเป็นเกณฑ์ ซึ่งเรียกว่า พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์        
การบัญญัติพระวินัยและกฎหมาย นั้นมีวัตถุประสงค์เป็นอย่างเดียวกัน กล่าวคือ มุ่งหมายที่จะห้าม   
มิให้พระภิกษุกระท าในสิ่งที่สมณะเพศไม่ควรท า แต่จะแตกต่างกันในเรื่องขอบเขต โดยพระวินัยนั้น
ไม่จ ากัดขอบเขต เมื่อใดก็ตามพระภิกษุมีพฤติกรรมที่น่าต าหนิติเตียนหรือที่เรียกว่า โลกวัชชะ หรือ 
ที่เกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณีของพระที่เรียกว่า “ปัณณัติวัชชะ” ก็จะมีความผิดตามพระธรรม
วินัยซึ่งมีเพียง 227 ข้อ เท่านั้น ส่วนในมุมของกฎหมายจะจ ากัดขอบเขตของการบัญญัติเพียงเพ่ือ
บังคับให้พระภิกษุประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเท่านั้น จะออกกฎหมายมาบังคับให้พระภิกษุ   
มีหน้าที่ต้องท าการอย่างอ่ืนไม่ได้ ซึ่งถ้าฝ่าฝืนหลักการนี้แล้ว ถือได้ว่าเป็นการแทรกแซงกิจการของ
พระพุทธศาสนา (ปลื้ม โชติษฐยางกูร, 2559, น.22) ส่วนกรณีที่พระภิกษุประพฤติผิดพระธรรมวินัย
แล้วไม่ยอมรับผิดหรือไม่ยอมเปลี่ยนแปลงความประพฤติปรับปรุงตัวเองเสียใหม่ พระพุทธเจ้าจึง  
ทรงอนญุาตใหล้งนคิหกรรมแกพ่ระภกิษผุูป้ระพฤตผิดิพระธรรมวนิยัเชน่นี ้ ซึง่ความหมายโดยรวมแลว้   
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Abstract 

 
The research entitled “Legal Problems of the Suppression Law (Niggahakama) 

under the Sangha Law on the Code of Criminal Procedure: Study on Administrative 
Sangha of Mahasarakham Province is aimed to (1) study the principles of punishment 
for criminal violating Buddhist ethics as defined by the Sangha Supreme Council of 
Thailand (2) conduct comparative study on the principles of punishment for criminal 
violating Buddhist ethics as defined by the Sangha Supreme Council of Thailand (no 11) 
B.E. 2521 and the principles of criminal procedure defined by the Code of Criminal 
Procedure. The research employed qualitative method with key informant in-depth 
interview. The interviewees comprised two groups including: the 2 key informants of 
Buddhist ecclesiastical official monk and Buddhism academics as well as one           
interviewee from the Administrative Sangha of Mahasarakham Province.  The research 
revealed that the principles of punishment for criminal violating Buddhist ethics as   
defined by the Sangha Supreme Council of Thailand (no 11) B.E. 2521 and the        
principles of criminal procedure defined by the Code of Criminal Procedure, the       
research revealed that the criminal procedure as defined by the Suppression Law 
(Niggahakama) is as similar to the principles defined by the Code of Criminal           
Procedure, except, the principles of the Preliminary Examination, the Oath in litem, and 
the appealing, the expert witness, and the rights to counsel. Nowadays, Suppression Law 
(Niggahakama) Enforced by Mahathera Council are duplicate the criminal procedure of 
state which is not suitable for the monks. This is due to the procedure conducted 
based on the Suppression Law (Niggahakama) requires the specific skill, but with no 
legal knowledge defined by state. This becomes, as a result, impossible for the       
Suppression Law (Niggahakama) to be applied by monks. It is therefore necessary for 
monks to carefully study and to develop understanding about such the Suppression 
Law (Niggahakama) in order to perform correctly.  
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บทน า  
 ในทางพุทธศาสนาเมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นในระดับใดก็ตาม พระพุทธเจ้า      
มิได้ทรงวางเฉยต่อปัญหาดังกล่าว แต่ทรงใช้หลักเหตุผลในการพิจารณาถึงความขัดแย้งที่เกิดขึ้น        
โดยให้ความส าคัญกับผู้กระท าความผิด ชุมชน และผู้เสียหาย และทรงวางระเบียบแบบแผน         
ในการป้องกันเหตุที่จะท าให้มีการกระท าความผิดซ้ าโดยการบัญญัติเป็นธรรมวินัยหรือประมวล
สิกขาบทขึ้น เพ่ือใช้เป็นมาตรการควบคุมความประพฤติทางกายและวาจาของพระภิกษุท่ียังเป็น
ปถุุชนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ถ้าภิกษุรูปใดประพฤติล่วงละเมิดก็จะไดร้ับโทษทั้งท่ีเป็นสถานหนัก
และเบาลดหลั่นกันตามลักษณะความผิดที่ได้ท าลงไป ถ้าเป็นโทษหนัก (ครุกาบัติ) ถึงขั้นอาบัติ
ปาราชิกก็ต้องขาดจากความเป็นภิกษุ เหมือนต้องโทษประหารชีวิต ส่วนโทษสถานเบา               
คือการยอมรับสารภาพความผิดที่ได้กระท าลงไป จากนั้นให้กล่าวค าปฏิญาณยืนยันต่อหน้าภิกษุ      
ผู้บริสุทธิ์ว่าจะส ารวมระวัง ไม่ล่วงเกินพระวินัยอีกต่อไป (แสวง อุดมศรี , 2559 , น.33-34)           
ส่วนวิธีการทางพระวินัยท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท จากการศึกษาพบว่าจะมีลักษณะ
เป็นการพิสูจน์ความจริงให้ปรากฏหากพบว่าถ้าคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีความผิดก็จะต้องถูกลงโทษ
ไปในคราวเดยีวกนั และยงัมหีลกัแหง่การถว่งดลุอ านาจ (Balance of power) คอืตรวจสอบซึง่กนัและกนั
ระหว่างฝ่ายโจทก์และจ าเลยและฝ่ายภิกษุซึ่งเป็นผู้วินิจฉัยอธิกรณ์ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ        
วธิกีารพจิารณาคดขีองฝ่ายทางโลกหรอืฝา่ยบา้นเมอืง ดงัความปรากฏในอรรถกถามหาปรนิิพพานสตูร     
ทีไ่ดก้ลา่วถึงขั้นตอนของกระบวนการยตุิธรรมในการตัดสินคดคีวามของฝา่ยอาณาจักรในสมัยพุทธกาล      
ที่เรียกว่า วัชชีอปริหานิยธรรม (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 เล่มที่ 10 ข้อ , น.79) 
กระบวนการยตุธิรรมในพระวนิยัปฎิก จงึจดัวา่เปน็กระบวนการทางฝา่ยศาสนจกัร (พระเมธธีรรมาภรณ ์
(ประยูร ธมฺมจิตโต), 2539, น.10) หรือฝ่ายพุทธจักร (สนิท ศรีส าแดง, 2543, น.3) การกระท า
ลักษณะบางอย่างของพระภิกษุนั้นนอกจากจะเป็นการละเมิดพระธรรมวินัยแล้ว ยังเป็นความผิด   
ทางโลกหรือเป็นความผิดตามกฎหมายของบ้านเมือง ซึ่งเรียกว่า “โลกวัชชะ” อีกด้วย ดังนั้นเมื่อ  
การกระท าทีเ่ปน็การละเมดิพระธรรมวินยัของพระภกิษเุปน็ความผดิทางโลกแล้ว จงึมคีวามจ าเปน็ตอ้ง
บัญญัติกฎหมายเพ่ือด าเนินการกับความผิดที่พระภิกษุรูปดังกล่าวได้กระท าขึ้นมาอีก โดยอาศัย
สิกขาบทจากพระวินัยปิฎกในพระไตรปิฎกเป็นเกณฑ์ ซึ่งเรียกว่า พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์        
การบัญญัติพระวินัยและกฎหมาย นั้นมีวัตถุประสงค์เป็นอย่างเดียวกัน กล่าวคือ มุ่งหมายที่จะห้าม   
มิให้พระภิกษุกระท าในสิ่งที่สมณะเพศไม่ควรท า แต่จะแตกต่างกันในเรื่องขอบเขต โดยพระวินัยนั้น
ไม่จ ากัดขอบเขต เมื่อใดก็ตามพระภิกษุมีพฤติกรรมที่น่าต าหนิติเตียนหรือที่เรียกว่า โลกวัชชะ หรือ 
ที่เกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณีของพระที่เรียกว่า “ปัณณัติวัชชะ” ก็จะมีความผิดตามพระธรรม
วินัยซึ่งมีเพียง 227 ข้อ เท่านั้น ส่วนในมุมของกฎหมายจะจ ากัดขอบเขตของการบัญญัติเพียงเพ่ือ
บังคับให้พระภิกษุประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเท่านั้น จะออกกฎหมายมาบังคับให้พระภิกษุ   
มีหน้าที่ต้องท าการอย่างอ่ืนไม่ได้ ซึ่งถ้าฝ่าฝืนหลักการนี้แล้ว ถือได้ว่าเป็นการแทรกแซงกิจการของ
พระพุทธศาสนา (ปลื้ม โชติษฐยางกูร, 2559, น.22) ส่วนกรณีที่พระภิกษุประพฤติผิดพระธรรมวินัย
แล้วไม่ยอมรับผิดหรือไม่ยอมเปลี่ยนแปลงความประพฤติปรับปรุงตัวเองเสียใหม่ พระพุทธเจ้าจึง  
ทรงอนญุาตใหล้งนคิหกรรมแกพ่ระภกิษผุูป้ระพฤตผิดิพระธรรมวนิยัเชน่นี ้ ซึง่ความหมายโดยรวมแลว้   
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“นิคหกรรม” แปลว่า การกดหรือต าหนิ จัดว่าเป็นสังฆกรรมประเภทหน่ึง หรืออาจกล่าวโดยสรุป   
ได้ว่า เป็นพิธีกรรมทางพระวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการข่มหรือ
ลงโทษแก่พระภิกษุผู้ประพฤติผิดโดยกระท าล่วงละเมิดพระธรรมวินัยแล้วไม่ยอมรับและยังไม่ยอม
แก้ไขปรับปรุงตัวเองให้ถูกต้อง โดยพระพุทธเจ้าทรงวางกฎเกณฑ์การลงโทษในแบบต่าง ๆ         
ตามสมควรแก่ความผิดไว้ หรือเป็นมาตรการลงโทษหลังจากที่ปรับอาบัติพระภิกษุผู้ฝ่าฝืนละเมิด
สิกขาบทหรือข้อห้ามอ่ืนใดตามสมควรแก่กรณีแล้วแต่พระภิกษุรูปนั้นไม่ยอมรับผิดและไม่ยอมแก้ไข
ให้ถูกต้องตามพระพระธรรมวินัยจึงต้องลงนิคหกรรมเป็นการลงโทษอีกตามสมควรแก่ความผิด     
แต่ในปัจจุบัน การลงโทษแก่พระภิกษุสงฆ์ผู้ที่ได้กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยนั้น 
จ าต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ กล่าวคือ ต้องปฏิบัติตามกระบวนการของการใช้    
กฎนิคหกรรมตามท่ีก าหนดไว้ใน กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11(พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม 
ซึง่พระราชบญัญตั ิคณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2505 ได้ใหอ้ านาจมหาเถรสมาคม ตรากฎมหาเถรสมาคมข้ึน 
นอกจากนี้มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้อีกว่า “พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรม
ก็ต่อเมื่อกระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะลงแก่พระภิกษุก็ต้องเปน็นคิหกรรม
ตามพระธรรมวนิยั” ซึง่นคิหกรรมตามความในมาตรา 24 นี ้มคีวามหมายวา่ กรรมทีส่งฆ ์ ท าแก่พระภิกษุ
ผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเพ่ือต้องการให้เข็ดหลาบหรือการลงโทษ หรือกล่าว อีกนัยหนึ่งก็คือ     
เมื่อมีพระภิกษุรูปใดกระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง พระภิกษุ
รูปนั้นจะต้องถูกคณะสงฆ์ลงโทษตามที่พระธรรมวินัยได้ก าหนดเอาไว้ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการข่มขู่หรือ    
เป็นการปรามพระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยให้เกิดความเข็ดหลาบและยังเป็นการป้องปราม
พระภิกษุรูปอ่ืน ๆ มิให้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยอีกด้วย ดังนั้น การลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุ         
ผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยจึงเป็นอ านาจและหน้าที่ของคณะสงฆ์ โดยยึดถือหลักเกณฑ์และแนวทาง
ปฏิบัติตามขั้นตอนและรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521)       
(พระมหาอุดม สารเมธี (สารบรรณ), 2546, น.5) นอกจากน้ีความผิดบางอย่างนอกจากจะเป็น
ความผิดตามพระธรรมวินัยแล้วยังเป็นความผิดต่อกฎหมายของบ้านเมืองอีกด้วย พระภิกษุสงฆ์   
ของไทยทุกรูปนอกจากจะต้องประพฤติและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยแล้ว ยังจะต้องไม่กระท าการ  
ที่เป็นการขัดหรือฝ่าฝืนต่อประมวลกฎหมายอาญาหรือพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาอีกด้วย 
และอยู่ภายใต้ขั้นตอนกระบวนการด าเนินคดีอาญาของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และกระบวนการลงนิคหกรรมของสังคมสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการลงนิคหกรรม      
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 อีกด้วย ซึ่งหากพระภิกษุรูปใดได้กระท าความผิดอาญา ก็จะต้องถูกด าเนินคดี
ตามกฎหมายเฉกเชน่เดยีวกับประชาชนทัว่ไป กระบวนการพิจารณานคิหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมนัน้       
มีปัญหาในเร่ืองโครงสร้างการปกครองของคณะสงฆ์ไทย เพราะมีการใช้ต าแหน่งทางปกครอง      
เข้ามาผูกติดกับการท าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาคดี ตั้งแต่เจ้าอาวาสจนถึงเจ้าคณะปกครองสงฆ์
ตามล าดับชั้น เป็นการปิดกั้นวิธีพิจารณาคดีที่ถูกต้องและขาดหลักประกันความยุติธรรมที่จะได้รับ
จากผู้พิจารณาคดี และปัญหาที่ส าคัญประการต่อไปก็คือ เมื่อกระบวนการพิจารณานิคหกรรม     
ตามกฎมหาเถรสมาคม ได้น าเอากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้ พระสังฆาธิการที่ท าหน้าที่
ปกครองสงฆใ์นระดบัตน้ ๆ ขาดความรู้ความช านาญในการพิจารณา ประกอบกบัเปา้หมาย   
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ของนิคหกรรมตามพระธรรมวินัยต่างจากเป้าหมายของกฎหมายในเรื่องวิธีการลงโทษ จึงเป็นเหตุให้
แนวทางปฏิบัติของพระผู้พิจารณานิคหกรรมกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองเกิดการ
ไม่สัมพันธ์กัน เพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีความรู้ทางพระวินัยและขอบเขตของ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ 
และกฎมหาเถรสมาคม จึงเป็นผลให้การพิจารณานิคหกรรมเกิดความล่าช้า เพราะกระบวนการ
พิจารณานคิหกรรมเป็นวธิีพิจารณาการกระท าของพระภกิษุซึง่ลว่งละเมิดพระธรรมวนิัย (ศีล 227 ขอ้) 
และถูกกล่าวหา ในขณะเดียวกันทางฝ่ายบ้านเมืองหรือฝ่ายอาณาจักร ก็มีพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ 
คอยควบคุมพฤติกรรมของสงฆ์อีกทีหนึ่ง อีกทั้งในปัจจุบันมหาเถรสมาคมก็ใช้กฎมหาเถรสมาคม    
ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาเป็นเครื่องมือในการพิจารณา
อธิกรณ์แก่พระภิกษุที่ถูกกล่าวหาว่า ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยอยู่แล้ว ซึ่งโดยหลักที่ถูกต้อง        
คณะผู้พิจารณานิคหกรรมควรต้องยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักในการพิจารณา แต่ในเรื่องวิธีพิจารณา
น้ันให้อนุโลมน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งหาก
พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยไม่ยอมรับผลการพิจารณานิคหกรรม จึงค่อยน า พระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ มาควบคุมอีกชั้นหนึ่งโดยเป็นการใช้มาตรการบังคับแก่พระภิกษุผู้ถูกตัดสินที่ต้องอธิกรณ์
ขัน้รา้ยแรงให้ขาดจากการเป็นพระภิกษุ ผูว้ิจัยจึงต้องการศึกษาวจิัยเชิงเปรยีบเทียบโดยการบรูณาการ
ข้ามศาสตร์โดยการน าเอาแนวคิดของพุทธศาสตร์ตามหลักในพระไตรปิฎกของพุทธศาสนา         
ฝ่ายเถรวาทและแนวคิดของนิติศาสตร์มาผสานเข้าด้วยกัน 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาหลกัการลงโทษผูก้ระท าผดิในพระพุทธศาสนาตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบบัที ่11) 
พ.ศ. 2521 วา่ดว้ยการลงนคิหกรรมตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2535 
 2. เพ่ือศึกษากระบวนการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 กับหลักการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 4. เพื่อเป็นการสร้างองค์ความรู้และบริการวิชาการให้แก่เขตปกครองคณะสงฆ์ หนตะวันออก 
ภาค 9 จังหวัดมหาสารคาม และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดมหาสารคาม 
  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการตรวจสอบเอกสาร ทบทวนวรรณกรรมที่ ผู้วิจัยสามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคิด   
การวิจัยในการศึกษาและสามารถอธิบายโดยสรุปเป็นประเด็นในกรอบความคิดได้ ดังนี้ความขัดแย้ง
ในแง่ของพระธรรมวินัยนั้น ในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท เรียกว่า “อธิกรณ์”            
ซึ่งหมายถึง ปัญหา ข้อพิพาท และเรื่องที่ต้องอภิปราย ซึ่งข้อพิพาทหรือปัญหาความขัดแย้งนี้
หมายถึง เฉพาะที่  เป็นคดีหรือปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นแก่เฉพาะในหมู่พระภิกษุสงฆ์เท่านั้น          
ในคมัภรีพ์ระไตรปฎิกนัน้ ไดจ้ดัหมวดหมูข่องอธกิรณใ์หต้รงตอ่ปญัหาทีเ่กดิขึน้เพ่ือน าไปสูก่ระบวนการ 
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“นิคหกรรม” แปลว่า การกดหรือต าหนิ จัดว่าเป็นสังฆกรรมประเภทหนึ่ง หรืออาจกล่าวโดยสรุป   
ได้ว่า เป็นพิธีกรรมทางพระวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมือในการข่มหรือ
ลงโทษแก่พระภิกษุผู้ประพฤติผิดโดยกระท าล่วงละเมิดพระธรรมวินัยแล้วไม่ยอมรับและยังไม่ยอม
แก้ไขปรับปรุงตัวเองให้ถูกต้อง โดยพระพุทธเจ้าทรงวางกฎเกณฑ์การลงโทษในแบบต่าง ๆ         
ตามสมควรแก่ความผิดไว้ หรือเป็นมาตรการลงโทษหลังจากที่ปรับอาบัติพระภิกษุผู้ฝ่าฝืนละเมิด
สิกขาบทหรือข้อห้ามอ่ืนใดตามสมควรแก่กรณีแล้วแต่พระภิกษุรูปนั้นไม่ยอมรับผิดและไม่ยอมแก้ไข
ให้ถูกต้องตามพระพระธรรมวินัยจึงต้องลงนิคหกรรมเป็นการลงโทษอีกตามสมควรแก่ความผิด     
แต่ในปัจจุบัน การลงโทษแก่พระภิกษุสงฆ์ผู้ที่ได้กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยนั้น 
จ าต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ กล่าวคือ ต้องปฏิบัติตามกระบวนการของการใช้    
กฎนิคหกรรมตามท่ีก าหนดไว้ใน กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11(พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม 
ซึง่พระราชบัญญัติ คณะสงฆ ์พุทธศกัราช 2505 ได้ใหอ้ านาจมหาเถรสมาคม ตรากฎมหาเถรสมาคมขึน้ 
นอกจากนี้มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้อีกว่า “พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรม
ก็ต่อเมื่อกระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะลงแก่พระภิกษุก็ต้องเปน็นคิหกรรม
ตามพระธรรมวนิยั” ซึง่นคิหกรรมตามความในมาตรา 24 นี ้มคีวามหมายวา่ กรรมทีส่งฆ ์ ท าแก่พระภิกษุ
ผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเพ่ือต้องการให้เข็ดหลาบหรือการลงโทษ หรือกล่าว อีกนัยหนึ่งก็คือ     
เมื่อมีพระภิกษุรูปใดกระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง พระภิกษุ
รูปนั้นจะต้องถูกคณะสงฆ์ลงโทษตามที่พระธรรมวินัยได้ก าหนดเอาไว้ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการข่มขู่หรือ    
เป็นการปรามพระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยให้เกิดความเข็ดหลาบและยังเป็นการป้องปราม
พระภิกษุรูปอ่ืน ๆ มิให้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยอีกด้วย ดังนั้น การลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุ         
ผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยจึงเป็นอ านาจและหน้าที่ของคณะสงฆ์ โดยยึดถือหลักเกณฑ์และแนวทาง
ปฏิบัติตามขั้นตอนและรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521)       
(พระมหาอุดม สารเมธี (สารบรรณ), 2546, น.5) นอกจากนี้ความผิดบางอย่างนอกจากจะเป็น
ความผิดตามพระธรรมวินัยแล้วยังเป็นความผิดต่อกฎหมายของบ้านเมืองอีกด้วย พระภิกษุสงฆ์   
ของไทยทุกรูปนอกจากจะต้องประพฤติและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยแล้ว ยังจะต้องไม่กระท าการ  
ที่เป็นการขัดหรือฝ่าฝืนต่อประมวลกฎหมายอาญาหรือพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาอีกด้วย 
และอยู่ภายใต้ข้ันตอนกระบวนการด าเนินคดีอาญาของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และกระบวนการลงนิคหกรรมของสังคมสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการลงนิคหกรรม      
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 อีกด้วย ซึ่งหากพระภิกษุรูปใดได้กระท าความผิดอาญา ก็จะต้องถูกด าเนินคดี
ตามกฎหมายเฉกเชน่เดยีวกบัประชาชนทัว่ไป กระบวนการพิจารณานิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมนัน้       
มีปัญหาในเรื่องโครงสร้างการปกครองของคณะสงฆ์ไทย เพราะมีการใช้ต าแหน่งทางปกครอง      
เข้ามาผูกติดกับการท าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาคดี ตั้งแต่เจ้าอาวาสจนถึงเจ้าคณะปกครองสงฆ์
ตามล าดับชั้น เป็นการปิดกั้นวิธีพิจารณาคดีที่ถูกต้องและขาดหลักประกันความยุติธรรมที่จะได้รับ
จากผู้พิจารณาคดี และปัญหาที่ส าคัญประการต่อไปก็คือ เมื่อกระบวนการพิจารณานิคหกรรม     
ตามกฎมหาเถรสมาคม ได้น าเอากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้ พระสังฆาธิการที่ท าหน้าที่
ปกครองสงฆใ์นระดบัตน้ ๆ ขาดความรูค้วามช านาญในการพิจารณา ประกอบกับเป้าหมาย   
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ของนิคหกรรมตามพระธรรมวินัยต่างจากเป้าหมายของกฎหมายในเรื่องวิธีการลงโทษ จึงเป็นเหตุให้
แนวทางปฏิบัติของพระผู้พิจารณานิคหกรรมกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองเกิดการ
ไม่สัมพันธ์กัน เพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีความรู้ทางพระวินัยและขอบเขตของ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ 
และกฎมหาเถรสมาคม จึงเป็นผลให้การพิจารณานิคหกรรมเกิดความล่าช้า เพราะกระบวนการ
พิจารณานคิหกรรมเป็นวธิีพิจารณาการกระท าของพระภกิษุซึง่ลว่งละเมิดพระธรรมวนิัย (ศีล 227 ขอ้) 
และถูกกล่าวหา ในขณะเดียวกันทางฝ่ายบ้านเมืองหรือฝ่ายอาณาจักร ก็มีพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ 
คอยควบคุมพฤติกรรมของสงฆ์อีกทีหนึ่ง อีกทั้งในปัจจุบันมหาเถรสมาคมก็ใช้กฎมหาเถรสมาคม    
ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาเป็นเครื่องมือในการพิจารณา
อธิกรณ์แก่พระภิกษุที่ถูกกล่าวหาว่า ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยอยู่แล้ว ซึ่งโดยหลักที่ถูกต้อง        
คณะผู้พิจารณานิคหกรรมควรต้องยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักในการพิจารณา แต่ในเรื่องวิธีพิจารณา
นั้นให้อนุโลมน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ซ่ึงหาก
พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยไม่ยอมรับผลการพิจารณานิคหกรรม จึงค่อยน า พระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ มาควบคุมอีกชั้นหนึ่งโดยเป็นการใช้มาตรการบังคับแก่พระภิกษุผู้ถูกตัดสินที่ต้องอธิกรณ์
ขัน้รา้ยแรงให้ขาดจากการเป็นพระภิกษุ ผูว้ิจัยจึงต้องการศึกษาวจิัยเชิงเปรยีบเทียบโดยการบรูณาการ
ข้ามศาสตร์โดยการน าเอาแนวคิดของพุทธศาสตร์ตามหลักในพระไตรปิฎกของพุทธศาสนา         
ฝ่ายเถรวาทและแนวคิดของนิติศาสตร์มาผสานเข้าด้วยกัน 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาหลกัการลงโทษผูก้ระท าผดิในพระพุทธศาสนาตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบบัที ่11) 
พ.ศ. 2521 วา่ดว้ยการลงนคิหกรรมตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2535 
 2. เพ่ือศึกษากระบวนการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2521 กับหลักการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 4. เพื่อเป็นการสร้างองค์ความรู้และบริการวิชาการให้แก่เขตปกครองคณะสงฆ์ หนตะวันออก 
ภาค 9 จังหวัดมหาสารคาม และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดมหาสารคาม 
  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการตรวจสอบเอกสาร ทบทวนวรรณกรรมที่ ผู้วิจัยสามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคิด   
การวิจัยในการศึกษาและสามารถอธิบายโดยสรุปเป็นประเด็นในกรอบความคิดได้ ดังนี้ความขัดแย้ง
ในแง่ของพระธรรมวินัยนั้น ในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท เรียกว่า “อธิกรณ์”            
ซึ่งหมายถึง ปัญหา ข้อพิพาท และเรื่องที่ต้องอภิปราย ซึ่งข้อพิพาทหรือปัญหาความขัดแย้งนี้
หมายถึง เฉพาะที่  เป็นคดีหรือปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นแก่เฉพาะในหมู่พระภิกษุสงฆ์เท่านั้น          
ในคมัภรีพ์ระไตรปฎิกนัน้ ไดจ้ดัหมวดหมูข่องอธกิรณใ์หต้รงตอ่ปญัหาทีเ่กดิขึน้เพ่ือน าไปสูก่ระบวนการ 
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ระงับอธิกรณ์ โดยได้จัดแบ่งประเภทของอธิกรณ์ออกไว้เป็น 4 ประเภท กล่าวคือ 1) วิวาทาธิกรณ์ 
(หมวดการทะเลาะวิวาท)  2) อนุวาทาธิกรณ์ (หมวดการฟ้องร้องกล่าวหา) 3) อาปัตตาธิกรณ์ 
(หมวดการละเมิดอาบัติ) และ 4) กิจจาธิกรณ์ (หมวดกิจที่สงฆ์พึงต้องท า) ซึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้       
จะเกี่ยวข้องเฉพาะอธิกรณ์ 3 ประเภทเท่านั้น คือ  อนุวาทาธิกรณ์  อาปัตตาธิกรณ์ และกิจจาธิกรณ์    
ซึ่งกิจที่สงฆ์พึงต้องท านี้ ได้รวมไปถึงการลงนิคหกรรมหรือการลงโทษตามพระธรรมวินัยด้วย     
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยที่ชัดเจนที่สามารถระงับข้อพิพาทหรือความขัดแย้ง
ที่เกิดขึ้นในหมู่พระภิกษุสงฆ์ทั้ง 4 ประเภทข้างต้น ซึ่งเรียกว่า “อธิกรณสมถะ 7” ซึ่งหมายถึง ธรรม  
ที่เป็นเครื่องระงับอธิกรณ์ หรือวิธีด าเนินเพ่ือระงับอธิกรณ์ โดยมี 7 วิธีการ อันได้แก่ 1) สัมมุขาวินัย 
คือ วิธีตัดสินที่พึงท าในที่พร้อมหน้าสงฆ์ ธรรมและวัตถุ 2) สติวินัย คือ วิธีตัดสินที่ยกสติขึ้นเป็นหลัก 
3) อมูฬหวินัย คือ วิธีตัดสินที่ให้แก่ภิกษุ ผู้หายเป็นบ้าแล้ว 4) ปฏิญญาตกรณะ คือ วิธีตัดสินโดย  
ปรับโทษตามค าสารภาพ 5.) ตสัสปาปยิสิกา คือ วิธีตดัสนิโดยปรับโทษแก่ผูท้ าความผดิที่ไม่ยอมรบัผิด 
6) เยภุยยสิกา คือ วิธีตัดสินโดยอาศัยเสียงข้างมาก และ 7) ติณวัตถารกะ คือ วิธีตัดสินโดย         
วิธีประนีประนอมยอมความ ที่พระพุทธเจ้าได้ทรงวางมาตรการท่ีชัดเจนเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหา   
ข้อพิพาทความขัดแย้งให้ระงับยุติลง อันถือว่าเป็นส่วนหนึ่งและเป็นอ านาจของพระธรรมวินัย      
ทั้งนี้เพ่ือให้พระภิกษุได้ยึดถือปฏิบัติอันเป็นไปในแนวทางเดียวกันและเกื้อกูลต่อการปฏิบัติธรรม      
ที่เน้นความสงบระงับอันเกิดจากตัวบุคคลรวมไปถึงสังคมโดยรวม และ จากการศึกษาค้นคว้า        
ในคัมภีร์พระไตรปิฎกและทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยพบว่าการระงับอธิกรณ์ประเภทกิจจาธิกรณ์   
นั้นคือ กระบวนการที่สงฆ์จะต้องจัดการหรือเป็นกิจธุระที่สงฆ์พึงต้องกระท า ซึ่งกิจจาธิกรณ์นี้
สามารถระงับได้ด้วยอธิกรณสมถะวิธีประเภทสัมมุขาวินัยเพียงวิธีการเดียวเท่านั้น การลงโทษ       
ในพระวินัย นอกจากผู้กระท าที่ล่วงละเมิดสิกขาบทในพระวินัยจะต้องถูกปรับอาบัติตามที่กล่าว
มาแล้วในอธิกรณ์ประเภท อาปัตตาธิกรณ์ บางกรณียังมีการลงโทษอีกรูปแบบหนึ่ง คือการลงโทษ
โดยวิธีสังฆกรรม นั่นคือ วิธีการลงนิคหกรรม อธิกรณ์ประเภทนี้ต้องจัดการโดยสงฆ์ที่เรียกว่า       
การท า“สังฆกรรม”การลงนิคหกรรมในพระไตรปิฎกได้กล่าวไว้ มี 9 ประเภท โดยแบ่งเป็น 
นคิหกรรมทั่วไปซึ่งม ี9 ประการ อันไดแ้ก่ ตัชชนียกรรม นิสยกรรม ปัพพาชนยีกรรม ปฏิสารณียกรรม 
อุกเขปนียกรรม ตัสสาปาปิยสิกากรรม ปกาสนียกรรม ปัตตนิกุชชนกรรม และพรหมทัณฑกรรม   
โดยอธิกรณ์และวิธีระงับอธิกรณ์ เป็นวิธีปฏิบัติอันเกี่ยวกับการแก้ไขความขัดแย้งในแง่ของพระวินัย
และเป็นการระงับความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมของคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ส่วนการระงับ     
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมคณะสงฆ์ในปัจจุบันนั้น คือการใช้กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11     
(พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ในปัจจุบัน พ.ร.บ. คณะสงฆ์ฯ ได้ให้อ านาจมหาเถรสมาคมในการตรากฎ    
มหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติ หรือ ออกประกาศโดยไม่ขัดหรือแย้งกับ
กฎหมายและพระธรรมวินัย ออกใช้บังคับได้ และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการเป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่นี้ก็ได้ ซึ่งปัจจุบันมหาเถรสมาคมได้ตรากฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่  11 (พ.ศ.  2521) ว่าด้ วยการลงนิคหกรรมขึ้น  นิคหกรรมจึ ง เป็นวิธีการลงโทษ              
พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระวินัย ซึ่งนอกจากพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยจะต้องอาบัติ 
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ตามการละเมิดสิกขาบทแล้ว ยังต้องถูกลงโทษตามความเหมาะสมอีกชั้นหนึ่งด้วย และเมื่อพิจารณา
ความในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมแล้ว พบว่าได้บัญญัติ  
ถงึการลงนคิหกรรมไว ้2 ประเภท คอื นิคหกรรมทีพ่ระภกิษุตอ้งสกึ กบันิคหกรรมที่พระภกิษุไมต่้องสึก 
และจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยพบว่ากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11(พ.ศ. 2521)      
ว่าด้วยการลงนิคหกรรมตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
นั้นเป็นการถอดแบบมาจาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเป็นกฎหมายของ         
ฝ่ายอาณาจักร เป็นกฎที่สร้างขึ้นเลียนแบบการพิจารณาคดีอาญาของศาลยุติธรรมซึ่งไม่เหมาะสม        
ที่จะน ามาใช้กับพระภิกษุสงฆ์ เนื่องจากการพิจารณาคดีนั้น ผู้ท าหน้าที่เป็นตุลาการของคณะสงฆ์คือ
พระวินัยธร จะมีความรู้เฉพาะในพระธรรมวินัยเท่านั้น แต่ไม่มีความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย    
ของฝ่ายอาณาจักรทั้งในด้านเทคนิค ภาษาการประยุกต์ใช้เลย จึงท าให้ไม่สามารถที่จะน ามาใช้      
ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ท าให้การพิจารณาอธิกรณ์มีความล่าช้า ซับซ้อนและไม่เป็นไปตาม       
พระธรรมวนิยั นอกจากนัน้การก าหนดโทษในพระธรรมวนิยักบัในทางคดอีาญากไ็มม่คีวามสอดคลอ้งกนั 
ส่วนที่เป็นอุปสรรคและปัญหาที่คล้ายกันเกี่ยวเนื่องมาจากผู้ที่มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยการลง
นิคหกรรมยังขาดความรู้และความเข้าใจในพระธรรมวินัยและตัวบทกฎหมายของฝ่ายอาณาจักร 
และปัญหาการถูกแทรกแซงโดยอ านาจรัฐ และผู้ที่ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ไม่เคารพมติของสงฆ์   
ซึ่งสามารถก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยได้ ตามกรอบแนวคิดด้านล่าง 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ระงับอธิกรณ์ โดยได้จัดแบ่งประเภทของอธิกรณ์ออกไว้เป็น 4 ประเภท กล่าวคือ 1) วิวาทาธิกรณ์ 
(หมวดการทะเลาะวิวาท)  2) อนุวาทาธิกรณ์ (หมวดการฟ้องร้องกล่าวหา) 3) อาปัตตาธิกรณ์ 
(หมวดการละเมิดอาบัติ) และ 4) กิจจาธิกรณ์ (หมวดกิจที่สงฆ์พึงต้องท า) ซึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้       
จะเกี่ยวข้องเฉพาะอธิกรณ์ 3 ประเภทเท่านั้น คือ  อนุวาทาธิกรณ์  อาปัตตาธิกรณ์ และกิจจาธิกรณ์    
ซึ่งกิจที่สงฆ์พึงต้องท านี้ ได้รวมไปถึงการลงนิคหกรรมหรือการลงโทษตามพระธรรมวินัยด้วย     
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยที่ชัดเจนที่สามารถระงับข้อพิพาทหรือความขัดแย้ง
ที่เกิดขึ้นในหมู่พระภิกษุสงฆ์ทั้ง 4 ประเภทข้างต้น ซึ่งเรียกว่า “อธิกรณสมถะ 7” ซึ่งหมายถึง ธรรม  
ที่เป็นเครื่องระงับอธิกรณ์ หรือวิธีด าเนินเพ่ือระงับอธิกรณ์ โดยมี 7 วิธีการ อันได้แก่ 1) สัมมุขาวินัย 
คือ วิธีตัดสินที่พึงท าในที่พร้อมหน้าสงฆ์ ธรรมและวัตถุ 2) สติวินัย คือ วิธีตัดสินที่ยกสติขึ้นเป็นหลัก 
3) อมูฬหวินัย คือ วิธีตัดสินที่ให้แก่ภิกษุ ผู้หายเป็นบ้าแล้ว 4) ปฏิญญาตกรณะ คือ วิธีตัดสินโดย  
ปรับโทษตามค าสารภาพ 5.) ตสัสปาปยิสิกา คือ วิธีตดัสนิโดยปรับโทษแก่ผูท้ าความผดิที่ไม่ยอมรบัผิด 
6) เยภุยยสิกา คือ วิธีตัดสินโดยอาศัยเสียงข้างมาก และ 7) ติณวัตถารกะ คือ วิธีตัดสินโดย         
วิธีประนีประนอมยอมความ ที่พระพุทธเจ้าได้ทรงวางมาตรการท่ีชัดเจนเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหา   
ข้อพิพาทความขัดแย้งให้ระงับยุติลง อันถือว่าเป็นส่วนหนึ่งและเป็นอ านาจของพระธรรมวินัย      
ทั้งนี้เพ่ือให้พระภิกษุได้ยึดถือปฏิบัติอันเป็นไปในแนวทางเดียวกันและเกื้อกูลต่อการปฏิบัติธรรม      
ที่เน้นความสงบระงับอันเกิดจากตัวบุคคลรวมไปถึงสังคมโดยรวม และ จากการศึกษาค้นคว้า        
ในคัมภีร์พระไตรปิฎกและทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยพบว่าการระงับอธิกรณ์ประเภทกิจจาธิกรณ์   
นั้นคือ กระบวนการที่สงฆ์จะต้องจัดการหรือเป็นกิจธุระที่สงฆ์พึงต้องกระท า ซึ่งกิจจาธิกรณ์นี้
สามารถระงับได้ด้วยอธิกรณสมถะวิธีประเภทสัมมุขาวินัยเพียงวิธีการเดียวเท่านั้น การลงโทษ       
ในพระวินัย นอกจากผู้กระท าที่ล่วงละเมิดสิกขาบทในพระวินัยจะต้องถูกปรับอาบัติตามที่กล่าว
มาแล้วในอธิกรณ์ประเภท อาปัตตาธิกรณ์ บางกรณียังมีการลงโทษอีกรูปแบบหนึ่ง คือการลงโทษ
โดยวิธีสังฆกรรม นั่นคือ วิธีการลงนิคหกรรม อธิกรณ์ประเภทนี้ต้องจัดการโดยสงฆ์ที่เรียกว่า       
การท า“สังฆกรรม”การลงนิคหกรรมในพระไตรปิฎกได้กล่าวไว้ มี 9 ประเภท โดยแบ่งเป็น 
นคิหกรรมทั่วไปซึ่งม ี9 ประการ อันไดแ้ก่ ตัชชนียกรรม นิสยกรรม ปัพพาชนยีกรรม ปฏิสารณียกรรม 
อุกเขปนียกรรม ตัสสาปาปิยสิกากรรม ปกาสนียกรรม ปัตตนิกุชชนกรรม และพรหมทัณฑกรรม   
โดยอธิกรณ์และวิธีระงับอธิกรณ์ เป็นวิธีปฏิบัติอันเกี่ยวกับการแก้ไขความขัดแย้งในแง่ของพระวินัย
และเป็นการระงับความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมของคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ส่วนการระงับ     
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมคณะสงฆ์ในปัจจุบันนั้น คือการใช้กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11     
(พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ในปัจจุบัน พ.ร.บ. คณะสงฆ์ฯ ได้ให้อ านาจมหาเถรสมาคมในการตรากฎ    
มหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติ หรือ ออกประกาศโดยไม่ขัดหรือแย้งกับ
กฎหมายและพระธรรมวินัย ออกใช้บังคับได้ และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการเป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่นี้ก็ได้ ซึ่งปัจจุบันมหาเถรสมาคมได้ตรากฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่  11 (พ.ศ.  2521) ว่าด้ วยการลงนิคหกรรมขึ้น  นิคหกรรมจึ ง เป็นวิธีการลงโทษ              
พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระวินัย ซึ่งนอกจากพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยจะต้องอาบัติ 
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ตามการละเมิดสิกขาบทแล้ว ยังต้องถูกลงโทษตามความเหมาะสมอีกชั้นหนึ่งด้วย และเมื่อพิจารณา
ความในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรมแล้ว พบว่าได้บัญญัติ  
ถงึการลงนคิหกรรมไว ้2 ประเภท คอื นิคหกรรมทีพ่ระภกิษุตอ้งสกึ กบันิคหกรรมที่พระภกิษุไมต่้องสึก 
และจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยพบว่ากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11(พ.ศ. 2521)      
ว่าด้วยการลงนิคหกรรมตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
น้ันเป็นการถอดแบบมาจาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเป็นกฎหมายของ         
ฝ่ายอาณาจักร เป็นกฎที่สร้างขึ้นเลียนแบบการพิจารณาคดีอาญาของศาลยุติธรรมซึ่งไม่เหมาะสม        
ที่จะน ามาใช้กับพระภิกษุสงฆ์ เนื่องจากการพิจารณาคดีนั้น ผู้ท าหน้าที่เป็นตุลาการของคณะสงฆ์คือ
พระวินัยธร จะมีความรู้เฉพาะในพระธรรมวินัยเท่านั้น แต่ไม่มีความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย    
ของฝ่ายอาณาจักรทั้งในด้านเทคนิค ภาษาการประยุกต์ใช้เลย จึงท าให้ไม่สามารถที่จะน ามาใช้      
ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ท าให้การพิจารณาอธิกรณ์มีความล่าช้า ซับซ้อนและไม่เป็นไปตาม       
พระธรรมวนิยั นอกจากนัน้การก าหนดโทษในพระธรรมวนิยักบัในทางคดอีาญากไ็มม่คีวามสอดคลอ้งกนั 
ส่วนที่เป็นอุปสรรคและปัญหาที่คล้ายกันเกี่ยวเนื่องมาจากผู้ที่มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยการลง
นิคหกรรมยังขาดความรู้และความเข้าใจในพระธรรมวินัยและตัวบทกฎหมายของฝ่ายอาณาจักร 
และปัญหาการถูกแทรกแซงโดยอ านาจรัฐ และผู้ที่ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ไม่เคารพมติของสงฆ์   
ซึ่งสามารถก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัยได้ ตามกรอบแนวคิดด้านล่าง 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
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สมมุติฐาน 
 รูปแบบในการด าเนินการลงนิคหกรรม ตาม กฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521         
ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 ของคณะสงฆ์ ทุกขั้นตอนมีหลักการและลักษณะคล้ายคลึงกับรูปแบบและขั้นตอน        
ในการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝ่ายบ้านเมือง 
 
วิธีการศึกษา 
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และภาคสนาม (Qualitative and field 
Research) มีการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยขั้นตอนแรกของกระบวนการศึกษา ผู้วิจัย
เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากพระไตรปิฎก อรรถกถาชาดกต่าง ๆ และ
แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการทบทวนองค์ความรู้ เอกสาร แนวคิดทฤษฎี      
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึก     
จากการสัมภาษณ์ถึงข้อมูลกระบวนพิจารณาด าเนินการลงนิคหกรรมตามที่ปรากฏในพระธรรมวินัย
และตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 แล้วผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์           
ค าสัมภาษณ์จากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพและการเก็บข้อมูลภาคสนาม เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล       
ที่สามารถน ามาสนับสนุนข้อมูลจากการศึกษาทบทวนเอกสาร และงานวิจัย โดยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูล    
ในการวิจัยเชิงคุณภาพจ านวน 2 กลุ่ม คือ 1)กลุ่มพระสังฆาธิการชั้นต้นและเป็นนักวิชาการทางด้าน
พระพุทธศาสนา ในเขตปกครองสงฆ์ ภาค ๙ อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 2 รูป       
และ 2) เจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดมหาสารคามที่เคยมีประสบการณ์
เกีย่วขอ้งหรอืมหีนา้ทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัเรือ่งการพิจารณานคิหกรรมของคณะสงฆใ์นจงัหวดัมหาสารคาม 
จ านวน 1 คน รวมจ านวนทั้งหมด 3 คน  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) เพื่อให้ได้ข้อมูลความคิดเห็น     
จากประสบการณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเรื่องกระบวนพิจารณาด าเนินการลงนิคหกรรมตามที่
ปรากฏในพระธรรมวินัยและตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 โดยแนวค าถาม        
ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วยแนวการถามในประเด็นเก่ียวกับ การลงนิคหกรรมตามหลักของ     
พุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท ขั้นตอนการปฏิบัติของการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2521 ความเหมือนหรือความแตกต่างของกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) กับประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติของการลงนิคหกรรม          
ตามกฎมหาเถรสมาคม และรูปแบบที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ผู้วิจัยท าการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ด้วยการตรวจสอบแบบสามเส้า
ด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดยพิจารณาและเปรียบเทียบข้อมูลจากบุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ในแต่ละกลุ่มที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เฉพาะด้านต่างกัน และเม่ือท าการตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้าแล้ว ข้อมูลที่ไม่ต้องการจะถูกก าจัดออกไปไม่ถูกน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล        
อาจมีการแบ่งประเภทตามเนื้อหาของกรอบแนวคิดทฤษฎีหรือตอบปัญหาของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 
และเปรียบเทียบเนื้อหาข้อมูลต่าง ๆ แยกเป็นประเด็นๆ ไป 
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ผลการศึกษาวิจัย 
 จากวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อแรกที่ว่า เพ่ือศึกษาหลักการลงโทษผู้กระท าผิด            
ในพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทนั้น ผู้วิจัยพบว่า การลงนิคหกรรมตามหลักของพุทธศาสนา         
ฝ่ายเถรวาท ต้องมี อธิกรณ์ หรือ มีคดีหรือปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นแก่เฉพาะในหมู่พระภิกษุสงฆ์
ก่อนการลงนิคหกรรมเป็นการลงโทษโดยวิธีสังฆกรรม จัดว่าเป็นอธิกรณ์ประเภทกิจจาธิกรณ์       
วิธีการลงนิคหกรรมตามที่กล่าวไว้ ในพระไตรปิฎก มี 9 ประเภท อันได้แก่ ตัชชนียกรรม นิสยกรรม 
ปัพพาชนียกรรม ปฏิสารณียกรรม อุกเขปนียกรรม ตัสสาปาปิยสิกากรรม ปกาสนียกรรม          
ปัตตนิกุชชนกรรม และพรหมทัณฑกรรม แล้วแต่คณะสงฆ์จะเลือกใช้วิธีการลงนิคหกรรมที่เหมาะสม
เพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องนั้น ๆ ซึ่งพระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรมก็ต่อเมื่อกระท าการล่วงละเมิด        
พระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะลงนั้นต้องเป็นนิคหกรรมตามพระวินัยเท่านั้น ส่วนขั้นตอน      
การปฏิบัติของการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 และผู้วิจัยพบว่า       
ในเขตปกครองสงฆ์จังหวัดมหาสารคามบางแห่งน้ันเป็นไปตามความใน ข้อ 23 ข้อ 24 ข้อ 25     
และข้อ 26 แห่งกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2521 ที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะ    
ผู้พิจารณาแต่ละชั้น แต่ในพ้ืนท่ีบางแห่งของเขตปกครองสงฆ์จังหวัดมหาสารคาม ส่วนมากจะไม่มี
เรื่องร้องเรียนหรือกล่าวหาในเรื่องที่เกี่ยวกับพระภิกษุกระท าผิดพระธรรมวินัยเลย ซึ่งถ้าหาก         
มีปัญหาข้อพิพาทส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จะอยู่ในขั้นตอนของการเจรจาไกล่เกลี่ยทั้งสิ้น แต่ที่จะ
เป็นขั้นตอนกระบวนการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมนั้น เท่าที่ผ่านมาแทบจะไม่มี           
ให้เห็นปรากฏเลย เพราะหากเป็นกรณีที่รุนแรงหรือว่าเกิดเหตุในทันทีทันใด เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์
จังหวัดมหาสารคามได้วางนโยบายไว้ว่า ถ้าเหตุเกิดขึ้นในพ้ืนที่ไหนให้ระงับในพ้ืนที่นั้นเลย แต่ถ้าเป็น
เรื่องที่เกิดขึ้นภายในวัด จะใช้หลักการให้เจรจาไกล่เกลี่ยกันก่อน ส่วนวัตถุประสงค์ของการวิจัย     
ในข้อที่สาม ที่ต้องการศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎนิคหกรรมของ         
มหาเถรสมาคมกับหลักการด าเนนิคดีแก่ผู้กระท าผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น 
ผู้วิจัยพบว่าขั้นตอนส่วนใหญ่ในการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 นั้น   
ลอกเลียนและจ าลองแบบมาจากกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญาซึ่ ง เป็นกฎหมายของ              
ทางฝา่ยบา้นเมอืงแทบทกุขัน้ตอน เพียงแตม่คีวามแตกตา่งจากประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา 
ในขั้นตอนของการไต่สวนมูลฟ้อง, การสาบานตนของพยาน, ในเรื่องการยื่นอุทธรณ์จะไม่มีข้อห้าม
อุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริง การพิจารณาสั่งให้รับหรือไม่ให้รับอุทธรณ์หรือในเรื่องระยะเวลา     
การส่งความเห็นเป็นหนังสือของพยานผู้เชี่ยวชาญ และสิทธิในการมีทนายความของโจทก์หรือจ าเลย 
เท่านั้น และจากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยพบว่าปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติของกฎมหาเถรสมาคม
ฉบับนี้ คือ พระสังฆาธิการที่ท าหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในระดับต้นๆ ในเขตปกครองสงฆ์จังหวัด
มหาสารคาม ยังขาดความรู้ทางด้านกฎหมาย ไม่เข้าใจบริบทของกฎหมายจะมีความรู้เฉพาะ       
ในด้านพระธรรมวินัยเท่านั้น แต่ไม่มีความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายของฝ่ายอาณาจักร            
ทั้งในด้านเทคนิค ภาษาการประยุกต์ใช้ จึงท าให้ไม่สามารถที่จะน ามาใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม   
ท าให้การพิจารณาอธิกรณ์มีความล่าช้า ซับซ้อน ไม่เป็นไปตามขั้นตอนของนิคหกรรมหรือปฏิบัติ    
ผิดไปจากกฎนิคหกรรมซ่ึงไม่เป็นไปตามพระธรรมวินัย และปัญหาการถูกแทรกแซงโดยอ านาจรัฐ 
ดังนั้น ควรมีการปรับปรุงในเรื่องโครงสร้างการจัดระบบการศึกษาของคณะสงฆ์เสียใหม่ให้ มี 
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สมมุติฐาน 
 รูปแบบในการด าเนินการลงนิคหกรรม ตาม กฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521         
ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 ของคณะสงฆ์ ทุกขั้นตอนมีหลักการและลักษณะคล้ายคลึงกับรูปแบบและขั้นตอน        
ในการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝ่ายบ้านเมือง 
 
วิธีการศึกษา 
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และภาคสนาม (Qualitative and field 
Research) มีการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยขั้นตอนแรกของกระบวนการศึกษา ผู้วิจัย
เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากพระไตรปิฎก อรรถกถาชาดกต่าง ๆ และ
แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการทบทวนองค์ความรู้ เอกสาร แนวคิดทฤษฎี      
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึก     
จากการสัมภาษณ์ถึงข้อมูลกระบวนพิจารณาด าเนินการลงนิคหกรรมตามที่ปรากฏในพระธรรมวินัย
และตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 แล้วผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์           
ค าสัมภาษณ์จากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพและการเก็บข้อมูลภาคสนาม เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล       
ที่สามารถน ามาสนับสนุนข้อมูลจากการศึกษาทบทวนเอกสาร และงานวิจัย โดยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูล    
ในการวิจัยเชิงคุณภาพจ านวน 2 กลุ่ม คือ 1)กลุ่มพระสังฆาธิการชั้นต้นและเป็นนักวิชาการทางด้าน
พระพุทธศาสนา ในเขตปกครองสงฆ์ ภาค ๙ อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 2 รูป       
และ 2) เจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดมหาสารคามที่เคยมีประสบการณ์
เกีย่วขอ้งหรอืมหีนา้ทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัเรือ่งการพิจารณานคิหกรรมของคณะสงฆใ์นจงัหวดัมหาสารคาม 
จ านวน 1 คน รวมจ านวนทั้งหมด 3 คน  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) เพื่อให้ได้ข้อมูลความคิดเห็น     
จากประสบการณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเรื่องกระบวนพิจารณาด าเนินการลงนิคหกรรมตามที่
ปรากฏในพระธรรมวินัยและตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 โดยแนวค าถาม        
ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วยแนวการถามในประเด็นเก่ียวกับ การลงนิคหกรรมตามหลักของ     
พุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท ขั้นตอนการปฏิบัติของการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2521 ความเหมือนหรือความแตกต่างของกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) กับประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติของการลงนิคหกรรม          
ตามกฎมหาเถรสมาคม และรูปแบบที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ผู้วิจัยท าการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ด้วยการตรวจสอบแบบสามเส้า
ด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดยพิจารณาและเปรียบเทียบข้อมูลจากบุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ในแต่ละกลุ่มที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เฉพาะด้านต่างกัน และเม่ือท าการตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้าแล้ว ข้อมูลที่ไม่ต้องการจะถูกก าจัดออกไปไม่ถูกน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล        
อาจมีการแบ่งประเภทตามเนื้อหาของกรอบแนวคิดทฤษฎีหรือตอบปัญหาของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 
และเปรียบเทียบเนื้อหาข้อมูลต่าง ๆ แยกเป็นประเด็นๆ ไป 
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ผลการศึกษาวิจัย 
 จากวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อแรกที่ว่า เพ่ือศึกษาหลักการลงโทษผู้กระท าผิด            
ในพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทนั้น ผู้วิจัยพบว่า การลงนิคหกรรมตามหลักของพุทธศาสนา         
ฝ่ายเถรวาท ต้องมี อธิกรณ์ หรือ มีคดีหรือปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นแก่เฉพาะในหมู่พระภิกษุสงฆ์
ก่อนการลงนิคหกรรมเป็นการลงโทษโดยวิธีสังฆกรรม จัดว่าเป็นอธิกรณ์ประเภทกิจจาธิกรณ์       
วิธีการลงนิคหกรรมตามที่กล่าวไว้ ในพระไตรปิฎก มี 9 ประเภท อันได้แก่ ตัชชนียกรรม นิสยกรรม 
ปัพพาชนียกรรม ปฏิสารณียกรรม อุกเขปนียกรรม ตัสสาปาปิยสิกากรรม ปกาสนียกรรม          
ปัตตนิกุชชนกรรม และพรหมทัณฑกรรม แล้วแต่คณะสงฆ์จะเลือกใช้วิธีการลงนิคหกรรมที่เหมาะสม
เพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องนั้น ๆ ซึ่งพระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรมก็ต่อเมื่อกระท าการล่วงละเมิด        
พระธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะลงนั้นต้องเป็นนิคหกรรมตามพระวินัยเท่านั้น ส่วนขั้นตอน      
การปฏิบัติของการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 และผู้วิจัยพบว่า       
ในเขตปกครองสงฆ์จังหวัดมหาสารคามบางแห่งนั้นเป็นไปตามความใน ข้อ 23 ข้อ 24 ข้อ 25     
และข้อ 26 แห่งกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2521 ที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะ    
ผู้พิจารณาแต่ละชั้น แต่ในพ้ืนท่ีบางแห่งของเขตปกครองสงฆ์จังหวัดมหาสารคาม ส่วนมากจะไม่มี
เรื่องร้องเรียนหรือกล่าวหาในเรื่องที่เกี่ยวกับพระภิกษุกระท าผิดพระธรรมวินัยเลย ซึ่งถ้าหาก         
มีปัญหาข้อพิพาทส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จะอยู่ในขั้นตอนของการเจรจาไกล่เกลี่ยทั้งสิ้น แต่ที่จะ
เป็นขั้นตอนกระบวนการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมนั้น เท่าที่ผ่านมาแทบจะไม่มี           
ให้เห็นปรากฏเลย เพราะหากเป็นกรณีที่รุนแรงหรือว่าเกิดเหตุในทันทีทันใด เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์
จังหวัดมหาสารคามได้วางนโยบายไว้ว่า ถ้าเหตุเกิดขึ้นในพ้ืนที่ไหนให้ระงับในพ้ืนที่นั้นเลย แต่ถ้าเป็น
เรื่องที่เกิดขึ้นภายในวัด จะใช้หลักการให้เจรจาไกล่เกลี่ยกันก่อน ส่วนวัตถุประสงค์ของการวิจัย     
ในข้อที่สาม ที่ต้องการศึกษาเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎนิคหกรรมของ         
มหาเถรสมาคมกับหลักการด าเนนิคดีแก่ผู้กระท าผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น 
ผู้วิจัยพบว่าขั้นตอนส่วนใหญ่ในการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 นั้น   
ลอกเลียนและจ าลองแบบมาจากกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญาซึ่ ง เป็นกฎหมายของ              
ทางฝา่ยบ้านเมอืงแทบทกุขัน้ตอน เพียงแตม่คีวามแตกต่างจากประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา 
ในขั้นตอนของการไต่สวนมูลฟ้อง, การสาบานตนของพยาน, ในเรื่องการยื่นอุทธรณ์จะไม่มีข้อห้าม
อุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริง การพิจารณาสั่งให้รับหรือไม่ให้รับอุทธรณ์หรือในเรื่องระยะเวลา     
การส่งความเห็นเป็นหนังสือของพยานผู้เชี่ยวชาญ และสิทธิในการมีทนายความของโจทก์หรือจ าเลย 
เท่านั้น และจากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยพบว่าปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติของกฎมหาเถรสมาคม
ฉบับนี้ คือ พระสังฆาธิการที่ท าหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในระดับต้นๆ ในเขตปกครองสงฆ์จังหวัด
มหาสารคาม ยังขาดความรู้ทางด้านกฎหมาย ไม่เข้าใจบริบทของกฎหมายจะมีความรู้เฉพาะ       
ในด้านพระธรรมวินัยเท่านั้น แต่ไม่มีความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายของฝ่ายอาณาจักร            
ทั้งในด้านเทคนิค ภาษาการประยุกต์ใช้ จึงท าให้ไม่สามารถที่จะน ามาใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม   
ท าให้การพิจารณาอธิกรณ์มีความล่าช้า ซับซ้อน ไม่เป็นไปตามขั้นตอนของนิคหกรรมหรือปฏิบัติ    
ผิดไปจากกฎนิคหกรรมซ่ึงไม่เป็นไปตามพระธรรมวินัย และปัญหาการถูกแทรกแซงโดยอ านาจรัฐ 
ดังนั้น ควรมีการปรับปรุงในเรื่องโครงสร้างการจัดระบบการศึกษาของคณะสงฆ์เสียใหม่ให้ มี 
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ความสอดคล้องกับพระธรรมวินัย วางกรอบการศึกษาให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัยโดยให้พระสงฆ์
โดยเฉพาะพระสังฆาธิการได้เรียนรู้และเข้าใจในระบบการศึกษาของสงฆ์โดยเน้นให้ศึกษา 3 เรื่อง 
กล่าวคือ 1) เรื่องพระธรรมวินัย ที่กล่าวถึง หลักค าสอนของพระพุทธศาสนาและสิกขาบทข้อห้าม    
ที่ใช้ส าหรับเป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมสงฆ์ 2) เรื่องรูปแบบและ
กระบวนการวิธีแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์รูปแบบต่าง ๆ คือ อธิกรณสมถะวิธี และ 3) กฎหมายหรือ
ศาสตร์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่ เห็นว่าการลงนิคหกรรมตามหลักของพุทธศาสนา   
ฝ่ายเถรวาท นั้น ต้องมี อธิกรณ์ หรือ มีคดีหรือปัญหาข้อพิพาทที่เกิดข้ึนแก่เฉพาะในหมู่พระภิกษุสงฆ์
ก่อน ซึ่งในคัมภีร์พระไตรปิฎกของพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทนั้น ได้จัดหมวดหมู่ของอธิกรณ์  
เพ่ือให้ตรงต่อปัญหาที่เกิดขึ้นอันจะน าไปสู่กระบวนการระงับอธิกรณ์ และการลงนิคหกรรม         
ใน พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 24 ระบุไว้ชัดเจนว่า พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรมก็ต่อเมื่อ
กระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย นิคหกรรมที่จะลงนั้นต้องเป็นนิคหกรรมตามพระวินัยเท่านั้น 
กฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 ที่ออกตามความในมาตรา 25 แห่ง พ.ร.บ. คณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 จึงต้องก าหนดขั้นตอนและวิธีการลงนิคหกรรมให้ชัดเจนและสอดคล้องกับพระธรรมวินัย 
โดยมากปัญหาที่จะน าเข้ามาสู่การพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคมฯว่าด้วยการลงนิคหกรรมนั้น    
จะมีเฉพาะปัญหาการล่วงละเมิดที่เป็นอาบัติหนักคือ อาบัติปาราชิกเท่านั้น ส่วนปัญหาการละเมิด
อาบัติเบา ไม่ค่อยปรากฏว่าได้มีการน าวิธีการของการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมมาบังคับ
ใช้เท่าใดนัก แต่ปรากฏว่า ใน พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 กลับมีการระบุถึงลักษณะความผิด        
ทีจ่ะต้องลงนคิหกรรมไวอ้ยา่งครบถว้น ทัง้นคิหกรรมใหส้ึกถา้ต้องอาบตัหินัก และนคิหกรรมไมถ่งึใหส้ึก      
ถ้าต้องอาบัติเบา กฎมหาเถรสมาคมฯ ว่าด้วยการลงนิคหกรรม จึงไม่ใช่วิธีการของพระธรรมวินัย
โดยตรงแต่เป็นการแก้ไขปัญหาโดยใช้วิธีการทางกฎหมายตามขบวนการพิจารณาคดีของรัฐ       
ดังน้ันโครงสร้าง รูปแบบและกระบวนการจึงไม่ใช่โครงสร้างของอธิกรณสมถะวิธี ที่เป็นการแก้ไข
หรือระงับปัญหาอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย แต่มีกรอบในการใช้อ านาจที่มาจากรัฐ สาเหตุเพราะ
คณะสงฆ์และพระวินัยไม่มีอ านาจลงโทษพระภิกษุผู้กระท าความผิดพระวินัยขั้นร้ายแรงและไม่ยอม  
สละสมณะเพศได้ ด้วยเหตุนี้ คณะสงฆ์จึงมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพาอ านาจรัฐเพ่ือเป็นการสร้าง     
ความศักดิ์สิทธิ์ให้กับพระธรรมวินัย (อธิเทพ ผาทา, 2549 , น.154) และที่ส าคัญเป็นการยาก          
ที่จะน าอธิกรณสมถะซึ่งเป็นพุทธวิธีระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทมาใช้คลอบคลุม    
ต่อการแก้ปัญหาทุกกรณีได้ คณะสงฆ์จึงจ าเป็นต้องใช้อ านาจของรัฐมาเป็นหลักในการแก้ไขปัญหา
โดยจะใช้อ านาจของรัฐผ่านทางต าแหน่งทางการปกครองตามโครงสร้างของคณะสงฆ์ไปตามล าดับ
ชั้น ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เห็นว่า สาเหตุที่ฝ่ายศาสนจักรต้องไปอิงกับ
กฎหมายของฝ่ายอาณาจักรนั้น เป็นเช่นนี้มาตั้งแต่ครั้งพุทธกาลแล้ว กล่าวคือ พระนักบวชต้องอาศัย
บ้านเมืองอยู่ เมื่อไปอาศัยบ้านเมืองใดก็ต้องปฏิบัติตามธรรมเนียมตามกฎของบ้านเมืองฝ่ายนั้น     
ด้วย ซึ่งภาษาบาลีใช้ค าว่า “ราชาน  อนุวตฺติตุง” คือว่าให้อนุวรรตน์ตามพระราชาหรือประเทศ 
ดังนั้นจะไปขัดกับประเทศไม่ได้เพราะพระเจ้าแผ่นดินให้ความคุ้มครองพระศาสนาอยู่ ฉะนั้น     
เมื่อศาสนจักรอยู่ในราชอาณาจักรจึงยากที่จะแยกกันออกได้ 
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ในการด าเนินคดีทางพระวินัย (การลงนิคหกรรม) นั้นจะใช้ระบบการพิจารณาคดีแบบ   
ระบบไต่สวนผสมกับระบบกล่าวหา และผู้วิจัยพบว่า กฎมหาเถรสมาคมฯ มีการบัญญัติถ้อยค าและ        
มีหลักการแทบจะถอดแบบการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา       
มาใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบตัแิทบทกุเรือ่ง เพียงแตม่ีความแตกตา่งในขัน้ตอนของการไต่สวนมลูฟ้อง, 
การสาบานตนของพยาน, ในเรื่องการยื่นอุทธรณ์จะไม่มีข้อห้ามอุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริง        
การพิจารณาสั่งให้รับหรือไม่ให้รับอุทธรณ์หรือฎีกา ในเรื่องระยะเวลาการส่งความเห็นเป็นหนังสือ
ของพยานผู้เชี่ยวชาญ และในเรื่องสิทธิในการมีทนายความของโจทก์หรือจ าเลย ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า   
สิทธิในการมีทนายความนี้ถือว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ซึ่งเรียกว่า     
หลักนิติธรรม อันเป็นรากฐานของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยทั่วไป               
ที่ช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกันตามกฎหมาย การให้       
ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในระหว่างการด าเนินคดีอาญา โดยการมีทนายความน้ัน      
เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้พิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนเอง เนื่องจากบุคคลทุกคน
ย่อมมีความเสมอภาคและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน อีกทั้ง ในรัฐธรรมนูญ      
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิดังกล่าวนี้ไว้ในมาตรา 27 ว่า “บุคคล
ย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า โจทก์หรือจ าเลยไม่ว่าจะเป็นคฤหัสถ์หรือพระภิกษุ ก็ควรจะมีทนายความ     
อยู่ร่วมด้วย ในกระบวนวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมทุกข้ันตอนและทุกชั้นไม่ว่าจะเป็นชั้นต้น 
ชั้นอุทธรณ์ หรือชั้นฎีกา 
 ปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติของกฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญต่างให้ความเห็น
พ้องตรงกันว่า พระสังฆาธิการที่ท าหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในระดับต้นๆในเขตปกครองสงฆ์    
จังหวัดมหาสารคาม ยังขาดความรู้ทางด้านกฎหมาย ไม่เข้าใจบริบทของกฎหมาย เหตุผลเพราะ    
กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมเป็นกฎที่สร้างขึ้นเลียนแบบการพิจารณาคดีอาญาของศาลยุติธรรม
ในฝ่ายอาณาจักร ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้กับพระภิกษุสงฆ์ เนื่องจากในการพิจารณาวินิจฉัย    
ลงนิคหกรรมไม่ว่าจะเป็นองค์คณะผู้พิจารณาชั้นต้น หรือชั้นอุทธรณ์หรือชั้นฎีกานั้น จะมีความรู้
เฉพาะในด้านพระธรรมวินัยเท่านั้น แต่ไม่มีความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายของฝ่ายอาณาจักร             
ทั้งในด้านเทคนิค ภาษาการประยุกต์ใช้เลย จึงท าให้ไม่สามารถที่จะน ามาใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
ท าให้การพิจารณาอธิกรณ์มีความล่าช้า ซับซ้อน ไม่เป็นไปตามขั้นตอนของนิคหกรรมหรือปฏิบัติ    
ผิดไปจากกฎนิคหกรรมซึ่งไม่เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎในการลงนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม  
จึงมีความหมายแค่เพียง เป็นเกณฑ์หรือเครื่องมือที่คณะสงฆ์ใช้เพ่ือเป็นวิธีการในการสืบสวน
สอบสวนหาตัวผู้กระท าความผิดและอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในอธิกรณ์ที่เกิดขึ้น        
ในแวดวงพระพุทธศาสนาในปัจจุบัน ซึ่งเป็นไปตามกรอบหรือข้อก าหนดของกฎหมายคณะสงฆ์
เท่านั้น อันได้แก่ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ดังนั้น
ความหมายของ นิคหกรรม ในปัจจุบัน จึงเป็นวิธีการลงโทษพระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระวินัย           
ซึ่งนอกจากพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยจะต้องอาบัติตามการละเมิดสิกขาบท    
แล้ว ยังต้องถูกลงโทษตามความเหมาะสมของกฎหมายบ้านเมืองอีกชั้นหนึ่งด้วย ซึ่งความจริงแล้ว 
นิคหกรรม เป็นสิ่งที่ เกี่ยวข้องกับพระธรรมวินัยโดยตรงและไม่มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมาย         
ของฝ่ายบ้านเมืองแต่อย่างใดเลย 
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ความสอดคล้องกับพระธรรมวินัย วางกรอบการศึกษาให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัยโดยให้พระสงฆ์
โดยเฉพาะพระสังฆาธิการได้เรียนรู้และเข้าใจในระบบการศึกษาของสงฆ์โดยเน้นให้ศึกษา 3 เรื่อง 
กล่าวคือ 1) เรื่องพระธรรมวินัย ที่กล่าวถึง หลักค าสอนของพระพุทธศาสนาและสิกขาบทข้อห้าม    
ที่ใช้ส าหรับเป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมสงฆ์ 2) เรื่องรูปแบบและ
กระบวนการวิธีแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์รูปแบบต่าง ๆ คือ อธิกรณสมถะวิธี และ 3) กฎหมายหรือ
ศาสตร์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่ เห็นว่าการลงนิคหกรรมตามหลักของพุทธศาสนา   
ฝ่ายเถรวาท นั้น ต้องมี อธิกรณ์ หรือ มีคดีหรือปัญหาข้อพิพาทที่เกิดข้ึนแก่เฉพาะในหมู่พระภิกษุสงฆ์
ก่อน ซึ่งในคัมภีร์พระไตรปิฎกของพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทนั้น ได้จัดหมวดหมู่ของอธิกรณ์  
เพ่ือให้ตรงต่อปัญหาที่เกิดขึ้นอันจะน าไปสู่กระบวนการระงับอธิกรณ์ และการลงนิคหกรรม         
ใน พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 24 ระบุไว้ชัดเจนว่า พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรมก็ต่อเมื่อ
กระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย นิคหกรรมที่จะลงนั้นต้องเป็นนิคหกรรมตามพระวินัยเท่าน้ัน 
กฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 ที่ออกตามความในมาตรา 25 แห่ง พ.ร.บ. คณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 จึงต้องก าหนดขั้นตอนและวิธีการลงนิคหกรรมให้ชัดเจนและสอดคล้องกับพระธรรมวินัย 
โดยมากปัญหาที่จะน าเข้ามาสู่การพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคมฯว่าด้วยการลงนิคหกรรมนั้น    
จะมีเฉพาะปัญหาการล่วงละเมิดที่เป็นอาบัติหนักคือ อาบัติปาราชิกเท่านั้น ส่วนปัญหาการละเมิด
อาบัติเบา ไม่ค่อยปรากฏว่าได้มีการน าวิธีการของการลงนิคหกรรมตามกฎมหาเถรสมาคมมาบังคับ
ใช้เท่าใดนัก แต่ปรากฏว่า ใน พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 กลับมีการระบุถึงลักษณะความผิด        
ทีจ่ะต้องลงนคิหกรรมไวอ้ยา่งครบถว้น ทัง้นคิหกรรมใหส้ึกถา้ต้องอาบตัหินัก และนคิหกรรมไมถ่งึใหส้ึก      
ถ้าต้องอาบัติเบา กฎมหาเถรสมาคมฯ ว่าด้วยการลงนิคหกรรม จึงไม่ใช่วิธีการของพระธรรมวินัย
โดยตรงแต่เป็นการแก้ไขปัญหาโดยใช้วิธีการทางกฎหมายตามขบวนการพิจารณาคดีของรัฐ       
ดังนั้นโครงสร้าง รูปแบบและกระบวนการจึงไม่ใช่โครงสร้างของอธิกรณสมถะวิธี ที่เป็นการแก้ไข
หรือระงับปัญหาอธิกรณ์ตามพระธรรมวินัย แต่มีกรอบในการใช้อ านาจที่มาจากรัฐ สาเหตุเพราะ
คณะสงฆ์และพระวินัยไม่มีอ านาจลงโทษพระภิกษุผู้กระท าความผิดพระวินัยขั้นร้ายแรงและไม่ยอม  
สละสมณะเพศได้ ด้วยเหตุนี้ คณะสงฆ์จึงมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพาอ านาจรัฐเพ่ือเป็นการสร้าง     
ความศักดิ์สิทธิ์ให้กับพระธรรมวินัย (อธิเทพ ผาทา, 2549 , น.154) และที่ส าคัญเป็นการยาก          
ที่จะน าอธิกรณสมถะซึ่งเป็นพุทธวิธีระงับอธิกรณ์ในคัมภีร์พุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทมาใช้คลอบคลุม    
ต่อการแก้ปัญหาทุกกรณีได้ คณะสงฆ์จึงจ าเป็นต้องใช้อ านาจของรัฐมาเป็นหลักในการแก้ไขปัญหา
โดยจะใช้อ านาจของรัฐผ่านทางต าแหน่งทางการปกครองตามโครงสร้างของคณะสงฆ์ไปตามล าดับ
ชั้น ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เห็นว่า สาเหตุที่ฝ่ายศาสนจักรต้องไปอิงกับ
กฎหมายของฝ่ายอาณาจักรนั้น เป็นเช่นนี้มาตั้งแต่ครั้งพุทธกาลแล้ว กล่าวคือ พระนักบวชต้องอาศัย
บ้านเมืองอยู่ เมื่อไปอาศัยบ้านเมืองใดก็ต้องปฏิบัติตามธรรมเนียมตามกฎของบ้านเมืองฝ่ายนั้น     
ด้วย ซึ่งภาษาบาลีใช้ค าว่า “ราชาน  อนุวตฺติตุง” คือว่าให้อนุวรรตน์ตามพระราชาหรือประเทศ 
ดังนั้นจะไปขัดกับประเทศไม่ได้เพราะพระเจ้าแผ่นดินให้ความคุ้มครองพระศาสนาอยู่ ฉะนั้น     
เมื่อศาสนจักรอยู่ในราชอาณาจักรจึงยากที่จะแยกกันออกได้ 
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ในการด าเนินคดีทางพระวินัย (การลงนิคหกรรม) นั้นจะใช้ระบบการพิจารณาคดีแบบ   
ระบบไต่สวนผสมกับระบบกล่าวหา และผู้วิจัยพบว่า กฎมหาเถรสมาคมฯ มีการบัญญัติถ้อยค าและ        
มีหลักการแทบจะถอดแบบการด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา       
มาใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบตัแิทบทกุเรือ่ง เพียงแตม่ีความแตกตา่งในขัน้ตอนของการไต่สวนมลูฟ้อง, 
การสาบานตนของพยาน, ในเรื่องการยื่นอุทธรณ์จะไม่มีข้อห้ามอุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริง        
การพิจารณาสั่งให้รับหรือไม่ให้รับอุทธรณ์หรือฎีกา ในเรื่องระยะเวลาการส่งความเห็นเป็นหนังสือ
ของพยานผู้เชี่ยวชาญ และในเรื่องสิทธิในการมีทนายความของโจทก์หรือจ าเลย ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า   
สิทธิในการมีทนายความนี้ถือว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จะได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ซึ่งเรียกว่า     
หลักนิติธรรม อันเป็นรากฐานของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยทั่วไป               
ที่ช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกันตามกฎหมาย การให้       
ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในระหว่างการด าเนินคดีอาญา โดยการมีทนายความนั้น      
เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้พิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนเอง เนื่องจากบุคคลทุกคน
ย่อมมีความเสมอภาคและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน อีกทั้ง ในรัฐธรรมนูญ      
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิดังกล่าวนี้ไว้ในมาตรา 27 ว่า “บุคคล
ย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า โจทก์หรือจ าเลยไม่ว่าจะเป็นคฤหัสถ์หรือพระภิกษุ ก็ควรจะมีทนายความ     
อยู่ร่วมด้วย ในกระบวนวิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมทุกข้ันตอนและทุกชั้นไม่ว่าจะเป็นชั้นต้น 
ชั้นอุทธรณ์ หรือชั้นฎีกา 
 ปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติของกฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญต่างให้ความเห็น
พ้องตรงกันว่า พระสังฆาธิการที่ท าหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในระดับต้นๆในเขตปกครองสงฆ์    
จังหวัดมหาสารคาม ยังขาดความรู้ทางด้านกฎหมาย ไม่เข้าใจบริบทของกฎหมาย เหตุผลเพราะ    
กฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมเป็นกฎที่สร้างขึ้นเลียนแบบการพิจารณาคดีอาญาของศาลยุติธรรม
ในฝ่ายอาณาจักร ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้กับพระภิกษุสงฆ์ เนื่องจากในการพิจารณาวินิจฉัย    
ลงนิคหกรรมไม่ว่าจะเป็นองค์คณะผู้พิจารณาชั้นต้น หรือชั้นอุทธรณ์หรือชั้นฎีกานั้น จะมีความรู้
เฉพาะในด้านพระธรรมวินัยเท่านั้น แต่ไม่มีความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายของฝ่ายอาณาจักร             
ทั้งในด้านเทคนิค ภาษาการประยุกต์ใช้เลย จึงท าให้ไม่สามารถที่จะน ามาใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
ท าให้การพิจารณาอธิกรณ์มีความล่าช้า ซับซ้อน ไม่เป็นไปตามขั้นตอนของนิคหกรรมหรือปฏิบัติ    
ผิดไปจากกฎนิคหกรรมซึ่งไม่เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎในการลงนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม  
จึงมีความหมายแค่เพียง เป็นเกณฑ์หรือเครื่องมือที่คณะสงฆ์ใช้เพ่ือเป็นวิธีการในการสืบสวน
สอบสวนหาตัวผู้กระท าความผิดและอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในอธิกรณ์ที่เกิดขึ้น        
ในแวดวงพระพุทธศาสนาในปัจจุบัน ซึ่งเป็นไปตามกรอบหรือข้อก าหนดของกฎหมายคณะสงฆ์
เท่านั้น อันได้แก่ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ดังนั้น
ความหมายของ นิคหกรรม ในปัจจุบัน จึงเป็นวิธีการลงโทษพระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระวินัย           
ซึ่งนอกจากพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยจะต้องอาบัติตามการละเมิดสิกขาบท    
แล้ว ยังต้องถูกลงโทษตามความเหมาะสมของกฎหมายบ้านเมืองอีกชั้นหนึ่งด้วย ซึ่งความจริงแล้ว 
นิคหกรรม เป็นสิ่งที่ เกี่ยวข้องกับพระธรรมวินัยโดยตรงและไม่มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมาย         
ของฝ่ายบ้านเมืองแต่อย่างใดเลย 
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ข้อจ ากัด 
1. ข้อจ ากัดด้านการเก็บข้อมูลวิจัย  

ในช่วงเวลาที่ผู้วิจัยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์นี้  เป็นช่วงเวลาที่ เกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ (COVID-19) ผู้วิจัยจึงไม่สามารถก าหนด
จ านวนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญให้มากกว่านี้ได้ เนื่องจากในการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลนั้นต้องมีการเว้น
ระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) ระหว่าง2 กลุ่มและมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวนเพียง 3 คน
เท่านั้น ประกอบกับเนื้อหาในพระไตรปิฎกภาษาไผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือลดการแพร่ระบาด
ของไวรัส ผู้วิจัยจึงก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้เพียงเพียง 2 กลุ่มและมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวนเพียง   
3 คนเท่านั้น ประกอบกับเนื้อหาในพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาฯ ที่มีเนื้อหาปริมาณมากถึง   
33 เล่ม อีกท้ังมีความละเอียดอ่อน ตลอดจนส านวนภาษาท่ีใช้นั้น ยากยิ่งต่อการท าความเข้าใจและ
ผู้วิจัยต้องศึกษาข้อความในกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 แต่ละข้อเพ่ือตีความหลัก
กฎหมายและท าการเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความในแต่ละเรื่อง ด้วยเหตุนี้ 
ผู้ วิจัยจึ งต้องใช้ เวลาในการศึกษาวิ เคราะห์ปัญหาและเรียบเรียงขั้นตอนทั้งหมดมากขึ้น           
เพ่ือให้งานวิจัยเล่มนี้สมบูรณ์ที่สุด 
 
2. ข้อจ ากัดด้านแหล่งค้นคว้า   

แม้พระไตรปิฎกตลอดจนอรรถกถาชาดกต่าง ๆ ซึ่งเป็นเอกสารชั้นปฐมภูม ิ(Primary Source) 
ในงานวิจัยเล่มนี้ จะเป็นคัมภีร์ส าคัญทางพุทธศาสนา แต่ก็มิได้มีการแพร่หลายสู่สาธารณชนมาก   
นักแหล่งในการค้นคว้าหาข้อมูลในเอกสารชั้นปฐมภูมินี้ จึงมีจ ากัดแต่เพียงในวัดและห้องสมุด    
ขนาดใหญ่เท่านั้น ทั้งนี้เพ่ือเป็นการป้องกันความเสียหายอันจะเกิดขึ้นแก่หนังสือ ส่วนใหญ่วัดและ
ห้องสมุดจะไม่อนุญาตให้น าพระไตรปิฎกออกไปภายนอก คงอนุญาตให้ใช้อ่านค้นคว้าได้เฉพาะ     
แต่ในบริเวณวัดหรือห้องสมุดเท่านั้น ผู้วิจัยจึงต้องหาเวลาเดินทางไปค้นคว้าหาข้อมูลในพระไตรปิฎก               
ที่ห้องสมุด ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น และมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์มหาสารคามในการท าวิจัยเล่มนี้ ทั้งนี้การเดินทาง        
ไปค้นคว้าหาข้อมูลในพระไตรปิฎกยังท าให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสพบปะกับผู้ทรงความรู้ในพระไตรปิฎก     
ที่ได้แนะน าข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการวิจัย ท าให้ได้ทั้งกัลยาณมิตร ที่ปรึกษาด้านงานวิจัย          
และที่ปรึกษาทางธรรมกลับมาอีกด้วย   
 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลวิจัย 

ปัญหาใหญ่ที่ท าให้ กฎมหาเถรสมาคม(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม    
ไม่ค่อยมีผลในทางปฏิบัติในเขตปกครองสงฆ์จังหวัดมหาสารคาม ก็คือ พระสังฆาธิการชั้นต้น         
ไม่มีความรู้ในเรื่องกฎหมาย ดังนั้น ควรมีการปรับปรุงในเรื่องโครงสร้างการจัดระบบการศึกษาของ
คณะสงฆ์เสียใหม่ให้มีความสอดคล้องกับพระธรรมวินัย วางกรอบการศึกษาให้สอดคล้องกับ      
พระธรรมวินัยโดยให้พระสงฆ์โดยเฉพาะพระสังฆาธิการได้เรียนรู้และเข้าใจในระบบการศึกษา     
ของสงฆโ์ดยเนน้ใหศ้กึษา 3 เรือ่ง กลา่วคอื  1) เรือ่งพระธรรมวนิยั ทีก่ลา่วถงึ หลกัค าสอนของพระพุทธศาสนา 
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และสิกขาบทข้อห้ามที่ใช้ส าหรับเป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมสงฆ์            
2) เรื่องรูปแบบและกระบวนการวิธีแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์รูปแบบต่าง ๆ คือ อธิกรณสมถะวิธี 
และ 3) กฎหมายหรือศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องให้พระสังฆาธิการได้มีความรู้ความเข้าใจ    
ในพระธรรมวินัยเป็นอันดับแรกก่อน จากนั้นจึงค่อยขยายความรู้ไปสู่ศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
พระธรรมวินัยและจะมีประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่คณะสงฆ์ในอนาคตได้ 
 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

1. ในการท าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะได้มุ่งเน้นไปที่การศึกษาเชิงคุณภาพ ทั้งการวิจัยเชิงเอกสาร 
และเชิงภาคสนาม กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งเป็นพระสังฆาธิการชั้นต้นที่เป็นองค์คณะผู้พิจารณา
ชั้นต้นเท่านั้น ควรมีการศึกษาวิเคราะห์บทบาทของพระสังฆาธิการซึ่งท าหน้าที่เป็นองค์คณะ          
ผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์หรือในระดับมหาเถรสมาคมซึ่งเป็นองค์คณะผู้พิจารณาชั้นฎีกาต่อไปว่า        
จะมีความรู้ความเข้าใจข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 ว่าด้วย
การลงนิคหกรรม หรือไม่ อย่างไร   

2. การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่สี่คือ เพ่ือเป็นการสร้างองค์ความรู้
และบริการวิชาการให้แก่เขตปกครองคณะสงฆ์ หนตะวันออก ภาค 9 จังหวัดมหาสารคาม         
และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดมหาสารคาม โดยศึกษาเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอเมืองจังหวัด
มหาสารคามเท่านั้น ในการท าวิจัยในครั้งต่อไปจึงควรจะมีการศึกษาในพ้ืนที่อ าเภออ่ืนหรือจังหวัดอ่ืน 
ที่อยู่ในเขตปกครองของคณะสงฆ์ หนตะวันออก ภาค 9 ต่อไป 
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ข้อจ ากัด 
1. ข้อจ ากัดด้านการเก็บข้อมูลวิจัย  

ในช่วงเวลาที่ผู้วิจัยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์นี้  เป็นช่วงเวลาที่ เกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ (COVID-19) ผู้วิจัยจึงไม่สามารถก าหนด
จ านวนกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญให้มากกว่านี้ได้ เนื่องจากในการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลนั้นต้องมีการเว้น
ระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) ระหว่าง2 กลุ่มและมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวนเพียง 3 คน
เท่านั้น ประกอบกับเนื้อหาในพระไตรปิฎกภาษาไผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือลดการแพร่ระบาด
ของไวรัส ผู้วิจัยจึงก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้เพียงเพียง 2 กลุ่มและมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวนเพียง   
3 คนเท่านั้น ประกอบกับเนื้อหาในพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาฯ ที่มีเนื้อหาปริมาณมากถึง   
33 เล่ม อีกท้ังมีความละเอียดอ่อน ตลอดจนส านวนภาษาที่ใช้นั้น ยากยิ่งต่อการท าความเข้าใจและ
ผู้วิจัยต้องศึกษาข้อความในกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 แต่ละข้อเพ่ือตีความหลัก
กฎหมายและท าการเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความในแต่ละเรื่อง ด้วยเหตุน้ี 
ผู้ วิจัยจึ งต้องใช้ เวลาในการศึกษาวิ เคราะห์ปัญหาและเรียบเรียงขั้นตอนทั้งหมดมากขึ้น           
เพ่ือให้งานวิจัยเล่มนี้สมบูรณ์ที่สุด 
 
2. ข้อจ ากัดด้านแหล่งค้นคว้า   

แม้พระไตรปิฎกตลอดจนอรรถกถาชาดกต่าง ๆ ซึ่งเป็นเอกสารชั้นปฐมภูม ิ(Primary Source) 
ในงานวิจัยเล่มนี้ จะเป็นคัมภีร์ส าคัญทางพุทธศาสนา แต่ก็มิได้มีการแพร่หลายสู่สาธารณชนมาก   
นักแหล่งในการค้นคว้าหาข้อมูลในเอกสารชั้นปฐมภูมินี้ จึงมีจ ากัดแต่เพียงในวัดและห้องสมุด    
ขนาดใหญ่เท่านั้น ทั้งนี้เพ่ือเป็นการป้องกันความเสียหายอันจะเกิดขึ้นแก่หนังสือ ส่วนใหญ่วัดและ
ห้องสมุดจะไม่อนุญาตให้น าพระไตรปิฎกออกไปภายนอก คงอนุญาตให้ใช้อ่านค้นคว้าได้เฉพาะ     
แต่ในบริเวณวัดหรือห้องสมุดเท่านั้น ผู้วิจัยจึงต้องหาเวลาเดินทางไปค้นคว้าหาข้อมูลในพระไตรปิฎก               
ที่ห้องสมุด ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น และมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์มหาสารคามในการท าวิจัยเล่มนี้ ทั้งนี้การเดินทาง        
ไปค้นคว้าหาข้อมูลในพระไตรปิฎกยังท าให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสพบปะกับผู้ทรงความรู้ในพระไตรปิฎก     
ที่ได้แนะน าข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการวิจัย ท าให้ได้ทั้งกัลยาณมิตร ที่ปรึกษาด้านงานวิจัย          
และที่ปรึกษาทางธรรมกลับมาอีกด้วย   
 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลวิจัย 

ปัญหาใหญ่ที่ท าให้ กฎมหาเถรสมาคม(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 ว่าด้วยการลงนิคหกรรม    
ไม่ค่อยมีผลในทางปฏิบัติในเขตปกครองสงฆ์จังหวัดมหาสารคาม ก็คือ พระสังฆาธิการชั้นต้น         
ไม่มีความรู้ในเรื่องกฎหมาย ดังนั้น ควรมีการปรับปรุงในเรื่องโครงสร้างการจัดระบบการศึกษาของ
คณะสงฆ์เสียใหม่ให้มีความสอดคล้องกับพระธรรมวินัย วางกรอบการศึกษาให้สอดคล้องกับ      
พระธรรมวินัยโดยให้พระสงฆ์โดยเฉพาะพระสังฆาธิการได้เรียนรู้และเข้าใจในระบบการศึกษา     
ของสงฆโ์ดยเนน้ใหศ้กึษา 3 เรือ่ง กลา่วคอื  1) เรือ่งพระธรรมวนิยั ทีก่ลา่วถงึ หลกัค าสอนของพระพุทธศาสนา 
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และสิกขาบทข้อห้ามที่ใช้ส าหรับเป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมสงฆ์            
2) เรื่องรูปแบบและกระบวนการวิธีแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์รูปแบบต่าง ๆ คือ อธิกรณสมถะวิธี 
และ 3) กฎหมายหรือศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องให้พระสังฆาธิการได้มีความรู้ความเข้าใจ    
ในพระธรรมวินัยเป็นอันดับแรกก่อน จากนั้นจึงค่อยขยายความรู้ไปสู่ศาสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
พระธรรมวินัยและจะมีประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่คณะสงฆ์ในอนาคตได้ 
 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

1. ในการท าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะได้มุ่งเน้นไปที่การศึกษาเชิงคุณภาพ ทั้งการวิจัยเชิงเอกสาร 
และเชิงภาคสนาม กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งเป็นพระสังฆาธิการชั้นต้นที่เป็นองค์คณะผู้พิจารณา
ชั้นต้นเท่านั้น ควรมีการศึกษาวิเคราะห์บทบาทของพระสังฆาธิการซึ่งท าหน้าที่เป็นองค์คณะ          
ผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์หรือในระดับมหาเถรสมาคมซึ่งเป็นองค์คณะผู้พิจารณาชั้นฎีกาต่อไปว่า        
จะมีความรู้ความเข้าใจข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 ว่าด้วย
การลงนิคหกรรม หรือไม่ อย่างไร   

2. การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่สี่คือ เพ่ือเป็นการสร้างองค์ความรู้
และบริการวิชาการให้แก่เขตปกครองคณะสงฆ์ หนตะวันออก ภาค 9 จังหวัดมหาสารคาม         
และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดมหาสารคาม โดยศึกษาเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอเมืองจังหวัด
มหาสารคามเท่านั้น ในการท าวิจัยในครั้งต่อไปจึงควรจะมีการศึกษาในพ้ืนที่อ าเภออ่ืนหรือจังหวัดอ่ืน 
ที่อยู่ในเขตปกครองของคณะสงฆ์ หนตะวันออก ภาค 9 ต่อไป 
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คณะพุทธศาสตร์  มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย อีกทั้ง เจ้าหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดมหาสารคาม ที่อ านวยความสะดวกในการเก็บข้อมูลในครั้งนี้ ท าให้งานวิจัยได้มีข้อมูล
ครบถ้วนและทรงคุณค่า อันจะเป็นประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในสังคมไทยและในสังคมของคณะสงฆ์และประเทศชาติสืบต่อไปในภายภาคหน้าต่อไป  
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บทคัดย่อ 
 

การโคลนนิ่งมนุษย์ควรมีการพิจารณาในเชิงชีวจริยธรรม 7 ด้าน ได้แก่ 1) ชีวจริยธรรม    
วา่ด้วยการก าเนดิมนุษย์โคลนนิง่ ซึ่งสารพนัธกุรรมจะตอ้งไดร้ับความยินยอมจากเจา้ของโดยชอบธรรม 
กระบวนการสร้างตัวอ่อนจะต้องมีมาตรฐานความปลอดภัยและไม่ท าลายตัวอ่อน 2) ชีวจริยธรรรม  
ว่าด้วยส่วนประกอบของชีวิตมนุษย์โคลนนิ่ง เพื่อไม่ให้มีการท าลายหรือท าให้ส่วนประกอบของมนุษย์
โคลนนิ่งบกพร่องหรือเสียหาย 3) ชีวจริยธรรมว่าด้วยเสรีภาพในการเลือกทางเดินของชีวิต          
โดยไม่จ ากัดเสรีภาพในการเลือกทางเดินชีวิตของมนุษย์โคลนน่ิง 4) จริยธรรมว่าด้วยการลดทอน
ศักยภาพของชีวิตมนุษย์ โดยจะต้องไม่ลดทอนศักยภาพในการด าเนินชีวิตและการพัฒนาชีวิต      
ของมนุษย์โคลนนิ่ง 5) ชีวจริยธรรมว่าด้วยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยจะต้องเคารพศักดิ์ศรี      
ความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกันและปฏิบัติต่อกันในฐานะมนุษย์เพ่ือนมนุษย์ 6) ชีวจริยธรรมมนุษย์  
โคลนนิง่เชงิสงัคมวทิยา โดยมนษุยโ์คลนนิง่และมนษุยท์ัว่ไปสมควรไดร้บัการปฏบิตัติอ่กนัอยา่งเทา่เทยีม     
ในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม 7) ชีวจริยธรรมว่าด้วยการป้องกันการค้ามนุษย์ โดยไม่ใช้มนุษย์
โคลนนิ่งเป็นสินค้าหรือวัตถุทางการค้า ดังนั้น ชีวจริยธรรมจึงเป็นตัวควบคุมการโคลนนิ่งมนุษย์      
ให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์และเพ่ือป้องกันปัญหาหรือผลกระทบต่อมนุษยชาติ 
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Abstract 

 
In human cloning, 7 perspectives on bioethics should be taken into consideration   

1) In bioethics on the birth of cloned humans, genetic materials must be consented 
by rightful owners, and the process of creating embryo must comply with safety   
requirements and must not cause any harm to the embryo. 2) Bioethics regarding 
the body of the cloned humans must be taken into consideration in order to      
prevent any harm resulting in defects and damages in the body of the cloned      
humans. 3) Bioethics on a freedom to choose path of life involves no restriction on 
the personal freedom of the clone humans. 4) Bioethics on minimization of the   
potential of every human life relates to no minimization of potential in living and 
improving life of the cloned humans.  5) In bioethics regarding human dignity, equality 
of human must be respected, and humans themselves must treat each other as 
fellowmen. 6) Sociological bioethics of human cloning where both cloned and real 
men deserve an equal treat as members in society. 7) Bioethics regarding prevention 
of human trafficking involves that the cloned humans are not permitted to be used 
as merchandise or commercial objects. Therefore, bioethics becomes the control of 
the human cloning to keep track of creativity and to prevent any impacts upon    
humankind.  

 
Keywords: Human cloning/ Bioethical perspectives  
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บทน า 
การโคลนนิ่งเป็นวิทยาการสร้างชีวิตใหม่ให้เหมือนกับต้นแบบ โดยใช้สารพันธุกรรมเพ่ือสร้าง

ตัวอ่อนขึ้นมา ซึ่งเป็นข่าวครึกโครมต่อเนื่องในหลายปีที่ผ่านมา และยังท าให้เกิดความหวาดหวั่น     
ว่าจะมีการน าวิทยาการโคลนนิ่งมาใช้กับมนุษย์ โดยฝ่ายที่สนับสนุนเห็นว่าการโคลนนิ่งมนุษย์       
เป็นความเจริญทางพันธุวิศวกรรมมนุษย์และเป็นสิทธิเสรีภาพในการเจริญพันธุ์ แต่ฝ่ายที่คัดค้าน    
เห็นว่าการโคลนนิ่งมีปัญหาด้านความปลอดภัย และขัดต่อหลักจริยธรรม เพราะใช้มนุษย์เป็นเครื่อง
ทดลอง ทั้งยังท าให้ขาดอัตลักษณ์ทางพันธุกรรมและผิดเพ้ียนไปจากธรรมชาติ ซึ่งจะกระทบ        
ต่อเผ่าพันธุ์ของมนุษย์หลายด้าน ท าให้มีกลุ่มจารีตนิยมและกลุ่มที่เคร่งครัดในจริยธรรมทางศาสนา
ออกมาวิพากษ์วิจารณ์ และต่อต้านการโคลนนิ่งมนุษย์ เพราะเห็นว่าเป็นการสั่นคลอนหลักความเชื่อ
ทางศาสนาและจริยธรรม โดยเฉพาะประเด็นทางชีวจริยธรรมถูกน ามาถกเถียงกันในวงกว้าง         
ซึ่งบทความนี้จะได้วิเคราะห์การโคลนนิ่งมนุษย์ในมุมมองทางชีวจริยธรรมต่อไป  
 
ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการโคลนนิ่ง 

 โคลนนิ่ง (cloning) หรือการโคลน หมายถึงการคัดลอกหรือการท าซ้ า (copy) ในทางชีววิทยา 
หมายถึง การสร้างสิ่งมีชีวิตใหม่ที่มีลักษณะทางพันธุกรรมเหมือนเดิมทุกประการ (Brennan, J.R., 
1985, p.300) ส าหรับทางการแพทย์ หมายถึง การสร้างสิ่งมีชีวิตใหม่ซึ่งมีลักษณะทางพันธุกรรม
เหมือนของเดิมทุกประการ การโคลนนิ่งเกิดอยู่เสมอในธรรมชาติ ตัวอย่างที่เห็นชัดเจน ได้แก่      
การเกิดฝาแฝดเพศเดียวกันและหน้าตาเหมือนกัน กระบวนการโคลนนิ่งที่มนุษย์ท าขึ้น ได้น ามาใช้
เป็นเวลานานแล้วโดยเราไม่รู้ตัว ได้แก่ การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืช และตัวอ่อนสัตว์ โดยการแยกเซลล์ 
ซึ่งท ากันทั่วไปในวงการเกษตร (น าชัย ชีววรรธน์, 2551, น.34) 
 1. ประเภทของการโคลนนิ่ง 
 การโคลนนิ่งจ าแนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ดังนี้ 1) การโคลนมนุษย์ตามกระบวนการ   
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) การโคลนนิ่งโดยใช้ตัวอ่อน (embryo cloning) การโคลนประเภทนี ้
เปน็การใช้เซลลข์องตวัอ่อนมนษุยม์าเปน็วัตถดุบิในการโคลน (2) การโคลนโดยใช้ดเีอ็นเอของตวัเตม็วัย 
(Adult DNA cloning) คื อ  การน า เอา เซลล์ ที่ มี การแบ่ งตั ว จนกลาย เป็นตั ว เต็มวั ยแล้ ว                 
มาใช้ในการโคลน โดยใช้เทคนิคการถ่ายโอนนิวเคลียสของเซลล์ร่างกาย โดยการโคลนนิ่งแกะดอลลี่  
ก็ใช้วิธีการนี้ 2) การโคลนนิ่งตามวัตถุประสงค์ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) โคลนนิ่งเพ่ือสร้าง
สิ่งมีชีวิตใหม่ (reproductive cloning) หรือโคลนนิ่งเพ่ือการสืบพันธุ์ เป็นการสืบพันธุ์โดยไม่ต้อง
อาศัยเชื้อตัวผู้หรือสเปิร์มเท่านั้น เพียงเอาเซลล์ร่างกายจากต้นแบบและไข่มาผสมกันแล้วน าไปฝังตัว
ในมดลูกก็สามารถท าให้เกิดชีวิตใหม่ได้ (2) การโคลนนิ่งเซลล์ตัวต้นก าเนิด ( stem cell) เพ่ือใช้     
ในการบ าบัดทางการแพทย์ (therapeutic cloning) เช่น ปลูกหรือซ่อมแซมอวัยวะที่บกพร่อง    
ส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย โดยการผลิตเซลล์ต้นก าเนิดซึ่งมีรหัสพันธุกรรมตรงกันกับของผู้ป่วยแล้ว
น า ไปปลูกในอวัยวะที่เสียหาย เรียกอีกอย่าหนึ่งว่าโคลนนิ่งเพ่ือการรักษา (Therapeutic Cloning) 
วิธีท าขั้นต้นเหมือนกัน ต่างกันตรงที่ไม่ปล่อยให้สิ่งมีชีวิตเจริญเติบโตจนเป็นทารก เพียงปล่อยให้    
ตัวอ่อนเจริญเติบโตได้ประมาณ 7-14 วัน ระยะน้ีตัวอ่อนจะมีเซลล์ต้นตอจ านวนหน่ึง ภาษาอังกฤษ
เรยีกวา่ stem cell (น าชยั ชวีวรรธน์, 2551, น.34) การโคลนนิง่เพ่ือรกัษานีจ้ะเปน็การน าเอานวิเคลยีสจาก 
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บทน า 
การโคลนนิ่งเป็นวิทยาการสร้างชีวิตใหม่ให้เหมือนกับต้นแบบ โดยใช้สารพันธุกรรมเพ่ือสร้าง

ตัวอ่อนขึ้นมา ซึ่งเป็นข่าวครึกโครมต่อเนื่องในหลายปีที่ผ่านมา และยังท าให้เกิดความหวาดหวั่น     
ว่าจะมีการน าวิทยาการโคลนนิ่งมาใช้กับมนุษย์ โดยฝ่ายที่สนับสนุนเห็นว่าการโคลนนิ่งมนุษย์       
เป็นความเจริญทางพันธุวิศวกรรมมนุษย์และเป็นสิทธิเสรีภาพในการเจริญพันธุ์ แต่ฝ่ายที่คัดค้าน    
เห็นว่าการโคลนนิ่งมีปัญหาด้านความปลอดภัย และขัดต่อหลักจริยธรรม เพราะใช้มนุษย์เป็นเครื่อง
ทดลอง ทั้งยังท าให้ขาดอัตลักษณ์ทางพันธุกรรมและผิดเพ้ียนไปจากธรรมชาติ ซึ่งจะกระทบ        
ต่อเผ่าพันธุ์ของมนุษย์หลายด้าน ท าให้มีกลุ่มจารีตนิยมและกลุ่มที่เคร่งครัดในจริยธรรมทางศาสนา
ออกมาวิพากษ์วิจารณ์ และต่อต้านการโคลนนิ่งมนุษย์ เพราะเห็นว่าเป็นการสั่นคลอนหลักความเชื่อ
ทางศาสนาและจริยธรรม โดยเฉพาะประเด็นทางชีวจริยธรรมถูกน ามาถกเถียงกันในวงกว้าง         
ซึ่งบทความนี้จะได้วิเคราะห์การโคลนนิ่งมนุษย์ในมุมมองทางชีวจริยธรรมต่อไป  
 
ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการโคลนนิ่ง 

 โคลนนิ่ง (cloning) หรือการโคลน หมายถึงการคัดลอกหรือการท าซ้ า (copy) ในทางชีววิทยา 
หมายถึง การสร้างสิ่งมีชีวิตใหม่ที่มีลักษณะทางพันธุกรรมเหมือนเดิมทุกประการ (Brennan, J.R., 
1985, p.300) ส าหรับทางการแพทย์ หมายถึง การสร้างสิ่งมีชีวิตใหม่ซึ่งมีลักษณะทางพันธุกรรม
เหมือนของเดิมทุกประการ การโคลนนิ่งเกิดอยู่เสมอในธรรมชาติ ตัวอย่างที่เห็นชัดเจน ได้แก่      
การเกิดฝาแฝดเพศเดียวกันและหน้าตาเหมือนกัน กระบวนการโคลนนิ่งที่มนุษย์ท าขึ้น ได้น ามาใช้
เป็นเวลานานแล้วโดยเราไม่รู้ตัว ได้แก่ การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืช และตัวอ่อนสัตว์ โดยการแยกเซลล์ 
ซึ่งท ากันทั่วไปในวงการเกษตร (น าชัย ชีววรรธน์, 2551, น.34) 
 1. ประเภทของการโคลนนิ่ง 
 การโคลนนิ่งจ าแนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ดังนี้ 1) การโคลนมนุษย์ตามกระบวนการ   
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) การโคลนนิ่งโดยใช้ตัวอ่อน (embryo cloning) การโคลนประเภทนี ้
เปน็การใช้เซลลข์องตวัอ่อนมนษุยม์าเปน็วัตถดุบิในการโคลน (2) การโคลนโดยใช้ดเีอ็นเอของตัวเต็มวัย 
(Adult DNA cloning) คื อ  การน า เอา เซลล์ ที่ มี การแบ่ งตั ว จนกลาย เป็นตั ว เต็มวั ยแล้ ว                 
มาใช้ในการโคลน โดยใช้เทคนิคการถ่ายโอนนิวเคลียสของเซลล์ร่างกาย โดยการโคลนนิ่งแกะดอลลี่  
ก็ใช้วิธีการนี้ 2) การโคลนนิ่งตามวัตถุประสงค์ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) โคลนนิ่งเพ่ือสร้าง
สิ่งมีชีวิตใหม่ (reproductive cloning) หรือโคลนนิ่งเพ่ือการสืบพันธุ์ เป็นการสืบพันธุ์โดยไม่ต้อง
อาศัยเชื้อตัวผู้หรือสเปิร์มเท่านั้น เพียงเอาเซลล์ร่างกายจากต้นแบบและไข่มาผสมกันแล้วน าไปฝังตัว
ในมดลูกก็สามารถท าให้เกิดชีวิตใหม่ได้ (2) การโคลนนิ่งเซลล์ตัวต้นก าเนิด ( stem cell) เพ่ือใช้     
ในการบ าบัดทางการแพทย์ (therapeutic cloning) เช่น ปลูกหรือซ่อมแซมอวัยวะที่บกพร่อง    
ส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย โดยการผลิตเซลล์ต้นก าเนิดซึ่งมีรหัสพันธุกรรมตรงกันกับของผู้ป่วยแล้ว
น า ไปปลูกในอวัยวะที่เสียหาย เรียกอีกอย่าหนึ่งว่าโคลนนิ่งเพ่ือการรักษา (Therapeutic Cloning) 
วิธีท าขั้นต้นเหมือนกัน ต่างกันตรงที่ไม่ปล่อยให้สิ่งมีชีวิตเจริญเติบโตจนเป็นทารก เพียงปล่อยให้    
ตัวอ่อนเจริญเติบโตได้ประมาณ 7-14 วัน ระยะนี้ตัวอ่อนจะมีเซลล์ต้นตอจ านวนหนึ่ง ภาษาอังกฤษ
เรยีกวา่ stem cell (น าชยั ชวีวรรธน์, 2551, น.34) การโคลนนิง่เพ่ือรกัษานีจ้ะเปน็การน าเอานวิเคลยีสจาก 
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เซลล์ร่างกายของผู้ป่วยมาท าโคลนนิ่ง ก็จะได้เซลล์ต้นตอจากตัวอ่อนที่มีลักษณะทางพันธุกรรม    
ของผู้ป่วย (ประเสริฐ ผลิตผลการพิมพ์, 2549, น.45) จากนั้นก็น าไปปลูกถ่ายอวัยวะหรือซ่อมแซม
ส่วนที่บกพร่อง 
 2. ปัญหาของการโคลนนิ่ง 
 การโคลนนิ่งมีปัญหาหลายอย่าง 1) ปัญหาเชิงกระบวนการ คือ กระบวนการโคลนนิ่ง       
มีการน าเซลล์มาสร้างตัวอ่อนมนุษย์ อาจมีการแอบลักลอบน าเซลล์ของคนอ่ืนที่ไม่ได้ยินยอมมาใช้
สร้างตัวอ่อน เมื่อน าเซลล์ออกจากตัวอ่อนก็จะท าให้ตัวอ่อนหยุดเจริญเติบโต ทั้งในกระบวนการ     
ยังมีการท าให้ตัวอ่อนจ านวนมากที่อ่อนแอกว่าตายไป และยังมีความเสี่ยงต่อผลแทรกซ้อน          
2) ปัญหาการขาดอัตลักษณ์ทางพันธุกรรม เพราะจะท าให้มีพันธุกรรมเหมือนต้นแบบ ซ่ึงจะท าให้
สูญเสียความหลากหลายทางชีวพันธุกรรม 3) ปัญหาในการด าเนินชีวิต แม้ว่าจะสามารถสร้างมนุษย์
โคลนนิ่งได้ก็อาจท าให้มีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินชีวิต เพราะอาจไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม   
การปรับตัวเข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมไม่ได้ มีปัญหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ในครอบครัว           
การถูกเหยียดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จากคนในสังคมที่ไม่ยอมรับ และมีปัญหาทางกฎหมาย         
4) ปัญหาทางชีวจริยธรรม อาจมีการลักลอบน าตัวอ่อนมนุษย์ไปฝังในมดลูกคนอ่ืนโดยเจ้าตัว         
ไม่ยินยอม การท าลายตัวอ่อนที่ไม่ต้องการเป็นการขัดต่อหลักศีลธรรม   
 3. ประโยชน์ของการโคลนนิ่ง 
 ประโยชน์ของการโคลนนิ่ง (Advantages of Cloning) สามารถน ามาใช้ในการเพ่ิมจ านวน
พืชและสัตว์พันธุ์หายาที่ใกล้สูญพันธุ์ได้ผลรวดเร็วกว่าการผสมพันธุ์ตามธรรมชาติ มนุษย์สามารถ
ก าหนดลักษณะทางพันธุกรรมที่ดีได้ เพ่ือช่วยในการผลิตอวัยวะของสัตว์ที่มีลักษณะเหมือนกัน      
ใช้ในการปลูกถ่ายทดแทนอวัยวะของมนุษย์ ซึ่งอาจได้อวัยวะที่เข้ากันได้โดยภูมิคุ้มกันตัวเอง        
ไม่ต่อต้านอวัยวะใหม่ที่รับเข้าไป ผู้ป่วยที่สมองตายก็สามารถกระตุ้นให้เซลล์สมองเกิดการแบ่งตัว
ทดแทนเซลล์เดิมที่ตายไป หรือผู้ป่วยที่มีอวัยวะภายในบกพร่องก็สามารถปลูกถ่ายอวัยวะได้ คู่สมรส
ที่ไม่มีโอกาสให้ก าเนิดบุตรด้วยวิธี อ่ืนก็มีโอกาสได้บุตรมากขึ้น การโคลนนิ่งจึงมีประโยชน์         
ในทางการแพทย์และมีประโยชน์ในการสร้างพันธุกรรมเพ่ือการสืบพันธุ์ 
 
การโคลนนิ่งมนุษย์ในมุมมองทางชีวจริยธรรมเชิงพุทธ 
 ชีวจริยธรรม (bioethics) หมายถึง การปฏิบัติต่อสิ่งมีชีวิตอย่างมีคุณธรรม ไม่ท าร้าย      
หรือท าอันตรายต่อสัตว์หรือมนุษย์ ทั้งในกรณีของการศึกษาหรือการวิจัย รวมทั้งการกระท า         
ทีม่ีผลกระทบต่อชีวิตในทางร้าย โดยบทความนี้จะได้วิเคราะห์การโคลนนิ่งในมุมมองทางชีวจริยธรรม 
ดังต่อไปนี้   

1. ชีวจริยธรรมว่าด้วยการก าเนิดมนุษย์โคลนนิ่ง 
 ในมุมมองของพระพุทธศาสนาเห็นว่าการก าเนิดตามกระบวนการทางธรรมชาติของมนุษย์
และสรรพสตัวท์ั้งหลายมี 4 ลกัษณะ คือ 1) ชลาพุชะ การเกดิในครรภ ์เช่น มนษุย ์แกะ ววั มา้ เปน็ต้น 
2) อัณฑชะ การเกิดในไข่ เช่น สัตว์ปีทั่วไปและปลา 3) สังเสทชะ การเกิดในเถ้าไคล คือ เกิดในที่ชื้น
แฉะ หมักหมมเน่าเปื่อย เช่น หนอน แบคทีเรีย อะมีบ้า เป็นต้น 4) โอปปาติกะ การเกิดผุดขึ้น    
หรือผุดเกิด เช่น เทวดา เป็นต้น ในส่วนของมนุษย์ตามปกติจะเกิดในครรภ์ แรกเริ่มของปฏิสนธิชีวิต 
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มาจากสภาพเล็กที่สุด จนมองไม่เห็นด้วยตาเปล่า นักชีววิทยากล่าวว่าไข่ที่ผสมแล้วจะเป็นเมือก     
ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสว่าเป็นกลละ คือ น้ าใส ๆ อันเป็นจุดเริ่มต้นของการเจริญเติบโตของคนและสัตว์
ในครรภ์มารดา เป็นการเกิดที่เป็นไปตามธรรมชาติ เมื่อกลละท่ีเป็นน้ าใสแปรสภาพข้นขึ้นเรียกว่า  
อัพพุทธะ (น้ าขุ่นข้น) จากนั้นก็แปรสภาพไปเป็นชิ้นเนื้อมีลักษณะสีแดงบางเรียกว่าเปสิ จากนั้น      
ก็แปรสภาพค่อยๆ แข็งตัวขึ้นเรียกว่าฆนะ (ก้อนแข็ง) จากนั้นก็แตกเป็น 5 ปุ่ม เรียกว่าปัญจสาขา 
(บรรจบ บรรณรุจิ, 2537, น.60-61) คอื ปุม่ที่เปน็ศีรษะ ปุม่ที่เป็นแขน 2 ข้าง และปุ่มทีเ่ป็นขา 2 ข้าง 
ซึ่งเป็นรูปร่างมนุษย์ และได้วิวัฒนาการต่อมาจนกลายเป็นรูปร่างที่สมบูรณ์ แต่กระบวนการทั้งหมด
เกิดขึ้นภายในครรภ์ แม้ว่าจะมีการน าไปผสมนอกครรภ์ แต่เมื่อผสมเสร็จแล้วก็จะน าไปฝัง           
ในผนังมดลูก การพัฒนาการของชีวิตก็จะเริ่มขึ้นที่ครรภ์อย่างต่อเนื่องจนถึงคลอด หรือในอนาคต
อาจมีการน าตัวอ่อนไปฝังในมดลูกเทียมก็ได้ โดยสร้างให้มีสิ่งแวดล้อมและปัจจัยอ้ือเหมือนครรภ์จริง 
เพ่ือให้ตัวอ่อนมีการเจริญเติบโต 

วิธีการโคลนนิ่งเป็นการน าสารสืบพันธุ์ที่มีลักษณะเป็นเมือกในร่างกายมนุษย์ออกมาผสมกัน
นอกร่างกาย สารเหล่านั้นเมื่อมีพัฒนาการแต่ละขั้นก็จะมีชื่อเรียกต่างกันออกไป แต่ลักษณะของ  
สารสืบพันธุ์เหล่านั้นจะมีคุณสมบัติเป็นเมือกที่ชื้นแฉะ จึงเป็นไปได้ว่าการเกิดของมนุษย์โคลนนิ่ง
สามารถจัดเข้าในการเกิดแบบสังเสทชะ คือ เกิดในที่ชื้นแฉะ หมักหมม ดังนั้น ในระดับการคัดเลือก
พันธุกรรมจนมาถึงระดับของการผสมระหว่างสารพันธุกรรมจึงมีลักษณะเป็นการเกิดแบบสังเสทชะ 
จากนั้นจึงน าเอ็มบริโอซึ่งเป็นตัวอ่อนที่เกิดจากการผสมสารพันธุกรรมนั้นเข้าไปฝังไว้ในผนังมดลูก  
ซึ่งก็เป็นการวิวัฒนาการต่อเนื่องจากความเป็นเมือกที่ชื้นแฉะมาเป็นก้อนเนื้อ วิวัฒนาการระดับ
เอ็มบริโออยู่ระหว่าง 2 - 14 วัน หากเอ็มบริโอไม่ได้รับการน าไปฝังในผนังมดลูกภายใน 14 วันก็จะ
ตายหรือผิดปกติ และมีองค์ประกอบอ่ืนจนเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มนุษย์โคลนนิ่งจึงเป็นการก าเนิด     
2 ลักษณะ คือ เริ่มต้นเกิดแบบสังเสทชะและต่อเนื่องด้วยก าเนิดแบบชลาพุชะ หรือในอนาคตอาจ
พบกรรมวิธีสร้างในไข่ของมารดาก็ได้ ซึ่งจะเป็นการเกิดแบบอัณฑชะก็ได้ 
 การพิจารณาการโคลนนิ่งในเชิงชีวจริยธรรมการก าเนิดมนุษย์โคลนนิ่ง พิจารณาได้ 3 ส่วน คือ 
1) ส่วนที่ว่าด้วยการได้มาซึ่งสารพันธุกรรม คือ การได้สารพันธุกรรมมาจากมนุษย์ต้นแบบโดย    
ความสมัครใจหรือด้วยความยินยอม ไม่ใช้วิธีการบีบบังคับ ท าให้อยู่ในสภาพจ ายอม หรือใช้วิธีการ
ลักลอบสารพันธุกรรม 2) กรรมวิธีในการผสม คือ กรรมวิธีในการผสมจะต้องมีความแน่นอน         
ไม่มีอัตราความเสี่ยงสูง เพ่ือป้องกันการใช้มนุษย์เป็นเครื่องทดลอง การท าโคลนนิ่งจะต้องมั่นใจว่า
ได้ผลอย่างแน่นอน และไม่ควรเอาชีวิตสิ่งอ่ืนมาเสี่ยงกับกระบวนการที่ไม่มีประสิทธิภาพ 3) การไม่
ท าลายตัวอ่อน เนื่องจากการโคลนนิ่งมีการสร้างตัวอ่อนขึ้นมาจ านวนมากเพ่ือเป็นตัวเลือก          
ในการโคลนแกะดอลลี่ ต้องใช้ไข่ถึง 277 เซลล ์แต่ประสบผลเพียง 1 เซลล์เท่านั้น คิดเป็นร้อยละ 0.4 
โดยจะคัดเลือกเอาตัวอ่อนที่ดีที่สุด ตัวอ่อนที่เหลือก็จะปล่อยให้หยุดการเจริญเติบโตหรือท าลายทิ้ง 
ซึ่งจะเป็นการขัดกับหลักชีวจริยธรรม ในมุมมองทางชีวจริยธรรมเชิงพุทธเห็นว่าทุกชีวิตล้วนมีคุณค่า      
ในตัวเอง แม้ว่าจะยังไม่เติบโตเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ แต่ตัวอ่อนก็มีสภาพความเป็นสิ่งมีชีวิตแล้ว      
ถ้าหากจะมีการสร้างมนุษย์โคลนนิ่งโดยไม่ขัดกับหลักชีวจริยธรรมจะต้องหาวิธีการสร้างตัวอ่อนขึ้นมา
เพียงตัวเดียว เพ่ือใช้ในภารกิจการโคลนนิ่งชีวิตเดียว เพ่ือป้องกันการท าลายตัวอ่อนที่ไม่ต้องการ  
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เซลล์ร่างกายของผู้ป่วยมาท าโคลนนิ่ง ก็จะได้เซลล์ต้นตอจากตัวอ่อนที่มีลักษณะทางพันธุกรรม    
ของผู้ป่วย (ประเสริฐ ผลิตผลการพิมพ์, 2549, น.45) จากนั้นก็น าไปปลูกถ่ายอวัยวะหรือซ่อมแซม
ส่วนที่บกพร่อง 
 2. ปัญหาของการโคลนนิ่ง 
 การโคลนนิ่งมีปัญหาหลายอย่าง 1) ปัญหาเชิงกระบวนการ คือ กระบวนการโคลนนิ่ง       
มีการน าเซลล์มาสร้างตัวอ่อนมนุษย์ อาจมีการแอบลักลอบน าเซลล์ของคนอ่ืนที่ไม่ได้ยินยอมมาใช้
สร้างตัวอ่อน เมื่อน าเซลล์ออกจากตัวอ่อนก็จะท าให้ตัวอ่อนหยุดเจริญเติบโต ทั้งในกระบวนการ     
ยังมีการท าให้ตัวอ่อนจ านวนมากที่อ่อนแอกว่าตายไป และยังมีความเสี่ยงต่อผลแทรกซ้อน          
2) ปัญหาการขาดอัตลักษณ์ทางพันธุกรรม เพราะจะท าให้มีพันธุกรรมเหมือนต้นแบบ ซ่ึงจะท าให้
สูญเสียความหลากหลายทางชีวพันธุกรรม 3) ปัญหาในการด าเนินชีวิต แม้ว่าจะสามารถสร้างมนุษย์
โคลนนิ่งได้ก็อาจท าให้มีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินชีวิต เพราะอาจไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม   
การปรับตัวเข้ากับสังคมและสิ่งแวดล้อมไม่ได้ มีปัญหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ในครอบครัว           
การถูกเหยียดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จากคนในสังคมที่ไม่ยอมรับ และมีปัญหาทางกฎหมาย         
4) ปัญหาทางชีวจริยธรรม อาจมีการลักลอบน าตัวอ่อนมนุษย์ไปฝังในมดลูกคนอ่ืนโดยเจ้าตัว         
ไม่ยินยอม การท าลายตัวอ่อนที่ไม่ต้องการเป็นการขัดต่อหลักศีลธรรม   
 3. ประโยชน์ของการโคลนนิ่ง 
 ประโยชน์ของการโคลนนิ่ง (Advantages of Cloning) สามารถน ามาใช้ในการเพ่ิมจ านวน
พืชและสัตว์พันธุ์หายาที่ใกล้สูญพันธุ์ได้ผลรวดเร็วกว่าการผสมพันธุ์ตามธรรมชาติ มนุษย์สามารถ
ก าหนดลักษณะทางพันธุกรรมที่ดีได้ เพ่ือช่วยในการผลิตอวัยวะของสัตว์ที่มีลักษณะเหมือนกัน      
ใช้ในการปลูกถ่ายทดแทนอวัยวะของมนุษย์ ซึ่งอาจได้อวัยวะที่เข้ากันได้โดยภูมิคุ้มกันตัวเอง        
ไม่ต่อต้านอวัยวะใหม่ที่รับเข้าไป ผู้ป่วยที่สมองตายก็สามารถกระตุ้นให้เซลล์สมองเกิดการแบ่งตัว
ทดแทนเซลล์เดิมที่ตายไป หรือผู้ป่วยที่มีอวัยวะภายในบกพร่องก็สามารถปลูกถ่ายอวัยวะได้ คู่สมรส
ที่ไม่มีโอกาสให้ก าเนิดบุตรด้วยวิธี อ่ืนก็มีโอกาสได้บุตรมากขึ้น การโคลนนิ่งจึงมีประโยชน์         
ในทางการแพทย์และมีประโยชน์ในการสร้างพันธุกรรมเพ่ือการสืบพันธุ์ 
 
การโคลนนิ่งมนุษย์ในมุมมองทางชีวจริยธรรมเชิงพุทธ 
 ชีวจริยธรรม (bioethics) หมายถึง การปฏิบัติต่อสิ่งมีชีวิตอย่างมีคุณธรรม ไม่ท าร้าย      
หรือท าอันตรายต่อสัตว์หรือมนุษย์ ทั้งในกรณีของการศึกษาหรือการวิจัย รวมทั้งการกระท า         
ทีม่ีผลกระทบต่อชีวิตในทางร้าย โดยบทความนี้จะได้วิเคราะห์การโคลนนิ่งในมุมมองทางชีวจริยธรรม 
ดังต่อไปนี้   

1. ชีวจริยธรรมว่าด้วยการก าเนิดมนุษย์โคลนนิ่ง 
 ในมุมมองของพระพุทธศาสนาเห็นว่าการก าเนิดตามกระบวนการทางธรรมชาติของมนุษย์
และสรรพสตัวท์ั้งหลายมี 4 ลกัษณะ คือ 1) ชลาพุชะ การเกดิในครรภ ์เช่น มนษุย ์แกะ ววั มา้ เปน็ต้น 
2) อัณฑชะ การเกิดในไข่ เช่น สัตว์ปีทั่วไปและปลา 3) สังเสทชะ การเกิดในเถ้าไคล คือ เกิดในที่ชื้น
แฉะ หมักหมมเน่าเปื่อย เช่น หนอน แบคทีเรีย อะมีบ้า เป็นต้น 4) โอปปาติกะ การเกิดผุดขึ้น    
หรือผุดเกิด เช่น เทวดา เป็นต้น ในส่วนของมนุษย์ตามปกติจะเกิดในครรภ์ แรกเริ่มของปฏิสนธิชีวิต 
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มาจากสภาพเล็กที่สุด จนมองไม่เห็นด้วยตาเปล่า นักชีววิทยากล่าวว่าไข่ที่ผสมแล้วจะเป็นเมือก     
ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสว่าเป็นกลละ คือ น้ าใส ๆ อันเป็นจุดเริ่มต้นของการเจริญเติบโตของคนและสัตว์
ในครรภ์มารดา เป็นการเกิดที่เป็นไปตามธรรมชาติ เม่ือกลละที่เป็นน้ าใสแปรสภาพข้นขึ้นเรียกว่า  
อัพพุทธะ (น้ าขุ่นข้น) จากนั้นก็แปรสภาพไปเป็นชิ้นเนื้อมีลักษณะสีแดงบางเรียกว่าเปสิ จากนั้น      
ก็แปรสภาพค่อยๆ แข็งตัวขึ้นเรียกว่าฆนะ (ก้อนแข็ง) จากนั้นก็แตกเป็น 5 ปุ่ม เรียกว่าปัญจสาขา 
(บรรจบ บรรณรุจิ, 2537, น.60-61) คอื ปุม่ที่เปน็ศีรษะ ปุม่ที่เป็นแขน 2 ข้าง และปุ่มทีเ่ป็นขา 2 ข้าง 
ซึ่งเป็นรูปร่างมนุษย์ และได้วิวัฒนาการต่อมาจนกลายเป็นรูปร่างที่สมบูรณ์ แต่กระบวนการทั้งหมด
เกิดขึ้นภายในครรภ์ แม้ว่าจะมีการน าไปผสมนอกครรภ์ แต่เมื่อผสมเสร็จแล้วก็จะน าไปฝัง           
ในผนังมดลูก การพัฒนาการของชีวิตก็จะเริ่มขึ้นที่ครรภ์อย่างต่อเนื่องจนถึงคลอด หรือในอนาคต
อาจมีการน าตัวอ่อนไปฝังในมดลูกเทียมก็ได้ โดยสร้างให้มีสิ่งแวดล้อมและปัจจัยอ้ือเหมือนครรภ์จริง 
เพ่ือให้ตัวอ่อนมีการเจริญเติบโต 

วิธีการโคลนนิ่งเป็นการน าสารสืบพันธุ์ที่มีลักษณะเป็นเมือกในร่างกายมนุษย์ออกมาผสมกัน
นอกร่างกาย สารเหล่านั้นเมื่อมีพัฒนาการแต่ละขั้นก็จะมีชื่อเรียกต่างกันออกไป แต่ลักษณะของ  
สารสืบพันธุ์เหล่านั้นจะมีคุณสมบัติเป็นเมือกที่ชื้นแฉะ จึงเป็นไปได้ว่าการเกิดของมนุษย์โคลนนิ่ง
สามารถจัดเข้าในการเกิดแบบสังเสทชะ คือ เกิดในที่ชื้นแฉะ หมักหมม ดังนั้น ในระดับการคัดเลือก
พันธุกรรมจนมาถึงระดับของการผสมระหว่างสารพันธุกรรมจึงมีลักษณะเป็นการเกิดแบบสังเสทชะ 
จากน้ันจึงน าเอ็มบริโอซึ่งเป็นตัวอ่อนที่เกิดจากการผสมสารพันธุกรรมนั้นเข้าไปฝังไว้ในผนังมดลูก  
ซึ่งก็เป็นการวิวัฒนาการต่อเนื่องจากความเป็นเมือกที่ชื้นแฉะมาเป็นก้อนเนื้อ วิวัฒนาการระดับ
เอ็มบริโออยู่ระหว่าง 2 - 14 วัน หากเอ็มบริโอไม่ได้รับการน าไปฝังในผนังมดลูกภายใน 14 วันก็จะ
ตายหรือผิดปกติ และมีองค์ประกอบอ่ืนจนเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มนุษย์โคลนนิ่งจึงเป็นการก าเนิด     
2 ลักษณะ คือ เริ่มต้นเกิดแบบสังเสทชะและต่อเนื่องด้วยก าเนิดแบบชลาพุชะ หรือในอนาคตอาจ
พบกรรมวิธีสร้างในไข่ของมารดาก็ได้ ซึ่งจะเป็นการเกิดแบบอัณฑชะก็ได้ 
 การพิจารณาการโคลนนิ่งในเชิงชีวจริยธรรมการก าเนิดมนุษย์โคลนนิ่ง พิจารณาได้ 3 ส่วน คือ 
1) ส่วนท่ีว่าด้วยการได้มาซึ่งสารพันธุกรรม คือ การได้สารพันธุกรรมมาจากมนุษย์ต้นแบบโดย    
ความสมัครใจหรือด้วยความยินยอม ไม่ใช้วิธีการบีบบังคับ ท าให้อยู่ในสภาพจ ายอม หรือใช้วิธีการ
ลักลอบสารพันธุกรรม 2) กรรมวิธีในการผสม คือ กรรมวิธีในการผสมจะต้องมีความแน่นอน         
ไม่มีอัตราความเสี่ยงสูง เพ่ือป้องกันการใช้มนุษย์เป็นเครื่องทดลอง การท าโคลนนิ่งจะต้องมั่นใจว่า
ได้ผลอย่างแน่นอน และไม่ควรเอาชีวิตสิ่งอ่ืนมาเสี่ยงกับกระบวนการที่ไม่มีประสิทธิภาพ 3) การไม่
ท าลายตัวอ่อน เนื่องจากการโคลนนิ่งมีการสร้างตัวอ่อนขึ้นมาจ านวนมากเพ่ือเป็นตัวเลือก          
ในการโคลนแกะดอลลี่ ต้องใช้ไข่ถึง 277 เซลล ์แต่ประสบผลเพียง 1 เซลล์เท่านั้น คิดเป็นร้อยละ 0.4 
โดยจะคัดเลือกเอาตัวอ่อนที่ดีที่สุด ตัวอ่อนที่เหลือก็จะปล่อยให้หยุดการเจริญเติบโตหรือท าลายทิ้ง 
ซึ่งจะเป็นการขัดกับหลักชีวจริยธรรม ในมุมมองทางชีวจริยธรรมเชิงพุทธเห็นว่าทุกชีวิตล้วนมีคุณค่า      
ในตัวเอง แม้ว่าจะยังไม่เติบโตเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ แต่ตัวอ่อนก็มีสภาพความเป็นสิ่งมีชีวิตแล้ว      
ถ้าหากจะมีการสร้างมนุษย์โคลนนิ่งโดยไม่ขัดกับหลักชีวจริยธรรมจะต้องหาวิธีการสร้างตัวอ่อนขึ้นมา
เพียงตัวเดียว เพ่ือใช้ในภารกิจการโคลนนิ่งชีวิตเดียว เพ่ือป้องกันการท าลายตัวอ่อนที่ไม่ต้องการ  
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ในอินทกสูตร พระพุทธเจ้าตรัสถึงกระบวนการเกิดชีวิตว่า “รูปนี้ปรากฏเป็นกลละก่อน จากกลละ
เป็นอัพพุทะ จากอัพพุทะเกิดเป็นเปสิ จากเปสิเกิดเป็นฆนะ จากฆนะเกิดเป็น 5 ปุ่ม (ปัญจสาขา) 
ตอ่จากนัน้ มผีมขนและเลบ็ (เปน็ตน้) เกดิขึน้ มารดาของสตัวใ์นครรภบ์รโิภคขา้วน้ าโภชนาหารอยา่งใด 
สัตว์ผู้อยู่ในครรภ์มารดา ก็ยังอัตภาพให้เป็นไปด้วยอาหารอย่างนั้นในครรภ์นั้น” (พระไตรปิฎก     
ฉบับมหาจุฬาฯ (ภาษาไทย) (2539) สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค เล่มที่ 15 ข้อที่ 235 
หน้าที่ 337) การเริ่มมีชีวิตของมนุษย์จะมีความครบถ้วนก็ต่อเมื่อ “ชายและหญิงมีเพศสัมพันธ์กัน 
และมวีิญญาณเขา้มาเกดิในทอ้งของฝา่ยหญงิ จงึจะเรยีกวา่การมปีฏสินธวิญิญาณ ถอืเปน็สิง่บง่ชีส้ าคัญ
ของชีวิตที่เกิดใหม่” (พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ, 2545, น.153) อธิบายได้ว่า      
บิดากับมารดามีเพศสัมพันธ์ มารดามีประจ าเดือนมาปกติและมีปฏิสนธิวิญญาณ จึงจะท าให้เกิด   
การผสมและตั้งครรภ์ขึ้น โดยอยู่ในอุณหภูมิที่เหมาะสมในครรภ์ และได้รับการดูแลครรภ์อย่าง
เหมาะสม ท าให้ตัวอ่อนมีพัฒนาการในครรภ์จนถึงก าหนดคลอด ส าหรับกรณีการโคลนนิ่ง จะไม่มี
การอยู่ร่วมกันของหญิงชาย ไม่ผ่านกระบวนการมีเพศสัมพันธ์กัน แต่จะใช้พันธุกรรมมาสร้างตัวอ่อน
แล้วน าไปฝังตัวในผนังมดลูก ต่อมาก็จะมีพัฒนาการในครรภ์จนถึงก าหนดคลอด โดยที่แม่ผู้อุ้มท้อง
อาจไม่เคยเห็นเจ้าของ “รหัสพันธุกรรมต้นแบบ” มาก่อนเลยก็ได้ ถึงแม้ว่าการเกิดมนุษย์โคลนนิ่ง  
จะมีส่วนที่แตกต่างจากการเกิดตามธรรมชาติ แต่มนุษย์โคลนนิ่งก็มีองค์ประกอบของชีวิตก็คือ     
ขันธ์ทั้ง 5 เหมือนกับมนุษย์ทั่วไป ดังนั้น ชีวจริยธรรมว่าด้วยกระบวนการชีวิตของมนุษย์โคลนนิ่ง   
จึงเหมือนกับมนุษย์ทั่วไป โดยใช้เกณฑ์การตัดสินที่ความเป็นชีวิต เจตนาท าแท้งของมนุษย์ถือว่า    
ผิดจริยธรรมเพราะว่าลูกที่แท้งออกมามีชีวิตแล้ว ส่วนชีวจริยธรรมในมนุษย์โคลนนิ่งจะเริ่มที่       
การถกูผสมจนพัฒนาเป็นตวัอ่อน โดยตวัอ่อนไดมี้ปฏสินธจิติแลว้ “เมือ่มปีฏสินธจิติแลว้กจ็ะไดว้วิฒัน์และ
พัฒนาเปน็อุปาทาน อุปาทานเป็นปัจจัยใหเ้กดิภพ ภพกว็วิฒันาการไปเปน็ชาต”ิ (ยงยุทธ ์วริิยายุทธงักูร,   
ม.ป.พ., น.14) สังเกตได้จากตัวอ่อนจะมีความรู้สึกต่อสิ่งแวดล้อมและสิ่งที่มากระทบ ซึ่งเป็นอาการ
ทางจิตที่กระตุ้นให้เกิดการดูดซับสารอาหารและวิวัฒนาการในสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมในครรภ์    
และกระบวนการโคลนนิ่งได้มีการสร้างตัวอ่อนขึ้นมาจ านวนมาก แต่เลือกเอาตัวอ่อนที่แข็งแรงที่สุด
เพียงตัวเดียวและท าลายตัวอ่อนที่ไม่ต้องการ หรือแม้แต่การไม่ท าลายตัวอ่อนแต่จะแอบน าไปใช้   
ในวัตถุประสงค์อ่ืนซึ่งขัดกับหลักชีวจริยธรรม เช่น อาจมีการน าตัวอ่อนที่เหลือจ านวนมากไปโคลนนิ่ง
เพ่ือใช้เป็นแรงงานทาส หรือเพ่ือรับโทษแทนในกรณีที่มีการโคลนนิ่งของพวกมิจฉาชีพ เป็นต้น     

2. ชีวจริยธรรรมว่าด้วยส่วนประกอบของชีวิตมนุษย์โคลนนิ่ง   
ชีวิตในมุมมองของนักวิทยาศาสตร์อาจหมายถึงสสารและพลังงานรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมี

องค์ประกอบพืน้ฐาน 2 โครงสร้าง คือ “โครงสร้างระดบัเซลล์ แตล่ะเซลลป์ระกอบด้วย ไซโทพลาสซึม
และนิวเคลียส กับโครงสร้างทางเคมี แต่พุทธศาสนามองว่าโครงสร้างของชีวิตคือสังขาร หมายถึงสิ่ง
ที่มีปัจจัยปรุงแต่งข้ึน” (พระมหาอ านวย โปราณภาณี, 2546, น.30-31) เป็นการปรุงแต่งเซลล์ตั้งต้น
ที่ได้รับเข้ามาใหม่จากกระบวนการโคลนนิ่ง  “ให้ย้อนกลับไปอยู่ในสภาพเหมือนกับตอนที่เริ่มต้น
ชีวิตใหม่ กลายเป็นตัวอ่อนอีกครั้ง” (ยงยุทธ ยุทธวงศ์และศุภชัย หล่อโลหการ, 2547, น.35)       
แล้วสร้างปัจจัยปรุงแต่งขึ้นมาเพ่ือให้เอ้ือต่อการเจริญเติบโต แต่ลักษณะทางพันธุกรรมได้ถูกก าหนด
ไว้แล้วตั้งแต่การเลือกเซลล์ตั้งต้นมาสร้างตัวอ่อน โดยในมุมมองของพระพุทธศาสนาเห็นว่ามนุษย์
เป็นชีวธาตุที่เป็นไปตามกฎกรรมพันธุ์ 
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กระบวนการเกิดของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการเกิดแบบธรรมชาติหรือเกิดจากการโคลนนิ่ง 
ล้วนมาจากการปรุงแต่งกันขึ้นหรือประกอบกันข้ึนด้วยองค์ประกอบหลายประการ ซึ่งมนุษย์แต่ละคน
ประกอบด้วยขันธ์ 5 ได้แก่ 1) รูป คือ ส่วนของร่างกาย ได้แก่ ดิน น้ า ไฟ และลม เรียกมหาภูตรูป 4 
โดยรูปนั้นมีสภาพเป็นความแข็ง ความเหลว ความแผดเผาและความเคลื่อนไหวอยู่ เสมอ          
(บณุย ์นลิเกษ, 2552, น.13) พระพุทธศาสนามองรา่งกายของมนษุยว์า่เปน็สังขาร เพราะถกูปรงุแตง่ขึน้
ด้วยธาตุ 4 ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน เป็นการท าปฏิกิริยาเคมีทางชีววิทยา 2) เวทนา คือ ความรู้สึกสุข 
ทุกข์ ไม่สุขไม่ทุกข์ 3) สัญญา คือ ความจ าได้หมายรู้ 4) สังขาร คือ การคิดปรุงแต่ง และ 5) วิญญาณ 
คือ ความรับรู้ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าจิต และเรียกต่อไปว่าปฏิสนธิวิญญาณ หรือปฏิสนธิจิต     
เมื่อขันธ์ทั้ง 5 รวมศูนย์กันก็จะท าให้เป็นมนุษย์หรือสัตว์ “มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตชนิดพิเศษที่ได้รับ   
การปรุงแต่งขึ้นมาเป็นนามและรูปหรือกายกับจิต” (สิทธิ์ บุตรอินทร์, 2532, น.113) รูปเป็นส่วนของ
ร่างกาย ส่วนเวทนา สัญญา สังขารและวิญญาณจัดเป็นนาม โดยในส่วนของชีวจริยธรรรมว่าด้วย
ส่วนประกอบของชีวิตมนุษย์โคลนนิ่งนั้นจะเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมส่วนประกอบของชีวิต           
ให้มีพัฒนาการอย่างเต็มที่ ถ้าหากกระบวนการโคลนนิ่งไปจ ากัดส่วนประกอบของชีวิตหรือท าให้
ส่วนประกอบใดส่วนประกอบหนึ่งของชีวิตบกพร่องก็จะท าให้ขัดกับหลักชีวจริยธรรม  

3. ชีวจริยธรรมว่าด้วยเสรีภาพในการเลือกทางเดินของชีวิต  
เนื่องจากชีวิตมนุษย์โคลนนิ่งและมนุษย์ที่เกิดตามธรรมชาติล้วนมีสภาพความเป็นมนุษย์  

โดยพ้ืนฐานเช่นเดียวกัน แม้มนุษย์โคลนนิ่งจะถูกสร้างขึ้นจากกระบวนการพิเศษ และถูกก าหนด    
ให้มีลักษณะทางพันธุกรรมเหมือนมนุษย์ต้นแบบก็ตาม แต่ก็ไม่ได้หมายความว่ามนุษย์โคลนนิ่งจะถูก
ก าหนดให้เป็นกรรมสิทธิ์ของมนุษย์ต้นแบบ เนื่องจากมนุษย์ทุกคนมีสิทธิในชีวิตของตัวเอง แม้แต่คน
ป่วยใกล้ตายระยะสุดท้ายก็ยังมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ โดยมนุษย์โคลนนิ่งก็มีสิทธิในชีวิตของตนเอง      
มีสิทธิที่จะเลือกหรือปฏิเสธบางอย่างได้ และมีสิทธิในการกระท าที่ไม่กระทบต่อผู้ อ่ืนในทางร้าย      
มีกิเลสเป็นเหตุให้ท ากรรมและการได้รับวิบากคือผลของกรรมนั้น เป็นปัจจัยให้เกิดกิเลสแล้วท ากรรม
หมุนเวียนต่อไปอีก เกิดภพเกิดชาติ พระพุทธเจ้าตรัสว่า “โลกหน้ามีอยู่ เหล่าสัตว์ผู้ผุดเกิดขึ้นมีอยู่ 
ผลวิบากกรรมที่สัตว์ท าดีท าชั่วมีอยู่ ” (พระไตรปิฎก ฉบับมหาจุฬาฯ (ภาษาไทย) (2539) 
สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค เล่มที่ 10 ข้อที่ 309 หน้าที่ 243) โดยมนุษย์โคลนนิ่งมีเสรีภาพ   
ในชีวิตตนเอง มีเสรีภาพในชีวิตตนเอง มีการกระท าและการได้รับผลของการกระท าของตัวเอง 
“กรรมจึงเป็นตัวก าหนดการเกิดของมนุษย์ ซึ่งเรียกว่ากรรมลิขิต” (คณะมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, 2549, น.15) โดยชีวจริยธรรมของมนุษย์โคลนน่ิงนอกเหนือจากกระบวนการโคลนน่ิง
แล้ว หลังจากนั้นก็ยังท าให้มีสิทธิที่จะถูกเลี้ยงและได้รับการดูแลจากพ่อแม่และคนในสังคม มีสิทธิ    
ที่จะมีชีวิตอยู่และเลือกการกระท าของตนเองได้ ซึ่งจะท าให้มีเสรีภาพในการเลือกทางเดินชีวิต     
ของตนเองได้โดยไม่ขัดหลักจริยธรรมและกฎเกณฑ์ทางสังคม ส่วนการบีบบังคับหรือจ ากัดเสรีภาพ
ในทางสร้างสรรค์ของมนุษย์โคลนนิ่งถือว่าเป็นการขัดกับหลักชีวจริยธรรม 

4. จริยธรรมว่าด้วยการลดทอนศักยภาพของชีวิตมนุษย์ 
แม่ว่ามนุษย์โคลนนิ่งจะมาจากวิธีการที่แตกต่างจากมนุษย์ปกติทั่วไป แต่ก็มีองค์ประกอบ

เหมือนกัน คือ ประกอบด้วยขันธ์ 5 มีปฏิสนธิวิญญาณและเป็นไปตามกิเลส กรรม และวิบาก   
มนุษย์โคลนนิ่งประกอบด้วยกายกับจิตหรือรูปกับนาม  จึงไม่มีความแตกต่างจากมนุษย์ปกติทั่วไป 
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ในอินทกสูตร พระพุทธเจ้าตรัสถึงกระบวนการเกิดชีวิตว่า “รูปนี้ปรากฏเป็นกลละก่อน จากกลละ
เป็นอัพพุทะ จากอัพพุทะเกิดเป็นเปสิ จากเปสิเกิดเป็นฆนะ จากฆนะเกิดเป็น 5 ปุ่ม (ปัญจสาขา) 
ตอ่จากนัน้ มผีมขนและเลบ็ (เปน็ตน้) เกดิขึน้ มารดาของสตัวใ์นครรภบ์รโิภคขา้วน้ าโภชนาหารอยา่งใด 
สัตว์ผู้อยู่ในครรภ์มารดา ก็ยังอัตภาพให้เป็นไปด้วยอาหารอย่างนั้นในครรภ์นั้น” (พระไตรปิฎก     
ฉบับมหาจุฬาฯ (ภาษาไทย) (2539) สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค เล่มที่ 15 ข้อที่ 235 
หน้าที่ 337) การเริ่มมีชีวิตของมนุษย์จะมีความครบถ้วนก็ต่อเมื่อ “ชายและหญิงมีเพศสัมพันธ์กัน 
และมวีิญญาณเขา้มาเกดิในทอ้งของฝา่ยหญงิ จงึจะเรยีกวา่การมปีฏสินธวิญิญาณ ถอืเปน็สิง่บง่ชีส้ าคัญ
ของชีวิตที่เกิดใหม่” (พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ, 2545, น.153) อธิบายได้ว่า      
บิดากับมารดามีเพศสัมพันธ์ มารดามีประจ าเดือนมาปกติและมีปฏิสนธิวิญญาณ จึงจะท าให้เกิด   
การผสมและตั้งครรภ์ขึ้น โดยอยู่ในอุณหภูมิที่เหมาะสมในครรภ์ และได้รับการดูแลครรภ์อย่าง
เหมาะสม ท าให้ตัวอ่อนมีพัฒนาการในครรภ์จนถึงก าหนดคลอด ส าหรับกรณีการโคลนน่ิง จะไม่มี
การอยู่ร่วมกันของหญิงชาย ไม่ผ่านกระบวนการมีเพศสัมพันธ์กัน แต่จะใช้พันธุกรรมมาสร้างตัวอ่อน
แล้วน าไปฝังตัวในผนังมดลูก ต่อมาก็จะมีพัฒนาการในครรภ์จนถึงก าหนดคลอด โดยที่แม่ผู้อุ้มท้อง
อาจไม่เคยเห็นเจ้าของ “รหัสพันธุกรรมต้นแบบ” มาก่อนเลยก็ได้ ถึงแม้ว่าการเกิดมนุษย์โคลนนิ่ง  
จะมีส่วนที่แตกต่างจากการเกิดตามธรรมชาติ แต่มนุษย์โคลนนิ่งก็มีองค์ประกอบของชีวิตก็คือ     
ขันธ์ทั้ง 5 เหมือนกับมนุษย์ทั่วไป ดังนั้น ชีวจริยธรรมว่าด้วยกระบวนการชีวิตของมนุษย์โคลนนิ่ง   
จึงเหมือนกับมนุษย์ทั่วไป โดยใช้เกณฑ์การตัดสินที่ความเป็นชีวิต เจตนาท าแท้งของมนุษย์ถือว่า    
ผิดจริยธรรมเพราะว่าลูกที่แท้งออกมามีชีวิตแล้ว ส่วนชีวจริยธรรมในมนุษย์โคลนนิ่งจะเริ่มที่       
การถกูผสมจนพัฒนาเปน็ตวัอ่อน โดยตวัอ่อนไดม้ปีฏสินธจิิตแล้ว “เม่ือมีปฏสินธจิิตแล้วก็จะไดว้วิฒัน์และ
พัฒนาเปน็อุปาทาน อุปาทานเป็นปจัจยัใหเ้กดิภพ ภพก็ววิฒันาการไปเป็นชาต”ิ (ยงยทุธ ์วริยิายทุธงักูร,   
ม.ป.พ., น.14) สังเกตได้จากตัวอ่อนจะมีความรู้สึกต่อสิ่งแวดล้อมและสิ่งที่มากระทบ ซึ่งเป็นอาการ
ทางจิตที่กระตุ้นให้เกิดการดูดซับสารอาหารและวิวัฒนาการในสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมในครรภ์    
และกระบวนการโคลนนิ่งได้มีการสร้างตัวอ่อนขึ้นมาจ านวนมาก แต่เลือกเอาตัวอ่อนที่แข็งแรงที่สุด
เพียงตัวเดียวและท าลายตัวอ่อนที่ไม่ต้องการ หรือแม้แต่การไม่ท าลายตัวอ่อนแต่จะแอบน าไปใช้   
ในวัตถุประสงค์อ่ืนซึ่งขัดกับหลักชีวจริยธรรม เช่น อาจมีการน าตัวอ่อนที่เหลือจ านวนมากไปโคลนนิ่ง
เพ่ือใช้เป็นแรงงานทาส หรือเพ่ือรับโทษแทนในกรณีที่มีการโคลนนิ่งของพวกมิจฉาชีพ เป็นต้น     

2. ชีวจริยธรรรมว่าด้วยส่วนประกอบของชีวิตมนุษย์โคลนนิ่ง   
ชีวิตในมุมมองของนักวิทยาศาสตร์อาจหมายถึงสสารและพลังงานรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมี

องค์ประกอบพืน้ฐาน 2 โครงสร้าง คือ “โครงสร้างระดบัเซลล์ แตล่ะเซลลป์ระกอบด้วย ไซโทพลาสซึม
และนิวเคลียส กับโครงสร้างทางเคมี แต่พุทธศาสนามองว่าโครงสร้างของชีวิตคือสังขาร หมายถึงสิ่ง
ที่มีปัจจัยปรุงแต่งข้ึน” (พระมหาอ านวย โปราณภาณี, 2546, น.30-31) เป็นการปรุงแต่งเซลล์ตั้งต้น
ที่ได้รับเข้ามาใหม่จากกระบวนการโคลนนิ่ง  “ให้ย้อนกลับไปอยู่ในสภาพเหมือนกับตอนที่เริ่มต้น
ชีวิตใหม่ กลายเป็นตัวอ่อนอีกครั้ง” (ยงยุทธ ยุทธวงศ์และศุภชัย หล่อโลหการ, 2547, น.35)       
แล้วสร้างปัจจัยปรุงแต่งขึ้นมาเพ่ือให้เอ้ือต่อการเจริญเติบโต แต่ลักษณะทางพันธุกรรมได้ถูกก าหนด
ไว้แล้วต้ังแต่การเลือกเซลล์ต้ังต้นมาสร้างตัวอ่อน โดยในมุมมองของพระพุทธศาสนาเห็นว่ามนุษย์
เป็นชีวธาตุที่เป็นไปตามกฎกรรมพันธุ์ 
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กระบวนการเกิดของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการเกิดแบบธรรมชาติหรือเกิดจากการโคลนนิ่ง 
ล้วนมาจากการปรุงแต่งกันขึ้นหรือประกอบกันข้ึนด้วยองค์ประกอบหลายประการ ซึ่งมนุษย์แต่ละคน
ประกอบด้วยขันธ์ 5 ได้แก่ 1) รูป คือ ส่วนของร่างกาย ได้แก่ ดิน น้ า ไฟ และลม เรียกมหาภูตรูป 4 
โดยรูปนั้นมีสภาพเป็นความแข็ง ความเหลว ความแผดเผาและความเคลื่อนไหวอยู่ เสมอ          
(บณุย ์นลิเกษ, 2552, น.13) พระพุทธศาสนามองร่างกายของมนษุย์วา่เป็นสังขาร เพราะถูกปรุงแต่งข้ึน
ด้วยธาตุ 4 ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน เป็นการท าปฏิกิริยาเคมีทางชีววิทยา 2) เวทนา คือ ความรู้สึกสุข 
ทุกข์ ไม่สุขไม่ทุกข์ 3) สัญญา คือ ความจ าได้หมายรู้ 4) สังขาร คือ การคิดปรุงแต่ง และ 5) วิญญาณ 
คือ ความรับรู้ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าจิต และเรียกต่อไปว่าปฏิสนธิวิญญาณ หรือปฏิสนธิจิต     
เมื่อขันธ์ทั้ง 5 รวมศูนย์กันก็จะท าให้เป็นมนุษย์หรือสัตว์ “มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตชนิดพิเศษที่ได้รับ   
การปรุงแต่งขึ้นมาเป็นนามและรูปหรือกายกับจิต” (สิทธิ์ บุตรอินทร์, 2532, น.113) รูปเป็นส่วนของ
ร่างกาย ส่วนเวทนา สัญญา สังขารและวิญญาณจัดเป็นนาม โดยในส่วนของชีวจริยธรรรมว่าด้วย
ส่วนประกอบของชีวิตมนุษย์โคลนนิ่งนั้นจะเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมส่วนประกอบของชีวิต           
ให้มีพัฒนาการอย่างเต็มที่ ถ้าหากกระบวนการโคลนนิ่งไปจ ากัดส่วนประกอบของชีวิตหรือท าให้
ส่วนประกอบใดส่วนประกอบหนึ่งของชีวิตบกพร่องก็จะท าให้ขัดกับหลักชีวจริยธรรม  

3. ชีวจริยธรรมว่าด้วยเสรีภาพในการเลือกทางเดินของชีวิต  
เนื่องจากชีวิตมนุษย์โคลนนิ่งและมนุษย์ที่เกิดตามธรรมชาติล้วนมีสภาพความเป็นมนุษย์  

โดยพ้ืนฐานเช่นเดียวกัน แม้มนุษย์โคลนนิ่งจะถูกสร้างขึ้นจากกระบวนการพิเศษ และถูกก าหนด    
ให้มีลักษณะทางพันธุกรรมเหมือนมนุษย์ต้นแบบก็ตาม แต่ก็ไม่ได้หมายความว่ามนุษย์โคลนนิ่งจะถูก
ก าหนดให้เป็นกรรมสิทธิ์ของมนุษย์ต้นแบบ เนื่องจากมนุษย์ทุกคนมีสิทธิในชีวิตของตัวเอง แม้แต่คน
ป่วยใกล้ตายระยะสุดท้ายก็ยังมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ โดยมนุษย์โคลนนิ่งก็มีสิทธิในชีวิตของตนเอง      
มีสิทธิที่จะเลือกหรือปฏิเสธบางอย่างได้ และมีสิทธิในการกระท าที่ไม่กระทบต่อผู้ อ่ืนในทางร้าย      
มีกิเลสเป็นเหตุให้ท ากรรมและการได้รับวิบากคือผลของกรรมนั้น เป็นปัจจัยให้เกิดกิเลสแล้วท ากรรม
หมุนเวียนต่อไปอีก เกิดภพเกิดชาติ พระพุทธเจ้าตรัสว่า “โลกหน้ามีอยู่ เหล่าสัตว์ผู้ผุดเกิดขึ้นมีอยู่ 
ผลวิบากกรรมที่สัตว์ท าดีท าชั่วมีอยู่ ” (พระไตรปิฎก ฉบับมหาจุฬาฯ (ภาษาไทย) (2539) 
สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค เล่มที่ 10 ข้อที่ 309 หน้าที่ 243) โดยมนุษย์โคลนนิ่งมีเสรีภาพ   
ในชีวิตตนเอง มีเสรีภาพในชีวิตตนเอง มีการกระท าและการได้รับผลของการกระท าของตัวเอง 
“กรรมจึงเป็นตัวก าหนดการเกิดของมนุษย์ ซึ่งเรียกว่ากรรมลิขิต” (คณะมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, 2549, น.15) โดยชีวจริยธรรมของมนุษย์โคลนนิ่งนอกเหนือจากกระบวนการโคลนนิ่ง
แล้ว หลังจากนั้นก็ยังท าให้มีสิทธิที่จะถูกเลี้ยงและได้รับการดูแลจากพ่อแม่และคนในสังคม มีสิทธิ    
ที่จะมีชีวิตอยู่และเลือกการกระท าของตนเองได้ ซึ่งจะท าให้มีเสรีภาพในการเลือกทางเดินชีวิต     
ของตนเองได้โดยไม่ขัดหลักจริยธรรมและกฎเกณฑ์ทางสังคม ส่วนการบีบบังคับหรือจ ากัดเสรีภาพ
ในทางสร้างสรรค์ของมนุษย์โคลนนิ่งถือว่าเป็นการขัดกับหลักชีวจริยธรรม 

4. จริยธรรมว่าด้วยการลดทอนศักยภาพของชีวิตมนุษย์ 
แม่ว่ามนุษย์โคลนนิ่งจะมาจากวิธีการที่แตกต่างจากมนุษย์ปกติทั่วไป แต่ก็มีองค์ประกอบ

เหมือนกัน คือ ประกอบด้วยขันธ์ 5 มีปฏิสนธิวิญญาณและเป็นไปตามกิเลส กรรม และวิบาก   
มนุษย์โคลนนิ่งประกอบด้วยกายกับจิตหรือรูปกับนาม  จึงไม่มีความแตกต่างจากมนุษย์ปกติทั่วไป 
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สิ่งที่แตกต่างกันจึงมีเพียงกิเลส กรรม และวิบาก หรือเมื่อเกิดมาเป็นมนุษย์แล้วจะประกอบ        
กุศลกรรมหรืออกุศลกรรม ปัญหาเชิงจริยธรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์โคลนนิ่ง คือ การถูกลดทอน
ศักยภาพของชีวิตลง ทั้งในส่วนของศักยภาพการด าเนินชีวิตและศักยภาพในการพัฒนาชีวิต 
เนื่องจากผู้ที่โคลนนิ่งขึ้นมามักจะเป็นไปเพ่ือสนองความต้องการของตนเองในภารกิจใดภารกิจหนึ่ง 
นั่นเท่ากับว่าได้ก าหนดและควบคุมพันธุกรรมและก าหนดภารกิจไว้เพ่ือให้มนุษย์โคลนนิ่งได้ด าเนิน  
ไปตามนั้น ซึ่งเป็นการลดทอนศักยภาพของชีวิตมนุษย์โคลนนิ่ง 

 มนุษย์ โคลนนิ่ งไม่ ใช่กายเดียวกับมนุษย์ต้นแบบ และไม่ ใช่จิตดวงเดียวกันด้วย           
เพราะธรรมชาติของสรรพสิ่งมีการแตกดับอยู่เสมอ สิ่งที่ได้รับมาจากมนุษย์ต้นแบบจึงเป็นเพียง
คุณสมบัติทางพันธุกรรม มีการถ่ายทอดพันธุกรรมทางร่างกาย แต่พันธุกรรมต้นแบบเดิม              
ที่ถูกน ามาใช้ได้เสื่อมสลายไปแล้ว มีเพียงเซลล์ใหม่ที่เกิดมาทดแทนเท่านั้น มนุษย์ต้นแบบกับมนุษย์
โคลนนิ่งจึงเป็นคนละร่างและคนละจิตกัน มีวิวัฒนาการอย่างเป็นอิสระจากมนุษย์ต้นแบบ และไม่มี
พันธะทางวิญญาณต่อกัน มีเพียงส านึกทางจริยธรรมที่ต้องปฏิบัติต่อมนุษย์ต้นแบบในฐานะบุพพการี 
ส่วนกรรมและกิเลสของมนุษย์ต้นแบบก็ไม่สามารถถ่ายทอดไปสู่มนุษย์โคลนนิ่งได้ แม้ว่ามนุษย์
ต้นแบบที่มีจิตใจชั่วร้ายปานใด ก็ไม่ได้ถ่ายทอดความชั่วร้ายทางจิตไปสู่มนุษย์โคลนนิ่ง ถ้าหากมนุษย์
โคลนนิ่งอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการอบรมบ่มนิสัยให้มีสัมมาทิฏฐิ จิตใจของมนุษย์โคลนนิ่ง     
อาจดีกว่าจิตใจของมนุษย์ต้นแบบก็ได้ โดยมนุษย์โคลนนิ่งจึงไม่ควรถูกจ ากัดหรือลดทอนศักยภาพ   
ในชีวิต เพราะศักยภาพของมนุษย์มีศักยภาพล้นเหลือในการพัฒนาตนเอง    

5. ชีวจริยธรรมว่าด้วยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ความเป็นมนุษย์ของมนุษย์โคลนนิ่งก็เหมือนกับมนุษย์ทั่วไป ค าว่า “มนุษย์เป็นภาษา

สนัสกฤต ตรงกบัภาษาบาลวีา่มนสุ ค าวา่มนสุ แยกศพัทเ์ป็น มน+อุส โดย มน แปลวา่ใจ อุส แปลวา่ สูง 
มนุษย์จึงหมายถึงผู้มีใจสูง (ฟ้ืน ดอกบัว, 2543, น.32) หรือสัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผล (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2554, น.879) ความเป็นมนุษย์จึงไม่ใช่แค่ปัจจัยในทางกายภาพเท่านั้น แต่สิ่งส าคัญจะต้องเป็น       
ผู้ที่   มคีุณธรรมและจิตใจสงูกวา่สตัวท์ัว่ไป ธรรมชาตขิองชวีิตมสีภาพเปน็การหลอมรวมกันเขา้ของรูป
กบันาม เป็นส่วนที่เป็นร่างกายกับส่วนที่เป็นจิตวิญญาณ ธรรมชาติของกายคือความเป็นรูปร่างและ
รับสัมผัส ส่วนธรรมชาติของจิตคือการรู้อารมณ์ท่ีมากระทบ การหยั่งรู้หรือสั่งสมอารมณ์ ธรรมชาติที่
สั่งสมบุญหรือบาป สภาพชีวิตมนุษย์จึงเป็นกระบวนการด ารงอยู่ของกายและจิต ไม่ว่ามนุษย์ที่เกิด
เองตามธรรมชาตหิรอื มนษุยท์ีเ่กิดจากกระบวนการโคลนนิง่ ก็มอีงคป์ระกอบจากสว่นทีเ่ปน็กายและจติ     
แต่คุณสมบัติของกายขึ้นอยู่กับพันธุกรรม การดูแลรักษา อยู่ในสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เหมาะสม    
ต่อการด ารงชีพ มีการบริโภคปัจจัย 4 ที่เกื้อกูลต่อร่างกาย และการฝึกทักษะทางร่างกายหรือ      
การออกก าลังกาย ส่วนจิตก็จะมีความแตกต่างกันตามจริตนิสัยที่ได้รับการสั่งสมมาจากอดีต       
และสภาพแวดลอ้มก็มอิีทธพิลตอ่จติใจ ประกอบกบัการอบรมสัง่สอนในปจัจบุนั ดงันัน้ มนษุยโ์คลนนิ่ง
จึงไม่ใช่มนุษย์สายพันธุ์พิเศษจากมนุษย์ทั่วไป แม้ว่าจะกระบวนการเกิดที่แตกต่างจากคนทั่วไป    
และได้รับอิทธิพลของรหัสพันธุกรรมจากมนุษย์ต้นแบบก็ตาม แต่ก็น าไปฝังในผนังมดลูกเพ่ือให้มี
วิวัฒนาการในครรภ์ โดยสิ่งแวดล้อมในครรภ์จึงเป็นตัวแปรส าคัญในการก าหนดลักษณะของมนุษย์
โคลนนิ่ง เช่น เจ้าของครรภ์เป็นโรคบางอย่างที่ถ่ายทอดทางพันธุกรรมให้กับมนุษย์โคลนนิ่งด้วย 
แมว้า่การโคลนนิง่จะท าใหไ้ดม้นษุยท์ีม่ลีกัษณะทางกายภาพเหมอืนมนษุยต์น้แบบกต็าม แตส่ิง่ทีท่ าให้ 
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มนุษย์โคลนนิ่งแตกต่างจากมนุษย์ต้นแบบก็คือพันธุกรรมเพ่ิมเติมที่ได้จากแม่อุ้มบุญ ซึ่งจะเป็น
พันธุกรรมแฝงอยู่ในมนุษย์โคลนนิ่ง ส่วนจิตใจก็อยู่ที่อนุสัยที่สั่งสมไว้ในอดีต สิ่งแวดล้อมและ       
การอบรมสั่งสอนในปัจจุบัน ดังนั้น ชีวจริยธรรมว่าด้วยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของมนุษย์โคลนนิ่ง  
จึงควรได้รับการเคารพและไม่ถูกละเมิด โดยการตัดสินคุณค่าของมนุษย์ไม่ได้ตัดสินกันที่การก าเนิด 
หรือลักษณะทางพันธุกรรม แต่ตัดสินที่การกระท าของแต่ละคน (จริยธรรม) การมีจิตใจสูง 
(คุณธรรม) และการมีเหตุผลสร้างสรรค์ (ปัญญาประดิษฐ์) ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์โคลนนิ่งหรือมนุษย์    
ที่เกิดตามธรรมชาติก็ตาม ล้วนมีสภาพและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกับมนุษย์ทั่วไป 

6. ชีวจริยธรรมมนุษย์โคลนนิ่งเชิงสังคมวิทยา 
ก่อนที่จะมีเทคโนโลยีการโคลนนิ่ง มนุษย์ได้มีการคัดเลือกทางพันธุกรรมมาก่อนแล้ว         

ในแง่ของสังคมวิทยา มนษุย์สามารถคดัเลือกสายพันธุ์ได ้โดยการเลอืกคู่ครองที่มีลักษณะตามตอ้งการ    
เช่น พ่อกับแม่เป็นคนหน้าตาสวยและรูปหล่อ ลูกก็จะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน หรือพ่อแม่ผิวด า    
ลูกก็จะมีผิวด าเหมือนพ่อแม่ และพ่อแม่เป็นนักกีฬา มีการออกก าลังกายและดูแลสุขภาพตัวเอง     
อยู่เสมอ ลูกก็จะเป็นคนที่มีร่างกายแข็งแรง ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามนุษย์สามารถคัดเลือกพันธุกรรม     
ได้ตามธรรมชาติในทางสังคมวิทยา แต่ในทางชีววิทยาสามารถคัดเลือกสายพันธุ์ได้ด้วยวิธีการ      
ทางการแพทย์ ซึ่งเป็นการคัดเลือกพันธุกรรมโดยเลือกเซลล์ของบุคคลอันมีลักษณะตามต้องการ       
แล้วน ามาเพาะเลี้ยงเป็นตัวอ่อน เมื่อเป็นตัวอ่อนแล้วก็สามารถน ามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์    
เพ่ือใช้ในการรักษาโรค หรือจะใช้ในการสร้างชีวิตใหม่ขึ้นมา ในมุมมองของศาสนาพุทธเห็นว่า
ลักษณะที่คล้ายกันมีอีกองค์ประกอบหนึ่งคือกรรม เพราะกรรมเป็นตัวก าหนดว่าบุคคลที่จะเป็น
ต้นแบบของพันธุกรรมเป็นใคร โดยเฉพาะคนท่ีเป็นพ่อแม่ลูกก็จะเป็นผู้เคยท ากรรมร่วมกันมาก่อน 
กรรมจึงเป็นส่วนที่ก าหนดลักษณะทางพันธุกรรมที่ส าคัญ เช่น ความเชื่อที่ว่าคนที่เกิดมาสวยหรือ
หล่อเพราะว่าในอดีตชาติเป็นคนหมั่นรักษาศีลอยู่เป็นประจ า ส่งผลให้ชาตินี้เกิดมาสวยและหล่อ     
มีผิวพรรณผ่องใส เป็นต้น แม้ว่ามนุษย์โคลนนิ่งจะถูกเลือกสรรพันธุกรรมมาแล้ว แต่ในทางสังคม
วิทยาแล้วมนุษย์โคลนนิ่งก็จะถูกคัดสรรโดยสังคม แม้ว่าจะมีพันธุกรรมที่ดีมาแล้วก็ไม่ใช่ว่าสังคม    
จะเห็นชอบตามนั้น เนื่องจากแต่ละสังคมก็จะมีค่านิยมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกันไป ปัญหา       
เชิงชีวจริยธรรมจึงอยู่ที่ว่ามนุษย์โคลนนิ่งจะมีสถานภาพทางสังคมอย่างไร จะได้รับการยอมรับจาก
สังคมหรือไม่ หรืออาจถูกมองเป็นมนุษย์แปลกปลอมของสังคมก็ได้ ซึ่งก็จะกระทบต่อบทบาทหน้าที่
ของมนุษย์โคลนนิ่งด้วย และอาจถูกปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกับคนในสังคม โดยมาตรฐานทาง              
ชีวิจริยธรรมในเชิงสังคมวิทยา คือ การเคารพสิทธิในชีวิต การไม่ท าร้ายกัน การเคารพกฎเกณฑ์   
ทางสังคม และการมีปฏิสัมพันธ์โดยมีจุดหมายร่วมกัน ซึ่งมนุษย์โคลนนิ่งจะต้องได้รับการปฏิบัติ     
ต่อสังคมเหมือนกัน  

7. ชีวจริยธรรมว่าด้วยการป้องกันการค้ามนุษย์ 
 ในอนาคตการโคลนนิ่งจะไม่จ ากัดอยู่ในวัตถุประสงค์เพ่ือการรักษาและเพ่ือสร้างชีวิตใหม่
เท่านั้น แต่จะมีเจตนาแอบแฝงหลายรูปแบบ หนึ่งในนั้นจะเป็นการโคลนนิ่งในเชิงธุรกิจ เช่น       
การโคลนนิ่งเพ่ือสร้างอะไหล่มนุษย์ การโคลนนิ่งเพ่ือสร้างตัวอ่อนออกจ าหน่าย การตั้งองค์กรขึ้นมา
เพ่ือรับจ้างโคลนนิ่งโดยเฉพาะ ซึ่งจะท าให้มนุษย์เป็นเสมือนสินค้าหรือวัตถุทางการค้ารูปแบบหนึ่ง 
โดยจะต้องมีการร่วมกันวางหลักชีวจริยธรรมเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ในรูปของการโคลนนิ่ง    
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สิ่งที่แตกต่างกันจึงมีเพียงกิเลส กรรม และวิบาก หรือเมื่อเกิดมาเป็นมนุษย์แล้วจะประกอบ        
กุศลกรรมหรืออกุศลกรรม ปัญหาเชิงจริยธรรมอย่างหนึ่งของมนุษย์โคลนนิ่ง คือ การถูกลดทอน
ศักยภาพของชีวิตลง ทั้งในส่วนของศักยภาพการด าเนินชีวิตและศักยภาพในการพัฒนาชีวิต 
เนื่องจากผู้ที่โคลนนิ่งขึ้นมามักจะเป็นไปเพ่ือสนองความต้องการของตนเองในภารกิจใดภารกิจหนึ่ง 
นั่นเท่ากับว่าได้ก าหนดและควบคุมพันธุกรรมและก าหนดภารกิจไว้เพ่ือให้มนุษย์โคลนนิ่งได้ด าเนิน  
ไปตามนั้น ซึ่งเป็นการลดทอนศักยภาพของชีวิตมนุษย์โคลนนิ่ง 

 มนุษย์ โคลนนิ่ งไม่ ใช่กายเดียวกับมนุษย์ต้นแบบ และไม่ ใช่จิตดวงเดียวกันด้วย           
เพราะธรรมชาติของสรรพสิ่งมีการแตกดับอยู่เสมอ สิ่งที่ได้รับมาจากมนุษย์ต้นแบบจึงเป็นเพียง
คุณสมบัติทางพันธุกรรม มีการถ่ายทอดพันธุกรรมทางร่างกาย แต่พันธุกรรมต้นแบบเดิม              
ที่ถูกน ามาใช้ได้เสื่อมสลายไปแล้ว มีเพียงเซลล์ใหม่ที่เกิดมาทดแทนเท่านั้น มนุษย์ต้นแบบกับมนุษย์
โคลนนิ่งจึงเป็นคนละร่างและคนละจิตกัน มีวิวัฒนาการอย่างเป็นอิสระจากมนุษย์ต้นแบบ และไม่มี
พันธะทางวิญญาณต่อกัน มีเพียงส านึกทางจริยธรรมที่ต้องปฏิบัติต่อมนุษย์ต้นแบบในฐานะบุพพการี 
ส่วนกรรมและกิเลสของมนุษย์ต้นแบบก็ไม่สามารถถ่ายทอดไปสู่มนุษย์โคลนนิ่งได้ แม้ว่ามนุษย์
ต้นแบบที่มีจิตใจชั่วร้ายปานใด ก็ไม่ได้ถ่ายทอดความชั่วร้ายทางจิตไปสู่มนุษย์โคลนนิ่ง ถ้าหากมนุษย์
โคลนนิ่งอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการอบรมบ่มนิสัยให้มีสัมมาทิฏฐิ จิตใจของมนุษย์โคลนนิ่ง     
อาจดีกว่าจิตใจของมนุษย์ต้นแบบก็ได้ โดยมนุษย์โคลนนิ่งจึงไม่ควรถูกจ ากัดหรือลดทอนศักยภาพ   
ในชีวิต เพราะศักยภาพของมนุษย์มีศักยภาพล้นเหลือในการพัฒนาตนเอง    

5. ชีวจริยธรรมว่าด้วยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ความเป็นมนุษย์ของมนุษย์โคลนนิ่งก็เหมือนกับมนุษย์ทั่วไป ค าว่า “มนุษย์เป็นภาษา

สนัสกฤต ตรงกบัภาษาบาลวีา่มนสุ ค าวา่มนสุ แยกศพัทเ์ปน็ มน+อุส โดย มน แปลวา่ใจ อุส แปลวา่ สูง 
มนุษย์จึงหมายถึงผู้มีใจสูง (ฟ้ืน ดอกบัว, 2543, น.32) หรือสัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผล (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2554, น.879) ความเป็นมนุษย์จึงไม่ใช่แค่ปัจจัยในทางกายภาพเท่านั้น แต่สิ่งส าคัญจะต้องเป็น       
ผู้ที่   มคีุณธรรมและจิตใจสงูกวา่สตัวท์ัว่ไป ธรรมชาตขิองชวีิตมสีภาพเปน็การหลอมรวมกันเขา้ของรูป
กบันาม เป็นส่วนที่เป็นร่างกายกับส่วนที่เป็นจิตวิญญาณ ธรรมชาติของกายคือความเป็นรูปร่างและ
รับสัมผัส ส่วนธรรมชาติของจิตคือการรู้อารมณ์ท่ีมากระทบ การหยั่งรู้หรือสั่งสมอารมณ์ ธรรมชาติที่
สั่งสมบุญหรือบาป สภาพชีวิตมนุษย์จึงเป็นกระบวนการด ารงอยู่ของกายและจิต ไม่ว่ามนุษย์ที่เกิด
เองตามธรรมชาตหิรอื มนษุยท์ีเ่กิดจากกระบวนการโคลนนิง่ ก็มอีงคป์ระกอบจากสว่นทีเ่ปน็กายและจติ     
แต่คุณสมบัติของกายขึ้นอยู่กับพันธุกรรม การดูแลรักษา อยู่ในสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เหมาะสม    
ต่อการด ารงชีพ มีการบริโภคปัจจัย 4 ที่เกื้อกูลต่อร่างกาย และการฝึกทักษะทางร่างกายหรือ      
การออกก าลังกาย ส่วนจิตก็จะมีความแตกต่างกันตามจริตนิสัยที่ได้รับการสั่งสมมาจากอดีต       
และสภาพแวดลอ้มก็มอิีทธพิลตอ่จติใจ ประกอบกบัการอบรมสัง่สอนในปจัจบุนั ดงันัน้ มนษุยโ์คลนนิ่ง
จึงไม่ใช่มนุษย์สายพันธุ์พิเศษจากมนุษย์ทั่วไป แม้ว่าจะกระบวนการเกิดที่แตกต่างจากคนทั่วไป    
และได้รับอิทธิพลของรหัสพันธุกรรมจากมนุษย์ต้นแบบก็ตาม แต่ก็น าไปฝังในผนังมดลูกเพ่ือให้มี
วิวัฒนาการในครรภ์ โดยสิ่งแวดล้อมในครรภ์จึงเป็นตัวแปรส าคัญในการก าหนดลักษณะของมนุษย์
โคลนนิ่ง เช่น เจ้าของครรภ์เป็นโรคบางอย่างที่ถ่ายทอดทางพันธุกรรมให้กับมนุษย์โคลนนิ่งด้วย 
แมว้า่การโคลนนิง่จะท าใหไ้ดม้นษุยท์ีม่ลีกัษณะทางกายภาพเหมอืนมนษุยต์น้แบบกต็าม แตส่ิง่ทีท่ าให ้
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มนุษย์โคลนนิ่งแตกต่างจากมนุษย์ต้นแบบก็คือพันธุกรรมเพ่ิมเติมที่ได้จากแม่อุ้มบุญ ซึ่งจะเป็น
พันธุกรรมแฝงอยู่ในมนุษย์โคลนนิ่ง ส่วนจิตใจก็อยู่ที่อนุสัยที่สั่งสมไว้ในอดีต สิ่งแวดล้อมและ       
การอบรมสั่งสอนในปัจจุบัน ดังนั้น ชีวจริยธรรมว่าด้วยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของมนุษย์โคลนนิ่ง  
จึงควรได้รับการเคารพและไม่ถูกละเมิด โดยการตัดสินคุณค่าของมนุษย์ไม่ได้ตัดสินกันที่การก าเนิด 
หรือลักษณะทางพันธุกรรม แต่ตัดสินที่การกระท าของแต่ละคน (จริยธรรม) การมีจิตใจสูง 
(คุณธรรม) และการมีเหตุผลสร้างสรรค์ (ปัญญาประดิษฐ์) ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์โคลนนิ่งหรือมนุษย์    
ที่เกิดตามธรรมชาติก็ตาม ล้วนมีสภาพและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกับมนุษย์ทั่วไป 

6. ชีวจริยธรรมมนุษย์โคลนนิ่งเชิงสังคมวิทยา 
ก่อนที่จะมีเทคโนโลยีการโคลนนิ่ง มนุษย์ได้มีการคัดเลือกทางพันธุกรรมมาก่อนแล้ว         

ในแง่ของสังคมวิทยา มนษุย์สามารถคดัเลือกสายพันธุ์ได ้โดยการเลอืกคู่ครองที่มีลักษณะตามตอ้งการ    
เช่น พ่อกับแม่เป็นคนหน้าตาสวยและรูปหล่อ ลูกก็จะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน หรือพ่อแม่ผิวด า    
ลูกก็จะมีผิวด าเหมือนพ่อแม่ และพ่อแม่เป็นนักกีฬา มีการออกก าลังกายและดูแลสุขภาพตัวเอง     
อยู่เสมอ ลูกก็จะเป็นคนที่มีร่างกายแข็งแรง ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามนุษย์สามารถคัดเลือกพันธุกรรม     
ได้ตามธรรมชาติในทางสังคมวิทยา แต่ในทางชีววิทยาสามารถคัดเลือกสายพันธุ์ได้ด้วยวิธีการ      
ทางการแพทย์ ซึ่งเป็นการคัดเลือกพันธุกรรมโดยเลือกเซลล์ของบุคคลอันมีลักษณะตามต้องการ       
แล้วน ามาเพาะเลี้ยงเป็นตัวอ่อน เมื่อเป็นตัวอ่อนแล้วก็สามารถน ามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์    
เพ่ือใช้ในการรักษาโรค หรือจะใช้ในการสร้างชีวิตใหม่ขึ้นมา ในมุมมองของศาสนาพุทธเห็นว่า
ลักษณะที่คล้ายกันมีอีกองค์ประกอบหนึ่งคือกรรม เพราะกรรมเป็นตัวก าหนดว่าบุคคลที่จะเป็น
ต้นแบบของพันธุกรรมเป็นใคร โดยเฉพาะคนที่เป็นพ่อแม่ลูกก็จะเป็นผู้เคยท ากรรมร่วมกันมาก่อน 
กรรมจึงเป็นส่วนที่ก าหนดลักษณะทางพันธุกรรมที่ส าคัญ เช่น ความเชื่อที่ว่าคนที่เกิดมาสวยหรือ
หล่อเพราะว่าในอดีตชาติเป็นคนหมั่นรักษาศีลอยู่เป็นประจ า ส่งผลให้ชาตินี้เกิดมาสวยและหล่อ     
มีผิวพรรณผ่องใส เป็นต้น แม้ว่ามนุษย์โคลนนิ่งจะถูกเลือกสรรพันธุกรรมมาแล้ว แต่ในทางสังคม
วิทยาแล้วมนุษย์โคลนนิ่งก็จะถูกคัดสรรโดยสังคม แม้ว่าจะมีพันธุกรรมที่ดีมาแล้วก็ไม่ใช่ว่าสังคม    
จะเห็นชอบตามนั้น เนื่องจากแต่ละสังคมก็จะมีค่านิยมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกันไป ปัญหา       
เชิงชีวจริยธรรมจึงอยู่ที่ว่ามนุษย์โคลนนิ่งจะมีสถานภาพทางสังคมอย่างไร จะได้รับการยอมรับจาก
สังคมหรือไม่ หรืออาจถูกมองเป็นมนุษย์แปลกปลอมของสังคมก็ได้ ซึ่งก็จะกระทบต่อบทบาทหน้าที่
ของมนุษย์โคลนนิ่งด้วย และอาจถูกปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกับคนในสังคม โดยมาตรฐานทาง              
ชีวิจริยธรรมในเชิงสังคมวิทยา คือ การเคารพสิทธิในชีวิต การไม่ท าร้ายกัน การเคารพกฎเกณฑ์   
ทางสังคม และการมีปฏิสัมพันธ์โดยมีจุดหมายร่วมกัน ซึ่งมนุษย์โคลนนิ่งจะต้องได้รับการปฏิบัติ     
ต่อสังคมเหมือนกัน  

7. ชีวจริยธรรมว่าด้วยการป้องกันการค้ามนุษย์ 
 ในอนาคตการโคลนนิ่งจะไม่จ ากัดอยู่ในวัตถุประสงค์เพ่ือการรักษาและเพ่ือสร้างชีวิตใหม่
เท่านั้น แต่จะมีเจตนาแอบแฝงหลายรูปแบบ หนึ่งในนั้นจะเป็นการโคลนนิ่งในเชิงธุรกิจ เช่น       
การโคลนนิ่งเพ่ือสร้างอะไหล่มนุษย์ การโคลนนิ่งเพ่ือสร้างตัวอ่อนออกจ าหน่าย การตั้งองค์กรขึ้นมา
เพ่ือรับจ้างโคลนนิ่งโดยเฉพาะ ซึ่งจะท าให้มนุษย์เป็นเสมือนสินค้าหรือวัตถุทางการค้ารูปแบบหนึ่ง 
โดยจะต้องมีการร่วมกันวางหลักชีวจริยธรรมเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ในรูปของการโคลนนิ่ง    
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บทสรุป 
ปัจจุบันการโคลนนิ่งมนุษย์จะเกิดขึ้นหรือไม่ก็ตาม แต่ในอนาคตจะมีการท าโคลนนิ่งมนุษย์

อย่างแน่นอน ซึ่งปัจจุบันก็มีข้อถกเถียงกันว่ามีการแอบโคลนนิ่งมนุษย์ได้แล้ว แต่ยังเป็นการ       
แอบท าอย่างลับๆ โดยเป็นไปตามวิวัฒนาการของมนุษย์ ซึ่งจะมีทั้งฝ่ายที่เห็นด้วยและฝ่ายที่คัดค้าน 
โดยฝ่ายที่เห็นด้วยก็อ้างว่าเป็นการพัฒนาในเชิงพันธุวิศวกรรมเพ่ือจะเป็นประโยชน์ต่อมนุษยชาติ   
แต่ฝ่ายที่คัดค้านก็จะมีเหตุผลด้วยความปลอดภัยและการขัดจริยธรรม แต่หากประเทศใดมีกฎหมาย
อนุญาตให้มีการโคลนนิ่งมนุษย์ได้ในอนาคต ก็จะมีปัญหาถกเถียงกันในเชิงชีวจริยธรรม (bioethics) 
ซึ่งเป็นการปฏิบัติต่อสิ่งมีชีวิตอย่างมีคุณธรรม ไม่ท าร้าย หรือท าอันตรายต่อสัตว์หรือมนุษย์ โดย
บทความน้ีได้น าเสนอชีวจริยธรรมในการโคลนนิ่งมนุษย์ 7 ด้าน ได้แก่ 1) ชีวจริยธรรมการก าเนิด
มนุษย์โคลนนิ่ง คือ การได้มาซึ่งสารพันธุกรรมจะต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของโดยชอบธรรม 
กระบวนการสร้างตัวอ่อนจะต้องมีมาตรฐานความปลอดภัยสูง และจะต้องไม่มีการท าลายตัวอ่อน       
2) ชีวจริยธรรรม  ว่าด้วยส่วนประกอบของชีวิตมนุษย์โคลนนิ่ง โดยกระบวนการโคลนนิ่งจะต้อง     
ไม่ท าลายหรือท าให้ส่วนประกอบของมนุษย์โคลนนิ่งบกพร่องหรือเสียหาย 3) ชีวจริยธรรมว่าด้วย
เสรีภาพในการเลือกทางเดินของชีวิต โดยจะต้องไม่จ ากัดเสรีภาพในการเลือกทางเดินของมนุษย์
โคลนนิ่ง เพ่ือไม่ให้มนุษย์โคลนนิ่งสูญเสียเสรีภาพให้ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของมนุษย์ต้นแบบ     
4) จริยธรรมว่าด้วยการลดทอนศักยภาพของชีวิตมนุษย์ โดยจะต้องไม่ลดทอนศักยภาพในการด าเนิน
ชีวิตและศักยภาพ ในการพัฒนาชีวิตของมนุษย์ โคลนนิ่ ง  5) ชีวจริยธรรมว่าด้วยศักดิ์ศรี            
ความเป็นมนุษย์ ไม่ว่าการก าเนิดของมนุษย์จะมาด้วยกระบวนการใดก็มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่า
เทียมกัน ซึ่ งมนุษย์สมควรได้ รับและปฏิบัติต่อกันอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะมนุษย์ด้วยกัน                  
6) ชีวจริยธรรมมนุษย์โคลนนิ่งเชิงสังคมวิทยา โดยมนุษย์โคลนนิ่งและมนุษย์ทั่วไปสมควรได้รับ       
การปฏิบัติต่อกันอย่างเท่าเทียมในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม และไม่ควรถูกกระท าย่ ายีในทุกกรณี 
7) ชีวจริยธรรมว่าด้วยการป้องกันการค้ามนุษย์ โดยไม่ใช้มนุษย์โคลนนิ่งเป็นสินค้าหรือวัตถุ         
ทางการค้า ดังนั้น ชีวจริยธรรมจึงเป็นตัวควบคุมการโคลนนิ่งให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์และ          
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบต่อมนุษย์ชาติต่อไป 
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บทสรุป 
ปัจจุบันการโคลนนิ่งมนุษย์จะเกิดขึ้นหรือไม่ก็ตาม แต่ในอนาคตจะมีการท าโคลนนิ่งมนุษย์

อย่างแน่นอน ซึ่งปัจจุบันก็มีข้อถกเถียงกันว่ามีการแอบโคลนนิ่งมนุษย์ได้แล้ว แต่ยังเป็นการ       
แอบท าอย่างลับๆ โดยเป็นไปตามวิวัฒนาการของมนุษย์ ซึ่งจะมีทั้งฝ่ายที่เห็นด้วยและฝ่ายที่คัดค้าน 
โดยฝ่ายที่เห็นด้วยก็อ้างว่าเป็นการพัฒนาในเชิงพันธุวิศวกรรมเพ่ือจะเป็นประโยชน์ต่อมนุษยชาติ   
แต่ฝ่ายที่คัดค้านก็จะมีเหตุผลด้วยความปลอดภัยและการขัดจริยธรรม แต่หากประเทศใดมีกฎหมาย
อนุญาตให้มีการโคลนนิ่งมนุษย์ได้ในอนาคต ก็จะมีปัญหาถกเถียงกันในเชิงชีวจริยธรรม (bioethics) 
ซึ่งเป็นการปฏิบัติต่อสิ่งมีชีวิตอย่างมีคุณธรรม ไม่ท าร้าย หรือท าอันตรายต่อสัตว์หรือมนุษย์ โดย
บทความนี้ได้น าเสนอชีวจริยธรรมในการโคลนนิ่งมนุษย์ 7 ด้าน ได้แก่ 1) ชีวจริยธรรมการก าเนิด
มนุษย์โคลนนิ่ง คือ การได้มาซึ่งสารพันธุกรรมจะต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของโดยชอบธรรม 
กระบวนการสร้างตัวอ่อนจะต้องมีมาตรฐานความปลอดภัยสูง และจะต้องไม่มีการท าลายตัวอ่อน       
2) ชีวจริยธรรรม  ว่าด้วยส่วนประกอบของชีวิตมนุษย์โคลนนิ่ง โดยกระบวนการโคลนนิ่งจะต้อง     
ไม่ท าลายหรือท าให้ส่วนประกอบของมนุษย์โคลนนิ่งบกพร่องหรือเสียหาย 3) ชีวจริยธรรมว่าด้วย
เสรีภาพในการเลือกทางเดินของชีวิต โดยจะต้องไม่จ ากัดเสรีภาพในการเลือกทางเดินของมนุษย์
โคลนนิ่ง เพ่ือไม่ให้มนุษย์โคลนนิ่งสูญเสียเสรีภาพให้ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของมนุษย์ต้นแบบ     
4) จริยธรรมว่าด้วยการลดทอนศักยภาพของชีวิตมนุษย์ โดยจะต้องไม่ลดทอนศักยภาพในการด าเนิน
ชีวิตและศักยภาพ ในการพัฒนาชีวิตของมนุษย์ โคลนนิ่ ง  5) ชีวจริยธรรมว่าด้วยศักดิ์ศรี            
ความเป็นมนุษย์ ไม่ว่าการก าเนิดของมนุษย์จะมาด้วยกระบวนการใดก็มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่า
เทียมกัน ซึ่ งมนุษย์สมควรได้ รับและปฏิบัติต่อกันอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะมนุษย์ ด้วยกัน                  
6) ชีวจริยธรรมมนุษย์โคลนนิ่งเชิงสังคมวิทยา โดยมนุษย์โคลนนิ่งและมนุษย์ทั่วไปสมควรได้รับ       
การปฏิบัติต่อกันอย่างเท่าเทียมในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม และไม่ควรถูกกระท าย่ ายีในทุกกรณี 
7) ชีวจริยธรรมว่าด้วยการป้องกันการค้ามนุษย์ โดยไม่ใช้มนุษย์โคลนนิ่งเป็นสินค้าหรือวัตถุ         
ทางการค้า ดังนั้น ชีวจริยธรรมจึงเป็นตัวควบคุมการโคลนนิ่งให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์และ          
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบต่อมนุษย์ชาติต่อไป 

 
 

บรรณานุกรม 
 

คณะมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. (2549). มนุษย์กับการใช้เหตุผล. มหาสารคาม:  
 หจก. อภิชาติการพิมพ์.  
น าชัย ชีววรรธน์. (2551). สเต็มเซลล์. กรุงเทพฯ: สารคดี. 
บรรจบ บรรณรุจิ. (2537). จิต มโน วิญญาณ (พิมพ์ครั้งที่ 4). กรุงเทพฯ: ธรรมสภา.  
บุณย์ นิลเกษ. (2552). มหัศจรรย์ความเป็นจริงของชีวิต. กรุงเทพฯ: เลี่ยงเซียง. 
ประเสริฐ ผลิตผลการพิมพ์. (2549). สเต็มเซลล์ ดีเอ็นเอและชีวจริยธรรม. กรุงเทพฯ: มติชน. 
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ. (2545). พระพุทธศาสนากับวิทยาการโลกยุคใหม่. 
 กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬลงกรณราชวิทยาลัย.  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         283 

 

พระมหาอ านวย โปราณภาณี. (2546). สากลธรรม. กรุงเทพฯ: สื่อตะวัน จ ากัด. 
ฟ้ืน ดอกบัว. (2543). แนวความคิดเก่ียวกับสังสารวัฎ: การเวียนว่ายตายเกิดในพระพุทธศาสนา   
 (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: โสภณการพิมพ์.  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณ 
 ราชวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
ยงยุทธ์ วิริยายุทธังกูร. (ม.ป.พ.). พุทธศาสนากับจุดยืน. กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ. 
ยงยุทธ ยุทธวงศ์และศุภชัย หล่อโลหการ. (2547). โคลนนิ่ง เทคโนโลยีสะท้านโลก (พิมพ์ครั้งที่ 2). 
 ปทุมธานี: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. 
ราชบัณฑิตยสถาน. (2554). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. กรุงเทพฯ:  
 นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์.   
สิทธิ์ บุตรอินทร์. (2532). มนุษยนิยม. กรุงเทพฯ: โอ.เอส.พริ้นติ้ง.เอ้าส์.  
Brennan,J.R. (1985). Pattern of Human Heredity: An Introduction to Human 
 Genetics. Prentice Hall. NewJersey.  

283
Journal of Politics and Governance

Volume 11 No. 3, September - December 2021



 
วารสารการเมืองการปกครอง  
ปีที่ 11 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2564                                      284 

 

บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) 
ศิวกร ราชชมภู* 

(Siwakorn Ratchompoo)   
 
ธนนันท์ บุ่นวรรณา. (2564). จีนในสายตาเวียดนาม. ขอนแก่น: ศูนย์วิจัยพหุลักษณ์สังคมลุ่มน ้าโขง  

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
 
 หนังสือ “จีนในสายตาเวียดนาม”    
เป็นผลงานวจิยัทางด้านประวติัศาสตร์เวยีดนาม
ของผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ธนนันท์ บุน่วรรณา 
อาจารย์ประจ้าหลักสูตรปริญญาตรี สาขาวิชา
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา และหลักสูตร
ปริ ญญา โท  ส าข า วิ ช า ลุ่ ม น ้ า โ ข งศึ กษ า 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น จุดเด่นที่ส้าคัญของ
หนังสือเล่มนี  คือ เอกสารหลักฐานที่น้ามาใช้
ในการวิเคราะห์ได้มาจากการเก็บรวบรวมเมื่อ
ครั งที่ ผู้ เ ขี ยนท้ าปริญญาเอกในประเทศ
เวียดนาม เช่น สมุดปกขาวของกระทรวง
ต่างประเทศเวียดนาม เรื่ อง ข้อเท็จจริ ง
เกี่ยวกับเวียดนาม-จีน เมื่อ 30 ปีที่ผ่านมา   
(Sự Thật Về Việt Nam-Trung Quốc 

Trong 30 Năm Qua) และบทสัมภาษณ์ของเหงียนโคธัค รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ
เวียดนามในขณะนั น ซึ่งได้ถือว่าเอกสารข้างต้นเป็นหลักฐานชั นต้นที่ผลิตโดยพรรคคอมมิวนิสต์และ
รัฐบาลเวียดนาม รวมถึงพงศาวดารเวียดนามเล่มต่าง ๆ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นเอกสารหลักฐานเก่า   
และหาได้ยากยิ่งส้าหรับนักวิจัยประวัติศาสตร์เวียดนามในประเทศไทย จุดมุ่งหมายของหนังสือเล่มนี 
คือ น้าเสนอความเข้าใจและการรับรู้ที่เวียดนามมีต่อจีนโดยให้ความส้าคัญกับมิติทางการเมืองและ
เศรษฐกิจนับตั งแต่ยุคก่อนฝรั่งเศสปกครองหรือราว 179 ปีก่อนคริสต์ศักราชจนถึง ค.ศ. 2013 
หนังสือมีทั งหมด 260 หน้า เกณฑ์การแบ่งโครงสร้างเนื อหาอาศัยบริบทและจุดเปลี่ยนส้าคัญในแต่
ละช่วงเวลาทางประวัติศาสตร์ของเวียดนาม โดยแบ่งออกเป็น 6 บท บทแรกเป็นส่วนของบทน้าและ
ระเบียบวิธีวิจัย บทที่ 2 จีนในมุมมองของเวียดนามช่วงก่อนฝรั่งเศสปกครอง บทที่ 3 จีนในมุมมอง
ของเวียดนาม ปี ค.ศ. 1884 - 1975 บทที่ 4 จีนในมุมมองของเวียดนาม ปี ค.ศ. 1975 - 1986       
บทที่ 5 จีนในมุมมองของเวียดนามปี ค.ศ. 1986 - 2013 และบทสุดท้ายเป็นบทสรุปและเสนอแนะ 

 
————————————————————————- 

* นักวิจยัศูนย์วจิัยพหุลักษณ์สังคมลุ่มน ้าโขง คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
(Researcher Center for Research on Plurality in the Mekong Region (CERP), Faculty of Humanities and Social 
Science, Khon Kaen University, email: siwakorn.r@kkumail.com)  
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บทที่ 2 ธนนันท์พยายามน้าเสนอมุมมองของเวียดนามต่อจีนในช่วงก่อนการเข้ามาปกครอง
ของฝรั่งเศส (179 ปีก่อนคริสตศักราช - ค.ศ. 1884) เนื อหาในบทนี ใช้เอกสารประวัติศาสตร์ประเภท
พงศาวดารได่ เหวียตสือกี๊  (Đại Việt Sử Ký) ได่นามถึกหลุก (Đại Nam thực lục) หนังสือ
ประวัติศาสตร์เวียดนามร่วมสมัย บทความวิชาการในวารสารวิจัยจีน และงานวิชาการอ่ืน ๆ          
ในการวิเคราะห์ ธนนันท์อธิบายบทนี ผ่านแนวคิดส้าคัญ คือ พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนาม
และจีนผ่านวาทกรรมที่ปรากฏอยู่ในงานเขียนของนักวิชาการเวียดนามได้แก่ “Núi liền núi, sông 
liền sông” ที่แปลว่าภูเขาเชื่อมภูเขาและแม่น ้าเชื่อมแม่น ้า โดยธนนันท์มองว่าจากลักษณะ
ภูมิศาสตร์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดปฏิสัมพันธ์อันยาวนานระหว่างเวียดนามและจีน นอกจากนี  ธนนันท์
ได้ขยายภาพความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามและจีนให้เห็นชัดเจนมากขึ นภายใต้กรอบคิดส้าคัญ      
ที่เรียกว่า “จีนเป็นศูนย์กลางของโลก” หรือ “จงกว๋อ” ซึ่งส่งผลให้ความสัมพันธ์ที่เวียดนามมีต่อจีน
ด้าเนินไปภายใต้เงื่อนไขของการเป็นรัฐบรรณาการ (ดูเพ่ิมเติม Insun, Y., 2009) อย่างไรก็ตาม      
สิ่งที่ธนนันท์ได้ชี ให้เห็นก็คือเวียดนามมองความสัมพันธ์ในห้วงเวลาดังกล่าวว่าจีนเป็นภัยคุกคามและ
ประทับตราจีนในฐานะผู้ยึดครองเวียดนาม (Xâm Chiếm) ดังจะเห็นได้จากการกล่าวถึงเจียวด่า 
(Triệu Đà) ในฐานะผู้รุกรานจากทางเหนือ (Thời Bắc thuộc) ซึ่ งกลายเป็นต้นเหตุส้าคัญ             
ทีเ่วยีดนามตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของจนียาวนานหลายศตวรรษ (นบัตั งแตร่าชวงศฮ่ั์น-ราชวงศ์ถงั) 
ช่วงเวลาดังกล่าวจีนได้พยายามใช้นโยบายกลืนชาติเวียดนาม (Đồng hóa dân tộc) ผ่านวัฒนธรรม
โดยเฉพาะภาษาและตัวอักษร ส่วนนี ธนนันท์ได้น้าเสนอแง่มุมมองที่แตกต่างกันระหว่างนักวิชาการ
เวียดนามหลายคนกับโจเซฟ บัตตนิเจอร์ ทีป่รากฏในหนังสือคลาสสิก ซึ่งแปลโดยเพ็ชร ีสุมิตร (2522) 
โดยเขามองว่าการพยายามยัดเยียดทางวัฒนธรรมที่จีนกระท้ากลับสร้างความตระหนักรู้ให้          
กับคนเวียดนามได้เป็นอย่างดี ดังนั น การที่จีนต้องการ “แปลงเวียดนามให้เป็นจีน” จึงกลายเป็นแรง
กระตุ้นทางวัฒนธรรมให้แก่ชาวเวียดนามส่งผลให้ตัวตนของชาวเวียดนามก่อตัวขึ น (ดูเพ่ิม โจเซฟ 
บัตตินเจอร์, 2522) อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวและการปกครองขูดรีดได้ส่งผลให้เกิดการต่อต้าน
และน้ามาสู่การปลดแอกจากจีนในปี ค.ศ. 938 (ภายหลังจีนได้กลับเข้ามามีอิทธิพลและปกครอง
เวียดนามอีกครั งในช่วงราชวงศ์หมิง) ซึ่งธนนันท์ได้กล่าวถึงช่วงดังกล่าวผ่านงานเขียนยุคหลังที่ได้รับ
การผลิตซ ้าจากรัฐเวียดนาม เช่น หนังสือแบบเรียนประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์ และหนังสือ
ประวัติศาสตร์เวียดนามโดยสังเขป มุมมองต่อจีนถูกน้าเสนออีกครั งในช่วงราชส้านักเหงวียนซึ่งตรง
กับจีนในช่วงการปกครองของราชวงศ์ชิง ธนนันท์น้าเสนอว่าการรับรู้และทัศนะของเวียดนาม        
ที่มีต่อจีนเริ่มก่อตัวขึ นจากบริบทภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปสู่การท้าสงครามเพ่ือแสวงหาตลาด
กระจายสินค้าของประเทศทุนนิยมตะวันตก ขณะที่ผลจากบริบทดังกล่าวท้าให้ราชส้านักเหงวียน
เลือกที่จะใช้นโยบายปิดกั นตนเอง แต่ทว่าเลือกที่จะท้าการค้ากับประเทศในภูมิภาคฝั่งตะวันออก 
ธนนันท์พยายามอธิบายเหตุการณ์ช่วงนี ผ่านงานเขียนทางวิชาการเวียดนามหลายคนว่าเวียดนาม
เลือกท้าการค้ากับจีนด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจที่ตนเป็นฝ่ายได้เปรียบและความมีเสถียรภาพ      
ด้านความมั่นคงระหว่างเวียดนามและจีน ข้อเสนอส้าคัญในบทนี คือ มุมมองที่เวียดนามมีต่อจีน      
ในยุคศักดินามีทั งภาพเชิงบวกและลบขึ นอยู่กับบริบท โดยธนนันท์ได้สร้างข้อถกเถียงส้าคัญจาก
มุมมองของเวียดนามที่ส่วนใหญ่แสดงทัศนะต่อจีนในเชิงลบ ขณะเดียวกันก็มีงานศึกษาจากตะวันตก
รวมถงึไทยท่ีใหภ้าพทีแ่ตกตา่งกนั ไมว่า่จะเปน็นโยบายกลนืชาตหิรอืแม้แตก่ารท้าสงคราม (ดเูพ่ิมเตมิ สวอ๋ิีน หลวิ, 
2018 และโจเซฟ บัตตินเจอร์, 2522) 
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บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) 
ศิวกร ราชชมภู* 

(Siwakorn Ratchompoo)   
 
ธนนันท์ บุ่นวรรณา. (2564). จีนในสายตาเวียดนาม. ขอนแก่น: ศูนย์วิจัยพหุลักษณ์สังคมลุ่มน ้าโขง  

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
 
 หนังสือ “จีนในสายตาเวียดนาม”    
เปน็ผลงานวจิยัทางดา้นประวตัิศาสตรเ์วยีดนาม
ของผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร.ธนนันท์ บุน่วรรณา 
อาจารย์ประจ้าหลักสูตรปริญญาตรี สาขาวิชา
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา และหลักสูตร
ปริ ญญา โท  ส าข า วิ ช า ลุ่ ม น ้ า โ ข งศึ กษ า 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น จุดเด่นที่ส้าคัญของ
หนังสือเล่มนี  คือ เอกสารหลักฐานที่น้ามาใช้
ในการวิเคราะห์ได้มาจากการเก็บรวบรวมเมื่อ
ครั งที่ ผู้ เ ขี ยนท้ าปริญญาเอกในประเทศ
เวียดนาม เช่น สมุดปกขาวของกระทรวง
ต่างประเทศเวียดนาม เรื่ อง ข้อเท็จจริ ง
เก่ียวกับเวียดนาม-จีน เมื่อ 30 ปีที่ผ่านมา   
(Sự Thật Về Việt Nam-Trung Quốc 

Trong 30 Năm Qua) และบทสัมภาษณ์ของเหงียนโคธัค รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ
เวียดนามในขณะนั น ซึ่งได้ถือว่าเอกสารข้างต้นเป็นหลักฐานชั นต้นที่ผลิตโดยพรรคคอมมิวนิสต์และ
รัฐบาลเวียดนาม รวมถึงพงศาวดารเวียดนามเล่มต่าง ๆ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นเอกสารหลักฐานเก่า   
และหาได้ยากยิ่งส้าหรับนักวิจัยประวัติศาสตร์เวียดนามในประเทศไทย จุดมุ่งหมายของหนังสือเล่มนี 
คือ น้าเสนอความเข้าใจและการรับรู้ที่เวียดนามมีต่อจีนโดยให้ความส้าคัญกับมิติทางการเมืองและ
เศรษฐกิจนับตั งแต่ยุคก่อนฝรั่งเศสปกครองหรือราว 179 ปีก่อนคริสต์ศักราชจนถึง ค.ศ. 2013 
หนังสือมีทั งหมด 260 หน้า เกณฑ์การแบ่งโครงสร้างเนื อหาอาศัยบริบทและจุดเปลี่ยนส้าคัญในแต่
ละช่วงเวลาทางประวัติศาสตร์ของเวียดนาม โดยแบ่งออกเป็น 6 บท บทแรกเป็นส่วนของบทน้าและ
ระเบียบวิธีวิจัย บทที่ 2 จีนในมุมมองของเวียดนามช่วงก่อนฝรั่งเศสปกครอง บทที่ 3 จีนในมุมมอง
ของเวียดนาม ปี ค.ศ. 1884 - 1975 บทที่ 4 จีนในมุมมองของเวียดนาม ปี ค.ศ. 1975 - 1986       
บทที่ 5 จีนในมุมมองของเวียดนามปี ค.ศ. 1986 - 2013 และบทสุดท้ายเป็นบทสรุปและเสนอแนะ 

 
————————————————————————- 

* นักวิจยัศูนย์วจิัยพหุลักษณ์สังคมลุ่มน ้าโขง คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
(Researcher Center for Research on Plurality in the Mekong Region (CERP), Faculty of Humanities and Social 
Science, Khon Kaen University, email: siwakorn.r@kkumail.com)  
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บทที่ 2 ธนนันท์พยายามน้าเสนอมุมมองของเวียดนามต่อจีนในช่วงก่อนการเข้ามาปกครอง
ของฝรั่งเศส (179 ปีก่อนคริสตศักราช - ค.ศ. 1884) เนื อหาในบทนี ใช้เอกสารประวัติศาสตร์ประเภท
พงศาวดารได่ เหวียตสือกี๊  (Đại Việt Sử Ký) ได่นามถึกหลุก (Đại Nam thực lục) หนังสือ
ประวัติศาสตร์เวียดนามร่วมสมัย บทความวิชาการในวารสารวิจัยจีน และงานวิชาการอ่ืน ๆ          
ในการวิเคราะห์ ธนนันท์อธิบายบทนี ผ่านแนวคิดส้าคัญ คือ พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนาม
และจีนผ่านวาทกรรมที่ปรากฏอยู่ในงานเขียนของนักวิชาการเวียดนามได้แก่ “Núi liền núi, sông 
liền sông” ที่แปลว่าภูเขาเชื่อมภูเขาและแม่น ้าเชื่อมแม่น ้า โดยธนนันท์มองว่าจากลักษณะ
ภูมิศาสตร์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดปฏิสัมพันธ์อันยาวนานระหว่างเวียดนามและจีน นอกจากนี  ธนนันท์
ได้ขยายภาพความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามและจีนให้เห็นชัดเจนมากขึ นภายใต้กรอบคิดส้าคัญ      
ที่เรียกว่า “จีนเป็นศูนย์กลางของโลก” หรือ “จงกว๋อ” ซึ่งส่งผลให้ความสัมพันธ์ที่เวียดนามมีต่อจีน
ด้าเนินไปภายใต้เงื่อนไขของการเป็นรัฐบรรณาการ (ดูเพ่ิมเติม Insun, Y., 2009) อย่างไรก็ตาม      
สิ่งที่ธนนันท์ได้ชี ให้เห็นก็คือเวียดนามมองความสัมพันธ์ในห้วงเวลาดังกล่าวว่าจีนเป็นภัยคุกคามและ
ประทับตราจีนในฐานะผู้ยึดครองเวียดนาม (Xâm Chiếm) ดังจะเห็นได้จากการกล่าวถึงเจียวด่า 
(Triệu Đà) ในฐานะผู้รุกรานจากทางเหนือ (Thời Bắc thuộc) ซึ่ งกลายเป็นต้นเหตุส้าคัญ             
ทีเ่วยีดนามตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของจนียาวนานหลายศตวรรษ (นบัตั งแตร่าชวงศฮ่ั์น-ราชวงศถ์งั) 
ช่วงเวลาดังกล่าวจีนได้พยายามใช้นโยบายกลืนชาติเวียดนาม (Đồng hóa dân tộc) ผ่านวัฒนธรรม
โดยเฉพาะภาษาและตัวอักษร ส่วนนี ธนนันท์ได้น้าเสนอแง่มุมมองที่แตกต่างกันระหว่างนักวิชาการ
เวียดนามหลายคนกับโจเซฟ บัตตนิเจอร์ ทีป่รากฏในหนังสือคลาสสิก ซึ่งแปลโดยเพ็ชร ีสุมิตร (2522) 
โดยเขามองว่าการพยายามยัดเยียดทางวัฒนธรรมที่จีนกระท้ากลับสร้างความตระหนักรู้ให้          
กับคนเวียดนามได้เป็นอย่างดี ดังนั น การที่จีนต้องการ “แปลงเวียดนามให้เป็นจีน” จึงกลายเป็นแรง
กระตุ้นทางวัฒนธรรมให้แก่ชาวเวียดนามส่งผลให้ตัวตนของชาวเวียดนามก่อตัวขึ น (ดูเพ่ิม โจเซฟ 
บัตตินเจอร์, 2522) อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวและการปกครองขูดรีดได้ส่งผลให้เกิดการต่อต้าน
และน้ามาสู่การปลดแอกจากจีนในปี ค.ศ. 938 (ภายหลังจีนได้กลับเข้ามามีอิทธิพลและปกครอง
เวียดนามอีกครั งในช่วงราชวงศ์หมิง) ซึ่งธนนันท์ได้กล่าวถึงช่วงดังกล่าวผ่านงานเขียนยุคหลังที่ได้รับ
การผลิตซ ้าจากรัฐเวียดนาม เช่น หนังสือแบบเรียนประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์ และหนังสือ
ประวัติศาสตร์เวียดนามโดยสังเขป มุมมองต่อจีนถูกน้าเสนออีกครั งในช่วงราชส้านักเหงวียนซึ่งตรง
กับจีนในช่วงการปกครองของราชวงศ์ชิง ธนนันท์น้าเสนอว่าการรับรู้และทัศนะของเวียดนาม        
ที่มีต่อจีนเริ่มก่อตัวขึ นจากบริบทภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปสู่การท้าสงครามเพ่ือแสวงหาตลาด
กระจายสินค้าของประเทศทุนนิยมตะวันตก ขณะที่ผลจากบริบทดังกล่าวท้าให้ราชส้านักเหงวียน
เลือกที่จะใช้นโยบายปิดกั นตนเอง แต่ทว่าเลือกที่จะท้าการค้ากับประเทศในภูมิภาคฝั่งตะวันออก 
ธนนันท์พยายามอธิบายเหตุการณ์ช่วงนี ผ่านงานเขียนทางวิชาการเวียดนามหลายคนว่าเวียดนาม
เลือกท้าการค้ากับจีนด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจที่ตนเป็นฝ่ายได้เปรียบและความมีเสถียรภาพ      
ด้านความมั่นคงระหว่างเวียดนามและจีน ข้อเสนอส้าคัญในบทนี คือ มุมมองที่เวียดนามมีต่อจีน      
ในยุคศักดินามีทั งภาพเชิงบวกและลบขึ นอยู่กับบริบท โดยธนนันท์ได้สร้างข้อถกเถียงส้าคัญจาก
มุมมองของเวียดนามที่ส่วนใหญ่แสดงทัศนะต่อจีนในเชิงลบ ขณะเดียวกันก็มีงานศึกษาจากตะวันตก
รวมถงึไทยท่ีให้ภาพทีแ่ตกตา่งกนั ไมว่า่จะเปน็นโยบายกลนืชาตหิรอืแม้แตก่ารท้าสงคราม (ดูเพ่ิมเตมิ สวอ๋ิีน หลวิ, 
2018 และโจเซฟ บัตตินเจอร์, 2522) 
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บทที่ 3 พูดถึงจีนในมุมมองเวียดนามช่วง ค.ศ. 1884 - 1975 โดยแบ่งการน้าเสนอเป็น   
สามประเดน็ ได้แก่ ประเดน็แรก บรบิทความสมัพันธร์ะหวา่งเวยีดนาม-จนีชว่งการปกครองโดยฝร่ังเศส
ถงึชัยชนะท่ีสมรภูมิเดยีนเบียนฟใูนปี  ค.ศ. 1954 และบริบทช่วงมีการแยกระหวา่งเวียดนามเหนือ-ใต้
และการเข้ามาของสหรัฐอเมริกาถึงปี ค.ศ. 1975 ประเด็นที่สอง มุมมองของเวียดนามต่อจีนสองช่วง        
คอื ค.ศ. 1884 - 1945 และ ค.ศ. 1945 - 1975 และประเดน็สดุทา้ยคอืสว่นสรปุทา้ยบท เนื อหาในบทนี      
ได้น้าเอาเอกสารประเภทหนังสือ วิทยานิพนธ์และบทความของนักวิชาการเวียดนามที่ตีพิมพ์        
ในวารสาร Nghiên cứu Trung Quốc มาใช้ในการวิเคราะห์ ธนนันท์เริ่มต้นด้วยการกล่าวถึงบริบท
ทางประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนาม-จีน ตั งแต่ปี ค.ศ. 1884 - 1954 อาจกล่าวได้ว่า
ช่วงเวลาเดียวกันนี เวียดนามและจีนต่างก็มีปัญหาที่ต้องจัดการร่วมกันทั งการเข้ามาของชาติ
มหาอ้านาจตะวันตกเพ่ือยึดครองดินแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และการปฏิวัติเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองของจีน ธนนันท์ได้ให้ภาพรวมเกี่ยวกับการท้าสงครามเพ่ือต่อต้านฝรั่งเศส      
ของขบวนการเคลือ่นไหวชาตนิิยมเวยีดนาม โดยเฉพาะการขับเนน้ใหค้วามส้าคญัของจนีในยคุโฮจมินิห ์         
หรือเหงวียนไอก๊วก (Nguyễn Ái Quốc) ที่ถูกมองว่าเป็นชาติที่มีเป้าหมายร่วมกันกับเวียดนาม      
ทั งอุดมการณ์การเมืองที่เป็นคอมมิวนิสต์และการปลดแอกตัวเองออกจากการกดขี่ของชาติตะวันตก 
ธนนันท์พยายามอธิบายทัศนะที่แปรเปลี่ยนไปของเวียดนามต่อจีนในช่วงเวลาดังกล่าวผ่านถ้อยค้า 
“พ่ีน้อง” (Anh em) “สหาย” (Đồng chí) และ “เพ่ือนบ้าน” (Láng Giềng) ซึ่งสะท้อนผ่านงานเขียน
ของนักวิชาการเวียดนาม รวมทั งโฮจิมินห์ที่มีบทบาทส้าคัญในยุคสร้างชาติและการประกาศ       
เอกราชในเวลาต่อมา ภาพของจีนในสายตาเวียดนามที่ธนนันท์น้าเสนอข้างต้นถูกหล่อหลอมขึ น   
จากความช่วยเหลือทางการเมืองที่ต่างฝ่ายต่างตอบแทนกันและกันในห้วงเวลาแห่งความทุกข์ยาก     
โดยธนนันท์ได้ชี ให้เห็นประเด็นดังกล่าวผ่านการที่จีนประกาศรับรองเอกราชของเวียดนามภายใต้  
การน้าของโฮจิมินห์ในวันที่ 18  มกราคม ค.ศ. 1950 ในขณะที่ก่อนหน้านี เพียงสามวันเวียดนาม    
ได้ให้การรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนภายใต้การน้าของรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์ ธนนันท์ได้ย ้า
ภาพดังกล่าวผ่านหลักการ “ช่วยจีนเหมือนช่วยเรา” ของเวียดนาม ซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือจีน
ต่อสู้กับกองทัพเจียงไคเช็คท่ีติ๋งไต ข้อเสนอส้าคัญก็คือ ธนนันท์มองว่าภาพของจีนในสายตาเวียดนาม   
ถูกประกอบสร้างผ่านทัศนะของโฮจิมินห์ (ที่ยึดโยงกับจีน) และถูกผลิตซ ้าโดยนักวิชาการเวียดนาม
จ้านวนมากซึ่งเป็นการตอกย ้าภาพความเป็นพ่ีน้อง สหาย และเพ่ือนบ้านระหว่างกันนั นเอง 

อย่างไรก็ตาม แม้บริบทความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามและจีนช่วง ปี ค.ศ. 1954 - 1975 
จะมีลักษณะลุ่ม ๆ ดอน ๆ อันเนื่องมาจากการหันไปให้ความส้าคัญกับสหภาพโซเวียตของเวียดนาม 
โดยมีเงื่อนไขส้าคัญจากสงครามเวียดนามที่ทวีความรุนแรงส่งผลให้เวียดนามเหนือจ้าเป็นต้องจัดหา
อาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ น ซึ่งสหภาพโซเวียตสามารถตอบสนอง      
ความต้องการนี ได้ดีกว่าจีน ขณะเดียวกันความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามและจีนก็ยังคงด้าเนินต่อไป
แม้ว่าภายหลังจีนเริ่มปรับความเข้าใจกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นศัตรูผู้แทรกแซงการเมืองและ          
ก่อสงครามขึ นในเวียดนามก็ตาม ทว่าจุดที่น่าสนใจคือ ธนนันท์กลับพยายามชี ให้เห็นว่าผลงาน       
ที่ถูกผลิตขึ นโดยนักวิชาการเวียดนามจ้านวนมากกลับมองจีนในฐานะ “ผู้ให้ความช่วยเหลือ
เวียดนาม” ท้าให้ภาพของจีนในช่วงเวลานี ถูกน้าเสนอออกมาในเชิงบวก ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษา  
ที่ถูกผลิตโดยนักวิชาการต่างประเทศ  
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บทที ่4 กลา่วถงึมมุมองทีเ่วยีดนามมตีอ่จนีชว่ง ค.ศ. 1975 - 1986 โดยใชข้อ้มูลจากสมุดปกขาว 
ค.ศ. 1979 และบทสัมภาษณ์นายเหงวียนเกอธัค รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศเวียดนาม 
ค.ศ. 1981 ธนนันท์เริ่มต้นด้วยการกล่าวถึงบริบทส้าคัญในช่วงเวลาดังกล่าวโดยเฉพาะความพยายาม
ที่จะชี ให้เห็นถึงจุดพลิกผันของความขัดแย้งที่เด่นชัดมากขึ นระหว่างเวียดนามและจีนช่วงหลัง     
ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา โดยที่ต่างฝ่ายต่างมองกันเป็นศัตรู ซึ่งเวียดนามได้จัดวางต้าแหน่งแห่งที่จีน   
ในฐานะศัตรูตัวฉกาจแทนที่สหรัฐอเมริกาหลังจากที่เวียดนามเองสามารถเอาชนะประเทศ
มหาอ้านาจดังกล่าวลงได้ ธนนันท์พยายามชี ให้เห็นว่าเงื่อนไขส้าคัญที่ส่งผลให้เกิดความไม่ลงรอยกัน
จนน้ามาสู่ความเป็นปฏิปักษ์ระหว่างเวียดนามและจีนมีจุดเริ่มจากการที่จีนหันมาปรับความสัมพันธ์
ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาแทนที่จะยืนเคียงข้างเวียดนามที่ก้าลังบอบช ้าจากการท้าสงคราม      
กับสหรฐั เวยีดนามจงึเกดิความหวาดระแวงจนีนบัตั งแตน่ั นมา อนึง่ ชว่งเวลาทีส่งครามเวยีดนามยงัคุกรุน่   
กลุ่มผู้น้าจีนได้เริ่มตั งค้าถามกับการให้ความช่วยเหลือเวียดนาม ขณะเดียวกัน จากความหวาดระแวง
ทีเ่กิดขึ นและการที่เวียดนามมองจนีว่าก้าลังหกัหลังตนท้าให้เวียดนามจ้าเป็นตอ้งหันไปใหค้วามส้าคัญ
กับสหภาพโซเวียต (สหภาพโซเวียตเริ่มไม่ลงรอยและขัดแย้งกับจีนช่วงปลายทศวรรษ  ที่ 1950)         
ซึ่งต่อมาได้ให้กับสนับสนุนเวียดนามอย่างมากในการท้าสงครามกับสหรัฐอเมริกาส่งผลให้จีนกังวล
เรื่องอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคมากยิ่งขึ น และการที่เวียดนามส่งกองก้าลังเข้าบุกยึด
กัมพูชา (รัฐบาลพลพต) โดยมีสหภาพโซเวียตให้กับสนับสนุน ซึ่งการกระท้าดังกล่าวมีเสียงคัดค้าน
จากหลายประเทศโดยมองว่าเป็นภัยคุกคามความมั่นคง และจีนได้ส่งทหารเข้ามาท้าสงครามสั่งสอน
เวียดนามจากการรุกรานกัมพูชาดังกล่าวในปี ค.ศ. 1979 จึงกลายเป็นจุดแตกหักที่ท้าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามและจีนขาดสะบั นลง อย่างไรก็ดี ข้อเสนอส้าคัญที่ธนนันท์เลือกหยิบ
ยกมานั นเป็นสิ่งที่สะท้อนผ่านเอกสารส้าคัญสองชิ น คือ Sự Thật Về Việt Nam-Trung Quốc 
Trong 30 Năm Qua และบทสัมภาษณ์ของเหงียนโคธัค โดยนักวิชาการไทยสองท่าน ได้แก่      
ปรชีา เปี่ยมพงศส์านต ์และไกรศักดิ ์ชณุหวัณ เมือ่วันที ่25 มีนาคม ค.ศ. 1981 ส้าหรบัเอกสารชุดแรก
ถกูมองว่ามวีัตถุประสงค์การตีพมิพ์เพ่ือตอบโต้การกระท้าของจนีในปี ค.ศ. 1979 มีทั งหมด 112 หน้า 
ซึ่งธนนันท์อธิบายเนื อหาที่ปรากฏทัศนะเกี่ยวกับจีนในเอกสารดังกล่าวว่าสามารถแบ่งได้เป็น        
สองประเด็น ประเด็นแรกคือ ความพยายามในการขยายอ้านาจเหนือชาติอ่ืน (Bánh trường đại 
dân tộc) และยุทธศาสตร์ครองความเป็น เจ้ า  ( Bá quyền nước lớn) ประเด็นสุ ดท้ าย            
เป็นความพยายามของเวียดนามในการอธิบายว่าจีนทรยศเวียดนาม ( Phản Bội) อย่างไร             
(มีเนื อหา 90 หน้า จากทั งหมด 112 หน้า) ซึ่งเอกสารชิ นนี สอดคล้องกับการให้ภาพจีนผ่าน     
เอกสารชิ นต่อมา คือบทสัมภาษณ์ของเหงียนโคธัค ค.ศ.1981 ซึ่งธนนันท์ได้เลือกหยิบยกค้าถาม  
เรื่องความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเวียดนาม ค.ศ. 1981 มาใช้ในการส่องสะท้อน
ทศันะเวยีดนาม ซึง่มกีารกล่าวพาดพิงจนีในฐานะ “ศตัรผููท้รยศ” ผา่นบทสมัภาษณด์งักลา่วอยา่งเปดิเผย 
โดยเหงียนโคธัคมองจีนว่าเป็น “ผู้แผ่อ้านาจปักกิ่ง” และพยายามแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาในภูมิภาคนี  
ข้อเสนอส้าคัญของบทนี คือทัศนะของเวียดนามที่ใช้มองจีนในช่วงทศวรรษ 1970 เปลี่ยนไปจาก     
ช่วงก่อนหน้านี ที่มองจีนในฐานะเพ่ือนและสหาย โดยธนนันท์มองว่าเอกสารทั งสองชิ นนี ได้ท้าหน้าที่
คลี่ขยายมุมมองของพรรคคอมมิวนิสต์และรัฐบาลเวียดนามที่มีต่อจีนได้อย่างชัดเจน 
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บทที่ 3 พูดถึงจีนในมุมมองเวียดนามช่วง ค.ศ. 1884 - 1975 โดยแบ่งการน้าเสนอเป็น   
สามประเดน็ ได้แก่ ประเด็นแรก บริบทความสัมพันธร์ะหวา่งเวยีดนาม-จนีชว่งการปกครองโดยฝรัง่เศส
ถงึชัยชนะท่ีสมรภูมิเดยีนเบียนฟใูนปี  ค.ศ. 1954 และบริบทช่วงมีการแยกระหวา่งเวียดนามเหนือ-ใต้
และการเข้ามาของสหรัฐอเมริกาถึงปี ค.ศ. 1975 ประเด็นที่สอง มุมมองของเวียดนามต่อจีนสองช่วง        
คอื ค.ศ. 1884 - 1945 และ ค.ศ. 1945 - 1975 และประเดน็สดุทา้ยคอืสว่นสรปุทา้ยบท เนื อหาในบทนี      
ได้น้าเอาเอกสารประเภทหนังสือ วิทยานิพนธ์และบทความของนักวิชาการเวียดนามที่ตีพิมพ์        
ในวารสาร Nghiên cứu Trung Quốc มาใช้ในการวิเคราะห์ ธนนันท์เริ่มต้นด้วยการกล่าวถึงบริบท
ทางประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนาม-จีน ตั งแต่ปี ค.ศ. 1884 - 1954 อาจกล่าวได้ว่า
ช่วงเวลาเดียวกันนี เวียดนามและจีนต่างก็มีปัญหาที่ต้องจัดการร่วมกันทั งการเข้ามาของชาติ
มหาอ้านาจตะวันตกเพ่ือยึดครองดินแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และการปฏิวัติเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองของจีน ธนนันท์ได้ให้ภาพรวมเกี่ยวกับการท้าสงครามเพ่ือต่อต้านฝรั่งเศส      
ของขบวนการเคลือ่นไหวชาตนิิยมเวยีดนาม โดยเฉพาะการขับเนน้ใหค้วามส้าคญัของจนีในยคุโฮจมินิห ์         
หรือเหงวียนไอก๊วก (Nguyễn Ái Quốc) ที่ถูกมองว่าเป็นชาติที่มีเป้าหมายร่วมกันกับเวียดนาม      
ทั งอุดมการณ์การเมืองที่เป็นคอมมิวนิสต์และการปลดแอกตัวเองออกจากการกดขี่ของชาติตะวันตก 
ธนนันท์พยายามอธิบายทัศนะที่แปรเปลี่ยนไปของเวียดนามต่อจีนในช่วงเวลาดังกล่าวผ่านถ้อยค้า 
“พ่ีน้อง” (Anh em) “สหาย” (Đồng chí) และ “เพ่ือนบ้าน” (Láng Giềng) ซึ่งสะท้อนผ่านงานเขียน
ของนักวิชาการเวียดนาม รวมทั งโฮจิมินห์ที่มีบทบาทส้าคัญในยุคสร้างชาติและการประกาศ       
เอกราชในเวลาต่อมา ภาพของจีนในสายตาเวียดนามที่ธนนันท์น้าเสนอข้างต้นถูกหล่อหลอมขึ น   
จากความช่วยเหลือทางการเมืองที่ต่างฝ่ายต่างตอบแทนกันและกันในห้วงเวลาแห่งความทุกข์ยาก     
โดยธนนันท์ได้ชี ให้เห็นประเด็นดังกล่าวผ่านการที่จีนประกาศรับรองเอกราชของเวียดนามภายใต้  
การน้าของโฮจิมินห์ในวันที่ 18  มกราคม ค.ศ. 1950 ในขณะที่ก่อนหน้านี เพียงสามวันเวียดนาม    
ได้ให้การรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนภายใต้การน้าของรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์ ธนนันท์ได้ย ้า
ภาพดังกล่าวผ่านหลักการ “ช่วยจีนเหมือนช่วยเรา” ของเวียดนาม ซ่ึงเป็นการให้ความช่วยเหลือจีน
ต่อสู้กับกองทัพเจียงไคเช็คท่ีติ๋งไต ข้อเสนอส้าคัญก็คือ ธนนันท์มองว่าภาพของจีนในสายตาเวียดนาม   
ถูกประกอบสร้างผ่านทัศนะของโฮจิมินห์ (ที่ยึดโยงกับจีน) และถูกผลิตซ ้าโดยนักวิชาการเวียดนาม
จ้านวนมากซึ่งเป็นการตอกย ้าภาพความเป็นพ่ีน้อง สหาย และเพ่ือนบ้านระหว่างกันนั นเอง 

อย่างไรก็ตาม แม้บริบทความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามและจีนช่วง ปี ค.ศ. 1954 - 1975 
จะมีลักษณะลุ่ม ๆ ดอน ๆ อันเนื่องมาจากการหันไปให้ความส้าคัญกับสหภาพโซเวียตของเวียดนาม 
โดยมีเงื่อนไขส้าคัญจากสงครามเวียดนามที่ทวีความรุนแรงส่งผลให้เวียดนามเหนือจ้าเป็นต้องจัดหา
อาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ น ซึ่งสหภาพโซเวียตสามารถตอบสนอง      
ความต้องการนี ได้ดีกว่าจีน ขณะเดียวกันความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามและจีนก็ยังคงด้าเนินต่อไป
แม้ว่าภายหลังจีนเริ่มปรับความเข้าใจกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นศัตรูผู้แทรกแซงการเมืองและ          
ก่อสงครามขึ นในเวียดนามก็ตาม ทว่าจุดที่น่าสนใจคือ ธนนันท์กลับพยายามชี ให้เห็นว่าผลงาน       
ที่ถูกผลิตขึ นโดยนักวิชาการเวียดนามจ้านวนมากกลับมองจีนในฐานะ “ผู้ให้ความช่วยเหลือ
เวียดนาม” ท้าให้ภาพของจีนในช่วงเวลานี ถูกน้าเสนอออกมาในเชิงบวก ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษา  
ที่ถูกผลิตโดยนักวิชาการต่างประเทศ  
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บทที ่4 กลา่วถงึมมุมองทีเ่วยีดนามมตีอ่จนีชว่ง ค.ศ. 1975 - 1986 โดยใชข้อ้มลูจากสมดุปกขาว 
ค.ศ. 1979 และบทสัมภาษณ์นายเหงวียนเกอธัค รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศเวียดนาม 
ค.ศ. 1981 ธนนันท์เริ่มต้นด้วยการกล่าวถึงบริบทส้าคัญในช่วงเวลาดังกล่าวโดยเฉพาะความพยายาม
ที่จะชี ให้เห็นถึงจุดพลิกผันของความขัดแย้งที่เด่นชัดมากขึ นระหว่างเวียดนามและจีนช่วงหลัง     
ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา โดยที่ต่างฝ่ายต่างมองกันเป็นศัตรู ซึ่งเวียดนามได้จัดวางต้าแหน่งแห่งที่จีน   
ในฐานะศัตรูตัวฉกาจแทนที่สหรัฐอเมริกาหลังจากที่เวียดนามเองสามารถเอาชนะประเทศ
มหาอ้านาจดังกล่าวลงได้ ธนนันท์พยายามชี ให้เห็นว่าเงื่อนไขส้าคัญที่ส่งผลให้เกิดความไม่ลงรอยกัน
จนน้ามาสู่ความเป็นปฏิปักษ์ระหว่างเวียดนามและจีนมีจุดเริ่มจากการที่จีนหันมาปรับความสัมพันธ์
ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาแทนที่จะยืนเคียงข้างเวียดนามที่ก้าลังบอบช ้าจากการท้าสงคราม      
กับสหรฐั เวยีดนามจึงเกิดความหวาดระแวงจีนนับตั งแตน่ั นมา อนึง่ ชว่งเวลาทีส่งครามเวยีดนามยงัคกุรุน่   
กลุ่มผู้น้าจีนได้เริ่มตั งค้าถามกับการให้ความช่วยเหลือเวียดนาม ขณะเดียวกัน จากความหวาดระแวง
ทีเ่กิดขึ นและการที่เวียดนามมองจนีว่าก้าลังหกัหลังตนท้าให้เวียดนามจ้าเป็นตอ้งหันไปใหค้วามส้าคัญ
กับสหภาพโซเวียต (สหภาพโซเวียตเริ่มไม่ลงรอยและขัดแย้งกับจีนช่วงปลายทศวรรษ ที่ 1950)         
ซึ่งต่อมาได้ให้กับสนับสนุนเวียดนามอย่างมากในการท้าสงครามกับสหรัฐอเมริกาส่งผลให้จีนกังวล
เรื่องอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคมากยิ่งขึ น และการที่เวียดนามส่งกองก้าลังเข้าบุกยึด
กัมพูชา (รัฐบาลพลพต) โดยมีสหภาพโซเวียตให้กับสนับสนุน ซึ่งการกระท้าดังกล่าวมีเสียงคัดค้าน
จากหลายประเทศโดยมองว่าเป็นภัยคุกคามความมั่นคง และจีนได้ส่งทหารเข้ามาท้าสงครามสั่งสอน
เวียดนามจากการรุกรานกัมพูชาดังกล่าวในปี ค.ศ. 1979 จึงกลายเป็นจุดแตกหักที่ท้าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามและจีนขาดสะบั นลง อย่างไรก็ดี ข้อเสนอส้าคัญที่ธนนันท์เลือกหยิบ
ยกมานั นเป็นสิ่งที่สะท้อนผ่านเอกสารส้าคัญสองชิ น คือ Sự Thật Về Việt Nam-Trung Quốc 
Trong 30 Năm Qua และบทสัมภาษณ์ของเหงียนโคธัค โดยนักวิชาการไทยสองท่าน ได้แก่      
ปรชีา เปี่ยมพงศส์านต ์และไกรศักดิ ์ชณุหวัณ เมือ่วันที ่25 มีนาคม ค.ศ. 1981 ส้าหรบัเอกสารชุดแรก
ถกูมองว่ามวีัตถุประสงค์การตีพมิพ์เพ่ือตอบโต้การกระท้าของจนีในปี ค.ศ. 1979 มีทั งหมด 112 หน้า 
ซึ่งธนนันท์อธิบายเนื อหาที่ปรากฏทัศนะเกี่ยวกับจีนในเอกสารดังกล่าวว่าสามารถแบ่งได้เป็น        
สองประเด็น ประเด็นแรกคือ ความพยายามในการขยายอ้านาจเหนือชาติอ่ืน (Bánh trường đại 
dân tộc) และยุทธศาสต ร์ครองความเป็น เจ้ า  ( Bá quyền nước lớn) ประเ ด็นสุดท้ าย            
เป็นความพยายามของเวียดนามในการอธิบายว่าจีนทรยศเวียดนาม ( Phản Bội) อย่างไร             
(มีเนื อหา 90 หน้า จากทั งหมด 112 หน้า) ซึ่งเอกสารชิ นนี สอดคล้องกับการให้ภาพจีนผ่าน     
เอกสารชิ นต่อมา คือบทสัมภาษณ์ของเหงียนโคธัค ค.ศ.1981 ซึ่งธนนันท์ได้เลือกหยิบยกค้าถาม  
เรื่องความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเวียดนาม ค.ศ. 1981 มาใช้ในการส่องสะท้อน
ทศันะเวยีดนาม ซึง่มีการกล่าวพาดพิงจีนในฐานะ “ศตัรผููท้รยศ” ผา่นบทสมัภาษณด์งักลา่วอยา่งเปดิเผย 
โดยเหงียนโคธัคมองจีนว่าเป็น “ผู้แผ่อ้านาจปักกิ่ง” และพยายามแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาในภูมิภาคนี  
ข้อเสนอส้าคัญของบทนี คือทัศนะของเวียดนามที่ใช้มองจีนในช่วงทศวรรษ 1970 เปลี่ยนไปจาก     
ช่วงก่อนหน้านี ที่มองจีนในฐานะเพ่ือนและสหาย โดยธนนันท์มองว่าเอกสารทั งสองชิ นนี ได้ท้าหน้าที่
คลี่ขยายมุมมองของพรรคคอมมิวนิสต์และรัฐบาลเวียดนามที่มีต่อจีนได้อย่างชัดเจน 
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บทที่ 5 ได้น้าเสนอมุมมองเวียดนามต่อจีนในยุดเวียดนามหลังโด๋ยเม้ยจนถึงปี 2013 เอกสาร
ท่ีใช้เป็นหนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการของเวียดนาม โดยส่วนแรกธนนันท์พยายามให้     
ภาพความเชื่อมโยงระหว่างบทที่แล้วถึงสถานการณ์ความตึงเครียดของความสัมพันธ์ระหว่าง
เวียดนามและจีนหลัง ค.ศ. 1979 อย่างไรก็ตาม ธนนนัท์ได้ชี ให้เห็นถงึจุดเปลีย่นส้าคญัของทั งสองฝ่าย  
ที่ท้าให้หันกลับมาเริ่มฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างกันอีกครั งหลังปี 1986 ซึ่งเวียดนามได้ประกาศ
นโยบายโดย๋เมย้ (Đổi Mới) ซึง่เน้นการปฏริปูประเทศดา้นเศรษฐกจิ และความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศ 
โดยเฉพาะการประกาศฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับจีน ธนนันท์ได้ชี ให้เห็นว่า
ปัญหากัมพูชาเป็นเงื่อนไขส้าคัญที่สุดของการเข้าสู่กระบวนการพัฒนาความสัมพันธ์ขั นปกติ      
(bình thường hóa) นอกจากนี  ยงัไดก้ลา่วถงึเงือ่นไขส้าคญัของจนีผา่นเหตกุารณท์ีจ่ตัรุสัเทยีนอันเหมนิ  
ในปี 1989 ที่ส่งผลให้จีนต้องเผชิญกับแรงกดดันจากชาติตะวันตกและสหรัฐอเมริกา และกลายเป็น
แรงผลักดันส้าคัญต่อการปรับท่าทีและการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของจีนในเวลาต่อมา        
และน้ามาสู่การสถาปนาความสัมพันธ์ขั นปกติจีน-เวียดนามในเดื่อนพฤศจิกายน ปี ค.ศ. 1991 
ธนนันท์ ได้ฉายให้เห็นภาพผ่านทัศนะผลงานวิชาการเวียดนามว่าห้วงเวลาของการสร้างสันติภาพ
ระหว่างเวียดนามและจีนนี  เวียดนามหันกลับมามองจีนคล้ายคลึงกับเมื่อช่วงก่อนปี ค.ศ. 1979     
ในฐานะเพ่ือนบ้านที่เป็นมิตรกับเวียดนาม ผ่านหลักการการอยู่ร่วมกันในศตวรรษที่ 21 ชื่อว่า 
“หลักการ 16 ตัวอักษร” (Phương châm 16 chữ) และ “จิตวิญญาณ 4 ดี” (Tinh thần 4 tốt) 
ส้ าหรับส่วนสุดท้ายธนนันท์ได้น้ าเสนอมุมมองของเวียดนามที่มีต่อหมู่ เกาะในทะเลจีนใต ้                
“หว่างซา” (พาราเซล) และ “เจื่องซา” (สแปรตลีย์) ข้อเสนอส้าคัญที่ธนนันท์พยายามอธิบาย      
และสะท้อนให้เห็น คือความพยายามของเวียดนามในการสร้างชุดความรู้และวาทกรรมการ        
เป็นเจ้าของหมู่เกาะทั งสองแห่งนี ผ่านเอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตร์โบราณและงานวิชาการ
จ้านวนมาก และถูกผลิตซ ้า (ตอกย ้า) จากหน่วยงานรัฐเพ่ือตอบโต้การกล่าวอ้างอ้านาจอธิปไตย
เหนือหมู่เกาะจากฝั่งจีน และแม้แต่การใช้หลักฐานโบราณของจีนเองแสดงให้เห็นว่าจีนเองก็ไม่เคย
เป็นเจ้าของหรือมีอาณาเขตครอบคลุมถึงหมู่พาราเซลและสแปรตลีย์ ซึ่งธนนันท์เรียกว่าเป็น       
การน้าเอาข้อมูลประวัติศาสตร์ในอดีตมารับใช้ปัจจุบัน  

 
เอกสารอ้างอิง 

 
โจเซฟ บัตตินเจอร์. (2522). ประวัติศาสตร์การเมืองเวียดนาม. (เพ็ชรี สุมิตร, ผู้แปล). กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิต้าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 
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มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

Insun, Y. (2009). Vietnam-China Relations in the 19th Century: Myth and Reality of 
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ตัวอย่างการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมตามรูปแบบ APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 
กวินทร์ พมิจนันา* 

 
1. การอ้างอิงแบบแทรกในเนือ้หาเปน็ระบบนาม-ป ีใหข้อ้มูลผูแ้ตง่ ปพีมิพ ์และเลขหนา้ทีมี่ขอ้ความทีอ้่างถงึ 

รูปแบบ (ผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  
(เสาวรักษ์ หงส์ไทย, 2561, น. 85) 
(Burtch, 2011, p. 26) 

กรณีมีการระบุชื่อผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ไม่ต้องใส่ไว้ในวงเล็บท้ายข้อความอีก  
รูปแบบ ผู้แต่ง (ปีที่พิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  

วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ (2561, น. 43 - 44) 
Moe & Pathranakul (2004, pp. 124 - 128)  
กรณไีมป่รากฏเลขหนา้ใหล้งแคผู่แ้ตง่กบัปทีีพิ่มพ์ ตวัอยา่ง  
สชุาติ แสงทอง (2540) 

กรณีมีการระบุปีพิมพ์และผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ให้ระบุเฉพาะเลขหน้าที่อ้างถึงในวงเล็บ
เท่านั้น รูปแบบ ปีที่พิมพ์ ผู้แต่ง (เลขหน้า) ตัวอย่าง 

ในปี 2548 วีรศักดิ์ เครือเทพ เห็นว่า “การเกิดขึ้นของนวัตกรรมท้องถิ่นมีหลายรูปแบบโดย
ท้องถิ่นมีบทบาทต่างกันออกไป...” (น. 198) 

In 1997, According McGrew Anthony , “lines Guidelines of globalization can 
be summarized in the following characteristics”… 

 
2. การเขียนรายการบรรณานุกรมตามหลักเกณฑ์ APA 

2.1 การอ้างอิงจากหนังสือหนังสือ 
ผู้เขียน 1 คน รูปแบบ  
[ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง (พิมพ์ครั้งท่ี). สถานที่พิมพ์: ส านักพิมพ์] เช่น 
เปรมใจ อารีจิตรานุสรณ์. (2548). ต ำรำชีวเคมี (พิมพ์ครั้งที่ 4). ขอนแก่น: ภาควิชาชีวเคมี

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
จินตนา บุญบงการ. (2556). สภำพแวดล้อมทำงธุรกิจ (พิมพ์ครั้งท่ี 9 ปรับปรุงเพ่ิมเติม). กรุงเทพฯ:

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
Pant, K. M. (2004). Science and technology: Textbook for Class VIII. New Delhi, India: 

National Council of Educational Research and Training. 
Jones, C. (2013). Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: Wiley. 
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บทที่ 5 ได้น้าเสนอมุมมองเวียดนามต่อจีนในยุดเวียดนามหลังโด๋ยเม้ยจนถึงปี 2013 เอกสาร
ที่ใช้เป็นหนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการของเวียดนาม โดยส่วนแรกธนนันท์พยายามให้     
ภาพความเชื่อมโยงระหว่างบทที่แล้วถึงสถานการณ์ความตึงเครียดของความสัมพันธ์ระหว่าง
เวียดนามและจีนหลัง ค.ศ. 1979 อย่างไรก็ตาม ธนนนัท์ได้ชี ให้เห็นถงึจุดเปลีย่นส้าคญัของทั งสองฝ่าย  
ที่ท้าให้หันกลับมาเริ่มฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างกันอีกครั งหลังปี 1986 ซึ่งเวียดนามได้ประกาศ
นโยบายโดย๋เมย้ (Đổi Mới) ซึง่เน้นการปฏริปูประเทศดา้นเศรษฐกจิ และความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศ 
โดยเฉพาะการประกาศฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับจีน ธนนันท์ได้ชี ให้เห็นว่า
ปัญหากัมพูชาเป็นเงื่อนไขส้าคัญที่สุดของการเข้าสู่กระบวนการพัฒนาความสัมพันธ์ขั นปกติ      
(bình thường hóa) นอกจากนี  ยงัไดก้ลา่วถงึเงือ่นไขส้าคญัของจนีผา่นเหตกุารณท์ีจ่ตัรุสัเทยีนอันเหมนิ  
ในปี 1989 ที่ส่งผลให้จีนต้องเผชิญกับแรงกดดันจากชาติตะวันตกและสหรัฐอเมริกา และกลายเป็น
แรงผลักดันส้าคัญต่อการปรับท่าทีและการด้าเนินนโยบายต่างประเทศของจีนในเวลาต่อมา        
และน้ามาสู่การสถาปนาความสัมพันธ์ขั นปกติจีน-เวียดนามในเดื่อนพฤศจิกายน ปี ค.ศ. 1991 
ธนนันท์ ได้ฉายให้เห็นภาพผ่านทัศนะผลงานวิชาการเวียดนามว่าห้วงเวลาของการสร้างสันติภาพ
ระหว่างเวียดนามและจีนนี  เวียดนามหันกลับมามองจีนคล้ายคลึงกับเมื่อช่วงก่อนปี ค.ศ. 1979     
ในฐานะเพ่ือนบ้านที่เป็นมิตรกับเวียดนาม ผ่านหลักการการอยู่ร่วมกันในศตวรรษท่ี 21 ชื่อว่า 
“หลักการ 16 ตัวอักษร” (Phương châm 16 chữ) และ “จิตวิญญาณ 4 ดี” (Tinh thần 4 tốt) 
ส้ าหรับส่วนสุดท้ายธนนันท์ได้น้ าเสนอมุมมองของเวียดนามที่มีต่อหมู่ เกาะในทะเลจีนใต ้                
“หว่างซา” (พาราเซล) และ “เจื่องซา” (สแปรตลีย์) ข้อเสนอส้าคัญที่ธนนันท์พยายามอธิบาย      
และสะท้อนให้เห็น คือความพยายามของเวียดนามในการสร้างชุดความรู้และวาทกรรมการ        
เป็นเจ้าของหมู่เกาะทั งสองแห่งนี ผ่านเอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตร์โบราณและงานวิชาการ
จ้านวนมาก และถูกผลิตซ ้า (ตอกย ้า) จากหน่วยงานรัฐเพ่ือตอบโต้การกล่าวอ้างอ้านาจอธิปไตย
เหนือหมู่เกาะจากฝั่งจีน และแม้แต่การใช้หลักฐานโบราณของจีนเองแสดงให้เห็นว่าจีนเองก็ไม่เคย
เป็นเจ้าของหรือมีอาณาเขตครอบคลุมถึงหมู่พาราเซลและสแปรตลีย์ ซึ่งธนนันท์เรียกว่าเป็น       
การน้าเอาข้อมูลประวัติศาสตร์ในอดีตมารับใช้ปัจจุบัน  

 
เอกสารอ้างอิง 
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ตัวอย่างการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมตามรูปแบบ APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 
กวินทร ์พมิจันนา* 

 
1. การอ้างอิงแบบแทรกในเนือ้หาเปน็ระบบนาม-ป ีใหข้อ้มูลผูแ้ตง่ ปพีมิพ ์และเลขหนา้ทีมี่ขอ้ความทีอ้่างถงึ 

รูปแบบ (ผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  
(เสาวรักษ์ หงส์ไทย, 2561, น. 85) 
(Burtch, 2011, p. 26) 

กรณีมีการระบุชื่อผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ไม่ต้องใส่ไว้ในวงเล็บท้ายข้อความอีก  
รูปแบบ ผู้แต่ง (ปีที่พิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  

วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ (2561, น. 43 - 44) 
Moe & Pathranakul (2004, pp. 124 - 128)  
กรณไีมป่รากฏเลขหนา้ใหล้งแคผู่แ้ตง่กบัปทีีพิ่มพ์ ตวัอยา่ง  
สชุาต ิแสงทอง (2540) 

กรณีมีการระบุปีพิมพ์และผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ให้ระบุเฉพาะเลขหน้าที่อ้างถึงในวงเล็บ
เท่านั้น รูปแบบ ปีที่พิมพ์ ผู้แต่ง (เลขหน้า) ตัวอย่าง 

ในปี 2548 วีรศักดิ์ เครือเทพ เห็นว่า “การเกิดขึ้นของนวัตกรรมท้องถิ่นมีหลายรูปแบบโดย
ท้องถิ่นมีบทบาทต่างกันออกไป...” (น. 198) 

In 1997, According McGrew Anthony , “lines Guidelines of globalization can 
be summarized in the following characteristics”… 

 
2. การเขียนรายการบรรณานุกรมตามหลักเกณฑ์ APA 

2.1 การอ้างอิงจากหนังสือหนังสือ 
ผู้เขียน 1 คน รูปแบบ  
[ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง (พิมพ์ครั้งท่ี). สถานที่พิมพ์: ส านักพิมพ์] เช่น 
เปรมใจ อารีจิตรานุสรณ์. (2548). ต ำรำชีวเคมี (พิมพ์ครั้งที่ 4). ขอนแก่น: ภาควิชาชีวเคมี

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
จินตนา บุญบงการ. (2556). สภำพแวดล้อมทำงธุรกิจ (พิมพ์ครั้งท่ี 9 ปรับปรุงเพ่ิมเติม). กรุงเทพฯ:

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
Pant, K. M. (2004). Science and technology: Textbook for Class VIII. New Delhi, India: 

National Council of Educational Research and Training. 
Jones, C. (2013). Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: Wiley. 
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ผู้เขียนชาวไทย (เขียนชื่อเป็นภาษาอังกฤษ) 
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