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การก่อการร้าย ประเด็นข้ามพรมแดน และบรกิารสาธารณะ  

(Terrorism, Transborder Issues, and Public services)  
 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามในฐานะหน่วยงานทางวิชาการ           
ด้านรัฐศาสตร์ เล็งเห็นถึงความส าคัญของการส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่ผลงานวิจัยของนิสิต 
นักศึกษา อาจารย์ตลอดจนนักวิจัยท่ัวไป จึงเห็นสมควรจัดท าวารสารชื่อ “วารสารการเมืองการปกครอง” 
(Journal of Politics and Governance) เพ่ือเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ และให้มี
มาตรฐานเทียบเคียงกับระดับชาติ ระดับนานชาติ หรือระดับสากล และเป็นการเสริมสร้างศักยภาพทาง
วิชาการของวิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยวารสารการเมืองการปกครองได้เผยแพร่
แบบรูปเล่ม ในปี พ.ศ. 2553 และเผยแพร่แบบออนไลน์ในปี พ.ศ. 2556  

 
วัตถุประสงค์การจัดท าวารสาร 

1. เพ่ือเผยแพร่บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทวิจารณ์หนังสือที่มีคุณภาพ แสดงถึง
ประโยชน์ทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ เพ่ือให้นักวิชาการ นักวิจัยและผู้สนใจทั่วไป สามารถน าไปพัฒนา
หรือสร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่ และน าไปประยุกต์ใช้ในงานด้านรัฐศาสตร์ และสาขาท่ีเกี่ยวข้อง 

2. เพ่ือให้บริการวิชาการแก่สังคม ในรูปแบบการเผยแพร่ความรู้ทางรัฐศาสตร์และสาขาที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งเป็นสื่อกลางการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ระหว่าง นักวิชาการ นักวิจัยและผู้สนใจทั่วไป  
 
การตีพิมพ์เผยแพร่ราย 4 เดือน (ปีละ 3 ฉบับ)  

ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน   
ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม   
ฉบับที่ 3 กันยายน – ธันวาคม  
โดยเผยแพร่ในรูปเล่มและออนไลน์ทางเว็บไซด ์http://www.copag.msu.ac.th/journal และ 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/jopag/index 
 
Print ISSN: 2228-8562 
     E-ISSN: 2697-3790 
 



นโยบายของวารสารการเมืองการปกครอง 
 1. วารสารการเมืองการปกครองจะตีพิมพ์บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทวิจารณ์
หนังสือในด้านรัฐศาสตร์และสาขาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  
 2. ทัศนะและข้อคิดเห็นใด ๆ ในวารสารการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามเป็น
ข้อคิดเห็นของผู้เขียน กองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย 
 3. บทความวิจัยและบทความวิชาการได้รับการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิ (peer review) อย่าง
น้อย 2 คน 
 4. ผลงานวิชาการในวารสารการเมืองการปกครองได้รับการสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมายไทย 
การจะน าไปเผยแพร่ต้องได้รับการอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากกองบรรณาธิการเท่านั้น 
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                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                             ก 
 

บทบรรณาธิการ 
 

วารสารการเมืองการปกครอง ปีที ่10 ฉบับที่ 3 ซึ่งเป็นฉบับปิดท้ายของปี พ.ศ. 2563 มีธีมหลักคือ 
การก่อการร้าย ประเด็นข้ามพรมแดน และบริการสาธารณะ (Terrorism, Transborder Issues, 
and Public services) ทั้งสามประเด็นมีความน่าสนใจและเป็นประเด็นร่วมสมัยในยุคโลกภิวัฒน์  
ที่ข้อมูลข่าวสาร สินค้าและบริการต่าง ๆ ทรัพยากร ตลอดจนกิจกรรมของตัวแสดงที่เป็นรัฐและไม่ใช่รัฐ      
ทั้งที่ถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เคล่ือนย้ายข้ามแนวพรมแดนอย่างรวดเร็ว กลายเป็นความ  
ท้าทายของรัฐในการบริหารจัดการ 

บทความวิชาการเรื่องแรกประจ าฉบับเป็นบทความพิเศษในธีม การก่อการร้าย ของ                  
สุรชาติ บ ารุงสุข และ กุลนันทน์ คันธิก เรื่อง การก่อการร้ายในเมืองร่วมสมัย: การโจมตีและการป้องกัน 
ผู้เขียนศึกษารูปแบบการก่อการร้ายในยุคปัจจุบัน และชี้ความแตกต่างเกี่ยวกับพ้ืนที่ปฏิบัติการ 
ยุทธวิธีและอาวุธที่ใช้ ในการก่อการร้ายของยุคปัจจุบันจากการก่อการร้ายในยุคก่อน  ตอนท้ายของ
บทความวิชาการเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่ภาครัฐในการรับมือและป้องกันการก่อการร้ายร่วม
สมัย 

ธีมหลักที่สองประจ าปีที่ 10 ฉบับที่ 3 คือ ประเด็นข้ามพรมแดน มีบทความวิจัยในธีมนี้ 
จ านวน สี่บทความ ประกอบด้วย บทความวิจัยเรื่อง ธุรกิจของกองทัพแห่งชาติพม่าในช่วงระบอบ
นายพลเนวิน (ค.ศ. 1962-1988) ของ อเนกชัย เรืองรัตนากร ผู้เขียนระบุบทบาทของกองทัพเมียนมา   
ในฐานะทหารผู้ปกครอง ซึ่งกล่าวอ้างการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและความมั่นคงของชาติในการ
ยึดกุมอ านาจทางการเมือง ขณะที่แสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจผ่านการผูกขาดทางธุรกิจและ
การค้า จนละเลยการสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจที่ดีให้กับประชาชน  

บทความวิจัยเรื่องถัดมาภายใต้ธีมนี้ คือ ชายแดนไทย-มาเลเซีย : เครือข่ายความสัมพันธ์
ทางการค้าของผู้ค้ามลายูรายย่อย ของ มูฮ าหมัดราพีร์ มะเก็ง บทความวิจัยนี้ค้นพบผู้ค้ามลายูราย
ย่อยสร้างเครือข่ายทางการค้าบนพ้ืนฐานการมีผลประโยชน์ร่วมกัน ความเห็นอกเห็นใจ และการ
ประนีประนอม ขณะที่ มูฮ าหมัดราพีร์ มะเก็ง ศึกษาบทบาทของผู้ประกอบการในกิจกรรมการ
เคลื่อนย้ายทรัพยากรการผลิตข้ามพรมแดน วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ สนใจศึกษาอีกหนึ่งในทรัพยากร
ในการผลิต กล่าวคือ แรงงาน ในบทความวิจัยเรื่อง การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพื่อ             
การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร เพ่ือให้การบริหารแรงงาน
ข้ามชาติในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ เสนอให้หน่วยราชการส่วน
ภูมิภาคในจังหวัดมุกดาหารประสานงานและออกแบบแนวนโยบายร่วมกับภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชน ผลการศึกษาของ วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ ใกล้เคียงกับผลการวิจัยของ กันยา ศรีสวัสดิ์    
ภิภพ วชังเงิน และ อติพร เกิดเรือง เรื่อง การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารการเมืองการปกครอง ปีที ่10 ฉบับที ่3 ซึ่งเป็นฉบับปิดท้ายของปี พ.ศ. 2563 มีธีมหลักคือ 
การก่อการร้าย ประเด็นข้ามพรมแดน และบริการสาธารณะ (Terrorism, Transborder Issues, 
and Public services) ทั้งสามประเด็นมีความน่าสนใจและเป็นประเด็นร่วมสมัยในยุคโลกภิวัฒน์  
ที่ข้อมูลข่าวสาร สินค้าและบริการต่าง ๆ ทรัพยากร ตลอดจนกิจกรรมของตัวแสดงที่เป็นรัฐและไม่ใช่รัฐ      
ทั้งที่ถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เคลื่อนย้ายข้ามแนวพรมแดนอย่างรวดเร็ว กลายเป็นความ  
ท้าทายของรัฐในการบริหารจัดการ 

บทความวิชาการเรื่องแรกประจ าฉบับเป็นบทความพิเศษในธีม การก่อการร้าย ของ                  
สุรชาติ บ ารุงสุข และ กุลนันทน์ คันธิก เรื่อง การก่อการร้ายในเมืองร่วมสมัย: การโจมตีและการป้องกัน 
ผู้เขียนศึกษารูปแบบการก่อการร้ายในยุคปัจจุบัน และชี้ความแตกต่างเกี่ยวกับพ้ืนที่ปฏิบัติการ 
ยุทธวิธีและอาวุธที่ใช้ ในการก่อการร้ายของยุคปัจจุบันจากการก่อการร้ายในยุคก่อน  ตอนท้ายของ
บทความวิชาการเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่ภาครัฐในการรับมือและป้องกันการก่อการร้ายร่วม
สมัย 

ธีมหลักที่สองประจ าปีที่ 10 ฉบับที่ 3 คือ ประเด็นข้ามพรมแดน มีบทความวิจัยในธีมนี้ 
จ านวน สี่บทความ ประกอบด้วย บทความวิจัยเรื่อง ธุรกิจของกองทัพแห่งชาติพม่าในช่วงระบอบ
นายพลเนวิน (ค.ศ. 1962-1988) ของ อเนกชัย เรืองรัตนากร ผู้เขียนระบุบทบาทของกองทัพเมียนมา   
ในฐานะทหารผู้ปกครอง ซึ่งกล่าวอ้างการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและความมั่นคงของชาติในการ
ยึดกุมอ านาจทางการเมือง ขณะที่แสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจผ่านการผูกขาดทางธุรกิจและ
การค้า จนละเลยการสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจที่ดีให้กับประชาชน  

บทความวิจัยเรื่องถัดมาภายใต้ธีมนี้ คือ ชายแดนไทย-มาเลเซีย : เครือข่ายความสัมพันธ์
ทางการค้าของผู้ค้ามลายูรายย่อย ของ มูฮ าหมัดราพีร์ มะเก็ง บทความวิจัยนี้ค้นพบผู้ค้ามลายูราย
ย่อยสร้างเครือข่ายทางการค้าบนพ้ืนฐานการมีผลประโยชน์ร่วมกัน ความเห็นอกเห็นใจ และการ
ประนีประนอม ขณะที่ มูฮ าหมัดราพีร์ มะเก็ง ศึกษาบทบาทของผู้ประกอบการในกิจกรรมการ
เคลื่อนย้ายทรัพยากรการผลิตข้ามพรมแดน  วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ สุนทรชัย ชอบยศ และ         
ศุภลักษณ์ ศรุติรัตน์วรกุล  สนใจศึกษาอีกหนึ่งในทรัพยากรในการผลิต กล่าวคือ แรงงาน ในบทความ
วิจัยเรื่อง การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จ.มุกดาหาร เพ่ือให้การบริหารแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ วชิรวัตติ์ 
อาริยะสิริโชติ และคณะ เสนอให้หน่วยราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดมุกดาหารประสานงานและ
ออกแบบแนวนโยบายร่วมกับภาคีเครือข่ายภาคประชาชน ใกล้เคียงกับผลการวิจัยของ กันยา ศรีสวัสดิ์     
ภิภพ วชังเงิน และ อติพร เกิดเรือง เรื่อง การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
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ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเสนอให้หน่วยงานภาครัฐของไทยเพ่ิมการจัดการ
ฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติให้ครอบคลุมและท่ัวถึง 

บริการสาธารณะ ธีมสุดท้ายประจ าปีที่  10 ฉบับที่ 3 ประกอบด้วยบทความวิจัยและ
บทความวิชาการดังนี้ การสร้างเครือข่ายป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ของ ศักดิ์ชัย แก้วพวง    
ภิภพ วชังเงิน และ อติพร เกิดเรือง เสนอให้ประชาชนใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ด าเนินชีวิต ในการสร้างเครือข่ายป้อกันอาชญากรรม รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
เชิงนโยบายสาธารณะ : กรณีศึกษาจังหวัดสุรินทร์ ของ เพียร เป็นพร้อม วัชรินทร์ สุทธิศัย และ 
สมเกียรติ เกียรติเจริญ พบกิจกรรมการพัฒนาผู้สูงอายุของจังหวัดสุรินทร์ทั้งในระดับจังหวัดและ
ท้องถิ่นรวม 12 กิจกรรม ส่งผลให้ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างมีคุณภาพชีวิตระดับปานกลาง การพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพอการพัฒนาคนพิการ 
(บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) ของ เกศสุดา อินทร์สาหร่าย สนับสนุนให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง
ในการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างคนปกติและคนพิการ แนวทางในการพัฒนางานทะเบียน
ราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ ของ 
จิณห์นิภา แสงแก่นสาร และ ปิยะพงศ์ บุษบงก์ เสนอให้จัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นแยกจากส านัก
ทะเบียนอ าเภอ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการด้านทะเบียนราษฎรแก่ประชาชน และบทความ
วิจัยเรื่อง ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร
ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ของ กตัญญู และ พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม ซึ่งเป็นการศึกษาพฤติกรรมแบบ
เปิดเผยและแบบลับของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

อีกสามบทความวิจัยและสองบทความวิชาการภายใต้ธีม บริการสาธารณะ เป็นการศึกษา
การบริการสาธารณะในบริบทของหน่วยงานการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 
สุมิตร สุวรรณ และคณะ ในบทความวิจัยเรื่อง การพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมคณะ
ศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พบภาพรวมพฤติกรรมคุณธรรม
จริยธรรมของกลุ่มผู้บริหารและบุคคลากรกลุ่มตัวอย่างในภาพรวมดีขึ้น ธราภร อนุเวช เรื่อง การใช้
ระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  (EDS) 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม แนะน าให้มีการซักซ้อมความเข้าใจและการจัดท าคู่มือการใช้ระบบการ
จัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้บุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครองใช้ระบบการจัดการ
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์อย่างกว้างขวาง อุษณี สืบพันธุ์โพธิ์ เรื่อง ความต้องการในการพัฒนาตนเอง
ของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ชี้ให้เห็นถึง
ความกังวลใจทางการเงินในการพัฒนาตนเองและการศึกษาต่อในระดับสูงของบุคลากรสายวิชาการ 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม รวมถึงความต้องการระบบพ่ีเลี้ยง เพ่ือช่วย
ในการพัฒนาในการก้าวสู่ต าแหน่งวิชาการ  
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บทความวิชาการสองบทความภายใต้ธีม บริการสาธารณะ ประกอบด้วย เปลื้องปก : 
การเมืองเรื่องของปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองทศวรรษ 2550 ของ ณัทธนัทธ์ เลี่ยวไพโรจน์ ย้ าถึง
การใช้ภาพปกแบบเรียนในการผลิตซ้ าอุดมการณ์และกล่อมเหลาชุดอุดมการณ์ที่รัฐต้องการถ่ายทอดสู่
ประชาชน การบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภายใต้
บริบทการกระจายอ านาจในรอบสองทศวรรษ ของ สุเชาว์ มีหนองหว้า และคณะ ระบุการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีประสิทธิภาพมากกว่าการจัดการจากส่วนกลางผ่าน
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะในประเด็นการสร้างความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

วารสารการเมืองการปกครองฉบับนี้ ปิดท้ายด้วยบทปริทัศน์หนังสือเรื่อง Classic Drucker 
สุดยอดปรมาจารย์ด้านบริหารจัดการ ซึ่งผู้วิจารณ์ ศุภกานต์ โสภาพร แม้ไม่เห็นด้วยกับ Peter F. 
Drucker เฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการมุ่งแสวงหาก าไรจากการบริหารงาน หากแต่เห็นความส าคัญที่
นักรัฐประศาสนศาสตร์ควรเปิดรับแนวคิดในการบริหารงานภาคเอกชนและน ามาประยุกต์ใช้ใน
ภาครัฐ 
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ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเสนอให้หน่วยงานภาครัฐของไทยเพ่ิมการจัดการ
ฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติให้ครอบคลุมและท่ัวถึง 

บริการสาธารณะ ธีมสุดท้ายประจ าปีที่  10 ฉบับที่ 3 ประกอบด้วยบทความวิจัยและ
บทความวิชาการดังนี้ การสร้างเครือข่ายป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ของ ศักดิ์ชัย แก้วพวง    
ภิภพ วชังเงิน และ อติพร เกิดเรือง เสนอให้ประชาชนใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ด าเนินชีวิต ในการสร้างเครือข่ายป้อกันอาชญากรรม รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
เชิงนโยบายสาธารณะ : กรณีศึกษาจังหวัดสุรินทร์ ของ เพียร เป็นพร้อม วัชรินทร์ สุทธิศัย และ 
สมเกียรติ เกียรติเจริญ พบกิจกรรมการพัฒนาผู้สูงอายุของจังหวัดสุรินทร์ทั้งในระดับจังหวัดและ
ท้องถิ่นรวม 12 กิจกรรม ส่งผลให้ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างมีคุณภาพชีวิตระดับปานกลาง การพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพอการพัฒนาคนพิการ 
(บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) ของ เกศสุดา อินทร์สาหร่าย สนับสนุนให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง
ในการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างคนปกติและคนพิการ แนวทางในการพัฒนางานทะเบียน
ราษฎรของส านักทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ ของ 
จิณห์นิภา แสงแก่นสาร และ ปิยะพงศ์ บุษบงก์ เสนอให้จัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นแยกจากส านัก
ทะเบียนอ าเภอ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการด้านทะเบียนราษฎรแก่ประชาชน และบทความ
วิจัยเรื่อง ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร
ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ของ กตัญญู และ พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม ซึ่งเป็นการศึกษาพฤติกรรมแบบ
เปิดเผยและแบบลับของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

อีกสามบทความวิจัยและสองบทความวิชาการภายใต้ธีม บริการสาธารณะ เป็นการศึกษา
การบริการสาธารณะในบริบทของหน่วยงานการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 
สุมิตร สุวรรณ และคณะ ในบทความวิจัยเรื่อง การพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมคณะ
ศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พบภาพรวมพฤติกรรมคุณธรรม
จริยธรรมของกลุ่มผู้บริหารและบุคคลากรกลุ่มตัวอย่างในภาพรวมดีขึ้น ธราภร อนุเวช เรื่อง การใช้
ระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  (EDS) 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม แนะน าให้มีการซักซ้อมความเข้าใจและการจัดท าคู่มือการใช้ระบบการ
จัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้บุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครองใช้ระบบการจัดการ
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์อย่างกว้างขวาง อุษณี สืบพันธุ์โพธิ์ เรื่อง ความต้องการในการพัฒนาตนเอง
ของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ชี้ให้เห็นถึง
ความกังวลใจทางการเงินในการพัฒนาตนเองและการศึกษาต่อในระดับสูงของบุคลากรสายวิชาการ 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม รวมถึงความต้องการระบบพ่ีเลี้ยง เพ่ือช่วย
ในการพัฒนาในการก้าวสู่ต าแหน่งวิชาการ  
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บทความวิชาการสองบทความภายใต้ธีม บริการสาธารณะ ประกอบด้วย เปลื้องปก : 
การเมืองเรื่องของปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองทศวรรษ 2550 ของ ณัทธนัทธ์ เลี่ยวไพโรจน์ ย้ าถึง
การใช้ภาพปกแบบเรียนในการผลิตซ้ าอุดมการณ์และกล่อมเหลาชุดอุดมการณ์ที่รัฐต้องการถ่ายทอดสู่
ประชาชน การบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภายใต้
บริบทการกระจายอ านาจในรอบสองทศวรรษ ของ สุเชาว์ มีหนองหว้า และคณะ ระบุการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากกว่าการจัดการจากส่วนกลางผ่าน
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะในประเด็นการสร้างความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

วารสารการเมืองการปกครองฉบับนี้ ปิดท้ายด้วยบทปริทัศน์หนังสือเรื่อง Classic Drucker 
สุดยอดปรมาจารย์ด้านบริหารจัดการ ซึ่งผู้วิจารณ์ ศุภกานต์ โสภาพร แม้ไม่เห็นด้วยกับ Peter F. 
Drucker เฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการมุ่งแสวงหาก าไรจากการบริหารงาน หากแต่เห็นความส าคัญที่
นักรัฐประศาสนศาสตร์ควรเปิดรับแนวคิดในการบริหารงานภาคเอกชนและน ามาประยุกต์ใช้ใน
ภาครัฐ 
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Abstract 

 
 This article aims to present the new phenomenon of violence in the 21st 
century as terrorism in the urban area or urban terrorism is the key issue. Terrorism in 
contemporary period differs from rural insurgency, which was the pattern of violence 
since the mid-20th century. Rural insurgency was characterized by locations of 
operations or targets. To put it another way, the geographical aspect of rural 
insurgency was remote from crowded community. However, at present days terrorist 
violence occurs mainly in urban area. This article will point out 3 main issues. First, 
urban terrorism demonstrates new pattern of contemporary violence, which are car 
bomb, human or suicide bomb, and lone-actor or lone wolf terrorism. Second,       
the changing pattern results from the development of new weapon/device:            
the development of explosive devices and technical know-how. Finally, the 
recommendations to handle and counter such violence rely on the concept of new 
environmental and building design.  
  
Keywords:  Urban Terrorism/ Urban Threat/ Pattern of Violence/ Urban Security  
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บทน า 
 การก่อการร้ายไม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่ในเวทีโลก เมื่อกล่าวถึงประเด็นนี้จะมีนัยถึงการก่อการ
ร้ายสมัยใหม่ที่เกิดขึ้นในโลกปัจจุบัน แม้อาจมีข้อถกเถียงว่าเหตุการณ์ใดเป็นจุดเริ่มต้นของความ
รุนแรงในโลกสมัยใหม่ การก่อการร้ายในโลกยุคปัจจุบันอาจจะเริ่มต้นจากการระเบิดที่พักของทหาร
นาวิกโยธินอเมริกันด้วยรถระเบิดฆ่าตัวตายที่กรุงเบรุต เลบานอน ในเดือนตุลาคม 1983 (Pape, 
2005, p. 15; Davis, 2007, pp. 78-89; CNN Editorial Research, 2019) ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มต้น
ของ “ยุคใหม่ของการก่อการร้ายด้วยการฆ่าตัวตาย” (the modern age of suicide terrorism)    
(ดูรายละเอียดใน Overton, 2019; ดูสถิติใน Hassan, 2011, pp. 21-22) และหลังจากเหตุการณ์ 
9/11 แล้ว แบบแผนของการก่อการร้ายต่างจากเดิมอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือเป็นการท าลายขนาดใหญ่ 
(mass-casualty attacks) ที่มุ่งกระท าต่อพลเรือนอย่างไม่จ าแนก และไม่สนใจการท าลายเปูาหมาย
ที่มีความชอบธรรม (legitimate targets) รวมถึงเป็นความรุนแรงที่เกินขนาดความจ าเป็นในการก่อเหตุ 
(excessive violence) ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากพัฒนาการของวัตถุระเบิด อีกทั้งยังเห็นได้ชัดว่า      
การก่อเหตุความรุนแรงเหล่านี้ขยับตัวเข้าสู่พ้ืนที่ของเมือง จนท าให้การก่อการร้ายในเมืองเป็นประเด็น
ส าคัญในปัจจุบัน (Davis, 2007, pp. 116-117) 
 ดังนั้น บทความนี้จึงมุ่งศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงของการก่อการร้ายในมิติของแบบแผน
ความรุนแรงใหม่ที่กระท าต่อเปูาหมายที่เป็นเมือง รวมถึงพัฒนาการของวัตถุระเบิด ที่ท าให้เกิดการใช้
ระเบิดแสวงเคร่ืองในรูปแบบใหม่ๆ ที่มีประสิทธิภาพในการท าลายพ้ืนที่ในเมืองอย่างมาก ทั้งยัง
พิจารณาถึงมาตรการใหม่ในการออกแบบส่ิงแวดล้อม เพ่ือแก้ปัญหาและบรรเทาความรุนแรงที่       
จะเกิดขึ้น  
 
ภัยคุกคามเมืองร่วมสมัย: การก่อการร้ายในเมือง  
 พ้ืนที่เขตเมืองเป็นศูนย์กลางของอ านาจรัฐ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี และระบบสาธารณูปโภคสมัยใหม่ ทั้งยังเป็นศูนย์กลางของการด ารงชีวิตของผู้คนในเขต
เมืองและเป็นพ้ืนที่แห่งโอกาสส าหรับผู้คนในพื้นที่อ่ืนๆ ด้วย ปัจจุบันความเป็นเมืองขยายตัวมากขึ้นใน
ทั่วทุกมุมโลก คู่ขนานมาด้วยความเสี่ยงและภัยคุกคามต่อเมืองในรูปแบบต่างๆ รวมถึงความไม่มั่นคง
ปลอดภัยจากอาชญากรรม ความรุนแรง และการก่อการร้ายด้วย (National Geographic, n.d.; 
Meeks, 2016; Graham, 2004, pp. 1-5)  
 ในช่วงหลังเหตุการณ์ 9/11 จะเห็นได้ชัดว่าเมืองกลายเป็นเปูาหมายส าคัญของการ            
ก่อการร้าย เมืองใหญ่ทั่วทุกมุมโลกล้วนเผชิญกับเหตุก่อการร้ายมาโดยตลอด ทั้งมีความพยายามสร้าง
เมืองเสมือนปูอมปราการเพ่ือปูองกันตนเอง (Coaffee, 2009, p. 5) และการกระท าเช่นนี้ท าให้ชีวิต
ของเมืองมีความเป็นทหารมากขึ้น (Graham, 2011, p. 60; Coaffee, 2009, pp. 14-16) ปัจจัย
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 การก่อการร้ายไม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่ในเวทีโลก เมื่อกล่าวถึงประเด็นนี้จะมีนัยถึงการก่อการ
ร้ายสมัยใหม่ที่เกิดขึ้นในโลกปัจจุบัน แม้อาจมีข้อถกเถียงว่าเหตุการณ์ใดเป็นจุดเริ่มต้นของความ
รุนแรงในโลกสมัยใหม่ การก่อการร้ายในโลกยุคปัจจุบันอาจจะเริ่มต้นจากการระเบิดที่พักของทหาร
นาวิกโยธินอเมริกันด้วยรถระเบิดฆ่าตัวตายที่กรุงเบรุต เลบานอน ในเดือนตุลาคม 1983 (Pape, 
2005, p. 15; Davis, 2007, pp. 78-89; CNN Editorial Research, 2019) ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มต้น
ของ “ยุคใหม่ของการก่อการร้ายด้วยการฆ่าตัวตาย” (the modern age of suicide terrorism)    
(ดูรายละเอียดใน Overton, 2019; ดูสถิติใน Hassan, 2011, pp. 21-22) และหลังจากเหตุการณ์ 
9/11 แล้ว แบบแผนของการก่อการร้ายต่างจากเดิมอย่างส้ินเชิง กล่าวคือเป็นการท าลายขนาดใหญ่ 
(mass-casualty attacks) ที่มุ่งกระท าต่อพลเรือนอย่างไม่จ าแนก และไม่สนใจการท าลายเปูาหมาย
ที่มีความชอบธรรม (legitimate targets) รวมถึงเป็นความรุนแรงที่เกินขนาดความจ าเป็นในการก่อเหตุ 
(excessive violence) ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากพัฒนาการของวัตถุระเบิด อีกทั้งยังเห็นได้ชัดว่า      
การก่อเหตุความรุนแรงเหล่านี้ขยับตัวเข้าสู่พ้ืนที่ของเมือง จนท าให้การก่อการร้ายในเมืองเป็นประเด็น
ส าคัญในปัจจุบัน (Davis, 2007, pp. 116-117) 
 ดังนั้น บทความนี้จึงมุ่งศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงของการก่อการร้ายในมิติของแบบแผน
ความรุนแรงใหม่ที่กระท าต่อเปูาหมายที่เป็นเมือง รวมถึงพัฒนาการของวัตถุระเบิด ที่ท าให้เกิดการใช้
ระเบิดแสวงเครื่องในรูปแบบใหม่ๆ ที่มีประสิทธิภาพในการท าลายพ้ืนที่ในเมืองอย่างมาก ทั้งยัง
พิจารณาถึงมาตรการใหม่ในการออกแบบส่ิงแวดล้อม เพ่ือแก้ปัญหาและบรรเทาความรุนแรงที่       
จะเกิดขึ้น  
 
ภัยคุกคามเมืองร่วมสมัย: การก่อการร้ายในเมือง  
 พ้ืนที่เขตเมืองเป็นศูนย์กลางของอ านาจรัฐ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี และระบบสาธารณูปโภคสมัยใหม่ ทั้งยังเป็นศูนย์กลางของการด ารงชีวิตของผู้คนในเขต
เมืองและเป็นพ้ืนที่แห่งโอกาสส าหรับผู้คนในพื้นที่อ่ืนๆ ด้วย ปัจจุบันความเป็นเมืองขยายตัวมากขึ้นใน
ทั่วทุกมุมโลก คู่ขนานมาด้วยความเสี่ยงและภัยคุกคามต่อเมืองในรูปแบบต่างๆ รวมถึงความไม่มั่นคง
ปลอดภัยจากอาชญากรรม ความรุนแรง และการก่อการร้ายด้วย (National Geographic, n.d.; 
Meeks, 2016; Graham, 2004, pp. 1-5)  
 ในช่วงหลังเหตุการณ์ 9/11 จะเห็นได้ชัดว่าเมืองกลายเป็นเปูาหมายส าคัญของการ            
ก่อการร้าย เมืองใหญ่ทั่วทุกมุมโลกล้วนเผชิญกับเหตุก่อการร้ายมาโดยตลอด ทั้งมีความพยายามสร้าง
เมืองเสมือนปูอมปราการเพ่ือปูองกันตนเอง (Coaffee, 2009, p. 5) และการกระท าเช่นนี้ท าให้ชีวิต
ของเมืองมีความเป็นทหารมากขึ้น (Graham, 2011, p. 60; Coaffee, 2009, pp. 14-16) ปัจจัย
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ส าคัญที่ท าให้ผู้ก่อการร้ายมุ่งก่อเหตุในพ้ืนที่เขตเมืองก็คือ จ านวนและความหนาแน่นของประชากร   
ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่นี้ ลักษณะทางกายภาพของเมือง รวมถึงความเป็นศูนย์กลางทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของประเทศ (Beall, 2007, p. 4; Glaeser & Shapiro, 2001, p. 3) ยิ่งไปกว่านั้นเมืองโดย
ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นเปูาหมายอ่อน (soft target) ที่การเสริมสร้างความมั่นคงและการรักษาความ
ปลอดภัยกระท าได้ยาก ทั้งยังเป็นพ้ืนที่เปิดหรือพ้ืนที่สาธารณะ ส่งผลให้การเข้าถึงพ้ืนที่เมืองเป็นไป
โดยง่าย ยิ่ ง ไปกว่านั้นการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ เมืองจะสร้างความเสียหายทางกายภาพ                
ให้ผลตอบแทนทางยุทธศาสตร์ และสร้างผลกระทบทางด้านจิตวิทยาได้มากกว่าการโจมตีพ้ืนที่อ่ืน 
(Wood, 2016; Beall, 2007, p. 4) โดยสถานที่ที่มักตกเป็นเปูาหมายของการโจมตี ส่วนใหญ่จะเป็น
เปูาหมายพลเรือนที่มีผู้คนรวมตัวอยู่หนาแน่นหรือมีความหมายเชิงสัญลักษณ์บางอย่าง (Ervin, 2006, 
pp. 32-34; Davis, 2007, pp. 103-107) ขณะเดียวกันสถานที่ราชการหรือสถานที่ที่มีการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยก็ตกเป็นเปูาหมายของการก่อการร้ายเช่นกัน ยิ่งไปกว่านั้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา
การกราดยิงและการใช้ระเบิดเป็นยุทธวิธีที่ผู้ก่อการร้ายนิยมเลือกใช้เป็นเครื่องมือในการก่อเหตุอีกด้วย 
 
แบบแผนใหม่ (New Patterns) 
 เมื่อเปรียบเทียบกับการก่อเหตุความรุนแรงในอดีตแล้ว จะเห็นได้ว่าแบบแผนของการก่อการ
ร้ายในยุคปัจจุบันมีความใหม่ 3 ประการ ได้แก่ 
 1) รถระเบิด (Car Bomb) 
 หนึ่งในปัญหาที่เมืองสมัยใหม่ต้องเผชิญในบริบทของการก่อการร้ายก็คือการใช้รถระเบิด 
ปฏิบัติการเช่นนี้เคยเกิดขึ้นมาแล้วในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 ดังกรณีของ Mario Buda (Mike Boda) 
ซึ่งก่อเหตุในวันที่ 16 กันยายน 1920 โดยใช้เกวียนบรรทุกระเบิดแรงสูงเพ่ือช่วยเหลือสหายทาง
การเมืองกลุ่ม The Galleanisti ที่ถูกทางการจับกุม (Davis, 2007, pp. 1-3) ส่งผลให้เกิดความ
เสียหายกับรถที่จอดอยู่และอาคารบริเวณย่านวอลล์สตรีทอย่างมาก (The Wall Street Bombing 1920) 
(US Federal Bureau of Investigation, n.d.; Andrews, 2019) ที่ส าคัญยังก่อให้เกิดความกลัว 
เพราะไม่มีใครตอบได้ว่าจะมีเหตุระเบิดตามมาอีกหรือไม่  จนในที่สุดต้องประกาศปิดตลาดหุ้น         
ซึ่งนับเป็นการประกาศปิดตลาดหุ้นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเงินของสหรัฐอันเป็นผลจาก        
การก่อการร้าย เหตุระเบิดครั้งนี้ไม่เพียงเป็นต้นรากของการใช้รถระเบิดเพ่ือก่อการร้ายในเมืองเท่านั้น 
แต่ยังถือเป็นปฏิบัติการแบบหมาปุาตัวเดียวในยุคแรกๆ ด้วย (ดูรายละเอียดใน Davis, 2007)  
 ในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การใช้รถระเบิดปรากฏมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อนักชาตินิยม
ชาวยิวใช้รถระเบิดในการต่อต้านอังกฤษ เพ่ือให้ถอนตัวออกจากการควบคุมปาเลสไตน์ (Begin, 1977) 
ต่อมารถระเบิดยังถูกใช้ในสงครามเวียดนาม (Davis, 2007, pp. 28-31) การก่อเหตุของผู้ก่อการร้าย
ในยุโรป รวมถึงการต่อต้านสงครามเวียดนามในสหรัฐ เป็นต้น การใช้รถระเบิดให้ผลตอบแทนทาง
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ยุทธศาสตร์อย่างมาก กล่าวคือพัฒนาการการท าวัตถุระเบิดแรงขับต่ าด้วยการใช้ส่วนผสมจาก
ภาคอุตสาหกรรมและปุ๋ยสังเคราะห์/ปุ๋ยเคมีที่มีต้นทุนต่ า แต่มีอ านาจการท าลายสูง ส่งผลให้เกิดการ
ยกระดับของการก่อการร้ายในเมืองไปโดยปริยาย เพราะอ านาจของระเบิดเช่นนี้ไม่ใช่การมุ่งท าลาย
เปูาหมายที่มีขอบเขตจ ากัดเท่านั้น หากแต่เมื่อติดตั้งระเบิดปริมาณมากบนยานพาหนะที่เคลื่อนที่ได้
แล้ว ก็ส่งผลให้อ านาจการท าลายเพ่ิมขึ้นอย่างมากด้วย จนมีการเปรียบเทียบว่ารถระเบิดเป็นเสมือน 
“กองทัพอากาศของคนจน” (Poor Man’s Air Force) (Davis, 2007, p. 4) 
 การเปรียบเทียบเช่นนี้ต้องการชี้ให้เห็นว่าอ านาจการท าลายของรถระเบิดเสมือนกับการโจมตี
ทางอากาศ และมีอ านาจไม่ต่างกันในสองประการ คือสามารถโจมตีและ/หรือท าลายอาคารและสิ่ง
ปลูกสร้างในบริเวณพ้ืนที่เมืองได้ และการก่อเหตุท าให้เกิดความกลัวในหมู่ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่เมือง ดังตัวอย่างของการโจมตีด้วยรถระเบิดต่ออาคารที่พักของนาวิกโยธินอเมริกันที่เบรุตในปี  
1983 ซึ่งท าให้ทหารอเมริกันเสียชีวิตจ านวนมาก จนในที่สุดประธานาธิบดีเรแกนต้องตัดสินใจถอน
ทหารออกจากปฏิบัติการในเลบานอน (History.com Editors, 2019) หรือการใช้รถระเบิดโจมตี
หน่วยทหารของอิสราเอลที่เข้ามาปฏิบัติการในเลบานอน ปฏิบัติการเช่นนี้สะท้อนยังถึงการต่อสู้ของ
เทคโนโลยีสองระดับ กล่าวคืออาวุธสมรรถนะสูงของสหรัฐและอิสราเอลเป็นตัวของ เทคโนโลยี
ระดับสูง ในขณะที่รถระเบิดที่ใช้ระเบิดแสวงเครื่องเป็นตัวแทนของเทคโนโลยีระดับต่ า ซึ่งในบางกรณี
ก็มีอ านาจในการท าลายล้างไม่แตกต่างกัน (ดูการเปรียบเทียบใน Davis, 2007, p. 8) 
 นอกจากนี้ผลจากการฝึกนักก่อวินาศกรรมจากสงครามอัฟกานิสถานในช่วงกลางทศวรรษ 
1980 เพ่ือต่อต้านโซเวียต ท าให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถในการประกอบวัตถุระเบิด และการ
ขยายจ านวนผู้เชี่ยวชาญในการท าระเบิดแสวงเครื่อง (Davis, 2007, pp. 90-95) ยิ่งไปกว่านั้นยังเป็น
การขยายตัวของการใช้รถระเบิดในหลายพ้ืนที่ของโลก จนมีการเปรียบสภาพเช่นนี้ว่าเป็นโลกาภิวัตน์
ขององค์ความรู้ของรถระเบิด (The Globalization of Car-bombing Know-how) อีกทั้งปัจจุบันรถ
ระเบิดได้กลายเป็นหนึ่งในปรากฏการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นท่ัวโลก (Hassan, 2011, pp. 31-33) 
 ในอีกด้านหน่ึงถ้าจะเปรียบเทียบว่าระเบิดข้างทาง (roadside bomb) ซึ่งเป็นระเบิดแสวง
เครื่องขนาดใหญ่เป็นภัยคุกคามที่ใหญ่ที่สุดต่อรถถังและรถหุ้มเกราะของทหารอเมริกันในสงครามอิรักแล้ว 
รถระเบิดก็คือภัยคุกคามที่น่ากลัวที่สุดของการรักษาความมั่นคงเมืองในปัจจุบัน  และความน่ากลัว     
มีมากขึ้นเมื่อผู้ขับรถระเบิดคันนั้นตัดสินใจเปิดปฏิบัติการฆ่าตัวตาย (suicide car bomb) หรืออาจ
เปรียบเป็นรถระเบิดคามิกาเซ (kamikaze car-bomb attack) (Davis, 2007, p. 7; Bowman, 
2001, p. 35) นอกจากนี้ในเชิงเศรษฐศาสตร์ของความรุนแรงแล้ว อาวุธชนิดนี้ราคาถูก ประกอบง่าย 
ใช้ง่าย แต่เฝูาตรวจและติดตามได้ยาก และเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลเสียหายทั้งทางกายภาพและทาง
จิตวิทยาในวงกว้าง ดังนั้นรถระเบิดจึงเป็นอาวุธที่เหมาะส าหรับการก่อการร้ายในเมืองและเป็น
เครื่องมือที่ดีที่สุดชุดหนึ่งในการท าสงครามอสมมาตร (asymmetric warfare)  

4

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563



                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                           4 
 
ส าคัญที่ท าให้ผู้ก่อการร้ายมุ่งก่อเหตุในพ้ืนที่เขตเมืองก็คือ จ านวนและความหนาแน่นของประชากร   
ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่นี้ ลักษณะทางกายภาพของเมือง รวมถึงความเป็นศูนย์กลางทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของประเทศ (Beall, 2007, p. 4; Glaeser & Shapiro, 2001, p. 3) ยิ่งไปกว่านั้นเมืองโดย
ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นเปูาหมายอ่อน (soft target) ที่การเสริมสร้างความม่ันคงและการรักษาความ
ปลอดภัยกระท าได้ยาก ทั้งยังเป็นพ้ืนที่เปิดหรือพ้ืนที่สาธารณะ ส่งผลให้การเข้าถึงพ้ืนที่เมืองเป็นไป
โดยง่าย ยิ่ ง ไปกว่านั้นการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ เมืองจะสร้างความเสียหายทางกายภาพ                
ให้ผลตอบแทนทางยุทธศาสตร์ และสร้างผลกระทบทางด้านจิตวิทยาได้มากกว่าการโจมตีพ้ืนที่อ่ืน 
(Wood, 2016; Beall, 2007, p. 4) โดยสถานที่ที่มักตกเป็นเปูาหมายของการโจมตี ส่วนใหญ่จะเป็น
เปูาหมายพลเรือนที่มีผู้คนรวมตัวอยู่หนาแน่นหรือมีความหมายเชิงสัญลักษณ์บางอย่าง (Ervin, 2006, 
pp. 32-34; Davis, 2007, pp. 103-107) ขณะเดียวกันสถานที่ราชการหรือสถานที่ที่มีการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยก็ตกเป็นเปูาหมายของการก่อการร้ายเช่นกัน ยิ่งไปกว่านั้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา
การกราดยิงและการใช้ระเบิดเป็นยุทธวิธีที่ผู้ก่อการร้ายนิยมเลือกใช้เป็นเครื่องมือในการก่อเหตุอีกด้วย 
 
แบบแผนใหม่ (New Patterns) 
 เมื่อเปรียบเทียบกับการก่อเหตุความรุนแรงในอดีตแล้ว จะเห็นได้ว่าแบบแผนของการก่อการ
ร้ายในยุคปัจจุบันมีความใหม่ 3 ประการ ได้แก่ 
 1) รถระเบิด (Car Bomb) 
 หนึ่งในปัญหาที่เมืองสมัยใหม่ต้องเผชิญในบริบทของการก่อการร้ายก็คือการใช้รถระเบิด 
ปฏิบัติการเช่นนี้เคยเกิดข้ึนมาแล้วในช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 ดังกรณีของ Mario Buda (Mike Boda) 
ซึ่งก่อเหตุในวันที่ 16 กันยายน 1920 โดยใช้เกวียนบรรทุกระเบิดแรงสูงเพ่ือช่วยเหลือสหายทาง
การเมืองกลุ่ม The Galleanisti ที่ถูกทางการจับกุม (Davis, 2007, pp. 1-3) ส่งผลให้เกิดความ
เสียหายกับรถที่จอดอยู่และอาคารบริเวณย่านวอลล์สตรีทอย่างมาก (The Wall Street Bombing 1920) 
(US Federal Bureau of Investigation, n.d.; Andrews, 2019) ที่ส าคัญยังก่อให้เกิดความกลัว 
เพราะไม่มีใครตอบได้ว่าจะมีเหตุระเบิดตามมาอีกหรือไม่  จนในที่สุดต้องประกาศปิดตลาดหุ้น         
ซึ่งนับเป็นการประกาศปิดตลาดหุ้นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเงินของสหรัฐอันเป็นผลจาก        
การก่อการร้าย เหตุระเบิดครั้งนี้ไม่เพียงเป็นต้นรากของการใช้รถระเบิดเพ่ือก่อการร้ายในเมืองเท่านั้น 
แต่ยังถือเป็นปฏิบัติการแบบหมาปุาตัวเดียวในยุคแรกๆ ด้วย (ดูรายละเอียดใน Davis, 2007)  
 ในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การใช้รถระเบิดปรากฏมากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อนักชาตินิยม
ชาวยิวใช้รถระเบิดในการต่อต้านอังกฤษ เพ่ือให้ถอนตัวออกจากการควบคุมปาเลสไตน์ (Begin, 1977) 
ต่อมารถระเบิดยังถูกใช้ในสงครามเวียดนาม (Davis, 2007, pp. 28-31) การก่อเหตุของผู้ก่อการร้าย
ในยุโรป รวมถึงการต่อต้านสงครามเวียดนามในสหรัฐ เป็นต้น การใช้รถระเบิดให้ผลตอบแทนทาง
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ยุทธศาสตร์อย่างมาก กล่าวคือพัฒนาการการท าวัตถุระเบิดแรงขับต่ าด้วยการใช้ส่วนผสมจาก
ภาคอุตสาหกรรมและปุ๋ยสังเคราะห์/ปุ๋ยเคมีที่มีต้นทุนต่ า แต่มีอ านาจการท าลายสูง ส่งผลให้เกิดการ
ยกระดับของการก่อการร้ายในเมืองไปโดยปริยาย เพราะอ านาจของระเบิดเช่นนี้ไม่ใช่การมุ่งท าลาย
เปูาหมายที่มีขอบเขตจ ากัดเท่านั้น หากแต่เมื่อติดตั้งระเบิดปริมาณมากบนยานพาหนะที่เคลื่อนที่ได้
แล้ว ก็ส่งผลให้อ านาจการท าลายเพ่ิมขึ้นอย่างมากด้วย จนมีการเปรียบเทียบว่ารถระเบิดเป็นเสมือน 
“กองทัพอากาศของคนจน” (Poor Man’s Air Force) (Davis, 2007, p. 4) 
 การเปรียบเทียบเช่นนี้ต้องการชี้ให้เห็นว่าอ านาจการท าลายของรถระเบิดเสมือนกับการโจมตี
ทางอากาศ และมีอ านาจไม่ต่างกันในสองประการ คือสามารถโจมตีและ/หรือท าลายอาคารและสิ่ง
ปลูกสร้างในบริเวณพ้ืนที่เมืองได้ และการก่อเหตุท าให้เกิดความกลัวในหมู่ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่เมือง ดังตัวอย่างของการโจมตีด้วยรถระเบิดต่ออาคารที่พักของนาวิกโยธินอเมริกันที่เบรุตในปี  
1983 ซึ่งท าให้ทหารอเมริกันเสียชีวิตจ านวนมาก จนในที่สุดประธานาธิบดีเรแกนต้องตัดสินใจถอน
ทหารออกจากปฏิบัติการในเลบานอน (History.com Editors, 2019) หรือการใช้รถระเบิดโจมตี
หน่วยทหารของอิสราเอลที่เข้ามาปฏิบัติการในเลบานอน ปฏิบัติการเช่นนี้สะท้อนยังถึงการต่อสู้ของ
เทคโนโลยีสองระดับ กล่าวคืออาวุธสมรรถนะสูงของสหรัฐและอิสราเอลเป็นตัวของ เทคโนโลยี
ระดับสูง ในขณะที่รถระเบิดที่ใช้ระเบิดแสวงเครื่องเป็นตัวแทนของเทคโนโลยีระดับต่ า ซ่ึงในบางกรณี
ก็มีอ านาจในการท าลายล้างไม่แตกต่างกัน (ดูการเปรียบเทียบใน Davis, 2007, p. 8) 
 นอกจากนี้ผลจากการฝึกนักก่อวินาศกรรมจากสงครามอัฟกานิสถานในช่วงกลางทศวรรษ 
1980 เพ่ือต่อต้านโซเวียต ท าให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถในการประกอบวัตถุระเบิด และการ
ขยายจ านวนผู้เชี่ยวชาญในการท าระเบิดแสวงเครื่อง (Davis, 2007, pp. 90-95) ยิ่งไปกว่านั้นยังเป็น
การขยายตัวของการใช้รถระเบิดในหลายพ้ืนที่ของโลก จนมีการเปรียบสภาพเช่นนี้ว่าเป็นโลกาภิวัตน์
ขององค์ความรู้ของรถระเบิด (The Globalization of Car-bombing Know-how) อีกทั้งปัจจุบันรถ
ระเบิดได้กลายเป็นหนึ่งในปรากฏการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นท่ัวโลก (Hassan, 2011, pp. 31-33) 
 ในอีกด้านหน่ึงถ้าจะเปรียบเทียบว่าระเบิดข้างทาง (roadside bomb) ซึ่งเป็นระเบิดแสวง
เครื่องขนาดใหญ่เป็นภัยคุกคามที่ใหญ่ที่สุดต่อรถถังและรถหุ้มเกราะของทหารอเมริกันในสงครามอิรักแล้ว 
รถระเบิดก็คือภัยคุกคามที่น่ากลัวที่สุดของการรักษาความมั่นคงเมืองในปัจจุบัน  และความน่ากลัว     
มีมากขึ้นเมื่อผู้ขับรถระเบิดคันนั้นตัดสินใจเปิดปฏิบัติการฆ่าตัวตาย (suicide car bomb) หรืออาจ
เปรียบเป็นรถระเบิดคามิกาเซ (kamikaze car-bomb attack) (Davis, 2007, p. 7; Bowman, 
2001, p. 35) นอกจากนี้ในเชิงเศรษฐศาสตร์ของความรุนแรงแล้ว อาวุธชนิดนี้ราคาถูก ประกอบง่าย 
ใช้ง่าย แต่เฝูาตรวจและติดตามได้ยาก และเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลเสียหายทั้งทางกายภาพและทาง
จิตวิทยาในวงกว้าง ดังนั้นรถระเบิดจึงเป็นอาวุธที่เหมาะส าหรับการก่อการร้ายในเมืองและเป็น
เครื่องมือที่ดีที่สุดชุดหนึ่งในการท าสงครามอสมมาตร (asymmetric warfare)  
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 ดังนั้น เมื่อรถระเบิดฆ่าตัวตายเป็นแบบแผนหลักของการก่อการร้ายในเมืองและเป็นดัง 
“อาวุธกึ่งยุทธศาสตร์” ที่สร้างความเสียหาย จนอาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐได้          
ที่ส าคัญยังเป็นเครื่องมือที่จะใช้ท าลายโล่ทางศีลธรรมและทางกายภาพที่ปกปูองการโจมตีเมือ ง      
หากรัฐไม่มีขีดความสามารถด้านการข่าวและการเฝูาตรวจติดตามอย่างแท้จริงแล้ว รถระเบิดเช่นนี้จะ
มีเสรีภาพในการสัญจรเพื่อแสวงหาเปูาหมายการท าลายในเมืองได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด รถระเบิดยังเป็น
ปัญหาอย่างมากเนื่องจากเจ้าหน้าที่อาจไม่สามารถแยกระหว่างรถปกติกับรถที่ใช้เพ่ือการโจมตีได้เลย 
อีกนัยหนึ่งก็คือเมืองสมัยใหม่ที่มีระบบจราจรสมัยใหม่ ถนนกลายเป็นเส้นทางการโจมตีเมืองที่ดีที่สุด 
ทั้งยังเป็นเครื่องมือของการสร้างความกลัวแก่ผู้คนในเมืองได้เป็นอย่างดี ดังเช่นการก่อเหตุของ Buda 
ในปี 1920 (Davis, 2007, pp. 1-2) 
 2) คนระเบิด (Human Bomb) หรือระเบิดฆ่าตัวตาย (Suicide Bomb) 
 ภัยคุกคามเมืองอีกประการหนึ่งคือเหตุระเบิดฆ่าตัวตาย ภัยคุกคามนี้มิใช่ปัญหาเฉพาะใน
บริบทของงานความมั่นคงและความมั่นคงเมืองเท่านั้น หากแต่เป็นประเด็นส าคัญต่อความปลอดภัย
ของชีวิตผู้คนด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าภัยคุกคามเช่นนี้เกิดขึ้นทุกพ้ืนที่ของโลก ดังมีค าเปรียบเทียบในทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ว่า ระเบิดนี้คุกคามชีวิตคน“จากบรัสเซลส์ถึงแบกแดด จากไคโรถึงคาบูล จากลอนดอน
ถึงลาฮอร์” (Overton, 2019, Prologue) จนอาจกล่าวได้ว่าระเบิดฆ่าตัวตายเป็นปรากฏการณ์ที่
ส าคัญหนึ่งในโลกความมั่นคงปัจจุบัน (ดูรายละเอียดใน Pedahzur, 2005; Hassan, 2011) และเป็น
รูปแบบความรุนแรงท่ียากจะรับมือ เพราะเจ้าหน้าที่แทบจะแยกมือระเบิด (bombers) ออกจาก
ประชาชนทั่วไปไม่ได้เลย ที่ส าคัญผู้ก่อเหตุยังมีความมุ่งม่ันและพร้อมที่จะใช้ “ชีวิตเป็นอาวุธ” (life as 
a weapon) ในการต่อสู้ทางการเมือง (Hassan, 2011, pp. 1-2) และมองว่าการกระท าเช่นนี้เป็น
ยุทธศาสตร์ที่ผลักดันให้เกิดกระบวนการสันติภาพในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งด้วย (Pedahzur, 2005, 
pp. 55-57) 
 กระนั้นผู้ปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตายอาจถูกมองว่าเป็นผู้คลั่งไคล้ทางศาสนา (fanaticism) 
(Taylor & Ryan, 1988; Ismayilov, 2010, pp. 16-17) เป็นพวกจารีตนิยมสุดโต่ง (the 
extremists) หรือเป็นพวกไม่มีเหตุผล (irrationality) (Ismayilov, 2010, pp. 16-17) รวมถึงการ
อธิบายว่าคนเหล่านี้เป็นพวกบกพร่องทางจิต (psychological impair) เป็นพวกศีลธรรมเสื่อม 
(moral deficient) หรือไม่ก็อธิบายเป็นพวกยากจนและไร้การศึกษา เป็นต้น แต่ปัจจุบันค าอธิบาย
เปลี่ยนแปลงไป ผู้ก่อการร้ายไม่ได้ก่อเหตุจากความยากจน (ดูบทน าใน Krueger, 2007, p. xi) 
 ตัวอย่างที่ดีของปฏิบัติการฆ่าตัวตายในโลกสมัยใหม่ ได้แก่ ปฏิบัติการของหน่วยโจมตีพิเศษ 
(Special Attack Units) ของฝูงบินของราชนาวีญี่ปุุนในช่วงสงครามโลกครั้งที่  2 หรือคามิกาเซ        
อันเป็นตัวแบบของการโจมตีที่นักบินตัดสินใจอย่างมุ่งมั่นด้วยเชื่อว่าชีวิตของพวกเขาเป็นอาวุธชนิดหนึ่ง 
โดยจุดเริ่มต้นของยุคนักบินพลีชีพเริ่มขึ้นในวันที่ 25 ตุลาคม 1944 เมื่อเครื่องบินขับไล่แบบซีโร (Zero) 
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เปิดปฏิบัติการโจมตีเรือรบอเมริกันในทะเลฟิลิปปินส์ และสามารถจมเรือ USS St. Lo ได้ หลังจากนี้
การตัดสินใจใช้ชีวิตนักบินและเคร่ืองบินเป็นอาวุธ  กลายเป็นแผนการยุทธ์ในการตอบโต้การรุกของ
กองทัพสหรัฐ และมีความหวังว่าจะท าให้ญี่ปุุนชนะสงครามได้ อย่างไรก็ตามปฏิบัติการพลีชีพดังกล่าว
ไม่ได้เปลี่ยนทิศทางสงคราม ทว่าการท าความเข้าใจการใช้ชีวิตเป็นอาวุธของนักบินคามิคาเซอาจจะ
ช่วยให้เราเข้าใจปฏิบัติการฆ่าตัวตายในโลกสมัยใหม่ได้ และเห็นได้ชัดว่าปฏิบัติการเช่นนี้กลายเป็น
เครื่องมือที่ช่วยทดแทนความอ่อนด้อยทางยุทธศาสตร์ของฝุายตน หรือปฏิบัติการดังกล่าวกลายเป็น
ความจ าเป็นทางยุทธศาสตร์ ในเงื่อนไขที่ตนเองเป็นฝุายที่อ่อนแอกว่า และไม่ใช่เป็นเพียงการ
แก้ปัญหาในทางยุทธวิธีท่ีฝุายตนเป็นรองในสนามรบเท่านั้น  เงื่อนไขเช่นนี้ในด้านหนึ่งจึงท าให้
ปฏิบัติการฆ่าตัวตายเป็นวิถีหนึ่งของสงครามอสมมาตร และกลายเป็นวิถีปฏิบัติของการก่อการร้ายใน
ยุคโลกาภิวัตน์ เพราะไม่มีอะไรจะน่ากลัวและน่าสะเทือนใจเท่ากับการใช้ชีวิตเป็นอาวุธในการต่อสู้ทาง
การเมือง  
 ปฏิบัติการส าคัญของระเบิดฆ่าตัวตายในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดข้ึนจากปัญหาความ
ขัดแย้งในเลบานอนในช่วงต้นทศวรรษ 1980 และในศรีลังกาในช่วงทศวรรษ 1990 (Pape, 2005,  p. 15) 
ปฏิบัติการที่เกิดขึ้นแตกต่างจากการก่อเหตุก่อนหน้านี้ที่มักจะเป็นการลอบวางระเบิด  ดังนั้นเมื่อเกิด
ปฏิบัติการของกลุ่มฮิซบุลลอฮ์ด้วยการใช้รถระเบิดโจมตีสถานทูตอเมริกันที่เบรุตในวันที่ 18 เมษายน 1983 
ตามมาด้วยปฏิบัติการโจมตีขนาดใหญ่ต่อที่พักของนาวิกโยธินอเมริกันที่เบรุตในวันที่ 23 ตุลาคม 1983     
แม้จะไม่ใช่การก่อเหตุระเบิดฆ่าตัวตายครั้งแรก แต่การก่อเหตุนี้ส่งผลสะเทือนอย่างกว้างขวาง เพราะ
ไม่เพียงท าลายชีวิตของทหารอเมริกันกว่า 200 นาย หากในเวลาเดียวกันยังเกิดการโจมตีท่ีพักของ
ทหารฝรั่งเศสและมีทหารเสียชีวิตหลายสิบนายอีกด้วย เหตุการณ์โจมตีครั้งนี้กลายเป็นหัวข่าวส าคัญ
ในเวทีโลก ต่อมาในวันที่ 12 ธันวาคมปีเดียวกัน พวกเขายังโจมตีสถานทูตอเมริกันที่คูเวตด้วย
รถบรรทุกระเบิดฆ่าตัวตาย (truck bomb) ในอีกปีถัดมาพวกเขาโจมตีสถานทูตอเมริกัน เบรุตอีกครั้ง
ในวันที่ 20 กันยายน 1984 สภาพเช่นนี้ท าให้ปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตายของกลุ่มกลายเป็นแนวโน้ม
ใหม่ของการก่อการร้าย (Pape, 2005, pp. 14-15; Davis, 2007, pp. 78-89) ถ้าปรากฏการณ์ใหม่นี้
เป็นสงคราม ก็เป็นสงครามที่คู่ต่อสู้ฝุายหนึ่งตัดสินใจใช้ชีวิตเป็นอาวุธ และได้รับการยกย่องว่าเป็น     
“ผู้พลีชีพเพ่ือศาสนา” (The Martyr) (Overton, 2019, pp. 60-64) 
 ผลที่เกิดขึ้นอย่างมีนัยส าคัญต่อแบบแผนก็คือ การก่อให้เกิดการเลียนแบบ ทั้งยังแสดงให้เห็น
ว่าไม่ว่ารัฐมหาอ านาจตะวันตกจะมีความเข้มแข็งทางทหารเพียงใด ก็ไม่สามารถปูองกันการโจมตีใน
ลักษณะเช่นนี้ได้ ในอีกด้านหนึ่งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นล้วนเกิดบนพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่มีความเป็นเมือง 
มากกว่าจะเกิดในชนบท ดังนั้นปฏิบัติการของกลุ่มฮิซบุลลอฮ์ในปี 1983 จึงถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของ   
ยุคระเบิดฆ่าตัวตายในเวทีโลก ดังจะเห็นได้ว่าในช่วงทศวรรษ 1980 กลุ่มฮิซบุลลอฮ์เปิดการโจมตีด้วย
ระเบิดฆ่าตัวตายต่อเปูาหมายสหรัฐ ฝรั่งเศส และอิสราเอลหลายครั้ง ปฏิบัติการเช่นนี้ยังถูกน ามาใช้
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 ดังนั้น เมื่อรถระเบิดฆ่าตัวตายเป็นแบบแผนหลักของการก่อการร้ายในเมืองและเป็นดัง 
“อาวุธกึ่งยุทธศาสตร์” ที่สร้างความเสียหาย จนอาจน าไปสู่การเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐได้          
ที่ส าคัญยังเป็นเครื่องมือที่จะใช้ท าลายโล่ทางศีลธรรมและทางกายภาพที่ปกปูองการโจมตีเมือ ง      
หากรัฐไม่มีขีดความสามารถด้านการข่าวและการเฝูาตรวจติดตามอย่างแท้จริงแล้ว รถระเบิดเช่นนี้จะ
มีเสรีภาพในการสัญจรเพื่อแสวงหาเปูาหมายการท าลายในเมืองได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด รถระเบิดยังเป็น
ปัญหาอย่างมากเนื่องจากเจ้าหน้าที่อาจไม่สามารถแยกระหว่างรถปกติกับรถที่ใช้เพ่ือการโจมตีได้เลย 
อีกนัยหนึ่งก็คือเมืองสมัยใหม่ที่มีระบบจราจรสมัยใหม่ ถนนกลายเป็นเส้นทางการโจมตีเมืองที่ดีที่สุด 
ทั้งยังเป็นเครื่องมือของการสร้างความกลัวแก่ผู้คนในเมืองได้เป็นอย่างดี ดังเช่นการก่อเหตุของ Buda 
ในปี 1920 (Davis, 2007, pp. 1-2) 
 2) คนระเบิด (Human Bomb) หรือระเบิดฆ่าตัวตาย (Suicide Bomb) 
 ภัยคุกคามเมืองอีกประการหนึ่งคือเหตุระเบิดฆ่าตัวตาย ภัยคุกคามนี้มิใช่ปัญหาเฉพาะใน
บริบทของงานความมั่นคงและความมั่นคงเมืองเท่านั้น หากแต่เป็นประเด็นส าคัญต่อความปลอดภัย
ของชีวิตผู้คนด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าภัยคุกคามเช่นนี้เกิดขึ้นทุกพ้ืนที่ของโลก ดังมีค าเปรียบเทียบในทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ว่า ระเบิดนี้คุกคามชีวิตคน“จากบรัสเซลส์ถึงแบกแดด จากไคโรถึงคาบูล จากลอนดอน
ถึงลาฮอร์” (Overton, 2019, Prologue) จนอาจกล่าวได้ว่าระเบิดฆ่าตัวตายเป็นปรากฏการณ์ที่
ส าคัญหนึ่งในโลกความมั่นคงปัจจุบัน (ดูรายละเอียดใน Pedahzur, 2005; Hassan, 2011) และเป็น
รูปแบบความรุนแรงที่ยากจะรับมือ เพราะเจ้าหน้าท่ีแทบจะแยกมือระเบิด (bombers) ออกจาก
ประชาชนทั่วไปไม่ได้เลย ที่ส าคัญผู้ก่อเหตุยังมีความมุ่งม่ันและพร้อมที่จะใช้ “ชีวิตเป็นอาวุธ” (life as 
a weapon) ในการต่อสู้ทางการเมือง (Hassan, 2011, pp. 1-2) และมองว่าการกระท าเช่นนี้เป็น
ยุทธศาสตร์ที่ผลักดันให้เกิดกระบวนการสันติภาพในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งด้วย (Pedahzur, 2005, 
pp. 55-57) 
 กระนั้นผู้ปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตายอาจถูกมองว่าเป็นผู้คลั่งไคล้ทางศาสนา (fanaticism) 
(Taylor & Ryan, 1988; Ismayilov, 2010, pp. 16-17) เป็นพวกจารีตนิยมสุดโต่ง (the 
extremists) หรือเป็นพวกไม่มีเหตุผล (irrationality) (Ismayilov, 2010, pp. 16-17) รวมถึงการ
อธิบายว่าคนเหล่านี้เป็นพวกบกพร่องทางจิต (psychological impair) เป็นพวกศีลธรรมเสื่อม 
(moral deficient) หรือไม่ก็อธิบายเป็นพวกยากจนและไร้การศึกษา เป็นต้น แต่ปัจจุบันค าอธิบาย
เปลี่ยนแปลงไป ผู้ก่อการร้ายไม่ได้ก่อเหตุจากความยากจน (ดูบทน าใน Krueger, 2007, p. xi) 
 ตัวอย่างที่ดีของปฏิบัติการฆ่าตัวตายในโลกสมัยใหม่ ได้แก่ ปฏิบัติการของหน่วยโจมตีพิเศษ 
(Special Attack Units) ของฝูงบินของราชนาวีญี่ปุุนในช่วงสงครามโลกครั้งที่  2 หรือคามิกาเซ        
อันเป็นตัวแบบของการโจมตีที่นักบินตัดสินใจอย่างมุ่งมั่นด้วยเชื่อว่าชีวิตของพวกเขาเป็นอาวุธชนิดหนึ่ง 
โดยจุดเริ่มต้นของยุคนักบินพลีชีพเริ่มขึ้นในวันที่ 25 ตุลาคม 1944 เมื่อเครื่องบินขับไล่แบบซีโร (Zero) 
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เปิดปฏิบัติการโจมตีเรือรบอเมริกันในทะเลฟิลิปปินส์ และสามารถจมเรือ USS St. Lo ได้ หลังจากนี้
การตัดสินใจใช้ชีวิตนักบินและเครื่องบินเป็นอาวุธ  กลายเป็นแผนการยุทธ์ในการตอบโต้การรุกของ
กองทัพสหรัฐ และมีความหวังว่าจะท าให้ญี่ปุุนชนะสงครามได้ อย่างไรก็ตามปฏิบัติการพลีชีพดังกล่าว
ไม่ได้เปลี่ยนทิศทางสงคราม ทว่าการท าความเข้าใจการใช้ชีวิตเป็นอาวุธของนักบินคามิคาเซอาจจะ
ช่วยให้เราเข้าใจปฏิบัติการฆ่าตัวตายในโลกสมัยใหม่ได้  และเห็นได้ชัดว่าปฏิบัติการเช่นนี้กลายเป็น
เครื่องมือที่ช่วยทดแทนความอ่อนด้อยทางยุทธศาสตร์ของฝุายตน หรือปฏิบัติการดังกล่าวกลายเป็น
ความจ าเป็นทางยุทธศาสตร์ ในเงื่อนไขที่ตนเองเป็นฝุายที่อ่อนแอกว่า และไม่ใช่เป็นเพียงการ
แก้ปัญหาในทางยุทธวิธีท่ีฝุายตนเป็นรองในสนามรบเท่านั้น  เงื่อนไขเช่นนี้ในด้านหนึ่งจึงท าให้
ปฏิบัติการฆ่าตัวตายเป็นวิถีหนึ่งของสงครามอสมมาตร และกลายเป็นวิถีปฏิบัติของการก่อการร้ายใน
ยุคโลกาภิวัตน์ เพราะไม่มีอะไรจะน่ากลัวและน่าสะเทือนใจเท่ากับการใช้ชีวิตเป็นอาวุธในการต่อสู้ทาง
การเมือง  
 ปฏิบัติการส าคัญของระเบิดฆ่าตัวตายในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดขึ้นจากปัญหาความ
ขัดแย้งในเลบานอนในช่วงต้นทศวรรษ 1980 และในศรีลังกาในช่วงทศวรรษ 1990 (Pape, 2005,  p. 15) 
ปฏิบัติการที่เกิดขึ้นแตกต่างจากการก่อเหตุก่อนหน้านี้ที่มักจะเป็นการลอบวางระเบิด  ดังนั้นเมื่อเกิด
ปฏิบัติการของกลุ่มฮิซบุลลอฮ์ด้วยการใช้รถระเบิดโจมตีสถานทูตอเมริกันที่เบรุตในวันที่ 18 เมษายน 1983 
ตามมาด้วยปฏิบัติการโจมตีขนาดใหญ่ต่อที่พักของนาวิกโยธินอเมริกันที่เบรุตในวันที่ 23 ตุลาคม 1983     
แม้จะไม่ใช่การก่อเหตุระเบิดฆ่าตัวตายครั้งแรก แต่การก่อเหตุนี้ส่งผลสะเทือนอย่างกว้างขวาง เพราะ
ไม่เพียงท าลายชีวิตของทหารอเมริกันกว่า 200 นาย หากในเวลาเดียวกันยังเกิดการโจมตีที่พักของ
ทหารฝรั่งเศสและมีทหารเสียชีวิตหลายสิบนายอีกด้วย เหตุการณ์โจมตีครั้งนี้กลายเป็นหัวข่าวส าคัญ
ในเวทีโลก ต่อมาในวันที่ 12 ธันวาคมปีเดียวกัน พวกเขายังโจมตีสถานทูตอเมริกันที่คูเวตด้วย
รถบรรทุกระเบิดฆ่าตัวตาย (truck bomb) ในอีกปีถัดมาพวกเขาโจมตีสถานทูตอเมริกัน เบรุตอีกครั้ง
ในวันที่ 20 กันยายน 1984 สภาพเช่นน้ีท าให้ปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตายของกลุ่มกลายเป็นแนวโน้ม
ใหม่ของการก่อการร้าย (Pape, 2005, pp. 14-15; Davis, 2007, pp. 78-89) ถ้าปรากฏการณ์ใหม่นี้
เป็นสงคราม ก็เป็นสงครามที่คู่ต่อสู้ฝุายหนึ่งตัดสินใจใช้ชีวิตเป็นอาวุธ และได้รับการยกย่องว่าเป็น     
“ผู้พลีชีพเพ่ือศาสนา” (The Martyr) (Overton, 2019, pp. 60-64) 
 ผลที่เกิดขึ้นอย่างมีนัยส าคัญต่อแบบแผนก็คือ การก่อให้เกิดการเลียนแบบ ทั้งยังแสดงให้เห็น
ว่าไม่ว่ารัฐมหาอ านาจตะวันตกจะมีความเข้มแข็งทางทหารเพียงใด ก็ไม่สามารถปูองกันการโจมตีใน
ลักษณะเช่นนี้ได้ ในอีกด้านหนึ่งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นล้วนเกิดบนพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่มีความเป็นเมือง 
มากกว่าจะเกิดในชนบท ดังนั้นปฏิบัติการของกลุ่มฮิซบุลลอฮ์ในปี 1983 จึงถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของ   
ยุคระเบิดฆ่าตัวตายในเวทีโลก ดังจะเห็นได้ว่าในช่วงทศวรรษ 1980 กลุ่มฮิซบุลลอฮ์เปิดการโจมตีด้วย
ระเบิดฆ่าตัวตายต่อเปูาหมายสหรัฐ ฝรั่งเศส และอิสราเอลหลายครั้ง ปฏิบัติการเช่นนี้ยังถูกน ามาใช้
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ปฏิบัติโดยกลุ่มฮามาส กลุ่มพยัคฆ์ทมิฬ และกลุ่มอัลกออิดะฮ์ ฉะนั้น หากพิจารณาเปรียบเทียบกับการ
ก่อการร้ายจากปี 1945-1980 แล้ว ปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตายแทบไม่ปรากฏในเวทีโลก เสมือนว่า
ปฏิบัติการเช่นนี้ยุติไปพร้อมกับการแพ้สงครามของญี่ปุุน แต่ในการเมืองโลกสมัยใหม่หลังจากต้นทศวรรษ 
1980 แล้ว ปฏิบัติการดังกล่าวกลับเพ่ิมมากขึ้น และที่ส าคัญมีการยอมรับในทางการเมืองว่าระเบิดฆ่า
ตัวตายเป็นอาวุธทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญชนิดหนึ่งของผู้อ่อนแอกว่า (Martin, 2003, pp. 259-262) 
 ผลจากการก่อเหตุเช่นนี้ท าให้ปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตายขยายไปยังพ้ืนที่ความขัดแย้งหลายแห่ง 
ไม่ว่าจะเป็นปฏิบัติการของกลุ่มพยัคฆ์ทมิฬในศรีลังกา การโจมตีเกิดทั้งต่อเปูาหมายที่เป็นผู้น าทาง
การเมือง เปูาหมายทางทหาร รวมทั้งเปูาหมายพลเรือน รวมถึงการสังหารนายราจีฟ คานธี 
นายกรัฐมนตรีอินเดีย ช่วงปี 1990-2000 กลุ่มนี้เปิดการโจมตีแบบฆ่าตัวตายมากถึง 69 ครั้ง (Martin, 
2003, p. 60) ในท านองเดียวกันในปี 1994 กลุ่มฮามาสมีปฏิบัติการเช่นนี้ต่อเปูาหมายอิสราเอล     
นับจากปี 1990-2000 กลุ่มดังกล่าวปฏิบัติการโจมตีแบบฆ่าตัวตายต่ออิสราเอลจ านวน 18 ครั้ง 
(Martin, 2003, pp. 260-262) และในปี 1995 กลุ่มชาวซิกข์ในอินเดียได้ปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตาย 
ในปี 1996 พรรคคนงานของชาวเคริ์ด (PKK) ได้เริ่มปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตาย และในปี 1999    
พรรคนี้ปฏิบัติการฆ่าตัวตายกว่าสิบครั้ง  
 หากพิจารณาถึงการก่อการร้ายในศตวรรษท่ี 21 ก็เห็นถึงแนวโน้มที่ชัดเจนว่าปฏิบัติการฆ่าตัว
ตายเป็นแบบแผนที่ส าคัญ โดยเฉพาะหลังเหตุการณ ์9/11 ในอีกซีกหนึ่งของโลกปฏิบัติการท าสงคราม
ในเมืองของชาวเชชเนียในการต่อสู้กับรัฐบาลรัสเซียก็เป็นไปในลักษณะเดียวกัน จากปี 2000-2003 
รัสเซียเผชิญกับระเบิดฆ่าตัวตายจากปฏิบัติการของชาวเชชเนียมากถึง  19 ครั้ง และในข่วงเวลา
เดียวกัน อินเดียเผชิญกับการก่อเหตุในลักษณะนี้เป็นจ านวนถึง 5 ครั้ง และในปี 2003 เมื่อกองก าลัง
ของชาติตะวันตกสามารถเปลี่ยนแปลงการปกครองในอิรักได้แล้ว ก าลังทหารของตะวันตกโดยเฉพาะ
ของสหรัฐต้องพบกับการโจมตีแบบฆ่าตัวตายสูงถึง 20 ครั้งในปีเดียว (Davis, 2007, pp. 174-175) 
นอกจากนี้การโจมตีในลักษณะนี้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่เป็นเมืองหรือชุมชน เพราะเป็นการก่อเหตุท่ีหวังผล
ด้วยการโจมตีอย่างไม่จ าแนก และปฏิบัติการเช่นนี้ถือเป็นตัวอย่างของภัยคุกคามเมืองที่ส าคัญในโลก
ปัจจุบัน อีกทั้งเห็นได้ชัดจากผลตอบแทนทางการเมืองว่าท าให้รัฐบาลเปูาหมายต้องยอมท าตาม      
ข้อเรียกร้องของผู้ก่อเหตุ  
 อย่างไรก็ตามต้องท าความเข้าใจว่าปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตายไม่ใช่อาชญากรรมทั่วไป       
ในอีกด้านประเด็นนี้จะมีความเกี่ยวข้องกับบริบททางศาสนา แต่ก็มิได้หมายความว่าผู้ก่อเหตุจะเป็น
พวกคลั่งศาสนาที่ไร้เหตุผล หรือเป็นกลุ่มคนที่ถูกตัดขาดหรือแยกตัวจากสังคมจนปราศจากการ
สนับสนุนในทางสังคม ในทางตรงข้ามสิ่งที่เกิดข้ึนมีความชอบธรรมในสายตาของสังคมที่พวกเขาสังกัด
อยู่ และเป็นที่ยอมรับว่าผู้ก่อเหตุเป็น “ผู้เสียสละสูงสุดทางศาสนา” ในการต่อสู้ ดังจะเห็นได้ว่า
ครอบครัวที่สูญเสียบุตรชายจากปฏิบัติการฆ่าตัวตายจะได้รับการยกย่องในสังคมและการช่วยเหลือ
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จากรัฐ (Overton, 2019, p. 64) ฉะนั้น ในการต่อสู้ทางการเมืองในโลกปัจจุบัน ปฏิบัติการระเบิด   
ฆ่าตัวตายจะยังคงเป็นประเด็นส าคัญและมีความละเอียดอ่อนอย่างมาก อีกทั้งคงต้องยอมรับว่าการ
ปูองกันปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตายในเมืองหรือในชุมชนไม่ใช่เรื่องง่าย และเมื่อการปูองกันท าได้ยาก    
ก็จะยิ่งท าให้ประเด็นนี้ด ารงอยู่เป็นปัญหาส าคัญของการรักษาความมั่นคงเมืองทั่วโลกในอนาคต 
(Overton, 2019, p. 398) 
 3) ปฏิบัติการของบุคคลคนเดียว (Lone Actor Terrorism) หรือหมาป่าตัวเดียว 
(Lone Wolf) 
 แบบแผนการก่อการร้ายในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงอย่างมาก เพราะแต่เดิมการก่อการร้าย       
มีความผูกพันกับองค์กร กล่าวคือผู้ก่อเหตุอยู่ในเครือข่ายจัดตั้ง และปฏิบัติการที่เกิดมีการชี้น า อันเป็น
เหมือนค าสั่งทางยุทธการจากหน่วยเหนือที่มีสถานะเป็นองค์กรน า ไม่ว่าจะเป็นการน าทางความคิด
หรือทางอุดมการณ์ และปฏิบัติการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากองค์กรนั้นๆ การก่อการร้ายใน
ลักษณะเช่นนี้เป็นสิ่งที่โลกเผชิญในรอบหลายปีที่ผ่านมา  
 แต่หลังจากการสิ้นสุดของสงครามเย็น จะเริ่มเห็นมิติใหม่ของการก่อการร้ายในวันที่  19 
เมษายน 1995 เมื่อ Timothy McVeigh ขับรถบรรทุกติดระเบิดไปจอดหน้าอาคารของรัฐบาลกลางสหรัฐ
ที่เมืองโอกลาโฮมา การระเบิดส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตเกือบ 200 คน รัฐบาลสหรัฐพุ่งเปูาว่าเป็นฝีมือของ
ผู้ก่อการร้ายจากภายนอก และเป็นปฏิบัติการภายใต้โครงข่ายของขบวนการก่อการร้ายที่อยู่ในเวทีโลก   
แต่หลังจากการสืบสวนสอบสวนกลับพบว่าปฏิบัติการดังกล่าวด าเนินการโดยบุคคลผู้เดียว ไม่ใช่ผู้ที่อยู่
ในเครือข่ายก่อการร้าย ไม่แตกต่างกับปฏิบัติการของ Buda ในปี 1920 ทั้งสองกรณีเป็นการก่อเหตุ
โดยบุคคลคนเดียว และเป็นปฏิบัติการที่เกิดจากความเชื่อของผู้ก่อเหตุ  ที่เชื่อว่ารัฐบาลเป็นศัตรู      
หรือพวกเขาเชื่อว่าการกระท าเช่นนี้คือการประกาศสงครามกับ “ระเบียบทางสังคมที่ชั่วร้าย”       
(evil social order) (Martin, 2019, p. 11) 
 การก่อเหตุของบุคคลคนเดียวเช่นนี้จึงเป็นเรื่องใหม่ทั้งทางวิชาการและปฏิบัติ  (Martin, 
2003, p. 118) เนื่องจากการก่อการร้ายแบบเดิมเป็นการก่อเหตุที่ด าเนินการโดยกลุ่มบุคคลที่มีวัตถุประสงค์
ทางการเมือง ศาสนา และสังคม ชุดความคิดเช่นนี้ด ารงอยู่เป็นกระแสหลักในการวิเคราะห์การก่อ  
การร้าย จนเห็นได้ชัดว่าทุกครั้งที่มีการพิจารณาปัญหาการก่อการร้าย ไม่ว่าจะในมุมมองของรัฐบาล 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคง รวมถึงสื่อมวลชน ล้วนมีทัศนะว่าเหตุร้ายที่เกิดขึ้นมาจากปฏิบัติการ
ของกลุ่มและ/หรือองค์กรก่อการร้าย  อย่างไรก็ตามต้องตระหนักว่าความเสียหายจากปฏิบัติการของ
บุคคลคนเดียวกับปฏิบัติการที่เกิดจากกลุ่มอาจจะไม่แตกต่างกัน แม้ในการวิเคราะห์จะต้องพิจารณา
ด้วยมุมมองที่แตกต่างกันก็ตาม (Martin and Prager, 2019, pp. 207-209) 
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ปฏิบัติโดยกลุ่มฮามาส กลุ่มพยัคฆ์ทมิฬ และกลุ่มอัลกออิดะฮ์ ฉะนั้น หากพิจารณาเปรียบเทียบกับการ
ก่อการร้ายจากปี 1945-1980 แล้ว ปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตายแทบไม่ปรากฏในเวทีโลก เสมือนว่า
ปฏิบัติการเช่นนี้ยุติไปพร้อมกับการแพ้สงครามของญี่ปุุน แต่ในการเมืองโลกสมัยใหม่หลังจากต้นทศวรรษ 
1980 แล้ว ปฏิบัติการดังกล่าวกลับเพ่ิมมากขึ้น และที่ส าคัญมีการยอมรับในทางการเมืองว่าระเบิดฆ่า
ตัวตายเป็นอาวุธทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญชนิดหนึ่งของผู้อ่อนแอกว่า (Martin, 2003, pp. 259-262) 
 ผลจากการก่อเหตุเช่นนี้ท าให้ปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตายขยายไปยังพ้ืนที่ความขัดแย้งหลายแห่ง 
ไม่ว่าจะเป็นปฏิบัติการของกลุ่มพยัคฆ์ทมิฬในศรีลังกา การโจมตีเกิดทั้งต่อเปูาหมายที่เป็นผู้น าทาง
การเมือง เปูาหมายทางทหาร รวมทั้งเปูาหมายพลเรือน รวมถึงการสังหารนายราจีฟ คานธี 
นายกรัฐมนตรีอินเดีย ช่วงปี 1990-2000 กลุ่มนี้เปิดการโจมตีแบบฆ่าตัวตายมากถึง 69 ครั้ง (Martin, 
2003, p. 60) ในท านองเดียวกันในปี 1994 กลุ่มฮามาสมีปฏิบัติการเช่นนี้ต่อเปูาหมายอิสราเอล     
นับจากปี 1990-2000 กลุ่มดังกล่าวปฏิบัติการโจมตีแบบฆ่าตัวตายต่ออิสราเอลจ านวน 18 ครั้ง 
(Martin, 2003, pp. 260-262) และในปี 1995 กลุ่มชาวซิกข์ในอินเดียได้ปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตาย 
ในปี 1996 พรรคคนงานของชาวเคริ์ด (PKK) ได้เริ่มปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตาย และในปี 1999    
พรรคนี้ปฏิบัติการฆ่าตัวตายกว่าสิบครั้ง  
 หากพิจารณาถึงการก่อการร้ายในศตวรรษท่ี 21 ก็เห็นถึงแนวโน้มที่ชัดเจนว่าปฏิบัติการฆ่าตัว
ตายเป็นแบบแผนที่ส าคัญ โดยเฉพาะหลังเหตุการณ ์9/11 ในอีกซีกหนึ่งของโลกปฏิบัติการท าสงคราม
ในเมืองของชาวเชชเนียในการต่อสู้กับรัฐบาลรัสเซียก็เป็นไปในลักษณะเดียวกัน จากปี 2000-2003 
รัสเซียเผชิญกับระเบิดฆ่าตัวตายจากปฏิบัติการของชาวเชชเนียมากถึง  19 ครั้ง และในข่วงเวลา
เดียวกัน อินเดียเผชิญกับการก่อเหตุในลักษณะนี้เป็นจ านวนถึง 5 ครั้ง และในปี 2003 เมื่อกองก าลัง
ของชาติตะวันตกสามารถเปลี่ยนแปลงการปกครองในอิรักได้แล้ว ก าลังทหารของตะวันตกโดยเฉพาะ
ของสหรัฐต้องพบกับการโจมตีแบบฆ่าตัวตายสูงถึง 20 ครั้งในปีเดียว (Davis, 2007, pp. 174-175) 
นอกจากนี้การโจมตีในลักษณะนี้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่เป็นเมืองหรือชุมชน เพราะเป็นการก่อเหตุที่หวังผล
ด้วยการโจมตีอย่างไม่จ าแนก และปฏิบัติการเช่นนี้ถือเป็นตัวอย่างของภัยคุกคามเมืองที่ส าคัญในโลก
ปัจจุบัน อีกทั้งเห็นได้ชัดจากผลตอบแทนทางการเมืองว่าท าให้รัฐบาลเปูาหมายต้องยอมท าตาม      
ข้อเรียกร้องของผู้ก่อเหตุ  
 อย่างไรก็ตามต้องท าความเข้าใจว่าปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตายไม่ใช่อาชญากรรมทั่วไป       
ในอีกด้านประเด็นนี้จะมีความเกี่ยวข้องกับบริบททางศาสนา แต่ก็มิได้หมายความว่าผู้ก่อเหตุจะเป็น
พวกคลั่งศาสนาที่ไร้เหตุผล หรือเป็นกลุ่มคนที่ถูกตัดขาดหรือแยกตัวจากสังคมจนปราศจากการ
สนับสนุนในทางสังคม ในทางตรงข้ามสิ่งที่เกิดข้ึนมีความชอบธรรมในสายตาของสังคมที่พวกเขาสังกัด
อยู่ และเป็นที่ยอมรับว่าผู้ก่อเหตุเป็น “ผู้เสียสละสูงสุดทางศาสนา” ในการต่อสู้ ดังจะเห็นได้ว่า
ครอบครัวที่สูญเสียบุตรชายจากปฏิบัติการฆ่าตัวตายจะได้รับการยกย่องในสังคมและการช่วยเหลือ
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จากรัฐ (Overton, 2019, p. 64) ฉะนั้น ในการต่อสู้ทางการเมืองในโลกปัจจุบัน ปฏิบัติการระเบิด   
ฆ่าตัวตายจะยังคงเป็นประเด็นส าคัญและมีความละเอียดอ่อนอย่างมาก อีกทั้งคงต้องยอมรับว่าการ
ปูองกันปฏิบัติการระเบิดฆ่าตัวตายในเมืองหรือในชุมชนไม่ใช่เรื่องง่าย และเมื่อการปูองกันท าได้ยาก    
ก็จะยิ่งท าให้ประเด็นนี้ด ารงอยู่เป็นปัญหาส าคัญของการรักษาความมั่นคงเมืองทั่วโลกในอนาคต 
(Overton, 2019, p. 398) 
 3) ปฏิบัติการของบุคคลคนเดียว (Lone Actor Terrorism) หรือหมาป่าตัวเดียว 
(Lone Wolf) 
 แบบแผนการก่อการร้ายในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงอย่างมาก เพราะแต่เดิมการก่อการร้าย       
มีความผูกพันกับองค์กร กล่าวคือผู้ก่อเหตุอยู่ในเครือข่ายจัดตั้ง และปฏิบัติการที่เกิดมีการชี้น า อันเป็น
เหมือนค าสั่งทางยุทธการจากหน่วยเหนือที่มีสถานะเป็นองค์กรน า ไม่ว่าจะเป็นการน าทางความคิด
หรือทางอุดมการณ์ และปฏิบัติการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากองค์กรนั้นๆ การก่อการร้ายใน
ลักษณะเช่นนี้เป็นสิ่งที่โลกเผชิญในรอบหลายปีที่ผ่านมา  
 แต่หลังจากการสิ้นสุดของสงครามเย็น จะเริ่มเห็นมิติใหม่ของการก่อการร้ายในวันที่  19 
เมษายน 1995 เมื่อ Timothy McVeigh ขับรถบรรทุกติดระเบิดไปจอดหน้าอาคารของรัฐบาลกลางสหรัฐ
ที่เมืองโอกลาโฮมา การระเบิดส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตเกือบ 200 คน รัฐบาลสหรัฐพุ่งเปูาว่าเป็นฝีมือของ
ผู้ก่อการร้ายจากภายนอก และเป็นปฏิบัติการภายใต้โครงข่ายของขบวนการก่อการร้ายที่อยู่ในเวทีโลก   
แต่หลังจากการสืบสวนสอบสวนกลับพบว่าปฏิบัติการดังกล่าวด าเนินการโดยบุคคลผู้เดียว ไม่ใช่ผู้ที่อยู่
ในเครือข่ายก่อการร้าย ไม่แตกต่างกับปฏิบัติการของ Buda ในปี 1920 ทั้งสองกรณีเป็นการก่อเหตุ
โดยบุคคลคนเดียว และเป็นปฏิบัติการที่เกิดจากความเชื่อของผู้ก่อเหตุ  ที่เชื่อว่ารัฐบาลเป็นศัตรู      
หรือพวกเขาเชื่อว่าการกระท าเช่นนี้คือการประกาศสงครามกับ “ระเบียบทางสังคมที่ชั่วร้าย”       
(evil social order) (Martin, 2019, p. 11) 
 การก่อเหตุของบุคคลคนเดียวเช่นนี้จึงเป็นเรื่องใหม่ทั้งทางวิชาการและปฏิบัติ  (Martin, 
2003, p. 118) เนื่องจากการก่อการร้ายแบบเดิมเป็นการก่อเหตุที่ด าเนินการโดยกลุ่มบุคคลที่มีวัตถุประสงค์
ทางการเมือง ศาสนา และสังคม ชุดความคิดเช่นนี้ด ารงอยู่เป็นกระแสหลักในการวิเคราะห์การก่อ  
การร้าย จนเห็นได้ชัดว่าทุกครั้งที่มีการพิจารณาปัญหาการก่อการร้าย ไม่ว่าจะในมุมมองของรัฐบาล 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคง รวมถึงสื่อมวลชน ล้วนมีทัศนะว่าเหตุร้ายที่เกิดขึ้นมาจากปฏิบัติการ
ของกลุ่มและ/หรือองค์กรก่อการร้าย  อย่างไรก็ตามต้องตระหนักว่าความเสียหายจากปฏิบัติการของ
บุคคลคนเดียวกับปฏิบัติการที่เกิดจากกลุ่มอาจจะไม่แตกต่างกัน แม้ในการวิเคราะห์จะต้องพิจารณา
ด้วยมุมมองที่แตกต่างกันก็ตาม (Martin and Prager, 2019, pp. 207-209) 
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 ตัวอย่างของการก่อเหตุด้วยบุคคลเดียวอีกกรณีที่สร้างความกลัวในสังคมอย่างมาก ได้แก่ 
ปฏิบัติการของ Theodore Kaczynski หรือ “Unabomber” เขาได้สร้างความกลัวในสังคมอเมริกัน
นานถึง 18 ปีด้วยการส่งไปรษณีย์ภัณฑ์ที่บรรจุระเบิดไปยังเปูาหมายต่างๆ จ านวน 15 ครั้งทั่วประเทศ 
โดยเริ่มส่งจดหมายนี้ไปยังผู้รับในสหรัฐระหว่างปี 1978-1996 โดยเปูาหมายเป็นทั้งกลุ่มธุรกิจและ
มหาวิทยาลัย (Martin, 2003, pp. 12-14) อีกตัวอย่างของปฏิบัติการที่เกิดจากการะท าของบุคคล
เดียวเกิดขึ้นในเมืองพิทส์เบิร์ก รัฐเพนซิลเวเนีย ในปี 2000 เมื่อ Richard Baumhammers ซึ่งเป็น   
ผู้ที่รับอุดมการณ์ของกลุ่มนาซีใหม่ (Neo-Nazis) และมีความเกลียดชังชาวยิวและคนต่างชาติ        
เปิดปฏิบัติการด้วยการล่าสังหารบุคคลอย่างต่อเนื่องด้วยอาวุธปืน ผู้ถูกยิงมีทั้งชาวยิว ชาวอินเดีย    
และชาวจีน (Martin, 2003, pp. 11-12) ต่อมาในปี 2001 Bruce Ivins ส่งจดหมายที่บรรจุเชื้อโรค
แอนแทรกซ์ให้แก่สมาชิกรัฐสภาและสื่อมวลชนอเมริกัน ซึ่งก่อให้เกิดบรรยากาศของความกลัวการก่อ
การร้ายทางชีวภาพอย่างมาก (Martin, 2003, p. 258) หรืออีกกรณีหนึ่งในปี 2009 เมื่อพันตรี Nidal 
M. Hassan ใช้อาวุธปืนยิงเพ่ือนทหารด้วยกันที่ฟอร์ดฮูด รัฐเท็กซัส ส่งผลให้ทหารเสียชีวิต 13 นาย 
และบาดเจ็บอีก 38 นาย (Martin, 2019, p. 233)  
 จากกรณีข้างต้นเห็นได้ชัดว่าเป็นการก่อเหตุจากการกระท าของบุคคลเดียว  ซึ่งปฏิบัติการ
เช่นนี้ก าลังเป็นแนวโน้มที่เพ่ิมมากข้ึนในเวทีโลก เหตุการณ์เหล่านี้เป็นตัวอย่างที่เกิดกับสหรัฐหรืออาจ
ถูกมองว่าเป็นผู้ก่อการร้ายที่เกิดจากภายใน (homegrown terrorism) ของสังคมอเมริกัน แต่หาก
มองในเชิงมหภาคของการก่อการร้ายแล้ว สิ่งเหล่านี้คือสัญญาณการมาของ “ตัวแบบใหม่ของสงคราม
แบบใหม่” (Martin, 2019, p. 125) และสะท้อนให้เห็นถึงความใหม่ของปฏิบัติการที่ต่างจากการ    
ก่อการร้ายที่มาจากองค์กรในแบบเดิม ปรากฏการณ์ของการก่อเหตุด้วยบุคคลคนเดียวเช่นน้ี         
ถูกเรียกว่าผู้ก่อการร้ายแบบ “หมาปุาตัวเดียว” (lone wolf terrorist) โดยผู้ก่อเหตุในแบบแผนนี้รับ
อุดมการณ์และความเชื่อของขบวนการใดขบวนหนึ่ง แต่ปฏิบัติการของพวกเขาไม่มีความเกี่ยวข้อง
หรือเป็นปฏิบัติการที่กระท าในนามขององค์กรนั้นโดยตรง  
 ปฏิบัติการแบบหมาปุาตัวเดียวสะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงขององค์กรในการก่อการร้าย 
การจัดความสัมพันธ์ขององค์กรในแบบเดิมมีลักษณะเหมือนการจัดหน่วยทหาร คือมีสายการบังคับบัญชา
แบบจัดล าดับชั้น (hierarchical command) หรือเป็นองค์กรในแนวดิ่ง (vertical organization) 
ปฏิบัติการความรุนแรงจึงอยู่ภายใต้การควบคุมและสั่งการขององค์กร ดังจะเห็นได้ว่าเมื่อเกิดเหตุแล้ว 
องค์กรจะเป็นผู้แถลงความรับผิดชอบ และเป็นการยืนยันว่าเหตุการณ์นั้นเกิดจากผู้ปฏิบัติที่อยู่ใน
องค์กรนั้นๆ ซึ่งจะท าให้ข้อเรียกร้องขององค์กรมีน้ าหนักในการต่อรองกับรัฐบาลมากขึ้นด้วย แต่ในช่วง
ปลายศตวรรษท่ี 20 การก่อการร้ายในลักษณะเช่นนั้นก าลังเปลี่ยนแปลง การจัดองค์กรมีลักษณะ
หลวม สายการบังคับบัญชาไม่เข้มงวดแบบเดิม หรือมีลักษณะเป็นองค์กรในแนวนอน (horizontal 
organization) จนอาจกล่าวได้ว่าการบังคับบัญชาทางตรงในแบบเดิมลดความเข้มข้นในการควบคุม
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ชุดปฏิบัติการลง เงื่อนไขเช่นนี้ท าให้เกิดองค์กรที่เป็นเสมือนองค์กรชี้น าการเคลื่อนไหว แต่ไม่ใช่ศูนย์
ควบคุมทางยุทธการ ดังนั้น องค์กรชี้น าจะท าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง (hub) เพ่ือบ่งบอกถึงทิศทางการ
เดินในอนาคต แต่ไม่ใช่การสั่งการในแบบเดิม อันท าให้ชุดปฏิบัติการมีความเป็นอิสระมากขึ้น 
(Martin, 2019, p. 209, p. 416) 
 ชุดเหล่านี้ถูกเรียกว่าเซลล์ (the cell) โดยเซลล์ชุดต่างๆ จะแยกจากกันเด็ดขาดและมักจะ  
ฝังตัวอยู่ในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเพ่ือรอเวลาปฏิบัติการหรือเป็นดังเซลล์ที่นอนหลับ (the sleepers)       
ความยุ่งยากส าหรับเจ้าหน้าที่ก็คือการจับกุมเซลล์หนึ่งอาจจะไม่กระทบกับเซลล์อ่ืนๆ  เพราะเซลล์    
ถูกแยกและเป็นอิสระจากกัน ท าให้สามารถปกปิดตัวเองและรอดพ้นจากการท าลายจากฝุายรัฐได้ อีก
นัยหนึ่งคือผู้ก่อการร้ายมีเวลาและโอกาสอยู่รอดได้นานขึ้น ชุดปฏิบัติการหรือเซลล์เหล่านี้มักมีขนาด
เล็ก เป็นการประกอบก าลังของคนไม่ก่ีคน หรือในบางกรณีเซลล์ขนาดเล็กอาจจะเป็นเพียงคนคนเดียว 
ลักษณะเช่นน้ีสร้างความยากล าบากต่อเจ้าหน้าท่ีในการเฝูาตรวจและติดตาม และยิ่งคนเหล่านี้ไม่มี  
ข้อต่อกับองค์กรขนาดใหญ่แล้ว การติดตามก็ยิ่งท าได้ยากข้ึนด้วย เนื่องจากในหลายกรณีพวกเขาไม่อยู่
ในบัญชีการเฝูาตรวจของเจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคง 
 นอกจากนี้การเกิดองค์กรแนวนอนในแบบขบวนที่ไม่มีผู้น า  (leaderless movements)     
ยังรองรับด้วยการขยายอุดมการณ์และความเชื่อของขบวนการก่อการร้ายผ่านสื่อสมัยใหม่  ส่งผลให้
คนส่วนหนึ่งน าพาตัวเองไปเชื่อมต่อทางความคิดและอุดมการณ์ โดยมิได้มีนัยว่าพวกเขาต้องเป็น
สมาชิกขององค์กรนั้น ท าให้คนเหล่านี้กลายเป็นผู้ปฏิบัติการอิสระ ที่สามารถตัดสินใจก่อเหตุได้เอง 
กลายเป็นหมาปุาตัวเดียว หรือเป็นหมาปุาตัวเดียวที่แยกตัวออกจากฝูงเพื่อล่าเหยื่อ  
 ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเทคโนโลยี  ปฏิบัติการอิสระแบบหมาปุา       
ตัวเดียวจึงเกิดขึ้นได้ง่ายในทุกพ้ืนที่ ดังกรณีของ Anders Breivik ที่ก่อเหตุระเบิดถึงสองครั้งใน      
วันที่ 22 กรกฎาคม 2011 ที่ออสโล (Martin, 2019, pp. 14-15) ถือเป็นตัวอย่างของหมาปุาตัวเดียว       
ที่ชัดเจนในโลกปัจจุบัน และเป็นตัวแบบของความน่ากลัวในความเป็นเมืองสมัยใหม่ ผู้ก่อการร้ายที่
เป็นหมาปุาตัวเดียวมักล่าเหยื่อในพ้ืนที่เมือง และดังที่ทราบกันว่าเมืองเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบาง   
ในตัวเอง ปฏิบัติการของหมาปุาตัวเดียวไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดความเสียหายเท่านั้น หากยังสร้างความ
กลัวอย่างมากอีกด้วย  
  
เครื่องมือใหม่ (New Instruments) 
 ส าหรับการก่อการร้ายในเมือง เครื่องมือส าคัญที่ผู้ก่อเหตุใช้อย่างมากในยุคปัจจุบันคือระเบิด
แสวงเครื่อง ซึ่งมีพัฒนาการอย่างมาก ทั้งแบบที่ท าเองเพ่ือใช้ในสนามรบ หรือใช้เพ่ือการก่อเหตุความ
รุนแรงในพ้ืนท่ีเปูาหมาย นอกจากน้ียังพบว่าระเบิดน้ีถูกน ามาใช้โดยแก๊งอาชญากรรม ผู้ก่อการร้าย    
ผู้ก่อความไม่สงบ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งมือระเบิดฆ่าตัวตาย (Hassan, 2011, pp. 32-33)  
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 ตัวอย่างของการก่อเหตุด้วยบุคคลเดียวอีกกรณีที่สร้างความกลัวในสังคมอย่างมาก ได้แก่ 
ปฏิบัติการของ Theodore Kaczynski หรือ “Unabomber” เขาได้สร้างความกลัวในสังคมอเมริกัน
นานถึง 18 ปีด้วยการส่งไปรษณีย์ภัณฑ์ที่บรรจุระเบิดไปยังเปูาหมายต่างๆ จ านวน 15 ครั้งทั่วประเทศ 
โดยเริ่มส่งจดหมายนี้ไปยังผู้รับในสหรัฐระหว่างปี 1978-1996 โดยเปูาหมายเป็นทั้งกลุ่มธุรกิจและ
มหาวิทยาลัย (Martin, 2003, pp. 12-14) อีกตัวอย่างของปฏิบัติการที่เกิดจากการะท าของบุคคล
เดียวเกิดขึ้นในเมืองพิทส์เบิร์ก รัฐเพนซิลเวเนีย ในปี 2000 เมื่อ Richard Baumhammers ซึ่งเป็น   
ผู้ที่รับอุดมการณ์ของกลุ่มนาซีใหม่ (Neo-Nazis) และมีความเกลียดชังชาวยิวและคนต่างชาติ        
เปิดปฏิบัติการด้วยการล่าสังหารบุคคลอย่างต่อเนื่องด้วยอาวุธปืน ผู้ถูกยิงมีทั้งชาวยิว ชาวอินเดีย    
และชาวจีน (Martin, 2003, pp. 11-12) ต่อมาในปี 2001 Bruce Ivins ส่งจดหมายท่ีบรรจุเชื้อโรค
แอนแทรกซ์ให้แก่สมาชิกรัฐสภาและสื่อมวลชนอเมริกัน ซึ่งก่อให้เกิดบรรยากาศของความกลัวการก่อ
การร้ายทางชีวภาพอย่างมาก (Martin, 2003, p. 258) หรืออีกกรณีหนึ่งในปี 2009 เมื่อพันตรี Nidal 
M. Hassan ใช้อาวุธปืนยิงเพ่ือนทหารด้วยกันที่ฟอร์ดฮูด รัฐเท็กซัส ส่งผลให้ทหารเสียชีวิต 13 นาย 
และบาดเจ็บอีก 38 นาย (Martin, 2019, p. 233)  
 จากกรณีข้างต้นเห็นได้ชัดว่าเป็นการก่อเหตุจากการกระท าของบุคคลเดียว  ซึ่งปฏิบัติการ
เช่นนี้ก าลังเป็นแนวโน้มที่เพ่ิมมากข้ึนในเวทีโลก เหตุการณ์เหล่านี้เป็นตัวอย่างที่เกิดกับสหรัฐหรืออาจ
ถูกมองว่าเป็นผู้ก่อการร้ายที่เกิดจากภายใน (homegrown terrorism) ของสังคมอเมริกัน แต่หาก
มองในเชิงมหภาคของการก่อการร้ายแล้ว สิ่งเหล่านี้คือสัญญาณการมาของ “ตัวแบบใหม่ของสงคราม
แบบใหม่” (Martin, 2019, p. 125) และสะท้อนให้เห็นถึงความใหม่ของปฏิบัติการที่ต่างจากการ    
ก่อการร้ายที่มาจากองค์กรในแบบเดิม ปรากฏการณ์ของการก่อเหตุด้วยบุคคลคนเดียวเช่นนี้         
ถูกเรียกว่าผู้ก่อการร้ายแบบ “หมาปุาตัวเดียว” (lone wolf terrorist) โดยผู้ก่อเหตุในแบบแผนนี้รับ
อุดมการณ์และความเชื่อของขบวนการใดขบวนหนึ่ง แต่ปฏิบัติการของพวกเขาไม่มีความเกี่ยวข้อง
หรือเป็นปฏิบัติการที่กระท าในนามขององค์กรนั้นโดยตรง  
 ปฏิบัติการแบบหมาปุาตัวเดียวสะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงขององค์กรในการก่อการร้าย 
การจัดความสัมพันธ์ขององค์กรในแบบเดิมมีลักษณะเหมือนการจัดหน่วยทหาร คือมีสายการบังคับบัญชา
แบบจัดล าดับชั้น (hierarchical command) หรือเป็นองค์กรในแนวดิ่ง (vertical organization) 
ปฏิบัติการความรุนแรงจึงอยู่ภายใต้การควบคุมและสั่งการขององค์กร ดังจะเห็นได้ว่าเมื่อเกิดเหตุแล้ว 
องค์กรจะเป็นผู้แถลงความรับผิดชอบ และเป็นการยืนยันว่าเหตุการณ์นั้นเกิดจากผู้ปฏิบัติที่อยู่ใน
องค์กรนั้นๆ ซึ่งจะท าให้ข้อเรียกร้องขององค์กรมีน้ าหนักในการต่อรองกับรัฐบาลมากขึ้นด้วย แต่ในช่วง
ปลายศตวรรษที่ 20 การก่อการร้ายในลักษณะเช่นนั้นก าลังเปล่ียนแปลง การจัดองค์กรมีลักษณะ
หลวม สายการบังคับบัญชาไม่เข้มงวดแบบเดิม หรือมีลักษณะเป็นองค์กรในแนวนอน (horizontal 
organization) จนอาจกล่าวได้ว่าการบังคับบัญชาทางตรงในแบบเดิมลดความเข้มข้นในการควบคุม
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ชุดปฏิบัติการลง เงื่อนไขเช่นนี้ท าให้เกิดองค์กรที่เป็นเสมือนองค์กรชี้น าการเคลื่อนไหว แต่ไม่ใช่ศูนย์
ควบคุมทางยุทธการ ดังนั้น องค์กรชี้น าจะท าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง (hub) เพ่ือบ่งบอกถึงทิศทางการ
เดินในอนาคต แต่ไม่ใช่การส่ังการในแบบเดิม อันท าให้ชุดปฏิบัติการมีความเป็นอิสระมากขึ้น 
(Martin, 2019, p. 209, p. 416) 
 ชุดเหล่านี้ถูกเรียกว่าเซลล์ (the cell) โดยเซลล์ชุดต่างๆ จะแยกจากกันเด็ดขาดและมักจะ  
ฝังตัวอยู่ในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเพ่ือรอเวลาปฏิบัติการหรือเป็นดังเซลล์ที่นอนหลับ (the sleepers)       
ความยุ่งยากส าหรับเจ้าหน้าที่ก็คือการจับกุมเซลล์หนึ่งอาจจะไม่กระทบกับเซลล์อ่ืนๆ  เพราะเซลล์    
ถูกแยกและเป็นอิสระจากกัน ท าให้สามารถปกปิดตัวเองและรอดพ้นจากการท าลายจากฝุายรัฐได้ อีก
นัยหนึ่งคือผู้ก่อการร้ายมีเวลาและโอกาสอยู่รอดได้นานขึ้น ชุดปฏิบัติการหรือเซลล์เหล่านี้มักมีขนาด
เล็ก เป็นการประกอบก าลังของคนไม่ก่ีคน หรือในบางกรณีเซลล์ขนาดเล็กอาจจะเป็นเพียงคนคนเดียว 
ลักษณะเช่นนี้สร้างความยากล าบากต่อเจ้าหน้าที่ในการเฝูาตรวจและติดตาม และยิ่งคนเหล่านี้ไม่มี  
ข้อต่อกับองค์กรขนาดใหญ่แล้ว การติดตามก็ยิ่งท าได้ยากข้ึนด้วย เนื่องจากในหลายกรณีพวกเขาไม่อยู่
ในบัญชีการเฝูาตรวจของเจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคง 
 นอกจากนี้การเกิดองค์กรแนวนอนในแบบขบวนที่ไม่มีผู้น า  (leaderless movements)     
ยังรองรับด้วยการขยายอุดมการณ์และความเชื่อของขบวนการก่อการร้ายผ่านสื่อสมัยใหม่  ส่งผลให้
คนส่วนหนึ่งน าพาตัวเองไปเชื่อมต่อทางความคิดและอุดมการณ์ โดยมิได้มีนัยว่าพวกเขาต้องเป็น
สมาชิกขององค์กรนั้น ท าให้คนเหล่านี้กลายเป็นผู้ปฏิบัติการอิสระ ที่สามารถตัดสินใจก่อเหตุได้เอง 
กลายเป็นหมาปุาตัวเดียว หรือเป็นหมาปุาตัวเดียวที่แยกตัวออกจากฝูงเพื่อล่าเหยื่อ  
 ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเทคโนโลยี  ปฏิบัติการอิสระแบบหมาปุา       
ตัวเดียวจึงเกิดขึ้นได้ง่ายในทุกพ้ืนที่ ดังกรณีของ Anders Breivik ที่ก่อเหตุระเบิดถึงสองครั้งใน      
วันที่ 22 กรกฎาคม 2011 ที่ออสโล (Martin, 2019, pp. 14-15) ถือเป็นตัวอย่างของหมาปุาตัวเดียว       
ที่ชัดเจนในโลกปัจจุบัน และเป็นตัวแบบของความน่ากลัวในความเป็นเมืองสมัยใหม่ ผู้ก่อการร้ายที่
เป็นหมาปุาตัวเดียวมักล่าเหยื่อในพ้ืนที่เมือง และดังที่ทราบกันว่าเมืองเป็นพ้ืนที่ท่ีมีความเปราะบาง   
ในตัวเอง ปฏิบัติการของหมาปุาตัวเดียวไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดความเสียหายเท่านั้น หากยังสร้างความ
กลัวอย่างมากอีกด้วย  
  
เครื่องมือใหม่ (New Instruments) 
 ส าหรับการก่อการร้ายในเมือง เครื่องมือส าคัญที่ผู้ก่อเหตุใช้อย่างมากในยุคปัจจุบันคือระเบิด
แสวงเครื่อง ซึ่งมีพัฒนาการอย่างมาก ทั้งแบบที่ท าเองเพ่ือใช้ในสนามรบ หรือใช้เพ่ือการก่อเหตุความ
รุนแรงในพ้ืนท่ีเปูาหมาย นอกจากน้ียังพบว่าระเบิดนี้ถูกน ามาใช้โดยแก๊งอาชญากรรม ผู้ก่อการร้าย    
ผู้ก่อความไม่สงบ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งมือระเบิดฆ่าตัวตาย (Hassan, 2011, pp. 32-33)  
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 ระเบิดแสวงเครื่อง (Improvised Explosive Device: IED) หมายถึง ระเบิดที่ท าขึ้นเอง 
(Homemade Explosive:  HME) ซึ่งจะมีการใช้ส่วนประกอบในทางทหารหรือไม่ใช่ในทางทหารก็ได้ 
หรืออาจจะเป็นท้ังสองแบบผสมกัน ขีดความสามารถและพัฒนาการของการประกอบระเบิดได้เอง
เช่นนี้เปิดโอกาสให้ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐใช้ได้อย่างกว้างขวาง เพราะสามารถประกอบขึ้นเองได้อย่างง่ายๆ 
โดยอาศัยวัสดุที่หาได้ในที่สาธารณะและราคาถูก ที่ส าคัญระเบิดเช่นนี้มีประสิทธิภาพอย่างมาก โดยถูก
ออกแบบเพ่ือการท าลายและ/หรือท าให้หมดขีดความสามารถทั้งเปูาหมายตัวบุคคล อาคารสถานที่ 
ยานพาหนะ ซึ่งตัวอย่างของระเบิดแสวงเครื่องที่เป็นที่รู้จักในประวัติศาสตร์สงครามโลกครั้งที่ 2 คือระเบิด
เพลิงโมโลตอฟหรือที่โมโลตอฟคอกเทล (Molotov cocktail) (Martin, 2003, pp. 256-258) 
 ในพ้ืนที่ความขัดแย้งที่มีการรบเกิดขึ้น ระเบิดแสวงเครื่องอาจใช้ลูกกระสุนปืนใหญ่หรือลูก
กระสุนปืนครกเป็นตัวระเบิด และมักจะถูกฝังไว้ข้างทาง จึงมักเรียกกันว่าระเบิดข้างถนน  แต่ถ้าเป็น
การประกอบระเบิดข้ึนเอง สารประกอบระเบิดอาจเป็นดินระเบิดแรงสูง เช่น ทีเอ็นที หรืออาจเป็นดิน
ระเบิดแรงขับต่ าที่ท าจากปุ๋ย หรือดินระเบิดแบบอ่ืนๆ เมื่อท าระเบิดเช่นนี้ขึ้นเองจึงต้องอาศัยวัสดุ
โลหะเป็นสะเก็ดระเบิด เช่น ลูกปืนในเครื่องยนต์ (ball bearings) หรือสะเก็ดที่หาง่ายที่สุดคือตะปู 
อย่างไรก็ตามระเบิดแสวงเครื่องที่ถูกน ามาใช้อย่างมากในสนามรบปัจจุบันมักจะท าจากลูกกระสุนปืน
ใหญ่ เพราะเป็นสิ่งที่หา ประกอบขึ้น และใช้ง่าย เมื่อระเบิดนี้ท าจากลูกกระสุนปืนใหญ่ จึงมีอ านาจใน
การท าลายอย่างมาก ไม่ต่างจากการถูกท าลายด้วยปืนใหญ่ โดยระเบิดในลักษณะนี้ใช้มากในอิรัก
ในช่วงปลายปี 2007 เป็นต้นมา  
 สิ่งที่อาจเป็นปัญหาในอนาคตก็คือ การประกอบระเบิดแสวงเครื่องที่มีวัสดุรังสี (radiological 
materials) เป็นส่วนประกอบ ซึ่งเมื่อเกิดการระเบิดขึ้นจะท าให้เกิดระเบิดกัมมันตภาพรังสี 
(Radiological Dispersion Device: RDD) หรือที่เรียกว่าระเบิดสกปรก (dirty bomb) แต่เมื่อ
น าเอาวัสดุเคมีหรือสารพิษมาใช้เป็นส่วนประกอบ ก็ท าให้เกิดเป็นอาวุธเคมี (chemical weapon) 
หรือถ้ามีการน าเอาส่วนประกอบของเชื้อโรคหรือสารชีวภาพมาใช้  ก็จะท าให้เกิดอาวุธชีวภาพ 
(biological weapon) และในอนาคตอาจมีการสร้างระเบิดแสวงเครื่องที่เป็นอาวุธนิวเคลียร์  คือ
เป็นการประกอบระเบิดนิวเคลียร์เอง (Improvised Nuclear Device: IND) (Martin and Prager, 
2019, pp. 432-434) 
 นอกจากนี้ระเบิดแสวงเครื่องในยุคปัจจุบันมักจะอยู่ในรูปของระเบิดท่อเหล็ก (pipe bomb) 
ซึ่งเกิดจากการใช้ท่อโลหะบรรจุสารระเบิด และปิดส่วนหัวท้าย (ในความเป็นจริงระเบิดนี้ความ
ซับซ้อนมากกว่าที่กล่าวถึง) เมื่อเกิดการระเบิดขึ้น ท่อโลหะจะกลายเป็นสะเก็ดระเบิดในตัวเอง ระเบิด
ชนิดนี้มีการใช้ในหลายพื้นท่ี แต่ถ้าเป็นระเบิดแสวงเครื่องที่ต้องการท าลายเกราะ เช่น ใช้ในการท าลาย
รถถังหรือรถหุ้มเกราะแล้ว ก็อาจต้องอาศัยหัวรบของกระสุนเจาะเกราะ (shaped - charge warheads)      
ที่เมื่อเกิดการระเบิดแล้วจะสามารถเจาะเกราะได้  มากกว่าท่ีจะเป็นระเบิดแสวงเครื่องแบบทั่วไป       
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ท่ีมุ่งหวังเพียงการท าลายชีวิตของบุคคล (antipersonnel IEDs) และหากมีการใช้ระเบิดที่มี
ความสามารถในการเจาะเกราะ (Explosively Formed Penetrator/Projectiles: EFPs) เป็น
ส่วนประกอบของระเบิดแล้ว ระเบิดเช่นนี้สามารถท าลายได้แม้กระทั่งรถถังหลักของสหรัฐแบบเอ็ม-1 
(M-1 Abrams tanks)  
 ระเบิดแสวงเครื่องยังถูกน ามาใช้เพ่ือการก่อเหตุร้ายในเมือง ซึ่งการวางระเบิดในลักษณะ
เช่นนี้มีองค์ประกอบของบุคคลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 1) ผู้ให้ความสนับสนุนทางด้านการเงิน 2) ผู้จัดหา
อุปกรณ์เพ่ือการประกอบระเบิด (ในบางกรณ ี1 และ 2 อาจจะเป็นส่วนเดียวกัน) 3) ผู้ประกอบระเบิด 
4) ผู้วางระเบิด (ผู้ที่น าระเบิดที่ประกอบแล้วไปยังพ้ืนที่เปูาหมาย) 5) ผู้ที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
พ้ืนที่ (คือเป็น lookouts) ยิ่งไปกว่านั้นจากรายงานของ US Technical Support Working Group 
ระเบิดชนิดนี้ถูกบรรจุในพาหนะต่างๆ ได้แก่ ระเบิดจดหมาย ระเบิดท่อเหล็ก ระเบิดซองเอกสาร             
เสื้อระเบิด/ เข็มขัดระเบิด ระเบิดพัสดุ รถระเบิดแบบรถเก๋ง รถระเบิดแบบรถเก๋งขนาดใหญ่หรือรถตู้ขนาด
เล็ก รถระเบิดแบบรถตู้หรือรถปิกอัพ และรถระเบิดแบบรถบรรทุก (Hassan, 2011, p. 30) 
 นอกจากนี้พาหนะอีกประเภทหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ในการก่อเหตุ ได้แก่ เรือระเบิด รวมถึงการใช้
อากาศยานไร้คนขับหรือโดรน (Drone) ปรากฏการณ์เช่นนี้ท าให้เกิดความกังวลว่าในอนาคตอาจมี
ผู้ก่อการร้ายที่จะใช้โดรนในการก่อเหตุโจมตี ฉะนั้น นอกจากพาหนะในการบรรทุกระเบิดในข้างต้น 
โดรนจึงเป็นอีกพาหนะหนึ่งที่สามารถน ามาติดตั้งระเบิดแสวงเครื่อง และใช้เป็นเครื่องมือของการก่อ
เหตุได้ ประกอบกับในปัจจุบันสังคมโดยทั่วไปยังไม่มีมาตรการรับมือกับการก่อการร้ายด้วยโดรน
เท่าใดนัก (Grossman, 2018, pp. 1-3) 
 
การออกแบบส่ิงแวดล้อมใหม่ (New Designs) 
 การก่อการร้ายในเมืองด้วยการใช้ระเบิดแสวงเครื่องพบเห็นได้โดยทั่ วไป และถือเป็นแบบ
แผนใหม่ของความรุนแรงที่เกิดข้ึนในเวทีโลกปัจจุบัน อันเป็นผลจากพัฒนาการของเครื่องมือในการก่อ
ความรุนแรงในลักษณะใหม่ ขณะเดียวกันการแสวงหาวัสดุในการประกอบระเบิดก็ไม่ใช่เรื่องยากอีก
ต่อไป และเมื่อน ามาใช้ร่วมกับเทคโนโลยีใหม่ของระบบสื่อสารและคมนาคมในโลกปัจจุบันแล้ว        
ก็ยิ่งท าให้สิ่งเหล่านี้กลายเป็นเครื่องมือใหม่ของการก่อเหตุร้ายที่กระท ากับเปูาหมายในเมืองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับความเปราะบางของเมืองกลายเป็นปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดการก่อเหตุเช่นนั้น 
ดังนั้น การสร้างสภาพแวดล้อมของเมืองให้มีขีดความสามารถในการปูองกันตนเองด้วยการออกแบบ
สิ่งแวดล้อมใหม่ เพ่ือให้เมืองเป็นเปูาหมายแข็ง  หรือในอดีตคือการสร้างปูอมปราการรับศึก 
(Ashworth, 1991, pp. 7-11) ดังนั้น การสร้างความมั่นคงเมืองด้วยการออกแบบ (secured by design)    
จึงเป็นโจทย์ความมั่นคงส าคัญในโลกปัจจุบัน (Schneider and Kitchen, 2007, pp. 1-3) 
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 ระเบิดแสวงเครื่อง (Improvised Explosive Device: IED) หมายถึง ระเบิดที่ท าขึ้นเอง 
(Homemade Explosive:  HME) ซึ่งจะมีการใช้ส่วนประกอบในทางทหารหรือไม่ใช่ในทางทหารก็ได้ 
หรืออาจจะเป็นทั้งสองแบบผสมกัน ขีดความสามารถและพัฒนาการของการประกอบระเบิดได้เอง
เช่นนี้เปิดโอกาสให้ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐใช้ได้อย่างกว้างขวาง เพราะสามารถประกอบขึ้นเองได้อย่างง่ายๆ 
โดยอาศัยวัสดุที่หาได้ในที่สาธารณะและราคาถูก ที่ส าคัญระเบิดเช่นนี้มีประสิทธิภาพอย่างมาก โดยถูก
ออกแบบเพ่ือการท าลายและ/หรือท าให้หมดขีดความสามารถทั้งเปูาหมายตัวบุคคล อาคารสถานที่ 
ยานพาหนะ ซึ่งตัวอย่างของระเบิดแสวงเครื่องที่เป็นที่รู้จักในประวัติศาสตร์สงครามโลกครั้งที่ 2 คือระเบิด
เพลิงโมโลตอฟหรือที่โมโลตอฟคอกเทล (Molotov cocktail) (Martin, 2003, pp. 256-258) 
 ในพ้ืนที่ความขัดแย้งที่มีการรบเกิดขึ้น ระเบิดแสวงเครื่องอาจใช้ลูกกระสุนปืนใหญ่หรือลูก
กระสุนปืนครกเป็นตัวระเบิด และมักจะถูกฝังไว้ข้างทาง จึงมักเรียกกันว่าระเบิดข้างถนน  แต่ถ้าเป็น
การประกอบระเบิดข้ึนเอง สารประกอบระเบิดอาจเป็นดินระเบิดแรงสูง เช่น ทีเอ็นที หรืออาจเป็นดิน
ระเบิดแรงขับต่ าที่ท าจากปุ๋ย หรือดินระเบิดแบบอ่ืนๆ เมื่อท าระเบิดเช่นนี้ขึ้นเองจึงต้องอาศัยวัสดุ
โลหะเป็นสะเก็ดระเบิด เช่น ลูกปืนในเครื่องยนต์ (ball bearings) หรือสะเก็ดที่หาง่ายที่สุดคือตะปู 
อย่างไรก็ตามระเบิดแสวงเครื่องที่ถูกน ามาใช้อย่างมากในสนามรบปัจจุบันมักจะท าจากลูกกระสุนปืน
ใหญ่ เพราะเป็นสิ่งที่หา ประกอบขึ้น และใช้ง่าย เมื่อระเบิดนี้ท าจากลูกกระสุนปืนใหญ่ จึงมีอ านาจใน
การท าลายอย่างมาก ไม่ต่างจากการถูกท าลายด้วยปืนใหญ่ โดยระเบิดในลักษณะนี้ใช้มากในอิรัก
ในช่วงปลายปี 2007 เป็นต้นมา  
 สิ่งที่อาจเป็นปัญหาในอนาคตก็คือ การประกอบระเบิดแสวงเครื่องที่มีวัสดุรังสี (radiological 
materials) เป็นส่วนประกอบ ซึ่งเมื่อเกิดการระเบิดขึ้นจะท าให้เกิดระเบิดกัมมันตภาพรังสี 
(Radiological Dispersion Device: RDD) หรือที่เรียกว่าระเบิดสกปรก (dirty bomb) แต่เมื่อ
น าเอาวัสดุเคมีหรือสารพิษมาใช้เป็นส่วนประกอบ ก็ท าให้เกิดเป็นอาวุธเคมี (chemical weapon) 
หรือถ้ามีการน าเอาส่วนประกอบของเชื้อโรคหรือสารชีวภาพมาใช้  ก็จะท าให้เกิดอาวุธชีวภาพ 
(biological weapon) และในอนาคตอาจมีการสร้างระเบิดแสวงเครื่องที่เป็นอาวุธนิวเคลียร์  คือ
เป็นการประกอบระเบิดนิวเคลียร์เอง (Improvised Nuclear Device: IND) (Martin and Prager, 
2019, pp. 432-434) 
 นอกจากนี้ระเบิดแสวงเครื่องในยุคปัจจุบันมักจะอยู่ในรูปของระเบิดท่อเหล็ก (pipe bomb) 
ซ่ึงเกิดจากการใช้ท่อโลหะบรรจุสารระเบิด และปิดส่วนหัวท้าย (ในความเป็นจริงระเบิดนี้ความ
ซับซ้อนมากกว่าที่กล่าวถึง) เมื่อเกิดการระเบิดขึ้น ท่อโลหะจะกลายเป็นสะเก็ดระเบิดในตัวเอง ระเบิด
ชนิดนี้มีการใช้ในหลายพื้นท่ี แต่ถ้าเป็นระเบิดแสวงเครื่องที่ต้องการท าลายเกราะ เช่น ใช้ในการท าลาย
รถถังหรือรถหุ้มเกราะแล้ว ก็อาจต้องอาศัยหัวรบของกระสุนเจาะเกราะ (shaped - charge warheads)      
ที่เมื่อเกิดการระเบิดแล้วจะสามารถเจาะเกราะได้  มากกว่าท่ีจะเป็นระเบิดแสวงเครื่องแบบทั่วไป       
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ที่มุ่งหวังเพียงการท าลายชีวิตของบุคคล (antipersonnel IEDs) และหากมีการใช้ระเบิดที่มี
ความสามารถในการเจาะเกราะ (Explosively Formed Penetrator/Projectiles: EFPs) เป็น
ส่วนประกอบของระเบิดแล้ว ระเบิดเช่นนี้สามารถท าลายได้แม้กระทั่งรถถังหลักของสหรัฐแบบเอ็ม-1 
(M-1 Abrams tanks)  
 ระเบิดแสวงเครื่องยังถูกน ามาใช้เพ่ือการก่อเหตุร้ายในเมือง ซ่ึงการวางระเบิดในลักษณะ
เช่นนี้มีองค์ประกอบของบุคคลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 1) ผู้ให้ความสนับสนุนทางด้านการเงิน 2) ผู้จัดหา
อุปกรณ์เพ่ือการประกอบระเบิด (ในบางกรณ ี1 และ 2 อาจจะเป็นส่วนเดียวกัน) 3) ผู้ประกอบระเบิด 
4) ผู้วางระเบิด (ผู้ที่น าระเบิดที่ประกอบแล้วไปยังพ้ืนที่เปูาหมาย) 5) ผู้ที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
พ้ืนที่ (คือเป็น lookouts) ยิ่งไปกว่านั้นจากรายงานของ US Technical Support Working Group 
ระเบิดชนิดนี้ถูกบรรจุในพาหนะต่างๆ ได้แก่ ระเบิดจดหมาย ระเบิดท่อเหล็ก ระเบิดซองเอกสาร             
เสื้อระเบิด/ เข็มขัดระเบิด ระเบิดพัสดุ รถระเบิดแบบรถเก๋ง รถระเบิดแบบรถเก๋งขนาดใหญ่หรือรถตู้ขนาด
เล็ก รถระเบิดแบบรถตู้หรือรถปิกอัพ และรถระเบิดแบบรถบรรทุก (Hassan, 2011, p. 30) 
 นอกจากนี้พาหนะอีกประเภทหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ในการก่อเหตุ ได้แก่ เรือระเบิด รวมถึงการใช้
อากาศยานไร้คนขับหรือโดรน (Drone) ปรากฏการณ์เช่นนี้ท าให้เกิดความกังวลว่าในอนาคตอาจมี
ผู้ก่อการร้ายที่จะใช้โดรนในการก่อเหตุโจมตี ฉะนั้น นอกจากพาหนะในการบรรทุกระเบิดในข้างต้น 
โดรนจึงเป็นอีกพาหนะหนึ่งที่สามารถน ามาติดตั้งระเบิดแสวงเครื่อง และใช้เป็นเครื่องมือของการก่อ
เหตุได้ ประกอบกับในปัจจุบันสังคมโดยทั่วไปยังไม่มีมาตรการรับมือกับการก่อการร้ายด้วยโดรน
เท่าใดนัก (Grossman, 2018, pp. 1-3) 
 
การออกแบบส่ิงแวดล้อมใหม่ (New Designs) 
 การก่อการร้ายในเมืองด้วยการใช้ระเบิดแสวงเครื่องพบเห็นได้โดยทั่ วไป และถือเป็นแบบ
แผนใหม่ของความรุนแรงที่เกิดข้ึนในเวทีโลกปัจจุบัน อันเป็นผลจากพัฒนาการของเครื่องมือในการก่อ
ความรุนแรงในลักษณะใหม่ ขณะเดียวกันการแสวงหาวัสดุในการประกอบระเบิดก็ไม่ใช่เรื่องยากอีก
ต่อไป และเมื่อน ามาใช้ร่วมกับเทคโนโลยีใหม่ของระบบสื่อสารและคมนาคมในโลกปัจจุบันแล้ว        
ก็ยิ่งท าให้สิ่งเหล่านี้กลายเป็นเครื่องมือใหม่ของการก่อเหตุร้ายที่กระท ากับเปูาหมายในเมืองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับความเปราะบางของเมืองกลายเป็นปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดการก่อเหตุเช่นนั้น 
ดังนั้น การสร้างสภาพแวดล้อมของเมืองให้มีขีดความสามารถในการปูองกันตนเองด้วยการออกแบบ
สิ่งแวดล้อมใหม่ เพ่ือให้เมืองเป็นเปูาหมายแข็ง  หรือในอดีตคือการสร้างปูอมปราการรับศึก 
(Ashworth, 1991, pp. 7-11) ดังนั้น การสร้างความมั่นคงเมืองด้วยการออกแบบ (secured by design)    
จึงเป็นโจทย์ความมั่นคงส าคัญในโลกปัจจุบัน (Schneider and Kitchen, 2007, pp. 1-3) 
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 ค าถามเดิมในการปูองกันการก่อการร้ายในเมืองมักจะเน้นเรื่องการปูองกันเปูาหมายแข็ง เช่น 
สถานที่ตั้งของหน่วยงานรัฐบาลหรือที่ตั้งของหน่วยทหารและต ารวจ ซึ่งมักจะมีขีดความสามารถใน
การปกปูองตัวเองได้ แต่ส าหรับในอาณาบริเวณของความเป็นเมืองแล้ว การปกปูองตัวเองเป็นปัญหา
อย่างมาก แนวคิดในการออกแบบเมืองเพ่ือรับมือกับการก่อการร้ายเป็นผลสืบเนื่องจากแนวคิดในการ
ท าให้เมืองมีขีดความสามารถในการต่อสู้กับปัญหาอาชญากรรม หรือเป็นประเด็นในเรื่องการปูองกัน
อาชญากรรมกับพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้าง (crime prevention and the built environment) ที่เชื่อว่าการ
ออกแบบสิ่งปลูกสร้างจะมีผลต่อโอกาสของการก่ออาชญากรรมในพ้ืนที่ของความเป็นเมือง หรือในอีก
แง่หนึ่งการออกแบบดังกล่าวจะช่วยลดหรือขจัดการเกิดอาชญากรรมได้ แต่เมื่อเป็นเรื่องของการก่อ
การร้ายแล้วมีลักษณะที่แตกต่างออกไปโดยสิ้นเชิง ความแตกต่างโดยพ้ืนฐานก็คือ การก่อการร้าย
ไม่ใช่อาชญากรรมที่มุ่งประสงค์ต่อทรัพย์ แต่เป็นการมุ่งก่อเหตุด้วยความรุนแรงโดยตรง ดังนั้นการ
ออกแบบสภาพแวดล้อมของสิ่งปลูกสร้างอาจจะมีความแตกต่างออกไป กล่าวคือไม่ได้มุ่งขัดขวางการ
ก่ออาชญากรรมทั่วไป แต่เป็นการปูองกันเมือง (และผู้อาศัยในพ้ืนที่นี้) จากความเสียหายที่เกิดจาก
การก่อความรุนแรง ซึ่งก็คือการท าให้เมืองเป็นพ้ืนที่ที่ปูองกันตนเองได้ (defensible space) หรือ
กลับสู่แนวคิดเดิมของโลกในอดีตคือ การท าให้เมืองมีขีดความสามารถในการปูองกันตนเองได้ 
(defensible city) โดยการการสร้างก าแพงเมืองและจัดวางส่ิงกีดขวางเพ่ือปูองกันการเข้าใกล้แนว
ปูองกันของตัวเมืองนั่นเอง 
 ข้อเสนอของแนวคิดนี้คือการท าให้เมืองมีความเป็นเปูาหมายแข็ง  (target hardening 
theory) ซึ่งทฤษฎีนี้จะเน้นถึงการท าให้เมืองมีขีดความสามารถในการทนทานต่อการโจมตีของ
ผู้ก่อการร้าย เช่น การออกแบบการควบคุมการเข้าพ้ืนที่  รวมถึงการออกแบบสิ่งกีดขวางบนถนน 
เพ่ือให้เป็นอุปสรรคต่อยานพาหนะของผู้ก่อการร้าย ไม่ว่าจะเป็นการออกแบบถนน การจัดวางม้านั่ง
ริมถนน ที่ตั้งถังขยะ กระถางดอกไม้ประดับริมถนน และจุดติดตั้งเสาไฟส่องสว่าง เป็นต้น การปูองกัน
ในลักษณะเช่นนี้ปรากฏในหลายเมืองใหญ่ของโลก เพ่ือสร้างอุปสรรคแก่ผู้ก่อการร้ายในการเข้าถึง
เปูาหมายที่ต้องการ อันเป็นหนทางท่ีจะช่วยปูองกันพลเมืองจากการกระท าความรุนแรงดังกล่าว 
รวมถึงการท าให้อาคารมีความสามารถในการรับแรงระเบิดได้ในระดับหนึ่ง  อีกทั้งยังต้องพิจารณาถึง
บริเวณประตูและหน้าต่างท่ีจะต้องเผชิญกับแรงระเบิด เช่น การก่อเหตุด้วยรถระเบิดจากบริเวณ
ภายนอกอาคาร (Schneider and Kitchen, 2007, pp. 168-173)   
 แต่การกระท าเช่นนี้อาจท าให้เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์ว่าก าลังเป็นการท าเมืองให้เป็น         
ปูอมปราการ และอาจสร้างความรู้สึกแก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เมืองว่าเมืองก าลังถูกท าให้เป็น
ปูอมทหารแบบใหม่ จนมีค าวิจารณ์สภาพเช่นนี้ว่าเป็น “The New Military Urbanism” (Graham, 
2011, p. 60) ตัวอย่างเช่นการติดต้ังกล้องวงจรปิดเพ่ือใช้ในการเฝูาตรวจ การจัดระบบการควบคุม
การเข้าถึงในแต่ละพ้ืนที่ (access control) หรือการจัดท าพ้ืนที่ความมั่นคง (security zones)         
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ที่บางส่วนอาจจะมีความเข้มงวดในการเข้าออกพ้ืนที่เช่นนี้ (คือเป็น priority-based security zones) 
รวมถึงการสร้างอุปสรรคต่อการก่อเหตุ แต่ก็จัดท าให้เป็นในลักษณะของสิ่งตกแต่ง (decorative 
features) เพ่ือลดภาพของความน่ากลัวในการปูองกันเมือง ทั้งยังอาจใช้ในภารกิจอ่ืนๆ เช่น การจัด
สวนในลักษณะที่ใช้ต้นไม้และก้อนหินใหญ่เป็นสิ่งกีดขวาง เป็นต้น (Schneider and Kitchen, 2007, 
pp. 182-185) 
 อย่างไรก็ตาม การปูองกันที่กล่าวถึงในข้างต้น แม้จะไม่สามารถปูองกันการก่อเหตุจาก
ผู้ก่อการร้ายที่มีความมุ่งมั่นได้จริง แต่อย่างน้อยก็อาจจะช่วยปูองกันอาชญากรรมได้บ้าง นอกจากนี้
การออกแบบเมืองและการออกแบบอาคารเพ่ือรองรับต่อการก่อการร้ายนั้น  มักจะมุ่งไปที่เรื่องของ
การโจมตีด้วยยานพาหนะ แต่การปูองกันเช่นนี้อาจจะปูองกันการก่อเหตุโดยบุคคลในลักษณะของ
ระเบิดฆ่าตัวตายได้ยาก หรือในกรณีของการโจมตีด้วยยานพาหนะในแบบสมัยใหม่ เช่น โดรน ส่งผลให้  
การออกแบบที่กล่าวถึงในข้างต้นอาจจะใช้ปูองกันการโจมตีจากการก่อการร้ายในทุกรูปแบบไม่ได้ ดังกรณีมี
โดรนตกในสนามหญ้าของท าเนียบขาวในเดือนมกราคม 2015 เป็นต้น (Grossman, 2018, p. 93) ในอีก
ด้านหนึ่งเครื่องมือปูองกันการก่อการร้ายที่ส าคัญก่อนที่เหตุร้ายจะเกิดขึ้นคือ งานข่าวกรองที่จะระบุ
ตัวบุคคล (และอาจมีนัยถึงการระบุยานพาหนะ) ที่จะใช้ในการก่อเหตุ ตลอดรวมถึงระบบเฝูาตรวจ    
ที่จะติดตามและยับยั้งการกระท าดังกล่าวได้ (Martin, 2003, pp. 358-359) 
 
บทสรุป 
 ในการเสริมสร้างความมั่นคงเมืองจากการก่อการร้าย สิ่งที่จะต้องตระหนักอย่างมากก็คือ 
การออกแบบสิ่งแวดล้อมจะต้องไม่สร้างให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองเกิดความรู้สึกต่อต้าน        
ด้วยปัญหาที่เมืองถูกท าให้เป็นเสมือนปูอมทหาร จนการปูองกันน้ีเป็นการท าลายชีวิตของความเป็น
เมืองหรือท าลายความเป็นปกติของชีวิตผู้คนโดยทั่วไป เช่นการต้ังสิ่งกีดขวางอย่าถาวรด้านหน้าของ
ท าเนียบขาว (Martin, 2019, p. 217) ทั้งยังต้องตระหนักอีกด้วยว่าการออกแบบเมืองในมิติด้าน
ความมั่นคงนั้น จะต้องยอมรับในความเป็นบริบทและคุณลักษณะของพ้ืนที่สาธารณะ (civic space) 
ของความเป็นเมือง เพราะการออกแบบเช่นนี้จะต้องไม่โน้มเอียงที่มองและให้ความส าคัญกับมิติด้าน
ความมั่นคงเป็นส าคัญ จนเกิดความไม่ยอมรับว่าความจริงว่าเมืองเป็นพ้ืนที่สาธารณะ ที่การปูองกัน
การก่อการร้ายจากที่กล่าวในข้างต้นอาจจะไม่สามารถกระท าได้ทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการก่อ
การร้ายในโลกปัจจุบันมีลักษณะมุ่งสร้างความเสียหายขนาดใหญ่อย่างฉับพลัน มากกว่าจะเป็นเรื่อง
ของการจับตัวประกันหรือการยึดอาคารสถานที่เช่นในอดีต และการโจมตีมุ่งกระท ากับ เปูาหมายอ่อน
ที่การระวังปูองกันท าได้ยาก (Ervin, 2006, pp. 156-157) 
 แม้การออกแบบส่ิงแวดล้อมใหม่อาจจะมีส่วนช่วยในการลดอาชญากรรม แต่ก็ไม่สามารถใช้
รับมือกับการก่อการร้ายได้ท้ังหมด แต่อย่างน้อยก็หวังว่าการออกแบบเช่นนี้จะช่วยสร้างอุปสรรคไม่ให้
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 ค าถามเดิมในการปูองกันการก่อการร้ายในเมืองมักจะเน้นเรื่องการปูองกันเปูาหมายแข็ง เช่น 
สถานที่ตั้งของหน่วยงานรัฐบาลหรือที่ตั้งของหน่วยทหารและต ารวจ ซึ่งมักจะมีขีดความสามารถใน
การปกปูองตัวเองได้ แต่ส าหรับในอาณาบริเวณของความเป็นเมืองแล้ว การปกปูองตัวเองเป็นปัญหา
อย่างมาก แนวคิดในการออกแบบเมืองเพ่ือรับมือกับการก่อการร้ายเป็นผลสืบเนื่องจากแนวคิดในการ
ท าให้เมืองมีขีดความสามารถในการต่อสู้กับปัญหาอาชญากรรม หรือเป็นประเด็นในเรื่องการปูองกัน
อาชญากรรมกับพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้าง (crime prevention and the built environment) ที่เชื่อว่าการ
ออกแบบสิ่งปลูกสร้างจะมีผลต่อโอกาสของการก่ออาชญากรรมในพ้ืนที่ของความเป็นเมือง หรือในอีก
แง่หนึ่งการออกแบบดังกล่าวจะช่วยลดหรือขจัดการเกิดอาชญากรรมได้ แต่เมื่อเป็นเรื่องของการก่อ
การร้ายแล้วมีลักษณะที่แตกต่างออกไปโดยสิ้นเชิง ความแตกต่างโดยพ้ืนฐานก็คือ การก่อการร้าย
ไม่ใช่อาชญากรรมที่มุ่งประสงค์ต่อทรัพย์ แต่เป็นการมุ่งก่อเหตุด้วยความรุนแรงโดยตรง ดังนั้นการ
ออกแบบสภาพแวดล้อมของสิ่งปลูกสร้างอาจจะมีความแตกต่างออกไป กล่าวคือไม่ได้มุ่งขัดขวางการ
ก่ออาชญากรรมทั่วไป แต่เป็นการปูองกันเมือง (และผู้อาศัยในพ้ืนที่นี้) จากความเสียหายที่เกิดจาก
การก่อความรุนแรง ซึ่งก็คือการท าให้เมืองเป็นพ้ืนที่ที่ปูองกันตนเองได้ (defensible space) หรือ
กลับสู่แนวคิดเดิมของโลกในอดีตคือ การท าให้เมืองมีขีดความสามารถในการปูองกันตนเองได้ 
(defensible city) โดยการการสร้างก าแพงเมืองและจัดวางสิ่งกีดขวางเพ่ือปูองกันการเข้าใกล้แนว
ปูองกันของตัวเมืองนั่นเอง 
 ข้อเสนอของแนวคิดนี้คือการท าให้เมืองมีความเป็นเปูาหมายแข็ง  (target hardening 
theory) ซึ่งทฤษฎีนี้จะเน้นถึงการท าให้เมืองมีขีดความสามารถในการทนทานต่อการโจมตีของ
ผู้ก่อการร้าย เช่น การออกแบบการควบคุมการเข้าพ้ืนที่  รวมถึงการออกแบบสิ่งกีดขวางบนถนน 
เพ่ือให้เป็นอุปสรรคต่อยานพาหนะของผู้ก่อการร้าย ไม่ว่าจะเป็นการออกแบบถนน การจัดวางม้านั่ง
ริมถนน ที่ตั้งถังขยะ กระถางดอกไม้ประดับริมถนน และจุดติดตั้งเสาไฟส่องสว่าง เป็นต้น การปูองกัน
ในลักษณะเช่นนี้ปรากฏในหลายเมืองใหญ่ของโลก เพ่ือสร้างอุปสรรคแก่ผู้ก่อการร้ายในการเข้าถึง
เปูาหมายที่ต้องการ อันเป็นหนทางที่จะช่วยปูองกันพลเมืองจากการกระท าความรุนแรงดังกล่าว 
รวมถึงการท าให้อาคารมีความสามารถในการรับแรงระเบิดได้ในระดับหนึ่ง  อีกทั้งยังต้องพิจารณาถึง
บริเวณประตูและหน้าต่างที่จะต้องเผชิญกับแรงระเบิด เช่น การก่อเหตุด้วยรถระเบิดจากบริเวณ
ภายนอกอาคาร (Schneider and Kitchen, 2007, pp. 168-173)   
 แต่การกระท าเช่นนี้อาจท าให้เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์ว่าก าลังเป็นการท าเมืองให้เป็น         
ปูอมปราการ และอาจสร้างความรู้สึกแก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เมืองว่าเมืองก าลังถูกท าให้เป็น
ปูอมทหารแบบใหม่ จนมีค าวิจารณ์สภาพเช่นนี้ว่าเป็น “The New Military Urbanism” (Graham, 
2011, p. 60) ตัวอย่างเช่นการติดตั้งกล้องวงจรปิดเพ่ือใช้ในการเฝูาตรวจ การจัดระบบการควบคุม
การเข้าถึงในแต่ละพ้ืนที่ (access control) หรือการจัดท าพ้ืนที่ความมั่นคง (security zones)         
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ที่บางส่วนอาจจะมีความเข้มงวดในการเข้าออกพ้ืนที่เช่นนี้ (คือเป็น priority-based security zones) 
รวมถึงการสร้างอุปสรรคต่อการก่อเหตุ แต่ก็จัดท าให้เป็นในลักษณะของสิ่งตกแต่ง (decorative 
features) เพ่ือลดภาพของความน่ากลัวในการปูองกันเมือง ทั้งยังอาจใช้ในภารกิจอ่ืนๆ เช่น การจัด
สวนในลักษณะที่ใช้ต้นไม้และก้อนหินใหญ่เป็นสิ่งกีดขวาง เป็นต้น (Schneider and Kitchen, 2007, 
pp. 182-185) 
 อย่างไรก็ตาม การปูองกันที่กล่าวถึงในข้างต้น แม้จะไม่สามารถปูองกันการก่อเหตุจาก
ผู้ก่อการร้ายที่มีความมุ่งมั่นได้จริง แต่อย่างน้อยก็อาจจะช่วยปูองกันอาชญากรรมได้บ้าง นอกจากนี้
การออกแบบเมืองและการออกแบบอาคารเพ่ือรองรับต่อการก่อการร้ายนั้น  มักจะมุ่งไปที่เรื่องของ
การโจมตีด้วยยานพาหนะ แต่การปูองกันเช่นนี้อาจจะปูองกันการก่อเหตุโดยบุคคลในลักษณะของ
ระเบิดฆ่าตัวตายได้ยาก หรือในกรณีของการโจมตีด้วยยานพาหนะในแบบสมัยใหม่ เช่น โดรน ส่งผลให้  
การออกแบบที่กล่าวถึงในข้างต้นอาจจะใช้ปูองกันการโจมตีจากการก่อการร้ายในทุกรูปแบบไม่ได้ ดังกรณีมี
โดรนตกในสนามหญ้าของท าเนียบขาวในเดือนมกราคม 2015 เป็นต้น (Grossman, 2018, p. 93) ในอีก
ด้านหนึ่งเครื่องมือปูองกันการก่อการร้ายที่ส าคัญก่อนที่เหตุร้ายจะเกิดขึ้นคือ งานข่าวกรองที่จะระบุ
ตัวบุคคล (และอาจมีนัยถึงการระบุยานพาหนะ) ที่จะใช้ในการก่อเหตุ ตลอดรวมถึงระบบเฝูาตรวจ    
ที่จะติดตามและยับยั้งการกระท าดังกล่าวได้ (Martin, 2003, pp. 358-359) 
 
บทสรุป 
 ในการเสริมสร้างความมั่นคงเมืองจากการก่อการร้าย สิ่งที่จะต้องตระหนักอย่างมากก็คือ 
การออกแบบสิ่งแวดล้อมจะต้องไม่สร้างให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองเกิดความรู้สึกต่อต้าน        
ด้วยปัญหาที่เมืองถูกท าให้เป็นเสมือนปูอมทหาร จนการปูองกันนี้เป็นการท าลายชีวิตของความเป็น
เมืองหรือท าลายความเป็นปกติของชีวิตผู้คนโดยทั่วไป เช่นการตั้งส่ิงกีดขวางอย่าถาวรด้านหน้าของ
ท าเนียบขาว (Martin, 2019, p. 217) ทั้งยังต้องตระหนักอีกด้วยว่าการออกแบบเมืองในมิติด้าน
ความมั่นคงนั้น จะต้องยอมรับในความเป็นบริบทและคุณลักษณะของพ้ืนที่สาธารณะ (civic space) 
ของความเป็นเมือง เพราะการออกแบบเช่นนี้จะต้องไม่โน้มเอียงที่มองและให้ความส าคัญกับมิติด้าน
ความมั่นคงเป็นส าคัญ จนเกิดความไม่ยอมรับว่าความจริงว่าเมืองเป็นพ้ืนที่สาธารณะ ที่การปูองกัน
การก่อการร้ายจากที่กล่าวในข้างต้นอาจจะไม่สามารถกระท าได้ทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการก่อ
การร้ายในโลกปัจจุบันมีลักษณะมุ่งสร้างความเสียหายขนาดใหญ่อย่างฉับพลัน มากกว่าจะเป็นเรื่อง
ของการจับตัวประกันหรือการยึดอาคารสถานที่เช่นในอดีต และการโจมตีมุ่งกระท ากับ เปูาหมายอ่อน
ที่การระวังปูองกันท าได้ยาก (Ervin, 2006, pp. 156-157) 
 แม้การออกแบบส่ิงแวดล้อมใหม่อาจจะมีส่วนช่วยในการลดอาชญากรรม แต่ก็ไม่สามารถใช้
รับมือกับการก่อการร้ายได้ท้ังหมด แต่อย่างน้อยก็หวังว่าการออกแบบเช่นนี้จะช่วยสร้างอุปสรรคไม่ให้
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รถระเบิดดังกล่าวเข้าใกล้เปูาหมายมากเกินไป (Schneider and Kitchen, 2007, p. 171) แน่นอน
ว่าการออกแบบเช่นนี้อาจจะไม่สามารถรับมือการโจมตีเช่นเหตุการณ์ 9/11 หรือการโจมตีด้วยโดรน
ในซาอุดีอาระเบียในปี 2019 ได้ อย่างไรก็ตาม การออกแบบสิ่งแวดล้อมให้เกิดความเข้มแข็งคือ 
หลักประกันพ้ืนฐานของการปูองกันเมือง (urban protection) ที่มีนัยโดยตรงถึงการปูองกันชีวิต 
ทรัพย์สิน และอาคารสถานที่ในพ้ืนที่เมือง และที่ส าคัญการกระท าเช่นนี้คือการปูองกันชีวิตของความ
เป็นเมืองจากความรุนแรงในโลกสมัยใหม ่ 
 อีกนัยหนึ่งของการออกแบบเช่นนี้คือการสร้างความมั่นคงเมือง (urban security) ที่ไม่ได้
เน้นเฉพาะภัยคุกคามจากการก่อการร้ายเท่านั้น หากเมืองสมัยใหม่ทั่วโลกและเมืองใหญ่ของโลก 
(global cities) ยังต้องเผชิญกับภัยคุกคามจากอาชญากรรม การออกแบบสิ่งแวดล้อมใหม่จึงเป็น
ความหวังอีกประการหนึ่งที่จะช่วยให้เมืองในยุคโลกาภิวัตน์มีความเข้มแข็งที่จะรับมือกับภัยคุกคาม
ดังกล่าวได้ในทั้งสองบริบท และในอนาคตอาจจะต้องรวมถึงการออกแบบสิ่งแวดล้อมของความเป็น
เมืองให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามจากภัยธรรมชาติอีกด้วย  ฉะนั้น ภายใต้เงื่อนไขของความ
เปลี่ยนแปลงในความเป็นโลกาภิวัตน์และการขยายตัวของเมือง (global urbanization) ในโลก
ปัจจุบัน การออกแบบเมืองในมิติความมั่นคงสมัยใหม่จึ งเป็นความท้าทายท้ังต่อนักวิชาการและ         
ผู้ปฏิบัติที่เก่ียวข้องเป็นอย่างยิ่ง 
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(global cities) ยังต้องเผชิญกับภัยคุกคามจากอาชญากรรม การออกแบบสิ่งแวดล้อมใหม่จึงเป็น
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Abstract 

 

The purpose of this research is to study and analyze the business of Myanmar 
Armed Forces or Tatmadaw during General Ne Win Regime (1962-1988). This 
documentary research is conducted by applying the Ruler Military Domination by 
Ayesha Siddiqa, from SOAS University of London, as a framework. The study showed 
that during General Ne Win Regime (1962-1988), the role of Tatmadaw was in the 
form of ‘Ruler Military Domination’. Having important roles in preventing internal 
threats and conflicts of political crisis, the Tatmadaw perceived themselves as a main 
actor in building the unity of the nation since the national independence. These led 
to the absolute domination of the country, especially in politics. The Tatmadaw used 
the political power for consolidating and expanding their independent economic 
base. Several Burmese businesses, both individuals and institutions, were 
monopolized. More importantly, they abused the state power to corrupt and 
maintain their political power and connections.  Furthermore, they conducted three 
unofficial businesses; taking control of foreigner merchants’ businesses, involving in 
black market, and engaging in narcotic drugs trafficking. The Tatmadaw, nevertheless, 
had no intention to create the favorable and strong economic system for Burmese. 
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บทน า 

รัฐบาลพลเรือนที่นําโดยนายอูนุ (U Nu) เข้าบริหารประเทศภายหลังพม่าได้รับเอกราช
ใน ค.ศ.1948 นายอูนุและชนชั้นนําคนอ่ืนๆของพม่าเชื่อว่า เจ้าอาณานิคมอังกฤษเข้ามากอบโกย
ผลประโยชน์จากพม่า ทําให้ความงอกงามรุ่งเรืองของยุคราชวงศ์พม่าสิ้นสุดลง และทําให้ชาวพม่า      
ถูกเอารัดเอาเปรียบโดยชาวต่างชาติอื่นๆที่เข้าไปแสวงหาโอกาสและผลกําไร ดังนั้น แนวทางการฟ้ืนฟู
และพัฒนาพม่าหลังได้รับเอกราชจึงพยายามดําเนินการทุกวิถีทางเพ่ือจะกําจัดทุนและอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของชาวต่างชาติในรูปของบริษัทเอกชนที่ฝังรากอยู่ตั้งแต่สมัยอาณานิคม และสกัดกั้น      
การลงทุนของเอกชนพม่าเองด้วย อันเป็นแนวทางที่อยู่ตรงข้ามกับทุนนิยม (Fenichel and Khan, 1981, 
p. 821; Adas, 2011, p. 223) รัฐบาลของนายอูนุยังชูนโยบายการพ่ึงพาตนเอง (Self-Reliance) 
การใช้ชีวิตแบบเรียบง่ายประหยัดมัธยัสถ์ เพ่ือหวังว่าจะฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของพม่าให้กลับมาอยู่ในระดับ
ใกล้เคียงกับในช่วงก่อนสงครามโดยเร็ว   ในขณะเดียวกัน รัฐบาลของนายอูนุก็เร่งฟ้ืนฟูศีลธรรมทาง
ศาสนาตามแนวทางที่อูนุมองว่าเป็นการสร้างสังคมนิยมโดยรัฐ (State Socialism) ซ่ึงเขามองว่าจะ
เป็นวิธีเดียวที่จะกําจัดความเหลื่อมล้ําและนําพาประเทศไปสู่การเป็นรัฐสวัสดิการอย่างแท้จริง         
แต่กระนั้นรัฐบาลของนายอูนุกลับประสบกับความล้มเหลวในการฟ้ืนฟูและปฏิรูปเศรษฐกิจ และไม่
สามารถจัดการกับปัญหาทางการเมือง ประกอบกับความขัดแย้งกับชนกลุ่มน้อยในขณะนั้นก็ทวี
ความรุนแรงมากขึ้นกว่าครั้งที่ดํารงตําแหน่งในสมัยแรก  ตั้งแต่การประท้วงต่อต้านการผลักดันศาสนาพุทธ
เป็นศาสนาประจําชาติในรัฐกะฉิ่นเมื่อ ค.ศ. 1960 ที่ก่อตัวเป็นการจัดตั้งกองกําลังเพ่ือเอกราชกะฉิ่น 
(Kachin Independence Army – KIA) ที่มีปฏิบัติการเพ่ือต่อต้านรัฐบาลพม่าและเพ่ือเป้าหมายใน
การเป็นรัฐเอกราชของกะฉิ่นมาจนถึงปัจจุบัน  รวมถึงท่าทีการเห็นอกเห็นใจชนกลุ่มน้อยที่นําไปสู่   
การแก้ไขรัฐธรรมนูญอีกครั้งเพ่ือมอบเสรีภาพในการสอนศาสนา 

ตัตมะด่อ (Tatmadaw) หรือกองทัพแห่งชาติพม่าอ้างความชอบธรรมจากปัญหาการเรียกร้อง
สิทธิในการปกครองตนเองของชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่มว่าจะทําให้พม่าขาดเอกภาพและภัยคุกคาม
อย่างใหญ่หลวงต่อความมั่นคงของความเป็นสหภาพของพม่า (Smith, 1965, pp. 272-273) และยัง
อ้างถึงความสําเร็จในการหยุดยั้งความขัดแย้งภายในองค์การสันนิบาตเสรีภาพแห่งประชาชนผู้ต่อต้าน
ฟาสซิสต์ (AFPFL) เมื่อ ค.ศ. 1958 (Taylor, 2009, pp. 251, 293)   ดังนั้น นายพลเนวิน (Ne Win) 
จึงเข้ายึดอํานาจรัฐบาลพลเรือนของนายอูนุในวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1962  อันเป็นจุดเริ่มต้นของ
ระบอบเผด็จการทหารที่จะปกครองพม่าในอีก 5 ทศวรรษต่อมา ทั้งนี้สภาปฏิวัติ (Revolutionary Council) 
ภายใต้การนําของนายพลเนวินได้ดําเนินมาตรการที่เด็ดขาดในการจัดการเปลี่ยนแปลงการเมืองและ
เศรษฐกิจขนานใหญ่ คือ การกําหนดนโยบาย ‘วิถีพม่าสู่ระบอบสังคมนิยม’ ซึ่งเชื่อว่าจะเป็นกลยุทธ์ที่
ดีที่สุดสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และดําเนินการยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐ 
(Enterprise Nationalization) จึงเป็นการเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อเข้าไปมีส่วนร่วมในธุรกิจ
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Abstract 

 

The purpose of this research is to study and analyze the business of Myanmar 
Armed Forces or Tatmadaw during General Ne Win Regime (1962-1988). This 
documentary research is conducted by applying the Ruler Military Domination by 
Ayesha Siddiqa, from SOAS University of London, as a framework. The study showed 
that during General Ne Win Regime (1962-1988), the role of Tatmadaw was in the 
form of ‘Ruler Military Domination’. Having important roles in preventing internal 
threats and conflicts of political crisis, the Tatmadaw perceived themselves as a main 
actor in building the unity of the nation since the national independence. These led 
to the absolute domination of the country, especially in politics. The Tatmadaw used 
the political power for consolidating and expanding their independent economic 
base. Several Burmese businesses, both individuals and institutions, were 
monopolized. More importantly, they abused the state power to corrupt and 
maintain their political power and connections.  Furthermore, they conducted three 
unofficial businesses; taking control of foreigner merchants’ businesses, involving in 
black market, and engaging in narcotic drugs trafficking. The Tatmadaw, nevertheless, 
had no intention to create the favorable and strong economic system for Burmese. 
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บทน า 

รัฐบาลพลเรือนที่นําโดยนายอูนุ (U Nu) เข้าบริหารประเทศภายหลังพม่าได้รับเอกราช
ใน ค.ศ.1948 นายอูนุและชนชั้นนําคนอ่ืนๆของพม่าเชื่อว่า เจ้าอาณานิคมอังกฤษเข้ามากอบโกย
ผลประโยชน์จากพม่า ทําให้ความงอกงามรุ่งเรืองของยุคราชวงศ์พม่าสิ้นสุดลง และทําให้ชาวพม่า      
ถูกเอารัดเอาเปรียบโดยชาวต่างชาติอื่นๆที่เข้าไปแสวงหาโอกาสและผลกําไร ดังนั้น แนวทางการฟ้ืนฟู
และพัฒนาพม่าหลังได้รับเอกราชจึงพยายามดําเนินการทุกวิถีทางเพ่ือจะกําจัดทุนและอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของชาวต่างชาติในรูปของบริษัทเอกชนที่ฝังรากอยู่ตั้งแต่สมัยอาณานิคม และสกัดกั้น      
การลงทุนของเอกชนพม่าเองด้วย อันเป็นแนวทางที่อยู่ตรงข้ามกับทุนนิยม (Fenichel and Khan, 1981, 
p. 821; Adas, 2011, p. 223) รัฐบาลของนายอูนุยังชูนโยบายการพ่ึงพาตนเอง (Self-Reliance) 
การใช้ชีวิตแบบเรียบง่ายประหยัดมัธยัสถ์ เพ่ือหวังว่าจะฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของพม่าให้กลับมาอยู่ในระดับ
ใกล้เคียงกับในช่วงก่อนสงครามโดยเร็ว   ในขณะเดียวกัน รัฐบาลของนายอูนุก็เร่งฟ้ืนฟูศีลธรรมทาง
ศาสนาตามแนวทางที่อูนุมองว่าเป็นการสร้างสังคมนิยมโดยรัฐ (State Socialism) ซึ่งเขามองว่าจะ
เป็นวิธีเดียวที่จะกําจัดความเหลื่อมล้ําและนําพาประเทศไปสู่การเป็นรัฐสวัสดิการอย่างแท้จริง         
แต่กระนั้นรัฐบาลของนายอูนุกลับประสบกับความล้มเหลวในการฟ้ืนฟูและปฏิรูปเศรษฐกิจ และไม่
สามารถจัดการกับปัญหาทางการเมือง ประกอบกับความขัดแย้งกับชนกลุ่มน้อยในขณะนั้นก็ทวี
ความรุนแรงมากขึ้นกว่าครั้งที่ดํารงตําแหน่งในสมัยแรก  ตั้งแต่การประท้วงต่อต้านการผลักดันศาสนาพุทธ
เป็นศาสนาประจําชาติในรัฐกะฉิ่นเมื่อ ค.ศ. 1960 ที่ก่อตัวเป็นการจัดตั้งกองกําลังเพ่ือเอกราชกะฉิ่น 
(Kachin Independence Army – KIA) ที่มีปฏิบัติการเพ่ือต่อต้านรัฐบาลพม่าและเพ่ือเป้าหมายใน
การเป็นรัฐเอกราชของกะฉิ่นมาจนถึงปัจจุบัน  รวมถึงท่าทีการเห็นอกเห็นใจชนกลุ่มน้อยที่นําไปสู่   
การแก้ไขรัฐธรรมนูญอีกครั้งเพ่ือมอบเสรีภาพในการสอนศาสนา 

ตัตมะด่อ (Tatmadaw) หรือกองทัพแห่งชาติพม่าอ้างความชอบธรรมจากปัญหาการเรียกร้อง
สิทธิในการปกครองตนเองของชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่มว่าจะทําให้พม่าขาดเอกภาพและภัยคุกคาม
อย่างใหญ่หลวงต่อความมั่นคงของความเป็นสหภาพของพม่า (Smith, 1965, pp. 272-273) และยัง
อ้างถึงความสําเร็จในการหยุดยั้งความขัดแย้งภายในองค์การสันนิบาตเสรีภาพแห่งประชาชนผู้ต่อต้าน
ฟาสซิสต์ (AFPFL) เมื่อ ค.ศ. 1958 (Taylor, 2009, pp. 251, 293)   ดังนั้น นายพลเนวิน (Ne Win) 
จึงเข้ายึดอํานาจรัฐบาลพลเรือนของนายอูนุในวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1962  อันเป็นจุดเริ่มต้นของ
ระบอบเผด็จการทหารที่จะปกครองพม่าในอีก 5 ทศวรรษต่อมา ทั้งนี้สภาปฏิวัติ (Revolutionary Council) 
ภายใต้การนําของนายพลเนวินได้ดําเนินมาตรการที่เด็ดขาดในการจัดการเปลี่ยนแปลงการเมืองและ
เศรษฐกิจขนานใหญ่ คือ การกําหนดนโยบาย ‘วิถีพม่าสู่ระบอบสังคมนิยม’ ซึ่งเชื่อว่าจะเป็นกลยุทธ์ที่
ดีที่สุดสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และดําเนินการยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐ 
(Enterprise Nationalization) จึงเป็นการเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อเข้าไปมีส่วนร่วมในธุรกิจ
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นอกกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการฉวยโอกาสเข้ายึดกิจการของพ่อค้าชาวต่างชาติ การค้าในตลาดมืด และการ
เข้าไปเกี่ยวพันในขบวนการค้ายาเสพติด ดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นช่องทางที่นําไปสู่การสร้างความเติบโต
ของอํานาจทางเศรษฐกิจของตัตมะด่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายถึงลักษณะของธุรกิจของตัตมะด่อในช่วงสภาปฏิวัติ     
ในระหว่าง ค.ศ. 1962 ถึง 1988 โดยมุ่งอธิบายว่า สภาปฏิวัติมีลักษณะเป็น “ทหารในฐานะผู้ปกครอง”   
ซึ่งมีกองทัพเป็นตัวแสดงหลักในการสร้างความเป็นหนึ่งเดียวและตัวแสดงทางการเมืองของพม่า
ภายหลังได้รับเอกราช รวมถึงมองว่าตนเองมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐตัตมะด่อ
ในฐานะผู้ปกครองจึงใช้อํานาจเข้าควบคุมภาคเศรษฐกิจของพม่า และได้ผูกขาดธุรกิจการค้าทั้งใน
ฐานะสถาบันกองทัพและส่วนบุคคล ทั้งนี้ ผู้เขียนแบ่งเนื้อหาของบทความนี้ออกเป็น 7 ส่วน โดยส่วนถัดไป
จะกล่าวถึงแนวคิดเรื่องทหารในฐานะผู้ปกครอง ส่วนที่สาม กล่าวถึงบทบาททางการเมืองของตัตมะด่อ
ภายในการนําของสภาปฏิวัติ ท่ามกลางปัญหาชนกลุ่มน้อยและความขัดแย้งภายในประเทศ ส่วนที่สี่ 
กล่าวถึงการดําเนินนโยบายยึดเอากิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐ (Nationalization) ในช่วงสภา
ปฏิวัติกับการขยายตัวของธุรกิจของตัตมะด่อ ส่วนที่สี่ห้า กล่าวถึงธุรกิจของตัตมะด่อ ผ่านการ
ดําเนินการในธุรกิจอย่างไม่เป็นทางการ  ส่วนที่หก กล่าวถึงตัตมะด่อกับระบบทุนนิยมแบบเครือญาติ 
และส่วนสุดท้าย วิเคราะห์ถึงสถานะ “ทหารในฐานะผู้ปกครอง” ของสภาปฏิวัติภายใต้การนําของ
นายพลเนวิน 
 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ปรากฏการณ์ของการแทรกแซงของทหารเกิดขึ้นชัดเจนในประเทศกําลังพัฒนาในช่วงปลาย
ทศวรรษ 1950 และในช่วงทศวรรษ 1960 จนหนังสือพิมพ์ The Times ของอังกฤษเรียกช่วง
ระยะเวลาดังกล่าวว่าเป็น ‘ปีทองของบรรดานายพล’ (สุรชาติ บํารุงสุข, 2561, น.45) นักวิชาการด้าน
การเมืองเปรียบเทียบมักหยิบยกบทบาทด้านเศรษฐกิจหรือธุรกิจของกองทัพอียิปต์ ตุรกี ปากีสถาน 
และประเทศในแถบในลาตินอเมริกาขึ้นมาเป็นเป็นกรณีศึกษาหรือกรณีศึกษาเปรียบเทียบ ในขณะที่
ละเลยหรือมองข้ามการศึกษากรณีธุรกิจของตัตมะด่อ เพราะเมียนมากลายเป็นพ้ืนที่ที่ยากต่อการลง
พ้ืนที่เก็บข้อมูลวิจัยเชิงลึกนับตั้งแต่นายพลเนวินเข้ายึดอํานาจการปกครองใน ค.ศ. 1962 เป็นต้นมา 
(Egreteau and Jagan, 2014, p.30) 
 อย่างไรก็ดี นักวิชาการจํานวนหนึ่งได้เริ่มให้ความสนใจต่อการศึกษาถึงบทบาทและ         
การแทรกแซงของ ตัตมะด่อในภาพรวม เริ่มต้นจากงานเขียนของ Lucian Pye (1959, pp. 14, 29) 
และ Moshe Lissak (1964, pp.14, 19) นักวิชาการด้านสังคมวิทยาการทหารได้ชี้ว่า ตัตมะด่อเข้ามา
มีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมากนับตั้งแต่ได้รับเอก
ราชจากอังกฤษ ตัตมะด่อต้องการทําหน้าที่เป็น “ผู้น าในการท าให้ทันสมัยและการสร้างชาติ” และ
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มองว่าตนเองคือ ‘ชาติ’ ในความหมายที่ว่า ถ้ากองทัพมั่นคงก็จะทําให้ชาติมั่นคงไปด้วย เช่นเดียวกับ 
Morris Janowitz (1964, pp. 76-78) ได้เสนอว่า ตัตมะด่อไม่ได้มีเพียงแค่บทบาททางการเมืองเท่านั้น   
แต่ยังขยายบทบาทไปสู่การพัฒนาและภาคเศรษฐกิจในพ้ืนที่ส่วนต่างๆมาตั้งแต่สมัยนายกรัฐมนตรีอูนู
ในช่วงทศวรรษที่ 1950 
 ผู้เชี่ยวชาญด้านเมียนมาศึกษาเริ่มให้ความสําคัญต่อประเด็นเกี่ยวกับเศรษฐกิจของเมียนมามากขึ้น
ในช่วงทศวรรษ 1950-1960 เช่น งานของ John F. Cady (1953), Frank N. Trager (1956), John Thomson 

(1957) และ Lucian Pye (1962) มุ่งศึกษาถึงเพียงนโยบายเศรษฐกิจของเมียนมาภายใต้การนําของ       
นายพลเนวิน และศึกษาความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศที่ให้แก่เมียนมา รวมถึงงานเขียน       
ที่เปรียบเทียบบทบาทของตัตมะด่อกับกองทัพประเทศอื่นๆ เช่น งานของ John H. Badgley (1969) ได้อธิบาย   
เชิงเปรียบเทียบถึงนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลนายพลเนวินกับรัฐบาลทหารไทย   

งานวิชาการชิ้นสําคัญในช่วงทศวรรษ 2000 ที่ศึกษาบทบาทของกองทัพในภาคเศรษฐกิจของเมียนมา 
คือ งานของ Yoshihiro Nakanishi (2013) เป็นการศึกษางานศึกษาบทบาทของกองทัพในทางการเมืองและ
ทางเศรษฐกิจในช่วงการปกครองของนายพลเนวิน ค.ศ. 1962-1988 โดยเสนอว่า นายพลเนวินดําเนิน
นโยบายปฏิวัติประเทศอย่างล้มเหลวโดยสิ้นเชิง ในขณะเดียวกัน สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ระบอบ
ทหารได้อย่างประสบความสําเร็จ แต่ยังคงไม่มีการศึกษาที่เฉพาะเจาะจงหรือการวิเคราะห์ที่ระบบ ตลอดจน
ยังไม่มีการบทบาทของกองทัพในภาคเศรษฐกิจของเมียนมาในการสร้างเป็นกรอบความคิดขึ้น 

จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้นทําให้ผู้วิจัยพบว่า งานเขียนและหนังสือเกี่ยวกับธุรกิจของ      
ตัตมะด่อทั้งในฐานะที่เป็นประเด็นหลักและประเด็นลําดับรองมีทั้งการนําเสนอข้อมูลที่ผิดพลาดและ
คลาดเคลื่อนในหลายประเด็น  หรือไม่ก็เสนอข้อมูลแบบภาพกว้างจนทําให้เกิดความสําคัญผิดในเนื้อหาสําคัญ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้วิจัยตระหนักถึงช่องว่างทางองค์ความรู้ที่ยังคงขาดหายไปเกี่ยวกับประเด็นเรื่องบทบาท
ทางเศรษฐกิจของตัตมะด่อในช่วงหลังการปกครองของนายพลเนวิน  
 
แนวคิดเรื่องทหารในฐานะผู้ปกครอง (Ruler Military Domination) 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “กองทัพกับเศรษฐกิจเมียนมาในระยะเปล่ียน
ผ่าน, 1987-2017” ซึ่งอธิบายถึงความยืดหยุ่นของตัตมะด่อต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงอํานาจทาง
เศรษฐกิจและการเมืองในทุกช่วง (phase) ของระยะเปลี่ยนผ่าน จึงทําให้ตัตมะด่อสามารถดํารง
สถานะตัวแสดงทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญทั้งวิธีอย่างเป็นทางการผ่านการสร้างอํานาจในเชิงสถาบัน 
(Institutionalization of Military Control) และวิธีอย่างไม่เป็นทางการมาตลอดไม่ว่าการเมืองของ
พม่าจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด โดยใช้กรอบการวิเคราะห์ว่าด้วย ‘รูปแบบของความสัมพันธ์
ระหว่างพลเรือน-ทหาร’ (Typology of Civil-Military Relations) กับ ‘ระดับของธุรกิจกองทัพ’ 
(Level of Military Business) ของ Ayesha Siddiqa (2017) ในการอธิบายลักษณะของตัตมะด่อ  
ในแต่ละช่วงเวลานับตั้งแต่ได้รับเอกราชจากอังกฤษจนถึงปัจจุบัน 
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นอกกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการฉวยโอกาสเข้ายึดกิจการของพ่อค้าชาวต่างชาติ การค้าในตลาดมืด และการ
เข้าไปเกี่ยวพันในขบวนการค้ายาเสพติด ดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นช่องทางที่นําไปสู่การสร้างความเติบโต
ของอํานาจทางเศรษฐกิจของตัตมะด่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายถึงลักษณะของธุรกิจของตัตมะด่อในช่วงสภาปฏิวัติ     
ในระหว่าง ค.ศ. 1962 ถึง 1988 โดยมุ่งอธิบายว่า สภาปฏิวัติมีลักษณะเป็น “ทหารในฐานะผู้ปกครอง”   
ซึ่งมีกองทัพเป็นตัวแสดงหลักในการสร้างความเป็นหนึ่งเดียวและตัวแสดงทางการเมืองของพม่า
ภายหลังได้รับเอกราช รวมถึงมองว่าตนเองมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐตัตมะด่อ
ในฐานะผู้ปกครองจึงใช้อํานาจเข้าควบคุมภาคเศรษฐกิจของพม่า และได้ผูกขาดธุรกิจการค้าทั้งใน
ฐานะสถาบันกองทัพและส่วนบุคคล ทั้งนี้ ผู้เขียนแบ่งเนื้อหาของบทความนี้ออกเป็น 7 ส่วน โดยส่วนถัดไป
จะกล่าวถึงแนวคิดเรื่องทหารในฐานะผู้ปกครอง ส่วนที่สาม กล่าวถึงบทบาททางการเมืองของตัตมะด่อ
ภายในการนําของสภาปฏิวัติ ท่ามกลางปัญหาชนกลุ่มน้อยและความขัดแย้งภายในประเทศ ส่วนที่สี่ 
กล่าวถึงการดําเนินนโยบายยึดเอากิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐ (Nationalization) ในช่วงสภา
ปฏิวัติกับการขยายตัวของธุรกิจของตัตมะด่อ ส่วนที่สี่ห้า กล่าวถึงธุรกิจของตัตมะด่อ ผ่านการ
ดําเนินการในธุรกิจอย่างไม่เป็นทางการ  ส่วนที่หก กล่าวถึงตัตมะด่อกับระบบทุนนิยมแบบเครือญาติ 
และส่วนสุดท้าย วิเคราะห์ถึงสถานะ “ทหารในฐานะผู้ปกครอง” ของสภาปฏิวัติภายใต้การนําของ
นายพลเนวิน 
 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ปรากฏการณ์ของการแทรกแซงของทหารเกิดขึ้นชัดเจนในประเทศกําลังพัฒนาในช่วงปลาย
ทศวรรษ 1950 และในช่วงทศวรรษ 1960 จนหนังสือพิมพ์ The Times ของอังกฤษเรียกช่วง
ระยะเวลาดังกล่าวว่าเป็น ‘ปีทองของบรรดานายพล’ (สุรชาติ บํารุงสุข, 2561, น.45) นักวิชาการด้าน
การเมืองเปรียบเทียบมักหยิบยกบทบาทด้านเศรษฐกิจหรือธุรกิจของกองทัพอียิปต์ ตุรกี ปากีสถาน 
และประเทศในแถบในลาตินอเมริกาขึ้นมาเป็นเป็นกรณีศึกษาหรือกรณีศึกษาเปรียบเทียบ ในขณะที่
ละเลยหรือมองข้ามการศึกษากรณีธุรกิจของตัตมะด่อ เพราะเมียนมากลายเป็นพ้ืนที่ที่ยากต่อการลง
พ้ืนที่เก็บข้อมูลวิจัยเชิงลึกนับตั้งแต่นายพลเนวินเข้ายึดอํานาจการปกครองใน ค.ศ. 1962 เป็นต้นมา 
(Egreteau and Jagan, 2014, p.30) 
 อย่างไรก็ดี นักวิชาการจํานวนหนึ่งได้เริ่มให้ความสนใจต่อการศึกษาถึงบทบาทและ         
การแทรกแซงของ ตัตมะด่อในภาพรวม เริ่มต้นจากงานเขียนของ Lucian Pye (1959, pp. 14, 29) 
และ Moshe Lissak (1964, pp.14, 19) นักวิชาการด้านสังคมวิทยาการทหารได้ชี้ว่า ตัตมะด่อเข้ามา
มีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมากนับตั้งแต่ได้รับเอก
ราชจากอังกฤษ ตัตมะด่อต้องการทําหน้าที่เป็น “ผู้น าในการท าให้ทันสมัยและการสร้างชาติ” และ
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มองว่าตนเองคือ ‘ชาติ’ ในความหมายที่ว่า ถ้ากองทัพมั่นคงก็จะทําให้ชาติมั่นคงไปด้วย เช่นเดียวกับ 
Morris Janowitz (1964, pp. 76-78) ได้เสนอว่า ตัตมะด่อไม่ได้มีเพียงแค่บทบาททางการเมืองเท่านั้น   
แต่ยังขยายบทบาทไปสู่การพัฒนาและภาคเศรษฐกิจในพ้ืนที่ส่วนต่างๆมาตั้งแต่สมัยนายกรัฐมนตรีอูนู
ในช่วงทศวรรษที่ 1950 
 ผู้เชี่ยวชาญด้านเมียนมาศึกษาเริ่มให้ความสําคัญต่อประเด็นเกี่ยวกับเศรษฐกิจของเมียนมามากขึ้น
ในช่วงทศวรรษ 1950-1960 เช่น งานของ John F. Cady (1953), Frank N. Trager (1956), John Thomson 

(1957) และ Lucian Pye (1962) มุ่งศึกษาถึงเพียงนโยบายเศรษฐกิจของเมียนมาภายใต้การนําของ       
นายพลเนวิน และศึกษาความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศที่ให้แก่เมียนมา รวมถึงงานเขียน       
ท่ีเปรียบเทียบบทบาทของตัตมะด่อกับกองทัพประเทศอื่นๆ เช่น งานของ John H. Badgley (1969) ได้อธิบาย   
เชิงเปรียบเทียบถึงนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลนายพลเนวินกับรัฐบาลทหารไทย   

งานวิชาการชิ้นสําคัญในช่วงทศวรรษ 2000 ที่ศึกษาบทบาทของกองทัพในภาคเศรษฐกิจของเมียนมา 
คือ งานของ Yoshihiro Nakanishi (2013) เป็นการศึกษางานศึกษาบทบาทของกองทัพในทางการเมืองและ
ทางเศรษฐกิจในช่วงการปกครองของนายพลเนวิน ค.ศ. 1962-1988 โดยเสนอว่า นายพลเนวินดําเนิน
นโยบายปฏิวัติประเทศอย่างล้มเหลวโดยสิ้นเชิง ในขณะเดียวกัน สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ระบอบ
ทหารได้อย่างประสบความสําเร็จ แต่ยังคงไม่มีการศึกษาที่เฉพาะเจาะจงหรือการวิเคราะห์ที่ระบบ ตลอดจน
ยังไม่มีการบทบาทของกองทัพในภาคเศรษฐกิจของเมียนมาในการสร้างเป็นกรอบความคิดขึ้น 

จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้นทําให้ผู้วิจัยพบว่า งานเขียนและหนังสือเกี่ยวกับธุรกิจของ      
ตัตมะด่อทั้งในฐานะที่เป็นประเด็นหลักและประเด็นลําดับรองมีทั้งการนําเสนอข้อมูลที่ผิดพลาดและ
คลาดเคล่ือนในหลายประเด็น  หรือไม่ก็เสนอข้อมูลแบบภาพกว้างจนทําให้เกิดความสําคัญผิดในเนื้อหาสําคัญ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้วิจัยตระหนักถึงช่องว่างทางองค์ความรู้ที่ยังคงขาดหายไปเกี่ยวกับประเด็นเรื่องบทบาท
ทางเศรษฐกิจของตัตมะด่อในช่วงหลังการปกครองของนายพลเนวิน  
 
แนวคิดเรื่องทหารในฐานะผู้ปกครอง (Ruler Military Domination) 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “กองทัพกับเศรษฐกิจเมียนมาในระยะเปลี่ยน
ผ่าน, 1987-2017” ซึ่งอธิบายถึงความยืดหยุ่นของตัตมะด่อต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงอํานาจทาง
เศรษฐกิจและการเมืองในทุกช่วง (phase) ของระยะเปลี่ยนผ่าน จึงทําให้ตัตมะด่อสามารถดํารง
สถานะตัวแสดงทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญทั้งวิธีอย่างเป็นทางการผ่านการสร้างอํานาจในเชิงสถาบัน 
(Institutionalization of Military Control) และวิธีอย่างไม่เป็นทางการมาตลอดไม่ว่าการเมืองของ
พม่าจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด โดยใช้กรอบการวิเคราะห์ว่าด้วย ‘รูปแบบของความสัมพันธ์
ระหว่างพลเรือน-ทหาร’ (Typology of Civil-Military Relations) กับ ‘ระดับของธุรกิจกองทัพ’ 
(Level of Military Business) ของ Ayesha Siddiqa (2017) ในการอธิบายลักษณะของตัตมะด่อ  
ในแต่ละช่วงเวลานับตั้งแต่ได้รับเอกราชจากอังกฤษจนถึงปัจจุบัน 
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ในบทความนี้ ผู้เขียนมุ่งอธิบายเฉพาะธุรกิจของกองทัพในช่วงระบอบนายพลเนวินระหว่าง 
ค.ศ. 1962-1988 ด้วยแนวคิดเรื่อง ‘ทหารในฐานะผู้ปกครอง’ ของ Siddiqa (2017, pp. 43-47) ซึ่ง
อธิบายว่า ทหารในฐานะผู้ปกครอง คือ รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือนที่ซึ่งทหารได้
ล้มล้างศูนย์อํานาจทางการเมืองเดิม เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพลต่าง  ๆ และ
ตั้งตนเองเข้าเป็นผู้ควบคุมศูนย์อํานาจทางการเมืองใหม่โดยตรง ทหารในฐานะผู้ปกครองมักมอง
ตนเองว่าเป็นตัวแสดงหลักในการสร้างความเป็นหนึ่งเดียวของรัฐภายหลังได้รับเอกราช และมีบทบาท
สําคัญในการรักษาความม่ันคงจากภัยคุกคามภายใน เช่น ภัยจากกลุ่มแบ่งแยกดินแดน ภัยจากพรรค
คอมมิวนิสต์ และความขัดแย้งจากวิกฤตการณ์ทางการเมือง รวมถึงมองว่าตนเองเป็นสถาบันที่มี
ประสิทธิภาพในการสร้างความทันสมัยให้แก่สังคม และมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของรัฐด้วย ทหารประเภทนี้มักปกครองในรูปของผู้นําเผด็จการทหารที่มีอํานาจเด็ดขาดเพียงคนเดียว 
(Caesarism) คณาธิปไตยทหาร (Military Oligarchy) หรือในรูปแบบความร่วมมือกับผู้นําพลเรือนที่
มีกองทัพเป็นแกนนําหลัก  ทหารในฐานะผู้ปกครองไม่เห็นด้วยกับการถูกกีดกันออกไปจากการเมือง
อย่างส้ินเชิง หรืออยู่ภายใต้การควบคุมของพลเรือน ส่งผลให้ทหารตัดสินใจยึดอํานาจการปกครอง
ของรัฐอย่างเบ็ดเสร็จ โดยไม่มีกําหนดเวลาว่าจะถอนตัวออกไปและคืนอํานาจการปกครองสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย  นอกจากจะเกิดเงื่อนไขพิเศษอย่างการบริหารเศรษฐกิจล้มเหลว และแรงกดดันจาก
ภายนอกประเทศที่อาจทําให้ทหารต้องตัดสินใจออกจากการเมืองได้ 

สําหรับประเด็นธุรกิจกองทัพ  ทหารในฐานะผู้ปกครองมักมีการคอร์รัปชั่นในลักษณะโจราธิปไตย 
(Kleptocracy) กล่าวคือ ทหารเหล่านี้มักอ้างตนว่าเป็นผู้ค้ําประกันความม่ันคงของชาติ และมีบทบาท
สําคัญในด้านต่างๆดังท่ีกล่าวข้างต้น จึงสบช่องให้ทหารในฐานะผู้ปกครองอาศัยอํานาจในการปกครอง
เข้าควบคุมทุกภาคส่วนของเศรษฐกิจ โดยแสร้งว่าตนเองปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริต ในขณะเดียวกัน 
ทหารเหล่านี้ก็ใช้อํานาจรัฐหรือเกาะเกี่ยวอํานาจรัฐเพ่ือคอร์รัปชั่นทวีทรัพย์สินและอํานาจทางการ
เมืองของตนเองและพวกพ้อง และมักกระทําโดยการยักยอกเงินหลวงเสมือนเป็นบัญชีธนาคารของ
ตนเอง ตลอดจนทหารเหล่านี้ได้ผูกขาดธุรกิจการค้าทั้งโดยส่วนบุคคลและหมู่คณะด้วย ทั้งนี้ Mancur 
Olson (2000, p. 11) เปรียบเทียบว่า ทหารในฐานะผู้ปกครองเป็นดัง ‘โจรพเนจร’ (Roving Bandit) 
ซึ่งสื่อให้เห็นภาพของทหารที่มีพฤติกรรมคอร์รัปชั่น แสวงหาผลประโยชน์และผลกําไรจากแหล่ง
งบประมาณหนึ่งๆให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ในปัจจุบัน โดยไม่หวังถึงการครองอํานาจในระยะยาว  
ดังนั้น ทหารในฐานะผู้ปกครองจึงไม่ได้ให้ความสําคัญในการสร้างระบบเศรษฐกิจที่ดีให้แก่ประเทศ 
และสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับต้นทุนที่สังคมต้องสูญเสียอันเกิดสภาวะ
อนาธิปไตยทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 
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บทบาททางการเมืองของตัตมะด่อภายในการน าของสภาปฏิวัติ  

นอกจากตัตมะด่อจะปฏิบัติการทางทหารในฐานะนักรบในสงคราม เพ่ือรับมือกับภัยคุกคาม
จากภายนอก ซึ่งเป็นภารกิจหลักช่วงทศวรรษแรกหลังจากพม่าได้รับเอกราชแล้ว ตัตมะด่อยังแสดง
บทบาทในฐานะผู้สร้างรัฐ (State Builder) โดยเข้าควบคุมทางการเมืองโดยตรง และเริ่มหันความ
สนใจกับการรักษาความมั่นคงภายใน (Internal Security) บนข้ออ้างของการทําหน้าที่ด้านความ
มั่นคงอันเป็นผลมาจากการเดินทางไปศึกษาดูงานการปฏิบัติภารกิจของกองทัพต่างประเทศ 

นายพลเนวินเข้ายึดอํานาจรัฐบาลพลเรือนของนายอูนุเม่ือวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1962 โดย
อ้างถึงปัญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา และความมั่นคง ที่ทําให้ตัตมะด่อเข้ามาทําหน้าที่ 
“ภารกิจทางการเมืองแห่งชาติ” (Aung Moe San, 2006, p.7)  ดังจะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ของ
นายพลจัตวาอองจี (Aung Gyi) โฆษกของสภาปฏิวัติที่ว่า การรัฐประหารเป็น “ภาระหน้าที่ที่ไม่น่ารื่นรมย์ 
... วิกฤตทางเศรษฐกิจและการเมืองผลักดันให้นายพลเนวินปลดประธานาธิบดีวินหม่อง (Win Maung) 
และนายกรัฐมนตรีอูนู พร้อมกับสถาปนาระบอบทหารขึ้นอีกครั้ง” (Trumbull, 1962, p.5) นายพลเนวิน  
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1947 กับข้อตกลงปางโหลง โดยมุ่งหวังกําจัดระบบพรรคการเมือง
และแนวโน้มของการปกครองตามแนวทางระบบสหพันธรัฐ (Federalism) หรือระบบการปกครองตนเอง 
(Autonomous System) (Kipgen, 2016, p.49)    

ตัตมะด่อได้จัดตั้งสภาปฏิวัติขึ้น ประกอบด้วยคณะนายทหารจํานวน 17 นายที่เป็นพรรคพวก
ที่ใกล้ชิดกับนายพลเนวิน ทําหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารสูงสุดในการรวมศูนย์อํานาจการ
ปกครองประเทศชั่วคราว และยังทําหน้าที่เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการออกกฎอัยการศึก กฤษฎีกา 
และข้อระเบียบต่างๆเพ่ือควบคุมสังคมพม่า ในหลายกรณีเป็นการเพ่ิมอํานาจให้แก่ตัตมะด่อให้
ครอบคลุมทุกมิติ นอกจากนี้ สภาปฏิวัติยึดถือเอา ‘วิถีพม่าสู่ระบอบสังคมนิยม’ (Burmese Way to 
Socialism) เป็นอุดมการณ์และแนวนโยบายในการบริหารประเทศ และเปลี่ยนชื่อประเทศอีกครั้งเป็น
สาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า (The Socialist Republic of the Union of Burma) ให้
สอดคล้องกับแนวทางการบริหารปกครองประเทศ   

แม้ต่อมา สภาปฏิวัติจะส่งผ่านอํานาจการบริหารประเทศไปสู่การปกครองแบบสังคมนิยม
ผ่านการดําเนินการของพรรคโครงการสังคมนิยมพม่า (The Burma Socialist Program 
Party – BSPP) ที่ถูกตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 ซึ่งเป็นพรรคการเมืองเดียว   
ที่ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญและผูกขาดอํานาจทางการเมืองพม่าตลอดช่วง ค.ศ. 1974-1988 
แต่ไม่ได้หมายความว่ากลุ่มอํานาจเดิมจะยุติบทบาทลง แต่เป็นเพียงการส่งผ่านอํานาจให้แก่พรรค
การเมืองที่ควบคุมโดยตัตมะด่อเพ่ือสร้างความชอบธรรมในการบริหารประเทศตามรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
อนึ่งสภาปฏิวัติได้ปรับโครงสร้างใหม่อีกครั้งใน ค.ศ. 1971 โดยปรับให้มีพลเรือน 4 คนเข้ามาดํารง
ตําแหน่งจากที่นั่งทั้งหมด 15 ที่นั่ง ทั้งนี้ สภาปฏิวัติคงบทบาทสําคัญในการปกครองพม่าเป็นเวลา 
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ในบทความนี้ ผู้เขียนมุ่งอธิบายเฉพาะธุรกิจของกองทัพในช่วงระบอบนายพลเนวินระหว่าง 
ค.ศ. 1962-1988 ด้วยแนวคิดเรื่อง ‘ทหารในฐานะผู้ปกครอง’ ของ Siddiqa (2017, pp. 43-47) ซึ่ง
อธิบายว่า ทหารในฐานะผู้ปกครอง คือ รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือนที่ซึ่งทหารได้
ล้มล้างศูนย์อํานาจทางการเมืองเดิม เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพลต่าง  ๆ และ
ตั้งตนเองเข้าเป็นผู้ควบคุมศูนย์อํานาจทางการเมืองใหม่โดยตรง ทหารในฐานะผู้ปกครองมักมอง
ตนเองว่าเป็นตัวแสดงหลักในการสร้างความเป็นหนึ่งเดียวของรัฐภายหลังได้รับเอกราช และมีบทบาท
สําคัญในการรักษาความมั่นคงจากภัยคุกคามภายใน เช่น ภัยจากกลุ่มแบ่งแยกดินแดน ภัยจากพรรค
คอมมิวนิสต์ และความขัดแย้งจากวิกฤตการณ์ทางการเมือง รวมถึงมองว่าตนเองเป็นสถาบันที่มี
ประสิทธิภาพในการสร้างความทันสมัยให้แก่สังคม และมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของรัฐด้วย ทหารประเภทนี้มักปกครองในรูปของผู้นําเผด็จการทหารที่มีอํานาจเด็ดขาดเพียงคนเดียว 
(Caesarism) คณาธิปไตยทหาร (Military Oligarchy) หรือในรูปแบบความร่วมมือกับผู้นําพลเรือนที่
มีกองทัพเป็นแกนนําหลัก  ทหารในฐานะผู้ปกครองไม่เห็นด้วยกับการถูกกีดกันออกไปจากการเมือง
อย่างสิ้นเชิง หรืออยู่ภายใต้การควบคุมของพลเรือน ส่งผลให้ทหารตัดสินใจยึดอํานาจการปกครอง
ของรัฐอย่างเบ็ดเสร็จ โดยไม่มีกําหนดเวลาว่าจะถอนตัวออกไปและคืนอํานาจการปกครองสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย  นอกจากจะเกิดเงื่อนไขพิเศษอย่างการบริหารเศรษฐกิจล้มเหลว และแรงกดดันจาก
ภายนอกประเทศที่อาจทําให้ทหารต้องตัดสินใจออกจากการเมืองได้ 

สําหรับประเด็นธุรกิจกองทัพ  ทหารในฐานะผู้ปกครองมักมีการคอร์รัปชั่นในลักษณะโจราธิปไตย 
(Kleptocracy) กล่าวคือ ทหารเหล่านี้มักอ้างตนว่าเป็นผู้ค้ําประกันความม่ันคงของชาติ และมีบทบาท
สําคัญในด้านต่างๆดังท่ีกล่าวข้างต้น จึงสบช่องให้ทหารในฐานะผู้ปกครองอาศัยอํานาจในการปกครอง
เข้าควบคุมทุกภาคส่วนของเศรษฐกิจ โดยแสร้งว่าตนเองปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริต ในขณะเดียวกัน 
ทหารเหล่านี้ก็ใช้อํานาจรัฐหรือเกาะเกี่ยวอํานาจรัฐเพ่ือคอร์รัปชั่นทวีทรัพย์สินและอํานาจทางการ
เมืองของตนเองและพวกพ้อง และมักกระทําโดยการยักยอกเงินหลวงเสมือนเป็นบัญชีธนาคารของ
ตนเอง ตลอดจนทหารเหล่านี้ได้ผูกขาดธุรกิจการค้าทั้งโดยส่วนบุคคลและหมู่คณะด้วย ทั้งนี้ Mancur 
Olson (2000, p. 11) เปรียบเทียบว่า ทหารในฐานะผู้ปกครองเป็นดัง ‘โจรพเนจร’ (Roving Bandit) 
ซึ่งสื่อให้เห็นภาพของทหารที่มีพฤติกรรมคอร์รัปชั่น แสวงหาผลประโยชน์และผลกําไรจากแหล่ง
งบประมาณหนึ่งๆให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ในปัจจุบัน โดยไม่หวังถึงการครองอํานาจในระยะยาว  
ดังนั้น ทหารในฐานะผู้ปกครองจึงไม่ได้ให้ความสําคัญในการสร้างระบบเศรษฐกิจที่ดีให้แก่ประเทศ 
และสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับต้นทุนที่สังคมต้องสูญเสียอันเกิดสภาวะ
อนาธิปไตยทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 
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บทบาททางการเมืองของตัตมะด่อภายในการน าของสภาปฏิวัติ  

นอกจากตัตมะด่อจะปฏิบัติการทางทหารในฐานะนักรบในสงคราม เพ่ือรับมือกับภัยคุกคาม
จากภายนอก ซึ่งเป็นภารกิจหลักช่วงทศวรรษแรกหลังจากพม่าได้รับเอกราชแล้ว ตัตมะด่อยังแสดง
บทบาทในฐานะผู้สร้างรัฐ (State Builder) โดยเข้าควบคุมทางการเมืองโดยตรง และเริ่มหันความ
สนใจกับการรักษาความมั่นคงภายใน (Internal Security) บนข้ออ้างของการทําหน้าที่ด้านความ
มั่นคงอันเป็นผลมาจากการเดินทางไปศึกษาดูงานการปฏิบัติภารกิจของกองทัพต่างประเทศ 

นายพลเนวินเข้ายึดอํานาจรัฐบาลพลเรือนของนายอูนุเมื่อวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1962 โดย
อ้างถึงปัญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา และความมั่นคง ที่ทําให้ตัตมะด่อเข้ามาทําหน้าที่ 
“ภารกิจทางการเมืองแห่งชาติ” (Aung Moe San, 2006, p.7)  ดังจะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ของ
นายพลจัตวาอองจี (Aung Gyi) โฆษกของสภาปฏิวัติที่ว่า การรัฐประหารเป็น “ภาระหน้าที่ที่ไม่น่ารื่นรมย์ 
... วิกฤตทางเศรษฐกิจและการเมืองผลักดันให้นายพลเนวินปลดประธานาธิบดีวินหม่อง (Win Maung) 
และนายกรัฐมนตรีอูนู พร้อมกับสถาปนาระบอบทหารขึ้นอีกครั้ง” (Trumbull, 1962, p.5) นายพลเนวิน  
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1947 กับข้อตกลงปางโหลง โดยมุ่งหวังกําจัดระบบพรรคการเมือง
และแนวโน้มของการปกครองตามแนวทางระบบสหพันธรัฐ (Federalism) หรือระบบการปกครองตนเอง 
(Autonomous System) (Kipgen, 2016, p.49)    

ตัตมะด่อได้จัดตั้งสภาปฏิวัติขึ้น ประกอบด้วยคณะนายทหารจํานวน 17 นายที่เป็นพรรคพวก
ที่ใกล้ชิดกับนายพลเนวิน ทําหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารสูงสุดในการรวมศูนย์อํานาจการ
ปกครองประเทศชั่วคราว และยังทําหน้าที่เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการออกกฎอัยการศึก กฤษฎีกา 
และข้อระเบียบต่างๆเพ่ือควบคุมสังคมพม่า ในหลายกรณีเป็นการเพ่ิมอํานาจให้แก่ตัตมะด่อให้
ครอบคลุมทุกมิติ นอกจากนี้ สภาปฏิวัติยึดถือเอา ‘วิถีพม่าสู่ระบอบสังคมนิยม’ (Burmese Way to 
Socialism) เป็นอุดมการณ์และแนวนโยบายในการบริหารประเทศ และเปลี่ยนชื่อประเทศอีกครั้งเป็น
สาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า (The Socialist Republic of the Union of Burma) ให้
สอดคล้องกับแนวทางการบริหารปกครองประเทศ   

แม้ต่อมา สภาปฏิวัติจะส่งผ่านอํานาจการบริหารประเทศไปสู่การปกครองแบบสังคมนิยม
ผ่านการดําเนินการของพรรคโครงการสังคมนิยมพม่า (The Burma Socialist Program 
Party – BSPP) ที่ถูกตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 ซึ่งเป็นพรรคการเมืองเดียว   
ที่ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญและผูกขาดอํานาจทางการเมืองพม่าตลอดช่วง ค.ศ. 1974-1988 
แต่ไม่ได้หมายความว่ากลุ่มอํานาจเดิมจะยุติบทบาทลง แต่เป็นเพียงการส่งผ่านอํานาจให้แก่พรรค
การเมืองที่ควบคุมโดยตัตมะด่อเพ่ือสร้างความชอบธรรมในการบริหารประเทศตามรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
อนึ่งสภาปฏิวัติได้ปรับโครงสร้างใหม่อีกครั้งใน ค.ศ. 1971 โดยปรับให้มีพลเรือน 4 คนเข้ามาดํารง
ตําแหน่งจากที่นั่งทั้งหมด 15 ที่นั่ง ทั้งนี้ สภาปฏิวัติคงบทบาทสําคัญในการปกครองพม่าเป็นเวลา 
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จนกระท่ังเมื่อนายพลเนวินและพรรคพวกกว่า 20 คนได้เกษียณออกจากตัตมะด่อใน ค.ศ. 1972 และ
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1974  

พรรค BSPP ได้เริ่มเปลี่ยนแปลงจากพรรคของชนชั้นทางการเมืองให้เป็นพรรคมวลชนมาก
ขึ้น มีการขยายเครือข่ายกว้างขวางไปทั่วประเทศ โดยมีสมาชิกจํานวน 334,226 คนในช่วงการ
ประชุมใหญ่ครั้งแรกของพรรคในเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม ค.ศ. 1971 นายพลเนวินได้รับเลือกให้เป็น
หัวหน้าพรรค และคัดเลือกกรรมาธิการกลางของพรรคซึ่งมีเจ้าหน้าทหารเข้าดํารงตําแหน่ง 118 ที่นั่ง
จาก 150 ที่นั่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 79 ของจํานวนที่นั่งทั้งหมด ส่วนที่นั่งของกรรมาธิการกลางของ
พรรคที่เหลือเป็นของพลเรือนที่มีเครือข่ายเชื่อมโยงกับนายพลเนวินทั้งสิ้น 

พม่าภายใต้โครงสร้างการปกครองใหม่ของพรรค BSPP ใช้ระบบรัฐสภาเดียว (Unicameral
Parliament) เรียกว่า สภาผู้แทนราษฎร (Pyithu Hluttaw) เพ่ือเป็นองค์กรทางนิติบัญญัติ ทว่าที่มา
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะนั้นมีลักษณะเช่นเดียวกับรัสเซียในยุคสตาลิน กล่าวคือ เริ่มต้น
ด้วยพรรค BSPP ทําการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งจํานวนหนึ่งด้วยตัวเอง ซึ่งมักจะเป็นนายทหารของ
สภาปฏิวัติและนายทหารเกษียณอายุราชการ เพ่ือให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนในแต่ละพ้ืนที่
จากตัวเลือกเหล่านั้น ซึ่งในบางพ้ืนที่อาจมีเพียงตัวเลือกผู้แทนเพียงคนเดียว (Seekins, 2002, pp.85-
90) นั่นหมายความว่า ไม่ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดก็ตามได้รับคัดเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรก็ย่อมถูกควบคุมโดยตัตมะด่อ จึงทําให้สภาผู้แทนราษฎรมักลงมติตามความประสงค์ของ      
ตัตมะด่อ มติของสภาผู้แทนราษฎรจึงเปรียบเสมือน ‘สภาตรายาง’ ในการสร้างความชอบธรรมให้กับ
อํานาจของฝ่ายบริหารเท่านั้น (Egreteau, 2017, p.38) 

ในขณะที่ ฝ่ายบริหารทําหน้าที่ในการกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศแบ่งออกเป็น        
2 องค์กรหลัก คือ สภาแห่งรัฐ (State Council) มีหน้าที่ในการรับรองและประกาศใช้กฎหมายและใช้
อํานาจเมื่อสภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือเมื่อเกิดสถานการณ์ไม่ปกติขึ้น มีนายพลเนวิน
ดํารงตําแหน่งเป็นประธานสภาแห่งรัฐ ซึ่งก็จะได้รับตําแหน่งประธานาธิบดีด้วย และสมาชิกอีก 28 คน
ก็จะได้รับการคัดเลือกอย่างละครึ่งจากสภาผู้แทนราษฎรและหน่วยงานในระดับท้องถิ่น อีกองค์กร
หนึ่งคือ สภารัฐมนตรี (Council of Ministers) มีหน้าที่บริหาร กําหนดนโยบายต่างๆ ตลอดจน
วางแผนเศรษฐกิจและงบประมาณของประเทศ  สมาชิกของสภารัฐมนตรีจะได้รับการคัดเลือกมาจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและหน่วยงานอ่ืนๆในควบคุมของตัตมะด่อ ทั้งนี้ ผู้ที่รับคัดเลือกให้ดํารง
ตําแหน่งอยู่ในทั้ง 2 สภาข้างต้นเป็นนายทหารของสภาปฏิวัติทั้งที่ยังคงสถานภาพทหารอยู่และเป็น
อดีตนายทหารเกษียณอายุราชการจํานวนมากกว่าร้อยละ 40 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด นอกจากนี้ 
นายพลเนวินยังได้แต่งตั้งตนเองเป็นประธานในคณะกรรมาธิการทุกชุดของฝ่ายบริหารด้วย รวมถึง
แต่งตั้งเฉพาะบุคคลที่นายพลเนวินควบคุมได้ขึ้นดํารงตําแหน่งสําคัญต่างๆ เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าจะ
ไม่มีใครเป็นภัยคุกคามต่อสถานะท่ีเขาดํารงอยู่ (Seekins, 2002, p. 91; Steinberg, 2010, p.75) 
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จากคําอธิบายข้างต้นแสดง ผู้เขียนจึงมีความเห็นสอดคล้องกับที่ Geddes (2003, p.75) ที่ว่า 
พม่าในขณะนั้นเป็นการปกครอง ‘ระบอบเนวิน’ เป็นรูปแบบผสมระหว่างระบอบทหาร (Military 
Regime) ระบอบที่สืบทอดอํานาจผ่านตัวบุคคล (Personalistic Regime) และระบอบการปกครอง
โดยพรรคเดียว (Single - Party Regime) ซึ่งทําให้ตัตมะด่อยังคงสามารถดํารงบทบาทหลักและมีอิทธิพล
อย่างมากในการบริหารประเทศได้อย่างต่อเนื่อง 
 
นโยบายยึดเอากิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐ กับ ธุรกิจของตัตมะด่อ 

Robert H. Taylor (2009, p.39) นักวิชาการด้านการเมืองพม่าได้อธิบายถึงประวัติศาสตร์
ช่วงหนึ่งไว้ว่า กษัตริย์หลายพระองค์ของพม่า รวมถึงพระเจ้ามินดงไม่สามารถควบคุมอํานาจทางการ
เมืองไว้ได้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ และการจัดองค์กรทางเศรษฐกิจ
ใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิต  เพราะฉะนั้น เม่ือพิจารณาถึงบทบาทของตัตมะด่อจึงอาจ
กล่าวได้ว่า ตัตมะด่อใช้ประวัติศาสตร์ดังกล่าวเป็นบทเรียนในการควบคุมอํานาจทางเศรษฐกิจไว้ที่
ศูนย์กลางอย่างรัดกุม และขจัดตัวแสดงอ่ืนที่จะสร้างแรงกระเพ่ือมต่ออํานาจทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของตน 

สภาปฏิวัติได้ผ่านกฎหมายว่าด้วยการยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐ (Enterprise Nationalization 
Law of 1963) เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1963 ทําให้วิสาหกิจการพาณิชย์ของตัตมะด่อทั้งหมด       
ตกเป็นเป้าหมายกลุ่มแรกๆที่ถูกดําเนินการตามนโยบายการยึดเอากิจการเอามาเป็นของรัฐ       
เพราะสภาปฏิวัติมองว่าวิสาหกิจการพาณิชย์ดังกล่าวมีขนาดใหญ่มากเกินไปที่จะบริหารจัดการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และยังถูกมองว่าเป็นอุปสรรคต่อแนวทางวิถีพม่าสู่ระบอบสังคมนิยมด้วย 
(Holmes, 1967, p.190; Tucker, 2001, p.190) 

ต่อมานโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมฉบับใหม่ (State-Owned Socialist Economic 
System) ภายใต้แนวทาง ‘วิถีพม่าสู่ระบอบสังคมนิยม’ ของสภาปฏิวัติได้ประกาศอย่างเป็นทางการ
ในเดือนกุมภาพันธุ์ ค.ศ. 1963 ระบุว่า ธุรกิจด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการส่งออก
ทั้งหมดของเอกชนจะถูกยึดเอากิจการมาเป็นของรัฐ ซึ่งหมายรวมถึงการส่งออกข้าว ไม้สัก และ
ยางพาราของพม่าที่คิดเป็นร้อยละ 80 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของพม่าในขณะนั้นด้วย 
(UNCTAD, 1964, p.10) ทั้งนี้ ก่อนการประกาศนโยบายดังกล่าว นายพลเนวินได้ประกาศโดยอ้าง
เหตุผลทางการเมืองว่า พม่าจะไม่อนุมัติการลงทุนใดจากต่างประเทศเพ่ิมเติมจากเดิมแล้ว และได้นํา
ร่องยุติการร่วมทุนกับบริษัท Burmah Oil Company ไปต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1963 พร้อม
ประกาศจัดตั้งบริษัทน้ํามันขึ้นเพ่ือดําเนินการเองทั้งหมด (Silverstein, 1967, p.160)   
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จนกระท่ังเมื่อนายพลเนวินและพรรคพวกกว่า 20 คนได้เกษียณออกจากตัตมะด่อใน ค.ศ. 1972 และ
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1974  

พรรค BSPP ได้เริ่มเปลี่ยนแปลงจากพรรคของชนชั้นทางการเมืองให้เป็นพรรคมวลชนมาก
ขึ้น มีการขยายเครือข่ายกว้างขวางไปทั่วประเทศ โดยมีสมาชิกจํานวน 334,226 คนในช่วงการ
ประชุมใหญ่ครั้งแรกของพรรคในเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม ค.ศ. 1971 นายพลเนวินได้รับเลือกให้เป็น
หัวหน้าพรรค และคัดเลือกกรรมาธิการกลางของพรรคซึ่งมีเจ้าหน้าทหารเข้าดํารงตําแหน่ง 118 ที่นั่ง
จาก 150 ที่นั่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 79 ของจํานวนที่นั่งทั้งหมด ส่วนที่นั่งของกรรมาธิการกลางของ
พรรคที่เหลือเป็นของพลเรือนที่มีเครือข่ายเชื่อมโยงกับนายพลเนวินทั้งสิ้น 

พม่าภายใต้โครงสร้างการปกครองใหม่ของพรรค BSPP ใช้ระบบรัฐสภาเดียว (Unicameral
Parliament) เรียกว่า สภาผู้แทนราษฎร (Pyithu Hluttaw) เพ่ือเป็นองค์กรทางนิติบัญญัติ ทว่าที่มา
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะนั้นมีลักษณะเช่นเดียวกับรัสเซียในยุคสตาลิน กล่าวคือ เริ่มต้น
ด้วยพรรค BSPP ทําการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งจํานวนหนึ่งด้วยตัวเอง ซึ่งมักจะเป็นนายทหารของ
สภาปฏิวัติและนายทหารเกษียณอายุราชการ เพ่ือให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนในแต่ละพ้ืนที่
จากตัวเลือกเหล่านั้น ซึ่งในบางพ้ืนที่อาจมีเพียงตัวเลือกผู้แทนเพียงคนเดียว (Seekins, 2002, pp.85-
90) นั่นหมายความว่า ไม่ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดก็ตามได้รับคัดเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรก็ย่อมถูกควบคุมโดยตัตมะด่อ จึงทําให้สภาผู้แทนราษฎรมักลงมติตามความประสงค์ของ      
ตัตมะด่อ มติของสภาผู้แทนราษฎรจึงเปรียบเสมือน ‘สภาตรายาง’ ในการสร้างความชอบธรรมให้กับ
อํานาจของฝ่ายบริหารเท่านั้น (Egreteau, 2017, p.38) 

ในขณะที่ ฝ่ายบริหารทําหน้าที่ในการกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศแบ่งออกเป็น        
2 องค์กรหลัก คือ สภาแห่งรัฐ (State Council) มีหน้าที่ในการรับรองและประกาศใช้กฎหมายและใช้
อํานาจเมื่อสภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือเมื่อเกิดสถานการณ์ไม่ปกติขึ้น มีนายพลเนวิน
ดํารงตําแหน่งเป็นประธานสภาแห่งรัฐ ซึ่งก็จะได้รับตําแหน่งประธานาธิบดีด้วย และสมาชิกอีก 28 คน
ก็จะได้รับการคัดเลือกอย่างละครึ่งจากสภาผู้แทนราษฎรและหน่วยงานในระดับท้องถิ่น อีกองค์กร
หนึ่งคือ สภารัฐมนตรี (Council of Ministers) มีหน้าที่บริหาร กําหนดนโยบายต่างๆ ตลอดจน
วางแผนเศรษฐกิจและงบประมาณของประเทศ  สมาชิกของสภารัฐมนตรีจะได้รับการคัดเลือกมาจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและหน่วยงานอ่ืนๆในควบคุมของตัตมะด่อ ทั้งนี้ ผู้ที่รับคัดเลือกให้ดํารง
ตําแหน่งอยู่ในทั้ง 2 สภาข้างต้นเป็นนายทหารของสภาปฏิวัติทั้งที่ยังคงสถานภาพทหารอยู่และเป็น
อดีตนายทหารเกษียณอายุราชการจํานวนมากกว่าร้อยละ 40 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด นอกจากนี้ 
นายพลเนวินยังได้แต่งตั้งตนเองเป็นประธานในคณะกรรมาธิการทุกชุดของฝ่ายบริหารด้วย รวมถึง
แต่งตั้งเฉพาะบุคคลที่นายพลเนวินควบคุมได้ขึ้นดํารงตําแหน่งสําคัญต่างๆ เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าจะ
ไม่มีใครเป็นภัยคุกคามต่อสถานะท่ีเขาดํารงอยู่ (Seekins, 2002, p. 91; Steinberg, 2010, p.75) 
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จากคําอธิบายข้างต้นแสดง ผู้เขียนจึงมีความเห็นสอดคล้องกับที่ Geddes (2003, p.75) ที่ว่า 
พม่าในขณะนั้นเป็นการปกครอง ‘ระบอบเนวิน’ เป็นรูปแบบผสมระหว่างระบอบทหาร (Military 
Regime) ระบอบที่สืบทอดอํานาจผ่านตัวบุคคล (Personalistic Regime) และระบอบการปกครอง
โดยพรรคเดียว (Single - Party Regime) ซึ่งทําให้ตัตมะด่อยังคงสามารถดํารงบทบาทหลักและมีอิทธิพล
อย่างมากในการบริหารประเทศได้อย่างต่อเนื่อง 
 
นโยบายยึดเอากิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐ กับ ธุรกิจของตัตมะด่อ 

Robert H. Taylor (2009, p.39) นักวิชาการด้านการเมืองพม่าได้อธิบายถึงประวัติศาสตร์
ช่วงหนึ่งไว้ว่า กษัตริย์หลายพระองค์ของพม่า รวมถึงพระเจ้ามินดงไม่สามารถควบคุมอํานาจทางการ
เมืองไว้ได้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ และการจัดองค์กรทางเศรษฐกิจ
ใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิต  เพราะฉะนั้น เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของตัตมะด่อจึงอาจ
กล่าวได้ว่า ตัตมะด่อใช้ประวัติศาสตร์ดังกล่าวเป็นบทเรียนในการควบคุมอํานาจทางเศรษฐกิจไว้ที่
ศูนย์กลางอย่างรัดกุม และขจัดตัวแสดงอ่ืนที่จะสร้างแรงกระเพ่ือมต่ออํานาจทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของตน 

สภาปฏิวัติได้ผ่านกฎหมายว่าด้วยการยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐ (Enterprise Nationalization 
Law of 1963) เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1963 ทําให้วิสาหกิจการพาณิชย์ของตัตมะด่อทั้งหมด       
ตกเป็นเป้าหมายกลุ่มแรกๆที่ถูกดําเนินการตามนโยบายการยึดเอากิจการเอามาเป็นของรัฐ       
เพราะสภาปฏิวัติมองว่าวิสาหกิจการพาณิชย์ดังกล่าวมีขนาดใหญ่มากเกินไปที่จะบริหารจัดการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และยังถูกมองว่าเป็นอุปสรรคต่อแนวทางวิถีพม่าสู่ระบอบสังคมนิยมด้วย 
(Holmes, 1967, p.190; Tucker, 2001, p.190) 

ต่อมานโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมฉบับใหม่ (State-Owned Socialist Economic 
System) ภายใต้แนวทาง ‘วิถีพม่าสู่ระบอบสังคมนิยม’ ของสภาปฏิวัติได้ประกาศอย่างเป็นทางการ
ในเดือนกุมภาพันธุ์ ค.ศ. 1963 ระบุว่า ธุรกิจด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการส่งออก
ทั้งหมดของเอกชนจะถูกยึดเอากิจการมาเป็นของรัฐ ซึ่งหมายรวมถึงการส่งออกข้าว ไม้สัก และ
ยางพาราของพม่าที่คิดเป็นร้อยละ 80 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของพม่าในขณะนั้นด้วย 
(UNCTAD, 1964, p.10) ทั้งนี้ ก่อนการประกาศนโยบายดังกล่าว นายพลเนวินได้ประกาศโดยอ้าง
เหตุผลทางการเมืองว่า พม่าจะไม่อนุมัติการลงทุนใดจากต่างประเทศเพ่ิมเติมจากเดิมแล้ว และได้นํา
ร่องยุติการร่วมทุนกับบริษัท Burmah Oil Company ไปตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1963 พร้อม
ประกาศจัดตั้งบริษัทน้ํามันขึ้นเพ่ือดําเนินการเองทั้งหมด (Silverstein, 1967, p.160)   
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สภาปฏิวัติยังได้ดําเนินการยึดเอาธนาคารต่างๆมาเป็นของรัฐในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1963 
ซึ่งเป็นธนาคารเอกชนจํานวน 17 แห่ง และธนาคารต่างชาติจํานวน 14 แห่ง ซึ่งรวมถึงธนาคารสัญชาติจีน 
2 แห่ง คือ The Bank of China และ The Bank of Communications ซ่ึงถูกอ้างว่าเป็นท่อน้ําเลี้ยง
แก่กลุ่มคอมมิวนิสต์ด้วย แล้วผนวกรวมกันเป็นธนาคารแห่งใหม่ในนาม The Peoples’ Bank 
(Directorate of Information, 1967, pp. 101-103; Holmes, 1967, pp. 192-193) 
นอกจากนี้ สภาปฏิวัติยังได้ดําเนินการยึดธุรกิจประกันภัย และการเข้ายึดกิจการหนังสือพิมพ์ 
Guardian กับหนังสือพิมพ์ Vanguard ซึ่งมีแนวทางสนับสนุนคอมมิวนิสต์จีนในเดือนกันยายนของปี
เดียวกัน ด้วยข้ออ้างว่าเผยแพร่โฆษณาชวนเชื่ออย่างเป็นเท็จ รวมทั้งออกคําสั่งให้ผู้สื่อข่าวต่างชาติ
จํานวนมากเดินทางออกจากพม่านับตั้งแต่เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1963 จนทําให้สภาปฏิวัติเป็นผู้ผูกขาด
สื่อสิ่งพิมพ์ในงานสื่อมวลชนและโทรคมนาคมทั้งหมดตั้งแต่เดือนธันวาคม ค.ศ. 1965 (Mya Maung, 
1998, p.25; Tucker, 2001, p.190) และได้ผ่านกฎหมายว่าด้วยการยุติข้อพิพาททางการค้า ค.ศ. 1963 
(Trade Disputes Amending Law of 1963) โดยให้อํานาจแก่สภาปฏิวัติในการยึดและระงับ     
การดําเนินการใดๆต่อธุรกิจที่ขัดต่อข้อพิพาทแรงงานด้วย (Silverstein, 1967, p.156)   

สภาปฏิวัติอาศัยอํานาจตามกฎหมายในการเริ่มยึดเอาวิสาหกิจการพาณิชย์ของหน่วยงาน 
BEDC จํานวน 42 แห่งมาเป็นของรัฐ และตามมาด้วยการยึดเอาวิสาหกิจการพาณิชย์ของสถาบัน DSI 
จํานวน 5 แห่งอย่างสมบูรณ์เม่ือวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1963 ทั้งนี้ วิสาหกิจการพาณิชย์ที่ถูกยึดเอามา
เป็นของรัฐมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 47 แห่ง ซึ่งตามมาด้วยการจัดรูปแบบการบริหารใหม่ เช่น ธนาคาร
ต่างๆที่เคยอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงาน BEDC ถูกโอนไปขึ้นตรงต่อกระทรวงการคลังและ
รายได้ (Ministry of Finance and Revenue) ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้าทั้งหมดถูกโอนไป       
ขึ้นตรงต่อกระทรวงการค้า (Ministry of Trade) และธุรกิจด้านอุตสาหกรรมทั้งหมดถูกโอนไป       
ขึ้นตรงต่อกระทรวงอุตสาหกรรม ส่วนบริษัทอ่ืนๆที่ไม่สามารถจัดสรรได้สอดคล้องกับกระทรวงหรือ
หน่วยงานของรัฐบาล ให้ยังคงข้ึนตรงต่อหน่วยงาน BEDC ได้ต่อไป 

สภาปฏิวัติได้ใช้ความสําเร็จของหน่วยงาน BEDC เป็นต้นแบบของการจัดโครงสร้างการ
บริหารงานของ Industrial Development Corporation (IDC) จึงทําให้เกิดการแก้ไขกฎหมายขึ้น
เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม ค.ศ. 1962 เพ่ือมอบอํานาจการบริหารอย่างอิสระให้แก่หน่วยงานนี้ โดยหวังว่า
จะสามารถแก้ไขปัญหาการขาดทุนอย่างหนักในการดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจมากกว่า 10 แห่ง 
และนําไปสู่การประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจเช่นเดียวกับหน่วยงาน BEDC (Banerji, 1963, pp. 
145-147) 

การดําเนินนโยบายการยึดเอากิจการเอามาเป็นของรัฐอย่างเข้มงวด และมีการปรับเปลี่ยน
ขยายกฎระเบียบเพ่ิมเติม ทําให้สภาปฏิวัติยังดําเนินนโยบายครอบคลุมถึงธุรกิจพ้ืนฐาน (Basic 
Industries) ธุรกิจด้านการบริโภค (Consumer Industries) ขนาดกลาง บริษัทนําเข้าและส่งออกของ
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ภาคเอกชน และบริษัทร่วมทุนกับบริษัทต่างชาติอ่ืนๆ โดยเฉพาะบริษัทสัญชาติอังกฤษกับอินเดียโดย
สมบูรณ์ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1964 เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ห้างสรรพสินค้า โกดังสินค้า ร้านขาย
ส่งสินค้า บริษัทสิ่งพิมพ์ ร้านขายปลีกขนาดเล็ก โรงภาพยนตร์ บริษัทขนส่ง บริษัทผลิตบุหรี่ รวมถึง
โรงพยาบาลที่ดําเนินโดยหมอสอนศาสนา   

นอกเหนือจากสภาปฏิวัติจะยุติการร่วมทุนกับบริษัทเบอร์มาห์ออยล์ดังที่กล่าวไปแล้ว   
บริษัทจํานวนทั้งสิ้น 12,212 แห่งยังถูกยึดเอามาเป็นของรัฐตามเอกสารที่รัฐบาลทหารพม่าเปิดเผยเมื่อ 
ค.ศ. 1964 ยังรวมถึงบริษัทต่างชาติจํานวนมากด้วย (Directorate of Information, 1967, p.104) 
ได้แก่ บริษัท Bawasaing Mine Company, บริษัท Anglo-Burma Mine Company, บริษัท 
Burma Pearl Syndicate, บริษัท Indo-Burma Petroleum, บริษัท Kyaukme Mine Company, 
บริษัท Unilever Soap Factory เป็นต้น (U Thaung, 1990, p.20; Silverstein, 1967, p.160) 
อนึ่ง บริษัทสัญชาติจีนและอเมริกันถูกยึดมาเป็นของรัฐในจํานวนที่น้อยกว่าบริษัทอินเดียและบริษัท
สัญชาติอ่ืน แต่รัฐบาลทหารเลือกใช้วิธียกเลิกใบอนุญาตแทน เช่น บริษัท General Exploartion 
Company ซึ่งเป็นบริษัทอเมริกันที่ใหญ่ที่สุดในพม่าในขณะนั้น (Holmes, 1967, p.190) แต่กระนั้น 
สภาปฏิวัติก็ไม่ได้ปฏิเสธบริษัทต่างชาติอย่างสิ้นเชิง ดังจะเห็นได้จากการร่วมทุนในธุรกิจการผลิตอาวุธ
กับบริษัท Myanma Fritz Werner Industries Co. Ltd. ของเยอรมนีตะวันตกใน ค.ศ. 1985 ซึ่งเป็น
บริษัทต่างชาติแห่งแรกท่ีสภาปฏิวัติร่วมทุนด้วยนับตั้งแต่การยึดอํานาจ (Selth, 2017, p.140) 

ทั้งนี้ สภาปฏิวัติจัดตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้นมาทําหน้าที่ดูแลการถ่ายโอนกิจการเหล่านั้น
เป็นการเฉพาะ และจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาอีกชุดหนึ่งทําหน้าที่ดูแลชดเชยค่าเสียหายจากให้แก่
ภาคเอกชนและประชาชน แต่ทว่าไม่เคยมีหลักฐานปรากฏว่าภาคเอกชนใดเคยได้รับค่าชดเชยดังกล่าว  
เจ้าของกิจการเอกชนดังกล่าวไม่สามารถแสดงออกถึงความไม่พอใจได้อย่างชัดเจนนัก เพราะสภา
ปฏิวัติได้กําหนดบทลงโทษจําคุก 5 ปีแก่ผู้ที่ขัดขวางหรือกระทําตนเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการใดๆ
ตามกฎหมายว่าด้วยการยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐเอาไว้ (Chang, 2014b, p.188; Holmes, 1967, 
pp. 190-191)  ในขณะเดียวกัน บริษัทที่ถูกยึดมาเป็นของรัฐมากกว่าหมื่นแห่งกลายเป็นขุมทรัพย์
มหาศาลตกอยู่ในมือของนายพลของตัตมะด่อเพียงไม่กี่คน ตัตมะด่อดําเนินการนําเอาสินค้าจํานวน
มากที่ยึดได้มาจัดแบ่งตามประเภทของสินค้า และนํามาขายในร้านค้าของตัตมะด่อที่เปิดขึ้นใหม่ตาม
ประเภทของสินค้าจํานวน 24 แห่ง และยังพบว่าตัตมะด่อได้มอบร้านค้าของเอกชนจํานวนมากยึด
ให้แก่นายทหารระดับสูงและเครือข่ายในฐานะรางวัลแห่งความจงรักภักดีด้วย 

นอกจากสภาปฏิบัติจะเข้ายึดกิจการของเอกชนทั้งของชาวต่างชาติและชาวพม่าแล้ว        
สภาปฏิวัติได้ออกคําสั่งว่าด้วยการประกาศยกเลิกธนบัตรพม่ามูลค่า 50 และ 100 จั๊ต ในวันที่ 17 
พฤษภาคม ค.ศ. 1964 เพ่ือต้องการตัดตอนอํานาจทางการเงินทั้งหมดของชาวต่างชาติให้หมดสิ้นไป 
และทําให้กลุ่มอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมหมดเงินทุนที่จะเข้ามาอยู่เบื้องหลังหรือแทรกแซงเศรษฐกิจ

28
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สภาปฏิวัติยังได้ดําเนินการยึดเอาธนาคารต่างๆมาเป็นของรัฐในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1963 
ซึ่งเป็นธนาคารเอกชนจํานวน 17 แห่ง และธนาคารต่างชาติจํานวน 14 แห่ง ซึ่งรวมถึงธนาคารสัญชาติจีน 
2 แห่ง คือ The Bank of China และ The Bank of Communications ซ่ึงถูกอ้างว่าเป็นท่อน้ําเลี้ยง
แก่กลุ่มคอมมิวนิสต์ด้วย แล้วผนวกรวมกันเป็นธนาคารแห่งใหม่ในนาม The Peoples’ Bank 
(Directorate of Information, 1967, pp. 101-103; Holmes, 1967, pp. 192-193) 
นอกจากนี้ สภาปฏิวัติยังได้ดําเนินการยึดธุรกิจประกันภัย และการเข้ายึดกิจการหนังสือพิมพ์ 
Guardian กับหนังสือพิมพ์ Vanguard ซึ่งมีแนวทางสนับสนุนคอมมิวนิสต์จีนในเดือนกันยายนของปี
เดียวกัน ด้วยข้ออ้างว่าเผยแพร่โฆษณาชวนเชื่ออย่างเป็นเท็จ รวมทั้งออกคําสั่งให้ผู้สื่อข่าวต่างชาติ
จํานวนมากเดินทางออกจากพม่านับตั้งแต่เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1963 จนทําให้สภาปฏิวัติเป็นผู้ผูกขาด
สื่อสิ่งพิมพ์ในงานสื่อมวลชนและโทรคมนาคมทั้งหมดตั้งแต่เดือนธันวาคม ค.ศ. 1965 (Mya Maung, 
1998, p.25; Tucker, 2001, p.190) และได้ผ่านกฎหมายว่าด้วยการยุติข้อพิพาททางการค้า ค.ศ. 1963 
(Trade Disputes Amending Law of 1963) โดยให้อํานาจแก่สภาปฏิวัติในการยึดและระงับ     
การดําเนินการใดๆต่อธุรกิจที่ขัดต่อข้อพิพาทแรงงานด้วย (Silverstein, 1967, p.156)   

สภาปฏิวัติอาศัยอํานาจตามกฎหมายในการเริ่มยึดเอาวิสาหกิจการพาณิชย์ของหน่วยงาน 
BEDC จํานวน 42 แห่งมาเป็นของรัฐ และตามมาด้วยการยึดเอาวิสาหกิจการพาณิชย์ของสถาบัน DSI 
จํานวน 5 แห่งอย่างสมบูรณ์เม่ือวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1963 ทั้งนี้ วิสาหกิจการพาณิชย์ที่ถูกยึดเอามา
เป็นของรัฐมีจํานวนรวมท้ังสิ้น 47 แห่ง ซึ่งตามมาด้วยการจัดรูปแบบการบริหารใหม่ เช่น ธนาคาร
ต่างๆที่เคยอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงาน BEDC ถูกโอนไปขึ้นตรงต่อกระทรวงการคลังและ
รายได้ (Ministry of Finance and Revenue) ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้าทั้งหมดถูกโอนไป       
ขึ้นตรงต่อกระทรวงการค้า (Ministry of Trade) และธุรกิจด้านอุตสาหกรรมทั้งหมดถูกโอนไป       
ขึ้นตรงต่อกระทรวงอุตสาหกรรม ส่วนบริษัทอ่ืนๆที่ไม่สามารถจัดสรรได้สอดคล้องกับกระทรวงหรือ
หน่วยงานของรัฐบาล ให้ยังคงข้ึนตรงต่อหน่วยงาน BEDC ได้ต่อไป 

สภาปฏิวัติได้ใช้ความสําเร็จของหน่วยงาน BEDC เป็นต้นแบบของการจัดโครงสร้างการ
บริหารงานของ Industrial Development Corporation (IDC) จึงทําให้เกิดการแก้ไขกฎหมายขึ้น
เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม ค.ศ. 1962 เพ่ือมอบอํานาจการบริหารอย่างอิสระให้แก่หน่วยงานนี้ โดยหวังว่า
จะสามารถแก้ไขปัญหาการขาดทุนอย่างหนักในการดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจมากกว่า 10 แห่ง 
และนําไปสู่การประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจเช่นเดียวกับหน่วยงาน BEDC (Banerji, 1963, pp. 
145-147) 

การดําเนินนโยบายการยึดเอากิจการเอามาเป็นของรัฐอย่างเข้มงวด และมีการปรับเปล่ียน
ขยายกฎระเบียบเพ่ิมเติม ทําให้สภาปฏิวัติยังดําเนินนโยบายครอบคลุมถึงธุรกิจพ้ืนฐาน (Basic 
Industries) ธุรกิจด้านการบริโภค (Consumer Industries) ขนาดกลาง บริษัทนําเข้าและส่งออกของ
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ภาคเอกชน และบริษัทร่วมทุนกับบริษัทต่างชาติอ่ืนๆ โดยเฉพาะบริษัทสัญชาติอังกฤษกับอินเดียโดย
สมบูรณ์ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1964 เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ห้างสรรพสินค้า โกดังสินค้า ร้านขาย
ส่งสินค้า บริษัทสิ่งพิมพ์ ร้านขายปลีกขนาดเล็ก โรงภาพยนตร์ บริษัทขนส่ง บริษัทผลิตบุหรี่ รวมถึง
โรงพยาบาลที่ดําเนินโดยหมอสอนศาสนา   

นอกเหนือจากสภาปฏิวัติจะยุติการร่วมทุนกับบริษัทเบอร์มาห์ออยล์ดังที่กล่าวไปแล้ว   
บริษัทจํานวนทั้งสิ้น 12,212 แห่งยังถูกยึดเอามาเป็นของรัฐตามเอกสารที่รัฐบาลทหารพม่าเปิดเผยเมื่อ 
ค.ศ. 1964 ยังรวมถึงบริษัทต่างชาติจํานวนมากด้วย (Directorate of Information, 1967, p.104) 
ได้แก่ บริษัท Bawasaing Mine Company, บริษัท Anglo-Burma Mine Company, บริษัท 
Burma Pearl Syndicate, บริษัท Indo-Burma Petroleum, บริษัท Kyaukme Mine Company, 
บริษัท Unilever Soap Factory เป็นต้น (U Thaung, 1990, p.20; Silverstein, 1967, p.160) 
อนึ่ง บริษัทสัญชาติจีนและอเมริกันถูกยึดมาเป็นของรัฐในจํานวนที่น้อยกว่าบริษัทอินเดียและบริษัท
สัญชาติอ่ืน แต่รัฐบาลทหารเลือกใช้วิธียกเลิกใบอนุญาตแทน เช่น บริษัท General Exploartion 
Company ซึ่งเป็นบริษัทอเมริกันที่ใหญ่ที่สุดในพม่าในขณะนั้น (Holmes, 1967, p.190) แต่กระนั้น 
สภาปฏิวัติก็ไม่ได้ปฏิเสธบริษัทต่างชาติอย่างสิ้นเชิง ดังจะเห็นได้จากการร่วมทุนในธุรกิจการผลิตอาวุธ
กับบริษัท Myanma Fritz Werner Industries Co. Ltd. ของเยอรมนีตะวันตกใน ค.ศ. 1985 ซึ่งเป็น
บริษัทต่างชาติแห่งแรกท่ีสภาปฏิวัติร่วมทุนด้วยนับตั้งแต่การยึดอํานาจ (Selth, 2017, p.140) 

ทั้งนี้ สภาปฏิวัติจัดตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้นมาทําหน้าที่ดูแลการถ่ายโอนกิจการเหล่านั้น
เป็นการเฉพาะ และจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาอีกชุดหนึ่งทําหน้าที่ดูแลชดเชยค่าเสียหายจากให้แก่
ภาคเอกชนและประชาชน แต่ทว่าไม่เคยมีหลักฐานปรากฏว่าภาคเอกชนใดเคยได้รับค่าชดเชยดังกล่าว  
เจ้าของกิจการเอกชนดังกล่าวไม่สามารถแสดงออกถึงความไม่พอใจได้อย่างชัดเจนนัก เพราะสภา
ปฏิวัติได้กําหนดบทลงโทษจําคุก 5 ปีแก่ผู้ที่ขัดขวางหรือกระทําตนเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการใดๆ
ตามกฎหมายว่าด้วยการยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐเอาไว้ (Chang, 2014b, p.188; Holmes, 1967, 
pp. 190-191)  ในขณะเดียวกัน บริษัทที่ถูกยึดมาเป็นของรัฐมากกว่าหมื่นแห่งกลายเป็นขุมทรัพย์
มหาศาลตกอยู่ในมือของนายพลของตัตมะด่อเพียงไม่กี่คน ตัตมะด่อดําเนินการนําเอาสินค้าจํานวน
มากที่ยึดได้มาจัดแบ่งตามประเภทของสินค้า และนํามาขายในร้านค้าของตัตมะด่อที่เปิดขึ้นใหม่ตาม
ประเภทของสินค้าจํานวน 24 แห่ง และยังพบว่าตัตมะด่อได้มอบร้านค้าของเอกชนจํานวนมากยึด
ให้แก่นายทหารระดับสูงและเครือข่ายในฐานะรางวัลแห่งความจงรักภักดีด้วย 

นอกจากสภาปฏิบัติจะเข้ายึดกิจการของเอกชนทั้งของชาวต่างชาติและชาวพม่าแล้ว        
สภาปฏิวัติได้ออกคําสั่งว่าด้วยการประกาศยกเลิกธนบัตรพม่ามูลค่า 50 และ 100 จั๊ต ในวันที่ 17 
พฤษภาคม ค.ศ. 1964 เพ่ือต้องการตัดตอนอํานาจทางการเงินทั้งหมดของชาวต่างชาติให้หมดสิ้นไป 
และทําให้กลุ่มอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมหมดเงินทุนที่จะเข้ามาอยู่เบื้องหลังหรือแทรกแซงเศรษฐกิจ
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ของพม่าได้อีกต่อไป สภาปฏิวัติยังประกาศว่ามาตรการดังกล่าวเป็นการลงทุนที่สําคัญอันจะนําพาพม่า
ไปสู่แนวทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ทั้งๆที่มาตรการดังกล่าวได้ทําให้ภาคเอกชนสูญเสียเม็ดเงินกว่า 
1 พันล้านจั๊ต (Steinberg, 1982, p. 77) 

สภาปฏิวัติแถลงรายงานในความสําเร็จของการดําเนินนโยบายการยึดเอากิจการเอามาเป็นของรัฐ 
ด้วยการเติบโตของอัตราผลิตภัณฑ์ที่ดําเนินการโดยรัฐเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 31.6  ในปีงบประมาณ 
1962-1963 เป็นร้อยละ 46.4 ในปีงบประมาณ 1977-1978 แต่ในทางตรงข้าม ตัวเลขดังกล่าวย่อม
หมายความว่านโยบายนี้ได้สร้างความเสียหายให้แก่เศรษฐกิจของภาคเอกชนด้วย ดังจะเห็นได้จาก
จํานวนธุรกิจเอกชนใน ค.ศ. 1963 จํานวน 493 แห่งที่เคยจ้างงานจํานวน 17,947 คน ลดลงเหลือ
ธุรกิจจํานวน 267 แห่งใน ค.ศ. 1972 กับอัตราการจ้างงานท่ีลดลงเหลือ 6,887 คน หรือลดลงจาก
เดิมถึงร้อยละ 61.6 (U Thaung, 1990, p. 20) 

ต่อมา สภาปฏิวัติของนายพลเนวินก็เริ่มตระหนักถึงปัญหาราคาสินค้าที่สูงมากขึ้น และการ
ขาดแคลนความรู้เฉพาะทางด้านอุตสาหกรรมต่างๆ จึงทําให้สภาปฏิวัติดําเนินนโยบาย ‘วิถีพม่าสู่
ระบอบสังคมนิยม’ ควบคู่ไปกับการประสานความร่วมมือกับบริษัทต่างประเทศในกิจการอุตสาหกรรมต่างๆ 
โดยเปิดช่องให้สถาบัน DSI และหน่วยงาน BEDC เป็นหน่วยงานดําเนินการหลัก เช่น ส่งเจ้าหน้าที่ไป
ศึกษาความรู้เฉพาะทางจากประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตลอดจนให้
หลักประกันแก่นักลงทุนต่างชาติบางบริษัทว่าจะไม่มีการยึดเอากิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐ      
ในระยะเวลา 10 ปีที่มีการลงทุน เช่น บริษัท Burma Paints, Ltd. ที่ผลิตสีทาบ้าน และบริษัท 
Centrade Polyproducts, Ltd. ที่ผลิตเครื่องเคลือบดินเผา โดยสัดส่วนการลงทุนจะถือครองโดย
รัฐบาลพม่าร้อยละ 52 และบริษัทร่วมทุนอีกร้อยละ 48 (“Investment Permits,” 1963, p.147)   
อย่างไรก็ดี แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหาราคาสินค้าให้ลดลง  เพราะไม่
สามารถกระจายสินค้าได้อย่างทั่วถึง ประกอบกับสินค้าที่ผลิตไม่ได้คุณภาพจึงทําให้แข่งขันกับสินค้าใน
ตลาดมืดได้ ทว่า แนวทางดังกล่าวกลับเป็นช่องทางสร้างผลกําไรของสภาปฏิวัติให้เพ่ิมพูนมากยิ่งขึ้น 
 
ธุรกิจของตัตมะด่อ ผ่านการด าเนินการในธุรกิจอย่างไม่เป็นทางการ 

ในขณะที่สภาวะเศรษฐกิจของประเทศถดถอยจนถึงขั้นวิกฤต ตัดมะด่อในฐานะสถาบันยังคง
สามารถส่ังสมความมั่นค่ังทางเศรษฐกิจของตนเอาไว้ได้อย่างเข้มแข็ง แต่เมื่อพิจารณาในระดับส่วน
บุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่ทหารจํานวนมากกลับมีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าครองชีพ รวมถึง
การว่างงานของเจ้าหน้าที่รัฐและเจ้าหน้าที่ตัตมะด่อ ที่เป็นผลมาจากการปลดเจ้าหน้าที่ตัตมะด่อ
อาวุโสที่เคยดํารงตําแหน่งทางการเมืองในช่วงรัฐบาลรักษาการของนายพลเนวิน (ค.ศ. 1958-1960) 
จํานวนมาก และการปลดเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงที่เคยได้รับการแต่งตั้งจากอดีตเจ้าอาณานิคมอังกฤษ
และเจ้าหน้าที่รัฐอ่ืนๆประมาณ 2,000 คนออกจากตําแหน่ง ดังกล่าวทําให้เจ้าหน้าที่รัฐและ
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เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อทั้งที่ประจําการและปลดประจําการเหล่านั้นพยายามแสวงหาช่องทางและ
เครือข่ายที่ตนเคยมีในการดําเนินธุรกิจอย่างไม่เป็นทางการแทน ไม่ว่าจะเป็นการฉวยโอกาสเข้ายึด
กิจการของพ่อค้าชาวต่างชาติ การค้าในตลาดมืด และการค้ายาเสพติด อธิบายได้ดังนี้ 

(1)  การฉวยโอกาสเข้ายึดกิจการของพ่อค้าชาวต่างชาติ 
เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อจํานวนหนึ่งได้อ้างถึงคําสั่งของสภาปฏิวัติในการเข้าฉวยโอกาสยึดกิจการ

ของพ่อค้าชาวต่างชาติ ซึ่งมักมุ่งไปที่ธุรกิจที่ประสบความสําเร็จของพ่อค้าชาวอินเดียและจีนรวม
จํานวนประมาณ 11,000-15,000 แห่ง เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อจะบังคับเจ้าของธุรกิจส่งมอบธุรกิจให้แก่
พวกเขาภายในเวลา 3 วันทําการ เพ่ือที่เจ้าหน้าที่ทหารนําไปขายต่อหรือปล่อยให้เช่าต่อ (Holmes, 
1967, p. 190; U Thaung, 1990, p. 11; Steinberg, 1982, p. 77) เจ้าหน้าที่ทหารยังบังคับให้
เจ้าของธุรกิจทําบัญชีว่ามีใครติดหนี้สินต่อธุรกิจนั้นๆบ้าง เพ่ือจะได้ไปตามเก็บหนี้จากลูกหนี้เหล่านั้น
ได้ในฐานะเจ้าของธุรกิจรายใหม่ แต่ทว่าหากเจ้าของธุรกิจเดิมคนใดยังคงเป็นหนี้อยู่ก็ยังคงต้องชําระ
หนี้ต่อเจ้าหนี้ต่อโดยไม่มีข้อยกเว้น 

แม้สภาปฏิวัติจะอนุญาตให้ภาคเอกชนและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานขนาดเล็กจํานวนหนึ่งของ  
นักธุรกิจต่างชาติสามารถดําเนินธุรกิจค้าขายขนาดเล็กต่อได้ แต่นักธุรกิจเหล่านั้นเกิดความไม่มั่นใจ
และกลัวว่าจะสูญเสียชีวิตในที่สุด ทําให้พ่อค้าเชื้อสายอินเดียจํานวน 100,000 คน และจีนจํานวน 
300,000 คนตัดสินใจเดินทางออกจากพม่า ด้วยข้อจํากัดที่ว่าต้องเดินทางโดยปราศจากเงินออม 
เครื่องประดับมีค่า หรือแม้กระทั่งเครื่องใช้ในครัว แม้ว่าพวกเขาเหล่านั้นจํานวนมากเรียกขานตัวเอง
ว่าเป็น ‘ชาวพม่า’ เพราะครอบครัวของตัวเองได้อาศัยบนแผ่นดินพม่ามาหลายชั่วอายุคนแล้ว แต่ใน
สายตาของสภาปฏิวัติแล้ว พวกเขาก็ยังคงเป็นชาวต่างชาติที่เป็นภัยคุกคามอยู่ดี (Smith, 1994, p.63)   
ในขณะเดียวกัน เจ้าของธุรกิจเดิมที่ไม่มีเงินเพียงพอในการเดินทางออกนอกประเทศหรือไม่มีญาติพ่ี
น้องก็ต้องปรับเปล่ียนไปประกอบอาชีพค้าขายขนาดเล็กในตลาดแทน และหวาดระแวงไม่กล้าขาย
สินค้าให้กับคนแปลกหน้า เพราะถูกจับตามองและบุกเข้าตรวจทั้งในร้านค้าและที่บ้านโดยไม่แจ้ง
ล่วงหน้า ด้วยเหตุผลที่อ้างว่าสภาปฏิวัติต้องการกวาดล้างการกักตุนสินค้า และต้องการขจัดทุนนิยม
ของชาวต่างชาติให้หมดสิ้นไป อย่างไรก็ดี พ่อค้าบางรายก็ได้รับความเห็นอกเห็นใจจากเจ้าหน้าที่     
ตัตมะด่อบางคนให้สามารถดําเนินการค้าขายสินค้าที่รับมาจากตลาดมืดได้ (Chang, 2014b, p.187)  

(2) การค้าในตลาดมืด 
หนึ่งในเป้าหมายของการดําเนินนโยบายยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐของสภาปฏิวัติ คือ    

เพ่ือกวาดล้างการค้าในตลาดมืด เนื่องจากเชื่อว่าสินค้าในตลาดมืดมีความเชื่อมโยงกับทุนต่างชาติ
อย่างแนบแน่น และเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินนโยบายตามแนวทาง ‘วิถีพม่าสู่ระบอบสังคมนิยม’        
สภาปฏิวัติดําเนินนโยบายสั่งห้ามไม่ให้มีการนําเข้าสินค้าสินค้าอุปโภคบริโภคพ้ืนฐานมากมาย เพ่ือให้
มั่นใจว่าการควบคุมสินค้าต่างๆเป็นไปอย่างเคร่งครัด ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
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ของพม่าได้อีกต่อไป สภาปฏิวัติยังประกาศว่ามาตรการดังกล่าวเป็นการลงทุนที่สําคัญอันจะนําพาพม่า
ไปสู่แนวทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ทั้งๆที่มาตรการดังกล่าวได้ทําให้ภาคเอกชนสูญเสียเม็ดเงินกว่า 
1 พันล้านจั๊ต (Steinberg, 1982, p. 77) 

สภาปฏิวัติแถลงรายงานในความสําเร็จของการดําเนินนโยบายการยึดเอากิจการเอามาเป็นของรัฐ 
ด้วยการเติบโตของอัตราผลิตภัณฑ์ที่ดําเนินการโดยรัฐเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 31.6  ในปีงบประมาณ 
1962-1963 เป็นร้อยละ 46.4 ในปีงบประมาณ 1977-1978 แต่ในทางตรงข้าม ตัวเลขดังกล่าวย่อม
หมายความว่านโยบายนี้ได้สร้างความเสียหายให้แก่เศรษฐกิจของภาคเอกชนด้วย ดังจะเห็นได้จาก
จํานวนธุรกิจเอกชนใน ค.ศ. 1963 จํานวน 493 แห่งที่เคยจ้างงานจํานวน 17,947 คน ลดลงเหลือ
ธุรกิจจํานวน 267 แห่งใน ค.ศ. 1972 กับอัตราการจ้างงานท่ีลดลงเหลือ 6,887 คน หรือลดลงจาก
เดิมถึงร้อยละ 61.6 (U Thaung, 1990, p. 20) 

ต่อมา สภาปฏิวัติของนายพลเนวินก็เริ่มตระหนักถึงปัญหาราคาสินค้าที่สูงมากขึ้น และการ
ขาดแคลนความรู้เฉพาะทางด้านอุตสาหกรรมต่างๆ จึงทําให้สภาปฏิวัติดําเนินนโยบาย ‘วิถีพม่าสู่
ระบอบสังคมนิยม’ ควบคู่ไปกับการประสานความร่วมมือกับบริษัทต่างประเทศในกิจการอุตสาหกรรมต่างๆ 
โดยเปิดช่องให้สถาบัน DSI และหน่วยงาน BEDC เป็นหน่วยงานดําเนินการหลัก เช่น ส่งเจ้าหน้าที่ไป
ศึกษาความรู้เฉพาะทางจากประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ตลอดจนให้
หลักประกันแก่นักลงทุนต่างชาติบางบริษัทว่าจะไม่มีการยึดเอากิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐ      
ในระยะเวลา 10 ปีที่มีการลงทุน เช่น บริษัท Burma Paints, Ltd. ที่ผลิตสีทาบ้าน และบริษัท 
Centrade Polyproducts, Ltd. ที่ผลิตเครื่องเคลือบดินเผา โดยสัดส่วนการลงทุนจะถือครองโดย
รัฐบาลพม่าร้อยละ 52 และบริษัทร่วมทุนอีกร้อยละ 48 (“Investment Permits,” 1963, p.147)   
อย่างไรก็ดี แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหาราคาสินค้าให้ลดลง  เพราะไม่
สามารถกระจายสินค้าได้อย่างทั่วถึง ประกอบกับสินค้าที่ผลิตไม่ได้คุณภาพจึงทําให้แข่งขันกับสินค้าใน
ตลาดมืดได้ ทว่า แนวทางดังกล่าวกลับเป็นช่องทางสร้างผลกําไรของสภาปฏิวัติให้เพ่ิมพูนมากยิ่งขึ้น 
 
ธุรกิจของตัตมะด่อ ผ่านการด าเนินการในธุรกิจอย่างไม่เป็นทางการ 

ในขณะที่สภาวะเศรษฐกิจของประเทศถดถอยจนถึงขั้นวิกฤต ตัดมะด่อในฐานะสถาบันยังคง
สามารถส่ังสมความมั่นค่ังทางเศรษฐกิจของตนเอาไว้ได้อย่างเข้มแข็ง แต่เมื่อพิจารณาในระดับส่วน
บุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่ทหารจํานวนมากกลับมีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าครองชีพ รวมถึง
การว่างงานของเจ้าหน้าที่รัฐและเจ้าหน้าที่ตัตมะด่อ ที่เป็นผลมาจากการปลดเจ้าหน้าที่ตัตมะด่อ
อาวุโสที่เคยดํารงตําแหน่งทางการเมืองในช่วงรัฐบาลรักษาการของนายพลเนวิน (ค.ศ. 1958-1960) 
จํานวนมาก และการปลดเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงที่เคยได้รับการแต่งตั้งจากอดีตเจ้าอาณานิคมอังกฤษ
และเจ้าหน้าที่รัฐอ่ืนๆประมาณ 2,000 คนออกจากตําแหน่ง ดังกล่าวทําให้เจ้าหน้าที่รัฐและ
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เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อทั้งที่ประจําการและปลดประจําการเหล่านั้นพยายามแสวงหาช่องทางและ
เครือข่ายท่ีตนเคยมีในการดําเนินธุรกิจอย่างไม่เป็นทางการแทน ไม่ว่าจะเป็นการฉวยโอกาสเข้ายึด
กิจการของพ่อค้าชาวต่างชาติ การค้าในตลาดมืด และการค้ายาเสพติด อธิบายได้ดังนี้ 

(1)  การฉวยโอกาสเข้ายึดกิจการของพ่อค้าชาวต่างชาติ 
เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อจํานวนหน่ึงได้อ้างถึงคําสั่งของสภาปฏิวัติในการเข้าฉวยโอกาสยึดกิจการ

ของพ่อค้าชาวต่างชาติ ซึ่งมักมุ่งไปที่ธุรกิจที่ประสบความสําเร็จของพ่อค้าชาวอินเดียและจีนรวม
จํานวนประมาณ 11,000-15,000 แห่ง เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อจะบังคับเจ้าของธุรกิจส่งมอบธุรกิจให้แก่
พวกเขาภายในเวลา 3 วันทําการ เพ่ือที่เจ้าหน้าที่ทหารนําไปขายต่อหรือปล่อยให้เช่าต่อ (Holmes, 
1967, p. 190; U Thaung, 1990, p. 11; Steinberg, 1982, p. 77) เจ้าหน้าที่ทหารยังบังคับให้
เจ้าของธุรกิจทําบัญชีว่ามีใครติดหนี้สินต่อธุรกิจนั้นๆบ้าง เพ่ือจะได้ไปตามเก็บหนี้จากลูกหนี้เหล่านั้น
ได้ในฐานะเจ้าของธุรกิจรายใหม่ แต่ทว่าหากเจ้าของธุรกิจเดิมคนใดยังคงเป็นหนี้อยู่ก็ยังคงต้องชําระ
หนี้ต่อเจ้าหนี้ต่อโดยไม่มีข้อยกเว้น 

แม้สภาปฏิวัติจะอนุญาตให้ภาคเอกชนและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานขนาดเล็กจํานวนหนึ่งของ  
นักธุรกิจต่างชาติสามารถดําเนินธุรกิจค้าขายขนาดเล็กต่อได้ แต่นักธุรกิจเหล่านั้นเกิดความไม่มั่นใจ
และกลัวว่าจะสูญเสียชีวิตในที่สุด ทําให้พ่อค้าเชื้อสายอินเดียจํานวน 100,000 คน และจีนจํานวน 
300,000 คนตัดสินใจเดินทางออกจากพม่า ด้วยข้อจํากัดที่ว่าต้องเดินทางโดยปราศจากเงินออม 
เครื่องประดับมีค่า หรือแม้กระทั่งเครื่องใช้ในครัว แม้ว่าพวกเขาเหล่านั้นจํานวนมากเรียกขานตัวเอง
ว่าเป็น ‘ชาวพม่า’ เพราะครอบครัวของตัวเองได้อาศัยบนแผ่นดินพม่ามาหลายชั่วอายุคนแล้ว แต่ใน
สายตาของสภาปฏิวัติแล้ว พวกเขาก็ยังคงเป็นชาวต่างชาติที่เป็นภัยคุกคามอยู่ดี (Smith, 1994, p.63)   
ในขณะเดียวกัน เจ้าของธุรกิจเดิมที่ไม่มีเงินเพียงพอในการเดินทางออกนอกประเทศหรือไม่มีญาติพ่ี
น้องก็ต้องปรับเปลี่ยนไปประกอบอาชีพค้าขายขนาดเล็กในตลาดแทน และหวาดระแวงไม่กล้าขาย
สินค้าให้กับคนแปลกหน้า เพราะถูกจับตามองและบุกเข้าตรวจทั้งในร้านค้าและที่บ้านโดยไม่แจ้ง
ล่วงหน้า ด้วยเหตุผลที่อ้างว่าสภาปฏิวัติต้องการกวาดล้างการกักตุนสินค้า และต้องการขจัดทุนนิยม
ของชาวต่างชาติให้หมดสิ้นไป อย่างไรก็ดี พ่อค้าบางรายก็ได้รับความเห็นอกเห็นใจจากเจ้าหน้าที่     
ตัตมะด่อบางคนให้สามารถดําเนินการค้าขายสินค้าที่รับมาจากตลาดมืดได้ (Chang, 2014b, p.187)  

(2) การค้าในตลาดมืด 
หนึ่งในเป้าหมายของการดําเนินนโยบายยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐของสภาปฏิวัติ คือ    

เพ่ือกวาดล้างการค้าในตลาดมืด เนื่องจากเชื่อว่าสินค้าในตลาดมืดมีความเชื่อมโยงกับทุนต่างชาติ
อย่างแนบแน่น และเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินนโยบายตามแนวทาง ‘วิถีพม่าสู่ระบอบสังคมนิยม’        
สภาปฏิวัติดําเนินนโยบายสั่งห้ามไม่ให้มีการนําเข้าสินค้าสินค้าอุปโภคบริโภคพ้ืนฐานมากมาย เพ่ือให้
มั่นใจว่าการควบคุมสินค้าต่างๆเป็นไปอย่างเคร่งครัด ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
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ประชาชน จึงเป็นสาเหตุให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ทหารจํานวนมากเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ
การค้าใน ‘ตลาดมืด’ (Black Market) เสียเอง ซึ่งหมายถึง การค้าขายทั้งนําเข้าและส่งออกสินค้าข้าม
ชายแดนโดยไม่ผ่านพิธีการทางศุลกากร เพ่ือตอบสนองความต้องการของชาวพม่า และเพ่ือเป็น
ช่องทางหารายได้เลี้ยงชีพในช่วงสภาปฏิวัติเข้าควบคุมธุรกิจเองทั้งหมด 

ทั้งนี้ เมื่อสภาวะทางเศรษฐกิจเริ่มเข้าข้ันวิกฤตจึงไม่ใช่แค่ประชาชนชาวพม่าและพ่อค้าเท่านั้น
ที่ได้รับผลกระทบต่อการดํารงชีวิตประจําวัน  เจ้าหน้าที่รัฐและเจ้าหน้าที่ทหารก็ได้รับความเดือดร้อน
เช่นกัน จึงทําให้พวกเขากลายเป็นส่วนหน่ึงของขบวนการตลาดมืดไปด้วย จากรายงานพบว่า 
รถบรรทุกของตัตมะด่อหลายคันได้ขนสินค้าจําเป็นพ้ืนฐานจากบริเวณชายแดนไทยและพม่าเข้าสู่พ้ืนที่
ของพม่า นอกจากนี้เจ้าหน้าที่รัฐยังรับสินบนจากพ่อค้าของเถื่อนอย่างเป็นระบบด้วย นับตั้งแต่
เจ้าหน้าที่บริเวณจุดตรวจชายแดน ตํารวจ เจ้าหน้าที่ศุลกากร ตํารวจข่าวกรอง เจ้าหน้าที่ป่าไม้ และ
เจ้าหน้าท่ีทหาร โดยเฉพาะการค้าหยก ตัวอย่างเช่น พ่อค้าหยกเถื่อนจะเจรจาต่อรองจ่ายสินบนเป็น
จํานวนเงินก้อนใหญ่กับเจ้าหน้าที่รัฐของพม่าที่ปฏิบัติหน้าที่ในขณะนั้น เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการอนุญาต
ให้ขนหยกทางรถยนต์ต่อไปยังไทยหรือยูนนานได้โดยสะดวก เงินสินบนดังกล่าวก็จะถูกนําไปกระจาย
จ่ายแจกกันในกลุ่มเจ้าหน้าที่อย่างครบทุกคน (Chang, 2014a, p.190) 

นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ทหารยังได้กลายเป็นหนึ่งในผู้เล่นของกระบวนการค้าขายในตลาดมืด
ด้วย ดังจะเห็นได้จากเจ้าหน้าที่ทหารที่ได้เข้าไปกวาดล้างสินค้าท่ีถูกลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมายใน
ตลาดมืดตามคําสั่งของสภาปฏิวัติ ก็ได้ลักลอบนําเอาสินค้าดังกล่าวไปเก็บไว้ใช้อุปโภคบริ โภคเอง
หรือไม่ก็นําสินค้าไปขายต่อเข้าสู่ตลาดมืดอีกที รวมถึงเจ้าหน้าที่ทหารระดับสูงจํานวนหนึ่ง ซึ่งเป็นผู้
ร่วมร่ิเร่ิมนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ก็ได้ลักลอบนําเข้าสินค้าฟุ่มเฟือยอย่างผิดกฎหมายจาก
ต่างประเทศเช่นกัน ตลาดมืดกลายเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพม่าในช่วงทศวรรษ 1970 
และมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 80 ของการบริโภคทั้งหมดของประเทศในช่วงทศวรรษ 1980  และ
สามารถตรวจสอบได้ยาก เพราะในขณะน้ันประชาชนมีบัญชีเงินฝากในธนาคารเพียงร้อยละ 4 -5 
เท่านั้น (Mya Than, 1996, p. 3; Kyaw Yin Hlaing, 2000, p. 66) 

ดังกล่าวนี้จึงแสดงให้เห็นถึงความย้อนแย้งของแนวนโยบายและการปฏิบัติของหน่วยงานของ
รัฐที่ว่า สภาปฏิวัติดําเนินนโยบายยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐด้วยมีหนึ่งในเป้าหมายเพ่ือกวาดล้าง
การค้าในตลาดมืด แต่ขณะเดียวกับหน่วยงานของรัฐจํานวนมากกลับเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งการค้าใน
ตลาดมืดเสียเอง 

(3)  การค้ายาเสพติด 
การค้ายาเสพติดของกองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์เป็นเป้าหมายของสภาปฏิวัติที่ต้องการควบคุม

การค้าดังกล่าวเพราะหวังว่าจะสามารถตัดลดกําลังรองต่อทางทหารและการเมืองของกองกําลังกลุ่ม
ชาติพันธุ์ลงได้ แต่ทว่า หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ทหารจํานวนมากก็ได้กลายเป็นคู่ค้าของ       
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กองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์ จนสามารถสร้างความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจให้แก่ตนเองได้ สามารถอธิบาย
รายละเอียดได้ดังนี้  

การเติบโตของขบวนการค้ายาเสพติดมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับประเด็นกองกําลังกลุ่มชาติ
พันธุ์ที่กระจายตัวอยู่ทั่วเขตชายแดนของพม่าด้วย กล่าวคือ ตัตมะด่อใช้โอกาสในการดําเนินนโยบาย
ยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐของสภาปฏิวัติมาใช้ในการปราบปรามขบวนการค้ายาเสพติดของกอง
กําลังกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเฉพาะกองกําลังของชาวจีนโกงก้าง ทําให้นายโลซิงฮาน (Lo Hsing Han) 
หัวหน้ากองกําลังดังกล่าวถูกจับกุมด้วยข้อหาลักลอบค้ายาเสพติดเป็นเวลานาน 6 เดือน เน่ืองจาก
รัฐบาลพม่าประกาศให้การปลูก การค้า และการเสพฝิ่นเป็นสิ่งผิดกฎหมายเมื่อ ค.ศ. 1965 

แต่ต่อมา ตัตมะด่อพยายามตระเตรียมความพร้อมสําหรับปฏิบัติการสู้ รบกับพวกก๊กมินตั๋ง
และกองกําลังกบฏในรัฐฉาน จึงได้จัดตั้งกองกําลังป้องกัน (Ka Kwe Ye – KKY) เป็นกองกําลังพิเศษ
ในระดับท้องถิ่นจํานวนหลายชุดเพ่ือสําหรับสนับสนุนตัตมะด่อจัดตั้งในช่วงระหว่างปลาย ค.ศ. 1967 
ถึง ค.ศ. 1973 กองกําลังของชาวจีนโกก้างของนายโลซิงฮานได้เข้าร่วมในกองกําลังป้องกันจึงเป็น
เสมือนการสร้างสถานะความการยอมรับจากตัตมะด่อ และเปิดช่องให้กองกําลังป้องกันนี้เข้าไปมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของธุรกิจที่ผิดกฎหมายได้อย่างสะดวก (Buchanan, 2016, p.9) โดยเฉพาะธุรกิจ
การค้าฝิ่นที่สร้างรายได้อย่างงามให้แก่กองกําลังป้องกันต่างๆ เพราะราคาฝิ่นที่ขายบริเวณชายแดนมี
ราคาสูงมากขึ้นกว่าปกติจํานวน 3-4 เท่า ทั้งนี้ ตัตมะด่อและรัฐบาลพม่าขณะนั้นเมินเฉยต่อการ
ลักลอบค้าฝิ่นของกองกําลังป้องกัน KKY เพราะเมื่อพิจารณาในเชิงเศรษฐกิจแล้ว การยอมให้กอง
กําลังป้องกัน KKY ลักลอบค้าฝิ่นเป็นต้นทุนที่ถูกท่ีสุดของตัตมะด่อ เพราะไม่ต้องผันงบประมาณมาจ้าง
เจ้าหน้าที่ทหาร และส่งมอบอาวุธให้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น (Boucaud and Boucaud, 1992, p.28)  
ทําให้หัวหน้ากลุ่มติดอาวุธในท้องถิ่นกลุ่มอ่ืนๆ เช่น กองกําลังบางหน่วยของกองทัพรัฐฉาน (Shan 
State Amy)  กองกําลังป้องกันลอยมาว (Loi Maw) ที่นําโดยขุนส่า (Khun Sa) จึงต่างพยายามแสดง
ตนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของกองกําลังพันธมิตรของตัตมะด่อ เพราะต่างหวังจะได้รับอภิสิทธิ์พิเศษใน       
การขายค้าสินค้าเถื่อนได้บ้าง โดยไม่ได้สนใจถึงเป้าหมายและละเลยการสู้รบกับพวกก๊กมินตั๋งและ    
กองกําลังกบฏในรัฐฉาน 

ตัตมะด่อก็ตระหนักดีว่า กองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์ใช้งบประมาณจากการค้ายาเสพติดและของ
เถื่อนจํานวนมากเพ่ือสั่งสมอาวุธไว้ใช้ในการต่อสู้กับรัฐบาลพม่าเพ่ือสิทธิในการปกครองตนเอง   
ฉะนั้น หากรัฐบาลพม่ายังคงอนุญาตให้มีการค้าฝิ่นซึ่งเป็นรายได้หลักของกองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์       
ก็ย่อมเสมือนรัฐบาลพม่าส่งเสริมให้ภัยคุกคามความม่ันคงของตนเองมีอํานาจเข้มแข็งมากขึ้น ตัตมะด่อ   
จึงดําเนินการปลดอาวุธกองกําลังป้องกัน KKY ลงใน ค.ศ. 1973 ตลอดจนพลวัตรทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าวกลายเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดสงครามต่อต้านยาเสพติดจากรัฐบาลพม่า ดังนั้น ความพยายาม
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ประชาชน จึงเป็นสาเหตุให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ทหารจํานวนมากเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ
การค้าใน ‘ตลาดมืด’ (Black Market) เสียเอง ซึ่งหมายถึง การค้าขายทั้งนําเข้าและส่งออกสินค้าข้าม
ชายแดนโดยไม่ผ่านพิธีการทางศุลกากร เพ่ือตอบสนองความต้องการของชาวพม่า และเพ่ือเป็น
ช่องทางหารายได้เลี้ยงชีพในช่วงสภาปฏิวัติเข้าควบคุมธุรกิจเองทั้งหมด 

ทั้งนี้ เมื่อสภาวะทางเศรษฐกิจเริ่มเข้าข้ันวิกฤตจึงไม่ใช่แค่ประชาชนชาวพม่าและพ่อค้าเท่านั้น
ที่ได้รับผลกระทบต่อการดํารงชีวิตประจําวัน  เจ้าหน้าที่รัฐและเจ้าหน้าที่ทหารก็ได้รับความเดือดร้อน
เช่นกัน จึงทําให้พวกเขากลายเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการตลาดมืดไปด้วย จากรายงานพบว่า 
รถบรรทุกของตัตมะด่อหลายคันได้ขนสินค้าจําเป็นพ้ืนฐานจากบริเวณชายแดนไทยและพม่าเข้าสู่พ้ืนที่
ของพม่า นอกจากนี้เจ้าหน้าที่รัฐยังรับสินบนจากพ่อค้าของเถื่อนอย่างเป็นระบบด้วย นับตั้งแต่
เจ้าหน้าที่บริเวณจุดตรวจชายแดน ตํารวจ เจ้าหน้าที่ศุลกากร ตํารวจข่าวกรอง เจ้าหน้าที่ป่าไม้ และ
เจ้าหน้าที่ทหาร โดยเฉพาะการค้าหยก ตัวอย่างเช่น พ่อค้าหยกเถื่อนจะเจรจาต่อรองจ่ายสินบนเป็น
จํานวนเงินก้อนใหญ่กับเจ้าหน้าที่รัฐของพม่าที่ปฏิบัติหน้าที่ในขณะนั้น เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการอนุญาต
ให้ขนหยกทางรถยนต์ต่อไปยังไทยหรือยูนนานได้โดยสะดวก เงินสินบนดังกล่าวก็จะถูกนําไปกระจาย
จ่ายแจกกันในกลุ่มเจ้าหน้าที่อย่างครบทุกคน (Chang, 2014a, p.190) 

นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ทหารยังได้กลายเป็นหนึ่งในผู้เล่นของกระบวนการค้าขายในตลาดมืด
ด้วย ดังจะเห็นได้จากเจ้าหน้าที่ทหารที่ได้เข้าไปกวาดล้างสินค้าท่ีถูกลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมายใน
ตลาดมืดตามคําสั่งของสภาปฏิวัติ ก็ได้ลักลอบนําเอาสินค้าดังกล่าวไปเก็บไว้ใช้อุปโภคบริ โภคเอง
หรือไม่ก็นําสินค้าไปขายต่อเข้าสู่ตลาดมืดอีกที รวมถึงเจ้าหน้าที่ทหารระดับสูงจํานวนหนึ่ง ซึ่งเป็นผู้
ร่วมริ่เริ่มนโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ก็ได้ลักลอบนําเข้าสินค้าฟุ่มเฟือยอย่างผิดกฎหมายจาก
ต่างประเทศเช่นกัน ตลาดมืดกลายเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของพม่าในช่วงทศวรรษ 1970 
และมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 80 ของการบริโภคทั้งหมดของประเทศในช่วงทศวรรษ 1980  และ
สามารถตรวจสอบได้ยาก เพราะในขณะนั้นประชาชนมีบัญชีเงินฝากในธนาคารเพียงร้อยละ 4 -5 
เท่านั้น (Mya Than, 1996, p. 3; Kyaw Yin Hlaing, 2000, p. 66) 

ดังกล่าวนี้จึงแสดงให้เห็นถึงความย้อนแย้งของแนวนโยบายและการปฏิบัติของหน่วยงานของ
รัฐที่ว่า สภาปฏิวัติดําเนินนโยบายยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐด้วยมีหนึ่งในเป้าหมายเพ่ือกวาดล้าง
การค้าในตลาดมืด แต่ขณะเดียวกับหน่วยงานของรัฐจํานวนมากกลับเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งการค้าใน
ตลาดมืดเสียเอง 

(3)  การค้ายาเสพติด 
การค้ายาเสพติดของกองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์เป็นเป้าหมายของสภาปฏิวัติที่ต้องการควบคุม

การค้าดังกล่าวเพราะหวังว่าจะสามารถตัดลดกําลังรองต่อทางทหารและการเมืองของกองกําลังกลุ่ม
ชาติพันธุ์ลงได้ แต่ทว่า หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ทหารจํานวนมากก็ได้กลายเป็นคู่ค้าของ       
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กองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์ จนสามารถสร้างความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจให้แก่ตนเองได้ สามารถอธิบาย
รายละเอียดได้ดังนี้  

การเติบโตของขบวนการค้ายาเสพติดมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับประเด็นกองกําลังกลุ่มชาติ
พันธุ์ที่กระจายตัวอยู่ทั่วเขตชายแดนของพม่าด้วย กล่าวคือ ตัตมะด่อใช้โอกาสในการดําเนินนโยบาย
ยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐของสภาปฏิวัติมาใช้ในการปราบปรามขบวนการค้ายาเสพติดของกอง
กําลังกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเฉพาะกองกําลังของชาวจีนโกงก้าง ทําให้นายโลซิงฮาน (Lo Hsing Han) 
หัวหน้ากองกําลังดังกล่าวถูกจับกุมด้วยข้อหาลักลอบค้ายาเสพติดเป็นเวลานาน 6 เดือน เน่ืองจาก
รัฐบาลพม่าประกาศให้การปลูก การค้า และการเสพฝิ่นเป็นสิ่งผิดกฎหมายเมื่อ ค.ศ. 1965 

แต่ต่อมา ตัตมะด่อพยายามตระเตรียมความพร้อมสําหรับปฏิบัติการสู้ รบกับพวกก๊กมินตั๋ง
และกองกําลังกบฏในรัฐฉาน จึงได้จัดตั้งกองกําลังป้องกัน (Ka Kwe Ye – KKY) เป็นกองกําลังพิเศษ
ในระดับท้องถิ่นจํานวนหลายชุดเพ่ือสําหรับสนับสนุนตัตมะด่อจัดต้ังในช่วงระหว่างปลาย ค.ศ. 1967 
ถึง ค.ศ. 1973 กองกําลังของชาวจีนโกก้างของนายโลซิงฮานได้เข้าร่วมในกองกําลังป้องกันจึงเป็น
เสมือนการสร้างสถานะความการยอมรับจากตัตมะด่อ และเปิดช่องให้กองกําลังป้องกันนี้เข้าไปมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของธุรกิจที่ผิดกฎหมายได้อย่างสะดวก (Buchanan, 2016, p.9) โดยเฉพาะธุรกิจ
การค้าฝิ่นที่สร้างรายได้อย่างงามให้แก่กองกําลังป้องกันต่างๆ เพราะราคาฝิ่นที่ขายบริเวณชายแดนมี
ราคาสูงมากขึ้นกว่าปกติจํานวน 3-4 เท่า ทั้งนี้ ตัตมะด่อและรัฐบาลพม่าขณะนั้นเมินเฉยต่อการ
ลักลอบค้าฝิ่นของกองกําลังป้องกัน KKY เพราะเมื่อพิจารณาในเชิงเศรษฐกิจแล้ว การยอมให้กอง
กําลังป้องกัน KKY ลักลอบค้าฝิ่นเป็นต้นทุนที่ถูกท่ีสุดของตัตมะด่อ เพราะไม่ต้องผันงบประมาณมาจ้าง
เจ้าหน้าที่ทหาร และส่งมอบอาวุธให้เพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน (Boucaud and Boucaud, 1992, p.28)  
ทําให้หัวหน้ากลุ่มติดอาวุธในท้องถิ่นกลุ่มอ่ืนๆ เช่น กองกําลังบางหน่วยของกองทัพรัฐฉาน (Shan 
State Amy)  กองกําลังป้องกันลอยมาว (Loi Maw) ที่นําโดยขุนส่า (Khun Sa) จึงต่างพยายามแสดง
ตนเข้าเป็นส่วนหนึ่งของกองกําลังพันธมิตรของตัตมะด่อ เพราะต่างหวังจะได้รับอภิสิทธิ์พิเศษใน       
การขายค้าสินค้าเถื่อนได้บ้าง โดยไม่ได้สนใจถึงเป้าหมายและละเลยการสู้รบกับพวกก๊กมินตั๋งและ    
กองกําลังกบฏในรัฐฉาน 

ตัตมะด่อก็ตระหนักดีว่า กองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์ใช้งบประมาณจากการค้ายาเสพติดและของ
เถื่อนจํานวนมากเพ่ือสั่งสมอาวุธไว้ใช้ในการต่อสู้กับรัฐบาลพม่าเพ่ือสิทธิในการปกครองตนเอง   
ฉะนั้น หากรัฐบาลพม่ายังคงอนุญาตให้มีการค้าฝิ่นซึ่งเป็นรายได้หลักของกองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์       
ก็ย่อมเสมือนรัฐบาลพม่าส่งเสริมให้ภัยคุกคามความม่ันคงของตนเองมีอํานาจเข้มแข็งมากขึ้น ตัตมะด่อ   
จึงดําเนินการปลดอาวุธกองกําลังป้องกัน KKY ลงใน ค.ศ. 1973 ตลอดจนพลวัตรทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าวกลายเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดสงครามต่อต้านยาเสพติดจากรัฐบาลพม่า ดังนั้น ความพยายาม
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ของรัฐบาลพม่าในการควบคุมการค้าในตลาดมืดจึงกลายเป็นกุญแจสําคัญในการควบคุมทางเศรษฐกิจ
และทางการทหารของกองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์ด้วย 
 
ตัตมะด่อ กับ ระบบทุนนิยมแบบเครือญาติ 

ในขณะที่สภาปฏิวัติอ้างถึงความจําเป็นในการต่อต้านกลุ่มนายทุนและพวงผลอันเลวร้ายของ
เจ้า อาณานิคม ทําให้ต้องกําหนดนโยบาย ‘วิถีพม่าสู่ระบอบสังคมนิยม’ เพ่ือเปลี่ยนแปลงการเมือง
และเศรษฐกิจพม่าขนานใหญ่ ครอบครัวและเครือญาติของเหล่านายพลกลับดําเนินบทบาทเป็นกลุ่ม
นายทุนกลุ่มใหม่เสียเอง ลักษณะดังกล่าวเรียกว่า “ระบบทุนนิยมแบบเครือญาติ” (Nepo-
Capitalism) ซ่ึงหมายถึง ระบบทุนนิยมรูปแบบหนึ่งที่ตัตมะด่อและรัฐบาลทหารใช้อํานาจรัฐในการ
เอ้ือประโยชน์และมอบสิทธิพิเศษแก่ญาติหรือคนในครอบครัวเหนือกว่าบุคคลอ่ืน หรือสนับสนุนธุรกิจ
บางประเภทที่เครือญาติเป็นผู้ผูกขาดการดําเนินการเป็นพิเศษ แต่กีดกันการแข่งขันของกลุ่มอ่ืนๆ 
(Agyeman, 2001), p.xvii; Pradiptyo, 2015, p.170) ซึ่งทําให้ครอบครัวและเครือญาติของเหล่า
นายพลกลายเป็นผู้มีอิทธิพลอย่างมากในวงการธุรกิจของพม่าในขณะนั้น 

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน ได้แก่ นายพลเนวินและครอบครัวยังเข้าไปส่วนร่วมในธุรกิจต่างๆใน
พม่าในทางส่วนบุคคลด้วย สมาชิกในครอบครัวนายพลเนวินที่มีบทบาทด้านธุรกิจมากที่สุด คือ       
นางซานดาวิน (Sandar Win) บุตรีคนโปรดของนายพลเนวินที่มักปรากฏตัวอยู่ข้างบิดาในงานสําคัญ
และเป็นผู้อยู่เบื้องหลังการตัดสินใจสําคัญของนายพลเนวิน  นางซานดาวินและสามีดําเนินธุรกิจ
หลากหลายในพม่า เช่น โรงแรม Nawarat Concorde Hotel ซึ่งก่อนหน้านี้เคยเป็นโรงงานของ
รัฐบาลทหารพม่า แต่ด้วยการใช้เส้นสายของนางซานดาวินจึงสามารถเปิดเป็นธุรกิจโรงแรมและมี
ไนต์คลับที่เป็นนิยมของชนชั้นสูงชาวพม่าและชาวต่างชาติในกรุงย่างกุ้งได้ นอกจากนี้ ยังมีการเปิดสาขา
ของโรงพยาบาลบํารุงราษฎร์ในกรุงย่างกุ้ง และเปิดบริษัท Associated Business Consultancy 
Services เพ่ือให้คําปรึกษาด้านธุรกิจแก่นักลงทุนชาวต่างชาติในพม่า รวมถึงมีหุ้นส่วนใหญ่ในบริษัท 
Myanmar Sky-Link ด้วย (Aung Saw, 2003; Aung Saw, 2008) 

แม้สุดท้ายเมื่ออํานาจทางการเมืองของบิดาสิ้นสุดลง นางซานดาวินก็ยังคงใช้อิทธิพลของบิดา
ในการสร้างความตกลงทางธุรกิจต่างๆในพม่า กระทั่งนายพลตานฉ่วย (Than Shwe) ตั้งข้อหาว่า  
นายพลเนวินและ ครอบครัววางแผนในการรัฐประหาร ทําให้มีการสั่งจําคุกสมาชิกในครอบครัวใน
เดือนมีนาคม ค.ศ. 2002 ทั้งนี้ ผู้สังเกตการณ์จํานวนมากไม่เชื่อว่าข้อกล่าวหาดังกล่าวจะเป็นสาเหตุที่
แท้จริงของการกวาดล้างครอบครัวนายพลเนวิน แต่เชื่อว่าเหตุผลที่แท้จริง คือ นายพลตานฉ่วยและ
พรรคพวกไม่พอใจการใช้อํานาจทางการเมืองและการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของครอบครัวของ
นายพลเนวิน เพราะสภา SPDC เข้าควบคุมธุรกิจเกือบทั้งหมดแทบจะทันทีหลังการจับกุมสมาชิก    
ในครอบครัวของนายพลเนวิน (Altsean Burma, 2002, pp. 10-11) ดังกล่าวนี้ทําให้บทบาททาง
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ธุรกิจของครอบครัวนายพลเนวินยุติลง และถูกแทนที่ด้วยนายพลที่ก้าวขึ้นมาครองอํานาจที่ยึด
ทรัพย์สินของนายพลเนวินจํานวนมากไป ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า อํานาจทางการเมืองของนายพลเนวิน  
ส่งผลโดยตรงต่อการเข้าแสวงหาผลประโยชน์ดําเนินธุรกิจของครอบครัวของเขา และความมั่งคั่ง
ดังกล่าวก็จะถูกส่งจากจากนายพลที่หมดอํานาจสู่นายพลกลุ่มใหม่ 
 
สรุป: สถานะ “ทหารในฐานะผู้ปกครอง” ของสภาปฏิวัติภายใต้การน าของนายพลเนวิน 

เมื่อนายพลเนวินดําเนินการยึดอํานาจทางการเมืองรัฐบาลพลเรือนของนายอูนุใน ค.ศ. 1962 
โดยล้มล้างศูนย์อํานาจทางการเมืองเดิม และตั้งตนเองเข้าเป็นผู้ควบคุมศูนย์อํานาจทางการเมืองใหม่
โดยตรง ตลอดจนได้ทําการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจขนานใหญ่ภายใต้นโยบาย ‘วิถีพม่าสู่
ระบอบสังคมนิยม’ และดําเนินการยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐ จึงเป็นการเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่    
ตัตมะด่อเข้าไปมีส่วนร่วมในธุรกิจนอกกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการฉวยโอกาสเข้ายึดกิจการของพ่อค้า
ชาวต่างชาติ การค้าในตลาดมืด และการเข้าไปเกี่ยวพันในขบวนการค้ายาเสพติด ทําให้ตัตมะด่อกลาย
เป็นสถาบันที่มีความมั่งคั่งมากที่สุดในประเทศ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ตัตมะด่อและครอบครัวยังมีสภาพ
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและได้รับโอกาสทางเศรษฐกิจที่สืบเนื่องจากการครอบครองอํานาจเบ็ดเสร็จของ
สถาบันที่สังกัด ท่ามกลางความเดือดร้อนประชาชนจากความผิดพลาดของในการบริหารเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลทหารพม่า ดังกล่าวนี้จึงทําให้เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อมีความศรัทธาและพร้อมมอบชีวิตให้แก่
นายพลเนวิน ไม่ว่าสิ่งที่นายพลเนวินกระทําจะเป็นสิ่งที่ถูกหรือผิดก็ตาม (Win Min, 2004, p. 55) 
รวมถึงยังสร้างแจงจูงใจให้เจ้าหน้าที่รัฐอ่ืนๆหันเหอาชีพไปเป็นเจ้าหน้าที่ตัตมะด่อ ไม่ใช่เพราะมีความ
ตั้งใจหรือความรักในตัวอาชีพ แต่เป็นเพราะต้องการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของบุคคลที่ได้รับสิทธิพิเศษทั้ง
ทางอิทธิพลและความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ (Fink, 2001, p.146) 

ในขณะเดียวกัน ตัตมะด่อได้ใช้โอกาสที่รัฐบาลทหารพม่าเข้าควบคุมธุรกิจทั้งหมดในประเทศ
ในการมอบสิทธิ์พิเศษทางเศรษฐกิจแก่เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อในแต่ละระดับยศในสัดส่วนที่ลดหลั่นกันลงไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การซื้อสินค้าต่างๆจากร้านสหกรณ์ตัตมะด่อและร้านค้าอ่ืนๆในเครือในราคาที ่   
การอุดหนุนโดยรัฐ หรือเรียกว่า ‘ราคารัฐบาล’ (Government Price) ซ่ึงเป็นราคาที่ถูกกว่าราคาใน
ท้องตลาด ได้แก่ สินค้าอุปโภคพ้ืนฐานในราคาพิเศษ เช่น ข้าว น้ํามัน ของชําต่างๆ น้ําตาล น้ํามันเบนซิน 
เครื่องใช้ไฟฟ้า และอุปกรณ์กีฬา เป็นต้น รวมถึงสินค้าฟุ่มเฟือย เช่น สุรา บุหรี่ รวมถึงรถยนต์ ทั้งนี้ 
ดังที่กล่าวไว้ในบทที่แล้วว่า เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อระดับกลางขึ้นไปจะได้รับข้อเสนอพิเศษให้ซื้อรถยนต์     
3 ล้อยี่ห้อ Mazda เพ่ือใช้ทําธุรกิจรถรับจ้างไม่ประจําทางในช่วงรัฐบาลรักษาการของนายพลเนวิน  
ต่อมาในช่วงสภาปฏิวัติก็ยังคงให้สิทธิพิเศษดังกล่าวแต่เพ่ิมจากรถยนต์สามล้อเป็นรถยนต์ปกติ มีข้อมูล
ระบุว่า เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อระดับกลางขึ้นไปสามารถซื้อรถยนต์ Mazda รุ่น 323 ได้ในราคา 40,000 จั๊ต 
ในขณะที่ท้องตลาดในพม่าขณะนั้นมีราคาขายมากกว่า 200,000 จั๊ต (Win Min, 2004, p.56)      
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ของรัฐบาลพม่าในการควบคุมการค้าในตลาดมืดจึงกลายเป็นกุญแจสําคัญในการควบคุมทางเศรษฐกิจ
และทางการทหารของกองกําลังกลุ่มชาติพันธุ์ด้วย 
 
ตัตมะด่อ กับ ระบบทุนนิยมแบบเครือญาติ 

ในขณะที่สภาปฏิวัติอ้างถึงความจําเป็นในการต่อต้านกลุ่มนายทุนและพวงผลอันเลวร้ายของ
เจ้า อาณานิคม ทําให้ต้องกําหนดนโยบาย ‘วิถีพม่าสู่ระบอบสังคมนิยม’ เพ่ือเปลี่ยนแปลงการเมือง
และเศรษฐกิจพม่าขนานใหญ่ ครอบครัวและเครือญาติของเหล่านายพลกลับดําเนินบทบาทเป็นกลุ่ม
นายทุนกลุ่มใหม่เสียเอง ลักษณะดังกล่าวเรียกว่า “ระบบทุนนิยมแบบเครือญาติ” (Nepo-
Capitalism) ซ่ึงหมายถึง ระบบทุนนิยมรูปแบบหนึ่งที่ตัตมะด่อและรัฐบาลทหารใช้อํานาจรัฐในการ
เอ้ือประโยชน์และมอบสิทธิพิเศษแก่ญาติหรือคนในครอบครัวเหนือกว่าบุคคลอ่ืน หรือสนับสนุนธุรกิจ
บางประเภทที่เครือญาติเป็นผู้ผูกขาดการดําเนินการเป็นพิเศษ แต่กีดกันการแข่งขันของกลุ่มอ่ืนๆ 
(Agyeman, 2001), p.xvii; Pradiptyo, 2015, p.170) ซึ่งทําให้ครอบครัวและเครือญาติของเหล่า
นายพลกลายเป็นผู้มีอิทธิพลอย่างมากในวงการธุรกิจของพม่าในขณะนั้น 

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน ได้แก่ นายพลเนวินและครอบครัวยังเข้าไปส่วนร่วมในธุรกิจต่างๆใน
พม่าในทางส่วนบุคคลด้วย สมาชิกในครอบครัวนายพลเนวินที่มีบทบาทด้านธุรกิจมากที่สุด คือ       
นางซานดาวิน (Sandar Win) บุตรีคนโปรดของนายพลเนวินที่มักปรากฏตัวอยู่ข้างบิดาในงานสําคัญ
และเป็นผู้อยู่เบื้องหลังการตัดสินใจสําคัญของนายพลเนวิน  นางซานดาวินและสามีดําเนินธุรกิจ
หลากหลายในพม่า เช่น โรงแรม Nawarat Concorde Hotel ซึ่งก่อนหน้านี้เคยเป็นโรงงานของ
รัฐบาลทหารพม่า แต่ด้วยการใช้เส้นสายของนางซานดาวินจึงสามารถเปิดเป็นธุรกิจโรงแรมและมี
ไนต์คลับที่เป็นนิยมของชนชั้นสูงชาวพม่าและชาวต่างชาติในกรุงย่างกุ้งได้ นอกจากนี้ ยังมีการเปิดสาขา
ของโรงพยาบาลบํารุงราษฎร์ในกรุงย่างกุ้ง และเปิดบริษัท Associated Business Consultancy 
Services เพ่ือให้คําปรึกษาด้านธุรกิจแก่นักลงทุนชาวต่างชาติในพม่า รวมถึงมีหุ้นส่วนใหญ่ในบริษัท 
Myanmar Sky-Link ด้วย (Aung Saw, 2003; Aung Saw, 2008) 

แม้สุดท้ายเมื่ออํานาจทางการเมืองของบิดาสิ้นสุดลง นางซานดาวินก็ยังคงใช้อิทธิพลของบิดา
ในการสร้างความตกลงทางธุรกิจต่างๆในพม่า กระทั่งนายพลตานฉ่วย (Than Shwe) ตั้งข้อหาว่า  
นายพลเนวินและ ครอบครัววางแผนในการรัฐประหาร ทําให้มีการสั่งจําคุกสมาชิกในครอบครัวใน
เดือนมีนาคม ค.ศ. 2002 ทั้งนี้ ผู้สังเกตการณ์จํานวนมากไม่เชื่อว่าข้อกล่าวหาดังกล่าวจะเป็นสาเหตุที่
แท้จริงของการกวาดล้างครอบครัวนายพลเนวิน แต่เชื่อว่าเหตุผลที่แท้จริง คือ นายพลตานฉ่วยและ
พรรคพวกไม่พอใจการใช้อํานาจทางการเมืองและการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของครอบครัวของ
นายพลเนวิน เพราะสภา SPDC เข้าควบคุมธุรกิจเกือบทั้งหมดแทบจะทันทีหลังการจับกุมสมาชิก    
ในครอบครัวของนายพลเนวิน (Altsean Burma, 2002, pp. 10-11) ดังกล่าวนี้ทําให้บทบาททาง
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ธุรกิจของครอบครัวนายพลเนวินยุติลง และถูกแทนที่ด้วยนายพลที่ก้าวขึ้นมาครองอํานาจที่ยึด
ทรัพย์สินของนายพลเนวินจํานวนมากไป ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า อํานาจทางการเมืองของนายพลเนวิน  
ส่งผลโดยตรงต่อการเข้าแสวงหาผลประโยชน์ดําเนินธุรกิจของครอบครัวของเขา และความมั่งคั่ง
ดังกล่าวก็จะถูกส่งจากจากนายพลที่หมดอํานาจสู่นายพลกลุ่มใหม่ 
 
สรุป: สถานะ “ทหารในฐานะผู้ปกครอง” ของสภาปฏิวัติภายใต้การน าของนายพลเนวิน 

เมื่อนายพลเนวินดําเนินการยึดอํานาจทางการเมืองรัฐบาลพลเรือนของนายอูนุใน ค.ศ. 1962 
โดยล้มล้างศูนย์อํานาจทางการเมืองเดิม และตั้งตนเองเข้าเป็นผู้ควบคุมศูนย์อํานาจทางการเมืองใหม่
โดยตรง ตลอดจนได้ทําการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจขนานใหญ่ภายใต้นโยบาย ‘วิถีพม่าสู่
ระบอบสังคมนิยม’ และดําเนินการยึดเอาวิสาหกิจมาเป็นของรัฐ จึงเป็นการเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่    
ตัตมะด่อเข้าไปมีส่วนร่วมในธุรกิจนอกกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการฉวยโอกาสเข้ายึดกิจการของพ่อค้า
ชาวต่างชาติ การค้าในตลาดมืด และการเข้าไปเกี่ยวพันในขบวนการค้ายาเสพติด ทําให้ตัตมะด่อกลาย
เป็นสถาบันที่มีความมั่งคั่งมากที่สุดในประเทศ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ตัตมะด่อและครอบครัวยังมีสภาพ
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและได้รับโอกาสทางเศรษฐกิจที่สืบเนื่องจากการครอบครองอํานาจเบ็ดเสร็จของ
สถาบันที่สังกัด ท่ามกลางความเดือดร้อนประชาชนจากความผิดพลาดของในการบริหารเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลทหารพม่า ดังกล่าวนี้จึงทําให้เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อมีความศรัทธาและพร้อมมอบชีวิตให้แก่
นายพลเนวิน ไม่ว่าสิ่งที่นายพลเนวินกระทําจะเป็นสิ่งที่ถูกหรือผิดก็ตาม (Win Min, 2004, p. 55) 
รวมถึงยังสร้างแจงจูงใจให้เจ้าหน้าที่รัฐอ่ืนๆหันเหอาชีพไปเป็นเจ้าหน้าที่ตัตมะด่อ ไม่ใช่เพราะมีความ
ตั้งใจหรือความรักในตัวอาชีพ แต่เป็นเพราะต้องการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของบุคคลที่ได้รับสิทธิพิเศษทั้ง
ทางอิทธิพลและความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ (Fink, 2001, p.146) 

ในขณะเดียวกัน ตัตมะด่อได้ใช้โอกาสที่รัฐบาลทหารพม่าเข้าควบคุมธุรกิจทั้งหมดในประเทศ
ในการมอบสิทธิ์พิเศษทางเศรษฐกิจแก่เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อในแต่ละระดับยศในสัดส่วนที่ลดหลั่นกันลงไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การซื้อสินค้าต่างๆจากร้านสหกรณ์ตัตมะด่อและร้านค้าอ่ืนๆในเครือในราคาที ่   
การอุดหนุนโดยรัฐ หรือเรียกว่า ‘ราคารัฐบาล’ (Government Price) ซึ่งเป็นราคาที่ถูกกว่าราคาใน
ท้องตลาด ได้แก่ สินค้าอุปโภคพ้ืนฐานในราคาพิเศษ เช่น ข้าว น้ํามัน ของชําต่างๆ น้ําตาล น้ํามันเบนซิน 
เครื่องใช้ไฟฟ้า และอุปกรณ์กีฬา เป็นต้น รวมถึงสินค้าฟุ่มเฟือย เช่น สุรา บุหรี่ รวมถึงรถยนต์ ทั้งนี้ 
ดังที่กล่าวไว้ในบทที่แล้วว่า เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อระดับกลางขึ้นไปจะได้รับข้อเสนอพิเศษให้ซื้อรถยนต์     
3 ล้อยี่ห้อ Mazda เพ่ือใช้ทําธุรกิจรถรับจ้างไม่ประจําทางในช่วงรัฐบาลรักษาการของนายพลเนวิน  
ต่อมาในช่วงสภาปฏิวัติก็ยังคงให้สิทธิพิเศษดังกล่าวแต่เพ่ิมจากรถยนต์สามล้อเป็นรถยนต์ปกติ มีข้อมูล
ระบุว่า เจ้าหน้าที่ตัตมะด่อระดับกลางขึ้นไปสามารถซื้อรถยนต์ Mazda รุ่น 323 ได้ในราคา 40,000 จั๊ต 
ในขณะที่ท้องตลาดในพม่าขณะนั้นมีราคาขายมากกว่า 200,000 จั๊ต (Win Min, 2004, p.56)      
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มากไปกว่านั้น ตัตมะด่อยังให้สวัสดิการในการดูแลสุขภาพในโรงพยาบาลเฉพาะของเจ้าหน้าที่         
ตัตมะด่อ ซึ่งมีเครื่องมือทางการแพทย์ที่ดีและทันสมัยมากกว่าของโรงพยาบาลของชาวพม่าโดยทั่วไป 

ดังกล่าวข้างต้นนี้ทําให้สามารถกล่าวได้ว่า สภาปฏิวัติภายใต้การนําของนายพลเนวินตลอด 
ค.ศ. 1962-1988 มีลักษณะเป็น “ทหารในฐานะผู้ปกครอง” ในรูปของคณาธิปไตยทหาร (Military 
Oligarchy) ที่มองว่ากองทัพเป็นตัวแสดงหลักในการสร้างความเป็นหนึ่งเดียวของรัฐภายหลังได้รับเอกราช 
และมีบทบาทสําคัญในการรักษาความมั่นคงจากภัยคุกคามภายใน และความขัดแย้งจากวิกฤตการณ์
ทางการเมือง รวมถึงมองว่าตนเองมีเป็นสถาบันที่มีประสิทธิภาพในการสร้างความทันสมัยให้แก่สังคม 
และมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ เพราะฉะนั้นตัตมะด่อ ในฐานะผู้ปกครอง
จึงอาศัยอํานาจในการปกครองเข้าควบคุมทุกภาคส่วนของเศรษฐกิจของพม่า และได้ผูกขาดธุรกิจ
การค้าทั้งในฐานะสถาบันกองทัพและส่วนบุคคล มีการใช้อํานาจรัฐหรือเกาะเกี่ยวอํานาจรัฐเพ่ือ
คอร์รัปชั่นทวีทรัพย์สินและอํานาจทางการเมืองของตนเองและพวกพ้อง โดยไม่ได้ให้ความสําคัญใน
การสร้างระบบเศรษฐกิจที่ดีให้แก่ประเทศ และสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบ
กับต้นทุนที่สังคมต้องสูญเสียอันเกิดสภาวะอนาธิปไตยทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ แต่ทว่า 
ความล้มเหลวในการบริหารเศรษฐกิจของสภาปฏิวัติและรัฐบาลทหารพม่าก่อให้เกิดกระแสต่อต้าน
และเกิดการลุกฮือของประชาชนขึ้นใน ค.ศ. 1987-1988 อันเป็นปัจจัยที่ทําให้สภาปฏิวัติภายใต้การ
นําของนายพลเนวินต้องตัดสินใจออกจากการเมือง และผลัดมือไปสู่การขึ้นครองอํานาจของนายพล
และพรรคพวกกลุ่มใหม่ เพ่ือลดกระแสทางการเมือง แต่ไม่ได้หมายความว่าตัตมะด่อจะยุติบทบาททาง
เศรษฐกิจลง ในทางกลับกัน นายพลและพรรคพวกกลุ่มใหม่ได้ดําเนินบทบาทของธุรกิจกองทัพใน
รูปแบบที่ซับซ้อนและเป็นระบบมากขึ้นกว่าเดิม 
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มากไปกว่านั้น ตัตมะด่อยังให้สวัสดิการในการดูแลสุขภาพในโรงพยาบาลเฉพาะของเจ้าหน้าที่         
ตัตมะด่อ ซึ่งมีเครื่องมือทางการแพทย์ที่ดีและทันสมัยมากกว่าของโรงพยาบาลของชาวพม่าโดยทั่วไป 

ดังกล่าวข้างต้นนี้ทําให้สามารถกล่าวได้ว่า สภาปฏิวัติภายใต้การนําของนายพลเนวินตลอด 
ค.ศ. 1962-1988 มีลักษณะเป็น “ทหารในฐานะผู้ปกครอง” ในรูปของคณาธิปไตยทหาร (Military 
Oligarchy) ที่มองว่ากองทัพเป็นตัวแสดงหลักในการสร้างความเป็นหนึ่งเดียวของรัฐภายหลังได้รับเอกราช 
และมีบทบาทสําคัญในการรักษาความมั่นคงจากภัยคุกคามภายใน และความขัดแย้งจากวิกฤตการณ์
ทางการเมือง รวมถึงมองว่าตนเองมีเป็นสถาบันที่มีประสิทธิภาพในการสร้างความทันสมัยให้แก่สังคม 
และมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ เพราะฉะนั้นตัตมะด่อ ในฐานะผู้ปกครอง
จึงอาศัยอํานาจในการปกครองเข้าควบคุมทุกภาคส่วนของเศรษฐกิจของพม่า และได้ผูกขาดธุรกิจ
การค้าทั้งในฐานะสถาบันกองทัพและส่วนบุคคล มีการใช้อํานาจรัฐหรือเกาะเกี่ยวอํานาจรัฐเพ่ือ
คอร์รัปชั่นทวีทรัพย์สินและอํานาจทางการเมืองของตนเองและพวกพ้อง โดยไม่ได้ให้ความสําคัญใน
การสร้างระบบเศรษฐกิจที่ดีให้แก่ประเทศ และสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบ
กับต้นทุนที่สังคมต้องสูญเสียอันเกิดสภาวะอนาธิปไตยทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ แต่ทว่า 
ความล้มเหลวในการบริหารเศรษฐกิจของสภาปฏิวัติและรัฐบาลทหารพม่าก่อให้เกิดกระแสต่อต้าน
และเกิดการลุกฮือของประชาชนขึ้นใน ค.ศ. 1987-1988 อันเป็นปัจจัยที่ทําให้สภาปฏิวัติภายใต้การ
นําของนายพลเนวินต้องตัดสินใจออกจากการเมือง และผลัดมือไปสู่การขึ้นครองอํานาจของนายพล
และพรรคพวกกลุ่มใหม่ เพ่ือลดกระแสทางการเมือง แต่ไม่ได้หมายความว่าตัตมะด่อจะยุติบทบาททาง
เศรษฐกิจลง ในทางกลับกัน นายพลและพรรคพวกกลุ่มใหม่ได้ดําเนินบทบาทของธุรกิจกองทัพใน
รูปแบบที่ซับซ้อนและเป็นระบบมากขึ้นกว่าเดิม 
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ชายแดนไทย-มาเลเซีย: เครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าของผู้ค้ามลายูรายย่อย* 
มูฮ าหมัดราพีร์ มะเก็ง** 

(วันรับบทความ : 25 มกราคม 2562/ วนัแก้ไขบทความ : 10 มิถุนายน 2562 / วันตอบรับบทความ : 13 มิถุนายน 2562) 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่อง ชายแดนไทย-มาเลเซีย: เครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าของผู้ค้ามลายูราย
ย่อย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะของเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยชายแดนไทย – มาเลเซียของชาว
มลายูมุสลิม โดยการใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก
และการสังเกต เพ่ือนําเสนอปรากฏการณ์ที่สําคัญที่จะนําไปสู่การทําความเข้าใจชาวมลายูมุสลิม 
ภายใต้สังคมวัฒนธรรมและวิถีชีวิตในกลุ่มของผู้ค้ารายย่อยบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย -มาเลเซีย        
ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้าชายแดนไทย-มาเลเซียมี 2 ลักษณะ 
กล่าวคือ 1) เครือข่ายที่ผ่านการขนส่งทางน้ํา และ 2) เครือข่ายที่ผ่านการขนส่งทางบก สําหรับ
เครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน การเห็นอกเห็นใจ 
และการประนีประนอมของผู้กระทําการต่าง ๆ ภายใต้ความสัมพันธ์ของเครือข่ายชายแดนท้ังทางน้ํา
และทางบกบนพ้ืนที่ชายแดน อย่างไรก็ดี แม้พ้ืนที่ชายแดนหรือพรมแดนจะมีการแบ่งเขตแดนทางภูมิ
รัฐศาสตร์อย่างชัดเจน แต่พรมแดนทางวัฒนธรรมบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซียยังคงไว้ซึ่งความเป็น
เนื้อเดียวในความเป็นคนมลายู และดํารงไว้ซึ่งความเป็นลักษณะเฉพาะของผู้ค้ามลายูรายย่อย  โดยมี
สินค้ามาเลย์เป็นตัวเชื่อมโยงหลักในความสัมพันธ์การค้าชายแดนชายแดนไทย-มาเลเซีย 

 
ค าส าคัญ: ความเป็นมลายู/ เครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้า/ ผู้ค้ารายย่อย / ชายแดนไทย-มาเลเซีย 

 

 

 

 

* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง “เครือข่ายผู้ค้ารายย่อยชายแดนไทย-มาเลเซียของชาวมลายูมุสลิมในพื้นที่ด่านสุไหงโก-ลก 
จังหวัดนราธวิาส” สาขาเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา ส านักศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลัยวลัยลักษณ์  
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Abstract 
The research objective was to study the types of trading relationship 

networks for Melayu retailers using qualitative research. The data was collected 
through in-depth interviews and observations, which aimed to display the significant 
phenomenon for understanding Muslim Melayu in terms of cultural society and the 
way of life for Melayu retailers on the Thailand-Malaysia borders. The results of the 
study demonstrated that there were two typical types of trading relationships. The 
first was network by water transportation, while the second was network by land 
transportation. Both trading relationship networks were based on mutual benefit, 
empathy and compromise between the actors in this area. Although the frontier or 
border areas remain clearly divided by geo-political borders, the cultural aspect finds 
a homogenized relationship by Melayu-ness. It is an identity that is embedded and 
persists within the Melayu retailers and Melayu products. This fact serves as the main 
linkage in trading relationship networks between retailers on both sides of the 
international border.  
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บทน า

พ้ืนที่ชายแดนมีการเลื่อนไหลไปตามระยะเวลา อํานาจ สังคม บริบทแวดล้อมและความ
เคลื่อนไหวของผู้คนที่เก่ียวข้อง ผ่านอํานาจ การต่อสู้ต่อรอง กิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะในกิจกรรมทาง
การค้าในวิถีชุมชนที่อาศัยบริเวณชายแดนมาอย่างยาวนาน โดย Wilson and Donnan (2002, pp.3-6) 
มองว่า ชายแดนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม เป็นพ้ืนที่ที่ต่อรองได้ทั้งระดับปฏิบัติการและระดับ
การนิยามความหมายต่อกิจกรรมต่าง ๆ ในท้องถิ่น ผู้คนในพ้ืนท่ีพรมแดนสามารถต่อรองและให้
ความหมายที่เกี่ยวข้องกับการเป็นสมาชิกของชาติและรัฐได้ ส่วน Walker (1997) ได้ชี้ให้เห็นว่า (อ้างถึงใน
เก็ตถวา บุญปราการ, 2551, น. 5-6) รัฐชาติไม่ได้มีอํานาจในการกําหนดกติกาต่าง ๆ ในบริเวณชายแดน
แต่เพียงฝ่ายเดียว แต่ผู้คนที่อยู่ในบริเวณนั้นก็สามารถที่จะสร้างสรรค์ ต่อรองและอธิบายการให้
ความหมายของชายแดนโดยตัวของเขาเองโดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ บริเวณพ้ืนที่เขตแดนหรือชายแดน 
ฉะนั้นการที่รัฐชาติกําหนดเขตแดนอย่างตายตัวบนแผนที่เป็นการบ่งบอกถึงอํานาจอธิปไตยและการ
ควบคุมของรัฐเหนือพลเมือง การล่วงละเมิดเขตแดน อาจนํามาซึ่งการใช้กําลังทหารและความรุนแรง
หรือการข่มขู่คุกคาม ใช้กําลังเพื่อปกป้องอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐชาติ  

นับตั้งแต่ ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา นักมานุษยวิทยาเริ่มใช้พ้ืนท่ีชายแดนเป็นหน่วยวิเคราะห์     
ที่ช่วยให้มองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐชาติ ในลักษณะที่เคลื่อนไหวและซับซ้อนมากขึ้น 
(ยศ สันตสมบัติ, 2551, น. 53-56) แนวคิดเรื่องพรมแดนยังเป็นสิ่งที่สําคัญ แต่จําเป็นต้องมี           
การตีความหมายใหม่ โดยสลับตําแหน่งของความสัมพันธ์ และอํานาจระหว่างสิ่งที่เชื่อว่าเป็นศูนย์กลางคือ 
รัฐ และสิ่งที่เป็นชายขอบคือ ท้องถิ่น ฉะนั้นการศึกษาพรมแดนโดยการตีความ และให้ความหมายโดย
ผู้ที่อาศัย และใช้ชีวิตอยู่ในพ้ืนที่เหล่านั้นเป็นศูนย์กลาง พรมแดนในแง่นี้จึงเป็นคนละอันกับสิ่งที่รัฐใช้
เพ่ือกําหนดขอบเขต หากแต่เป็นพ้ืนที่ที่มีการต่อรอง (Negotiating Space) และสร้างความหมายใหม่
อยู่ตลอดเวลา (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2545, น. 5) 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย โดยเป็นพ้ืนที่ที่มีพรมแดนติด
กับทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย สามารถข้ามพรมแดนได้ทั้งทางบก และทางน้ํา โดยมีอาณา
เขตติดต่อครอบคลุม 4 รัฐทางตอนเหนือของมาเลเซีย (เปอร์ลิส, เกดะห์, กลันตัน, และเปรัก) และพ้ืนที่    
5 จังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทยคือ (สงขลา, ยะลา, สตูล, ปัตตานี, และนราธิวาส) โดยหากย้อน
มองบริบทเดิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ของผู้คนบริเวณชายแดนในรัฐ
ทางตอนเหนือของมาเลเซียกับผู้คนบริเวณชายแดนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย มีความสัมพันธ์
ที่ค่อนข้างแน่นแฟ้น ความสัมพันธ์ดังกล่าวตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการมีอัตลักษณ์ร่วมในทางชาติพันธุ์ 
วัฒนธรรม และทางศาสนา เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ในรัฐทางเหนือของมาเลเซียมีความเป็นมลายู 
วิถีทางวัฒนธรรมคล้ายคลึงกันมาก กอปรกับคนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
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มีขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาท่ีเหมือนกัน ทําให้ง่ายต่อการพัฒนาไป สู่ความสัมพันธ์ทางสังคม
ในหลากหลายมิติ 

นอกจากนั้น การที่ประชาชนของทั้งสองพ้ืนที่มีการไปมาหาสู่ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง 
นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ก็ทําให้เกิดการสร้างระบบเครือญาติและเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็งขึ้น 
และก่อให้เกิดความเห็นอกเห็นใจกันเมื่ออีกฝ่ายมีปัญหา และยิ่งประชาชนส่วนใหญ่ของทั้งสองพ้ืนที่
นับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งมีวิถีปฏิบัติและระบบความเชื่อที่คล้ายคลึงกันด้วยแล้ว ยิ่งทําให้เครือข่าย     
ทางสังคมของคนในสองพ้ืนที่มีความแนบแน่นยิ่งขึ้น  แม้ว่าปัจจุบันพ้ืนที่จังหวั ดชายแดนภาคใต้          
เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ แต่เครือข่ายทางสังคมของทั้งสองฝั่งยังไม่เคยขาดหายไป พรพันธุ์ เขมคุณาศัย 
(2555) ได้ชี้ให้เห็นว่า ความสัมพันธ์ของคนที่อยู่บริเวณพรมแดน มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น และมี
ความผูกพันกันในหลายลักษณะ เช่น ความเก่ียวดองกันทางสายโลหิต การแต่งงาน การเป็นมิตร
สหายที่ไปมาหาสู่กัน นอกจากนี้ยังมีการติดต่อสื่อสาร การพึ่งพิงภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติและโอกาส
ทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันของแต่ละชุมชน สําหรับชาวมลายูมุสลิมที่อยู่บริเวณชายแดนมีการ
หลั่งไหลข้ามไป-มาอยู่ตลอดเวลาและต่อเนื่อง เช่น เพ่ือไปเยี่ยมญาติ และเพ่ือการแลกเปลี่ยนสินค้า
ระหว่างกัน  

สําหรับการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกันนั้น ส่วนหนึ่งก็เป็นสินค้าทางการเกษตร บางส่วนก็
เป็นสินค้าที่มาจากพ่อค้าทางไกล เช่น สินค้าประเภทข้าวของเคร่ืองใช้ในชีวิตประจําวัน และสินค้า
เสื้อผ้าเครื่องประดับ ในการข้ามแดนของกลุ่มคนและสินค้าต้องมีการเผชิญกับกลไกรัฐที่อยู่บริเวณ
ด่านเขตแดน ที่คอยกํากับควบคุมดูแลกฎกติกาในการข้ามพรมแดนของผู้คน ผู้ค้า และสินค้า ซึ่งกลุ่ม
คนเหล่านี้ต่างมีการต่อรองกับกฎระเบียบของรัฐในการข้ามแดน (เก็ตถวา บุญปราการ , 2551) ทั้งนี้
บริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีผู้คนชายแดนที่ปฏิบัติทางการค้าข้ามพรมแดนระหว่างทั้งสอง
ประเทศอย่างไม่ขาดสาย จะเห็นได้ว่า สินค้าอุปโภคบริโภคของประเทศมาเลเซียหลั่งไหลเข้ามายัง
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มากมายและต่อเนื่อง แสดงให้เห็นถึง  เครือข่ายความสัมพันธ์ทาง
วัฒนธรรมในการค้าข้ามพรมแดนมีความเข้มแข็งอย่างมาก นอกจากนี้สินค้าที่หลั่งไหลเข้ามามีทั้ง
สินค้าที่ขายส่ง และขายปลีก ซึ่งส่วนใหญ่ก็เป็นสินค้าที่เป็นที่ชื่นชอบและนิยมของคนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าพ้ืนที่ชายแดนแห่งนี้เป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะร่วมบางอย่างกับประเทศ
มาเลเซีย ทั้งในด้านความเป็นชาติพันธุ์มลายูและเกณฑ์ในการดําเนินชีวิตตามหลักศาสนาอิสลาม 

จากการวิจัยเบ้ืองต้นเพ่ือศึกษาประเด็นและความเป็นไปได้ในการพัฒนางานวิชาการของ
ผู้วิจัย พบว่า บริบทพ้ืนที่ชายแดนที่มีการเชื่อมต่อกันระหว่างทั้ง 2 ประเทศใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในฐานะที่เป็นชายแดนที่ถูกกํากับตรวจตราโดยรัฐ พบว่า มี 4 ด่าน คือด่านเบตง จังหวัดยะลา 
และอีก 3 ด่านในจังหวัดนราธิวาสคือ ด่านตากใบ ด่านบูเก๊ะตา และด่านสุไหงโก-ลก โดยในแต่ละด่าน
มีความเข้มข้นพลุกพล่านไปด้วยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีการขนถ่ายสินค้าในหลายรูปแบบ ทั้งธุรกิจ
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บทน า

พ้ืนที่ชายแดนมีการเลื่อนไหลไปตามระยะเวลา อํานาจ สังคม บริบทแวดล้อมและความ
เคลื่อนไหวของผู้คนที่เก่ียวข้อง ผ่านอํานาจ การต่อสู้ต่อรอง กิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะในกิจกรรมทาง
การค้าในวิถีชุมชนที่อาศัยบริเวณชายแดนมาอย่างยาวนาน โดย Wilson and Donnan (2002, pp.3-6) 
มองว่า ชายแดนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม เป็นพ้ืนที่ที่ต่อรองได้ทั้งระดับปฏิบัติการและระดับ
การนิยามความหมายต่อกิจกรรมต่าง ๆ ในท้องถิ่น ผู้คนในพ้ืนที่พรมแดนสามารถต่อรองและให้
ความหมายที่เกี่ยวข้องกับการเป็นสมาชิกของชาติและรัฐได้ ส่วน Walker (1997) ได้ชี้ให้เห็นว่า (อ้างถึงใน
เก็ตถวา บุญปราการ, 2551, น. 5-6) รัฐชาติไม่ได้มีอํานาจในการกําหนดกติกาต่าง ๆ ในบริเวณชายแดน
แต่เพียงฝ่ายเดียว แต่ผู้คนที่อยู่ในบริเวณนั้นก็สามารถที่จะสร้างสรรค์ ต่อรองและอธิบายการให้
ความหมายของชายแดนโดยตัวของเขาเองโดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ บริเวณพ้ืนที่เขตแดนหรือชายแดน 
ฉะนั้นการที่รัฐชาติกําหนดเขตแดนอย่างตายตัวบนแผนที่เป็นการบ่งบอกถึงอํานาจอธิปไตยและการ
ควบคุมของรัฐเหนือพลเมือง การล่วงละเมิดเขตแดน อาจนํามาซึ่งการใช้กําลังทหารและความรุนแรง
หรือการข่มขู่คุกคาม ใช้กําลังเพื่อปกป้องอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐชาติ  

นับตั้งแต่ ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา นักมานุษยวิทยาเริ่มใช้พ้ืนท่ีชายแดนเป็นหน่วยวิเคราะห์     
ที่ช่วยให้มองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐชาติ ในลักษณะที่เคลื่อนไหวและซับซ้อนมากขึ้น 
(ยศ สันตสมบัติ, 2551, น. 53-56) แนวคิดเรื่องพรมแดนยังเป็นสิ่งที่สําคัญ แต่จําเป็นต้องมี           
การตีความหมายใหม่ โดยสลับตําแหน่งของความสัมพันธ์ และอํานาจระหว่างสิ่งที่เชื่อว่าเป็นศูนย์กลางคือ 
รัฐ และสิ่งที่เป็นชายขอบคือ ท้องถิ่น ฉะนั้นการศึกษาพรมแดนโดยการตีความ และให้ความหมายโดย
ผู้ที่อาศัย และใช้ชีวิตอยู่ในพ้ืนที่เหล่านั้นเป็นศูนย์กลาง พรมแดนในแง่นี้จึงเป็นคนละอันกับสิ่งที่รัฐใช้
เพ่ือกําหนดขอบเขต หากแต่เป็นพ้ืนที่ที่มีการต่อรอง (Negotiating Space) และสร้างความหมายใหม่
อยู่ตลอดเวลา (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2545, น. 5) 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย โดยเป็นพ้ืนที่ที่มีพรมแดนติด
กับทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย สามารถข้ามพรมแดนได้ทั้งทางบก และทางนํ้า โดยมีอาณา
เขตติดต่อครอบคลุม 4 รัฐทางตอนเหนือของมาเลเซีย (เปอร์ลิส, เกดะห์, กลันตัน, และเปรัก) และพ้ืนที่    
5 จังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทยคือ (สงขลา, ยะลา, สตูล, ปัตตานี, และนราธิวาส) โดยหากย้อน
มองบริบทเดิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ของผู้คนบริเวณชายแดนในรัฐ
ทางตอนเหนือของมาเลเซียกับผู้คนบริเวณชายแดนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย มีความสัมพันธ์
ที่ค่อนข้างแน่นแฟ้น ความสัมพันธ์ดังกล่าวตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการมีอัตลักษณ์ร่วมในทางชาติพันธุ์ 
วัฒนธรรม และทางศาสนา เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ในรัฐทางเหนือของมาเลเซียมีความเป็นมลายู 
วิถีทางวัฒนธรรมคล้ายคลึงกันมาก กอปรกับคนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
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มีขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาท่ีเหมือนกัน ทําให้ง่ายต่อการพัฒนาไป สู่ความสัมพันธ์ทางสังคม
ในหลากหลายมิติ 

นอกจากนั้น การที่ประชาชนของทั้งสองพ้ืนที่มีการไปมาหาสู่ระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง 
นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ก็ทําให้เกิดการสร้างระบบเครือญาติและเครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็งขึ้น 
และก่อให้เกิดความเห็นอกเห็นใจกันเมื่ออีกฝ่ายมีปัญหา และยิ่งประชาชนส่วนใหญ่ของทั้งสองพ้ืนที่
นับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งมีวิถีปฏิบัติและระบบความเชื่อที่คล้ายคลึงกันด้วยแล้ว ยิ่งทําให้เครือข่าย     
ทางสังคมของคนในสองพ้ืนที่มีความแนบแน่นยิ่งขึ้น  แม้ว่าปัจจุบันพ้ืนที่จังหวั ดชายแดนภาคใต้          
เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ แต่เครือข่ายทางสังคมของทั้งสองฝั่งยังไม่เคยขาดหายไป พรพันธุ์ เขมคุณาศัย 
(2555) ได้ชี้ให้เห็นว่า ความสัมพันธ์ของคนที่อยู่บริเวณพรมแดน มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น และมี
ความผูกพันกันในหลายลักษณะ เช่น ความเก่ียวดองกันทางสายโลหิต การแต่งงาน การเป็นมิตร
สหายที่ไปมาหาสู่กัน นอกจากนี้ยังมีการติดต่อสื่อสาร การพึ่งพิงภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติและโอกาส
ทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันของแต่ละชุมชน สําหรับชาวมลายูมุสลิมที่อยู่บริเวณชายแดนมีการ
หลั่งไหลข้ามไป-มาอยู่ตลอดเวลาและต่อเนื่อง เช่น เพ่ือไปเยี่ยมญาติ และเพ่ือการแลกเปลี่ยนสินค้า
ระหว่างกัน  

สําหรับการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกันนั้น ส่วนหนึ่งก็เป็นสินค้าทางการเกษตร บางส่วนก็
เป็นสินค้าที่มาจากพ่อค้าทางไกล เช่น สินค้าประเภทข้าวของเครื่องใช้ในชีวิตประจําวัน และสินค้า
เสื้อผ้าเครื่องประดับ ในการข้ามแดนของกลุ่มคนและสินค้าต้องมีการเผชิญกับกลไกรัฐที่อยู่บริเวณ
ด่านเขตแดน ที่คอยกํากับควบคุมดูแลกฎกติกาในการข้ามพรมแดนของผู้คน ผู้ค้า และสินค้า ซึ่งกลุ่ม
คนเหล่านี้ต่างมีการต่อรองกับกฎระเบียบของรัฐในการข้ามแดน (เก็ตถวา บุญปราการ , 2551) ทั้งนี้
บริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีผู้คนชายแดนที่ปฏิบัติทางการค้าข้ามพรมแดนระหว่างทั้งสอง
ประเทศอย่างไม่ขาดสาย จะเห็นได้ว่า สินค้าอุปโภคบริโภคของประเทศมาเลเซียหลั่งไหลเข้ามายัง
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มากมายและต่อเนื่อง แสดงให้เห็นถึง  เครือข่ายความสัมพันธ์ทาง
วัฒนธรรมในการค้าข้ามพรมแดนมีความเข้มแข็งอย่างมาก นอกจากนี้สินค้าที่หลั่งไหลเข้ามามีทั้ง
สินค้าที่ขายส่ง และขายปลีก ซึ่งส่วนใหญ่ก็เป็นสินค้าที่เป็นที่ชื่นชอบและนิยมของคนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าพ้ืนที่ชายแดนแห่งนี้เป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะร่วมบางอย่างกับประเทศ
มาเลเซีย ทั้งในด้านความเป็นชาติพันธุ์มลายูและเกณฑ์ในการดําเนินชีวิตตามหลักศาสนาอิสลาม 

จากการวิจัยเบื้องต้นเพ่ือศึกษาประเด็นและความเป็นไปได้ในการพัฒนางานวิชาการของ
ผู้วิจัย พบว่า บริบทพ้ืนที่ชายแดนที่มีการเชื่อมต่อกันระหว่างทั้ง 2 ประเทศใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในฐานะที่เป็นชายแดนที่ถูกกํากับตรวจตราโดยรัฐ พบว่า มี 4 ด่าน คือด่านเบตง จังหวัดยะลา 
และอีก 3 ด่านในจังหวัดนราธิวาสคือ ด่านตากใบ ด่านบูเก๊ะตา และด่านสุไหงโก-ลก โดยในแต่ละด่าน
มีความเข้มข้นพลุกพล่านไปด้วยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีการขนถ่ายสินค้าในหลายรูปแบบ ทั้งธุรกิจ

43
วารสารการเมืองการปกครอง

ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563



                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                           44 
 
ขนาดใหญ่ กลาง และเล็กที่ผ่านการตรวจสอบจากด่านศุลกากร ในขณะเดียวกันก็มีการขนถ่ายสินค้า
ในรูปแบบของกองทัพมด ที่มีความเข้มแข็งในการทํางานท่ามกลางการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่รัฐ     
ทั้งสองฝ่ายในแต่ละช่วงเวลา แต่ในขณะเดียวกันก็มีการอะลุ่มอล่วย เสมือนไม่ได้มีอะไรเกิดขึ้น ซึ่งคน
บริเวณชายแดนหรือพรมแดนจะรู้ว่าช่วงเวลาใดสามารถผ่านได้โดยปลอดภัย และช่วงเวลาใดที่ไม่ควร
ผ่านของสินค้า  

หากจะพิจารณาในแต่ละด่านจะเห็นได้ว่า กรณีด่านเบตง จังหวัดยะลา  เป็นประตู           
การเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชนชายแดนและการท่องเที่ยว โดยใช้วัฒนธรรมจีนของคนจีนกลุ่มต่าง ๆ    
ในพ้ืนที่ ทําให้เม็ดเงินที่ได้จากภาคเกษตรกรรมถูกเคลื่อนย้ายไปยังภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว    
จึงมีสถานประกอบการธุรกิจ ร้านค้าเกิดขึ้นในเบตงมากมาย โดยเฉพาะชาวไทยเชื้อสายจีน ทําให้
ปัจจุบันชาวไทยเชื้อสายจีนเป็นผู้ครอบครองอํานาจทางเศรษฐกิจของเบตงเสียเป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่ 
ด่านตากใบ จังหวัดนราธิวาส เป็นด่านที่มีตลาดนัดขายทุกวันบริเวณชายแดน ชาวมาเลเซียเข้ามาซื้อ
สินค้าและบริการจากประเทศไทยบริเวณชายแดนดังกล่าวเป็นจํานวนมาก เช่น สินค้าอุปโภคบริโภค 
ทุเรียน เงาะ มังคุด ลิ้นจี่ ส้ม เสื้อผ้า กระเป๋า ปลา กุ้ง เป็นต้น ซึ่งการผ่านทางตากใบจะต้องใช้         
แพขนานยนต์เพียงเท่าน้ัน ส่วนด่านบูเก๊ะตา จังหวัดนราธิวาส เป็นด่านใหม่ ที่ยังไม่พร้อมด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทั้งฝ่ายไทยและฝ่ายมาเลเซีย มีการค้าชายแดนระหว่างด่านบูเก๊ะตากับบูกิตบูหงา  ยังน้อย 
ผู้คนที่มารับบริการยังไม่ค่อยคึกคัก นอกจากการข้ามพรมแดนเพ่ือการค้าขายสินค้าและบริการแล้ว 
ยังมีผู้คนในบริเวณพรมแดนไทยหลายครัวเรือนได้ไปรับจ้างกรีดยางฝั่งมาเลเซีย โดยมีวิถีชีวิตประจําวัน  
คือ ตอนเช้าตรู่ กลุ่มคนเหล่าจะข้ามไปยังประเทศมาเลเซียเพ่ือไปกรีดยาง หลังจากกรีดยางเสร็จ
ในช่วงบ่ายก็จะกลับมาฝั่งไทย ซึ่งวิธีการข้ามแดนของกลุ่มคนเหล่านั้นจะใช้บัตรวิถีชีวิตชายแดน1      
ในการข้ามแดนระหว่างไทย-มาเลเซีย  

กล่าวโดยสรุป ในแต่ละพ้ืนที่ด่านชายแดนที่มีผู้คน และสินค้าหลั่งไหลเข้าออก มีลักษณะเด่น
ที่แตกต่างออกไปในแต่ละพ้ืนที่ และหากมองในมิติทางการค้าชายแดนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวัฒนธรรม มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีอํานวยความ
สะดวกในการค้าชายแดนในรูปแบบของการขนส่งทั้งทางด้านการขนส่งด้วยรถไฟ รถโดยสารประจํา
ทาง หรือแม้แต่รถขนส่งสินค้าสินค้ามาเลย์โดยตรง นั่นคือ ด่านสุไหงโก-ลก เนื่องจากด่านสุไหงโก-ลก 
จังหวัดนราธิวาส เป็นด่านการค้าชายแดนค่อนข้างคึกคัก มีสะพานข้ามไปมาได้ระหว่างพรมแดน      
รัฐกลันตัน การไหลเข้ามาของสินค้าอาศัยแพขนานยนต์ขนาดเล็กขนส่งสินค้า ในแต่ละวันผู้คนเดิน

1 หมายถึง บัตรที่แสดงเฉพาะบุคคลที่มีภูมิล าเนาในพื้นที่ชายแดน เพื่อใช้ในการเดินทางข้ามแดนระหว่างสองประเทศ โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทางเข้า-ออกบริเวณพื้นที่ชายแดนควบคู่ไปกับการรักษาความมั่นคงภายในให้
เป็นไปตามข้อตกลงว่าดว้ยการเดินทางข้ามแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบา้น 
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ทางเข้าออกระหว่างสองฝั่งเป็นจํานวนมาก สินค้าที่ชาวเมืองรัฐกลันตันนําเข้าไปบริโภค ได้แก่ 
กระเทียม น้ําตาล เครื่องดื่ม ของใช้อุปโภคบริโภค ซึ่งส่วนใหญ่มิได้เสียภาษี เพราะนําเข้าในปริมาณที่
ไม่มาก บ้างก็นําเข้าโดยแพขนานยนต์ ในขณะที่ชาวเมืองฝั่งด่านสุไหงโก-ลก จํานวนไม่น้อยที่นําเข้า
สินค้าอุปโภคบริโภคจากรัฐกลันตันโดยแพขนานยนต์เช่นกัน โดยผ่านทางสะพานพรมแดนไทย-
มาเลเซีย ทั้งในรูปแบบการนําเข้าโดยเสียภาษี และผ่านโดยไม่เสียภาษี จะเห็นได้ว่าผู้ค้ารายย่อยใน
พ้ืนที่ชายแดนจะมีการนําเข้าสินค้าในรูปแบบที่ไม่เสียภาษี โดยนําเข้าในแต่ละครั้งเป็นจํานวนไม่มาก
นัก เว้นแต่ผู้ค้าที่เป็นรายใหญ่ ซึ่งไม่ได้เป็นคนท้องถิ่นโดยตรงจะนําเข้าโดยการเสียภาษีผ่านด่านตรวจ
คนเข้าเมืองและได้ใช้รถกระบะนําเข้าสินค้า จากการพูดคุยกับผู้ประกอบการมาเลเซียอย่างไม่เป็น
ทางการ พบว่า  

“ผู้ค้าชาวมลายูฝั่งไทยที่อยู่บริเวณรอบนอกชายแดนสุไหงโกลกได้เข้ามาซื้อสินค้า
ผ่านรถกระบะตอนเดียวมีหลังคาเฉลี่ยต่อวันไม่น้อยกว่า 15 คันเฉพาะผู้ค้ารายเดียว 
ในขณะที่ผู้ค้าที่เป็นคนชายแดนสุไหงโกลกโดยตรงจะใช้วิธีการสื่อสารผ่านโทรศัพท์เพ่ือสั่ง
สินค้า จากนั้นก็จะมีคนมาส่งสินค้าถึงที่ โดยคนที่ส่งสินค้านี้จะเป็นคนที่คุ้นเคยกับพ้ืนที่ เป็น
อย่างดี...” 

                         (สัมภาษณ์ผู้ค้าชายแดนฝั่งมาเลเซีย; 4 ตุลาคม 2560) 
นอกจากนี้ ลักษณะพิเศษของด่านสุไหงโก-ลก คือสภาพทางโครงสร้างพ้ืนฐาน ในการเดินทาง

ระหว่างจังหวัด เนื่องจากปัจจุบันมีความสะดวก โดยเฉพาะการเดินทางด้วยรถไฟที่เป็นจุดต้นทางและ
ปลายของรถไฟสายใต้ หลายขบวน และด้วยรถยนต์โดยสารที่ได้รับการปรับปรุงถนนให้เป็น            
4 ช่องทางจราจรเกือบตลอดสาย ทางอากาศสามารถขึ้นเครื่องบินได้ที่สนามบินนราธิวาส (บ้านทอน 
อําเภอเมืองนราธิวาส) สําหรับสภาพทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ชาวบ้านในพ้ืนที่มีการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร สวนผลไม้ เช่น มะม่วง เงาะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง และสวนยางพารา ส่วน
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ได้แก่ อุตสาหกรรมบริการ อุตสาหกรรมการผลิต 
ร้านซ่อมรถยนต์ ซ่อมเครื่องไฟฟ้า ร้านผลิตอาหาร ประเภทขนม และเส้นก๋วยเตี๋ยว อุตสาหกรรมทํา
บะหมี่สําเร็จรูป ขนมปังปอนด์ ส่วนธุรกิจการค้าและบริการเป็นการค้าปลีกและการค้าส่งทั้งที่เป็นนิติ
บุคคลและบุคคลธรรมดา และที่สําคัญบุคคลในพ้ืนที่มีวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีที่
แตกต่างจากวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นในเขตภาคใต้ เพราะภายในพ้ืนที่สุไหงโก-ลก  
จะผสมกลมกลืนกันในระหว่างกลุ่มคน ทั้งชาวไทยพุทธ ชาวมลายู และชาวจีน (เทศบาลสุไหงโก-ลก, 
2554)  

อีกท้ังพ้ืนที่สุไหงโก-ลกยังเป็นด่านการค้าชายแดนที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัด มีสัดส่วนการค้าไทย-
มาเลเซีย ผ่านด่านชายแดนนราธิวาสพบว่า ใน พ.ศ. 2557 จังหวัดนราธิวาสมีมูลค่าการค้าชายแดน
เท่ากับ 3,208.71 ล้านบาทโดยมีมูลค่าการค้าชายแดนเฉล่ีย 5 ปี (พ.ศ. 2553- พ.ศ. 2557) เท่ากับ 
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ขนาดใหญ่ กลาง และเล็กที่ผ่านการตรวจสอบจากด่านศุลกากร ในขณะเดียวกันก็มีการขนถ่ายสินค้า
ในรูปแบบของกองทัพมด ที่มีความเข้มแข็งในการทํางานท่ามกลางการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่รัฐ     
ทั้งสองฝ่ายในแต่ละช่วงเวลา แต่ในขณะเดียวกันก็มีการอะลุ่มอล่วย เสมือนไม่ได้มีอะไรเกิดขึ้น ซึ่งคน
บริเวณชายแดนหรือพรมแดนจะรู้ว่าช่วงเวลาใดสามารถผ่านได้โดยปลอดภัย และช่วงเวลาใดที่ไม่ควร
ผ่านของสินค้า  

หากจะพิจารณาในแต่ละด่านจะเห็นได้ว่า กรณีด่านเบตง จังหวัดยะลา  เป็นประตู           
การเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชนชายแดนและการท่องเที่ยว โดยใช้วัฒนธรรมจีนของคนจีนกลุ่มต่าง ๆ    
ในพ้ืนที่ ทําให้เม็ดเงินที่ได้จากภาคเกษตรกรรมถูกเคลื่อนย้ายไปยังภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว    
จึงมีสถานประกอบการธุรกิจ ร้านค้าเกิดขึ้นในเบตงมากมาย โดยเฉพาะชาวไทยเชื้อสายจีน ทําให้
ปัจจุบันชาวไทยเชื้อสายจีนเป็นผู้ครอบครองอํานาจทางเศรษฐกิจของเบตงเสียเป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่ 
ด่านตากใบ จังหวัดนราธิวาส เป็นด่านที่มีตลาดนัดขายทุกวันบริเวณชายแดน ชาวมาเลเซียเข้ามาซื้อ
สินค้าและบริการจากประเทศไทยบริเวณชายแดนดังกล่าวเป็นจํานวนมาก เช่น สินค้าอุปโภคบริโภค 
ทุเรียน เงาะ มังคุด ลิ้นจี่ ส้ม เสื้อผ้า กระเป๋า ปลา กุ้ง เป็นต้น ซึ่งการผ่านทางตากใบจะต้องใช้         
แพขนานยนต์เพียงเท่านั้น ส่วนด่านบูเก๊ะตา จังหวัดนราธิวาส เป็นด่านใหม่ ที่ยังไม่พร้อมด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานทั้งฝ่ายไทยและฝ่ายมาเลเซีย มีการค้าชายแดนระหว่างด่านบูเก๊ะตากับบูกิตบูหงา  ยังน้อย 
ผู้คนที่มารับบริการยังไม่ค่อยคึกคัก นอกจากการข้ามพรมแดนเพ่ือการค้าขายสินค้าและบริการแล้ว 
ยังมีผู้คนในบริเวณพรมแดนไทยหลายครัวเรือนได้ไปรับจ้างกรีดยางฝั่งมาเลเซีย โดยมีวิถีชีวิตประจําวัน  
คือ ตอนเช้าตรู่ กลุ่มคนเหล่าจะข้ามไปยังประเทศมาเลเซียเพ่ือไปกรีดยาง หลังจากกรีดยางเสร็จ
ในช่วงบ่ายก็จะกลับมาฝั่งไทย ซึ่งวิธีการข้ามแดนของกลุ่มคนเหล่านั้นจะใช้บัตรวิถีชีวิตชายแดน1      
ในการข้ามแดนระหว่างไทย-มาเลเซีย  

กล่าวโดยสรุป ในแต่ละพ้ืนที่ด่านชายแดนที่มีผู้คน และสินค้าหลั่งไหลเข้าออก มีลักษณะเด่น
ที่แตกต่างออกไปในแต่ละพ้ืนที่ และหากมองในมิติทางการค้าชายแดนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวัฒนธรรม มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่อํานวยความ
สะดวกในการค้าชายแดนในรูปแบบของการขนส่งทั้งทางด้านการขนส่งด้วยรถไฟ รถโดยสารประจํา
ทาง หรือแม้แต่รถขนส่งสินค้าสินค้ามาเลย์โดยตรง นั่นคือ ด่านสุไหงโก-ลก เน่ืองจากด่านสุไหงโก-ลก 
จังหวัดนราธิวาส เป็นด่านการค้าชายแดนค่อนข้างคึกคัก มีสะพานข้ามไปมาได้ระหว่างพรมแดน      
รัฐกลันตัน การไหลเข้ามาของสินค้าอาศัยแพขนานยนต์ขนาดเล็กขนส่งสินค้า ในแต่ละวันผู้คนเดิน

1 หมายถึง บัตรที่แสดงเฉพาะบุคคลที่มีภูมิล าเนาในพื้นที่ชายแดน เพื่อใช้ในการเดินทางข้ามแดนระหว่างสองประเทศ โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทางเข้า-ออกบริเวณพื้นที่ชายแดนควบคู่ไปกับการรักษาความมั่นคงภายในให้
เป็นไปตามข้อตกลงว่าดว้ยการเดินทางข้ามแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบา้น 
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ทางเข้าออกระหว่างสองฝั่งเป็นจํานวนมาก สินค้าที่ชาวเมืองรัฐกลันตันนําเข้าไปบริโภค ได้แก่ 
กระเทียม น้ําตาล เครื่องดื่ม ของใช้อุปโภคบริโภค ซึ่งส่วนใหญ่มิได้เสียภาษี เพราะนําเข้าในปริมาณที่
ไม่มาก บ้างก็นําเข้าโดยแพขนานยนต์ ในขณะที่ชาวเมืองฝั่งด่านสุไหงโก-ลก จํานวนไม่น้อยที่นําเข้า
สินค้าอุปโภคบริโภคจากรัฐกลันตันโดยแพขนานยนต์เช่นกัน โดยผ่านทางสะพานพรมแดนไทย-
มาเลเซีย ทั้งในรูปแบบการนําเข้าโดยเสียภาษี และผ่านโดยไม่เสียภาษี จะเห็นได้ว่าผู้ค้ารายย่อยใน
พ้ืนที่ชายแดนจะมีการนําเข้าสินค้าในรูปแบบที่ไม่เสียภาษี โดยนําเข้าในแต่ละครั้งเป็นจํานวนไม่มาก
นัก เว้นแต่ผู้ค้าที่เป็นรายใหญ่ ซึ่งไม่ได้เป็นคนท้องถิ่นโดยตรงจะนําเข้าโดยการเสียภาษีผ่านด่านตรวจ
คนเข้าเมืองและได้ใช้รถกระบะนําเข้าสินค้า จากการพูดคุยกับผู้ประกอบการมาเลเซียอย่างไม่เป็น
ทางการ พบว่า  

“ผู้ค้าชาวมลายูฝั่งไทยที่อยู่บริเวณรอบนอกชายแดนสุไหงโกลกได้เข้ามาซื้อสินค้า
ผ่านรถกระบะตอนเดียวมีหลังคาเฉลี่ยต่อวันไม่น้อยกว่า 15 คันเฉพาะผู้ค้ารายเดียว 
ในขณะที่ผู้ค้าที่เป็นคนชายแดนสุไหงโกลกโดยตรงจะใช้วิธีการสื่อสารผ่านโทรศัพท์เพ่ือสั่ง
สินค้า จากนั้นก็จะมีคนมาส่งสินค้าถึงที่ โดยคนที่ส่งสินค้านี้จะเป็นคนที่คุ้นเคยกับพ้ืนที่ เป็น
อย่างดี...” 

                         (สัมภาษณ์ผู้ค้าชายแดนฝั่งมาเลเซีย; 4 ตุลาคม 2560) 
นอกจากนี้ ลักษณะพิเศษของด่านสุไหงโก-ลก คือสภาพทางโครงสร้างพ้ืนฐาน ในการเดินทาง

ระหว่างจังหวัด เนื่องจากปัจจุบันมีความสะดวก โดยเฉพาะการเดินทางด้วยรถไฟที่เป็นจุดต้นทางและ
ปลายของรถไฟสายใต้ หลายขบวน และด้วยรถยนต์โดยสารที่ได้รับการปรับปรุงถนนให้เป็น            
4 ช่องทางจราจรเกือบตลอดสาย ทางอากาศสามารถขึ้นเครื่องบินได้ที่สนามบินนราธิวาส (บ้านทอน 
อําเภอเมืองนราธิวาส) สําหรับสภาพทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ชาวบ้านในพ้ืนที่มีการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร สวนผลไม้ เช่น มะม่วง เงาะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง และสวนยางพารา ส่วน
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ได้แก่ อุตสาหกรรมบริการ อุตสาหกรรมการผลิต 
ร้านซ่อมรถยนต์ ซ่อมเครื่องไฟฟ้า ร้านผลิตอาหาร ประเภทขนม และเส้นก๋วยเตี๋ยว อุตสาหกรรมทํา
บะหมี่สําเร็จรูป ขนมปังปอนด์ ส่วนธุรกิจการค้าและบริการเป็นการค้าปลีกและการค้าส่งทั้งที่เป็นนิติ
บุคคลและบุคคลธรรมดา และที่สําคัญบุคคลในพ้ืนที่มีวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีที่
แตกต่างจากวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นในเขตภาคใต้ เพราะภายในพ้ืนที่สุไหงโก-ลก  
จะผสมกลมกลืนกันในระหว่างกลุ่มคน ทั้งชาวไทยพุทธ ชาวมลายู และชาวจีน (เทศบาลสุไหงโก-ลก, 
2554)  

อีกท้ังพ้ืนที่สุไหงโก-ลกยังเป็นด่านการค้าชายแดนที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัด มีสัดส่วนการค้าไทย-
มาเลเซีย ผ่านด่านชายแดนนราธิวาสพบว่า ใน พ.ศ. 2557 จังหวัดนราธิวาสมีมูลค่าการค้าชายแดน
เท่ากับ 3,208.71 ล้านบาทโดยมีมูลค่าการค้าชายแดนเฉลี่ย 5 ปี (พ.ศ. 2553- พ.ศ. 2557) เท่ากับ 
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3,418.90 ล้านบาท ภาพรวมมูลค่าการส่งออกและการนําเข้าของสินค้าต่างๆ ผ่านด่านศุลกากร        
ใน พ.ศ. 2557 เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. 2556 ร้อยละ 0.93 หรือ 29.94 ล้านบาท สําหรับจังหวัดนราธิวาส 
ด่านชายแดนสุไหงโก-ลก มีภาพรวามมูลค่าการค้าขายมากที่สุด (87%) รองลองมา คือ ด่านตากใบ 
และด่านบูเก๊ะตา ตามลําดับ (สํานักงานพาณิชย์จังหวัดนราธิวาส, 2558) อีกทั้งข้อมูลสภาวการณ์    
การส่งออกและการนําเข้า 5 ลําดับแรกใน พ.ศ. 2558 แบ่งออกเป็นสินค้าส่งออกที่มูลค่าสูงสุด ได้แก่ 
เศษยางจากต้นยาง แป้งมันสําปะหลัง  หินแกรนิต ผลไม้ ปลาสด และอ่ืน ๆ ส่วนสินค้านําเข้าที่มี
มูลค่าสูงสุด ได้แก่ ไม้แปรรูป หนังโคหมักเกลือ มะพร้าวผล ขนมปังอบกรอบ/ขนมขบเคี้ยวรสต่าง  ๆ 
แป้งข้าวสาลี และอ่ืน ๆ ตามลําดับ (สํานักงานพาณิชย์จังหวัดนราธิวาส, 2558) 

ยิ่งไปกว่านั้น การค้าชายแดนในพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งเป็นหนึ่งในบรรดากิจกรรมทางสังคมที่มี
ลักษณะเฉพาะ แตกต่างไปจากบรรดาการค้าอ่ืน ๆ ด้วยความเป็นพ้ืนที่ชายแดนมีที่ลักษณะร่วม
บางอย่างของกลุ่มคนชายแดนในการดําเนินชีวิตประจําวัน มีกิจกรรมต่าง  ๆ ที่เต็มไปด้วยความ
หลากหลายของผู้คนทั้งในความเป็นชาติพันธุ์ ศาสนา และวัฒนธรรมมีอิทธิพลในการกําหนดปัจจัย
บางอย่างในพ้ืนที่  โดยเฉพาะในเรื่องการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ชายแดนของผู้ค้ารายย่อย จากแนวคิด
เรื่อง (geo-body) ของ ธงชัย วินิจกุล (Thongchai, 1994) เสนอว่า การขีดเส้นแนวชายแดน/
พรมแดน (ลงบนแผนที่) อย่างชัดเจน ทําให้รัฐชาติมีตัวตนและสามารถสถาปนาอํานาจอธิปไตยทาง
การเมืองในโลกสมัยใหม่ได้  แต่ในทางปฏิบัติไม่ว่าพรมแดนจะถูกวาดบนแผนที่อย่างชัดเจนสักเพียงใด 
ชาวบ้านก็จะมองข้ามนัยสําคัญของพรมแดน/ชายแดนทุกครั้งที่ทําให้ชาวบ้านยังใช้ประโยชน์จาก
พรมแดนในรูปแบบที่ผู้เขียนแผนที่ไม่ได้คาดคิดหรือตั้งใจเอาไว้ (ยศ สันตสมบัติ และคณะ, 2555) 

ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ทําการศึกษางานวิจัยที่ผ่านมาพบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่แสดงถึงระบบของการค้า 
ตลาดเสรีที่อยู่ภายใต้กฎระเบียบ และกติกาของรัฐในการค้าข้ามพรมแดน ซึ่งเป็นการข้ามพรมแดนใน
ลักษณะพรมแดนทางภูมิรัฐศาสตร์ เช่นงานของ อรัญญา ศิริผล (2553) ที่ได้นําเสนอภาพชาวจีน
อพยพรุ่นใหม่ในฐานะผู้ปฏิบัติการอย่างมียุทธวิธี ที่มองหาลู่ทางใหม่ๆ อย่างไม่หยุดหย่อน ในการ
แสวงหาโอกาสลงทุนเพ่ือทําการค้าใหม่ๆ และได้วิเคราะห์ว่า การอพยพหลั่ งไหลของนักธุรกิจชาวจีน
เกิดจากปัจจัยด้านการเปิดเสรีทางการค้า นโยบายส่งออกคนและทุนจีนไปนอกประเทศ การก่อตัว
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และความสําเร็จของรัฐบาลจีนที่สร้างความไว้วางใจแก่รัฐบาลของ
ประเทศต่าง ๆ ในลุ่มน้ําโขง ซึ่งเป็นการสะท้อนถึงนโยบายภาครัฐที่พยายามผลัดดันการค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศ 

นอกจากนี้ ยังมีผลงานที่น่าสนใจในประเด็นที่แตกต่างไปจากงานวิจัยที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
ได้แก่ ผลงานของจักรกริช สังขมณี (2555) ที่ได้ชี้ถึง ความสําคัญในการศึกษาการค้าข้ามพรมแดน       
ที่ไม่เพียงจํากัดแค่มิติการค้าชายแดนอย่างเดียว แต่ควรท่ีจะมองในมิติของการขนส่ง มาตรการ          
ที่เปลี่ยนไปเมื่อระบบเศรษฐกิจที่พรมแดนได้เปลี่ยนผ่านไปสู่ความเป็นภูมิภาค หรือแม้แต่ในเรื่องของ
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การจับจ่าย การบริโภคอันเป็นผลของการรับรู้ข้ามพรมแดน ซึ่งได้สะท้อนอีกว่า งานวิจัยมักไม่ค่อยได้
ทําการศึกษามากนักในประเด็นของกลุ่มสินค้าในเรื่องการให้คุณค่าและมูลค่าของกลุ่มสินค้านั้น ฉะนั้น
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาจะชี้ให้เห็นถึงเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยบริเวณชายแดนที่ไม่จํากัดเพียงแค่ตัว
สินค้า แต่จะมองในมิติของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าพร้อม ๆ กับการให้คุณค่าและมูลค่าใน
การจับจ่าย บริโภคสินค้ามาเลเซียด้วยกับความเป็นลักษณะร่วมทางวัฒนธรรมและความเชื่อทาง
ศาสนาอิสลาม  

งานวิจัยของสมัคร์ กอเซ็ม (2553) ที่ได้ศึกษาและชี้ว่าให้เห็นถึงประเด็นเครือข่ายตลาด
ชายแดน: กรณีศึกษาความสัมพันธ์ทางการค้าของกลุ่มมุสลิมในพ้ืนที่แม่สอด ซ่ึงได้แสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ที่อาศัยเงื่อนไขความเป็นชาติพันธุ์เดียวกันและสถานพลเมือง รวมถึงการจัดลําดับชั้นซึ่ง
เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ดังกรณีเครือข่ายการค้าของกลุ่มมุสลิม      
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในตลาดแม่สอด มองว่า กลุ่มมุสลิมเก่งด้านการค้าขาย เพราะคนมุสลิมสามารถ
พูดได้หลายภาษา นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้าของมุสลิมในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอดยัง
ดําเนินผ่านลักษณะร่วมทางวัฒนธรรมและความเชื่อ จึงทําให้เครือข่ายความสัมพันธ์เกิดความเหนียว
แน่น ดังกรณีของการค้าชายแดน คนมุสลิมจะช่วยเหลือเก้ือกูลกันผ่านความไว้เนื้อเชื่อใจ เพราะมุสลิม
ต่างยึดการนิยามความหมายของอุดมการณ์ ความเป็นพ่ีน้องมุสลิม ที่มีร่วมกัน ซึ่งอุดมการณ์ทาง
ศาสนาเหล่านั้นกลับเข้ามามีส่วนเกื้อหนุนและยึดโยง ต่อระบบตลาดชายแดนแม่สอดด้วย แต่ก็ไม่ได้
เป็นการศึกษาถึงความเป็นมลายูมุสลิมที่ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซียท่ีมีความสัมพันธ์ใน
ลักษณะร่วมบางอย่างทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะในประเด็นเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยที่มีความสัมพันธ์ทาง
วัฒนธรรมของชาวมลายูมุสลิมชายแดนไทย-มาเลเซีย  

กล่าวโดยสรุป งานวิจัยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับการค้าข้าม
พรมแดนที่ผ่านมา พบว่ามีการศึกษาและวิเคราะห์ให้เห็นในประเด็นเครือข่ายทางการค้าข้ามแดนว่า 
ส่วนใหญ่รูปแบบความสัมพันธ์ของเครือข่ายเป็นลักษณะที่ไม่เป็นทางการ และเป็นเรื่องของ
ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ ความเป็นเพ่ือนที่รู้จักคุ้นเคยกันมานานไม่ว่ากลุ่มนั้นจะอยู่กันคนละรัฐ 
และความสัมพันธ์ของการแต่งงานข้ามชาติพันธุ์ ข้ามรัฐ -ชาติ ตลอดจนความสัมพันธ์เชิงอํานาจ
ระหว่างกลุ่มผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นของรัฐหนึ่งกับกลุ่มที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นของอีกรัฐหนึ่ง (เก็ตถวา 
บุญปราการ, 2551)  แต่ยังไม่สามารถสะท้อนถึงเครือข่ายการค้ารายย่อยชายแดนด้วยกับอํานาจ
ความสัมพันธ์ของความเป็นชาวมลายูมุสลิมบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย 

ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยพยายามทําความเข้าใจถึงลักษณะของเครือข่ายผู้ค้ารายย่อย
ชายแดนท่ีมีมิติของความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมของชาวมลายูมุสลิม ในการข้ามพรมแดนทาง         
ภูมิรัฐศาสตร์ด้วยเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยชายแดนไทย-มาเลเซีย โดยเชื่อว่าจะสามารถเห็นถึงวิถีชีวิต

46

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563



                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                           46 
 
3,418.90 ล้านบาท ภาพรวมมูลค่าการส่งออกและการนําเข้าของสินค้าต่างๆ ผ่านด่านศุลกากร        
ใน พ.ศ. 2557 เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. 2556 ร้อยละ 0.93 หรือ 29.94 ล้านบาท สําหรับจังหวัดนราธิวาส 
ด่านชายแดนสุไหงโก-ลก มีภาพรวามมูลค่าการค้าขายมากที่สุด (87%) รองลองมา คือ ด่านตากใบ 
และด่านบูเก๊ะตา ตามลําดับ (สํานักงานพาณิชย์จังหวัดนราธิวาส, 2558) อีกทั้งข้อมูลสภาวการณ์    
การส่งออกและการนําเข้า 5 ลําดับแรกใน พ.ศ. 2558 แบ่งออกเป็นสินค้าส่งออกที่มูลค่าสูงสุด ได้แก่ 
เศษยางจากต้นยาง แป้งมันสําปะหลัง  หินแกรนิต ผลไม้ ปลาสด และอ่ืน ๆ ส่วนสินค้านําเข้าที่มี
มูลค่าสูงสุด ได้แก่ ไม้แปรรูป หนังโคหมักเกลือ มะพร้าวผล ขนมปังอบกรอบ/ขนมขบเคี้ยวรสต่าง  ๆ 
แป้งข้าวสาลี และอ่ืน ๆ ตามลําดับ (สํานักงานพาณิชย์จังหวัดนราธิวาส, 2558) 

ยิ่งไปกว่านั้น การค้าชายแดนในพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งเป็นหนึ่งในบรรดากิจกรรมทางสังคมที่มี
ลักษณะเฉพาะ แตกต่างไปจากบรรดาการค้าอ่ืน ๆ ด้วยความเป็นพ้ืนที่ชายแดนมีที่ลักษณะร่วม
บางอย่างของกลุ่มคนชายแดนในการดําเนินชีวิตประจําวัน มีกิจกรรมต่าง  ๆ ที่เต็มไปด้วยความ
หลากหลายของผู้คนทั้งในความเป็นชาติพันธุ์ ศาสนา และวัฒนธรรมมีอิทธิพลในการกําหนดปัจจัย
บางอย่างในพ้ืนที่  โดยเฉพาะในเรื่องการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ชายแดนของผู้ค้ารายย่อย จากแนวคิด
เรื่อง (geo-body) ของ ธงชัย วินิจกุล (Thongchai, 1994) เสนอว่า การขีดเส้นแนวชายแดน/
พรมแดน (ลงบนแผนที่) อย่างชัดเจน ทําให้รัฐชาติมีตัวตนและสามารถสถาปนาอํานาจอธิปไตยทาง
การเมืองในโลกสมัยใหม่ได้  แต่ในทางปฏิบัติไม่ว่าพรมแดนจะถูกวาดบนแผนที่อย่างชัดเจนสักเพียงใด 
ชาวบ้านก็จะมองข้ามนัยสําคัญของพรมแดน/ชายแดนทุกครั้งที่ทําให้ชาวบ้านยังใช้ประโยชน์จาก
พรมแดนในรูปแบบที่ผู้เขียนแผนที่ไม่ได้คาดคิดหรือตั้งใจเอาไว้ (ยศ สันตสมบัติ และคณะ, 2555) 

ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ทําการศึกษางานวิจัยที่ผ่านมาพบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่แสดงถึงระบบของการค้า 
ตลาดเสรีที่อยู่ภายใต้กฎระเบียบ และกติกาของรัฐในการค้าข้ามพรมแดน ซึ่งเป็นการข้ามพรมแดนใน
ลักษณะพรมแดนทางภูมิรัฐศาสตร์ เช่นงานของ อรัญญา ศิริผล (2553) ที่ได้นําเสนอภาพชาวจีน
อพยพรุ่นใหม่ในฐานะผู้ปฏิบัติการอย่างมียุทธวิธี ที่มองหาลู่ทางใหม่ๆ อย่างไม่หยุดหย่อน ในการ
แสวงหาโอกาสลงทุนเพ่ือทําการค้าใหม่ๆ และได้วิเคราะห์ว่า การอพยพหลั่ งไหลของนักธุรกิจชาวจีน
เกิดจากปัจจัยด้านการเปิดเสรีทางการค้า นโยบายส่งออกคนและทุนจีนไปนอกประเทศ การก่อตัว
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และความสําเร็จของรัฐบาลจีนที่สร้างความไว้วางใจแก่รัฐบาลของ
ประเทศต่าง ๆ ในลุ่มน้ําโขง ซึ่งเป็นการสะท้อนถึงนโยบายภาครัฐที่พยายามผลัดดันการค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศ 

นอกจากนี้ ยังมีผลงานที่น่าสนใจในประเด็นที่แตกต่างไปจากงานวิจัยที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
ได้แก่ ผลงานของจักรกริช สังขมณี (2555) ที่ได้ชี้ถึง ความสําคัญในการศึกษาการค้าข้ามพรมแดน       
ที่ไม่เพียงจํากัดแค่มิติการค้าชายแดนอย่างเดียว แต่ควรที่จะมองในมิติของการขนส่ง มาตรการ          
ที่เปลี่ยนไปเมื่อระบบเศรษฐกิจที่พรมแดนได้เปลี่ยนผ่านไปสู่ความเป็นภูมิภาค หรือแม้แต่ในเรื่องของ
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การจับจ่าย การบริโภคอันเป็นผลของการรับรู้ข้ามพรมแดน ซึ่งได้สะท้อนอีกว่า งานวิจัยมักไม่ค่อยได้
ทําการศึกษามากนักในประเด็นของกลุ่มสินค้าในเรื่องการให้คุณค่าและมูลค่าของกลุ่มสินค้านั้น ฉะนั้น
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาจะชี้ให้เห็นถึงเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยบริเวณชายแดนที่ไม่จํากัดเพียงแค่ตัว
สินค้า แต่จะมองในมิติของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าพร้อม ๆ กับการให้คุณค่าและมูลค่าใน
การจับจ่าย บริโภคสินค้ามาเลเซียด้วยกับความเป็นลักษณะร่วมทางวัฒนธรรมและความเชื่อทาง
ศาสนาอิสลาม  

งานวิจัยของสมัคร์ กอเซ็ม (2553) ที่ได้ศึกษาและชี้ว่าให้เห็นถึงประเด็นเครือข่ายตลาด
ชายแดน: กรณีศึกษาความสัมพันธ์ทางการค้าของกลุ่มมุสลิมในพ้ืนที่แม่สอด ซ่ึงได้แสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ที่อาศัยเงื่อนไขความเป็นชาติพันธุ์เดียวกันและสถานพลเมือง รวมถึงการจัดลําดับชั้นซึ่ง
เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ดังกรณีเครือข่ายการค้าของกลุ่มมุสลิม      
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในตลาดแม่สอด มองว่า กลุ่มมุสลิมเก่งด้านการค้าขาย เพราะคนมุสลิมสามารถ
พูดได้หลายภาษา นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้าของมุสลิมในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอดยัง
ดําเนินผ่านลักษณะร่วมทางวัฒนธรรมและความเชื่อ จึงทําให้เครือข่ายความสัมพันธ์เกิดความเหนียว
แน่น ดังกรณีของการค้าชายแดน คนมุสลิมจะช่วยเหลือเก้ือกูลกันผ่านความไว้เนื้อเชื่อใจ เพราะมุสลิม
ต่างยึดการนิยามความหมายของอุดมการณ์ ความเป็นพ่ีน้องมุสลิม ที่มีร่วมกัน ซึ่งอุดมการณ์ทาง
ศาสนาเหล่านั้นกลับเข้ามามีส่วนเกื้อหนุนและยึดโยง ต่อระบบตลาดชายแดนแม่สอดด้วย แต่ก็ไม่ได้
เป็นการศึกษาถึงความเป็นมลายูมุสลิมที่ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซียที่มีความสัมพันธ์ใน
ลักษณะร่วมบางอย่างทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะในประเด็นเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยที่มีความสัมพันธ์ทาง
วัฒนธรรมของชาวมลายูมุสลิมชายแดนไทย-มาเลเซีย  

กล่าวโดยสรุป งานวิจัยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับการค้าข้าม
พรมแดนที่ผ่านมา พบว่ามีการศึกษาและวิเคราะห์ให้เห็นในประเด็นเครือข่ายทางการค้าข้ามแดนว่า 
ส่วนใหญ่รูปแบบความสัมพันธ์ของเครือข่ายเป็นลักษณะที่ไม่เป็นทางการ และเป็นเรื่องของ
ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ ความเป็นเพ่ือนที่รู้จักคุ้นเคยกันมานานไม่ว่ากลุ่มนั้นจะอยู่กันคนละรัฐ 
และความสัมพันธ์ของการแต่งงานข้ามชาติพันธุ์ ข้ามรัฐ -ชาติ ตลอดจนความสัมพันธ์เชิงอํานาจ
ระหว่างกลุ่มผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นของรัฐหนึ่งกับกลุ่มที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นของอีกรัฐหนึ่ง (เก็ตถวา 
บุญปราการ, 2551)  แต่ยังไม่สามารถสะท้อนถึงเครือข่ายการค้ารายย่อยชายแดนด้วยกับอํานาจ
ความสัมพันธ์ของความเป็นชาวมลายูมุสลิมบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย 

ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยพยายามทําความเข้าใจถึงลักษณะของเครือข่ายผู้ค้ารายย่อย
ชายแดนท่ีมีมิติของความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมของชาวมลายูมุสลิม ในการข้ามพรมแดนทาง         
ภูมิรัฐศาสตร์ด้วยเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยชายแดนไทย-มาเลเซีย โดยเชื่อว่าจะสามารถเห็นถึงวิถีชีวิต
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ของกลุ่มคนชายแดนที่เลื่อนไหลไปมาข้ามพรมแดน เสมือนเป็นพ้ืนที่เดียวกันที่เป็นชายแดนของทั้ง
สองฟากฝั่ง 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

เพ่ือศึกษาลักษณะของเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยชายแดนไทย – มาเลเซียของชาวมลายูมุสลิม 
 
การทบทวนวรรณกรรม  
 การทบทวนวรรณกรรมเพ่ือสร้างกรอบความคิดในการวิจัย โดยผู้วิจัยจะใช้แนวคิดเครือข่าย
ทางสังคมเป็นกรอบแนวคิดหลักในการดําเนินการวิจัย และมีแนวคิดเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ชายแดน     
และความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมมาเป็นแนวคิดเพ่ือการสนับสนุนในประเด็นที่เกี่ยวข้องในการวิจัยครั้งนี้ 
 
 แนวคิดเครือข่ายทางสังคม  

เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างหนึ่งที่แตกต่างไปจากกลุ่ม โดยที่กลุ่มจะมี
ขอบเขตท่ีชัดเจน รู้ว่าใครเป็นสมาชิก ใครไม่ใช่สมาชิก มีความเป็นรูปธรรม มองเห็นได้ มีโครงสร้าง
ทางสังคมในระดับหนึ่ง แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มีขอบเขต การเชื่อม
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นและมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็ได้ สาระของการ
เชื่อมโยงระหว่างกันที่จะช่วยให้มองเห็นรูปธรรมของเครือข่ายมี  3 ลักษณะ คือ เครือข่ายการ
แลกเปลี่ยน เครือข่ายการติดต่อสื่อสาร และเครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน เครือข่ายไม่มี
โครงสร้างท่ีแน่นอนตายตัว อาจมีการออกแบบโครงสร้างขึ้นมาทําหน้าท่ีสานความสัมพันธ์ระหว่าง
คน/กลุ่มองค์กรให้ต่อเนื่อง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบังคับให้ใครกระทําอะไรได้ แต่ละคน/กลุ่มองค์กร
ต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้พอ ๆ กัน ดังนั้นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของเครือข่ายจึงมี
ความซับซ้อนกว่ากลุ่ม องค์กรมากนัก (Boissevain, 1974) 
 แนวคิดพื้นที่ชายแดน 

การมองชายแดนในมิติพ้ืนที่เรามักจะคิดถึงชายแดนในแง่ของอาณาบริเวณสองฟากฝั่งที่แยก
ออกจากกัน โดยเส้นแบ่งพรมแดน แต่ในปัจจุบันงานศึกษาพรมแดนมีแนวโน้มท่ีจะมองชายแดนท้ัง
สองฟากฝ่ังของพรมแดนในแง่ของการเป็นพ้ืนท่ีเดียวกัน นักมานุษยวิทยาบางท่านเสนอว่า เราอาจ
ตอบคําถามนี้ได้ หากเรามุ่งความสนใจไปที่เครือข่ายสังคมบริเวณชายแดน และแบ่งแยก “ภูมิทัศน์
ชายแดน” (Baud and Schendel, 1997อ้างในยศ สันตสมบัติ และคณะ, 2555) 
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แนวคิดความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม 
การศึกษาความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมบริเวณพ้ืนที่พรมแดนระหว่างประเทศ มีนักวิชาการ

หลากหลายสาขาที่ได้พยายามอธิบาย เป็นองค์ประกอบที่สําคัญของความเหมือนและความต่างใน
ความสัมพันธ์ทางสังคมเพราะเป็นเส้นแบ่งความเหมือนความต่างของคนในสังคมบ่งบอกขอบเขตและ
ความเป็นดินแดน ความเป็นรัฐชาติ ที่มีการสืบทอดอุดมการณ์ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ที่ต่อเนื่อง
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันแตกต่างจากสังคมอ่ืนนอกเส้นพรมแดน พรมแดนจึงเป็นเครื่องมือในการจัด
ระเบียบของรัฐและสร้างกฎเกณฑ์เพ่ือแบ่งพ้ืนที่ให้ชัดเจน แต่ในคริสต์ศตวรรษที่ 21 แนวคิดเร่ืองพรมแดน
ได้ถูกท้าทาย เนื่องจากการเลื่อนไหลและไร้ขอบเขตของโลกาภิวัตน์ โลกในยุคเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ที่มี
แนวคิดข้ามพรมแดน พ้นความเป็นชาติ เพราะอํานาจของทุน (investment) อุตสาหกรรม (industry) 
เทคโนโลยีการสื่อสาร (information technology) และการบริโภค (individual consumer) 
(Ohmae, 1995)  

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพ่ืออธิบายถึงความ
เข้าใจของชาวมลายูมุสลิมในสังคมวัฒนธรรม และวิถีชีวิต ในกลุ่มของผู้ค้ารายย่อยบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนไทย-มาเลเซีย ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ที่มีผู้คนที่มีอัตลักษณ์เฉพาะ และลักษณะร่วมบางอย่างของ
พ้ืนที่ชายแดน  

พื้นที่ศึกษา 
พ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้คือ ชาวมลายูมุสลิมที่เป็นเจ้าของกิจการ ตัวแทนจําหน่าย และ

ผู้บริโภคสินค้ามาเลย์ ตลอดทั้งกลุ่มคนที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่ดูแลเกี่ยวกับการทําการค้าข้ามแดนในพ้ืนที่
ตลาดเทศบาลชายแดนสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส และตลาดรันเตาปันยัง รัฐกลันตัน  

หน่วยวิเคราะห์ 
หน่วยการวิเคราะห์หลักคือ เครือข่ายความสัมพันธ์ของผู้ค้ารายย่อยชายแดนไทย-มาเลเซีย 

ระดับการวิเคราะห์คือ ผู้ค้ารายย่อยชายแดนไทย-มาเลเซียในระดับปัจเจก  
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้วิธีการศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากเอกสารและงาน
ศึกษาที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ต้อง     
การ แล้วจึงนําข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์ เรียบเรียง แล้วจึงเสนอผลการศึกษาในลักษณะของ   
การพรรณนาวิเคราะห์ (analytical description) โดยอาศัยหลักการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดและ
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ของกลุ่มคนชายแดนที่เลื่อนไหลไปมาข้ามพรมแดน เสมือนเป็นพ้ืนที่เดียวกันที่เป็นชายแดนของทั้ง
สองฟากฝั่ง 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

เพ่ือศึกษาลักษณะของเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยชายแดนไทย – มาเลเซียของชาวมลายูมุสลิม 
 
การทบทวนวรรณกรรม  
 การทบทวนวรรณกรรมเพ่ือสร้างกรอบความคิดในการวิจัย โดยผู้วิจัยจะใช้แนวคิดเครือข่าย
ทางสังคมเป็นกรอบแนวคิดหลักในการดําเนินการวิจัย และมีแนวคิดเก่ียวข้องกับพ้ืนที่ชายแดน     
และความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมมาเป็นแนวคิดเพ่ือการสนับสนุนในประเด็นที่เกี่ยวข้องในการวิจัยครั้งนี้ 
 
 แนวคิดเครือข่ายทางสังคม  

เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างหนึ่งที่แตกต่างไปจากกลุ่ม โดยที่กลุ่มจะมี
ขอบเขตที่ชัดเจน รู้ว่าใครเป็นสมาชิก ใครไม่ใช่สมาชิก มีความเป็นรูปธรรม มองเห็นได้ มีโครงสร้าง
ทางสังคมในระดับหนึ่ง แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มีขอบเขต การเชื่อม
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นและมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็ได้ สาระของการ
เชื่อมโยงระหว่างกันที่จะช่วยให้มองเห็นรูปธรรมของเครือข่ายมี  3 ลักษณะ คือ เครือข่ายการ
แลกเปลี่ยน เครือข่ายการติดต่อสื่อสาร และเครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน เครือข่ายไม่มี
โครงสร้างท่ีแน่นอนตายตัว อาจมีการออกแบบโครงสร้างขึ้นมาทําหน้าที่สานความสัมพันธ์ระหว่าง
คน/กลุ่มองค์กรให้ต่อเนื่อง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบังคับให้ใครกระทําอะไรได้ แต่ละคน/กลุ่มองค์กร
ต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้พอ ๆ กัน ดังนั้นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของเครือข่ายจึงมี
ความซับซ้อนกว่ากลุ่ม องค์กรมากนัก (Boissevain, 1974) 
 แนวคิดพื้นที่ชายแดน 

การมองชายแดนในมิติพ้ืนที่เรามักจะคิดถึงชายแดนในแง่ของอาณาบริเวณสองฟากฝั่งที่แยก
ออกจากกัน โดยเส้นแบ่งพรมแดน แต่ในปัจจุบันงานศึกษาพรมแดนมีแนวโน้มที่จะมองชายแดนท้ัง
สองฟากฝั่งของพรมแดนในแง่ของการเป็นพ้ืนท่ีเดียวกัน นักมานุษยวิทยาบางท่านเสนอว่า เราอาจ
ตอบคําถามนี้ได้ หากเรามุ่งความสนใจไปที่เครือข่ายสังคมบริเวณชายแดน และแบ่งแยก “ภูมิทัศน์
ชายแดน” (Baud and Schendel, 1997อ้างในยศ สันตสมบัติ และคณะ, 2555) 
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แนวคิดความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม 
การศึกษาความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมบริเวณพ้ืนที่พรมแดนระหว่างประเทศ มีนักวิชาการ

หลากหลายสาขาที่ได้พยายามอธิบาย เป็นองค์ประกอบที่สําคัญของความเหมือนและความต่างใน
ความสัมพันธ์ทางสังคมเพราะเป็นเส้นแบ่งความเหมือนความต่างของคนในสังคมบ่งบอกขอบเขตและ
ความเป็นดินแดน ความเป็นรัฐชาติ ที่มีการสืบทอดอุดมการณ์ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ที่ต่อเนื่อง
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันแตกต่างจากสังคมอ่ืนนอกเส้นพรมแดน พรมแดนจึงเป็นเครื่องมือในการจัด
ระเบียบของรัฐและสร้างกฎเกณฑ์เพ่ือแบ่งพ้ืนที่ให้ชัดเจน แต่ในคริสต์ศตวรรษที่ 21 แนวคิดเรื่องพรมแดน
ได้ถูกท้าทาย เน่ืองจากการเลื่อนไหลและไร้ขอบเขตของโลกาภิวัตน์ โลกในยุคเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ที่มี
แนวคิดข้ามพรมแดน พ้นความเป็นชาติ เพราะอํานาจของทุน (investment) อุตสาหกรรม (industry) 
เทคโนโลยีการสื่อสาร (information technology) และการบริโภค (individual consumer) 
(Ohmae, 1995)  

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพ่ืออธิบายถึงความ
เข้าใจของชาวมลายูมุสลิมในสังคมวัฒนธรรม และวิถีชีวิต ในกลุ่มของผู้ค้ารายย่อยบริเวณพ้ืนที่
ชายแดนไทย-มาเลเซีย ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ที่มีผู้คนที่มีอัตลักษณ์เฉพาะ และลักษณะร่วมบางอย่างของ
พ้ืนที่ชายแดน  

พื้นที่ศึกษา 
พ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้คือ ชาวมลายูมุสลิมที่เป็นเจ้าของกิจการ ตัวแทนจําหน่าย และ

ผู้บริโภคสินค้ามาเลย์ ตลอดทั้งกลุ่มคนที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่ดูแลเกี่ยวกับการทําการค้าข้ามแดนในพ้ืนที่
ตลาดเทศบาลชายแดนสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส และตลาดรันเตาปันยัง รัฐกลันตัน  

หน่วยวิเคราะห์ 
หน่วยการวิเคราะห์หลักคือ เครือข่ายความสัมพันธ์ของผู้ค้ารายย่อยชายแดนไทย-มาเลเซีย 

ระดับการวิเคราะห์คือ ผู้ค้ารายย่อยชายแดนไทย-มาเลเซียในระดับปัจเจก  
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้วิธีการศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากเอกสารและงาน
ศึกษาที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ต้อง     
การ แล้วจึงนําข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์ เรียบเรียง แล้วจึงเสนอผลการศึกษาในลักษณะของ   
การพรรณนาวิเคราะห์ (analytical description) โดยอาศัยหลักการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดและ
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ทฤษฎีที่กําหนดไว้ การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยมี
ขั้นตอนการวิจัยดังนี้ 

1. การสํารวจและศึกษาเอกสารต่าง ๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่ต้องการ เช่น หนังสือทั่วไป 
หนังสือพิมพ์ วารสาร สิ่งตีพิมพ์ บทความและงานวิจัยที่กล่าวถึงพ้ืนที่ศึกษาและปัจจัยที่ทําให้เกิด
เครือข่ายผู้ค้ารายย่อยชายแดนไทย-มาเลเซียของชาวมลายูมุสลิม และมุ่งประเด็นเนื้อหาที่ปรากฏอยู่
ในแต่ละชิ้นงานเพ่ือนํามาเชื่อมต่อกันถึงลักษณะของเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยในพ้ืนที่ศึกษาแล้วนํามา
สร้างกรอบแนวคิดพ้ืนฐานสําหรับประเด็นปัญหาที่ศึกษาและเพ่ือสร้างแนวคําถา มสําหรับ             
การสัมภาษณ์ 

2. ดําเนินการภาคสนาม 
ผู้วิจัยจะดําเนินการภาคสนามดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
2.1 การสังเกตแบบมีส่วนร่วมเพ่ือที่จะเก็บและรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ การดําเนิน

ชีวิตประจําวันของชาวมลายูมุสลิมชายแดนที่มีเครือข่ายการค้าและความสัมพันธ์ทางการค้า        
กลุ่มผู้บริโภคสินค้ามาเลย์ข้ามแดน และกลุ่มคนที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่ดูแลเกี่ยวกับการค้าข้ามแดน 
จากนั้นนําข้อมูลที่ได้มาบันทึกและเรียบเรียงใหม่ตามลําดับความเหมาะสม  

2.2 สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้งที่เป็นแบบทางการและแบบไม่เป็นทางการ จํานวน 
25 คน ทั้งนีข้ึ้นอยู่กับการอิ่มตัวของข้อมูลที่ได้ และได้แบ่งกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

1) กลุ่มเจ้าของร้าน ประกอบด้วยร้านค้าขนาดเล็ก (แผงลอย) ร้านค้าขนาดกลาง 
(ร้านที่เป็นห้องแถว) และร้านค้าขนาดใหญ่ (มีการจัดวางสินค้าเหมือนมินิมาร์ท) ทั้งฝั่งไทยและมาเลเซีย 
จํานวน 8 คน 

2) กลุ่มพ่อค้าคนกลาง คือ คนที่นําสินค้ามาเลย์เข้ามาฝั่งไทยแล้วกระจายไปยัง
เจ้าของร้านต่าง ๆ ในพื้นที่ท่ีทําการศึกษา จํานวน 6 คน  

3) กลุ่มผู้บริโภค คือ คนที่อยู่บริเวณชายแดนสุไหงโก-ลกที่มีวิถีชีวิตประจําวันในการ
เลือกซื้อและบริโภคสินค้ามาเลย์ จํานวน 7 คน 

4) กลุ่มที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ และกลุ่มคนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง คือ เจ้าหน้าที่รัฐของไทย
และมาเลเซียที่คอยกํากับ กฎระเบียบในการนําเข้า ส่งออกสินค้าชายแดน จํานวน 4 คน  

3. วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้กรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการวิจัยเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล 
โดยผู้ศึกษาจะใช้วิธีการจัดหมวดหมู่ข้อมูลประกอบในการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย รวมทั้งได้มีการประเมิน
และวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชาวมลายูมุสลิมที่ทําการค้าสินค้ามาเลย์
ข้ามแดน จากนั้นจึงทําการวิเคราะห์เชิงพรรณวิเคราะห์ (analytical description)  
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ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

 ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้าชายแดนไทย-มาเลเซียมี
ความสัมพันธ์บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีสินค้าชายแดนเป็นตัวเชื่อมโยงหลักของ
เครือข่ายความสัมพันธ์การค้าชายแดน ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวจะมีบทบาทในระดับปัจเจกที่แตกต่าง
กันในการขับเคลื่อน เพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ในการค้าชายแดน โดยความสัมพันธ์ของเครือข่าย
การค้าชายแดน มีผู้กระทําการสําคัญอันประกอบด้วย กลุ่มผู้ค้า กลุ่มพ่อค้าคนกลาง เจ้าหน้าที่รัฐ และ
กลุ่มผู้บริโภคหรือประชาชนในพื้นท่ีชายแดนที่มีความต้องในตัวสินค้า  

เครือข่ายผู้ค้ารายย่อยบริเวณพ้ืนที่ชายแดนสุไหงโก-ลก มีลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่าย
ในหลากหลายรูปแบบ และหลากหลายระดับ ดังกรณีของกลุ่มร้านค้าแผงลอยหรือร้านขนาดเล็กมี
ลักษณะของเครือข่ายในรูปแบบของผู้ค้าเป็นผู้แสดงโดยตรง และมีบทบาทที่โดดเด่นในความสัมพันธ์
ของเครือข่าย ในขณะที่ผู้ค้าร้านขนาดกลางมีความสัมพันธ์ของเครือข่ายทั้งที่เป็นผู้แสดงเอง และมีผู้
ซ่ึงเป็นคนกลางในการแสดงแทน เพ่ือให้เกิดความสะดวกในเร่ืองต่าง ๆ เช่นเดียวกับผู้ค้าร้านขนาด
ใหญ่ซึ่งจะใช้วิธีการผ่านคนกลางในการแสดงแทน โดยในแต่ร้านค้าจะมีระดับความสัมพันธ์ของ
เครือข่ายแตกต่างกัน ทั้งในส่วนของความครอบครัว เครือญาติ เพ่ือน และความเป็นคนมลายูมุสลิม 
เนื่องจากเครือข่ายการค้าชายแดนสุไหงโก-ลกนั้นประกอบไปด้วยบุคคลที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
ตามบทบาทหรือหน้าที่ ที่แต่ละคนหรือคู่ความสัมพันธ์มีอยู่ โดยที่กลุ่มพ่อค้าแม่ค้าในร้านค้าต่าง ๆ นั้น
มิได้มีเพียงบทบาทเดียว หากแต่มีหลายบทบาทที่จะต้องสวมใส่ในชีวิตประจําวัน แต่ทั้งนี้ความสัมพันธ์
ของเครือข่ายจะข้ึนอยู่กับผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีสินค้ามาเลย์เป็นตัวเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของ
เครือข่ายดังกล่าวดังที่ Boissevain (1974) ชี้ว่า บุคคลสองคนอาจมีความสัมพันธ์กันได้ ทั้งในบทบาท
เดียว (Single Role) หรือหลายบทบาทประกอบกัน (Multiple Roles) เรียกได้ว่าเป็นความสัมพันธ์
เชิงเดี่ยว (Uniplan or Single - Relation) และความสัมพันธ์เชิงซ้อน (Multiplex or Multi-
Relation) ตามลําดับ ซึ่งบทบาทแต่ละบทบาทจะมีปทัสถาน (Norms) และความคาดหวัง (Expectation) 
เป็นตัวชี้นําแนวทางพฤติกรรมที่จะปฏิบัติต่อกันและกัน  

และเมื่อนํามาพิจารณาพบว่า เครือข่ายสินค้ามาเลย์ที่เข้ามาในพ้ืนที่ชายแดนสุไหงโก-ลก      
มี 2 ลักษณะ กล่าวคือ 1) เครือข่ายที่ผ่านการขนส่งทางน้ํา โดยส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าเพ่ือประกอบ
อาหาร เช่น น้ํามันพืช น้ําตาลทราย แป้งสาลี หอมแดง หอมใหญ่ กระเทียม และ 2) เครือข่ายที่ผ่าน
การขนส่งทางบก โดยส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าผ่านการผลิตจากโรงงานและเป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือ          
การบริโภค เช่น นมข้นหวาน ขนมเค้ก ขนมปังอบกรอบ ขนมขบเคี้ยวรสต่าง ๆ น้ําผลไม้ เป็นต้น      
ซ่ึงความสัมพันธ์ดังกล่าวอยู่บนฐานของการแลกเปลี่ยน (Transactional Contact) ที่ยังคงเป็นไปตาม
ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) เนื่องจากผู้ค้ารายย่อยชายแดนไม่เพียงแต่ทําตามบทบาท
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ทฤษฎีที่กําหนดไว้ การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยมี
ขั้นตอนการวิจัยดังนี้ 

1. การสํารวจและศึกษาเอกสารต่าง ๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่ต้องการ เช่น หนังสือทั่วไป 
หนังสือพิมพ์ วารสาร สิ่งตีพิมพ์ บทความและงานวิจัยที่กล่าวถึงพ้ืนที่ศึกษาและปัจจัยที่ทําให้เกิด
เครือข่ายผู้ค้ารายย่อยชายแดนไทย-มาเลเซียของชาวมลายูมุสลิม และมุ่งประเด็นเนื้อหาที่ปรากฏอยู่
ในแต่ละชิ้นงานเพ่ือนํามาเชื่อมต่อกันถึงลักษณะของเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยในพ้ืนที่ศึกษาแล้วนํามา
สร้างกรอบแนวคิดพ้ืนฐานสําหรับประเด็นปัญหาที่ศึกษาและเพ่ือสร้างแนวคําถา มสําหรับ             
การสัมภาษณ์ 

2. ดําเนินการภาคสนาม 
ผู้วิจัยจะดําเนินการภาคสนามดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
2.1 การสังเกตแบบมีส่วนร่วมเพ่ือที่จะเก็บและรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ การดําเนิน

ชีวิตประจําวันของชาวมลายูมุสลิมชายแดนที่มีเครือข่ายการค้าและความสัมพันธ์ทางการค้ า        
กลุ่มผู้บริโภคสินค้ามาเลย์ข้ามแดน และกลุ่มคนที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่ดูแลเกี่ยวกับการค้าข้ามแดน 
จากนั้นนําข้อมูลที่ได้มาบันทึกและเรียบเรียงใหม่ตามลําดับความเหมาะสม  

2.2 สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้งที่เป็นแบบทางการและแบบไม่เป็นทางการ จํานวน 
25 คน ทั้งนีข้ึ้นอยู่กับการอิ่มตัวของข้อมูลที่ได้ และได้แบ่งกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

1) กลุ่มเจ้าของร้าน ประกอบด้วยร้านค้าขนาดเล็ก (แผงลอย) ร้านค้าขนาดกลาง 
(ร้านที่เป็นห้องแถว) และร้านค้าขนาดใหญ่ (มีการจัดวางสินค้าเหมือนมินิมาร์ท) ทั้งฝั่งไทยและมาเลเซีย 
จํานวน 8 คน 

2) กลุ่มพ่อค้าคนกลาง คือ คนที่นําสินค้ามาเลย์เข้ามาฝั่งไทยแล้วกระจายไปยัง
เจ้าของร้านต่าง ๆ ในพื้นที่ท่ีทําการศึกษา จํานวน 6 คน  

3) กลุ่มผู้บริโภค คือ คนที่อยู่บริเวณชายแดนสุไหงโก-ลกที่มีวิถีชีวิตประจําวันในการ
เลือกซื้อและบริโภคสินค้ามาเลย์ จํานวน 7 คน 

4) กลุ่มที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ และกลุ่มคนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง คือ เจ้าหน้าที่รัฐของไทย
และมาเลเซียที่คอยกํากับ กฎระเบียบในการนําเข้า ส่งออกสินค้าชายแดน จํานวน 4 คน  

3. วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้กรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการวิจัยเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล 
โดยผู้ศึกษาจะใช้วิธีการจัดหมวดหมู่ข้อมูลประกอบในการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย รวมทั้งได้มีการประเมิน
และวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชาวมลายูมุสลิมที่ทําการค้าสินค้ามาเลย์
ข้ามแดน จากนั้นจึงทําการวิเคราะห์เชิงพรรณวิเคราะห์ (analytical description)  
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ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

 ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้าชายแดนไทย-มาเลเซียมี
ความสัมพันธ์บนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีสินค้าชายแดนเป็นตัวเชื่อมโยงหลักของ
เครือข่ายความสัมพันธ์การค้าชายแดน ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวจะมีบทบาทในระดับปัจเจกที่แตกต่าง
กันในการขับเคลื่อน เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ในการค้าชายแดน โดยความสัมพันธ์ของเครือข่าย
การค้าชายแดน มีผู้กระทําการสําคัญอันประกอบด้วย กลุ่มผู้ค้า กลุ่มพ่อค้าคนกลาง เจ้าหน้าที่รัฐ และ
กลุ่มผู้บริโภคหรือประชาชนในพื้นท่ีชายแดนที่มีความต้องในตัวสินค้า  

เครือข่ายผู้ค้ารายย่อยบริเวณพ้ืนที่ชายแดนสุไหงโก-ลก มีลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่าย
ในหลากหลายรูปแบบ และหลากหลายระดับ ดังกรณีของกลุ่มร้านค้าแผงลอยหรือร้านขนาดเล็กมี
ลักษณะของเครือข่ายในรูปแบบของผู้ค้าเป็นผู้แสดงโดยตรง และมีบทบาทที่โดดเด่นในความสัมพันธ์
ของเครือข่าย ในขณะที่ผู้ค้าร้านขนาดกลางมีความสัมพันธ์ของเครือข่ายทั้งที่เป็นผู้แสดงเอง และมีผู้
ซึ่งเป็นคนกลางในการแสดงแทน เพ่ือให้เกิดความสะดวกในเรื่องต่าง ๆ เช่นเดียวกับผู้ค้าร้านขนาด
ใหญ่ซึ่งจะใช้วิธีการผ่านคนกลางในการแสดงแทน โดยในแต่ร้านค้าจะมีระดับความสัมพันธ์ของ
เครือข่ายแตกต่างกัน ทั้งในส่วนของความครอบครัว เครือญาติ เพ่ือน และความเป็นคนมลายูมุสลิม 
เนื่องจากเครือข่ายการค้าชายแดนสุไหงโก-ลกนั้นประกอบไปด้วยบุคคลที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
ตามบทบาทหรือหน้าที่ ที่แต่ละคนหรือคู่ความสัมพันธ์มีอยู่ โดยที่กลุ่มพ่อค้าแม่ค้าในร้านค้าต่าง ๆ นั้น
มิได้มีเพียงบทบาทเดียว หากแต่มีหลายบทบาทที่จะต้องสวมใส่ในชีวิตประจําวัน แต่ทั้งนี้ความสัมพันธ์
ของเครือข่ายจะขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีสินค้ามาเลย์เป็นตัวเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของ
เครือข่ายดังกล่าวดังที่ Boissevain (1974) ชี้ว่า บุคคลสองคนอาจมีความสัมพันธ์กันได้ ทั้งในบทบาท
เดียว (Single Role) หรือหลายบทบาทประกอบกัน (Multiple Roles) เรียกได้ว่าเป็นความสัมพันธ์
เชิงเดี่ยว (Uniplan or Single - Relation) และความสัมพันธ์เชิงซ้อน (Multiplex or Multi-
Relation) ตามลําดับ ซึ่งบทบาทแต่ละบทบาทจะมีปทัสถาน (Norms) และความคาดหวัง (Expectation) 
เป็นตัวชี้นําแนวทางพฤติกรรมที่จะปฏิบัติต่อกันและกัน  

และเมื่อนํามาพิจารณาพบว่า เครือข่ายสินค้ามาเลย์ที่เข้ามาในพ้ืนที่ชายแดนสุไหงโก-ลก      
มี 2 ลักษณะ กล่าวคือ 1) เครือข่ายที่ผ่านการขนส่งทางน้ํา โดยส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าเพ่ือประกอบ
อาหาร เช่น นํ้ามันพืช น้ําตาลทราย แป้งสาลี หอมแดง หอมใหญ่ กระเทียม และ 2) เครือข่ายที่ผ่าน
การขนส่งทางบก โดยส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าผ่านการผลิตจากโรงงานและเป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือ          
การบริโภค เช่น นมข้นหวาน ขนมเค้ก ขนมปังอบกรอบ ขนมขบเคี้ยวรสต่าง ๆ น้ําผลไม้ เป็นต้น      
ซ่ึงความสัมพันธ์ดังกล่าวอยู่บนฐานของการแลกเปลี่ยน (Transactional Contact) ที่ยังคงเป็นไปตาม
ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) เนื่องจากผู้ค้ารายย่อยชายแดนไม่เพียงแต่ทําตามบทบาท
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หน้าที่ที่คาดหวัง (Expect Role/ Functions) ในเครือข่ายการค้าชายแดนเท่านั้น แต่ความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ค้ารายย่อยชายแดนยังขึ้นอยู่บนพ้ืนฐานของการรับรู้และการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนซึ่ง
กันและกันระหว่างคู่ความสัมพันธ์ ทั้งในด้านตัวสินค้าและความไว้วางใจในฐานะที่เป็นบุคคลชาวมลายู
มุสลิมด้วยกัน โดยรายละเอียดของเครือข่ายสินค้ามาเลย์ที่เข้ามาในพ้ืนที่ชายแดนสุไหงโก-ลกทั้ง        
2 ลักษณะสามารถอธิบายได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. เครือข่ายท่ีผ่านการขนส่งทางน้ า  
ความสัมพันธ์ของเครือข่ายที่มีสินค้ามาเลย์เป็นตัวเชื่อมโยงลักษณะแรกคือ ความสัมพันธ์ของ

เครือข่ายที่ผ่านการขนส่งทางน้ํา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าเพ่ือประกอบอาหารในครัวเรือนที่มีการไหล
เข้ามาบริเวณพ้ืนที่ชายแดนสุไหงโก-ลก โดยสินค้าที่เป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์ของเครือข่าย
ประกอบด้วย น้ํามันพืช แป้งสาลี หอมแดง หอมใหญ่ กระเทียม และเป็นสินค้าที่ต้องห้ามสําหรับการ
ส่งออกของประเทศมาเลเซีย เนื่องจากเป็นกลุ่มสินค้าที่ส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศและไม่
อนุญาตในการส่งออกเพ่ือจําหน่าย เว้นแต่การนําเข้าเพ่ือการบริโภคในจํานวนที่น้อย ๆ แก่ผู้คน และ
นักท่องเที่ยวที่ไหลเข้าออกบริเวณชายแดนทั้งสองฝั่ง   

“สินค้าเหล่านี้ทางการมาเลเซียไม่อนุญาตในการน าเข้าประเทศไทย ยกเว้น
น าเข้าในจ านวนน้อย   น าเข้าเพ่ือการบริโภคไม่เป็นไร ” 

 (สัมภาษณ์กะตา; เมื่อวันที่ 13 เมษายน 2661)  
แต่ด้วยปัจจัยในหลาย ๆ ด้านของผู้คนชายแดนที่มีความต้องการในบริโภค จึงทําให้สินค้า

ดังกล่าวได้หลั่งไหลเข้ามาบริเวณชายแดนสุไหงโก-ลกในจํานวนมาก ผ่านกระบวนการความสัมพันธ์
ของเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยชาวมลายูมุสลิมในพ้ืนที่ชายแดน ด้วยความคุ้นเคยและความสัมพันธ์ของ
เครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง ความสัมพันธ์ที่เป็นคนรู้จักในฐานะที่คนพูดภาษาเดียวกัน มีวัฒนธรรม
เดียวกัน ทําอาชีพในแบบเดียวกัน กอปรกับมีประสบการณ์เป็นอย่างดีในพ้ืนที่ชายแดน สอดคล้องกับ
กรองทอง สุดประเสริฐ (2552) ชี้ให้เห็นว่าเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าของผู้หญิงม้งค้าผ้าใยกัญชงที่
มีแก่นแกนโยงใยกับพรมแดนทางวัฒนธรรมของสังคมม้งที่มิได้จํากัด “ความเป็นม้ง” ไว้ที่เส้น
พรมแดน รัฐชาติ แม่ค้าม้งอาศัยสายสัมพันธ์ความเป็นม้งสานเครือข่ายการค้า  ผ้าใยกัญชงจากม้ง
ประเทศจีน ลาว และไทย เมื่อความต้องการผ้าใยกัญชงของไทยขยายเพ่ิมสูงขึ้น ระบบการผลิตของ
ชุมชนบ้านเปี่ยมน้ําใจค่อยๆ เปลี่ยนแปลงจากการเกษตรมาเป็นธุรกิจการค้าขายผ้าใยกัญชงเป็นหลัก 

จากกรณีตัวอย่างข้างต้น ทําให้เห็นโอกาสในการใช้ทรัพยากรโดยรอบมาเป็นประโยชน์
ร่วมกันในการค้าชายแดน โดยความสัมพันธ์ของเครือข่ายสินค้าทางน้ําเป็นการสร้างพ้ืนที่พรมแดน   
ทางน้ําด้วยวิธีการลักลอบ เพ่ือการลําเลียงสินค้าชายแดนในช่องทางธรรมชาติ การลําเลียงสินค้าผ่าน
ช่องทางธรรมชาติจําเป็นที่จะต้องมีเครือข่ายของคนรู้จักเป็นอย่างดี โดยที่แม่ค้าในตลาดสุไหงโก-ลก
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จะใช้วิธีการโทรสั่งจากแม่ค้าฝั่งมาเลเซียในจํานวนและปริมาณที่ต้องการ จากนั้นแม่ค้าฝั่งรันเตาปันจัง
จะมีการนําส่งสินค้ามายังท่าเรือฝั่งมาเลเซีย และนําส่งบนเรือทั้งที่เป็นเรือเฉพาะขนส่งสินค้าและเรือ
ขนส่งคนข้ามพรมแดน วิธีการขนส่งด้วยเรือจะขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของพ้ืนที่ชายแดน หากเป็น
ช่วงเวลาปกติ กล่าวคือช่วงเวลาที่เจ้าหน้าที่รัฐมาเลเซียไม่เข้มงวดในการตรวจสอบก็จะลําเลียงใน
จํานวนที่มาก ๆ ผ่านเรือขนสินค้าเป็นการเฉพาะ หรือหากเจ้าหน้าที่เข้มงวดก็จะใช้เรือโดยสารของ
ผู้คนข้ามพรมแดน โดยจะมีวิธีการลําเลียงสินค้าในจํานวนที่น้อย แต่มีการลําเลียงตลอดเวลาของการ
ข้ามเรือไปมา วิธีการสําคัญในการลําเลียงสินค้าผ่านทางแม่น้ํา กล่าวคือ กลุ่มเครือข่ายทางน้ําจะใช้
วิธีการที่หลากหลายขึ้นอยู่กับช่วงจังวะเวลา และการเลื่อนไหลตามพ้ืนที่บริเวณแม่น้ําสุไหงโก-ลก หนึ่ง
ในวิธีการสําคัญคือ การใช้วิธีการลื่นไถลสินค้าจากแม่น้ําลงสู่เรือขนส่งสินค้า และเมื่อสินค้าเต็ม เรือก็
จะมีการแล่นออกจากริมแม่น้ําฝั่งรันเตาปันยัง เพ่ือนําไปวางเป็นที่พักพิงสินค้าชั่วคราวตามจุดนัดพบ
ต่าง ๆ บริเวณริมฝั่งแม่น้ําสุไหงโก-ลก จากนั้นจะมีกลุ่มปฏิบัติการรับจ้าง โดยใช้รถจักรยานยนต์เป็น
ตัวลําเลียงผ่านทางช่องทางแคบ ๆ ในชุมชน เพ่ือนําไปส่งตามร้านค้าต่าง ๆ ในตลาดเทศบาลสุไหงโก-ลก 
การใช้รถจักรยานยนต์เป็นเครื่องมือในการลําเลียงของกลุ่มรับจ้างนั้น เนื่องจากมีความสะดวกในการ
เข้ารับในพ้ืนที่จุดนัดพบต่าง ๆ ประกอบกับสามารถใช้เส้นทางเลี่ยงการเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่รัฐไทย  

ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้ค้าชายแดนกับเจ้าหน้าที่รัฐบริเวณชายแดนจะอยู่บนพ้ืนฐานของ
การอะลุ่มอล่วย การเห็นอกเห็นใจระหว่างกัน เพ่ือช่วยให้เครือข่ายการค้าชายแดนดําเนินไปอย่าง
สะดวก และมีประสิทธิภาพของการปฏิบัติสอดคล้องกับอําพา แก้วกํากง (2558) ได้ชี้ให้เห็นว่า  
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนชายแดนไทย -กัมพูชาด้านจังหวัดจันทบุรี                
มีความสัมพันธ์กันมานามในลักษณะพ่ึงพาอาศัยกันในวิถีชีวิตประจําวัน  มีกิจกรรมความร่วมมือกัน
มากขึ้นทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม   

ตัวแสดงที่สําคัญที่ช่วยในการหนุนเสริมความสัมพันธ์ของเครือข่าย ก็คือ ชาวบ้านทั้งสองฝั่ง
ชายแดนที่ค่อยให้การช่วยเหลือในการทําเป็นที่พักสินค้าชั่วคราวก่อนที่จะนําส่งขึ้นเรือ โดยใช้บ้านที่
อาศัยอยู่ตามแม่น้ําที่ใกล้ชิดกับท่าเรือต่าง ๆ เป็นที่พักพิงสินค้าเป็นการชั่วคราว อีกทั้งยังเป็นการหลบ
หลีกจากสายตาบุคคลนอกความสัมพันธ์ของเครือข่ายไม่ให้เกิดความรู้สึกผิดปกติของการลําเลียง
สินค้า จากนั้นจึงได้มีการทยอยส่งสินค้าในจํานวนที่ไม่มากนักลงสู่ท่าเรือต่าง ๆ  

“ได้ขนสินค้าจากร้านแม่ค้ามาเลเซีย แล้วมาตั้งไว้ที่ใกล้   ท่าเรือหรือใช้
บ้านของชาวบ้านบริเวณนั้นสต๊อกสินค้าชั่วคราวก่อนแล้วค่อยขนลงเรือไปยังท่าเรือ
ของไทย” 

(สัมภาษณ์แบมะ; เมื่อวันที่ 13 เมษายน 2661) 
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หน้าที่ที่คาดหวัง (Expect Role/ Functions) ในเครือข่ายการค้าชายแดนเท่านั้น แต่ความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ค้ารายย่อยชายแดนยังขึ้นอยู่บนพ้ืนฐานของการรับรู้และการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนซึ่ง
กันและกันระหว่างคู่ความสัมพันธ์ ทั้งในด้านตัวสินค้าและความไว้วางใจในฐานะที่เป็นบุคคลชาวมลายู
มุสลิมด้วยกัน โดยรายละเอียดของเครือข่ายสินค้ามาเลย์ที่เข้ามาในพ้ืนที่ชายแดนสุไหงโก-ลกทั้ง        
2 ลักษณะสามารถอธิบายได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. เครือข่ายท่ีผ่านการขนส่งทางน้ า  
ความสัมพันธ์ของเครือข่ายที่มีสินค้ามาเลย์เป็นตัวเชื่อมโยงลักษณะแรกคือ ความสัมพันธ์ของ

เครือข่ายที่ผ่านการขนส่งทางน้ํา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าเพ่ือประกอบอาหารในครัวเรือนท่ีมีการไหล
เข้ามาบริเวณพ้ืนที่ชายแดนสุไหงโก-ลก โดยสินค้าที่เป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์ของเครือข่าย
ประกอบด้วย น้ํามันพืช แป้งสาลี หอมแดง หอมใหญ่ กระเทียม และเป็นสินค้าที่ต้องห้ามสําหรับการ
ส่งออกของประเทศมาเลเซีย เนื่องจากเป็นกลุ่มสินค้าที่ส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศและไม่
อนุญาตในการส่งออกเพ่ือจําหน่าย เว้นแต่การนําเข้าเพ่ือการบริโภคในจํานวนที่น้อย ๆ แก่ผู้คน และ
นักท่องเที่ยวที่ไหลเข้าออกบริเวณชายแดนทั้งสองฝั่ง   

“สินค้าเหล่านี้ทางการมาเลเซียไม่อนุญาตในการน าเข้าประเทศไทย ยกเว้น
น าเข้าในจ านวนน้อย   น าเข้าเพ่ือการบริโภคไม่เป็นไร ” 

 (สัมภาษณ์กะตา; เมื่อวันที่ 13 เมษายน 2661)  
แต่ด้วยปัจจัยในหลาย ๆ ด้านของผู้คนชายแดนที่มีความต้องการในบริโภค จึงทําให้สินค้า

ดังกล่าวได้หลั่งไหลเข้ามาบริเวณชายแดนสุไหงโก-ลกในจํานวนมาก ผ่านกระบวนการความสัมพันธ์
ของเครือข่ายผู้ค้ารายย่อยชาวมลายูมุสลิมในพ้ืนที่ชายแดน ด้วยความคุ้นเคยและความสัมพันธ์ของ
เครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง ความสัมพันธ์ที่เป็นคนรู้จักในฐานะที่คนพูดภาษาเดียวกัน มีวัฒนธรรม
เดียวกัน ทําอาชีพในแบบเดียวกัน กอปรกับมีประสบการณ์เป็นอย่างดีในพ้ืนที่ชายแดน สอดคล้องกับ
กรองทอง สุดประเสริฐ (2552) ชี้ให้เห็นว่าเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าของผู้หญิงม้งค้าผ้าใยกัญชงที่
มีแก่นแกนโยงใยกับพรมแดนทางวัฒนธรรมของสังคมม้งที่มิได้จํากัด “ความเป็นม้ง” ไว้ที่เส้น
พรมแดน รัฐชาติ แม่ค้าม้งอาศัยสายสัมพันธ์ความเป็นม้งสานเครือข่ายการค้า  ผ้าใยกัญชงจากม้ง
ประเทศจีน ลาว และไทย เมื่อความต้องการผ้าใยกัญชงของไทยขยายเพ่ิมสูงขึ้น ระบบการผลิตของ
ชุมชนบ้านเปี่ยมน้ําใจค่อยๆ เปลี่ยนแปลงจากการเกษตรมาเป็นธุรกิจการค้าขายผ้าใยกัญชงเป็นหลัก 

จากกรณีตัวอย่างข้างต้น ทําให้เห็นโอกาสในการใช้ทรัพยากรโดยรอบมาเป็นประโยชน์
ร่วมกันในการค้าชายแดน โดยความสัมพันธ์ของเครือข่ายสินค้าทางน้ําเป็นการสร้างพ้ืนที่พรมแดน   
ทางน้ําด้วยวิธีการลักลอบ เพ่ือการลําเลียงสินค้าชายแดนในช่องทางธรรมชาติ การลําเลียงสินค้าผ่าน
ช่องทางธรรมชาติจําเป็นที่จะต้องมีเครือข่ายของคนรู้จักเป็นอย่างดี โดยที่แม่ค้าในตลาดสุไหงโก-ลก
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จะใช้วิธีการโทรสั่งจากแม่ค้าฝั่งมาเลเซียในจํานวนและปริมาณที่ต้องการ จากนั้นแม่ค้าฝั่งรันเตาปันจัง
จะมีการนําส่งสินค้ามายังท่าเรือฝั่งมาเลเซีย และนําส่งบนเรือทั้งที่เป็นเรือเฉพาะขนส่งสินค้าและเรือ
ขนส่งคนข้ามพรมแดน วิธีการขนส่งด้วยเรือจะขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของพ้ืนที่ชายแดน หากเป็น
ช่วงเวลาปกติ กล่าวคือช่วงเวลาที่เจ้าหน้าที่รัฐมาเลเซียไม่เข้มงวดในการตรวจสอบก็จะลําเลียงใน
จํานวนท่ีมาก ๆ ผ่านเรือขนสินค้าเป็นการเฉพาะ หรือหากเจ้าหน้าที่เข้มงวดก็จะใช้เรือโดยสารของ
ผู้คนข้ามพรมแดน โดยจะมีวิธีการลําเลียงสินค้าในจํานวนที่น้อย แต่มีการลําเลียงตลอดเวลาของการ
ข้ามเรือไปมา วิธีการสําคัญในการลําเลียงสินค้าผ่านทางแม่น้ํา กล่าวคือ กลุ่มเครือข่ายทางน้ําจะใช้
วิธีการที่หลากหลายขึ้นอยู่กับช่วงจังวะเวลา และการเลื่อนไหลตามพ้ืนที่บริเวณแม่น้ําสุไหงโก-ลก หนึ่ง
ในวิธีการสําคัญคือ การใช้วิธีการลื่นไถลสินค้าจากแม่น้ําลงสู่เรือขนส่งสินค้า และเมื่อสินค้าเต็ม เรือก็
จะมีการแล่นออกจากริมแม่น้ําฝั่งรันเตาปันยัง เพ่ือนําไปวางเป็นที่พักพิงสินค้าชั่วคราวตามจุดนัดพบ
ต่าง ๆ บริเวณริมฝั่งแม่น้ําสุไหงโก-ลก จากนั้นจะมีกลุ่มปฏิบัติการรับจ้าง โดยใช้รถจักรยานยนต์เป็น
ตัวลําเลียงผ่านทางช่องทางแคบ ๆ ในชุมชน เพ่ือนําไปส่งตามร้านค้าต่าง ๆ ในตลาดเทศบาลสุไหงโก-ลก 
การใช้รถจักรยานยนต์เป็นเครื่องมือในการลําเลียงของกลุ่มรับจ้างนั้น เนื่องจากมีความสะดวกในการ
เข้ารับในพ้ืนที่จุดนัดพบต่าง ๆ ประกอบกับสามารถใช้เส้นทางเลี่ยงการเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่รัฐไทย  

ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้ค้าชายแดนกับเจ้าหน้าที่รัฐบริเวณชายแดนจะอยู่บนพ้ืนฐานของ
การอะลุ่มอล่วย การเห็นอกเห็นใจระหว่างกัน เพ่ือช่วยให้เครือข่ายการค้าชายแดนดําเนินไปอย่าง
สะดวก และมีประสิทธิภาพของการปฏิบัติสอดคล้องกับอําพา แก้วกํากง (2558) ได้ชี้ให้เห็นว่า  
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนชายแดนไทย -กัมพูชาด้านจังหวัดจันทบุรี                
มีความสัมพันธ์กันมานามในลักษณะพ่ึงพาอาศัยกันในวิถีชีวิตประจําวัน  มีกิจกรรมความร่วมมือกัน
มากขึ้นทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม   

ตัวแสดงที่สําคัญที่ช่วยในการหนุนเสริมความสัมพันธ์ของเครือข่าย ก็คือ ชาวบ้านทั้งสองฝั่ง
ชายแดนที่ค่อยให้การช่วยเหลือในการทําเป็นที่พักสินค้าชั่วคราวก่อนที่จะนําส่งขึ้นเรือ โดยใช้บ้านที่
อาศัยอยู่ตามแม่น้ําที่ใกล้ชิดกับท่าเรือต่าง ๆ เป็นที่พักพิงสินค้าเป็นการชั่วคราว อีกทั้งยังเป็นการหลบ
หลีกจากสายตาบุคคลนอกความสัมพันธ์ของเครือข่ายไม่ให้เกิดความรู้สึกผิดปกติของการลําเลียง
สินค้า จากนั้นจึงได้มีการทยอยส่งสินค้าในจํานวนที่ไม่มากนักลงสู่ท่าเรือต่าง ๆ  

“ได้ขนสินค้าจากร้านแม่ค้ามาเลเซีย แล้วมาตั้งไว้ที่ใกล้   ท่าเรือหรือใช้
บ้านของชาวบ้านบริเวณนั้นสต๊อกสินค้าชั่วคราวก่อนแล้วค่อยขนลงเรือไปยังท่าเรือ
ของไทย” 

(สัมภาษณ์แบมะ; เมื่อวันที่ 13 เมษายน 2661) 
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 นอกจากนี้ความยากง่ายของการลําเลียงสินค้าจะขึ้นอยู่กับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ใน
ส่วนกลางหรืออาจจะขึ้นอยู่กับหัวหน้ามาตรวจสอบดังที่กลุ่มเครือข่ายการค้ าชายแดนจะเรียกว่า 
“นายมา” ซึ่งถือเป็นปัจจัยอย่างหนึ่งของเครือข่ายการค้าชายแดนที่ต้องระวังในการดําเนินการลําเลียง
สินค้าทางน้ํา เช่นเดียวกับกรณีการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบจากสถานการณ์ในพ้ืนที่ จะเห็นได้ว่า 
เมื่อมีเหตุการณ์ในบริเวณชายแดนการเข้มงวดของเจ้าหน้าที่ก็ จะมากขึ้น แต่ทั้งนี้ก็จะเป็นเพียง
ช่วงเวลาอันสั้นๆ ซึ่งไม่ได้มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้าชายแดนมากนัก เครือข่าย
ผู้ค้ารายย่อยในบริเวณชายแดนทั้งสองฝั่งมีการลําเลียงสินค้าผ่านทางเรือในทุก ๆ ชั่วโมงโดยจะขึ้นลง
ตามท่าเรือต่าง ๆ ของการลําเลียงสินค้า โดยมีท่าเรือสําคัญหลายจุดและในแต่ละจุดก็จะมีเจ้าหน้าที่
ของกองทัพยืนตรวจตราความเรียบร้อยของผู้คนไหลเข้าออกระหว่างพรมแดนทั้งสองฝั่ง แต่สําหรับ
การขนส่งสินค้าผ่านความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้าชายแดนนั้นจะรับรู้และเข้าใจร่วมกันในแต่ละ
บทบาทและหน้าที่ของการทํางานระหว่างกัน   
 

“เจ้าหน้าที่รัฐก็จะท าหน้าที่ของเขา เราในฐานะผู้ค้าชายแดนก็ท าหน้าที่ของ
เรา แต่ต้องไม่ท าให้เขาและเรา ต้องเดือนร้อนในบทบาทและหน้าที่ของการท างาน
ในชีวิตประจ าวัน” 

  (สัมภาษณ์แบปา; เมื่อวันที่ 13 เมษายน 2661) 
 
 สอดคล้องกับสมัคร์ กอเซ็ม (2553) ที่ชี้ว่า เครือข่ายตลาดในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอดแสดงให้
เห็นถึงความสัมพันธ์ที่อาศัยเงื่อนไขความเป็นชาติพันธุ์เดียวกันและสถานพลเมืองรวมถึงการจัดลําดับ
ชั้นซึ่งเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมและยังได้ชี้อีกว่า ความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้าของ
มุสลิมในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอดยังดําเนินผ่านลักษณะร่วมทางวัฒนธรรมและความเชื่อ จึงทําให้
เครือข่ายความสัมพันธ์เกิดความเหนียวแน่น  
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ภาพประกอบที่ 1 ลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายที่ผ่านการขนส่งทางน้ํา 
 
ฉะนั้นลักษณะเครือข่ายความสัมพันธ์ที่ผ่านการขนส่งทางน้ํา เป็นความสัมพันธ์ที่เกิดจาก

ความคุ้นเคยและความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมของชาวมลายูมุสลิม ในฐานะที่คนพูดภาษาเดียวกัน      
มีวัฒนธรรมเดียวกัน ทําอาชีพในแบบเดียวกัน กอปรกับมีประสบการณ์เป็นอย่างดีในพ้ืนที่ชายแดน 
ทําให้เกิดความเข้มแข็งของเครือข่ายในการให้ความช่วยเหลือและพ่ึงพาซึ่งกันและกันต่อการ
ดําเนินการค้าผ่านช่องทางธรรมชาติของพรมแดนไทย-มาเลเซีย ซึ่งมิอาจปิดกั้นในความเป็นพรมแดน
ทางวัฒนธรรมของชาวมลายูมุสลิมได้   

2. เครือข่ายท่ีผ่านการขนส่งทางบก 

เครือข่ายที่ผ่านการขนส่งทางบก พบว่า เป็นลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้า
ชายแดนที่ผ่านทางบกหรือทางสะพานแม่น้ําสุไหงโก-ลก จําเป็นต้องมีการผ่านทางด่านศุลกากรทั้งสอง
ประเทศ โดยส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ และมีกลุ่มสินค้าที่สามารถนําเข้าได้ สินค้าที่
เป็นตัวเชื่อมโยงสําคัญของความสัมพันธ์ของเครือข่ายทางบกประกอบด้วยกลุ่มสินค้าที่ ผ่าน
กระบวนการผลิตจากโรงงาน หรือเป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือใช้บริโภคในชีวิตประจําวัน เช่น นมข้นหวาน 
ขนมเค้ก ขนมปังอบกรอบ ขนมขบเคี้ยวรสต่าง ๆ ซอสต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งจะเป็นกลุ่มสินค้าที่เป็นสี
เขียว ไม่เป็นที่อันตรายต่อการนําเข้าภายในประเทศ จากการศึกษาพบว่า สินค้าดังกล่าวจะมาจาก
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 นอกจากนี้ความยากง่ายของการลําเลียงสินค้าจะขึ้นอยู่กับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ใน
ส่วนกลางหรืออาจจะขึ้นอยู่กับหัวหน้ามาตรวจสอบดังที่กลุ่มเครือข่ายการค้ าชายแดนจะเรียกว่า 
“นายมา” ซึ่งถือเป็นปัจจัยอย่างหนึ่งของเครือข่ายการค้าชายแดนที่ต้องระวังในการดําเนินการลําเลียง
สินค้าทางน้ํา เช่นเดียวกับกรณีการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบจากสถานการณ์ในพ้ืนที่ จะเห็นได้ว่า 
เมื่อมีเหตุการณ์ในบริเวณชายแดนการเข้มงวดของเจ้าหน้าที่ก็ จะมากขึ้น แต่ทั้งนี้ก็จะเป็นเพียง
ช่วงเวลาอันสั้นๆ ซึ่งไม่ได้มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้าชายแดนมากนัก เครือข่าย
ผู้ค้ารายย่อยในบริเวณชายแดนทั้งสองฝั่งมีการลําเลียงสินค้าผ่านทางเรือในทุก ๆ ชั่วโมงโดยจะขึ้นลง
ตามท่าเรือต่าง ๆ ของการลําเลียงสินค้า โดยมีท่าเรือสําคัญหลายจุดและในแต่ละจุดก็จะมีเจ้าหน้าที่
ของกองทัพยืนตรวจตราความเรียบร้อยของผู้คนไหลเข้าออกระหว่างพรมแดนทั้งสองฝั่ง แต่สําหรับ
การขนส่งสินค้าผ่านความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้าชายแดนนั้นจะรับรู้และเข้าใจร่วมกันในแต่ละ
บทบาทและหน้าที่ของการทํางานระหว่างกัน   
 

“เจ้าหน้าที่รัฐก็จะท าหน้าที่ของเขา เราในฐานะผู้ค้าชายแดนก็ท าหน้าที่ของ
เรา แต่ต้องไม่ท าให้เขาและเรา ต้องเดือนร้อนในบทบาทและหน้าที่ของการท างาน
ในชีวิตประจ าวัน” 

  (สัมภาษณ์แบปา; เมื่อวันที่ 13 เมษายน 2661) 
 
 สอดคล้องกับสมัคร์ กอเซ็ม (2553) ที่ชี้ว่า เครือข่ายตลาดในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอดแสดงให้
เห็นถึงความสัมพันธ์ที่อาศัยเงื่อนไขความเป็นชาติพันธุ์เดียวกันและสถานพลเมืองรวมถึงการจัดลําดับ
ชั้นซึ่งเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมและยังได้ชี้อีกว่า ความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้าของ
มุสลิมในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอดยังดําเนินผ่านลักษณะร่วมทางวัฒนธรรมและความเชื่อ จึงทําให้
เครือข่ายความสัมพันธ์เกิดความเหนียวแน่น  
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ภาพประกอบที่ 1 ลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายที่ผ่านการขนส่งทางน้ํา 
 
ฉะนั้นลักษณะเครือข่ายความสัมพันธ์ที่ผ่านการขนส่งทางน้ํา เป็นความสัมพันธ์ที่เกิดจาก

ความคุ้นเคยและความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมของชาวมลายูมุสลิม ในฐานะที่คนพูดภาษาเดียวกัน      
มีวัฒนธรรมเดียวกัน ทําอาชีพในแบบเดียวกัน กอปรกับมีประสบการณ์เป็นอย่างดีในพ้ืนที่ชายแดน 
ทําให้เกิดความเข้มแข็งของเครือข่ายในการให้ความช่วยเหลือและพ่ึงพาซึ่งกันและกันต่อการ
ดําเนินการค้าผ่านช่องทางธรรมชาติของพรมแดนไทย-มาเลเซีย ซึ่งมิอาจปิดกั้นในความเป็นพรมแดน
ทางวัฒนธรรมของชาวมลายูมุสลิมได้   

2. เครือข่ายท่ีผ่านการขนส่งทางบก 

เครือข่ายที่ผ่านการขนส่งทางบก พบว่า เป็นลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้า
ชายแดนที่ผ่านทางบกหรือทางสะพานแม่น้ําสุไหงโก-ลก จําเป็นต้องมีการผ่านทางด่านศุลกากรทั้งสอง
ประเทศ โดยส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ และมีกลุ่มสินค้าที่สามารถนําเข้าได้ สินค้าที่
เป็นตัวเชื่อมโยงสําคัญของความสัมพันธ์ของเครือข่ายทางบกประกอบด้วยกลุ่มสินค้าที่ ผ่าน
กระบวนการผลิตจากโรงงาน หรือเป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือใช้บริโภคในชีวิตประจําวัน เช่น นมข้นหวาน 
ขนมเค้ก ขนมปังอบกรอบ ขนมขบเคี้ยวรสต่าง ๆ ซอสต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งจะเป็นกลุ่มสินค้าที่เป็นสี
เขียว ไม่เป็นที่อันตรายต่อการนําเข้าภายในประเทศ จากการศึกษาพบว่า สินค้าดังกล่าวจะมาจาก
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โรงงานในประเทศมาเลเซีย โดยมีแม่ค้าบริเวณชายแดนรันเตาปันจังจะเป็นคนสั่งสินค้าทางโรงงาน 
และมีแม่ค้าจากสุไหงโก-ลกจะเป็นคนมารับสินค้าดังกล่าวจากแม่ค้ารันเตาปันจัง โดยเริ่มจากการใช้
ทุนทางสังคมเดิมของความเป็นคนในพ้ืนที่ชายแดนและเห็นช่องทางการค้าประกอบกับความต้องการ
ของคนมลายูมุสลิมในพ้ืนที่ต่อสินค้ามาเลย์ โดยพบว่าแม่ค้าในตลาดสุไหงโก-ลกที่เป็นร้านขนาดกลาง
และขนาดใหญ่จะใช้เส้นทางและความสําคัญของเครือข่ายทางบกเป็นหลักในการนําเข้าสินค้ามาเลย์ 
บางก็ใช้วิธีการสั่งโดยตรงกับแม่ค้าฝั่งรันเตาปันจัง บางก็สั่งผ่านพ่อค้าคนกลาง โดยจะขึ้นอยู่กับ
ปริมาณของสินค้าที่สั่ง และความเข้มงวดของการผ่านด่านชายแดน  

“การสั่งสินค้ามาเลย์ บางครั้งจะมีพ่อค้าคนกลางที่มาตระเวรถามว่าในแต่
ละวันว่าต้องการสินค้าอะไรบ้าง หากเป็นสินค้าชนิดเดียว หรือสองชนิดก็จะสั่งจาก
พ่อค้าคนกลาง แต่ปัญหาคือสินค้าที่ได้จะแพงกว่าปกติที่เราไปรับเอง 1 ถึง 2 เหรียญ”  

   (สัมภาษณ์กะดา; 27 มิถุนายน 2561) 
“การเข้าออกบริเวณชายแดนสุไหงโก-ลกบางครั้งเป็นเรื่องง่าย และใน

บางครั้งก็เป็นเรื่องยาก มันขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที่บางคนที่ตรวจตราการน าเข้าสินค้า” 
(สัมภาษณ์กะดา; 27 มิถุนายน 2561) 

สําหรับความยากง่ายของการนําเข้าสินค้า ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ของพ่อค้าคนกลางกับ
เจ้าหน้าที่รัฐ โดยจะรับรู้และเข้าใจระหว่างกันดังคํากล่าวที่ว่า “นกเขารู้กัน” ว่าช่วงเวลาใดเหมาะสม
ในการผ่านด่าน และช่วงเวลาใดที่ควรหลีกเลี่ยง จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้า
ชายแดนจะข้ึนอยู่กับตัวแสดงในแต่ละบทบาทของผู้คนที่สามารถมีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงของ
ผู้ค้าชายแดนได้ โดยส่วนใหญ่ความเข้มงวดจะขึ้นอยู่กับของเจ้าหน้าที่ด่านมาเลเซีย ในขณะที่
เจ้าหน้าที่ด่านไทยจะมีความประนีประนอม มีความเห็นอกเห็นใจผู้ค้ารายย่อยมากกว่า สอดคล้องกับ
นิติ ภวัครพันธุ์ (2558) ที่ได้ชี้ให้เห็นว่าการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ-การเมืองของ
ผู้กระทําเหล่านี้ไม่ได้เป็นความสัมพันธ์ในระนาบเดียวเท่านั้นแต่ยังมีความสัมพันธ์ระดับอ่ืนทับซ้อนอยู่  
เช่น การเป็นเครือญาติ การเป็นเพ่ือน การเป็นผู้อุปถัมภ์ทางศาสนา การอาศัยฐานอํานาจทางเศรษฐกิจ
ที่มีมาก่อน ความสัมพันธ์เช่นนี้ล้วนแต่มีส่วนในการหนุนเสริมเครือข่ายของผู้กระทําทั้งสิ้น  สิ่งสําคัญ
ของผู้ค้ารายย่อยชายแดนควรปฏิบัตินั่นคือ การจ่ายภาษีนําเข้า ถึงแม้การจ่ายภาษีอาจจะไม่ใช่ใน
รูปแบบของการจ่ายที่เต็มหน่วย แต่ก็ควรจ่ายอยู่บ้าง ดังคํากล่าวที่ว่า 

 
“เจ้าหน้าทีร่ัฐมักจะกล่าวว่า ไม่ได้จ่ายนานแล้วนะ ควรที่จะมีการจ่ายบ้างแล้วนะ”  

(สัมภาษณ์แบมิง; 14 เมษายน 2561) 
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ความสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่กับผู้ค้ารายย่อยชายแดนก็มีการเห็นอกเห็นใจระหว่างกัน สําหรับ
แม่ค้าชายแดนที่ต้องหาเข้ากินค่ํา ในขณะผู้ค้าชายแดนก็เห็นใจเจ้าหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติงานตามหน้าที่
ของตนเองให้ดีที่สุด จึงมีให้เห็นถึงความเข้มงวดของเจ้าหน้าที่ด่านในบางช่วงบางเวลาในระยะเวลาสั้น 
ๆ โดยเฉพาะในช่วงของการสลับปรับเปล่ียนเจ้าหน้าที่ในช่วงแรก ๆ หรือสัปดาห์แรกของการ
ปฏิบัติงาน หลังจากนั้นความเข้มงวดก็จะเบาบางลง หรือกล่าวได้ว่าเป็นช่วงเหตุการณ์ปกติของผู้ค้า
รายย่อยชายแดน เพราะความสัมพันธ์ดังกล่าวมีลักษณะความสัมพันธ์กันมานามในลักษณะพ่ึงพา
อาศัยกันในวิถีชีวิตประจําวันมีกิจกรรมความร่วมมือกันมากข้ึนทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม  

โดยปกติแล้วแม่ค้าสุไหงโก-ลกจะใช้ความสัมพันธ์ของตนเองในการติดต่อสื่อสารระหว่าง
แม่ค้ารันเตาปันจังเพื่อสั่งสินค้าและจะใช้วิธีการขนส่งด้วยรถจักรยานยนต์ในการข้ามชายแดน แม่ค้าที่
ใช้รถจักรยานยนต์เพ่ือขนสินค้าด้วยตนเอง ส่วนใหญ่จะเป็นร้านค้าขนาดเล็กหรือร้านแผงลอย      
และร้านค้าขนาดกลาง ซึ่งเป็นคนในพ้ืนที่ที่มีประสบการณ์ และความคุ้นเคยกับพ้ืนที่ชายแดนเป็น
อย่างดี โดยสินค้ามาเลย์ที่แม่ค้าสุไหงโก-ลกรับมีทั้งจากแม่ค้าบริเวณชายแดนรันเตาปันจัง และจาก
ห้างค้า “Pantai Timur Shopping Centre” โดยผ่านความสัมพันธ์ของพรรคพวก เพ่ือนที่เป็นแม่ค้า
ด้วยกันเอง และเครือญาติท่ีเกิดจากการแต่งงานข้ามแดน  

ความสัมพันธ์ของเครือญาติจะมีความได้เปรียบในการสั่งซื้อสินค้าในราคาที่ถูกกว่าการรับ
สินค้าจากแม่ค้ารันเตาปันจัง เนื่องจากความเป็นเครือญาติของเขาสามารถสั่งสินค้าจากทางไกลแล้ว
มาส่งให้กับแม่ค้าสุไหงโก-ลกตรงที่ชายแดนรันเตาปันจัง จากนั้นแม่ค้าสุไหงโก-ลกก็จะมารับสินค้าเพ่ือ
ข้ามมายังฝั่งชายแดนสุไหงโก-ลก  ความสัมพันธ์ที่ผ่านเครือญาติถึงแม้จะมีความได้เปรียบในด้านของ
ราคา และการเข้าถึงสินค้า ดังที่นิติ ภวัครพันธุ์ (2558) ได้ชี้ให้เห็นว่า การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจ-การเมืองของผู้กระทําเหล่านี้ไม่ได้ เป็นความสัมพันธ์ในระนาบเดียวเท่านั้นแต่ยังมี
ความสัมพันธ์ระดับอ่ืนทับซ้อนอยู่ เช่น การเป็นเครือญาติ การเป็นเพ่ือน แต่ก็เป็นเพียงช่วงเวลาส้ัน ๆ 
โดยการขอความร่วมมือผ่านเครือญาติ ทั้งนี้หากมองในระยะยาวแล้ว ความสัมพันธ์ของความเป็น
เครือญาติในมิติของบทบาทในการแสดงที่แตกต่างกัน เช่น เครือญาติเขาและเธอไม่ได้ดําเนินการทํา
การค้าในแบบที่แม่ค้าสุไหงโก-ลก ทําให้ความร่วมมือผ่านเครือญาตินั้นอาจจะไม่ยั่งยืนได้ เพราะตัว
แสดงที่ต่างหน้าที่ไม่ได้มีผลประโยชน์ร่วมกันในการค้าชายแดน ถึงแม้ผู้ค้ารายย่อยในพ้ืนที่ชายแดน    
สุไหงโก-ลกบางคนจะมีเครือญาติฝั่งรันเตาปันจัง แต่เมื่อเครือญาติของเขาและเธอไม่ได้ทําการค้า    
จึงเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ของเครือญาติในการค้าชายแดนสุไหงโก-ลกจึงไม่มีบทบาทมากนัก มีเพียง
ส่วนน้อยเท่านั้นสําหรับความสัมพันธ์ทางการค้า แต่สําหรับความสัมพันธ์ในด้านอ่ืน ๆ เช่น มิติทา ง
วัฒนธรรม การไปมาหาสู่กันในวันสําคัญต่าง ๆ ก็ยังคงปฏิสัมพันธ์ที่เข้มแข็งอยู่  
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โรงงานในประเทศมาเลเซีย โดยมีแม่ค้าบริเวณชายแดนรันเตาปันจังจะเป็นคนสั่งสินค้าทางโรงงาน 
และมีแม่ค้าจากสุไหงโก-ลกจะเป็นคนมารับสินค้าดังกล่าวจากแม่ค้ารันเตาปันจัง โดยเริ่มจากการใช้
ทุนทางสังคมเดิมของความเป็นคนในพ้ืนที่ชายแดนและเห็นช่องทางการค้าประกอบกับความต้องการ
ของคนมลายูมุสลิมในพ้ืนที่ต่อสินค้ามาเลย์ โดยพบว่าแม่ค้าในตลาดสุไหงโก-ลกที่เป็นร้านขนาดกลาง
และขนาดใหญ่จะใช้เส้นทางและความสําคัญของเครือข่ายทางบกเป็นหลักในการนําเข้าสินค้ามาเลย์ 
บางก็ใช้วิธีการสั่งโดยตรงกับแม่ค้าฝั่งรันเตาปันจัง บางก็สั่งผ่านพ่อค้าคนกลาง โดยจะขึ้นอยู่กับ
ปริมาณของสินค้าที่สั่ง และความเข้มงวดของการผ่านด่านชายแดน  

“การสั่งสินค้ามาเลย์ บางครั้งจะมีพ่อค้าคนกลางที่มาตระเวรถามว่าในแต่
ละวันว่าต้องการสินค้าอะไรบ้าง หากเป็นสินค้าชนิดเดียว หรือสองชนิดก็จะสั่งจาก
พ่อค้าคนกลาง แต่ปัญหาคือสินค้าที่ได้จะแพงกว่าปกติที่เราไปรับเอง 1 ถึง 2 เหรียญ”  

   (สัมภาษณ์กะดา; 27 มิถุนายน 2561) 
“การเข้าออกบริเวณชายแดนสุไหงโก-ลกบางครั้งเป็นเรื่องง่าย และใน

บางครั้งก็เป็นเรื่องยาก มันขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที่บางคนที่ตรวจตราการน าเข้าสินค้า” 
(สัมภาษณ์กะดา; 27 มิถุนายน 2561) 

สําหรับความยากง่ายของการนําเข้าสินค้า ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ของพ่อค้าคนกลางกับ
เจ้าหน้าที่รัฐ โดยจะรับรู้และเข้าใจระหว่างกันดังคํากล่าวที่ว่า “นกเขารู้กัน” ว่าช่วงเวลาใดเหมาะสม
ในการผ่านด่าน และช่วงเวลาใดท่ีควรหลีกเลี่ยง จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ของเครือข่ายการค้า
ชายแดนจะข้ึนอยู่กับตัวแสดงในแต่ละบทบาทของผู้คนที่สามารถมีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงของ
ผู้ค้าชายแดนได้ โดยส่วนใหญ่ความเข้มงวดจะขึ้นอยู่กับของเจ้าหน้าที่ด่านมาเลเซีย ในขณะที่
เจ้าหน้าที่ด่านไทยจะมีความประนีประนอม มีความเห็นอกเห็นใจผู้ค้ารายย่อยมากกว่า สอดคล้องกับ
นิติ ภวัครพันธุ์ (2558) ที่ได้ชี้ให้เห็นว่าการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ-การเมืองของ
ผู้กระทําเหล่านี้ไม่ได้เป็นความสัมพันธ์ในระนาบเดียวเท่านั้นแต่ยังมีความสัมพันธ์ระดับอ่ืนทับซ้อนอยู่  
เช่น การเป็นเครือญาติ การเป็นเพ่ือน การเป็นผู้อุปถัมภ์ทางศาสนา การอาศัยฐานอํานาจทางเศรษฐกิจ
ที่มีมาก่อน ความสัมพันธ์เช่นนี้ล้วนแต่มีส่วนในการหนุนเสริมเครือข่ายของผู้กระทําทั้งสิ้น  สิ่งสําคัญ
ของผู้ค้ารายย่อยชายแดนควรปฏิบัตินั่นคือ การจ่ายภาษีนําเข้า ถึงแม้การจ่ายภาษีอาจจะไม่ใช่ใน
รูปแบบของการจ่ายที่เต็มหน่วย แต่ก็ควรจ่ายอยู่บ้าง ดังคํากล่าวที่ว่า 

 
“เจ้าหน้าทีร่ัฐมักจะกล่าวว่า ไม่ได้จ่ายนานแล้วนะ ควรที่จะมีการจ่ายบ้างแล้วนะ”  

(สัมภาษณ์แบมิง; 14 เมษายน 2561) 
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ความสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่กับผู้ค้ารายย่อยชายแดนก็มีการเห็นอกเห็นใจระหว่างกัน สําหรับ
แม่ค้าชายแดนที่ต้องหาเข้ากินค่ํา ในขณะผู้ค้าชายแดนก็เห็นใจเจ้าหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติงานตามหน้าที่
ของตนเองให้ดีที่สุด จึงมีให้เห็นถึงความเข้มงวดของเจ้าหน้าที่ด่านในบางช่วงบางเวลาในระยะเวลาสั้น 
ๆ โดยเฉพาะในช่วงของการสลับปรับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ในช่วงแรก ๆ หรือสัปดาห์แรกของการ
ปฏิบัติงาน หลังจากนั้นความเข้มงวดก็จะเบาบางลง หรือกล่าวได้ว่าเป็นช่วงเหตุการณ์ปกติของผู้ค้า
รายย่อยชายแดน เพราะความสัมพันธ์ดังกล่าวมีลักษณะความสัมพันธ์กันมานามในลักษณะพ่ึงพา
อาศัยกันในวิถีชีวิตประจําวันมีกิจกรรมความร่วมมือกันมากข้ึนทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคม  

โดยปกติแล้วแม่ค้าสุไหงโก-ลกจะใช้ความสัมพันธ์ของตนเองในการติดต่อสื่อสารระหว่าง
แม่ค้ารันเตาปันจังเพื่อสั่งสินค้าและจะใช้วิธีการขนส่งด้วยรถจักรยานยนต์ในการข้ามชายแดน แม่ค้าที่
ใช้รถจักรยานยนต์เพ่ือขนสินค้าด้วยตนเอง ส่วนใหญ่จะเป็นร้านค้าขนาดเล็กหรือร้านแผงลอย      
และร้านค้าขนาดกลาง ซึ่งเป็นคนในพ้ืนที่ที่มีประสบการณ์ และความคุ้นเคยกับพ้ืนที่ชายแดนเป็น
อย่างดี โดยสินค้ามาเลย์ที่แม่ค้าสุไหงโก-ลกรับมีท้ังจากแม่ค้าบริเวณชายแดนรันเตาปันจัง และจาก
ห้างค้า “Pantai Timur Shopping Centre” โดยผ่านความสัมพันธ์ของพรรคพวก เพ่ือนที่เป็นแม่ค้า
ด้วยกันเอง และเครือญาติท่ีเกิดจากการแต่งงานข้ามแดน  

ความสัมพันธ์ของเครือญาติจะมีความได้เปรียบในการสั่งซื้อสินค้าในราคาที่ถูกกว่าการรับ
สินค้าจากแม่ค้ารันเตาปันจัง เนื่องจากความเป็นเครือญาติของเขาสามารถสั่งสินค้าจากทางไกลแล้ว
มาส่งให้กับแม่ค้าสุไหงโก-ลกตรงที่ชายแดนรันเตาปันจัง จากนั้นแม่ค้าสุไหงโก-ลกก็จะมารับสินค้าเพ่ือ
ข้ามมายังฝั่งชายแดนสุไหงโก-ลก  ความสัมพันธ์ที่ผ่านเครือญาติถึงแม้จะมีความได้เปรียบในด้านของ
ราคา และการเข้าถึงสินค้า ดังที่นิติ ภวัครพันธุ์ (2558) ได้ชี้ให้เห็นว่า การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจ-การเมืองของผู้กระทําเหล่านี้ไม่ได้ เป็นความสัมพันธ์ในระนาบเดียวเท่านั้นแต่ยังมี
ความสัมพันธ์ระดับอ่ืนทับซ้อนอยู่ เช่น การเป็นเครือญาติ การเป็นเพ่ือน แต่ก็เป็นเพียงช่วงเวลาสั้น ๆ 
โดยการขอความร่วมมือผ่านเครือญาติ ทั้งนี้หากมองในระยะยาวแล้ว ความสัมพันธ์ของความเป็น
เครือญาติในมิติของบทบาทในการแสดงที่แตกต่างกัน เช่น เครือญาติเขาและเธอไม่ได้ดําเนินการทํา
การค้าในแบบที่แม่ค้าสุไหงโก-ลก ทําให้ความร่วมมือผ่านเครือญาตินั้นอาจจะไม่ยั่งยืนได้ เพราะตัว
แสดงที่ต่างหน้าที่ไม่ได้มีผลประโยชน์ร่วมกันในการค้าชายแดน ถึงแม้ผู้ค้ารายย่อยในพ้ืนที่ชายแดน    
สุไหงโก-ลกบางคนจะมีเครือญาติฝั่งรันเตาปันจัง แต่เมื่อเครือญาติของเขาและเธอไม่ได้ทําการค้า    
จึงเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ของเครือญาติในการค้าชายแดนสุไหงโก-ลกจึงไม่มีบทบาทมากนัก มีเพียง
ส่วนน้อยเท่านั้นสําหรับความสัมพันธ์ทางการค้า แต่สําหรับความสัมพันธ์ในด้านอ่ืน ๆ เช่น มิติทา ง
วัฒนธรรม การไปมาหาสู่กันในวันสําคัญต่าง ๆ ก็ยังคงปฏิสัมพันธ์ที่เข้มแข็งอยู่  
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ความสัมพันธ์ของผู้ค้ารายย่อยชายแดนสุไหงโก-ลกนั้นจะขึ้นอยู่กับตัวแสดงของเครือข่ายที่มี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน และหนึ่งในตัวแสดงสําคัญของเครือข่ายการค้ารายย่อยชายแดนคือ คนเก็บค่า
คุ้มครอง ที่มีอิทธิพลอย่างมากในการนําเข้า ส่งออกสินค้าชายแดน เนื่องจากเป็นการสร้างความ
สะดวกสบายสําหรับการนําเข้าส่งออกสินค้าชายแดน โดยใช้พ้ืนที่ระหว่างด่านพรมแดนทั้งสองฝั่งใน
การจัดเก็บค่าคุ้มครอง เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นช่องว่างของพรมแดนที่รัฐทั้งสองประเทศไม่สามารถ
ควบคุมด้วยกฎหมายได้ชัดเจน โดยการจัดเก็บจากรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่มีการขนส่งสินค้าเข้า
ออกระหว่างชายแดนในจํานวน 1 ริงกิต ถึง 2 ริงกิต หรือ 10 บาท ถึง 20 บาทต่อเที่ยวของการขนส่ง
สินค้า เพ่ือต้องการจํากัดและควบคุมผู้ค้ารายย่อยชายแดนในการขนย้ายสินค้าเข้าออกระหว่าง
พรมแดนไม่ให้มากจนเกินไปสอดคล้องกับ นฤมล นิราทร (2543) ที่ชี้ว่า เครือข่ายอาจมีลักษณะ     
ทับซ้อน หลากหลายมิติในความเป็นเครือข่ายสังคม โดยเฉพาะความเป็นเครือข่ายชายแดนท่ีมีการ
ซ้อนทับด้วยผลประโยชน์ในการดําเนินชีวิตของกลุ่มคน การทํางานจึงจําเป็นต้องมีเครือข่ายใหม่ๆ    
อยู่ตลอด เพราะการสร้างเครือข่ายทางสังคม (social network construct) นั้น ต้องการมีเพ่ือนใน     
การทํางาน ต้องการมีหมู่ มีพวก มีทรัพยากรในการทํางาน มีรับภาระความเสี่ยงในกิจกรรมร่วมกัน    
มีความชํานาญเฉพาะด้านในการแก้ไขปัญหา มีความประหยัด และ ต้องการ เรียนรู้ประสบการณ์ใน
การทํางานร่วมกัน รวมไปถึงมีปัจจัยเสริมที่เป็นเงื่อนไขสําคัญ คือ ความเต็มใจที่จะเข้าร่วมเป็น
เครือข่าย  
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ดังนั้น ลักษณะเครือข่ายความสัมพันธ์ที่ผ่านการขนส่งทางบก มีลักษณะความสัมพันธ์ทาง
การค้าที่เป็นทางการ สินค้าส่วนใหญ่ที่เข้ามาเป็นกลุ่มสินค้าที่เป็นสีเขียวที่ไม่เป็นที่อันตรายต่อการ
นําเข้าภายในประเทศและไม่เป็นที่ต้องห้ามต่อการส่งออกของประเทศมาเลเซีย เครือข่าย
ความสัมพันธ์ดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างพ่อค้าและเจ้าหน้าที่รัฐในการต่อรอง         
การประนีประนอม และการเห็นอกเห็นใจระหว่างกันในการทําหน้าที่ของตนเอง หรือในบางครั้งความ
เป็นพ้ืนที่ชายแดนก็จําเป็นต้องมีอํานาจในความสัมพันธ์ของเครือข่าย เพ่ือก่อให้เกิดความ
สะดวกสบายต่อการดําเนินการค้าชายแดน 
 

บทสรุป 
เครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าของผู้ค้ามลายูรายย่อย โดยมีคนมลายูมุสลิมชายแดนเป็น

ตัวแสดงสําคัญในการปฏิบัติและการใช้ผลประโยชน์จากชายแดนผ่านการสับเปลี่ยนหมุนเวียนสินค้า
มาเลย์ แม้ความเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่ถูกสถาปนาความเป็นรัฐไทย-มาเลเซีย โดยได้กําหนดตัวตนของ
ผู้คนอย่างชัดเจน แต่ด้วยความเป็นผู้คนบริเวณชายแดนที่มีวัฒนธรรม วิถีชีวิตที่ดําเนินอยู่กับการใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่ชายแดนก็มิอาจปิดกั้น หรือขัดขวางการดําเนินชีวิตของผู้คนในการทําการค้า 
เพราะเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าที่ดําเนินอยู่บริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย คือการเชื่อมร้อย
ความสัมพันธ์ที่เกิดจากความเป็นพรรคพวก เพ่ือนพ้อง เครือญาติ ที่มีการสั่งสมมาเป็นระยะเวลานาน 
อีกทั้งระบบอุปถัมภ์ที่เป็นตัวเชื่อมร้อยของความสัมพันธ์ในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจของผู้ค้ามลายู
รายย่อย ที่เป็นในลักษณะความสัมพันธ์ที่เกิดจากความคุ้นเคยและความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมของ
ชาวมลายูมุสลิม ในฐานะที่คนพูดภาษาเดียวกัน มีวัฒนธรรมเดียวกัน ทําอาชีพในแบบเดียวกัน รวมทั้ง
มีประสบการณ์เป็นอย่างดีในพ้ืนท่ีชายแดน ทําให้เกิดความเข้มแข็งของเครือข่ายในการให้ความช่วยเหลือ
และพ่ึงพาซ่ึงกันและกันต่อการดําเนินการค้าผ่านช่องทางธรรมชาติของพรมแดนไทย -มาเลเซีย        
ซึ่งมิอาจปิดกั้นในความเป็นพรมแดนทางวัฒนธรรมของชาวมลายูมุสลิมได้ นอกจากนี้การมีลักษณะ
ความสัมพันธ์ทางการค้าที่เป็นทางการ ที่มีความประนีประนอม และการเห็นอกเห็นใจระหว่างกันใน
การปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละตัวแสดงของเครือข่ายการค้าชายแดนรายย่อยมลายูมุสลิม  แม้แนวคิด
เครือข่ายพยายามจะชี้ให้เห็นว่าความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มีขอบเขต การเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นและมองไม่เห็นเป็นรูปธรรม แต่สําหรับเครือข่ายความสัมพันธ์ทาง
การค้าชายแดนพยายามที่จะจํากัดและควบคุมผู้ค้ารายย่อยชายแดนเพ่ือไม่ให้เกิดการกระจายตัวของ
สินค้าและผู้ค้ารายย่อยมากนัก เนื่องจากเครือข่ายดังกล่าวจําเป็นต้องรักษาความเป็นพ้ืนที่ใน
ปฏิบัติการค้าชายแดนในแต่ละตัวบทบาทของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้ามลายูมุสลิมรายย่อย
ชายแดนไทย-มาเลเซีย   
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ความสัมพันธ์ของผู้ค้ารายย่อยชายแดนสุไหงโก-ลกนั้นจะขึ้นอยู่กับตัวแสดงของเครือข่ายที่มี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน และหนึ่งในตัวแสดงสําคัญของเครือข่ายการค้ารายย่อยชายแดนคือ คนเก็บค่า
คุ้มครอง ที่มีอิทธิพลอย่างมากในการนําเข้า ส่งออกสินค้าชายแดน เนื่องจากเป็นการสร้างความ
สะดวกสบายสําหรับการนําเข้าส่งออกสินค้าชายแดน โดยใช้พ้ืนที่ระหว่างด่านพรมแดนทั้งสองฝั่งใน
การจัดเก็บค่าคุ้มครอง เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นช่องว่างของพรมแดนที่รัฐทั้งสองประเทศไม่สามารถ
ควบคุมด้วยกฎหมายได้ชัดเจน โดยการจัดเก็บจากรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่มีการขนส่งสินค้าเข้า
ออกระหว่างชายแดนในจํานวน 1 ริงกิต ถึง 2 ริงกิต หรือ 10 บาท ถึง 20 บาทต่อเที่ยวของการขนส่ง
สินค้า เพ่ือต้องการจํากัดและควบคุมผู้ค้ารายย่อยชายแดนในการขนย้ายสินค้าเข้าออกระหว่าง
พรมแดนไม่ให้มากจนเกินไปสอดคล้องกับ นฤมล นิราทร (2543) ที่ชี้ว่า เครือข่ายอาจมีลักษณะ     
ทับซ้อน หลากหลายมิติในความเป็นเครือข่ายสังคม โดยเฉพาะความเป็นเครือข่ายชายแดนท่ีมีการ
ซ้อนทับด้วยผลประโยชน์ในการดําเนินชีวิตของกลุ่มคน การทํางานจึงจําเป็นต้องมีเครือข่ายใหม่ๆ    
อยู่ตลอด เพราะการสร้างเครือข่ายทางสังคม (social network construct) นั้น ต้องการมีเพ่ือนใน     
การทํางาน ต้องการมีหมู่ มีพวก มีทรัพยากรในการทํางาน มีรับภาระความเสี่ยงในกิจกรรมร่วมกัน    
มีความชํานาญเฉพาะด้านในการแก้ไขปัญหา มีความประหยัด และ ต้องการ เรียนรู้ประสบการณ์ใน
การทํางานร่วมกัน รวมไปถึงมีปัจจัยเสริมที่เป็นเงื่อนไขสําคัญ คือ ความเต็มใจที่จะเข้าร่วมเป็น
เครือข่าย  

 
 

ภาพประกอบที่ 2 ลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายที่ผ่านการขนส่งทางบก 
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ดังนั้น ลักษณะเครือข่ายความสัมพันธ์ที่ผ่านการขนส่งทางบก มีลักษณะความสัมพันธ์ทาง
การค้าที่เป็นทางการ สินค้าส่วนใหญ่ที่เข้ามาเป็นกลุ่มสินค้าที่เป็นสีเขียวที่ไม่เป็นที่อันตรายต่อการ
นําเข้าภายในประเทศและไม่เป็นที่ต้องห้ามต่อการส่งออกของประเทศมาเลเซีย เครือข่าย
ความสัมพันธ์ดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างพ่อค้าและเจ้าหน้าที่รัฐในการต่อรอง         
การประนีประนอม และการเห็นอกเห็นใจระหว่างกันในการทําหน้าที่ของตนเอง หรือในบางครั้งความ
เป็นพ้ืนที่ชายแดนก็จําเป็นต้องมีอํานาจในความสัมพันธ์ของเครือข่าย เพ่ือก่อให้เกิดความ
สะดวกสบายต่อการดําเนินการค้าชายแดน 
 

บทสรุป 
เครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าของผู้ค้ามลายูรายย่อย โดยมีคนมลายูมุสลิมชายแดนเป็น

ตัวแสดงสําคัญในการปฏิบัติและการใช้ผลประโยชน์จากชายแดนผ่านการสับเปลี่ยนหมุนเวียนสินค้า
มาเลย์ แม้ความเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่ถูกสถาปนาความเป็นรัฐไทย-มาเลเซีย โดยได้กําหนดตัวตนของ
ผู้คนอย่างชัดเจน แต่ด้วยความเป็นผู้คนบริเวณชายแดนที่มีวัฒนธรรม วิถีชีวิตที่ดําเนินอยู่กับการใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่ชายแดนก็มิอาจปิดกั้น หรือขัดขวางการดําเนินชีวิตของผู้คนในการทําการค้า 
เพราะเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าที่ดําเนินอยู่บริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย คือการเชื่อมร้อย
ความสัมพันธ์ที่เกิดจากความเป็นพรรคพวก เพ่ือนพ้อง เครือญาติ ที่มีการสั่งสมมาเป็นระยะเวลานาน 
อีกทั้งระบบอุปถัมภ์ที่เป็นตัวเชื่อมร้อยของความสัมพันธ์ในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจของผู้ค้ามลายู
รายย่อย ที่เป็นในลักษณะความสัมพันธ์ที่เกิดจากความคุ้นเคยและความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมของ
ชาวมลายูมุสลิม ในฐานะที่คนพูดภาษาเดียวกัน มีวัฒนธรรมเดียวกัน ทําอาชีพในแบบเดียวกัน รวมทั้ง
มีประสบการณ์เป็นอย่างดีในพ้ืนท่ีชายแดน ทําให้เกิดความเข้มแข็งของเครือข่ายในการให้ความช่วยเหลือ
และพ่ึงพาซ่ึงกันและกันต่อการดําเนินการค้าผ่านช่องทางธรรมชาติของพรมแดนไทย -มาเลเซีย        
ซึ่งมิอาจปิดกั้นในความเป็นพรมแดนทางวัฒนธรรมของชาวมลายูมุสลิมได้ นอกจากนี้การมีลักษณะ
ความสัมพันธ์ทางการค้าที่เป็นทางการ ที่มีความประนีประนอม และการเห็นอกเห็นใจระหว่างกันใน
การปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละตัวแสดงของเครือข่ายการค้าชายแดนรายย่อยมลายูมุสลิม  แม้แนวคิด
เครือข่ายพยายามจะชี้ให้เห็นว่าความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มีขอบเขต การเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นและมองไม่เห็นเป็นรูปธรรม แต่สําหรับเครือข่ายความสัมพันธ์ทาง
การค้าชายแดนพยายามที่จะจํากัดและควบคุมผู้ค้ารายย่อยชายแดนเพ่ือไม่ให้เกิดการกระจายตัวของ
สินค้าและผู้ค้ารายย่อยมากนัก เนื่องจากเครือข่ายดังกล่าวจําเป็นต้องรักษาความเป็นพ้ืนที่ใน
ปฏิบัติการค้าชายแดนในแต่ละตัวบทบาทของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้ามลายูมุสลิมรายย่อย
ชายแดนไทย-มาเลเซีย   
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 การศึกษาลักษณะของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าชายแดนไทย-มาเลเซียในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยในมองในมิติของตัวสินค้ามาเลย์เป็นหลักในการอธิบายความสัมพันธ์ทางการค้าชายแดน 
เนื่องจากการค้าชายแดนไทย-มาเลเซีย ส่วนใหญ่สินค้าที่เข้ามาขายในพ้ืนที่สุไหงโก-ลกเป็นสินค้า
มาเลย์ ที่มีการนําเข้าผ่านช่องทางต่าง ๆ ขณะที่คนมาเลเซียก็มีความสนใจในสินค้าท้องถิ่นชายแดน   
สุไหงโก-ลกด้วย ซึ่งทําให้เห็นโอกาสของคนชายแดนในพ้ืนที่สุไหงโก-ลกต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และ
สินค้าท้องถิ่นในการขยายตลาดการค้าชายแดน ทําให้เกิดมาตรฐานเพ่ือการรองรับลูกค้าจากเพ่ือน
บ้าน (มาเลเซีย) เนื่องจากสินค้าและผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ของคนในท้องถิ่นที่ผ่านกระบวนการผลิตจากคน
มลายูมุสลิมในพ้ืนที่ เป็นที่รอบรับว่ามีมาตรฐานฮาลาล หรือได้รับความไว้วางใจจากคนมาเลเซียต่อ
การบริโภค ดังนั้น หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก พาณิชย์จังหวัด หอการค้า
จังหวัด ศูนย์อํานวยการองค์การบริหารส่วนจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ควรเข้ามามีส่วนร่วม
อย่างจริงจังในพัฒนากลุ่มผู้ค้ามลายูมุสลิมบริเวณชายแดนต่อการผลิตและออกแบบสินค้าท้องถิ่น      
สู่การเปิดโอกาสในการส่งออกสินค้าท้องถิ่นไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน เพราะความเป็นคนมลายูมุสลิม
ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซียมีความเกี่ยวโยงและยึดโยงกับมิติทางวัฒนธรรมของคนมลายูมุสลิมเป็น
ส่วนใหญ่ ทั้งในส่วนของวิถีชีวิตความเป็นอยู่และวัฒนธรรมในการบริโภคของคนชายแดนทั้งสองฝากฝั่ง  
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 การศึกษาลักษณะของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการค้าชายแดนไทย-มาเลเซียในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยในมองในมิติของตัวสินค้ามาเลย์เป็นหลักในการอธิบายความสัมพันธ์ทางการค้าชายแดน 
เนื่องจากการค้าชายแดนไทย-มาเลเซีย ส่วนใหญ่สินค้าที่เข้ามาขายในพ้ืนที่สุไหงโก-ลกเป็นสินค้า
มาเลย์ ที่มีการนําเข้าผ่านช่องทางต่าง ๆ ขณะที่คนมาเลเซียก็มีความสนใจในสินค้าท้องถิ่นชายแดน   
สุไหงโก-ลกด้วย ซึ่งทําให้เห็นโอกาสของคนชายแดนในพ้ืนที่สุไหงโก-ลกต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และ
สินค้าท้องถิ่นในการขยายตลาดการค้าชายแดน ทําให้เกิดมาตรฐานเพ่ือการรองรับลูกค้าจากเพ่ือน
บ้าน (มาเลเซีย) เนื่องจากสินค้าและผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ของคนในท้องถิ่นที่ผ่านกระบวนการผลิตจากคน
มลายูมุสลิมในพ้ืนที่ เป็นที่รอบรับว่ามีมาตรฐานฮาลาล หรือได้รับความไว้วางใจจากคนมาเลเซียต่อ
การบริโภค ดังนั้น หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก พาณิชย์จังหวัด หอการค้า
จังหวัด ศูนย์อํานวยการองค์การบริหารส่วนจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ควรเข้ามามีส่วนร่วม
อย่างจริงจังในพัฒนากลุ่มผู้ค้ามลายูมุสลิมบริเวณชายแดนต่อการผลิตและออกแบบสินค้าท้องถิ่น      
สู่การเปิดโอกาสในการส่งออกสินค้าท้องถิ่นไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน เพราะความเป็นคนมลายูมุสลิม
ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซียมีความเกี่ยวโยงและยึดโยงกับมิติทางวัฒนธรรมของคนมลายูมุสลิมเป็น
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การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพื่อการขับเคลื่อนนโยบาย 
ด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร 

วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ* 
(วันรับบทความ : 30 มีนาคม 2563/ วนัแก้ไขบทความ : 5 พฤษภาคม 2563/ วันตอบรับบทความ : 19 พฤษภาคม 2563) 

 

บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1.เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการประเภทกิจการในพ้ืนที่พัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษอันมาจากข้อเสนอของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน จ.มุกดาหาร  2.เพ่ือวิเคราะห์ความ
ต้องการจ านวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 
ซึ่งสอดคล้องกับประเภทกิจการและความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่ 3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค
ด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร อันมาจากข้อมูลที่แท้จริงของพ้ืนที่ 
4.การสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ จ.มุกดาหาร ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยการวิเคราะห์จากข้อมูล      
ที่แท้จริงของพ้ืนที่เป็นส าคัญ  ผลการวิจัยพบว่า ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ที่พ้ืนที่
ต้องการ 5 ประเภทกิจการส าคัญ คือ 1. กิจการด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 2. กิจการด้านโลจิสติกส์      
3. กิจการด้านโรงงานภาคการเกษตร  4. กิจการด้านการท่องเที่ยว ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม          
5. กิจการด้านการแพทย์ทางเลือก โดยมีความต้องการจ านวนแรงงานกว่า 16,000 คน โดยมีทักษะ
ฝีมือแรงงานที่ต้องพัฒนา อาทิ สาขาอาชีพการช่าง สาขาอาชีพด้ านการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
สาขาอาชีพภาคบริการ การท่องเที่ยว สาขาอาชีพด้านแพทย์พ้ืนบ้าน เป็นต้น โดยมีปัญหาอุปสรรค
ด้านแรงงาน ได้แก่ 1. ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2. ด้านวิถี
ชีวิตประจ าวัน 3. ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจของแรงงานในท้องถิ่น 4. ด้านการปรับตัวขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเกิดตัวแบบ การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงาน
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งประกอบด้วย 3 ภาคส่วนส าคัญ คือ 1. ส านักงานแรงงาน    
จ.มุกดาหาร 2.หน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องระดับ จ.มุกดาหาร 3.หน่วยงานภาคีเครือข่าย 
ระดับพ้ืนที่ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ จ.มุกดาหาร เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนในลักษณะผนึกก าลัง
ร่วมกัน ให้เกิด ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการ
ขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน ตามความต้องการของพ้ืนที่ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบาย
พัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ที่เชื่อมโยงกับเร่ืองความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ     
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาองค์รวมร่วมรังสรรค์ ในประเด็นด้านการพัฒนาทักษะแรงงาน คุณภาพชีวิตแรงงาน 
การยกระดับศักยภาพท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาแรงงาน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อสภาพชีวิตของแรงงาน  

 

ค าส าคัญ: กลไกการจัดการแรงงาน/ นโยบายด้านแรงงาน/ เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

* ผู้ช่วยศาสตราจารย,์ สาขารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1.เพื่อวิเคราะห์ความต้องการประเภทกิจการในพื้นที่พัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษอันมาจากข้อเสนอของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องใน จ.มุกดาหาร  2.เพื่อวิเคราะห์ความต้องการ
จ านวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งสอดคล้อง
กับประเภทกิจการและความต้องการที่แท้จริงของพื้นที่ 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานที่
เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร อันมาจากข้อมูลที่แท้จริงของพื้นที่ 4.การสังเคราะห์     
ตัวแบบ (Model) เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ใช้การ
วิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยการวิเคราะห์จากข้อมูล  ที่แท้จริงของพื้นที่เป็นส าคัญ  
ผลการวิจัยพบว่า ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ที่พื้นที่ต้องการ 5 ประเภทกิจการส าคัญ คือ   
1. กิจการด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 2. กิจการด้านโลจิสติกส์ 3. กิจการด้านโรงงานภาคการเกษตร           
4. กิจการด้านการท่องเที่ยว ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5. กิจการด้านการแพทย์ทางเลือก โดยมีความ
ต้องการจ านวนแรงงานกว่า 16,000 คน โดยมีทักษะฝีมือแรงงานที่ต้องพัฒนา อาทิ สาขาอาชีพการช่าง 
สาขาอาชีพด้านการผลิตในภาคอุตสาหกรรม สาขาอาชีพภาคบริการ การท่องเที่ยว สาขาอาชีพด้านแพทย์
พื้นบ้าน เป็นต้น โดยมีปัญหาอุปสรรคด้านแรงงาน ได้แก่ 1. ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความเข้าใจ    
เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2. ด้านวิถีชีวิตประจ าวัน 3. ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจของแรงงานในท้องถิ่น         
4. ด้านการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเกิดตัวแบบ              
การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งประกอบด้วย 3 ภาคส่วนส าคัญ 
คือ 1. ส านักงานแรงงาน  จ.มุกดาหาร 2.หน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องระดับ จ.มุกดาหาร 3.หน่วยงาน
ภาคีเครือข่าย ระดับพื้นที่ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ จ.มุกดาหาร เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนในลักษณะ
ผนึกก าลังร่วมกัน ให้เกิด ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อม
การขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน ตามความต้องการของพื้นที่ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายพัฒนา
ด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ที่เชื่อมโยงกับเรื่องความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ  ที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาองค์รวมร่วมรังสรรค์  ในประเด็นด้านการพัฒนาทักษะแรงงาน คุณภาพชีวิตแรงงาน การยกระดับ
ศักยภาพท้องถิ่นเพื่อพัฒนาแรงงาน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อสภาพชีวิตของแรงงาน  
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Abstract 
The objectives of this study are as follows: 1) to analyze the requirement of business 

type to develop the special economic zone in Mukdahan based on all the involving sectors’ 
suggestions; 2) to investigate the required number of workers and essential skills to develop 
the special economic zone in Mukdahan which match the business type and true demand in 
the area; 3) to examine the labouring difficulties which involve the special economic zone in 
Mukdahan based on reliable information gathered from the studying area; and 4) to 
synthesize the model for driving the labour policy in the special economic zone in Mukdahan. 
Qualitative and operational research approaches and reliable information analysis were 
chosen as the methodology. The study finds that there are five required business types in the 
special economic zone in Mukdahan which are 1) infrastructure development; 2) logistics;      
3) agricultural industry; 4) tourism, wisdom, and culture; and 5) alternative medicine. It needs 
more than 16,000 workers, and the skills that needs to be developed are technique, industry 
production, services, tourism, and local medicine. However, there are labouring problems 
such as   1) information perception and understanding about the special economic zone;       
2) the way of life; 3) local labour economic security; 4) local administrative organization 
adaptation in the special economic zone. The labour policy operation in the special economic 
zone in Mukdahan is driven by 1) Mukdahan Labour Office, 2) all the involving provincial level 
sectors in Mukdahan; 3) networking sectors in Muang District, Dontan District, and Wanyai 
District in Mukdahan. This aims to establish a special center for designing a curriculum and 
developing the workers’ skills in order to prepare for the border economic expansion based 
on the area requirement. The relating sectors should create the labour development policy in 
the special economic zone in Mukdahan which links with economic sustainability. The policy 
may also focus on the workers’ skill development, life quality, and local capability 
enhancement in order to improve the labour skills and environment which affect the labour lives.  
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* Assistant Professor, Public Administration, College of Politics and Governance Mahasarakham University 
** Assistant Professor, Public Administration, College of Politics and Governance Mahasarakham University 
*** Director of  Mukdahan Provincial Labor Office 



                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                           64 
 

The Development of Labour Management Mechanism for Labour 
Policy Drive in Mukdahan Special Economic Zone 

Wachirawat Ariyasirichot* 
(Received Date : March 30, 2020, Revised Date : May 5, 2020, Accepted Date : May 19, 2020) 

 

Abstract 
The objectives of this study are as follows: 1) to analyze the requirement of 

business type to develop the special economic zone in Mukdahan based on all the 
involving sectors’ suggestions; 2) to investigate the required number of workers and 
essential skills to develop the special economic zone in Mukdahan which match the 
business type and true demand in the area; 3) to examine the labouring difficulties 
which involve the special economic zone in Mukdahan based on reliable information 
gathered from the studying area; and 4) to synthesize the model for driving the labour 
policy in the special economic zone in Mukdahan. Qualitative and operational research 
approaches and reliable information analysis were chosen as the methodology. The 
study finds that there are five required business types in the special economic zone in 
Mukdahan which are 1) infrastructure development; 2) logistics; 3) agricultural industry; 
4) tourism, wisdom, and culture; and 5) alternative medicine. It needs more than 16,000 
workers, and the skills that needs to be developed are technique, industry production, 
services, tourism, and local medicine. However, there are labouring problems such as   
1) information perception and understanding about the special economic zone; 2) the 
way of life; 3) local labour economic security; 4) local administrative organization 
adaptation in the special economic zone. The labour policy operation in the special 
economic zone in Mukdahan is driven by 1) Mukdahan Labour Office, 2) all the involving 
provincial level sectors in Mukdahan; 3) networking sectors in Muang District, Dontan 
District, and Wanyai District in Mukdahan. This aims to establish a special center for 
designing a curriculum and developing the workers’ skills in order to prepare for the 
border economic expansion based on the area requirement. The relating sectors should 
create the labour development policy in the special economic zone in Mukdahan which 
links with economic sustainability. The policy may also focus on the workers’ skill 
development, life quality, and local capability enhancement in order to improve the 
labour skills and environment which affect the labour lives.  

 

Keywords: Labour Management Mechanism/ Labour Policy/ Special Economic Zone  

* Assistant Professor, Public Administration, College of Politics and Governance Mahasarakham University 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                           65 
 
บทน า 
  สถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจเป็นประเด็นส าคัญอย่างยิ่งในการอยู่ร่วมกันและ
ขับเคลื่อนความเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์ ซึ่งในปัจจุบันนั้น มีสถานการณ์ส าคัญคือการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีพ้ืนที่ส าคัญในเชิงศักยภาพและมูลค่า คือ พ้ืนที่
เศรษฐกิจชายแดนของประเทศไทย ซึ่ งมีจั งหวัดชายแดนส าคัญอยู่ทั่วทุกภูมิภาค โดยใน               
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น จังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดชายแดนส าคัญหนึ่งของประเทศอยู่ในซึ่งมี
อาณาเขตติดกับสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเป็นแขวงสะหวันนะเขต ซึ่งเป็นแขวงใหญ่
อันดับสองของ สปป. ลาว รองจากนครหลวงเวียงจันทน์ซึ่งมีประชากรมากกว่า 1 ล้านคน จังหวัด
มุกดาหารกับ สปป. ลาว มีแม่น้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน ระยะทาง 72 กิโลเมตร ห่างจาก 
กรุงเทพมหานครเมืองหลวงของประเทศ 642 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 4,339.83 ตารางกิโลเมตร จังหวัด
มุกดาหารมีความส าคัญในเชิงนโยบายและเศรษฐกิจอย่างยิ่งในปัจจุบัน เนื่องจากเป็นจังหวัดที่เป็น
พ้ืนที่ส าคัญในโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ( Greater 
Mekong Sub region: GMS) มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม การเกษตร 
การค้า การลงทุน  และบริการ เพ่ือให้เกิดการจ้างงานยกระดับการครองชีพ,การถ่ายทอดเทคโนโลยี
และการศึกษาระหว่างกัน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยเพ่ิม                  
ขีดความสามารถและโอกาสการแข่งขันในเวทีการค้าโลก ผ่านกลยุทธ์หลัก 3 ด้าน คือ สนับสนุนให้มี
การเชื่อมโยงระหว่างกัน (Connectivity) เพ่ือให้เกิดการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
(Competitiveness) โดยการรวมกลุ่มกันในอนุภูมิภาค (Community) ซึ่งมีเส้นทางส าคัญที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับประเทศไทยและจังหวัดมุกดาหาร คือ แนวพ้ืนที่ เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก          
(East West Economic Corridor: EWEC) เป็นการเชื่อมโยงพ้ืนที่ด้านตะวันออกจากเวียดนาม          
ผ่าน สปป.ลาว บนเส้นทาง R 9 ข้ามสะพานแม่น้ าโขงแห่งที่ 2 เข้าสู่ไทย และไปสู่สหภาพพม่าหรืออาจ
เรียกได้ว่าเป็นเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน โดยมีระยะทางรวมประมาณ 
1,450 กิโลเมตร จากข้อมูลส าคัญด้านการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน พบว่า จังหวัดมุกดาหาร เป็น
ประตูการค้าส าคัญของประเทศ ปี 2558 ที่ผ่านมา มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดมีมูลค่ารวม 
93,920 ล้านบาท (ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร ; 2559) แยกเป็นมูลค่าการส่งออก 34,916 ล้านบาท 
ส่วนใหญ่เป็นสินค้า ประเภทหน่วยประมวลผลข้อมูล ฮาร์ดดิส ส่วนประกอบอุปกรณ์กล้องและน ามัน
เชื้อเพลิง และแยกเป็นข้อมูลน าเข้า 45,825 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภททองแดงบริสุทธิ์ที่
ยังไม่ได้ท าส าเร็จรูป และมูลค่าสินค้าผ่านแดน 13,179 ล้านบาท ( ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) 
ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นมูลค่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันดับต้น ๆ ของประเทศ 
และที่ส าคัญคือเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ของการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งสะท้อนถึงศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่จะเกิดขึ้น   
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จากเหตุผลส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในมิติศักยภาพเชิงพ้ืนที่และมิติศักยภาพเชิงเศรษฐกิจที่
ส าคัญของประเทศ และมีการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร (Mukdahan Special 
Economic Development Zone-SEZ) เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กนพ. ได้มีมติเห็นชอบขอบเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจมุกดาหาร         
11 ต าบล เนื้อที่ 361,524 ไร่ หรือ 578.5 ตารางกิโลเมตร ในเขตพ้ืนท่ีอ.เมืองมุกดาหาร 5 ต าบล 
ได้แก่ ต. ศรีบุญเรือง ต.มุกดาหาร ต.บางทรายใหญ่ ต.ค าอาฮวน ต.นาสีนวน อ.ดอนตาล 2 ต าบล 
ได้แก่ ต.ดอนตาล ต.โพธ์ไทร อ.หว้านใหญ่ 4 ต าบล ได้แก่ ต.หว้านใหญ่ ต.ป่งขาม ต.บางทรายน้อย   
ต.ชะโนด โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ประกาศให้จังหวัดมุกดาหารมีความเหมาะสมใน
การลงทุน มี 5 ประเภทกิจการส าคัญ ดังนี้ 1) อุตสาหกรรมเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง    
2) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 3) กิจการโลจิสติกส์ 4) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
5) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว ( ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) 

หนึ่งมิติที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือ แรงงาน ซึ่ง เป็นกลไก
ขับเคลื่อนส าคัญของการด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยข้อมูลส าคัญ ด้านแรงงานนั้นพบว่า 
จังหวัดมุกดาหารมีประชากรท้ังสิ้นจ านวน 347,264 คน เป็นประชากรวัยท างาน (อายุ 15 จ านวน 
195,383 คน คิดเป็นร้อยละ 71.01 ของประชากรที่วัยทางานและเป็นผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน 
79, 776 คน คิดเป็นร้อยละ 28.99 และในจ านวนผู้อยู่ในกาลังแรงงานทั้งหมดแบ่งออกเป็นผู้มีงานท า
จ านวน 192,705 คน คิดเป็นร้อยละ 70.03 ผู้ว่างงานจ านวน 1,340 คน คิดเป็นร้อยละ 0.69 และ    
ผู้รอฤดูกาล จ านวน 1,338 คน (ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) จังหวัดมุกดาหารมี
แรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตท างานรวมทั้งสิ้น 879 คน 

 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานสัญชาติลาว ซึ่งลดลงจากไตรมาสที่แล้ว จ านวน 193 คน โดยประเภท
อุตสาหกรรมที่มีผู้ท างานสูงสุด 5 ล าดับแรก คือ เกษตรกรรม และการประมง ร้อยละ 53.53 ของผู้มี
งานท างานรองลงมาเป็นการขายส่งขายปลีก ร้อยละ 15.31 การก่อสร้าง ร้อยละ 7.15 การผลิต    
ร้อยละ 5.37 และการบริหารราชการและการป้องกันประเทศ ร้อยละ 5.32 และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสที่ 4 ปี 2558 ที่ผ่านมาจะพบว่าผู้ท างานในสาขาเกษตรกรรม และการประมง สาขาการ
ก่อสร้าง มีสัดส่วนลดลง ขณะที่สาขาการขายส่งขายปลีก การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ 
และการผลิต มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น และมีเศรษฐกิจด้านอุปทาน (การผลิต) ภาพรวมในไตรมาสที่ 2/2559 
มีสัญญาณขยายตัวเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนและขยายตัวจากไตรมาสที่ 1/2559 สะท้อน
จากดัชนีภาคเกษตรกรรมขยายตัวร้อยละ 123.97 พิจารณาจาก ปริมาณผลผลิตอ้อยโรงงาน ปริมาณ
ยางพาราแผ่นดิบ ปริมาณผลผลิตมันส าปะหลัง และจ านวนอาชญาบัตรโคเนื้อ ซึ่งขยายตัวร้อยละ 
181.65 ร้อยละ 124.75 ร้อยละ 52.43 และร้อยละ 59.49 ตามล าดับ ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม
ขยายตัวร้อยละ 10.12 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน สะท้อนจากจ านวนทุนจดทะเบียน
อุตสาหกรรม ปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรม และจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
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12.56 ร้อยละ 9.25 และร้อยละ 4.79 ตามล าดับ โดยเป็นโรงงานประเภทบดย่อยพลาสติก (รีไซเคิล) 
การอบข้าวเปลือก และคอนกรีตผสมเสร็จ(ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) สะท้อนให้เห็น
ถึงการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดได้เป็นอย่างดี จากตัวเลขที่
กล่าวมานั้น ได้สะท้อนนัยยะส าคัญของการขยายตัวภาคเศรษฐกิจของมุกดาหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ภาคอุตสาหกรรรม ซึ่งปัจจุบันนั้นการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารนั้นอยู่ในขั้น
ประกาศหาผู้ที่จะมาด าเนินกิจการ ตามแผนของพ้ืนที่โดยมีแผนส าคัญในการเริ่มด าเนินการ คือแผน
แม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ระยะ 5 ปี พ.ศ.2559-2563 ซึ่งเป็นแผนส าคัญของส่วน
ราชการจังหวัดมุกดาหาร โดยมีประเด็นส าคัญที่ส ะท้อนปัญหาด้านแรงงานดังนี้  ประเด็นที่            
1) กิจการที่ได้รับการส่งเสริมในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ยังไม่ครอบคลุมถึงบริบทพ้ืนที่ หรือ    
อัตลักษณ์ (Identity) ของจังหวัดมุกดาหาร คือ ภาคการค้า และการบริการ ท าให้ผู้ประกอบการ
ท้องถิ่นยังรีรอที่จะลงทุน (ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559,น.25) และจากการวิเคราะห์ข้อเสนอ
โครงการแบบย่อ (Project idea) ใน แผนแม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ระยะ 5 ปี พ.ศ.
2559-2563 ด้านแรงงาน (น.42) มีข้อเสนอที่ส าคัญคือ ประเด็นที่ 2) การขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารควรมีการด าเนินงาน ดังนี้ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรองรับการ
ลงทุน ทั้งประเภทการผลิต การบริการ และการสร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่  (ส านักงานจังหวัด
มุกดาหาร, 2559, น.42) ซึ่งสอดคล้องกับการลงไปพัฒนาโจทย์วิจัยร่วมกับหน่วยงานส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร คือ ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลเมืองมุกดาหารและเทศบาลต าบลค าอาฮวน  มีประเด็น
ส าคัญที่สะท้อนจากการพัฒนาโจทย์ที่เป็นข้อมูลความต้องการของพื้นที่ ได้แก่  

1) ความยังไม่ชัดเจนและเป็นปัญหาที่ต้องมีการท าข้อมูลคือเรื่องประเภทกิจการของท้องถิ่น
ซึ่งสะท้อนความต้องการและความเป็นไปได้ที่แตกต่างเมื่อดูจากเอกสารของคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (BOI) ซึ่งยังต้องการการท าข้อมูลวิจัยเพื่อเข้าใจความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่เพ่ือหนุนเสริม 

     2) ทักษะฝีมือรูปแบบไหนบ้างที่จะต้องใช้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งต้องสอดคล้องกับประเภท
กิจการที่พ้ืนที่  

   3) ปัญหาอุปสรรคท่ีภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสะท้อนเรื่องข้อกังวลเมื่อมีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เช่น จะจัดการอย่างไรกับจ านวนคน และแรงงานที่เพ่ิมมากขึ้นเมื่อมีปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น 
สิ่งแวดล้อม ขยะ อาชญากรรม ความเสี่ยงรูปแบบต่างๆที่จะตามมายังเป็นประเด็นส าคัญในพ้ืนที่ที่
ต้องการมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ  

 จากข้อมูลที่นักวิจัยได้ท าการวิเคราะห์จากแผนแม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
ระยะ 5 ปี พ.ศ.2559-2563 ของจังหวัดมุกดาหารและการลงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาโจทย์ไว้เพ่ือสะท้อน
ปัญหาความต้องการในพ้ืนที่นั้น จึงได้พบ 3 ประเด็นส าคัญ ที่ พ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหารนั้นเห็นร่วมกันว่าเป็นปัญหา คือ 1) ประเภทกิจการที่แท้จริงที่สอดคล้องกับความต้องการ
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จากเหตุผลส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในมิติศักยภาพเชิงพ้ืนที่และมิติศักยภาพเชิงเศรษฐกิจที่
ส าคัญของประเทศ และมีการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร (Mukdahan Special 
Economic Development Zone-SEZ) เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กนพ. ได้มีมติเห็นชอบขอบเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจมุกดาหาร         
11 ต าบล เนื้อที่ 361,524 ไร่ หรือ 578.5 ตารางกิโลเมตร ในเขตพ้ืนท่ีอ.เมืองมุกดาหาร 5 ต าบล 
ได้แก่ ต. ศรีบุญเรือง ต.มุกดาหาร ต.บางทรายใหญ่ ต.ค าอาฮวน ต.นาสีนวน อ.ดอนตาล 2 ต าบล 
ได้แก่ ต.ดอนตาล ต.โพธ์ไทร อ.หว้านใหญ่ 4 ต าบล ได้แก่ ต.หว้านใหญ่ ต.ป่งขาม ต.บางทรายน้อย   
ต.ชะโนด โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ประกาศให้จังหวัดมุกดาหารมีความเหมาะสมใน
การลงทุน มี 5 ประเภทกิจการส าคัญ ดังนี้ 1) อุตสาหกรรมเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง    
2) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 3) กิจการโลจิสติกส์ 4) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
5) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว ( ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) 

หนึ่งมิติที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือ แรงงาน ซึ่ง เป็นกลไก
ขับเคลื่อนส าคัญของการด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยข้อมูลส าคัญ ด้านแรงงานนั้นพบว่า 
จังหวัดมุกดาหารมีประชากรท้ังส้ินจ านวน 347,264 คน เป็นประชากรวัยท างาน (อายุ 15 จ านวน 
195,383 คน คิดเป็นร้อยละ 71.01 ของประชากรที่วัยทางานและเป็นผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน 
79, 776 คน คิดเป็นร้อยละ 28.99 และในจ านวนผู้อยู่ในกาลังแรงงานทั้งหมดแบ่งออกเป็นผู้มีงานท า
จ านวน 192,705 คน คิดเป็นร้อยละ 70.03 ผู้ว่างงานจ านวน 1,340 คน คิดเป็นร้อยละ 0.69 และ    
ผู้รอฤดูกาล จ านวน 1,338 คน (ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) จังหวัดมุกดาหารมี
แรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตท างานรวมทั้งสิ้น 879 คน 

 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานสัญชาติลาว ซึ่งลดลงจากไตรมาสที่แล้ว จ านวน 193 คน โดยประเภท
อุตสาหกรรมที่มีผู้ท างานสูงสุด 5 ล าดับแรก คือ เกษตรกรรม และการประมง ร้อยละ 53.53 ของผู้มี
งานท างานรองลงมาเป็นการขายส่งขายปลีก ร้อยละ 15.31 การก่อสร้าง ร้อยละ 7.15 การผลิต    
ร้อยละ 5.37 และการบริหารราชการและการป้องกันประเทศ ร้อยละ 5.32 และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสที่ 4 ปี 2558 ที่ผ่านมาจะพบว่าผู้ท างานในสาขาเกษตรกรรม และการประมง สาขาการ
ก่อสร้าง มีสัดส่วนลดลง ขณะที่สาขาการขายส่งขายปลีก การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ 
และการผลิต มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น และมีเศรษฐกิจด้านอุปทาน (การผลิต) ภาพรวมในไตรมาสที่ 2/2559 
มีสัญญาณขยายตัวเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนและขยายตัวจากไตรมาสที่ 1/2559 สะท้อน
จากดัชนีภาคเกษตรกรรมขยายตัวร้อยละ 123.97 พิจารณาจาก ปริมาณผลผลิตอ้อยโรงงาน ปริมาณ
ยางพาราแผ่นดิบ ปริมาณผลผลิตมันส าปะหลัง และจ านวนอาชญาบัตรโคเนื้อ ซึ่งขยายตัวร้อยละ 
181.65 ร้อยละ 124.75 ร้อยละ 52.43 และร้อยละ 59.49 ตามล าดับ ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม
ขยายตัวร้อยละ 10.12 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน สะท้อนจากจ านวนทุนจดทะเบียน
อุตสาหกรรม ปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรม และจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
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12.56 ร้อยละ 9.25 และร้อยละ 4.79 ตามล าดับ โดยเป็นโรงงานประเภทบดย่อยพลาสติก (รีไซเคิล) 
การอบข้าวเปลือก และคอนกรีตผสมเสร็จ(ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) สะท้อนให้เห็น
ถึงการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดได้เป็นอย่างดี จากตัวเลขที่
กล่าวมานั้น ได้สะท้อนนัยยะส าคัญของการขยายตัวภาคเศรษฐกิจของมุกดาหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ภาคอุตสาหกรรรม ซึ่งปัจจุบันนั้นการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารนั้นอยู่ในขั้น
ประกาศหาผู้ที่จะมาด าเนินกิจการ ตามแผนของพ้ืนที่โดยมีแผนส าคัญในการเริ่มด าเนินการ คือแผน
แม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ระยะ 5 ปี พ.ศ.2559-2563 ซึ่งเป็นแผนส าคัญของส่วน
ราชการจังหวัดมุกดาหาร โดยมีประเด็นส าคัญที่ส ะท้อนปัญหาด้านแรงงานดังนี้  ประเด็นที่            
1) กิจการที่ได้รับการส่งเสริมในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ยังไม่ครอบคลุมถึงบริบทพ้ืนที่ หรือ    
อัตลักษณ์ (Identity) ของจังหวัดมุกดาหาร คือ ภาคการค้า และการบริการ ท าให้ผู้ประกอบการ
ท้องถิ่นยังรีรอที่จะลงทุน (ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559,น.25) และจากการวิเคราะห์ข้อเสนอ
โครงการแบบย่อ (Project idea) ใน แผนแม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ระยะ 5 ปี พ.ศ.
2559-2563 ด้านแรงงาน (น.42) มีข้อเสนอที่ส าคัญคือ ประเด็นที่ 2) การขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารควรมีการด าเนินงาน ดังนี้ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรองรับการ
ลงทุน ทั้งประเภทการผลิต การบริการ และการสร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่  (ส านักงานจังหวัด
มุกดาหาร, 2559, น.42) ซึ่งสอดคล้องกับการลงไปพัฒนาโจทย์วิจัยร่วมกับหน่วยงานส าคัญที่
เก่ียวข้องกับแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร คือ ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลเมืองมุกดาหารและเทศบาลต าบลค าอาฮวน  มีประเด็น
ส าคัญที่สะท้อนจากการพัฒนาโจทย์ที่เป็นข้อมูลความต้องการของพื้นที่ ได้แก่  

1) ความยังไม่ชัดเจนและเป็นปัญหาที่ต้องมีการท าข้อมูลคือเรื่องประเภทกิจการของท้องถิ่น
ซึ่งสะท้อนความต้องการและความเป็นไปได้ที่แตกต่างเมื่อดูจากเอกสารของคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (BOI) ซึ่งยังต้องการการท าข้อมูลวิจัยเพื่อเข้าใจความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่เพ่ือหนุนเสริม 

     2) ทักษะฝีมือรูปแบบไหนบ้างที่จะต้องใช้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งต้องสอดคล้องกับประเภท
กิจการที่พ้ืนที่  

   3) ปัญหาอุปสรรคท่ีภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสะท้อนเรื่องข้อกังวลเมื่อมีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เช่น จะจัดการอย่างไรกับจ านวนคน และแรงงานที่เพ่ิมมากขึ้นเมื่อมีปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น 
สิ่งแวดล้อม ขยะ อาชญากรรม ความเสี่ยงรูปแบบต่างๆที่จะตามมายังเป็นประเด็นส าคัญในพ้ืนที่ที่
ต้องการมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ  

 จากข้อมูลที่นักวิจัยได้ท าการวิเคราะห์จากแผนแม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
ระยะ 5 ปี พ.ศ.2559-2563 ของจังหวัดมุกดาหารและการลงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาโจทย์ไว้เพ่ือสะท้อน
ปัญหาความต้องการในพ้ืนที่นั้น จึงได้พบ 3 ประเด็นส าคัญ ที่ พ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหารนั้นเห็นร่วมกันว่าเป็นปัญหา คือ 1) ประเภทกิจการที่แท้จริงที่สอดคล้องกับความต้องการ
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เชิงพ้ืนที่นั้นควรเป็นอย่างไร 2) ทักษะฝีมือแรงงานรูปแบบใดบ้างที่จะต้องใช้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่ง
ต้องสอดคล้องกับประเภทกิจการท่ีพ้ืนที่ต้องการ 3) ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานที่หลายฝ่ายมีข้อกังวล 
อาทิ ความเสี่ยงรูปแบบต่าง ๆ ที่จะตามมานั้นจะเป็นอย่างไร และจะมีแนวทางป้องกันร่วมกันได้
อย่างไร? ยังเป็นค าถามส าคัญที่ต้องการข้อมูลที่เป็นระบบเพ่ือประกอบการน าไปใช้ทั้งเชิงนโยบายและ
ปฏิบัติ ในทุกระดับของ จ.มุกดาหาร  
  จากเหตุผลส าคัญที่กล่าวมา ได้สะท้อนเรื่องข้อมูลเชิงพ้ืนที่อันเกี่ยวข้องกับประเด็นแรงงาน   
ที่ในพ้ืนที่เห็นว่าเป็นเรื่องที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการจัดท าวิจัยอย่างเป็นระบบ งานวิจัยดังกล่าวมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งต้องท าในลักษณะวิจัยขั้นพ้ืนฐาน (Basic Research) อันเป็นข้อมูลการวิจัยที่ใช้
เป็นข้อเสนอส าคัญและเป็นการวิจัยที่ไม่ซ้ าซ้อนการท างานของภาครัฐใน จ.มุกดาหาร ที่ได้ด าเนินการ
อยู่แล้ว เนื่องจากการด าเนินงานของภาครัฐนั้น มีข้อจ ากัดที่ต้องด าเนินงานเป็นกิจกรรมตาม
ปีงบประมาณ และต้องการข้อมูลวิจัยในลักษณะดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ โครงการวิจัยดังกล่าวจึง มี
หน้าที่และความจ าเป็นในการท าข้อมูลเชิงวิชาการเพ่ือสะท้อนข้อมูลความต้องการที่แท้จริงจากพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่  จ.มุกดาหาร อันเป็นการฟังเสียงของ 
ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ด้วยแนวคิดเชิงพ้ืนที่ (Area - based approach) อันเป็นอีกชุด
ข้อมูลในระดับพ้ืนที่ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการร่วมประกอบกับข้อมูลจากส่วนกลาง  อาทิ 
ส านักงานคณะกรรมการการลงทุน สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี (BOI) เพ่ือใช้ในการเป็นฐานข้อมูล
ส าคัญด้านแรงงาน เพ่ือการวางแผนที่ส าคัญ อาทิ แผนการท างานของภาครัฐส่วนกลางภาครัฐระดับ
จังหวัด รวมทั้งแผนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน เพ่ือให้การด าเนินไป
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นประโยชน์กับทุกฝ่าย  

ดังนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะด าเนินโครงการวิจัย การวิเคราะห์ความต้องการด้านแรงงาน
เชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร โดยเป็นการวิจัยในลักษณะสร้างการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวช้อง (Action Research) เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลในความต้องการด้านแรงงาน 
4 ประเด็นส าคัญคือ  

1) ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สอดคล้องกับความต้องการของทุกภาคส่วนใน
พ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร  

2) วิเคราะห์จ านวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ         
จ.มุกดาหารซึ่งสอดคล้องกับประเภทกิจการและความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่  

3) วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 
4) การสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 
อันมาจากความต้องการที่แท้จริงของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ           

จ.มุกดาหารคือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ จ.มุกดาหาร เพ่ือเป็นประโยชน์ในการ ขยับ 
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ขับเคลื่อน ออกแบบนโยบายและปฏิบัติในอนาคตโดยมาจากเสียงสะท้อนจากฐานล่าง (Bottom-up 
policy oriented) เพ่ือหลุดพ้นกับดักการออกแบบนโยบายที่ใช้รูปแบบเดียวและลงปฏิบัติเชิงพ้ืนที่
กับทุกหนแห่ง (One size fit all) หากแต่เป็นประโยชน์ในการเป็นชุดข้อมูลในการตัดสินใจ รวมถึงมี
การสังเคราะห์ตัวแบบ(Model) การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในบริบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือประโยชน์ในการออกแบบนโยบายและวิธีปฏิบัติให้ยึดโยงกับความต้องการเชิงพ้ืนที่ (Area 
based) ทั้งตัวภาครัฐ ตัวแรงงาน ผู้ประกอบการและส่วนที่เกี่ยวข้อง  อันเป็นประโยชน์กับภาครัฐ
ส่วนกลาง ภาครัฐระดับระดับจังหวัด แผนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน 
เพ่ือให้การด าเนินไปของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นประโยชน์กับทุกฝ่ายอย่างแท้จริง  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการประเภทกิจการในพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอันมาจาก
ข้อเสนอของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน จ.มุกดาหาร   

2. เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการจ านวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งสอดคล้องกับประเภทกิจการและความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่  

3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ          
จ.มุกดาหาร อันมาจากข้อมูลที่แท้จริงของพ้ืนที่   

4. การสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 
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เชิงพ้ืนที่นั้นควรเป็นอย่างไร 2) ทักษะฝีมือแรงงานรูปแบบใดบ้างท่ีจะต้องใช้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่ง
ต้องสอดคล้องกับประเภทกิจการท่ีพ้ืนที่ต้องการ 3) ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานที่หลายฝ่ายมีข้อกังวล 
อาทิ ความเสี่ยงรูปแบบต่าง ๆ ที่จะตามมานั้นจะเป็นอย่างไร และจะมีแนวทางป้องกันร่วมกันได้
อย่างไร? ยังเป็นค าถามส าคัญที่ต้องการข้อมูลที่เป็นระบบเพ่ือประกอบการน าไปใช้ทั้งเชิงนโยบายและ
ปฏิบัติ ในทุกระดับของ จ.มุกดาหาร  
  จากเหตุผลส าคัญที่กล่าวมา ได้สะท้อนเรื่องข้อมูลเชิงพ้ืนที่อันเกี่ยวข้องกับประเด็นแรงงาน   
ที่ในพ้ืนที่เห็นว่าเป็นเรื่องที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการจัดท าวิจัยอย่างเป็นระบบ งานวิจัยดังกล่าวมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งต้องท าในลักษณะวิจัยขั้นพ้ืนฐาน (Basic Research) อันเป็นข้อมูลการวิจัยที่ใช้
เป็นข้อเสนอส าคัญและเป็นการวิจัยที่ไม่ซ้ าซ้อนการท างานของภาครัฐใน จ.มุกดาหาร ที่ได้ด าเนินการ
อยู่แล้ว เนื่องจากการด าเนินงานของภาครัฐนั้น มีข้อจ ากัดที่ต้องด าเนินงานเป็นกิจกรรมตาม
ปีงบประมาณ และต้องการข้อมูลวิจัยในลักษณะดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ โครงการวิจัยดังกล่าวจึง มี
หน้าที่และความจ าเป็นในการท าข้อมูลเชิงวิชาการเพ่ือสะท้อนข้อมูลความต้องการที่แท้จริงจากพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่  จ.มุกดาหาร อันเป็นการฟังเสียงของ 
ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ด้วยแนวคิดเชิงพ้ืนที่ (Area - based approach) อันเป็นอีกชุด
ข้อมูลในระดับพ้ืนที่ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการร่วมประกอบกับข้อมูลจากส่วนกลาง  อาทิ 
ส านักงานคณะกรรมการการลงทุน สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี (BOI) เพ่ือใช้ในการเป็นฐานข้อมูล
ส าคัญด้านแรงงาน เพ่ือการวางแผนที่ส าคัญ อาทิ แผนการท างานของภาครัฐส่วนกลางภาครัฐระดับ
จังหวัด รวมทั้งแผนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน เพ่ือให้การด าเนินไป
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นประโยชน์กับทุกฝ่าย  

ดังนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะด าเนินโครงการวิจัย การวิเคราะห์ความต้องการด้านแรงงาน
เชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร โดยเป็นการวิจัยในลักษณะสร้างการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวช้อง (Action Research) เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลในความต้องการด้านแรงงาน 
4 ประเด็นส าคัญคือ  

1) ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สอดคล้องกับความต้องการของทุกภาคส่วนใน
พ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร  

2) วิเคราะห์จ านวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ         
จ.มุกดาหารซึ่งสอดคล้องกับประเภทกิจการและความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่  

3) วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 
4) การสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 
อันมาจากความต้องการที่แท้จริงของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ           

จ.มุกดาหารคือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ จ.มุกดาหาร เพ่ือเป็นประโยชน์ในการ ขยับ 
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ขับเคลื่อน ออกแบบนโยบายและปฏิบัติในอนาคตโดยมาจากเสียงสะท้อนจากฐานล่าง (Bottom-up 
policy oriented) เพ่ือหลุดพ้นกับดักการออกแบบนโยบายท่ีใช้รูปแบบเดียวและลงปฏิบัติเชิงพ้ืนท่ี
กับทุกหนแห่ง (One size fit all) หากแต่เป็นประโยชน์ในการเป็นชุดข้อมูลในการตัดสินใจ รวมถึงมี
การสังเคราะห์ตัวแบบ(Model) การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในบริบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือประโยชน์ในการออกแบบนโยบายและวิธีปฏิบัติให้ยึดโยงกับความต้องการเชิงพ้ืนท่ี (Area 
based) ทั้งตัวภาครัฐ ตัวแรงงาน ผู้ประกอบการและส่วนที่เกี่ยวข้อง  อันเป็นประโยชน์กับภาครัฐ
ส่วนกลาง ภาครัฐระดับระดับจังหวัด แผนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน 
เพ่ือให้การด าเนินไปของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นประโยชน์กับทุกฝ่ายอย่างแท้จริง  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการประเภทกิจการในพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอันมาจาก
ข้อเสนอของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน จ.มุกดาหาร   

2. เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการจ านวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งสอดคล้องกับประเภทกิจการและความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่  

3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ          
จ.มุกดาหาร อันมาจากข้อมูลที่แท้จริงของพ้ืนที่   

4. การสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนากลไกการจัดการแรงงาน
เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้าน
แรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จ.มุกดาหาร(Bottom-up)โดยยึดโยง
ความต้องการเชิงพื้นที่ (Area 
based) 

- การวิเคราะหผ์ู้มสี่วนได้เสยี(Stakeholder 
Analysis) เพื่อทบทวนระบบกลไกและ
บทบาทด้านนโยบายแรงงานท้ังในระดับ
จังหวัดและพื้นท่ีให้สอดคล้องกับแผนแม่บท
จังหวัด 
- วิเคราะห์ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีมาจากกับความต้องการของทุกภาค
ส่วนในพ้ืนท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.
มุกดาหาร   
-วิเคราะห์จ านวนแรงงานและทักษะฝีมือ
แรงงานท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งสอดคล้องกบัประเภท
กิจการและความต้องการที่แท้จริงของพื้นที่ 
- วิเคราะห์ปญัหาอุปสรรคด้านแรงงานท่ี
เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.
มุกดาหาร   

 

เกิดกลไกนโยบายด้านแรงงานสอดคล้อง
ความต้องการเชิงพ้ืนที่มีบทบาท การ
ประสาน เชื่อมโยงจัดเก็บข้อมูล เพ่ือการ
ขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
จ.มุกดาหาร 

ตัวแบบ(Model)เพ่ือการขับเคลื่อน
นโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร และ การ
วางแผนการน าตัวแบบไปขับเคลื่อน ใน
ระดับ นโยบาย และการปฏิบัติในพ้ืนที่ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

โครงการวิจัย การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารด าเนินการวิจัย โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธีการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยการวิเคราะห์จากข้อมูลที่แท้จริงของพ้ืนที่เป็นส าคัญ 
(Bottom-up policy oriented) เพ่ือมาประมวลสังเคราะห์อันมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดย
การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ          
จ.มุกดาหาร 

 
พื้นที่วิจัย 

   โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) คือ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ      
จ.มุกดาหาร ประกอบด้วย อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ ในการเป็นพื้นที่วิจัย  

กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 
 คัดเลือกโดย ใช้การคัดเลือกผู้มีความเกี่ยวข้องและมีประสบการณ์ตรงด้านแรงงาน            

(Key informants)  ดังนี้  
      - เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน จ านวน 6 คน  
      - ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 คน 

      - ผู้ประกอบการภาคธุรกิจ จ านวน 3 คน  
      - ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ จ านวน 3 คน  
      - ผู้แทนภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  จ านวน 6 คน  
      - ตัวแรงงานทั้งในประเทศและแรงงานข้ามชาติ จ านวน 12 คน  
การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection)  

           การลงพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะห์จากการจัดเวทีระดมสมอง (Brainstorming) ให้เหมาะสมกับแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายวิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth - Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์บุคคลส าคัญที่
เกี่ยวข้องโดยตรง (Key Informant) รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) ให้ผู้เชี่ยวชาญในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ได้ตอบ เพ่ือเพ่ิมเติมความถูกต้องและหนักแน่นของประเด็น  
  การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) 

1) การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล  (Typology and Taxonomy) เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากการ
วิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนากลไกการจัดการแรงงาน
เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้าน
แรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จ.มุกดาหาร(Bottom-up)โดยยึดโยง
ความต้องการเชิงพื้นที่ (Area 
based) 

- การวิเคราะหผ์ู้มสี่วนได้เสยี(Stakeholder 
Analysis) เพื่อทบทวนระบบกลไกและ
บทบาทด้านนโยบายแรงงานท้ังในระดับ
จังหวัดและพื้นท่ีให้สอดคล้องกับแผนแม่บท
จังหวัด 
- วิเคราะห์ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีมาจากกับความต้องการของทุกภาค
ส่วนในพ้ืนท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.
มุกดาหาร   
-วิเคราะห์จ านวนแรงงานและทักษะฝีมือ
แรงงานท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งสอดคล้องกบัประเภท
กิจการและความต้องการที่แท้จริงของพื้นที่ 
- วิเคราะห์ปญัหาอุปสรรคด้านแรงงานท่ี
เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.
มุกดาหาร   

 

เกิดกลไกนโยบายด้านแรงงานสอดคล้อง
ความต้องการเชิงพ้ืนที่มีบทบาท การ
ประสาน เชื่อมโยงจัดเก็บข้อมูล เพ่ือการ
ขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
จ.มุกดาหาร 

ตัวแบบ(Model)เพ่ือการขับเคลื่อน
นโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร และ การ
วางแผนการน าตัวแบบไปขับเคลื่อน ใน
ระดับ นโยบาย และการปฏิบัติในพ้ืนที่ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

โครงการวิจัย การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารด าเนินการวิจัย โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธีการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยการวิเคราะห์จากข้อมูลที่แท้จริงของพ้ืนที่เป็นส าคัญ 
(Bottom-up policy oriented) เพ่ือมาประมวลสังเคราะห์อันมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดย
การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ          
จ.มุกดาหาร 

 
พื้นที่วิจัย 

   โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) คือ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ      
จ.มุกดาหาร ประกอบด้วย อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ ในการเป็นพื้นที่วิจัย  

กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 
 คัดเลือกโดย ใช้การคัดเลือกผู้มีความเกี่ยวข้องและมีประสบการณ์ตรงด้านแรงงาน            

(Key informants)  ดังนี้  
      - เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน จ านวน 6 คน  
      - ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 คน 

      - ผู้ประกอบการภาคธุรกิจ จ านวน 3 คน  
      - ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ จ านวน 3 คน  
      - ผู้แทนภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  จ านวน 6 คน  
      - ตัวแรงงานทั้งในประเทศและแรงงานข้ามชาติ จ านวน 12 คน  
การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection)  

           การลงพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะห์จากการจัดเวทีระดมสมอง (Brainstorming) ให้เหมาะสมกับแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายวิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth - Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์บุคคลส าคัญที่
เกี่ยวข้องโดยตรง (Key Informant) รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) ให้ผู้เชี่ยวชาญในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ได้ตอบ เพ่ือเพ่ิมเติมความถูกต้องและหนักแน่นของประเด็น  
  การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) 

1) การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล  (Typology and Taxonomy) เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากการ
วิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  
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2) การวิเคราะห์สรุปอุปนัย  (Analytic Induction) โดยการน าข้อมูลจากการระดมสมอง 
(Brainstorming) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth - Interview) เพ่ือมาสังเคราะห์เป็นข้อมูลที่เหมาะสม  
เป็นเหตุเป็นผล 
 
การน าเสนอข้อมูล  

การน าเสนอข้อมูลในเชิงพรรณนา(Narrative Analysis) ที่เหมาะสมในแต่ละประเด็นจากการวิจัย 
 
ผลการวิจัย  

1.ประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน และทักษะฝีมือแรงงานที่ควรส่งเสริม 
 ประเภทกิจการที่ควรส่งเสริม จ านวนแรงงาน และทักษะฝีมือแรงงานที่ควรส่งเสริม จากการวิจัย
พบว่า ประเภทกิจการท่ีควรส่งเสริมเพ่ือการขับเคล่ือนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารจาก
เสียงสะท้อนของคนในพื้นที่ ซึ่งในเรื่องจ านวนนั้น ต้องเป็นการใช้การประมาณการ เหตุผลของการต้องใช้
การประมาณการ เนื่องจาก การที่เราไม่สามารถมองความต้องการแรงงานเป็นแบบแท่งได้ เพราะมีความ
เลื่อนไหล ไม่คงที่ต่ออัตราความต้องการแรงงาน ในแต่ละปี นั่นเอง รวมทั้งปัจจัย ภายนอก ด้านเทคโนโลยี
การผลิตที่มีบทบาทแทนคน สังคมที่จะพัฒนาเรื่องเครื่องจักรมากขึ้น เป็นต้น จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ตัวเลข
จ านวนดังกล่าวนั้นจึงต้องเป็นการประมาณการซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได้ในอนาคตตามบริบทสถานการณ์
ในพ้ืนที่ (ผู้เชี่ยวชาญด้านแรงงาน; ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร) มีดังต่อไปนี้ คือ  

1.1) ประเภทกิจการด้านการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  
จากการวิจัย พบว่า เรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน ระบบราง สะพาน ที่จะเชื่ อมโยงการค้าการ

ลงทุน กับ ประเทศ ลาว เพื่อเชื่อมการอยู่ร่วมกัน ของคนสองฝั่งแม่น้ าโขงนั้น เป็นสิ่งที่จ าเป็นและเป็นสิ่งมี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาเป็นอันดับแรก เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการ
จ้างงาน ซึ่งจากการค านวณ โดยใช้กระบวนการระดมสมอง (Brainstorming) ร่วมกันน าโดย ส านักงาน
แรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ 
ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังมีการใช้วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญ
ภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยัน โดยการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ร่วมกัน คือ ต้องมีการสร้างถนน
เชื่อมโยงเข้าไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละ อ าเภอ การเชื่อมโยงระบบราง ในภูมิภาค อีสาน อาทิ      
อ.บ้านไผ่ จ.ขอนแก่น เนื่องจากมีแนวโน้มที่จะเชื่อมโยงกับภาคตะวันออก/ พ้ืนที่ จ.หนองคาย เชื่อมโยง 
กับเวียงจันทน์ ประเทศลาว โดยจากการวิเคราะห์พบว่าแรงงานในภาคโครงสร้างพ้ืนฐานในขนาดพ้ืนที่    
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3 อ าเภอ จ.มุกดาหารนั้นต้องใช้แรงงานที่เกี่ยวข้องประมาณการ 5 ,000 (ห้าพันคน) และ ทักษะฝีมือ
แรงงานที่จ าเป็น คือ ช่างก่อสร้าง  คนขับรถบรรทุกท่ีช านาญ วิศวกร นักบัญชี  

1.2) ประเภทกิจการด้านการขนส่ง(โลจิสติกส์)   
จากการวิจัยพบว่า กิจการด้านการขนส่ง (โลจิสติกส์) นั้น สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่       

จ.มุกดหารที่เป็นเมืองชายแดน และเป็นพ้ืนที่ขนถ่าย พักสินค้า ดังนั้น จึงเป็นกิจการที่ควรส่งเสริมอย่าง
จริงจัง หากจะให้เกิดการพัฒนาไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีจุดพักและขนถ่ายสินค้าหลากหลาย
ประเภท อาทิ สินค้าเกษตร โรงงานอ้อยน้ าตาล ยางพารา ซึ่งจ านวนแรงงานในภาคโลจิสติกส์ นั้นมุ่งเน้น
ไปในการเชื่อมโยงกับ โรงงานภาคเกษตรที่ จ าเป็น ซึ่งจากการวิเคราะห์ โดยใช้กระบวนการระดมสมอง 
(Brainstorming ) ร่วมกันน าโดย ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง 
ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้
วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชียวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่า ยังต้องมีการสร้างอาชีพ 
ที่เชี่ยวชาญ ภาคการขนส่ง ได้แก่ คนขับรถบรรทุก ผู้จัดการระบบโลจิสติกส์ วิศวกร ช่างซ่อมรถยนต์  รวมแล้ว
ประมาณ 2,000 อัตรา ให้สอดคล้องกับจ านวนโรงงานประมาณ 15 โรงงานในพ้ืนที่ ที่จะเกี่ยวข้องกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  

1.3) ประเภทกิจการด้านโรงงานภาคเกษตร  
จากการวิจัยพบว่า กิจการด้านโรงงานภาคเกษตร เป็นหนึ่งในรูปแบบประเภทอุตสาหกรรมที่ควร

ส่งเสริมอย่างยิ่ง ใน จ.มุกดาหาร เพราะ ศักยภาพ การที่เป็นเมืองที่มีการเพาะปลูก ด้านการเกษตร อาทิ 
อ้อย ยางพารา และ ควรพัฒนาส่งเสริม เพ่ือให้เกิดอาชีพเหล่านี้กับคนในท้องถิ่น ขยายให้มากขึ้น เพราะ
ในปัจจุบัน มีการไปน าวัตถุดิบ จากจังหวัดใกล้เคียงมาท าการผลิตแปรรูป ที่ มุกดาหาร ซึ่งฐานอาชีพ 
ส าคัญ ที่เกี่ยวข้องคือพัฒนาคุณภาพ ด้านการเกษตร ให้เป็น เกษตรกรที่ทันยุคสมัยผลิตสินค้าป้อนโรงงาน 
อาทิ พืชเศรษฐกิจหลักในพ้ืนที่อาทิ อ้อย ปอ มันส าปะหลัง ที่เข้าใจทั้งวิถีการผลิต การค้าการลงทุน การ
พัฒนาตนเอง ให้เชื่อมโยงการเป็นผู้ประกอบการขนาดย่อม จากการวิจัยโดยใช้กระบวนการระดมสมอง 
(Brainstorming) ร่วมกันน าโดย ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง 
ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้
วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้ เชี่ยวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่าข้อมูลพบว่า              
ใน จ. มุกดาหาร 3 อ าเภอเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั้น ต้องมีการสร้าง เกษตรกรที่ผลิตสินค้าป้อนโรงงาน  
คนขับรถบรรทุกส่งสินค้า พนักงานฝ่ายผลิต ประมาณการ 5,000 คน  
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2) การวิเคราะห์สรุปอุปนัย  (Analytic Induction) โดยการน าข้อมูลจากการระดมสมอง 
(Brainstorming) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth - Interview) เพ่ือมาสังเคราะห์เป็นข้อมูลที่เหมาะสม  
เป็นเหตุเป็นผล 
 
การน าเสนอข้อมูล  

การน าเสนอข้อมูลในเชิงพรรณนา(Narrative Analysis) ที่เหมาะสมในแต่ละประเด็นจากการวิจัย 
 
ผลการวิจัย  

1.ประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน และทักษะฝีมือแรงงานที่ควรส่งเสริม 
 ประเภทกิจการที่ควรส่งเสริม จ านวนแรงงาน และทักษะฝีมือแรงงานที่ควรส่งเสริม จากการวิจัย
พบว่า ประเภทกิจการที่ควรส่งเสริมเพ่ือการขับเคล่ือนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารจาก
เสียงสะท้อนของคนในพื้นที่ ซึ่งในเรื่องจ านวนน้ัน ต้องเป็นการใช้การประมาณการ เหตุผลของการต้องใช้
การประมาณการ เนื่องจาก การที่เราไม่สามารถมองความต้องการแรงงานเป็นแบบแท่งได้ เพราะมีความ
เลื่อนไหล ไม่คงที่ต่ออัตราความต้องการแรงงาน ในแต่ละปี นั่นเอง รวมทั้งปัจจัย ภายนอก ด้านเทคโนโลยี
การผลิตที่มีบทบาทแทนคน สังคมที่จะพัฒนาเรื่องเครื่องจักรมากขึ้น เป็นต้น จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ตัวเลข
จ านวนดังกล่าวนั้นจึงต้องเป็นการประมาณการซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได้ในอนาคตตามบริบทสถานการณ์
ในพ้ืนที่ (ผู้เชี่ยวชาญด้านแรงงาน; ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร) มีดังต่อไปนี้ คือ  

1.1) ประเภทกิจการด้านการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  
จากการวิจัย พบว่า เรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน ระบบราง สะพาน ที่จะเชื่ อมโยงการค้าการ

ลงทุน กับ ประเทศ ลาว เพื่อเชื่อมการอยู่ร่วมกัน ของคนสองฝั่งแม่น้ าโขงนั้น เป็นสิ่งที่จ าเป็นและเป็นสิ่งมี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาเป็นอันดับแรก เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการ
จ้างงาน ซึ่งจากการค านวณ โดยใช้กระบวนการระดมสมอง (Brainstorming) ร่วมกันน าโดย ส านักงาน
แรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ 
ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญ
ภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยัน โดยการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ร่วมกัน คือ ต้องมีการสร้างถนน
เชื่อมโยงเข้าไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละ อ าเภอ การเชื่อมโยงระบบราง ในภูมิภาค อีสาน อาทิ      
อ.บ้านไผ่ จ.ขอนแก่น เนื่องจากมีแนวโน้มที่จะเชื่อมโยงกับภาคตะวันออก/ พ้ืนที่ จ.หนองคาย เชื่อมโยง 
กับเวียงจันทน์ ประเทศลาว โดยจากการวิเคราะห์พบว่าแรงงานในภาคโครงสร้างพ้ืนฐานในขนาดพ้ืนที่    

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                           73 
 
3 อ าเภอ จ.มุกดาหารนั้นต้องใช้แรงงานท่ีเกี่ยวข้องประมาณการ 5 ,000 (ห้าพันคน) และ ทักษะฝีมือ
แรงงานที่จ าเป็น คือ ช่างก่อสร้าง  คนขับรถบรรทุกท่ีช านาญ วิศวกร นักบัญชี  

1.2) ประเภทกิจการด้านการขนส่ง(โลจิสติกส์)   
จากการวิจัยพบว่า กิจการด้านการขนส่ง (โลจิสติกส์) นั้น สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่       

จ.มุกดหารที่เป็นเมืองชายแดน และเป็นพ้ืนที่ขนถ่าย พักสินค้า ดังนั้น จึงเป็นกิจการที่ควรส่งเสริมอย่าง
จริงจัง หากจะให้เกิดการพัฒนาไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีจุดพักและขนถ่ายสินค้าหลากหลาย
ประเภท อาทิ สินค้าเกษตร โรงงานอ้อยน้ าตาล ยางพารา ซึ่งจ านวนแรงงานในภาคโลจิสติกส์ นั้นมุ่งเน้น
ไปในการเชื่อมโยงกับ โรงงานภาคเกษตรท่ี จ าเป็น ซึ่งจากการวิเคราะห์ โดยใช้กระบวนการระดมสมอง 
(Brainstorming ) ร่วมกันน าโดย ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง 
ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้
วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชียวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่า ยังต้องมีการสร้างอาชีพ 
ที่เชี่ยวชาญ ภาคการขนส่ง ได้แก่ คนขับรถบรรทุก ผู้จัดการระบบโลจิสติกส์ วิศวกร ช่างซ่อมรถยนต์  รวมแล้ว
ประมาณ 2,000 อัตรา ให้สอดคล้องกับจ านวนโรงงานประมาณ 15 โรงงานในพ้ืนที่ ที่จะเกี่ยวข้องกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  

1.3) ประเภทกิจการด้านโรงงานภาคเกษตร  
จากการวิจัยพบว่า กิจการด้านโรงงานภาคเกษตร เป็นหน่ึงในรูปแบบประเภทอุตสาหกรรมท่ีควร

ส่งเสริมอย่างยิ่ง ใน จ.มุกดาหาร เพราะ ศักยภาพ การที่เป็นเมืองที่มีการเพาะปลูก ด้านการเกษตร อาทิ 
อ้อย ยางพารา และ ควรพัฒนาส่งเสริม เพ่ือให้เกิดอาชีพเหล่านี้กับคนในท้องถิ่น ขยายให้มากขึ้น เพราะ
ในปัจจุบัน มีการไปน าวัตถุดิบ จากจังหวัดใกล้เคียงมาท าการผลิตแปรรูป ที่ มุกดาหาร ซึ่งฐานอาชีพ 
ส าคัญ ที่เกี่ยวข้องคือพัฒนาคุณภาพ ด้านการเกษตร ให้เป็น เกษตรกรที่ทันยุคสมัยผลิตสินค้าป้อนโรงงาน 
อาทิ พืชเศรษฐกิจหลักในพ้ืนที่อาทิ อ้อย ปอ มันส าปะหลัง ที่เข้าใจทั้งวิถีการผลิต การค้าการลงทุน การ
พัฒนาตนเอง ให้เชื่อมโยงการเป็นผู้ประกอบการขนาดย่อม จากการวิจัยโดยใช้กระบวนการระดมสมอง 
(Brainstorming) ร่วมกันน าโดย ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง 
ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้
วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้ เชี่ยวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่าข้อมูลพบว่า              
ใน จ. มุกดาหาร 3 อ าเภอเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั้น ต้องมีการสร้าง เกษตรกรที่ผลิตสินค้าป้อนโรงงาน  
คนขับรถบรรทุกส่งสินค้า พนักงานฝ่ายผลิต ประมาณการ 5,000 คน  
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1.4) ประเภทกิจการด้านการท่องเที่ยวพื้นที่ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม  
จากการวิจัย พบว่า ศักยภาพของ จ.มุกดาหารคือการเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน ที่เป็นที่รู้จัก

ของภาคอีสาน และระดับประเทศ อาทิ ตลาดอินโดจีน ภูมโนรมย์ แก่งกะเบา อนุสรณ์สถานบ้านท่าน    
หนูฮัก พูมสะหวัน  เป็นต้น ซึ่งล้วนมีความครบคันในด้านศักยภาพ การท่องเที่ยว ทั้งเชิงประวัติศาสตร์ 
และ พ้ืนที่วัฒนธรรมชายแดนสองฝั่งโขง ซึ่งสามารถเชื่อมโยงได้ทั้งระดับภูมิภาคอีสานและประเทศ
พ้ืนบ้านใกล้เคียง จากการวิจัยโดยใช้กระบวนการระดมสมอง (Brainstorming ) ร่วมกันน าโดย ส านักงาน
แรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ 
ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญ
ภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่าข้อมูลพบว่ายังต้องมีสาขาอาชีพที่ต้องท าการส่งเสริมพัฒนา 
คือ ภาคบริการ พนักงานเสริ์ฟ พนักงานต้อนรับโรงแรม ไกด์น าเที่ยว พ่อค้าออนไลน์ ผู้ประกอบการ
ร้านค้า ช่างทอผ้า บาร์เทนเดอร์กาแฟ เครื่องดื่ม เชฟท าอาหาร ซึ่งมีจ านวน ที่ควรจะขยายตัวประมาณการ 
3,000 คน 

1.5) ประเภทกิจการด้านการแพทย์ทางเลือก  
จากการวิ จัย พบว่าศักยภาพของ จ.มุกดาหาร ที่ เป็นที่รู้จักของคนในภาคอีสาน และ

ระดับประเทศ คือ การรักษา โดยการแพทย์ทางเลือก ของมูลนิธิ แพทย์วิถีธรรม น าโดย นายใจเพชร กล้า
จน (หมอเขียว) ซึ่งเป็นอีกหนึ่งประเภทกิจการ ที่ควรมีการสส่งเสริม เพราะจะเชื่อมโยงกับคนในท้องถิ่นที่
มีโอกาสสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และเป็นรองรับ การบ าบัดโรคภัยไข้เจ็บที่จะตามมา เมื่อเกิดการพัฒนา
พ้ืนที่ ที่จ านวนคนเข้ามามากขึ้น ย่อมมีอาการเจ็บป่วยมากขึ้น จากการวิจัยโดยใช้กระบวนการระดมสมอง 
(Brainstorming ) ร่วมกันน าโดย ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง 
ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้
วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่าข้อมูลพบว่ายังต้องมี
สาขาอาชีพที่ต้องท าการส่งเสริมข้อมูลพบว่า ควรมีการเตรียมการส่งเสริมอาชีพ หมอนวดพ้ืนบ้าน 
เกษตรกรผู้ปลูกสมุนไพร หมอภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน เพ่ือรองรับการขยายตัวดังกล่าว อีก ประมาณกว่า 
1,000 อัตรา  

2.ปัญหาอุปสรรคข้อกังวลด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร  
สรุปได้ ดังตอ่ไปนี้  

2.1)  ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จากการ วิจัย พบว่า เสียงสะท้อนส าคัญจากพ้ืนที่ ในความกังวลและสะท้อนปัญหาอุปสรรค   

ด้านแรงงานท่ีเกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร นั้น มี อุปสรรคส าคัญในการขับเคลื่อน
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ด้านแรงงาน คือ กระบวนการการรับรู้ข่าวสารและความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ซึ่งในปัจจุบัน 
พบว่าเป็นเรื่องของข้อมูล ระดับหน่วยงานรัฐ ในระดับส่วนกลางและจังหวัด ที่เป็นส่วนที่รวมศูนย์         
ซึ่งประชาชนได้สะท้อนเรื่องการรับรู้ ความเข้าใจข้อมูล ข่าวสารนั้นรู้เพียงแต่ว่าจะมีการมาด าเนินการด้าน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ในรายละเอียด อาทิ นโยบายด้านแรงงาน เข้าใจว่ายังอยู่ในข้ันการเตรียมพร้อม 
เป็นต้น ซึ่งแรงงานเห็นว่า เป็นอุปสรรค ที่ควรมีการจัด การพูดคุยท าความเข้าใจในระดับ ชุมชน หรือ    
ต้องมีกระบวนการที่ให้ทุกคนได้เข้าถึงการเสนอหรือรับทราบข้อมูลมากกว่านี้  

   2.2) ด้านวิถีชีวิตประจ าวัน  
 จากการวิจัย พบว่า มีข้อกังวล เกี่ยวกับวิถีชีวิตประจ าวัน ของประชาชน ที่ต้องปรับเปลี่ยน   
ทั้งมีติความเป็นอยู่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม ที่ได้สะท้อนจากข้อมูลพ้ืนที่ ที่กังวล เรื่องความเป็นอยู่หากเป็น
เมืองที่เน้นอุตสาหกรรมนั้น ย่อมเกิดการขยายตัวของผู้คนมาจะมากระทบชีวิตประจ าวัน การอยู่ร่วมกัน
ของคนท่ีหลากหลาย ความกังวลเร่ืองอาชญากรรม รูปแบบอาชีพ ท่ีอาจต้องปรับเปลี่ยน การวิตกกังวล
กลัวโดนแย่งงาน แย่งอาชีพ รวมไปถึง ปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม มลพิษในชีวิตประจ าวัน  

 2.3) ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจของแรงงานในท้องถิ่น  
จากการวิจัย พบว่า เสียงสะท้อนจากพ้ืนที่ ที่สะท้อนถึงข้อกังวลอุปสรรค คือ วิถีชีวิตประจ าวัน 

ที่ต้องปรับเปลี่ยนไป หากมีการเกิดขึ้นของโรงงานขนาดใหญ่ ระบบชีวิตที่เป็นเมือง เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จะมีการต้องน าเข้าแรงงานข้ามแดน ที่มีผลกระทบกับแรงงาน ท้องถิ่น และแรงงานนั้น อาจจะต้อง
เป็นแรงงานที่มีทักษะ สูง จึงมีความกังวลอย่างยิ่งในการที่จะต้องมีการออกแบบการพัฒนาทักษะแรงงาน
เฉพาะให้เท่าทัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบ ประเภทกิจการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
นั้น เป็นอุตสาหกรรม ประเภทใช้เทคโนโลยีอุตสาหกรรม ที่ใช้ทักษะเฉพาะความช านาญชั้นสูง อาทิ 
โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร โกดังสินค้าโลจิสติกส์ โรงงานชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่งสะท้อนถึง
ภาวะที่จะต้องมีการน าเข้าแรงงานนอกพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็น จาก ประเทศเพ่ือนบ้าน หรือ ในประเทศที่มี
ทักษะแรงงานสูงกว่า  

2.4 ) ด้านการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
จากการวิจัยพบ ว่า ข้อกังวล อีกประเด็นที่น่าสนใจ คือ เรื่องการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ได้เสนอมุมมองที่น่าสนใจ ว่า จากการคาดการณ์นั้น แน่นอน ว่าเม่ือ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดขึ้นนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมได้รับผลกระทบ เนื่องจากมีจ านวนคน 
เพ่ิมขึ้นในเขตพ้ืนที่ ย่อมน าปัญหา ที่เพ่ิมขึ้นตามจ านวนคนไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรม ขยะ สภาพชีวิต 
ความแออัดของเมือง การจราจร ที่ มีข้อกังวลว่า ภาระเหล่านี้ใครจะรับผิดชอบ ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึงระบบ
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1.4) ประเภทกิจการด้านการท่องเที่ยวพื้นที่ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม  
จากการวิจัย พบว่า ศักยภาพของ จ.มุกดาหารคือการเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน ที่เป็นที่รู้จัก

ของภาคอีสาน และระดับประเทศ อาทิ ตลาดอินโดจีน ภูมโนรมย์ แก่งกะเบา อนุสรณ์สถานบ้านท่าน    
หนูฮัก พูมสะหวัน  เป็นต้น ซึ่งล้วนมีความครบคันในด้านศักยภาพ การท่องเที่ยว ทั้งเชิงประวัติศาสตร์ 
และ พ้ืนที่วัฒนธรรมชายแดนสองฝ่ังโขง ซึ่งสามารถเชื่อมโยงได้ทั้งระดับภูมิภาคอีสานและประเทศ
พ้ืนบ้านใกล้เคียง จากการวิจัยโดยใช้กระบวนการระดมสมอง (Brainstorming ) ร่วมกันน าโดย ส านักงาน
แรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ 
ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญ
ภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่าข้อมูลพบว่ายังต้องมีสาขาอาชีพท่ีต้องท าการส่งเสริมพัฒนา 
คือ ภาคบริการ พนักงานเสริ์ฟ พนักงานต้อนรับโรงแรม ไกด์น าเที่ยว พ่อค้าออนไลน์ ผู้ประกอบการ
ร้านค้า ช่างทอผ้า บาร์เทนเดอร์กาแฟ เครื่องดื่ม เชฟท าอาหาร ซึ่งมีจ านวน ที่ควรจะขยายตัวประมาณการ 
3,000 คน 

1.5) ประเภทกิจการด้านการแพทย์ทางเลือก  
จากการวิจัย พบว่าศักยภาพของ จ.มุกดาหาร ท่ีเป็นท่ีรู้จักของคนในภาคอีสาน และ

ระดับประเทศ คือ การรักษา โดยการแพทย์ทางเลือก ของมูลนิธิ แพทย์วิถีธรรม น าโดย นายใจเพชร กล้า
จน (หมอเขียว) ซึ่งเป็นอีกหนึ่งประเภทกิจการ ที่ควรมีการสส่งเสริม เพราะจะเชื่อมโยงกับคนในท้องถิ่นที่
มีโอกาสสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และเป็นรองรับ การบ าบัดโรคภัยไข้เจ็บที่จะตามมา เมื่อเกิดการพัฒนา
พ้ืนที่ ที่จ านวนคนเข้ามามากขึ้น ย่อมมีอาการเจ็บป่วยมากขึ้น จากการวิจัยโดยใช้กระบวนการระดมสมอง 
(Brainstorming ) ร่วมกันน าโดย ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง 
ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้
วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่าข้อมูลพบว่ายังต้องมี
สาขาอาชีพที่ต้องท าการส่งเสริมข้อมูลพบว่า ควรมีการเตรียมการส่งเสริมอาชีพ หมอนวดพ้ืนบ้าน 
เกษตรกรผู้ปลูกสมุนไพร หมอภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน เพ่ือรองรับการขยายตัวดังกล่าว อีก ประมาณกว่า 
1,000 อัตรา  

2.ปัญหาอุปสรรคข้อกังวลด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร  
สรุปได้ ดังตอ่ไปนี้  

2.1)  ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จากการ วิจัย พบว่า เสียงสะท้อนส าคัญจากพ้ืนที่ ในความกังวลและสะท้อนปัญหาอุปสรรค   

ด้านแรงงานท่ีเกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร นั้น มี อุปสรรคส าคัญในการขับเคลื่อน
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ด้านแรงงาน คือ กระบวนการการรับรู้ข่าวสารและความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ซึ่งในปัจจุบัน 
พบว่าเป็นเรื่องของข้อมูล ระดับหน่วยงานรัฐ ในระดับส่วนกลางและจังหวัด ที่เป็นส่วนที่รวมศูนย์         
ซึ่งประชาชนได้สะท้อนเรื่องการรับรู้ ความเข้าใจข้อมูล ข่าวสารนั้นรู้เพียงแต่ว่าจะมีการมาด าเนินการด้าน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ในรายละเอียด อาทิ นโยบายด้านแรงงาน เข้าใจว่ายังอยู่ในขั้นการเตรียมพร้อม 
เป็นต้น ซึ่งแรงงานเห็นว่า เป็นอุปสรรค ที่ควรมีการจัด การพูดคุยท าความเข้าใจในระดับ ชุมชน หรือ    
ต้องมีกระบวนการที่ให้ทุกคนได้เข้าถึงการเสนอหรือรับทราบข้อมูลมากกว่านี้  

   2.2) ด้านวิถีชีวิตประจ าวัน  
 จากการวิจัย พบว่า มีข้อกังวล เก่ียวกับวิถีชีวิตประจ าวัน ของประชาชน ที่ต้องปรับเปลี่ยน   
ทั้งมีติความเป็นอยู่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม ที่ได้สะท้อนจากข้อมูลพ้ืนที่ ที่กังวล เรื่องความเป็นอยู่หากเป็น
เมืองที่เน้นอุตสาหกรรมนั้น ย่อมเกิดการขยายตัวของผู้คนมาจะมากระทบชีวิตประจ าวัน การอยู่ร่วมกัน
ของคนท่ีหลากหลาย ความกังวลเรื่องอาชญากรรม รูปแบบอาชีพ ท่ีอาจต้องปรับเปลี่ยน การวิตกกังวล
กลัวโดนแย่งงาน แย่งอาชีพ รวมไปถึง ปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม มลพิษในชีวิตประจ าวัน  

 2.3) ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจของแรงงานในท้องถิ่น  
จากการวิจัย พบว่า เสียงสะท้อนจากพ้ืนที่ ที่สะท้อนถึงข้อกังวลอุปสรรค คือ วิถีชีวิตประจ าวัน 

ที่ต้องปรับเปลี่ยนไป หากมีการเกิดขึ้นของโรงงานขนาดใหญ่ ระบบชีวิตที่เป็นเมือง เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จะมีการต้องน าเข้าแรงงานข้ามแดน ที่มีผลกระทบกับแรงงาน ท้องถิ่น และแรงงานนั้น อาจจะต้อง
เป็นแรงงานที่มีทักษะ สูง จึงมีความกังวลอย่างยิ่งในการที่จะต้องมีการออกแบบการพัฒนาทักษะแรงงาน
เฉพาะให้เท่าทัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบ ประเภทกิจการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
นั้น เป็นอุตสาหกรรม ประเภทใช้เทคโนโลยีอุตสาหกรรม ที่ใช้ทักษะเฉพาะความช านาญชั้นสูง อาทิ 
โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร โกดังสินค้าโลจิสติกส์ โรงงานชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่งสะท้อนถึง
ภาวะที่จะต้องมีการน าเข้าแรงงานนอกพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็น จาก ประเทศเพ่ือนบ้าน หรือ ในประเทศที่มี
ทักษะแรงงานสูงกว่า  

2.4 ) ด้านการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
จากการวิจัยพบ ว่า ข้อกังวล อีกประเด็นที่น่าสนใจ คือ เรื่องการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ได้เสนอมุมมองที่น่าสนใจ ว่า จากการคาดการณ์น้ัน แน่นอน ว่าเม่ือ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดขึ้นนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมได้รับผลกระทบ เนื่องจากมีจ านวนคน 
เพ่ิมขึ้นในเขตพ้ืนที่ ย่อมน าปัญหา ที่เพ่ิมขึ้นตามจ านวนคนไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรม ขยะ สภาพชีวิต 
ความแออัดของเมือง การจราจร ที่ มีข้อกังวลว่า ภาระเหล่านี้ใครจะรับผิดชอบ ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึงระบบ
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การจัดสรรงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดระบบการท างานการออกแบบบริการ
สาธารณะ  

 
3.ตัวแบบ (Model) เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   

จังหวัดมุกดาหาร ที่สอดคล้องกับฉากทัศน์ (Scenario )เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร 
 จากการวิจัย พบว่า ฉากทัศน์ (Scenario )ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ. มุกดาหาร นั้น กล่าวได้ว่า 
ในระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560- พ.ศ.2570) นั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 5 ปี ข้างต้นมีความเป็นไปได้มากที่สุด
จากการ ระดมสมอง (Brainstorming ) ร่วมกันโดยภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) 
เพ่ือยืนยันความถูกต้องของข้อมูล และเป็นข้อสรุปร่วมกันของภาคีเครือข่ายในการวิจัย ทั้งภาคแรงงาน 
ส านักงานแรงงานจังหวัด ตัวอาสาสมัครแรงงาน ประชาชนในพ้ืนที่ ภาครัฐ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายความมั่นคง 
ภาคเอกชน หอการค้า ผู้ประกอบการ  พบว่า ความเป็นไปได้มากที่สุดของเขตเศรษฐกิจพิเศษ              
จ.มุกดาหาร ในระยะเวลาดังกล่าวนั้น ที่เกี่ยวข้องกับมิติด้านแรงงาน คือ การจะยังไม่มีนักลงทุนมาลงทุน
หรือมีก็จ านวนน้อยและยังไม่ครอบคลุมตามแผนหรือประเภทกิจการมุ่งหวังจากรัฐบาล เนื่องจากเหตุผลที่
กล่าวมาข้างต้น คือ การยังไม่เห็นภาพการพัฒนาไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่มาจากข้อมูลและประชาชน
ในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง การวางแผนการพัฒนาที่มุ่งเน้นไปที่นักลงทุนและคลาดเคลื่อนในการ
วางเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน การออกแบบการพัฒนาเมือง จากเหตุผลดังกล่าวแน่นอนว่าเม่ือยังไม่ชัดเจน
เรื่องการพัฒนาเชื่อมโยงทั้งระบบ และขาด ภาคการลงทุน ท าให้ระบบการสร้างอาชีพ การขับเคลื่อนด้าน
แรงงานเป็นไปในเชิงการรอผลจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นและรอนโยบายจากส่วนกลาง (เชิงรับ)  

จากวัตถุประสงค์การวิจัย ด้านตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร จึงควรด าเนินไปโดย เชื่อมโยงจากการมองฉากทัศน์ (Scenario) คือ              

1) การร่วมกันออกแบบก าหนดอนาคตความเป็นไปของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) มิติด้าน
แรงงานประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน ทักษะอาชีพที่ควรส่งเสริม 3)การสร้างการมีส่วนร่วมในการเข้าถึง
การออกแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนอย่างครบทุกมิติทั้งเศรษฐกิจและสังคม 

 
 ด้านบทบาทของกลไกจากตัวแสดงส าคัญ ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ  

 1.คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ(กนพ). 2.หน่วยงานระดับจังหวัดส่วนกลาง คือ     
ส านักงานแรงงานจังหวัดและหน่วยงานในสังกัด  3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานระดับจังหวัด 
อาทิ หอการค้า ฝ่ายความมั่นคง กรมธนารักษ์ สาธารณสุขจังหวัด  4.หน่วยงานในระดับพ้ืนที่  3 อ าเภอ
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เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ 5. ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนา
ด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจ 

 
บทบาทและกระบวนการขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร
ดังต่อไปนี้  

บทบาทและกระบวนการ คือ หน่วยงานระดับจังหวัดส่วนกลาง คือ  ส านักงานแรงงานจังหวัด
และหน่วยงานในสังกัด ควรเป็นหน่วยงานส าคัญเจ้าภาพหลัก ในการ สร้างพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในมิติเรื่องความเข้าใจในเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านแรงงาน โดยผ่านกลไกอาสาสมัคร
แรงงานและเชื่อมโยงกับประชาชนในระดับพ้ืนที่ โดยการจัดเวทีระดับต าบลในการเสนอข้อมูล          
ความต้องการด้านแรงงาน ทักษะฝีมือที่ต้องการให้แรงงานพัฒนา รวมทั้งประเด็นการพัฒนาประเภทกิจการที่
คนในท้องถิ่นต้องการ และ ประเด็นส าคัญ อย่างยิ่ง คือ การสร้างงานที่มีคุณค่า (Decent work) ที่ประชาชนใน
พ้ืนที่ได้สะท้อน ถึงความส าคัญที่อยากให้เกิดขึ้นมากกว่าการส่งเสริมเพียงทักษะตาม กระแสการส่งเสริม
แรงงาน ควรเป็นเรื่องที่ถูกหยิบยกมารวมกันขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานเตรียมพร้อมการ
ขับเคลื่อนไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการร่วมกับภาคีเครือข่ายภาควิชาการในการผลิตองค์ความรู้
และสร้างสรรค์การพัฒนาด้านแรงงาน อาทิ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
เป็นต้น  

ประเด็นที่สอง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานระดับจังหวัด อาทิ หอการค้า ฝ่ายความ
มั่นคง กรมธนารักษ์ สาธารณสุขจังหวัด  ควรเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในรูปแบบ หุ้นส่วนการพัฒนา 
(Partner) และเพ่ือนร่วมทางเชิงวิพากษ์ กล่าวคือ การเป็นหน่วยงานที่ร่วมหนุนเสริมและคอยให้ข้อมูล
ข่าวสาร และเข้าร่วมการวิพากษ์ การขับเคลื่อนการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจาก
หน่วยงานเหล่านี้มีความเข้มแข็งด้าน 

ข้อมูลข่าวสาร วิธีปฏิบัติ ที่สอดคล้องกับระบบราชการ และมีรูปแบบการท างานที่สามารถน า
ข้อมูลมาร่วมหนุนเสริม กับ ส านักงานแรงงานจังหวัดได้ ในเรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ประเด็นที่สาม หน่วยงานระดับพ้ืนที่อ าเภอ อาทิ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) โรงเรียนประจ าอ าเภอ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอ โรงพยาบาลอ าเภอ  ควรมีบทบาทเป็นกลไกพ้ืนที่ เป็นผู้สนับสนุนข้อมูลข่าวสาร (Support) 
รวมถึงเป็นหน่วยงานหนุนเสริมข้อมูลร่วมกับ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานระดับจังหวัด เพ่ือท า
การร่วมขับเคลื่อนข้อมูลและเป็นฐานข้อมูลส าคัญระดับพ้ืนที่อ าเภอให้กับ เจ้าภาพหลัก คือส านักงาน

76

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563



                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                           76 
 
การจัดสรรงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดระบบการท างานการออกแบบบริการ
สาธารณะ  

 
3.ตัวแบบ (Model) เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   

จังหวัดมุกดาหาร ที่สอดคล้องกับฉากทัศน์ (Scenario )เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร 
 จากการวิจัย พบว่า ฉากทัศน์ (Scenario )ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ. มุกดาหาร นั้น กล่าวได้ว่า 
ในระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560- พ.ศ.2570) นั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 5 ปี ข้างต้นมีความเป็นไปได้มากที่สุด
จากการ ระดมสมอง (Brainstorming ) ร่วมกันโดยภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) 
เพ่ือยืนยันความถูกต้องของข้อมูล และเป็นข้อสรุปร่วมกันของภาคีเครือข่ายในการวิจัย ทั้งภาคแรงงาน 
ส านักงานแรงงานจังหวัด ตัวอาสาสมัครแรงงาน ประชาชนในพ้ืนที่ ภาครัฐ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายความมั่นคง 
ภาคเอกชน หอการค้า ผู้ประกอบการ  พบว่า ความเป็นไปได้มากที่สุดของเขตเศรษฐกิจพิเศษ              
จ.มุกดาหาร ในระยะเวลาดังกล่าวนั้น ที่เกี่ยวข้องกับมิติด้านแรงงาน คือ การจะยังไม่มีนักลงทุนมาลงทุน
หรือมีก็จ านวนน้อยและยังไม่ครอบคลุมตามแผนหรือประเภทกิจการมุ่งหวังจากรัฐบาล เนื่องจากเหตุผลที่
กล่าวมาข้างต้น คือ การยังไม่เห็นภาพการพัฒนาไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่มาจากข้อมูลและประชาชน
ในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง การวางแผนการพัฒนาที่มุ่งเน้นไปที่นักลงทุนและคลาดเคลื่อนในการ
วางเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน การออกแบบการพัฒนาเมือง จากเหตุผลดังกล่าวแน่นอนว่าเม่ือยังไม่ชัดเจน
เรื่องการพัฒนาเชื่อมโยงทั้งระบบ และขาด ภาคการลงทุน ท าให้ระบบการสร้างอาชีพ การขับเคลื่อนด้าน
แรงงานเป็นไปในเชิงการรอผลจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นและรอนโยบายจากส่วนกลาง (เชิงรับ)  

จากวัตถุประสงค์การวิจัย ด้านตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร จึงควรด าเนินไปโดย เชื่อมโยงจากการมองฉากทัศน์ (Scenario) คือ              

1) การร่วมกันออกแบบก าหนดอนาคตความเป็นไปของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) มิติด้าน
แรงงานประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน ทักษะอาชีพที่ควรส่งเสริม 3)การสร้างการมีส่วนร่วมในการเข้าถึง
การออกแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนอย่างครบทุกมิติทั้งเศรษฐกิจและสังคม 

 
 ด้านบทบาทของกลไกจากตัวแสดงส าคัญ ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ  

 1.คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ(กนพ). 2.หน่วยงานระดับจังหวัดส่วนกลาง คือ     
ส านักงานแรงงานจังหวัดและหน่วยงานในสังกัด  3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานระดับจังหวัด 
อาทิ หอการค้า ฝ่ายความมั่นคง กรมธนารักษ์ สาธารณสุขจังหวัด  4.หน่วยงานในระดับพ้ืนที่  3 อ าเภอ
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เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ 5. ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนา
ด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจ 

 
บทบาทและกระบวนการขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร
ดังต่อไปนี้  

บทบาทและกระบวนการ คือ หน่วยงานระดับจังหวัดส่วนกลาง คือ  ส านักงานแรงงานจังหวัด
และหน่วยงานในสังกัด ควรเป็นหน่วยงานส าคัญเจ้าภาพหลัก ในการ สร้างพ้ืนท่ีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีในมิติเรื่องความเข้าใจในเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านแรงงาน โดยผ่านกลไกอาสาสมัคร
แรงงานและเชื่อมโยงกับประชาชนในระดับพ้ืนที่ โดยการจัดเวทีระดับต าบลในการเสนอข้อมูล          
ความต้องการด้านแรงงาน ทักษะฝีมือที่ต้องการให้แรงงานพัฒนา รวมทั้งประเด็นการพัฒนาประเภทกิจการที่
คนในท้องถิ่นต้องการ และ ประเด็นส าคัญ อย่างยิ่ง คือ การสร้างงานที่มีคุณค่า (Decent work) ที่ประชาชนใน
พ้ืนที่ได้สะท้อน ถึงความส าคัญที่อยากให้เกิดขึ้นมากกว่าการส่งเสริมเพียงทักษะตาม กระแสการส่งเสริม
แรงงาน ควรเป็นเรื่องที่ถูกหยิบยกมารวมกันขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานเตรียมพร้อมการ
ขับเคลื่อนไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการร่วมกับภาคีเครือข่ายภาควิชาการในการผลิตองค์ความรู้
และสร้างสรรค์การพัฒนาด้านแรงงาน อาทิ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
เป็นต้น  

ประเด็นที่สอง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานระดับจังหวัด อาทิ หอการค้า ฝ่ายความ
มั่นคง กรมธนารักษ์ สาธารณสุขจังหวัด  ควรเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในรูปแบบ หุ้นส่วนการพัฒนา 
(Partner) และเพ่ือนร่วมทางเชิงวิพากษ์ กล่าวคือ การเป็นหน่วยงานที่ร่วมหนุนเสริมและคอยให้ข้อมูล
ข่าวสาร และเข้าร่วมการวิพากษ์ การขับเคลื่อนการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจาก
หน่วยงานเหล่านี้มีความเข้มแข็งด้าน 

ข้อมูลข่าวสาร วิธีปฏิบัติ ที่สอดคล้องกับระบบราชการ และมีรูปแบบการท างานที่สามารถน า
ข้อมูลมาร่วมหนุนเสริม กับ ส านักงานแรงงานจังหวัดได้ ในเรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ประเด็นที่สาม หน่วยงานระดับพ้ืนที่อ าเภอ อาทิ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) โรงเรียนประจ าอ าเภอ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอ โรงพยาบาลอ าเภอ  ควรมีบทบาทเป็นกลไกพ้ืนที่ เป็นผู้สนับสนุนข้อมูลข่าวสาร (Support) 
รวมถึงเป็นหน่วยงานหนุนเสริมข้อมูลร่วมกับ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานระดับจังหวัด เพ่ือท า
การร่วมขับเคลื่อนข้อมูลและเป็นฐานข้อมูลส าคัญระดับพ้ืนที่อ าเภอให้กับ เจ้าภาพหลัก คือส านักงาน
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แรงงานจังหวัด โดยบทบาทนั้น เป็นการให้ข้อมูลเชิงรุก และ ให้ข้อเสนอให้กับหน่วยงานเจ้าภาพในแต่ละ
วาระประเด็นการขับเคลื่อนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

ประเด็นที่สี่ คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ควรกระจายอ านาจการตัดสินใจ     
มาให้หน่วยงานระดับจังหวัด โดยเฉพาะในเรื่องแรงงาน โดยเน้นเป็นผู้รับฟังข้อมูลข่าวสารในพ้ืนที่ร่วมกับ
การก าหนดมาตรการ มากกว่า การเน้นก าหนดมาตรการมาสู่พื้นที่ (Top-Down) เพียงอย่างเดียว  

ประเด็นที่ห้า ควรมีศูนย์ข้อมูลเฉพาะด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีตั้งอยู่ในอ าเภอและมี
เจ้าหน้าที่ที่ท างานเรื่องดังกล่าวโดยอาจเริ่มจาก อาสาสมัครแรงงานระดับต าบล เป็นต้น ที่เน้นเป็นผู้
ท างานด้านข้อมูลข่าวสาร สร้างพ้ืนที่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูล และสะท้อนปัญหาในพ้ืนที่ และเชื่ อม
ร้อยไปที่ส านักงานแรงงานจังหวัดในการน าข้อมูลด้านแรงงานในพ้ืนที่ ไปออกแบบการขับเคลื่อนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  จ.มุกดาหาร ต่อไป 

ประเด็นที่หก ควรมี ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงาน
เตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจ โดยเป็นศูนย์เพื่อการออกแบบหลักสูตรการพัฒนาแรงงานเฉพาะพ้ืนที่ 
จ. มุกดาหารเน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีชายแดนที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยให้ส านักงานแรงงานจังหวัด
ร่วมกับภาคีอาทิสถานศึกษาในพ้ืนท่ี (อาชีวะ กศน. โรงเรียนในพ้ืนที่) และ ภาคีวิชาการมหาวิทยาลัย 
(กลไกด้านพัฒนาฝีมือแรงงาน) ร่วมกันขับเคลื่อนออกแบบหลักสูตรพัฒนาฝีมือแรงงานที่สอดคล้องกับ
บริบทพื้นที่ ต่อไป  
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แรงงานจังหวัด โดยบทบาทนั้น เป็นการให้ข้อมูลเชิงรุก และ ให้ข้อเสนอให้กับหน่วยงานเจ้าภาพในแต่ละ
วาระประเด็นการขับเคลื่อนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

ประเด็นที่สี่ คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ควรกระจายอ านาจการตัดสินใจ     
มาให้หน่วยงานระดับจังหวัด โดยเฉพาะในเรื่องแรงงาน โดยเน้นเป็นผู้รับฟังข้อมูลข่าวสารในพ้ืนที่ร่วมกับ
การก าหนดมาตรการ มากกว่า การเน้นก าหนดมาตรการมาสู่พื้นที่ (Top-Down) เพียงอย่างเดียว  

ประเด็นที่ห้า ควรมีศูนย์ข้อมูลเฉพาะด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีตั้งอยู่ในอ าเภอและมี
เจ้าหน้าที่ที่ท างานเรื่องดังกล่าวโดยอาจเริ่มจาก อาสาสมัครแรงงานระดับต าบล เป็นต้น ที่เน้นเป็นผู้
ท างานด้านข้อมูลข่าวสาร สร้างพ้ืนที่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูล และสะท้อนปัญหาในพ้ืนที่ และเชื่ อม
ร้อยไปที่ส านักงานแรงงานจังหวัดในการน าข้อมูลด้านแรงงานในพ้ืนที่ ไปออกแบบการขับเคลื่อนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  จ.มุกดาหาร ต่อไป 

ประเด็นที่หก ควรมี ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงาน
เตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจ โดยเป็นศูนย์เพื่อการออกแบบหลักสูตรการพัฒนาแรงงานเฉพาะพ้ืนที่ 
จ. มุกดาหารเน่ืองจากเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยให้ส านักงานแรงงานจังหวัด
ร่วมกับภาคีอาทิสถานศึกษาในพ้ืนที่ (อาชีวะ กศน. โรงเรียนในพ้ืนที่) และ ภาคีวิชาการมหาวิทยาลัย 
(กลไกด้านพัฒนาฝีมือแรงงาน) ร่วมกันขับเคลื่อนออกแบบหลักสูตรพัฒนาฝีมือแรงงานที่สอดคล้องกับ
บริบทพื้นที่ ต่อไป  
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อภิปรายผล 
 จากการวิจัย สามารถอภิปรายผลรายประเด็นได้ ดังนี้  

ประเด็นแรก ความต้องการประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน ทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นนั้น      
เมื่อด าเนินการวิเคราะห์ ฉากทัศน์ (Scenario) ที่เป็นไปได้ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร โดย
การวิเคราะห์ ระดมสมอง (Brainstorming) ร่วมกันโดยผู้วิจัยและภาคีเครือข่ายด้านแรงงานในพ้ืนที่ที่
ส าคัญ ได้แก่ ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน 
อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ประเภทกิจการ 
ที่เป็นไปได้และควรพัฒนาส่งเสริม ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ใน 3 อ าเภอ คือ อ.เมือง       
อ.ดอนตาล อ.หวา้นใหญ่ มี 5ประเภทกิจการ น าร่อง ที่ส าคัญ ที่พ้ืนที่เห็นว่าควรเป็นประเภทกิจการน า
ร่อง คือ 1.ประเภทกิจการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2.ประเภทกิจการด้านโลจิสติกส์ 3.ประเภทกิจการ
โรงงานภาคเกษตร 4.ประเภทกิจการการท่องเท่ียวภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5.ประเภทกิจการ
การแพทย์ทางเลือก ซึ่งจากการวิจัยจะเห็นได้ว่า ประเภทกิจการจากการวิจัยครั้งนี้นั้น มีความ
สอดคล้องเป็นไปในทิศทางกับข้อเสนอของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ที่ได้เสนอ   
5 ประเภทกิจการ ได้แก่ 1. อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง 2. อุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 3. กิจการโลจิสติกส์ 4. นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 5. กิจการเพ่ือ
สนับสนุนการท่องเท่ียว (เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มุกดาหาร : ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร 2559) 
หากแต่ มีข้อสังเกตที่น่าสนใจจากการวิจัยคือ ประเภทกิจการที่พ้ืนที่ได้สะท้อนและให้ความเห็น
ร่วมกันนั้น ในเชิงรายละเอียดของประเภทกิจการนั้น พบว่า มีความแตกต่างในรายละเอียด ซึ่งมาจาก
การที่ได้ร่วมกันวิเคราะห์ ฉากทัศน์ (Scenario) ความเป็นไปได้ในอนาคตของพ้ืนที่ ที่มองภาพแบบ
เป็นระบบขั้นตอน คือเรื่องของประเภทกิจการที่ควรส่งเสริมในล าดับต้น คือ การต้องพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน กล่าวคือ การด าเนินไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น จะเห็นได้ว่า เงื่อนไขส าคัญของเขต
เศรษฐกิจพิเศษทั่วโลก คือต้องมีการพัฒนาเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ ถนน การขนส่งมวลชน ระบบเมือง 
และทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนตามบริบทที่เหมาะสมของพ้ืนที่แต่ละแห่งซึ่ง ไม่สามารถใช้สูตรส าเร็จ
หรือรูปแบบนโยบายแบบเดียวกับทุกพ้ืนท่ี (One Size Fit all ) ได้ ซึ่ง จ.มุกดาหาร นั้นต้องมีการมา
ทบทวนเรื่อง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเปิดพ้ืนที่ให้ทุกภาคส่วน ภาครัฐ ภาคประชาสังคมได้
เข้ามาร่วมกันออกแบบการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดต่อไป และจะเห็นได้ว่า มีประเภท
กิจการเฉพาะที่สะท้อนทุนทางสังคมของพ้ืนที่ (Social Capital) อาทิ การแพทย์ทางเลือก ที่ได้
สะท้อนถึง เงื่อนไขส าคัญ ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั้น จึงต้องฟังเสียงจากฐานล่าง 
(Bottom – Up) ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในอนาคต เพราะข้อมูลจากพ้ืนที่นั้น จะท าให้เรา
ได้เห็น ในเชิง คุณค่า มากกว่า เชิงมูลค่า จากการประมาณการโดยใช้สูตรค านวณ หรือข้อมูลทาง
เทคนิคต่างๆ จากนักเทคนิค จากส่วนกลาง (ศูนย์ราชการ) โดยกล่าวได้ว่า เชิงคุณค่าในที่นี้ ได้สะท้อน
ถึงศักยภาพ อาทิ ทุนมนุษย์ ความรู้ความสามารถของคนในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร ที่จะเห็นข้อมูลความ
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เป็นจริงเพ่ือการพัฒนาได้ถูกที่ ถูกทาง ตรงตามเป้าหมายและความต้องการจากพ้ืนที่ กล่าวได้ว่า     
ในอนาคตนั้น การวิเคราะห์ถึงทิศทางการพัฒนาหรือวางแผนความเป็นไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควร
ให้ความส าคัญ ของข้อมูลในเชิงคุณค่าโดยเน้นวิเคราะห์ในมิติ ทุนจากพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นทุนทางสังคม 
(Social Capital ) ทุนมนุษย์ ( Human Capital)  ศักยภาพของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นข้อมูลที่แท้จริงผูกโยงกับ
วิถีชีวิตสถานการณ์ความเป็นจริงในพื้นที่เป็นส าคัญเพ่ือน ามาสู่การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ออกแบบการ
พัฒนาที่เป็นไปได้และได้ประโยชน์กับพ้ืนที่อย่างแท้จริง  

ประเด็นที่สอง จากการวิจัยพบว่า มีช่องว่างที่ส าคัญในเรื่องการขับเคลื่อนนโยบายด้าน
แรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ท่ีพบ คือ 1) ช่องว่างด้านการรับรู้ ที่สะท้อนได้จาก
ผลการวิจัย ที่ประชาชนในพ้ืนที่ยังต้องการการเติมเต็มเรื่องความเข้าใจ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับด้าน
แรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมมากข้ึน ให้ตามทันสถานการณ์การรับรู้จากรัฐบาลหรือผู้ก าหนด
นโยบาย 2) ช่องว่างด้านความรู้ กล่าวคือ หากจะพูดถึงเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ัน ในภาพรวมของ
ข้อมูลและมิติที่เกี่ยวข้องกับแรงงานนั้น ล้วนเป็นข้อมูลเชิงเทคนิค ที่ประชาชนทั่วไปในท้องถิ่นเข้าถึง
ได้ยาก ท าความเข้าใจได้ยาก เป็นข้อมูล ของนักเทคนิค แขนงต่างๆ อาทิ เรื่องผังเมือง เรื่องแผนการ
พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม การสรุปย่อย ข้อมูล การแปลงสารเพ่ือให้สื่อสารได้เข้าถึงประชาชนทั่วไปจึง
มีความส าคัญในแง่ การดึงการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนเข้ามาร่วมออกแบบทิศทางความเป็นไป
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร  ในอนาคต 3) ช่องว่างด้านนโยบาย กล่าวได้ว่าเป็นอีกหนึ่ง
ช่องว่างที่ส าคัญที่ต้องได้รับการเติมเต็ม เนื่องจาก รูปแบบนโยบายของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จ.มุกดาหาร นั้นเป็นรูปแบบ บนลงล่าง (Top Down) จากคณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ซึ่งลักษณะของการด าเนินนโยบายแบบดังกล่าว ต้องอาศัยการก ากับ ออกแบบทิศทาง 
โดยรวมศูนย์การตัดสินใจที่ส่วนกลางเป็นหลัก ซึ่งพบว่า มีภาวะของการที่ ฐานพ้ืนที่มีความสนใจ
เคลื่อนงานที่เกี่ยวข้องแต่ ต้องรีรอ ค าสั่งหรือมาตรการจากส่วนกลาง จึงท าให้ในการด าเนินการที่เป็น
ประโยชน์เชิงพ้ืนที่นั้น ไม่ทันท่วงที หรือเสียโอกาส อาทิ เรื่องการสนใจในการพัฒนาออกแบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของจังหวัดมุกดาหาร ที่มีข้อมูลด้านการค้าการลงทุน
และข้อมูลศักยภาพพ้ืนที่  ที่พร้อมในการ ขยับ ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีเป็น
ประโยชน์ในพ้ืนที่ ดังนั้นประเด็นส าคัญ คือการปรับรูปแบบการด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษและแรงงาน โดย กระจายอ านาจการตัดสินใจที่พ้ืนที่มีศักยภาพสามารถออกแบบเอง
ได้ อาทิ ด้านแรงงาน ประเภทกิจการที่ต้องการ ทักษะฝีมือแรงงานที่ต้องการ มิติด้านแรงงานที่ควร
ส่งเสริมเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร เป็นต้น โดยให้พ้ืนที่ได้มีโอกาส สะท้อนข้อมูล 
(Bottom up) โดยมีการส่งเสริมให้เปิดพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็น รวมถึงจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนการสร้างการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ มิติการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ประเด็นที่สาม จากการวิจัย พบว่า กลไกการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จ.มุกดาหาร นั้น มีตัวแสดงส าคัญสามภาคส่วนใหญ่ คือ ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร 
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อภิปรายผล 
 จากการวิจัย สามารถอภิปรายผลรายประเด็นได้ ดังนี้  

ประเด็นแรก ความต้องการประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน ทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นนั้น      
เมื่อด าเนินการวิเคราะห์ ฉากทัศน์ (Scenario) ที่เป็นไปได้ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร โดย
การวิเคราะห์ ระดมสมอง (Brainstorming) ร่วมกันโดยผู้วิจัยและภาคีเครือข่ายด้านแรงงานในพ้ืนที่ที่
ส าคัญ ได้แก่ ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน 
อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ประเภทกิจการ 
ที่เป็นไปได้และควรพัฒนาส่งเสริม ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ใน 3 อ าเภอ คือ อ.เมือง       
อ.ดอนตาล อ.หวา้นใหญ่ มี 5ประเภทกิจการ น าร่อง ที่ส าคัญ ที่พ้ืนที่เห็นว่าควรเป็นประเภทกิจการน า
ร่อง คือ 1.ประเภทกิจการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2.ประเภทกิจการด้านโลจิสติกส์ 3.ประเภทกิจการ
โรงงานภาคเกษตร 4.ประเภทกิจการการท่องเท่ียวภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5.ประเภทกิจการ
การแพทย์ทางเลือก ซึ่งจากการวิจัยจะเห็นได้ว่า ประเภทกิจการจากการวิจัยครั้งนี้นั้น มีความ
สอดคล้องเป็นไปในทิศทางกับข้อเสนอของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ที่ได้เสนอ   
5 ประเภทกิจการ ได้แก่ 1. อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง 2. อุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 3. กิจการโลจิสติกส์ 4. นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 5. กิจการเพ่ือ
สนับสนุนการท่องเท่ียว (เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มุกดาหาร : ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร 2559) 
หากแต่ มีข้อสังเกตที่น่าสนใจจากการวิจัยคือ ประเภทกิจการที่พ้ืนที่ได้สะท้อนและให้ความเห็น
ร่วมกันนั้น ในเชิงรายละเอียดของประเภทกิจการนั้น พบว่า มีความแตกต่างในรายละเอียด ซึ่งมาจาก
การที่ได้ร่วมกันวิเคราะห์ ฉากทัศน์ (Scenario) ความเป็นไปได้ในอนาคตของพ้ืนที่ ที่มองภาพแบบ
เป็นระบบขั้นตอน คือเรื่องของประเภทกิจการที่ควรส่งเสริมในล าดับต้น คือ การต้องพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน กล่าวคือ การด าเนินไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น จะเห็นได้ว่า เงื่อนไขส าคัญของเขต
เศรษฐกิจพิเศษทั่วโลก คือต้องมีการพัฒนาเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ ถนน การขนส่งมวลชน ระบบเมือง 
และทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนตามบริบทที่เหมาะสมของพ้ืนที่แต่ละแห่งซึ่ง ไม่สามารถใช้สูตรส าเร็จ
หรือรูปแบบนโยบายแบบเดียวกับทุกพ้ืนท่ี (One Size Fit all ) ได้ ซึ่ง จ.มุกดาหาร น้ันต้องมีการมา
ทบทวนเรื่อง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเปิดพ้ืนที่ให้ทุกภาคส่วน ภาครัฐ ภาคประชาสังคมได้
เข้ามาร่วมกันออกแบบการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดต่อไป และจะเห็นได้ว่า มีประเภท
กิจการเฉพาะที่สะท้อนทุนทางสังคมของพ้ืนที่ (Social Capital) อาทิ การแพทย์ทางเลือก ที่ได้
สะท้อนถึง เงื่อนไขส าคัญ ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั้น จึงต้องฟังเสียงจากฐานล่าง 
(Bottom – Up) ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในอนาคต เพราะข้อมูลจากพ้ืนท่ีนั้น จะท าให้เรา
ได้เห็น ในเชิง คุณค่า มากกว่า เชิงมูลค่า จากการประมาณการโดยใช้สูตรค านวณ หรือข้อมูลทาง
เทคนิคต่างๆ จากนักเทคนิค จากส่วนกลาง (ศูนย์ราชการ) โดยกล่าวได้ว่า เชิงคุณค่าในที่นี้ ได้สะท้อน
ถึงศักยภาพ อาทิ ทุนมนุษย์ ความรู้ความสามารถของคนในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร ที่จะเห็นข้อมูลความ
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เป็นจริงเพ่ือการพัฒนาได้ถูกที่ ถูกทาง ตรงตามเป้าหมายและความต้องการจากพ้ืนที่ กล่าวได้ว่า     
ในอนาคตนั้น การวิเคราะห์ถึงทิศทางการพัฒนาหรือวางแผนความเป็นไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควร
ให้ความส าคัญ ของข้อมูลในเชิงคุณค่าโดยเน้นวิเคราะห์ในมิติ ทุนจากพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นทุนทางสังคม 
(Social Capital ) ทุนมนุษย์ ( Human Capital)  ศักยภาพของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นข้อมูลที่แท้จริงผูกโยงกับ
วิถีชีวิตสถานการณ์ความเป็นจริงในพื้นที่เป็นส าคัญเพ่ือน ามาสู่การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ออกแบบการ
พัฒนาที่เป็นไปได้และได้ประโยชน์กับพ้ืนที่อย่างแท้จริง  

ประเด็นที่สอง จากการวิจัยพบว่า มีช่องว่างท่ีส าคัญในเรื่องการขับเคลื่อนนโยบายด้าน
แรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ท่ีพบ คือ 1) ช่องว่างด้านการรับรู้ ท่ีสะท้อนได้จาก
ผลการวิจัย ที่ประชาชนในพ้ืนที่ยังต้องการการเติมเต็มเรื่องความเข้าใจ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับด้าน
แรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมมากขึ้น ให้ตามทันสถานการณ์การรับรู้จากรัฐบาลหรือผู้ก าหนด
นโยบาย 2) ช่องว่างด้านความรู้ กล่าวคือ หากจะพูดถึงเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ัน ในภาพรวมของ
ข้อมูลและมิติที่เกี่ยวข้องกับแรงงานนั้น ล้วนเป็นข้อมูลเชิงเทคนิค ที่ประชาชนทั่วไปในท้องถิ่นเข้าถึง
ได้ยาก ท าความเข้าใจได้ยาก เป็นข้อมูล ของนักเทคนิค แขนงต่างๆ อาทิ เรื่องผังเมือง เรื่องแผนการ
พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม การสรุปย่อย ข้อมูล การแปลงสารเพ่ือให้สื่อสารได้เข้าถึงประชาชนทั่วไปจึง
มีความส าคัญในแง่ การดึงการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนเข้ามาร่วมออกแบบทิศทางความเป็นไป
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร  ในอนาคต 3) ช่องว่างด้านนโยบาย กล่าวได้ว่าเป็นอีกหนึ่ง
ช่องว่างที่ส าคัญที่ต้องได้รับการเติมเต็ม เนื่องจาก รูปแบบนโยบายของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จ.มุกดาหาร นั้นเป็นรูปแบบ บนลงล่าง (Top Down) จากคณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ซึ่งลักษณะของการด าเนินนโยบายแบบดังกล่าว ต้องอาศัยการก ากับ ออกแบบทิศทาง 
โดยรวมศูนย์การตัดสินใจที่ส่วนกลางเป็นหลัก ซึ่งพบว่า มีภาวะของการที่ ฐานพ้ืนที่มีความสนใจ
เคลื่อนงานที่เกี่ยวข้องแต่ ต้องรีรอ ค าสั่งหรือมาตรการจากส่วนกลาง จึงท าให้ในการด าเนินการที่เป็น
ประโยชน์เชิงพ้ืนที่นั้น ไม่ทันท่วงที หรือเสียโอกาส อาทิ เรื่องการสนใจในการพัฒนาออกแบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของจังหวัดมุกดาหาร ที่มีข้อมูลด้านการค้าการลงทุน
และข้อมูลศักยภาพพ้ืนที่  ที่พร้อมในการ ขยับ ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีเป็น
ประโยชน์ในพ้ืนที่ ดังนั้นประเด็นส าคัญ คือการปรับรูปแบบการด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษและแรงงาน โดย กระจายอ านาจการตัดสินใจที่พ้ืนที่มีศักยภาพสามารถออกแบบเอง
ได้ อาทิ ด้านแรงงาน ประเภทกิจการที่ต้องการ ทักษะฝีมือแรงงานที่ต้องการ มิติด้านแรงงานที่ควร
ส่งเสริมเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร เป็นต้น โดยให้พ้ืนที่ได้มีโอกาส สะท้อนข้อมูล 
(Bottom up) โดยมีการส่งเสริมให้เปิดพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็น รวมถึงจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนการสร้างการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ มิติการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ประเด็นที่สาม จากการวิจัย พบว่า กลไกการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จ.มุกดาหาร นั้น มีตัวแสดงส าคัญสามภาคส่วนใหญ่ คือ ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร 
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หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน หน่วยงานพ้ืนที่อ าเภอ ซึ่งปัจจุบัน ได้ด าเนินการในลักษณะ 
เตรียมความพร้อมด้านแรงงานในบริบทการเป็นเมืองชายแดน ซึ่งจากการวิจัยได้มีการสะท้อนว่า        
ทางกระทรวงแรงงาน ด าเนินการพัฒนาทักษะแรงงานให้เป็นแรงงานทักษะสูง เพ่ือรองรับการเติบโต
ของธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมที่จะเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน       
มีความสอดคล้องกับ 13 กลุ่มกิจการที่ส่งเสริมการลงทุน อาทิ การแปรรูปสินค้าเกษตร อาหาร ธุรกิจ
ในภาคบริการ เช่น โลจิสติกส์และการท่องเที่ยว หลักสูตรการฝึกจะเน้นการฝึกส าหรับปูพ้ืนฐานด้าน
ความรู้และทักษะเบื้องต้น ซึ่งสามารถน ามาพัฒนาต่อยอดให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรมใหม่ที่จะเข้า
มาลงทุนได้ รวมถึงการฝึกทักษะด้านภาษาต่างประเทศ และความปลอดภัยในการท างาน จากการ
วิจัย มีข้อสังเกตส าคัญ คือ ความต้องการเชิงพ้ืนที่นั้น สนใจในการขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้าน
แรงงานที่มีทิศทางการเคลื่อนที่ รุดหน้าเพ่ิมเติม (Beyond) ในประเด็นที่สนใจการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานโดยให้เป็นหลักสูตรเฉพาะที่สอดคล้องกับ 5ประเภทกิจการ น าร่อง 1.ประเภทกิจการด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 2.ประเภทกิจการด้านโลจิสติกส์ 3.ประเภทกิจการโรงงานภาคเกษตร 4.ประเภท
กิจการการท่องเที่ยง ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5.ประเภทกิจการการแพทย์ทางเลือก โดยมีการสร้าง
หลักสูตรเฉพาะโดยการร่วมกันของภาคีเครือข่าย คือ ส านักงานแรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 
สถานศึกษาอาชีวศึกษา และเครือข่ายมหาวิทยาลัย เพ่ือร่วมกันด าเนินการเป็น “ศูนย์เฉพาะกิจ
ออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน”    
ที่มุ่งเน้น การเตรียมพร้อมด้านแรงงานที่ไม่ได้มอง ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเกิดขึ้นหรือไม่ แต่สนใจใน
การวางแผนและด าเนินการด้านแรงงานเพ่ือการเตรียมพร้อมปรับตัวของเขตเศรษฐกิจชายแดนซึ่งที่
ผ่านมานั้น ตัวเลขการขยายตัวของเศรษฐกิจชายแดน จ.มุกดาหารนั้น มีมูลค่ากว่าแสนล้านบาท 
สะท้อนถึงเรื่องการเตรียมการเรื่องการปรับตัวให้เท่าทันการขยายตัวและกระแสการพัฒนาของ
เศรษฐกิจชายแดน รวมถึงสิ่งที่พ้ืนที่ได้สะท้อนร่วมกันเรื่องแรงงาน อาชีพ นั้นไม่ใช่อาชีพที่ท าไปเพียง
ใช้ชีวิตในแต่ละวันแต่ควรมีความก้าวหน้า ยกระดับคุณภาพชีวิต กล่าวได้ว่า การสร้างงานท่ีมีคุณค่า 
(Decent work) เป็นอีกโจทย์ส าคัญที่พ้ืนที่มุ่งจะขยับขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย ไปไกลกว่า การท่ี
จะให้มีเพียงการมีงานท าเพียงเท่านั้น  

ประเด็นที่สี่ จากการวิจัยพบว่า การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ         
จ.มุกดาหาร นั้น ไม่สามารถมองเพียงมิติความต้องการ ทักษะ จ านวนแรงงาน ในประเภทกิจการท่ี
มุ่งหวังในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แล้วน ามายกระดับขับเคลื่อนกลไกและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ        
จ.มุกดาหาร ตามความมุ่งหวัง ฉากทัศน์ (Scenario) ในอนาคต ในเรื่องดังกล่าวได้เพียงมิติเดียว     
ซึ่งจากการวิจัย ท าให้เห็นแง่มุมส าคัญ จากการสัมภาษณ์ท่ีสะท้อน มิติที่ส าคัญไม่แพ้การมุ่งแต่ประเด็น 
ความต้องการประเภท กิจการและจ านวนแรงงาน คือ มุมมอง เรื่องความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
(Economic Sustainable) ที่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จ.มุกดาหารนั้นไม่สามารถมองได้เพียง 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) แบบดั้งเดิม อาทิเรื่องมูลค่าทางเศรษฐกิจ      
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หรือ ภาวะการว่างงาน แล้วจะเป็นเงื่อนไขชีวิตความส าเร็จแบบเบ็ดเสร็จตายตัว หากแต่มีเรื่องที่ถือ
เป็นจุดรากฐานส าคัญในการวิ เคราะห์  มองไปข้างหน้าที่ พ้ืนที่  ได้สะท้อนมุมมองเกี่ยวกับ               
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไปในทิศทางร่วมกัน คือ โจทย์ความท้าทายไม่ได้มีแต่เพียง จะต้องใช้ แรงงาน
เท่าไร ทักษะแบบใด กิจการแบบใด หากแต่เป็นเรื่องของการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วนั้น แรงงานใน
ท้องถิ่น จะได้รับการพัฒนาทักษะแรงงานและคุณภาพชีวิต มากน้อยเพียงใด และจะต้องพัฒนา ไปใน
ทิศทางของ การสร้างระบบการจัดสรรที่เป็นธรรม (Distributive justice)  ทั้งเรื่อง รายได้ คุณภาพชีวิต
ที่ดีในการท างาน ที่ต้องได้รับการจัดสรรอย่างเป็นระบบ ทั้งบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในท้องถิ่น ทั้ง 
ภาคประชาชน ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวได้มีบทบาทร่วม
พัฒนา รวมถึงเรื่องที่ผูกโยงเก่ียวข้อง อาทิ ภูมิสังคมที่ พื้นที่ใด ควรที่จะสร้างโรงงาน หรือ พัฒนาแบบ
ใดจึงจะสอดคล้องกับสภาพชีวิต รวมทั้งการจัดสรร ที่ดินที่จะต้องใช้ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการขยายฐานอุตสาหกรรมและเพ่ิมจ านวนแรงงานตามความมุ่งหวังอนาคตร่วมกัน     
ที่จะจัดสรรอย่างไร ให้เกิดความเป็นธรรมและไม่เป็นการพรากสิทธิของประชาชนในพ้ืนที่ อีกทั้งเรื่อง
สิ่งแวดล้อม ที่ต้องได้รับการดูแล ใส่ใจ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งผล
จากการวิจัยครั้งนี้ซึ่งได้อภิปรายมาแล้วนั้น สอดคล้องกับงานศึกษาของ Farole and Akinci (2011) 
เรื่อง Special Economic Zones Progress, Emerging Challenges, and Future directions    
ที่ได้เสนอกรอบคิดส าคัญ ห้าประการในการพิจารณาความส าเร็จหรือล้มเหลวของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ได้แก่ 1)การสร้างแรงดึงดูดในการลงทุน 2)การสร้างงาน 3)การสร้างผลประโยชน์อันเป็นพลวัต 
โดยเฉพาะการกระจายคงวามรู้และเทคโนโลยีสู่ท้องถิ่น 4) การสร้างหลักประกันด้านความยั่งยืนและ
การปฏิรูปเศรษฐกิจ 5)การรักษาสิ่งแวดล้อม โดยกล่าวได้ว่า 5 ประการส าคัญที่กล่าวมานั้น ถือเป็น
การวัดความส าเร็จเชิงพลวัต (Dynamic measure of success) ที่ไปไกลจากการวัดแค่เพียงมุมมอง 
มูลค่าทางเศรษฐกิจ หากแต่ ไปไกล ด้วยการมองความพลวัต ที่สอดคล้องกัน ของทั้งเรื่อง เศรษฐกิจ 
แรงงาน สิ่งแวดล้อม บทบาทของท้องถิ่น  ซึ่งสะท้อน จากการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งการพัฒนาของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนากลไกการจัดการแรงงาน ในอนาคตนั้น
ต้องวิเคราะห์ความเชื่อมโยง และความเป็นพลวัตของมิติ 5 ประการดังกล่าวอย่างเป็นองค์รวม เพ่ือให้
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ประสบความส าเร็จเป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่อย่างแท้จริง  

ประเด็นที่ห้า จากการวิจัยพบว่า ประเด็นส าคัญที่ถูกน ามาถกเถียงและพูดถึงอย่างมากจาก
การวิจัยครั้งนี้ คือ บทบาทของตัวแสดงในระดับพ้ืนที่ ในการขับเคล่ือนกลไกการจัดการแรงงานเพ่ือ
การขับเคล่ือนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร กล่าวได้ว่า ตัวแสดงอันเป็น
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพบจากการวิจัยครั้งนี้มีดังต่อไปนี้ 1) ภาคแรงงาน (ตัวแรงงานในพ้ืนที่)         
2) ภาครัฐ (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านแรงงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ .มุกดาหาร) 3)ภาคเอกชน 
(หอการค้า/ ผู้ประกอบการ)  4) ภาคประชาสังคม 5) ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้สะท้อน
ข้อมูลน่าสนใจ จากกวิจัย นั้น ท าให้เห็น ถึง ความพยายาม และสนใจในการพัฒนาด้านแรงงานในเขต
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หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน หน่วยงานพ้ืนที่อ าเภอ ซึ่งปัจจุบัน ได้ด าเนินการในลักษณะ 
เตรียมความพร้อมด้านแรงงานในบริบทการเป็นเมืองชายแดน ซึ่งจากการวิจัยได้มีการสะท้อนว่า        
ทางกระทรวงแรงงาน ด าเนินการพัฒนาทักษะแรงงานให้เป็นแรงงานทักษะสูง เพ่ือรองรับการเติบโต
ของธุรกิจท่ีใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมที่จะเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน       
มีความสอดคล้องกับ 13 กลุ่มกิจการที่ส่งเสริมการลงทุน อาทิ การแปรรูปสินค้าเกษตร อาหาร ธุรกิจ
ในภาคบริการ เช่น โลจิสติกส์และการท่องเที่ยว หลักสูตรการฝึกจะเน้นการฝึกส าหรับปูพ้ืนฐานด้าน
ความรู้และทักษะเบื้องต้น ซึ่งสามารถน ามาพัฒนาต่อยอดให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรมใหม่ที่จะเข้า
มาลงทุนได้ รวมถึงการฝึกทักษะด้านภาษาต่างประเทศ และความปลอดภัยในการท างาน จากการ
วิจัย มีข้อสังเกตส าคัญ คือ ความต้องการเชิงพ้ืนที่น้ัน สนใจในการขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้าน
แรงงานที่มีทิศทางการเคลื่อนที่ รุดหน้าเพ่ิมเติม (Beyond) ในประเด็นที่สนใจการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานโดยให้เป็นหลักสูตรเฉพาะที่สอดคล้องกับ 5ประเภทกิจการ น าร่อง 1.ประเภทกิจการด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 2.ประเภทกิจการด้านโลจิสติกส์ 3.ประเภทกิจการโรงงานภาคเกษตร 4.ประเภท
กิจการการท่องเที่ยง ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5.ประเภทกิจการการแพทย์ทางเลือก โดยมีการสร้าง
หลักสูตรเฉพาะโดยการร่วมกันของภาคีเครือข่าย คือ ส านักงานแรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 
สถานศึกษาอาชีวศึกษา และเครือข่ายมหาวิทยาลัย เพ่ือร่วมกันด าเนินการเป็น “ศูนย์เฉพาะกิจ
ออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน”    
ที่มุ่งเน้น การเตรียมพร้อมด้านแรงงานที่ไม่ได้มอง ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเกิดขึ้นหรือไม่ แต่สนใจใน
การวางแผนและด าเนินการด้านแรงงานเพ่ือการเตรียมพร้อมปรับตัวของเขตเศรษฐกิจชายแดนซึ่งที่
ผ่านมานั้น ตัวเลขการขยายตัวของเศรษฐกิจชายแดน จ.มุกดาหารนั้น มีมูลค่ากว่าแสนล้านบาท 
สะท้อนถึงเรื่องการเตรียมการเรื่องการปรับตัวให้เท่าทันการขยายตัวและกระแสการพัฒนาของ
เศรษฐกิจชายแดน รวมถึงสิ่งที่พ้ืนที่ได้สะท้อนร่วมกันเรื่องแรงงาน อาชีพ นั้นไม่ใช่อาชีพที่ท าไปเพียง
ใช้ชีวิตในแต่ละวันแต่ควรมีความก้าวหน้า ยกระดับคุณภาพชีวิต กล่าวได้ว่า การสร้างงานท่ีมีคุณค่า 
(Decent work) เป็นอีกโจทย์ส าคัญที่พ้ืนที่มุ่งจะขยับขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย ไปไกลกว่า การที่
จะให้มีเพียงการมีงานท าเพียงเท่านั้น  

ประเด็นที่สี่ จากการวิจัยพบว่า การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ         
จ.มุกดาหาร นั้น ไม่สามารถมองเพียงมิติความต้องการ ทักษะ จ านวนแรงงาน ในประเภทกิจการท่ี
มุ่งหวังในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แล้วน ามายกระดับขับเคลื่อนกลไกและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ        
จ.มุกดาหาร ตามความมุ่งหวัง ฉากทัศน์ (Scenario) ในอนาคต ในเรื่องดังกล่าวได้เพียงมิติเดียว     
ซึ่งจากการวิจัย ท าให้เห็นแง่มุมส าคัญ จากการสัมภาษณ์ท่ีสะท้อน มิติที่ส าคัญไม่แพ้การมุ่งแต่ประเด็น 
ความต้องการประเภท กิจการและจ านวนแรงงาน คือ มุมมอง เรื่องความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
(Economic Sustainable) ท่ีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จ.มุกดาหารน้ันไม่สามารถมองได้เพียง 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) แบบดั้งเดิม อาทิเรื่องมูลค่าทางเศรษฐกิจ      
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หรือ ภาวะการว่างงาน แล้วจะเป็นเงื่อนไขชีวิตความส าเร็จแบบเบ็ดเสร็จตายตัว หากแต่มีเรื่องที่ถือ
เป็นจุดรากฐานส าคัญในการวิ เคราะห์  มองไปข้างหน้าที่ พ้ืนที่  ได้สะท้อนมุมมองเกี่ยวกับ               
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไปในทิศทางร่วมกัน คือ โจทย์ความท้าทายไม่ได้มีแต่เพียง จะต้องใช้ แรงงาน
เท่าไร ทักษะแบบใด กิจการแบบใด หากแต่เป็นเรื่องของการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วนั้น แรงงานใน
ท้องถิ่น จะได้รับการพัฒนาทักษะแรงงานและคุณภาพชีวิต มากน้อยเพียงใด และจะต้องพัฒนา ไปใน
ทิศทางของ การสร้างระบบการจัดสรรที่เป็นธรรม (Distributive justice)  ทั้งเรื่อง รายได้ คุณภาพชีวิต
ที่ดีในการท างาน ที่ต้องได้รับการจัดสรรอย่างเป็นระบบ ทั้งบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในท้องถิ่น ทั้ง 
ภาคประชาชน ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวได้มีบทบาทร่วม
พัฒนา รวมถึงเรื่องที่ผูกโยงเก่ียวข้อง อาทิ ภูมิสังคมที่ พื้นที่ใด ควรที่จะสร้างโรงงาน หรือ พัฒนาแบบ
ใดจึงจะสอดคล้องกับสภาพชีวิต รวมทั้งการจัดสรร ที่ดินที่จะต้องใช้ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการขยายฐานอุตสาหกรรมและเพ่ิมจ านวนแรงงานตามความมุ่งหวังอนาคตร่วมกัน     
ที่จะจัดสรรอย่างไร ให้เกิดความเป็นธรรมและไม่เป็นการพรากสิทธิของประชาชนในพ้ืนที่ อีกทั้งเรื่อง
สิ่งแวดล้อม ที่ต้องได้รับการดูแล ใส่ใจ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งผล
จากการวิจัยครั้งนี้ซึ่งได้อภิปรายมาแล้วนั้น สอดคล้องกับงานศึกษาของ Farole and Akinci (2011) 
เรื่อง Special Economic Zones Progress, Emerging Challenges, and Future directions    
ที่ได้เสนอกรอบคิดส าคัญ ห้าประการในการพิจารณาความส าเร็จหรือล้มเหลวของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ได้แก่ 1)การสร้างแรงดึงดูดในการลงทุน 2)การสร้างงาน 3)การสร้างผลประโยชน์อันเป็นพลวัต 
โดยเฉพาะการกระจายคงวามรู้และเทคโนโลยีสู่ท้องถิ่น 4) การสร้างหลักประกันด้านความยั่งยืนและ
การปฏิรูปเศรษฐกิจ 5)การรักษาสิ่งแวดล้อม โดยกล่าวได้ว่า 5 ประการส าคัญที่กล่าวมานั้น ถือเป็น
การวัดความส าเร็จเชิงพลวัต (Dynamic measure of success) ที่ไปไกลจากการวัดแค่เพียงมุมมอง 
มูลค่าทางเศรษฐกิจ หากแต่ ไปไกล ด้วยการมองความพลวัต ที่สอดคล้องกัน ของทั้งเรื่อง เศรษฐกิจ 
แรงงาน สิ่งแวดล้อม บทบาทของท้องถิ่น  ซึ่งสะท้อน จากการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งการพัฒนาของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนากลไกการจัดการแรงงาน ในอนาคตนั้น
ต้องวิเคราะห์ความเชื่อมโยง และความเป็นพลวัตของมิติ 5 ประการดังกล่าวอย่างเป็นองค์รวม เพ่ือให้
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ประสบความส าเร็จเป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่อย่างแท้จริง  

ประเด็นที่ห้า จากการวิจัยพบว่า ประเด็นส าคัญที่ถูกน ามาถกเถียงและพูดถึงอย่างมากจาก
การวิจัยครั้งนี้ คือ บทบาทของตัวแสดงในระดับพ้ืนที่ ในการขับเคลื่อนกลไกการจัดการแรงงานเพ่ือ
การขับเคล่ือนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร กล่าวได้ว่า ตัวแสดงอันเป็น
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพบจากการวิจัยครั้งนี้มีดังต่อไปนี้ 1) ภาคแรงงาน (ตัวแรงงานในพ้ืนที่)         
2) ภาครัฐ (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านแรงงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ .มุกดาหาร) 3)ภาคเอกชน 
(หอการค้า/ ผู้ประกอบการ)  4) ภาคประชาสังคม 5) ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้สะท้อน
ข้อมูลน่าสนใจ จากกวิจัย นั้น ท าให้เห็น ถึง ความพยายาม และสนใจในการพัฒนาด้านแรงงานในเขต
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เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร หากแต่ระดับความเข้มข้นและการแสดงบทบาท นั้น มีข้อจ ากัดของแต่
ละภาคส่วนอันผลมาจากปัจจัยส าคัญ อาทิ ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับต่างระดับกัน บทบาทหน้าที่ หน้า
งานที่ได้รับมอบหมาย การเข้าถึงข้อมูลและการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันตามวาระ ซึ่งจากการวิจัยนั้น 
พบข้อมูลส าคัญจากพ้ืนที่ ที่ได้สะท้อนร่วมกันคือ  งานที่เกิดจากความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานโดย
ไม่ได้เน้นเพียงความสัมพันธ์เชิงทางการนั้น จะท าให้งานประสบความส าเร็จโดยมาจากความต้องการที่
แท้จริงของพ้ืนที่ อาทิ การพัฒนาฝีมือแรงงานในพ้ืนที่ในการยกระดับความรู้ ความเชี่ยวชาญทักษะ
แรงงาน ที่ ใช้กลไก ความไม่เป็นทางการ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ร่วมกัน ของส านักงานแรงงานจังหวัด
มุกดาหาร ที่ได้ร่วมกับ อาสาสมัครแรงงาน ร่วมกับภาครัฐ และประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งภาคประชา
สังคม เช่นเครือข่ายประชาสังคม จ.มุกดาหาร ในการชักชวนร่วมคิด ร่วมท า ซึ่งสะท้อนถึงการร่วมกัน
ในรูปแบบ การบริหารจัดการแบบ ผนึกก าลัง (Collaborative Governance) ซึ่งจะเห็นได้จากมีตัว
แสดงที่เป็นภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องกับวีธีคิดวิธีการท างานด้านแรงงาน ร่วมกัน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า 
ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเสนอของ โดย Donahue (2004) จากบทความ On Collaborative Governance ที่ได้
เสนอการบริหารจัดการโดยการผนึกก าลังร่วมกัน เพ่ือขับเคลื่อนพัฒนาไปด้วยกัน และที่ส าคัญคือ 
การขับเคลื่อนกลไกที่น่าสนใจส่งเสริมยกระดับในการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.
มุกดาหารต่อไปในอนาคตนั้น คือการใช้โมเดลการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ที่ได้ค้นพบจากงานวิจัยครั้งนี้ร่วมกับการส่งเสริม มุ่งเน้นการบริหารจัดการแบบผนึก
ก าลัง (Collaborative Governance) ซึ่งได้สะท้อนถึงการบริหารจัดการแบบผนึกก าลังร่วมกันของ
ภาคส่วนต่างๆในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร ซึ่งจะไม่ใช่กลไกทางการบริหารที่อยู่ในโครงสร้างการจัดการที่
ชัดเจนตายตัวขาดความยืดหยุ่น แต่เป็นการบริหารจัดการที่เฉพาะเจาะจง กับบริบท และเป้าหมาย
ของจังหวัดมุกดาหาร สอดคล้องกับข้อเสนอของ (Ansell and Gash, 2007) จาก Collaborative 
Governance in Theory and Practice ที่ได้ อธิบายถึงการบริหารจัดการแบบผนึกก าลังจะไม่ใช่
กลไกทางการบริหารที่อยู่ในโครงสร้างการจัดการที่ชัดเจนแน่นอน ตายตัว ทว่า มักเป็นปรากฏการณ์
การบริหารจัดการเป็นเรื่องๆ ที่เฉพาะเจาะจง กับบริบท และเป้าหมายของท้องถิ่น นั้นๆ นั่นเอง  
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  
1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย  

1.1) ภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารนั้น 
ควรมีนโยบายในการหนุนเสริมการขับเคล่ือนกลไกด้านแรงงานโดยมุ่งเน้นการกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจมาให้ระดับกลไกนโยบายพ้ืนที่ จ.มุกดาหารเพ่ือเป็นการลดช่องว่างเชิงนโยบาย โดยมุ่งเน้น
การเปิดให้ประชาชน รวมไปถึงผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนหรือ
ด าเนินงานขับเคลื่อนนโยบายร่วมกับภาครัฐ และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)    
ในพ้ืนท่ี เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้มีอ านาจในการตัดสินใจ นอกจากที่สถานการณ์ปัจจุบัน มีเพียงหน้าที่ 
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ที่ต้องเข้ามาร่วมประชุม ตามวาระ แต่ควรดึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  และประชาชนใน
พ้ืนที่ได้เข้ามารว่มตัดสินใจในเรื่องที่เก่ียวกับการออกแบบทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะ
เชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมถึงในบริบทเมืองชายแดนของ            
จ.มุกดาหาร ต่อไปในอนาคต   

1.2) ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายในรูปแบบการท างานในลักษณะการร่วม
รังสรรค์  (Co creation) ในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร โดยมุ่งเน้นนโยบายการเปิดพ้ืนที่ทางสังคม ให้เกิดการ
พูดคุยสะท้อนข้อมูล ความคิดเห็น และมีหน่วยงานศูนย์เฉพาะทางที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการพัฒนา
แรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับพ้ืนที่อ าเภอที่ท าหน้าที่ รวบรวมข้อมูล จัดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และสะท้อนข้อมูลทั้งในระดับจังหวัดและสะท้อนข้อมูลไปยังภาครัฐส่วนกลาง  

1.3) ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายผลักดันให้เกิด ศูนย์เฉพาะกิจเพ่ือ
ออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน เพ่ือ
เป็นหน่วยงานส าคัญที่ท าหน้าที่เฉพาะในการออกแบบหลักสูตร การพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงาน 
รวมทั้ง การสร้างงานที่มีคุณค่า (Decent Work) ในพ้ืนที่ ให้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จ.มุกดาหาร รวมทั้งการเตรียมพร้อมส าหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจชายแดน จ.มุกดาหาร
ต่อไปในอนาคต 

1.4) มีนโยบายการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)ในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้มี
อ านาจในการตัดสินใจ นอกจากที่สถานการณ์ปัจจุบัน มีเพียงหน้าที่ ที่ต้องเข้ามาร่วมประชุม ตาม
วาระ แต่ควรดึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เข้ามาร่วมเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาโดยให้เกิด
อ านาจหน้าที่ชัดเจน เพราะเป็นกลไกที่สามารถเข้าใจรับรู้ข้อมูลปัญหารวมทั้งสามารถปรับบทบาท 
ตามสภาวะความจ าเป็นในเป็นเจ้าภาพในระดับพ้ืนที่ ที่เป็นผู้เชื่อมร้อยข้อเสนอของพ้ืนที่และเป็น
หน่วยงานในการเปิดพ้ืนที่สร้างการมีส่วนร่วมโดยรัฐมีการสนับสนุนด้านงบประมาณในการท างาน
เฉพาะเรื่องการออกแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมท้ังการขยายตัวของความเป็นเมือง
ชายแดน ของ จ.มุกดาหาร ต่อไป  

1.5) การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคล่ือนนโยบายด้านแรงงานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ในอนาคตต่อไปนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายที่เชื่อมโยงกับ
เรื่องความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (Economic Sustainable) ที่เน้นการพัฒนาองค์รวมมีร่วมรังสรรค์ 
(Co creation) ในประเด็นด้านการพัฒนาทักษะแรงงาน คุณภาพชีวิตแรงงาน การยกระดับศักยภาพ
ท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาแรงงาน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมท่ีมีผลต่อสภาพชีวิตของแรงงาน  

1.6) มีนโยบายที่มุ่งเน้นส่งเสริม ต่อยอด การบริหารจัดการแบบผนึกก าลัง (Collaborative 
Governance) ที่ให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน ได้มีบทบาทตั้งแต่ร่วมคิดออกแบบ ร่วมท า ร่วม
ประเมินความส าเร็จจากการออกแบบการประเมินร่วมกันของพ้ืนที่ จ.มุกดาหารในการพัฒนาด้าน
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เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร หากแต่ระดับความเข้มข้นและการแสดงบทบาท นั้น มีข้อจ ากัดของแต่
ละภาคส่วนอันผลมาจากปัจจัยส าคัญ อาทิ ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับต่างระดับกัน บทบาทหน้าที่ หน้า
งานที่ได้รับมอบหมาย การเข้าถึงข้อมูลและการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันตามวาระ ซึ่งจากการวิจัยนั้น 
พบข้อมูลส าคัญจากพ้ืนที่ ที่ได้สะท้อนร่วมกันคือ  งานที่เกิดจากความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานโดย
ไม่ได้เน้นเพียงความสัมพันธ์เชิงทางการนั้น จะท าให้งานประสบความส าเร็จโดยมาจากความต้องการที่
แท้จริงของพ้ืนที่ อาทิ การพัฒนาฝีมือแรงงานในพ้ืนที่ในการยกระดับความรู้ ความเชี่ยวชาญทักษะ
แรงงาน ที่ ใช้กลไก ความไม่เป็นทางการ ความไว้เน้ือเชื่อใจ ร่วมกัน ของส านักงานแรงงานจังหวัด
มุกดาหาร ที่ได้ร่วมกับ อาสาสมัครแรงงาน ร่วมกับภาครัฐ และประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งภาคประชา
สังคม เช่นเครือข่ายประชาสังคม จ.มุกดาหาร ในการชักชวนร่วมคิด ร่วมท า ซึ่งสะท้อนถึงการร่วมกัน
ในรูปแบบ การบริหารจัดการแบบ ผนึกก าลัง (Collaborative Governance) ซึ่งจะเห็นได้จากมีตัว
แสดงที่เป็นภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องกับวีธีคิดวิธีการท างานด้านแรงงาน ร่วมกัน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า 
ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเสนอของ โดย Donahue (2004) จากบทความ On Collaborative Governance ที่ได้
เสนอการบริหารจัดการโดยการผนึกก าลังร่วมกัน เพ่ือขับเคลื่อนพัฒนาไปด้วยกัน และที่ส าคัญคือ 
การขับเคลื่อนกลไกที่น่าสนใจส่งเสริมยกระดับในการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.
มุกดาหารต่อไปในอนาคตนั้น คือการใช้โมเดลการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ที่ได้ค้นพบจากงานวิจัยครั้งนี้ร่วมกับการส่งเสริม มุ่งเน้นการบริหารจัดการแบบผนึก
ก าลัง (Collaborative Governance) ซึ่งได้สะท้อนถึงการบริหารจัดการแบบผนึกก าลังร่วมกันของ
ภาคส่วนต่างๆในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร ซึ่งจะไม่ใช่กลไกทางการบริหารที่อยู่ในโครงสร้างการจัดการที่
ชัดเจนตายตัวขาดความยืดหยุ่น แต่เป็นการบริหารจัดการที่เฉพาะเจาะจง กับบริบท และเป้าหมาย
ของจังหวัดมุกดาหาร สอดคล้องกับข้อเสนอของ (Ansell and Gash, 2007) จาก Collaborative 
Governance in Theory and Practice ที่ได้ อธิบายถึงการบริหารจัดการแบบผนึกก าลังจะไม่ใช่
กลไกทางการบริหารที่อยู่ในโครงสร้างการจัดการที่ชัดเจนแน่นอน ตายตัว ทว่า มักเป็นปรากฏการณ์
การบริหารจัดการเป็นเรื่องๆ ที่เฉพาะเจาะจง กับบริบท และเป้าหมายของท้องถิ่น นั้นๆ นั่นเอง  
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  
1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย  

1.1) ภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารนั้น 
ควรมีนโยบายในการหนุนเสริมการขับเคล่ือนกลไกด้านแรงงานโดยมุ่งเน้นการกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจมาให้ระดับกลไกนโยบายพ้ืนท่ี จ.มุกดาหารเพ่ือเป็นการลดช่องว่างเชิงนโยบาย โดยมุ่งเน้น
การเปิดให้ประชาชน รวมไปถึงผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนหรือ
ด าเนินงานขับเคลื่อนนโยบายร่วมกับภาครัฐ และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)    
ในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้มีอ านาจในการตัดสินใจ นอกจากที่สถานการณ์ปัจจุบัน มีเพียงหน้าที่ 
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ที่ต้องเข้ามาร่วมประชุม ตามวาระ แต่ควรดึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  และประชาชนใน
พ้ืนที่ได้เข้ามารว่มตัดสินใจในเรื่องที่เก่ียวกับการออกแบบทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะ
เชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมถึงในบริบทเมืองชายแดนของ            
จ.มุกดาหาร ต่อไปในอนาคต   

1.2) ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายในรูปแบบการท างานในลักษณะการร่วม
รังสรรค์  (Co creation) ในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร โดยมุ่งเน้นนโยบายการเปิดพ้ืนที่ทางสังคม ให้เกิดการ
พูดคุยสะท้อนข้อมูล ความคิดเห็น และมีหน่วยงานศูนย์เฉพาะทางที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการพัฒนา
แรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับพ้ืนที่อ าเภอที่ท าหน้าที่ รวบรวมข้อมูล จัดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และสะท้อนข้อมูลทั้งในระดับจังหวัดและสะท้อนข้อมูลไปยังภาครัฐส่วนกลาง  

1.3) ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายผลักดันให้เกิด ศูนย์เฉพาะกิจเพ่ือ
ออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน เพ่ือ
เป็นหน่วยงานส าคัญที่ท าหน้าที่เฉพาะในการออกแบบหลักสูตร การพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงาน 
รวมทั้ง การสร้างงานที่มีคุณค่า (Decent Work) ในพ้ืนที่ ให้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จ.มุกดาหาร รวมทั้งการเตรียมพร้อมส าหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจชายแดน จ.มุกดาหาร
ต่อไปในอนาคต 

1.4) มีนโยบายการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)ในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้มี
อ านาจในการตัดสินใจ นอกจากที่สถานการณ์ปัจจุบัน มีเพียงหน้าที่ ที่ต้องเข้ามาร่วมประชุม ตาม
วาระ แต่ควรดึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เข้ามาร่วมเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาโดยให้เกิด
อ านาจหน้าที่ชัดเจน เพราะเป็นกลไกที่สามารถเข้าใจรับรู้ข้อมูลปัญหารวมท้ังสามารถปรับบทบาท 
ตามสภาวะความจ าเป็นในเป็นเจ้าภาพในระดับพ้ืนที่ ที่เป็นผู้เชื่อมร้อยข้อเสนอของพ้ืนที่และเป็น
หน่วยงานในการเปิดพ้ืนที่สร้างการมีส่วนร่วมโดยรัฐมีการสนับสนุนด้านงบประมาณในการท างาน
เฉพาะเรื่องการออกแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมท้ังการขยายตัวของความเป็นเมือง
ชายแดน ของ จ.มุกดาหาร ต่อไป  

1.5) การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ในอนาคตต่อไปนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายที่เชื่อมโยงกับ
เรื่องความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (Economic Sustainable) ที่เน้นการพัฒนาองค์รวมมีร่วมรังสรรค์ 
(Co creation) ในประเด็นด้านการพัฒนาทักษะแรงงาน คุณภาพชีวิตแรงงาน การยกระดับศักยภาพ
ท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาแรงงาน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมท่ีมีผลต่อสภาพชีวิตของแรงงาน  

1.6) มีนโยบายที่มุ่งเน้นส่งเสริม ต่อยอด การบริหารจัดการแบบผนึกก าลัง (Collaborative 
Governance) ที่ให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน ได้มีบทบาทตั้งแต่ร่วมคิดออกแบบ ร่วมท า ร่วม
ประเมินความส าเร็จจากการออกแบบการประเมินร่วมกันของพ้ืนท่ี จ.มุกดาหารในการพัฒนาด้าน
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แรงงาน อันจะท าให้การขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงานนั้นเป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร 
มาจากความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่ต่อไปในอนาคต  

 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
     2.1) ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเรื่องแรงงาน ควรมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ รณรงค์

เรื่องข้อมูลข่าวสาร ในมิติเรื่องแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร อย่างสม่ าเสมอ โดยมุ่งเน้น
ให้เกิดการติดตามเชื่อมร้อยข้อมูล มีรายงานสรุปมีข้อมูลในแต่ละปี เพ่ือลดช่องว่างเรื่องการรับรู้ และ
ช่องว่างด้านความรู้  
     2.2 ) ควรมีการน าตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงาน ที่ได้เสนอใน
งานวิจัยนี้ ไปประยุกต์ใช้ขับเคลื่อนงานด้านแรงงานในพ้ืนที่  เพ่ือจะเกิดการขับเคลื่อนในลักษณะ
เครือข่ายนโยบาย (Policy Network) ทั้งยังเป็นการขับเคลื่อนเพ่ือเป็นการเตรียมการท าให้เกิดการ
พัฒนาเติมเต็มกลไกท่ีจ าเป็นต่อบริบทสถานการณ์การพัฒนา จ.มุกดาหาร ต่อไปในอนาคต  
    2.3) ภาคประชาชนในพื้นท่ี ควรเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน ทั้งที่ภาครัฐและ
ภาคเอกชนได้จัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ยกระดับข้อมูล องค์
ความรู้ในพื้นท่ี เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์กับพ้ืนที่ต่อไปในอนาคต 
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บทคัดย่อ 

  การวิจัยเรื่อง การบร ิหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัด
สมุทรสาครมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการ
คนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลกับ
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร        
เป็นการวิจัยผสานวิธี (mixed methods methodology approach)กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย
ได้แก่ผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจ านวน 90,000 คน       
(ข้อมูลสถิติจ านวนประชากร, 2560) ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ ยามาเน่ (Yamane, 
2014) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คนผลการว ิจ ัย พบว่าการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวมอยู่ในระดับมากในรายข้ออยู่ใน
ระดับมากส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคน
ไทยในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ปัจจัยด้านจิตวิทยา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือปัจจัยด้านสังคม
และเศรษฐกิจ นอกจากนี้ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรพบว่าปัจจัยสิ่งแวดล้อม ปัจจัย
ทางสังคมและเศรษฐกิจ ปัจจัยทางด้านจิตวิทยา กับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติ .01  ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยการบร ิหารแรงงานต่างด้าวส ัญชาต ิพม ่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร ควรมีการก าหนดแผนแม่บทและยุทธศาสตร์ในการ
บริหารงานแรงงานต่างด้าวให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่มีบริบทที่แตกต่างกัน
คือ 1. รัฐควรสนับสนุนให้มีการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะในเรื่องอัตราค่าจ้างส าหรับแรงงาน
ต่างด้าวที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย 2. รัฐควรมีการจัดการฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวอย่าง
ทั่วถึง โดยมีมาตรการในแง่ของกฎหมาย 
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Abstract 
    

   The Research on Management of Burmese migrant workers by Thai 
entrepreneurs in Samut Sakhon Province has the following objectives: 1. to study the 
management of Burmese migrant workers by Thai entrepreneurs in Samut Sakhon 
Province; 2. to study the factors that affect the management of Burmese migrant 
workers by Thai entrepreneurs in Samut Sakhon Province; and 3. to study the 
relationship between the factors affecting the management of Burmese migrant 
workers by Thai entrepreneurs in Samut Sakhon Province. A mixed methodological 
approach was used. The sample group was 400 out of the 90,000 Burmese industrial 
workers currently working in Thailand (population statistics, 2017) (Yamane, 2014). 
The overall picture shows a high level in each item. Psychological factors has the 
highest mean, followed by social and economic factors. In addition, results show 
environmental factors, social and economic factors, psychological factors and the 
management of Burmese migrant workers at the statistical significance level of .01. 
Results suggest that Burmese migrant labor management by Thai entrepreneurs in 
Samut Sakhon Province should follow a master plan with clear strategies because 
each area requires a different approach. The state should support the protection of 
foreign workers who are legally registered, especially with regard to the rate of wages. 
The state should also maintain a comprehensive foreign labor database with 
measures in terms of laws. 
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ความส าคัญของปัญหา 

จากสภาพเศรษฐกิจที่มีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของโลก ท าให้หลายประเทศมีความ
รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจในธุรกิจอุตสาหกรรมเกิดข้ึนอย่างมากมาย และนั้นก็รวมไปถึงประเทศไทยท่ีมี
ความเจริญก้าวหน้าทางภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นใหม่เป็นจ านวนมากในหลายเขตพ้ืนที่และใน
หลายจังหวัดมีธุรกิจทางด้านอุตสาหกรรมเกิดข้ึนมาใหม่เป็นจ านวนไม่น้อย และก็รวมไปถึงในเขตพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเป็นจังหวัดที่อยู่ ใกล้เขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครรองลงมาจากจังหวัด
สมุทรปราการ และไม่ว่าจะเป็นในด้านการจัดเก็บภาษีก็มีการจัดเก็บรองจากพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
ท าให้เห็นว่าจังหวัดสมุทรสาคร ทางด้านเศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วเหมือนกันไม่ว่าจะ
เป็นธุรกิจภาคอุตสาหกรรม หรือธุรกิจด้านประมง จังหวัดสมุทรสาคร มีธุรกิจทั้งสองประเภทนี้ อยู่ใน
พ้ืนที่เป็นจ านวนมาก และการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคธุรกิจในด้านต่าง ๆ ของจังหวัด
สมุทรสาครและความเป็นอยู่ของประชากรที่มีอยู่อย่างหนาแน่นไม่ว่าจะเป็นคนพ้ืนที่ในจังหวัดหรือคน
นอกพ้ืนที่ ที่ย้ายถิ่นฐานมาจากต่างจังหวัดเข้ามารวมอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครเป็นจ านวนมาก 
และยังรวมไปถึงคนต่างชาติต่างภาษา ไม่ว่าจะเป็นคนสัญชาติลาว เขมร พม่า หรือว่าคนมอญ ต่างก็
อพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาพ านักอาศัยอยู่ในจังหวัดสมุทรสาครเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเข้ามาอย่าง     
ถูกกฎหมาย หรือไม่ถูกกฎหมายก็ตาม ล้วนแต่มีความประสงค์จะเข้ามาประกอบอาชีพเป็นลูกจ้าง    
ผู้ใช้แรงงาน ทั้งในด้านฝีมือและในด้านที่มีความรู้ความช านาญในเรื่องของการเป็นล่ามเป็นสื่อกลาง
ระหว่างผู้ใช้แรงงานกับเจ้าของธุรกิจธุรกิจอุตสาหกรรมโรงงาน และธุรกิจด้านประมง ซึ่งทั้งสองอาชีพ
นี้มีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในจังหวัดสมุทรสาครเป็นจ านวนมากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ     
มาด าเนินธุรกิจเกิดขึ้นใหม่ในหลายกิจการรวมไปถึงธุรกิจภาคครัวเรือนและธุรกิจประมงที่เป็นอาชีพ
ดั้งเดิมของคนในจังหวัดสมุทรสาคร(ส านักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร,2559) ความวุ่นวาย
ทางด้านการเมืองภายในประเทศพม่าที่ไม่หยุดนิ่งมีความขัดแย้งแบ่งชนชั้นประชากรกันเอง
ภายในประเทศการขีดจ ากัดสิทธิในหลายเรื่องของการประกอบอาชีพที่จะต้องเลี้ยงดูตนเองและ      
คนในครอบครัวไม่สามารถท าได้อย่างอิสระเหมือนกับประเทศเพ่ือนบ้านรัฐบาลไม่ให้การสนับสนุนกับ
ประชากรภายในประเทศและอีกหลายปัจจัยที่ท าให้ประชากรประเทศพม่าอพยพมาตามชายแดน
ประเทศไทย  และอีกหลายประเทศที่ประชากรประเทศพม่าต้องหลบหนี้เข้ามาอย่างถูกกฎหมายและ
ไม่ถูกกฎหมาย ก็เพ่ือหวังจะให้ตัวเองและคนในครอบครัว อยู่ดีกินดี และค่าจ้างที่ได้รับเป็นรายได้ที่
น้อยไม่เพียงพอกับความเป็นอยู่ของคนในครอบครัวแรงงานต่างด้าวไม่เป็นอิสระจะถูกควบคุมโดยทาง
รัฐบาลพม่าจะเป็นผู้ก าหนดทางรัฐบาลพม่า และอีกหลายสาเหตุที่แรงงานต่างด้าวพยายามหลบหนี
เข้ามายังประเทศเพ่ือนบ้าน (กฤตยา  อาชวนิตกุล และ ภาวจนสาระ, 2547)  
 
 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         91 
 
ค าถามการวิจัย  

1. สภาพการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัด
สมุทรสาคร เป็นอย่างไร 

2. มีปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการ
คนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร  

3. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร เป็นอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย   
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ไว้ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยใน
จังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพ่ือเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร  

3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 

1. เพ่ือทราบถึงการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยใน
จังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพ่ือทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า โดย
ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร  

3. เพ่ือทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร 
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ความส าคัญของปัญหา 

จากสภาพเศรษฐกิจที่มีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของโลก ท าให้หลายประเทศมีความ
รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจในธุรกิจอุตสาหกรรมเกิดขึ้นอย่างมากมาย และนั้นก็รวมไปถึงประเทศไทยท่ีมี
ความเจริญก้าวหน้าทางภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นใหม่เป็นจ านวนมากในหลายเขตพ้ืนท่ีและใน
หลายจังหวัดมีธุรกิจทางด้านอุตสาหกรรมเกิดข้ึนมาใหม่เป็นจ านวนไม่น้อย และก็รวมไปถึงในเขตพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเป็นจังหวัดที่อยู่ ใกล้เขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครรองลงมาจากจังหวัด
สมุทรปราการ และไม่ว่าจะเป็นในด้านการจัดเก็บภาษีก็มีการจัดเก็บรองจากพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
ท าให้เห็นว่าจังหวัดสมุทรสาคร ทางด้านเศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วเหมือนกันไม่ว่าจะ
เป็นธุรกิจภาคอุตสาหกรรม หรือธุรกิจด้านประมง จังหวัดสมุทรสาคร มีธุรกิจทั้งสองประเภทนี้ อยู่ใน
พ้ืนที่เป็นจ านวนมาก และการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคธุรกิจในด้านต่าง ๆ ของจังหวัด
สมุทรสาครและความเป็นอยู่ของประชากรที่มีอยู่อย่างหนาแน่นไม่ว่าจะเป็นคนพ้ืนที่ในจังหวัดหรือคน
นอกพ้ืนที่ ที่ย้ายถิ่นฐานมาจากต่างจังหวัดเข้ามารวมอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครเป็นจ านวนมาก 
และยังรวมไปถึงคนต่างชาติต่างภาษา ไม่ว่าจะเป็นคนสัญชาติลาว เขมร พม่า หรือว่าคนมอญ ต่างก็
อพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาพ านักอาศัยอยู่ในจังหวัดสมุทรสาครเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเข้ามาอย่าง     
ถูกกฎหมาย หรือไม่ถูกกฎหมายก็ตาม ล้วนแต่มีความประสงค์จะเข้ามาประกอบอาชีพเป็นลูกจ้าง    
ผู้ใช้แรงงาน ทั้งในด้านฝีมือและในด้านที่มีความรู้ความช านาญในเรื่องของการเป็นล่ามเป็นสื่อกลาง
ระหว่างผู้ใช้แรงงานกับเจ้าของธุรกิจธุรกิจอุตสาหกรรมโรงงาน และธุรกิจด้านประมง ซึ่งทั้งสองอาชีพ
นี้มีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในจังหวัดสมุทรสาครเป็นจ านวนมากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ     
มาด าเนินธุรกิจเกิดขึ้นใหม่ในหลายกิจการรวมไปถึงธุรกิจภาคครัวเรือนและธุรกิจประมงที่เป็นอาชีพ
ดั้งเดิมของคนในจังหวัดสมุทรสาคร(ส านักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร ,2559) ความวุ่นวาย
ทางด้านการเมืองภายในประเทศพม่าที่ไม่หยุดนิ่งมีความขัดแย้งแบ่งชนชั้นประชากรกันเอง
ภายในประเทศการขีดจ ากัดสิทธิในหลายเรื่องของการประกอบอาชีพที่จะต้องเลี้ยงดูตนเองและ      
คนในครอบครัวไม่สามารถท าได้อย่างอิสระเหมือนกับประเทศเพ่ือนบ้านรัฐบาลไม่ให้การสนับสนุนกับ
ประชากรภายในประเทศและอีกหลายปัจจัยท่ีท าให้ประชากรประเทศพม่าอพยพมาตามชายแดน
ประเทศไทย  และอีกหลายประเทศที่ประชากรประเทศพม่าต้องหลบหนี้เข้ามาอย่างถูกกฎหมายและ
ไม่ถูกกฎหมาย ก็เพ่ือหวังจะให้ตัวเองและคนในครอบครัว อยู่ดีกินดี และค่าจ้างที่ได้รับเป็นรายได้ที่
น้อยไม่เพียงพอกับความเป็นอยู่ของคนในครอบครัวแรงงานต่างด้าวไม่เป็นอิสระจะถูกควบคุมโดยทาง
รัฐบาลพม่าจะเป็นผู้ก าหนดทางรัฐบาลพม่า และอีกหลายสาเหตุที่แรงงานต่างด้าวพยายามหลบหนี
เข้ามายังประเทศเพ่ือนบ้าน (กฤตยา  อาชวนิตกุล และ ภาวจนสาระ, 2547)  
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ค าถามการวิจัย  

1. สภาพการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัด
สมุทรสาคร เป็นอย่างไร 

2. มีปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการ
คนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร  

3. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร เป็นอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย   
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ไว้ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยใน
จังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพ่ือเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร  

3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร 

 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 

1. เพ่ือทราบถึงการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยใน
จังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพ่ือทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า โดย
ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร  

3. เพ่ือทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร 
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กรอบแนวคิดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัด

สมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย     
ในจังหวัดสมุทรสาคร” ครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) คือ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ กล่าวคือ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพก่อนแล้วจึงใช้วิธีการ
วิจัยเชิงปริมาณการวิจัย ในบทนี้ ผู้วิจัยได้น าเสนอวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 
 1. รูปแบบของการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงผสม (Mixed Methods Research) 
โดยผู้วิจัยน าวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) เข้ามาใช้ในการศึกษาวิจัย โดยเป็นไปตามล าดับ กล่าวคือ ท าการวิจัยเชิงคุณภาพก่อน
เพ่ือให้ได้ประเด็นที่ส าคัญและชัดเจน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและมีน้ าหนักในการน าข้อมูลไปสร้าง
เป็นเคร่ืองมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ แล้วน า
ผลที่ได้มาวิเคราะห์ และหาข้อมูลจากการศึกษา 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (Population and Sample) ประชากรในการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในจังหวัดสมุทรสาครเฉพาะใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอ
กระทุ่มแบน และอ าเภอบางหญ้าแพรกจ านวน 90,000 คน (สถิติจ านวนประชากรจังหวัดสมุทรสาคร
ปี 2560) 
        2.1 กลุ่มตัวอย่าง  

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของยามาเน่ 
(Yamane, 1967) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน400คนใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (multi-
stage sampling) โดยมีขั้นตอนของการสุ่มตัวอย่างดังนี้ขั้นตอนที่ 1 แบ่งประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม โดย

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่า 

ปัจจัยสิ่งแวดล้อม 
ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ 
 -ปัจจัยผลักดัน 
 -ปัจจัยดึงดูด 
ปัจจัยด้านจิตวิทยา 

การบริหารจัดการแรงงาน 
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แยกตามอ าเภอ 3 อ าเภอ ในจังหวัดสมุทรสาคร ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอกระทุ่มแบน และอ าเภอบาง
หญ้าแพรก ขั้นตอนที่ 2 ท าการสุ่มตัวอย่างจากประชากรทั้ง 3กลุ่มโดยใช้วิธีสุ่มแบบเจาะจง ตามความ
พร้อมและความสมัครใจของกลุ่มตัวอย่าง ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างจ านวน400 คน  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัยใน
ครั้งนี้เป็นขั้นตอนส าคัญอีกขั้นตอนหนึ่งที่ผู้วิจัยจะต้องพัฒนาเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มี
ความเที่ยงตรง (validity) และมีความเชื่อถือได้ (reliability) โดยน าตัวแปรที่พัฒนามาจากกรอบการ
วิเคราะห์ (theoretical framework) มาก าหนดหาตัวชี้วัด แล้วสร้างเป็นข้อค าถามโดยที่ผู้วิจัยจะใช้
การสร้างมาตรวัดแบบลิเคร์ท (Likert’s scale) 

 4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการเก็บรวบรวมข้อมูล (data collection) จะใช้แบบสอบถาม
ซึ่งพัฒนาจากข้ันตอนที่แล้วซึ่งเป็นลักษณะของแบบสอบถามปลายปิด แต่อย่างไรก็ตาม ในแต่ละตอน
ของการถามตัวแปรหนึ่งๆ จะให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้แสดงความคิดต่อการการบริหารแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครการเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเองระหว่างเดือน กุมภาพันธ์–31กรกฎาคม 2561วิธีการเก็บ
ข้อมูลเชิงปริมาณผู้วิจัยได้ประสานสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์และธรรมาภิบาล มหาวิทยาลัยชินวัตร 
ต าบลบางเตย อ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี เพ่ือท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล แล้วจึง
จะเข้าเก็บข้อมูลโดยจะเก็บข้อมูลตามแผนการสุ่มตัวอย่างที่ก าหนดไว้ 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 
  5.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวรรณกรรม 
ผลการวิจัย และเอกสารทางวิชาการต่างๆ ของหน่วยงานราชการหรือเอกชน ซึ่งจะน ามาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนากรอบความคิดในการวิจัย การก าหนดแนวทางการในการศึกษา และการให้ข้อเสนอแนะ
ต่าง ๆ ในการวิจัย 
  5.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาส ารวจ (Survey 
research) แบ่งเป็นข้อมูล ดังนี้ 
   ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data) ใช้วิธีการ ดังนี้ 
                       1) ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากผู้ที่มีบทบาทและหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร ถือว่าเป็น
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 20 คน 
 2) การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้การเก็บข้อมูลภาคสนาม (Filed 
Research) ควบคู่ไปกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการสังเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วม (Non – Participant Observation) ในการเก็บรวบข้อมูล    
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กรอบแนวคิดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัด

สมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย     
ในจังหวัดสมุทรสาคร” ครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) คือ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ กล่าวคือ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพก่อนแล้วจึงใช้วิธีการ
วิจัยเชิงปริมาณการวิจัย ในบทนี้ ผู้วิจัยได้น าเสนอวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 
 1. รูปแบบของการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงผสม (Mixed Methods Research) 
โดยผู้วิจัยน าวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) เข้ามาใช้ในการศึกษาวิจัย โดยเป็นไปตามล าดับ กล่าวคือ ท าการวิจัยเชิงคุณภาพก่อน
เพ่ือให้ได้ประเด็นที่ส าคัญและชัดเจน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและมีน้ าหนักในการน าข้อมูลไปสร้าง
เป็นเครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ แล้วน า
ผลที่ได้มาวิเคราะห์ และหาข้อมูลจากการศึกษา 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (Population and Sample) ประชากรในการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในจังหวัดสมุทรสาครเฉพาะใน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอ
กระทุ่มแบน และอ าเภอบางหญ้าแพรกจ านวน 90,000 คน (สถิติจ านวนประชากรจังหวัดสมุทรสาคร
ปี 2560) 
        2.1 กลุ่มตัวอย่าง  

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของยามาเน่ 
(Yamane, 1967) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน400คนใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (multi-
stage sampling) โดยมีขั้นตอนของการสุ่มตัวอย่างดังนี้ขั้นตอนที่ 1 แบ่งประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม โดย

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่า 

ปัจจัยสิ่งแวดล้อม 
ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ 
 -ปัจจัยผลักดัน 
 -ปัจจัยดึงดูด 
ปัจจัยด้านจิตวิทยา 

การบริหารจัดการแรงงาน 
    การวางแผน  
    การจัดองค์กร 
    การอ านวยการ  
    การประสานงาน 
    การควบคุมดูแล 
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แยกตามอ าเภอ 3 อ าเภอ ในจังหวัดสมุทรสาคร ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอกระทุ่มแบน และอ าเภอบาง
หญ้าแพรก ขั้นตอนที่ 2 ท าการสุ่มตัวอย่างจากประชากรทั้ง 3กลุ่มโดยใช้วิธีสุ่มแบบเจาะจง ตามความ
พร้อมและความสมัครใจของกลุ่มตัวอย่าง ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างจ านวน400 คน  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัยใน
ครั้งนี้เป็นขั้นตอนส าคัญอีกขั้นตอนหนึ่งที่ผู้วิจัยจะต้องพัฒนาเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มี
ความเที่ยงตรง (validity) และมีความเชื่อถือได้ (reliability) โดยน าตัวแปรที่พัฒนามาจากกรอบการ
วิเคราะห์ (theoretical framework) มาก าหนดหาตัวชี้วัด แล้วสร้างเป็นข้อค าถามโดยที่ผู้วิจัยจะใช้
การสร้างมาตรวัดแบบลิเคร์ท (Likert’s scale) 

 4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการเก็บรวบรวมข้อมูล (data collection) จะใช้แบบสอบถาม
ซึ่งพัฒนาจากข้ันตอนที่แล้วซึ่งเป็นลักษณะของแบบสอบถามปลายปิด แต่อย่างไรก็ตาม ในแต่ละตอน
ของการถามตัวแปรหนึ่งๆ จะให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้แสดงความคิดต่อการการบริหารแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครการเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเองระหว่างเดือน กุมภาพันธ์–31กรกฎาคม 2561วิธีการเก็บ
ข้อมูลเชิงปริมาณผู้วิจัยได้ประสานสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์และธรรมาภิบาล มหาวิทยาลัยชินวัตร 
ต าบลบางเตย อ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี เพ่ือท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล แล้วจึง
จะเข้าเก็บข้อมูลโดยจะเก็บข้อมูลตามแผนการสุ่มตัวอย่างที่ก าหนดไว้ 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 
  5.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวรรณกรรม 
ผลการวิจัย และเอกสารทางวิชาการต่างๆ ของหน่วยงานราชการหรือเอกชน ซึ่งจะน ามาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนากรอบความคิดในการวิจัย การก าหนดแนวทางการในการศึกษา และการให้ข้อเสนอแนะ
ต่าง ๆ ในการวิจัย 
  5.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาส ารวจ (Survey 
research) แบ่งเป็นข้อมูล ดังนี้ 
   ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data) ใช้วิธีการ ดังนี้ 
                       1) ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากผู้ที่มีบทบาทและหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร ถือว่าเป็น
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 20 คน 
 2) การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้การเก็บข้อมูลภาคสนาม (Filed 
Research) ควบคู่ไปกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการสังเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วม (Non – Participant Observation) ในการเก็บรวบข้อมูล    
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 3) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In - depth Interview) ด้วยการสัมภาษณ์
จากตัวแทนของผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครจาก 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง     
อ าเภอกระทุ่มแบน และอ าเภอบางหญ้าแพรก อ าเภอละ 5 คน รวม 15 คนสัมภาษณ์เกี่ยวกับ       
การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร ข้อมูลที่ได้รับ
จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้น ามาสร้างเป็นบทสัมภาษณ์ใหม่ เพ่ือน าไปใช้ตามขั้นตอนของการวิจัยต่อไป   
  ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล
โดยการสุ่มตัวอย่างจากการใช้แบบสอบถาม ซึ่งถือว่าเป็นข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ จะสุ่มตัวอย่างจาก
ประชาชน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอกระทุ่มแบน และอ าเภอบางหญ้าแพรก ในจังหวัด
สมุทรสาคร จ านวน 400 คน 
  6. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) ประกอบด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS version 17.0 โดยใช้สถิติ 2 ประเภทคือ
สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) เป็นการวิเคราะห์ขั้นต้นที่น าเสนอการพรรณนาข้อมูล     
ซึ่งจะน าเสนอในรูปของร้อยละ (percentage) ความถี่ร้อยละค่าพิสัย ค่าเฉลี่ย ค่ามัธยฐาน และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานและสถิติเชิงตีความ(Inference statistics) เป็นสถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างเพ่ืออ้างอิงไปยังประชากรซึ่งผู้วิจัยจะใช้เป็นสถิติหลัก เพ่ือการทดสอบสมมติฐานโดยมีสถิติที่
ใช้ดังนี้ ค่า ที – เทส เอฟ – เทส (T- test) (F – test) และการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ
เพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation) 
 
ผลการวิจัย   
 1. ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นเพศชาย
มากที่สุด จ านวน 211 คน คิดเป็น ร้อยละ 52.8 รองลงมาเป็นเพศหญิง จ านวน 189 คน คิดเป็นร้อย
ละ 47.2 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี มากที่สุดจ านวน 199 คนคิดเป็น ร้อยละ 49.8 รองลงมาตามล าดับ
มีอายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 29.5จบการศึกษาระดับปริญญาโทมากที่สุด
จ านวน 210 คน คิดเป็นร้อยละ52.5 รองลงมาจบการศึกษาระดับปริญญาตรีน้อยที่สุดจ านวน 154 คน 
คิดเป็นร้อยละ28.3 ส่วนใหญ่ มีรายได้  50,001- 100,000 บาท/เดือน จ านวน 161 คน คิดเป็น ร้อยละ 
40.3 รองลงมา มีรายได้ 100,001 - 150,000 บาท/เดือน จ านวน 147 คน คิดเป็น ร้อยละ 36.8 
ส่วนใหญ่อยู่ในต าแหน่ง รองผู้จัดการฝ่าย จ านวน 163 คน คิดเป็น ร้อยละ 40.8 รองลงมา คือ 
ท างานในต าแหน่งผู้จัดการ จ านวน 112 คน คิดเป็น ร้อยละ 28.0 โดยผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ 
ท างานในกิจการขนาดใหญ่ (จ านวนพนักงาน 201 คนข้ึนไป) จ านวน 283 คน คิดเป็น ร้อยละ 70.8 
รองลงมา ท างานในกิจการขนาดกลาง (จ านวนพนักงาน 51-200 คน) จ านวน 72 คนคิดเป็น ร้อยละ 18.0 
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2. การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร 
พบว่าผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวมเห็นด้วยในระดับมากทุกด้านมีค่าเฉลี่ย 
เท่ากับ 3.77 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าปัจจัยด้านจิตวิทยาเห็นด้วยในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 
เท่ากับ3.95 รองลงมา คือ ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
3.68 ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ 3.67และเมื่อศึกษารายด้านพบว่า  ด้านจิตวิทยา
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครเห็นด้วยในระดับมากมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.95 เม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่าประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยเป็นล าดับแรกคือ 
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าควรมีความเคารพและนับถือต่อหัวหน้างานและนายจ้างโดยเห็นด้วยใน
ระดับมากมีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.17รองลงมาคือแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าควรรักษาผลประโยชน์
ของนายจ้าง โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.14 ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย 
ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยเป็นล าดับสุดท้าย คือความปลอดภัยของนายจ้าง แต่ยังเห็นด้วยใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ 3.60 

 2.1 จากการศึกษาปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจพบว่าผู้ประกอบการคนไทยใน
จังหวัดสมุทรสาครเห็นด้วยในระดับมากว่าปัจจัยด้านปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหาร
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.77 
เมื่อพิจารณาปัจจัยผลักดัน พบว่า ประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย 
เป็นล าดับแรก คือ สภาพความเป็นอยู่ในประเทศบ้านเกิดไม่ดี โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย
สงูสุด เท่ากับ 3.91 รองลงมา คือ ความตกต่ าทางเศรษฐกิจของประเทศบ้านเกิดของแรงงานต่างด้าว 
โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.87ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาคร เห็นด้วยเป็นล าดับสุดท้ายคืออัตราการว่างงานในประเทศพม่าแต่ยังเห็นด้วยในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ3.43โดยเห็นด้วยในระดับปานกลางและเมื่อพิจารณาปัจจัยดึงดูด พบว่า 
ประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยเป็นล าดับแรกคือค่าใช้จ่ายในการยื่น
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่ไม่สูงโดยเห็นด้วยในระดับมากมีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ3.95รองลงมาคือ  
ประสิทธิภาพในการท างานโดยเห็นด้วยในระดับมากมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ3.81ส่วนประเด็นที่
ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาครเห็นด้วยเป็นล าดับสุดท้ายคือความทันสมัยของเครื่องจักร
ในสถานประกอบการแต่ยังเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดเท่ากับ3.50กล่าวโดยสรุป ปัจจัย
ดึงดูดมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร 
มากกว่า ปัจจัยผลักดัน 

 2.2 จากการศึกษาปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมพบว่าผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาคร เห็นด้วยในระดับมากวา่ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.67 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
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 3) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In - depth Interview) ด้วยการสัมภาษณ์
จากตัวแทนของผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครจาก 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง     
อ าเภอกระทุ่มแบน และอ าเภอบางหญ้าแพรก อ าเภอละ 5 คน รวม 15 คนสัมภาษณ์เกี่ยวกับ       
การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร ข้อมูลที่ได้รับ
จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้น ามาสร้างเป็นบทสัมภาษณ์ใหม่ เพ่ือน าไปใช้ตามขั้นตอนของการวิจัยต่อไป   
  ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล
โดยการสุ่มตัวอย่างจากการใช้แบบสอบถาม ซึ่งถือว่าเป็นข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ จะสุ่มตัวอย่างจาก
ประชาชน 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอกระทุ่มแบน และอ าเภอบางหญ้าแพรก ในจังหวัด
สมุทรสาคร จ านวน 400 คน 
  6. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) ประกอบด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS version 17.0 โดยใช้สถิติ 2 ประเภทคือ
สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) เป็นการวิเคราะห์ขั้นต้นที่น าเสนอการพรรณนาข้อมูล     
ซึ่งจะน าเสนอในรูปของร้อยละ (percentage) ความถี่ร้อยละค่าพิสัย ค่าเฉลี่ย ค่ามัธยฐาน และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานและสถิติเชิงตีความ(Inference statistics) เป็นสถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างเพ่ืออ้างอิงไปยังประชากรซึ่งผู้วิจัยจะใช้เป็นสถิติหลัก เพ่ือการทดสอบสมมติฐานโดยมีสถิติที่
ใช้ดังนี้ ค่า ที – เทส เอฟ – เทส (T- test) (F – test) และการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ
เพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation) 
 
ผลการวิจัย   
 1. ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นเพศชาย
มากที่สุด จ านวน 211 คน คิดเป็น ร้อยละ 52.8 รองลงมาเป็นเพศหญิง จ านวน 189 คน คิดเป็นร้อย
ละ 47.2 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี มากที่สุดจ านวน 199 คนคิดเป็น ร้อยละ 49.8 รองลงมาตามล าดับ
มีอายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 29.5จบการศึกษาระดับปริญญาโทมากที่สุด
จ านวน 210 คน คิดเป็นร้อยละ52.5 รองลงมาจบการศึกษาระดับปริญญาตรีน้อยที่สุดจ านวน 154 คน 
คิดเป็นร้อยละ28.3 ส่วนใหญ่ มีรายได้  50,001- 100,000 บาท/เดือน จ านวน 161 คน คิดเป็น ร้อยละ 
40.3 รองลงมา มีรายได้ 100,001 - 150,000 บาท/เดือน จ านวน 147 คน คิดเป็น ร้อยละ 36.8 
ส่วนใหญ่อยู่ในต าแหน่ง รองผู้จัดการฝ่าย จ านวน 163 คน คิดเป็น ร้อยละ 40.8 รองลงมา คือ 
ท างานในต าแหน่งผู้จัดการ จ านวน 112 คน คิดเป็น ร้อยละ 28.0 โดยผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ 
ท างานในกิจการขนาดใหญ่ (จ านวนพนักงาน 201 คนข้ึนไป) จ านวน 283 คน คิดเป็น ร้อยละ 70.8 
รองลงมา ท างานในกิจการขนาดกลาง (จ านวนพนักงาน 51-200 คน) จ านวน 72 คนคิดเป็น ร้อยละ 18.0 
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2. การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร 
พบว่าผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวมเห็นด้วยในระดับมากทุกด้านมีค่าเฉลี่ย 
เท่ากับ 3.77 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าปัจจัยด้านจิตวิทยาเห็นด้วยในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 
เท่ากับ3.95 รองลงมา คือ ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
3.68 ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ 3.67และเมื่อศึกษารายด้านพบว่า  ด้านจิตวิทยา
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครเห็นด้วยในระดับมากมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.95 เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่าประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยเป็นล าดับแรกคือ 
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าควรมีความเคารพและนับถือต่อหัวหน้างานและนายจ้างโดยเห็นด้วยใน
ระดับมากมีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.17รองลงมาคือแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าควรรักษาผลประโยชน์
ของนายจ้าง โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.14 ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย 
ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยเป็นล าดับสุดท้าย คือความปลอดภัยของนายจ้าง แต่ยังเห็นด้วยใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ 3.60 

 2.1 จากการศึกษาปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจพบว่าผู้ประกอบการคนไทยใน
จังหวัดสมุทรสาครเห็นด้วยในระดับมากว่าปัจจัยด้านปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหาร
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.77 
เมื่อพิจารณาปัจจัยผลักดัน พบว่า ประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย 
เป็นล าดับแรก คือ สภาพความเป็นอยู่ในประเทศบ้านเกิดไม่ดี โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด เท่ากับ 3.91 รองลงมา คือ ความตกต่ าทางเศรษฐกิจของประเทศบ้านเกิดของแรงงานต่างด้าว 
โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.87ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาคร เห็นด้วยเป็นล าดับสุดท้ายคืออัตราการว่างงานในประเทศพม่าแต่ยังเห็นด้วยในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ3.43โดยเห็นด้วยในระดับปานกลางและเมื่อพิจารณาปัจจัยดึงดูด พบว่า 
ประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยเป็นล าดับแรกคือค่าใช้จ่ายในการยื่น
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่ไม่สูงโดยเห็นด้วยในระดับมากมีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ3.95รองลงมาคือ  
ประสิทธิภาพในการท างานโดยเห็นด้วยในระดับมากมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ3.81ส่วนประเด็นที่
ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาครเห็นด้วยเป็นล าดับสุดท้ายคือความทันสมัยของเครื่องจักร
ในสถานประกอบการแต่ยังเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดเท่ากับ3.50กล่าวโดยสรุป ปัจจัย
ดึงดูดมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร 
มากกว่า ปัจจัยผลักดัน 

 2.2 จากการศึกษาปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมพบว่าผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาคร เห็นด้วยในระดับมากวา่ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.67 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
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พบว่า ประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับแรกคือความขยัน
และอุตสาหะของแรงงานต่างด้าว โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 3.80 รองลงมาคือ  
ภาษาท่ีใช้ในการติดต่อสื่อสารระหว่างแรงงานต่างด้าวกับคนไทย โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
เท่ากับ 3.73 ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาครเห็นด้วยเป็นล าดับสุดท้ายคือ 
การแสวงหาผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ต ารวจแต่ยังเห็นด้วยในระดับมากมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ 3.50 

 2.3 ผลการศึกษาปัจจัยดึงดูดมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครพบว่ามากกว่าปัจจัยผลักดัน น่าจะเป็นเพราะเป็นสิ่งจูงใจ
ให้แรงงานพม่ามีความตื่นตัวในการท างาน ซึ่งมีผลกับการท างานของตัวแรงงานสอดคล้องกับ          
เปวิกา ชูบรรจง และ วรดา แดงสอน (2554) ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว ในเขต อ าเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ปัจจัยดึงดูดมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ า อยู่ใน
ระดับมาก              

 2.4 ผลการศึกษาปัจจัยด้านปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม พบว่า ผู้ประกอบการคนไทย      
ในจังหวัดสมุทรสาครเห็นด้วยในระดับมาก ว่ามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร โดยประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับแรก คือ ความขยันและอุตสาหะของแรงงานต่างด้าว โดยเห็นด้วยใน
ระดับมาก น่าจะเป็นเพราะ แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความคุ้นชินกับการไม่มีงานท าและไม่มี
รายได้ เมื่อได้รับการจ้างงาน จะมีความกระตื้อลือล้นในการท างาน อยู่ในระดับมากสอดคล้องกับวิมล 
พรชัยวัฒนากร (2549) ศึกษาเรื่อง ปัญหาอุปสรรคของผู้ประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ศึกษากรณีฟาร์มเลี้ยงสุกรในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี พบว่า ปัจจัยด้านปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม มีผลต่อ     
การท างานของแรงงานต่างด้าว ในระดับมากรองลงมาคือภาษาที่ใช้ในการติดต่อสื่อสารระหว่าง
แรงงานต่างด้าวกับคนไทย โดยเห็นด้วยในระดับมาก น่าจะเป็นเพราะ เมื่อได้รับการจ้างงาน เจ้าของ
กิจการจะจัดให้มีการอบรมในเรื่องการปฏิบัติงาน โดยผ่านเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือท าความเข้าใจในการ
ท างาน สอดคล้องกับสมเกียรติ สังข์นาค, สิน พันธุ์พินิจ (2557) ศึกษาเรื่อง ความต้องการแรงงานต่าง
ด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ภาษาที่ใช้ในการติดต่อสื่อสารระหว่างแรงงาน
ต่างด้าวกับคนไทย มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ ในระดับมาก ส่วนประเด็นที่
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยเป็นล าดับสุดท้าย คือ การแสวงหาผลประโยชน์
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ แต่ยังเห็นด้วยในระดับมาก น่าจะเป็นเพราะเนื่องจากแรงงานต่างด้าวไม่มี
หลักฐานของการเข้ามาในประเทศอย่างถูกต้องและได้รับการถ่ายทอดจากผู้ที่เข้ามาท างานก่อนหน้า 
ให้สมยอมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ สอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย (2550) ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้าง
แรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า การแสวงหาผลประโยชน์
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก 
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3. การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร
พบว่าผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยในระดับมาก ว่าควรมีการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่า มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.95 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประเด็นที่ผู้ประกอบการ
คนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับแรก เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า  
คือ ก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจโดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ 4.27 รองลงมา
คือควรมีการจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ โดยเห็นด้วยในระดับมาก          
มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.24 ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย         
เป็นล าดับสุดท้าย เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าคือ มีที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว โดย
เห็นด้วยในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ 3.40 
 4. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมกับการบริหารแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยพบว่า ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01  
 5. จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจกับการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยพบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหาร
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 และเมื่อ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันกับการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยพบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดัน
มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
0.01 รวมถึงผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูดกับการ
บริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ
ด้านปัจจัยดึงดูดมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติ 0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและ
เศรษฐกิจดา้นปัจจัยดึงดูดมากเพียงใดจะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า 
มากขึ้นตามไปด้วย 
 6. จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านจิตวิทยากับการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยพบว่า ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้ าว
สญัชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 หมายถึงยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย 
 7. ผลการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคน
ไทย ในจังหวัดสมุทรสาครพบว่าผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ(Key Informants) มีความคิดเห็น
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พบว่า ประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับแรกคือความขยัน
และอุตสาหะของแรงงานต่างด้าว โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 3.80 รองลงมาคือ  
ภาษาท่ีใช้ในการติดต่อสื่อสารระหว่างแรงงานต่างด้าวกับคนไทย โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
เท่ากับ 3.73 ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาครเห็นด้วยเป็นล าดับสุดท้ายคือ 
การแสวงหาผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ต ารวจแต่ยังเห็นด้วยในระดับมากมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ 3.50 

 2.3 ผลการศึกษาปัจจัยดึงดูดมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครพบว่ามากกว่าปัจจัยผลักดัน น่าจะเป็นเพราะเป็นสิ่งจูงใจ
ให้แรงงานพม่ามีความตื่นตัวในการท างาน ซึ่งมีผลกับการท างานของตัวแรงงานสอดคล้องกับ          
เปวิกา ชูบรรจง และ วรดา แดงสอน (2554) ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว ในเขต อ าเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ปัจจัยดึงดูดมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ า อยู่ใน
ระดับมาก              

 2.4 ผลการศึกษาปัจจัยด้านปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม พบว่า ผู้ประกอบการคนไทย      
ในจังหวัดสมุทรสาครเห็นด้วยในระดับมาก ว่ามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร โดยประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับแรก คือ ความขยันและอุตสาหะของแรงงานต่างด้าว โดยเห็นด้วยใน
ระดับมาก น่าจะเป็นเพราะ แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความคุ้นชินกับการไม่มีงานท าและไม่มี
รายได้ เมื่อได้รับการจ้างงาน จะมีความกระตื้อลือล้นในการท างาน อยู่ในระดับมากสอดคล้องกับวิมล 
พรชัยวัฒนากร (2549) ศึกษาเรื่อง ปัญหาอุปสรรคของผู้ประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ศึกษากรณีฟาร์มเลี้ยงสุกรในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี พบว่า ปัจจัยด้านปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม มีผลต่อ     
การท างานของแรงงานต่างด้าว ในระดับมากรองลงมาคือภาษาที่ใช้ในการติดต่อสื่อสารระหว่าง
แรงงานต่างด้าวกับคนไทย โดยเห็นด้วยในระดับมาก น่าจะเป็นเพราะ เมื่อได้รับการจ้างงาน เจ้าของ
กิจการจะจัดให้มีการอบรมในเรื่องการปฏิบัติงาน โดยผ่านเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือท าความเข้าใจในการ
ท างาน สอดคล้องกับสมเกียรติ สังข์นาค, สิน พันธุ์พินิจ (2557) ศึกษาเรื่อง ความต้องการแรงงานต่าง
ด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ภาษาที่ใช้ในการติดต่อสื่อสารระหว่างแรงงาน
ต่างด้าวกับคนไทย มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ ในระดับมาก ส่วนประเด็นที่
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยเป็นล าดับสุดท้าย คือ การแสวงหาผลประโยชน์
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ แต่ยังเห็นด้วยในระดับมาก น่าจะเป็นเพราะเนื่องจากแรงงานต่างด้าวไม่มี
หลักฐานของการเข้ามาในประเทศอย่างถูกต้องและได้รับการถ่ายทอดจากผู้ที่เข้ามาท างานก่อนหน้า 
ให้สมยอมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ สอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย (2550) ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้าง
แรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า การแสวงหาผลประโยชน์
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก 
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3. การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร
พบว่าผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยในระดับมาก ว่าควรมีการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่า มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.95 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประเด็นที่ผู้ประกอบการ
คนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับแรก เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า  
คือ ก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจโดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ 4.27 รองลงมา
คือควรมีการจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ โดยเห็นด้วยในระดับมาก          
มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.24 ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย         
เป็นล าดับสุดท้าย เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าคือ มีที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว โดย
เห็นด้วยในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ 3.40 
 4. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมกับการบริหารแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยพบว่า ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01  
 5. จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจกับการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยพบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหาร
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 และเมื่อ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันกับการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยพบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดัน
มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
0.01 รวมถึงผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูดกับการ
บริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ
ด้านปัจจัยดึงดูดมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติ 0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและ
เศรษฐกิจดา้นปัจจัยดึงดูดมากเพียงใดจะย่ิงให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า 
มากขึ้นตามไปด้วย 
 6. จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านจิตวิทยากับการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยพบว่า ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้ าว
สัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 หมายถึงยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย 
 7. ผลการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคน
ไทย ในจังหวัดสมุทรสาครพบว่าผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ(Key Informants) มีความคิดเห็น
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ท่ีสอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกันเกี่ยวกับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครว่าสภาพการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครมีปัญหาด้านเศรษฐกิจเนื่องจากผู้ประกอบการในประเทศ
ไทยต้องการแรงงานราคาถูก อีกทั้งอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงานระดับล่างจึงเลือกที่จะจ้างแรงงาน
ข้ามชาติในกระบวนการผลิตที่ไม่ต้องอาศัยทักษะมากนักส่งผลให้แรงงานไทยระดับล่างมีโอกาสได้งาน
ท าน้อยลงโดยเฉพาะ จังหวัดที่มีแรงงานข้ามชาติหนาแน่นซึ่งจากการมีอุปทานแรงงานระดับล่าง
เพ่ิมข้ึนส่งผลต่ออัตราค่าจ้างที่แรงงานไทยได้รับต่ าลงด้วยนอกจากนี้การยึดติดกับความได้เปรียบด้าน
ต้นทุนค่าแรงท่ีต่ าของผู้ประกอบการอาจไม่กระตุ้นให้ผู้ประกอบการหาทางเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
เพ่ือแสวงหาความได้เปรียบด้านอื่นๆและปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครพบว่าเกิดจากปัญหาทางด้านสังคมปัญหาด้าน
อาชญากรรมและปัญหาด้านคุณภาพชีวิต 

 8. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) พบว่าในภาพรวมมี
ความเห็นสอดคล้องกันกับปัญหาที่พบบ่อยครั้งจากนโยบายอนุญาตให้จดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ 
คือ 1. ปัญหาในเรื่องการถือบัตรประจ าตัวและบัตรอนุญาตท างานของแรงงานข้ามชาติทั้งนี้นายจ้าง
จ านวนหนึ่งมักจะยึดบัตรประจ าตัวและใบอนุญาตท างานของแรงงานเอาไว้ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาเม่ือ
แรงงานข้ามชาติจ าเป็นต้องออกไปนอกที่พักหรือสถานที่ท างาน เมื่อถูกเจ้าหน้าที่เรียกตรวจและไม่
สามารถแสดงบัตรได้ก็ย่อมท าให้แรงงานเหล่านี้มีความผิดทางกฎหมาย หรือเมื่อต้องไปติดต่อหรือรับ
บริการต่างๆ เช่น การไปใช้บริการสถานพยาบาลซึ่งแรงงานมีสิทธิท่ีจะใช้บริการในลักษณะของ
หลักประกันสุขภาพ คือจ่ายเพียงสามสิบบาทต่อครั้งก็อาจจะท าให้แรงงานต้องจ่ายตามค่าใช้จ่ายที่
เป็นจริง ทั้งนี้ตามกฎหมายแล้วระบุไว้อย่างชัดเจนว่าแรงงานจะต้องเป็นผู้ที่ถือบัตรเอง  2. ปัญหาใน
เรื่องการจ้างงานและสิทธิแรงงานตามกฎหมายแรงงานส่วนหนึ่งยังคงอยู่ในระบบการจ้างงานที่
นายจ้างไม่ยอมปฏิบัติตาม พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (Labour Protection Act) ทั้งใน
เรื่องการรับค่าแรงที่ไม่ต่ ากว่าค่าแรงขั้นต่ าตามกฎหมายก าหนด ชั่วโมงการท างาน ค่าล่วงเวลา และ
สวัสดิการต่างๆ ในช่วงปีที่ผ่านมาพบว่าปัญหาในเรื่องนี้ได้รับการพูดถึงมากขึ้นและแรงงานหลายส่วน
ได้เข้ามาใช้กลไกการคุ้มครองตามกฎหมายดังกล่าว แต่การตอบโต้ของนายจ้างก็มักจะใช้วิธีการเลิก
จ้างท าให้แรงงานไม่สามารถท างานต่อไปและถูกส่งกลับ แต่ในปีนี้การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่แยกสิทธิ
ในการท างานและสิทธิอยู่อาศัยออกจากกันท าให้แรงงานสามารถเข้ามาใช้กลไกคุ้มครองแรงงานได้
ง่ายมากขึ้น 3. ปัญหาในเรื่องความปลอดภัยในการท างาน และค่าชดเชยเมื่อประสบอุบัติเหตุจากการ
ท างาน  เนื่องจากแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ท างานอยู่ในกิจการที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุหรือ
อันตรายต่อสุขภาพค่อนข้างมาก ท าให้พบว่าหลายครั้งแรงงานจ านวนมากประสบอุบัติเหตุจากการ
ท างาน หลายครั้งท าให้สูญเสียอวัยวะ พิการ หรือเสียชีวิต โดยปกติแล้วแรงงานสามารถเรียกร้อง
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ค่าชดเชยได้จากกองทุนเงินทดแทนที่ได้จากการที่นายจ้างจ่ายสมทบในกองทุน แต่ที่ ผ่านมานายจ้าง
ส่วนใหญ่ไม่ได้จ่ายเงินสมทบกองทุนนี้ นอกจากนั้นแล้วแรงงานข้ามชาติไม่ได้เข้าระบบประกันสังคม
ท าให้ยังมีปัญหาบางประการต่อการเข้าไปใช้กองทุน และแรงงานส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องนี้มากนัก นอกจากนี้แล้วยังพบว่าเมื่อแรงงานที่จะต้องได้รับค่าชดเชยจากกรณีต่างๆ เช่น 
เสียชีวิตและไม่สามารถไปรับค่าชดเชยด้วยตนเองได้ ก็มักจะประสบปัญหาในเรื่องผู้รับค่าชดเชยแทน 
เนื่องจากปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของคู่สมรสหรือทายาท เช่น ภรรยาของผู้เสียหายไม่ได้มีการ
จดทะเบียนสมรสหรือมีเอกสารทางราชการรับรองการสมรส หรือไม่มีหลักฐานในการรับรองการเป็นบุตร 
ท าให้ไม่สามารถรับค่าชดเชยทดแทนได้ ซึ่งก็ก่อให้เกิดปัญหาในการรับค่าชดเชยแทนเป็นอย่างมาก  
นอกจากนั้นยังพบปัญหาอ่ืนๆ เช่นความขัดแย้งทางโครงสร้าง (structural) ความขัดแย้งภายในตัว
บุคคล ( intrapersonal) ความขัดแย้งระหว่างบุคคล ( interpersonal) ในภาพรวมมีความเห็น
สอดคล้องกันในเรื่องของการหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการใช้ภาษาที่เป็นอุปสรรคต่อการ
สื่อสารที่มีวิธีการสื่อสารต่างกันและไม่เหมือนกันคนที่มาจากคนละวัฒนธรรมวิธีการสื่อสารต่าง
วัฒนธรรมจึงมีปัญหาเกิดขึ้น การแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการมีอคติ (Anxiety)ต่อชาวพม่าไทยลดการมี
อคติโดยมีศาสนาเข้ามาเป็นตัวกลางในการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างชาวพม่า และคนไทย ให้มีการ
ท ากิจกรรมร่วมกันไม่ว่าจะเป็นในการแสดงออกถึงวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ต้อง
ร่วมมือกันหาข้อยุติที่รวมเอาขัดโต้แย้งทั้งสองฝ่าย การประนีประนอม (compromising) เป็นอีกวิธี
หนึ่ง เมื่อเห็นว่าความขัดแย้งอาจน ามาซึ่งการชะงักงันของการท างานขององค์การผู้บริหารจ าต้อง
ค านึงถึง สิทธิมนุษยชน ความเป็นธรรม ความถูกต้อง ในการแก้ไขปัญหา (จินตนา บุญบงการ, 2553) 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การอภิปรายผลส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยซึ่งมีสาระส าคัญและประเด็นในการอภิปราย ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัด
สมุทรสาครพบว่าผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยในระดับมาก ว่าควรมีการ
บริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.95 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประเด็น
ที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับแรก เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่า  คือ ก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่า เฉลี่ยสูงสุด 
เท่ากับ 4.27 รองลงมา คือ  ควรมีการจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ โดยเห็น
ด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.24 ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร 
เห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าคือมีที่พักส าหรับแรงงานต่าง
ด้าว โดยเห็นด้วยในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ 3.40 จึงส่งผลท าให้ระดับการบริหาร
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ท่ีสอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกันเกี่ยวกับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครว่าสภาพการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครมีปัญหาด้านเศรษฐกิจเนื่องจากผู้ประกอบการในประเทศ
ไทยต้องการแรงงานราคาถูก อีกทั้งอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงานระดับล่างจึงเลือกที่จะจ้างแรงงาน
ข้ามชาติในกระบวนการผลิตที่ไม่ต้องอาศัยทักษะมากนักส่งผลให้แรงงานไทยระดับล่างมีโอกาสได้งาน
ท าน้อยลงโดยเฉพาะ จังหวัดที่มีแรงงานข้ามชาติหนาแน่นซึ่งจากการมีอุปทานแรงงานระดับล่าง
เพ่ิมข้ึนส่งผลต่ออัตราค่าจ้างที่แรงงานไทยได้รับต่ าลงด้วยนอกจากน้ีการยึดติดกับความได้เปรียบด้าน
ต้นทุนค่าแรงท่ีต่ าของผู้ประกอบการอาจไม่กระตุ้นให้ผู้ประกอบการหาทางเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
เพ่ือแสวงหาความได้เปรียบด้านอื่นๆและปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครพบว่าเกิดจากปัญหาทางด้านสังคมปัญหาด้าน
อาชญากรรมและปัญหาด้านคุณภาพชีวิต 

 8. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) พบว่าในภาพรวมมี
ความเห็นสอดคล้องกันกับปัญหาท่ีพบบ่อยครั้งจากนโยบายอนุญาตให้จดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ 
คือ 1. ปัญหาในเรื่องการถือบัตรประจ าตัวและบัตรอนุญาตท างานของแรงงานข้ามชาติทั้งนี้นายจ้าง
จ านวนหนึ่งมักจะยึดบัตรประจ าตัวและใบอนุญาตท างานของแรงงานเอาไว้ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาเม่ือ
แรงงานข้ามชาติจ าเป็นต้องออกไปนอกที่พักหรือสถานที่ท างาน เมื่อถูกเจ้าหน้าที่เรียกตรวจและไม่
สามารถแสดงบัตรได้ก็ย่อมท าให้แรงงานเหล่านี้มีความผิดทางกฎหมาย หรือเมื่อต้องไปติดต่อหรือรับ
บริการต่างๆ เช่น การไปใช้บริการสถานพยาบาลซึ่งแรงงานมีสิทธิที่จะใช้บริการในลักษณะของ
หลักประกันสุขภาพ คือจ่ายเพียงสามสิบบาทต่อครั้งก็อาจจะท าให้แรงงานต้องจ่ายตามค่าใช้จ่ายที่
เป็นจริง ทั้งนี้ตามกฎหมายแล้วระบุไว้อย่างชัดเจนว่าแรงงานจะต้องเป็นผู้ที่ถือบัตรเอง  2. ปัญหาใน
เรื่องการจ้างงานและสิทธิแรงงานตามกฎหมายแรงงานส่วนหน่ึงยังคงอยู่ในระบบการจ้างงานที่
นายจ้างไม่ยอมปฏิบัติตาม พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (Labour Protection Act) ทั้งใน
เรื่องการรับค่าแรงที่ไม่ต่ ากว่าค่าแรงขั้นต่ าตามกฎหมายก าหนด ชั่วโมงการท างาน ค่าล่วงเวลา และ
สวัสดิการต่างๆ ในช่วงปีที่ผ่านมาพบว่าปัญหาในเรื่องนี้ได้รับการพูดถึงมากขึ้นและแรงงานหลายส่วน
ได้เข้ามาใช้กลไกการคุ้มครองตามกฎหมายดังกล่าว แต่การตอบโต้ของนายจ้างก็มักจะใช้วิธีการเลิก
จ้างท าให้แรงงานไม่สามารถท างานต่อไปและถูกส่งกลับ แต่ในปีนี้การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่แยกสิทธิ
ในการท างานและสิทธิอยู่อาศัยออกจากกันท าให้แรงงานสามารถเข้ามาใช้กลไกคุ้มครองแรงงานได้
ง่ายมากขึ้น 3. ปัญหาในเรื่องความปลอดภัยในการท างาน และค่าชดเชยเมื่อประสบอุบัติเหตุจากการ
ท างาน  เนื่องจากแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ท างานอยู่ในกิจการที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุหรือ
อันตรายต่อสุขภาพค่อนข้างมาก ท าให้พบว่าหลายครั้งแรงงานจ านวนมากประสบอุบัติเหตุจากการ
ท างาน หลายครั้งท าให้สูญเสียอวัยวะ พิการ หรือเสียชีวิต โดยปกติแล้วแรงงานสามารถเรียกร้อง
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ค่าชดเชยได้จากกองทุนเงินทดแทนที่ได้จากการที่นายจ้างจ่ายสมทบในกองทุน แต่ที่ ผ่านมานายจ้าง
ส่วนใหญ่ไม่ได้จ่ายเงินสมทบกองทุนนี้ นอกจากนั้นแล้วแรงงานข้ามชาติไม่ได้เข้าระบบประกันสังคม
ท าให้ยังมีปัญหาบางประการต่อการเข้าไปใช้กองทุน และแรงงานส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องนี้มากนัก นอกจากนี้แล้วยังพบว่าเมื่อแรงงานที่จะต้องได้รับค่าชดเชยจากกรณีต่างๆ เช่น 
เสียชีวิตและไม่สามารถไปรับค่าชดเชยด้วยตนเองได้ ก็มักจะประสบปัญหาในเรื่องผู้รับค่าชดเชยแทน 
เนื่องจากปัญหาสถานภาพทางกฎหมายของคู่สมรสหรือทายาท เช่น ภรรยาของผู้เสียหายไม่ได้มีการ
จดทะเบียนสมรสหรือมีเอกสารทางราชการรับรองการสมรส หรือไม่มีหลักฐานในการรับรองการเป็นบุตร 
ท าให้ไม่สามารถรับค่าชดเชยทดแทนได้ ซึ่งก็ก่อให้เกิดปัญหาในการรับค่าชดเชยแทนเป็นอย่างมาก  
นอกจากนั้นยังพบปัญหาอ่ืนๆ เช่นความขัดแย้งทางโครงสร้าง (structural) ความขัดแย้งภายในตัว
บุคคล ( intrapersonal) ความขัดแย้งระหว่างบุคคล ( interpersonal) ในภาพรวมมีความเห็น
สอดคล้องกันในเรื่องของการหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการใช้ภาษาที่เป็นอุปสรรคต่อการ
สื่อสารที่มีวิธีการสื่อสารต่างกันและไม่เหมือนกันคนที่มาจากคนละวัฒนธรรมวิธีการสื่อสารต่าง
วัฒนธรรมจึงมีปัญหาเกิดขึ้น การแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการมีอคติ (Anxiety)ต่อชาวพม่าไทยลดการมี
อคติโดยมีศาสนาเข้ามาเป็นตัวกลางในการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างชาวพม่า และคนไทย ให้มีการ
ท ากิจกรรมร่วมกันไม่ว่าจะเป็นในการแสดงออกถึงวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ต้อง
ร่วมมือกันหาข้อยุติที่รวมเอาขัดโต้แย้งทั้งสองฝ่าย การประนีประนอม (compromising) เป็นอีกวิธี
หนึ่ง เมื่อเห็นว่าความขัดแย้งอาจน ามาซึ่งการชะงักงันของการท างานขององค์การผู้บริหารจ าต้อง
ค านึงถึง สิทธิมนุษยชน ความเป็นธรรม ความถูกต้อง ในการแก้ไขปัญหา (จินตนา บุญบงการ, 2553) 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 การอภิปรายผลส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยซึ่งมีสาระส าคัญและประเด็นในการอภิปราย ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัด
สมุทรสาครพบว่าผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยในระดับมาก ว่าควรมีการ
บริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.95 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประเด็น
ท่ีผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับแรก เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่า  คือ ก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ โดยเห็นด้วยในระดับมาก มีค่า เฉลี่ยสูงสุด 
เท่ากับ 4.27 รองลงมา คือ  ควรมีการจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ โดยเห็น
ด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.24 ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร 
เห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าคือมีที่พักส าหรับแรงงานต่าง
ด้าว โดยเห็นด้วยในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ 3.40 จึงส่งผลท าให้ระดับการบริหาร
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แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครในการ ก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนที่จูงใจเห็นด้วยในระดับมาก รองลงมาคือการจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างาน
ให้มีคุณภาพ ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย 
เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าคือการมีที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว โดยเห็นด้วย       
ในระดับปานกลางสาเหตุที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะ ในการเปิดขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว จังหวัด
สมุทรสาครด าเนินการจัดตั้งศูนย์ One Stop Service แต่ผู้ประกอบการก็ยังมีความคิดว่าขั้นตอนและ
กระบวนการในการอนุญาตท างานยังไม่ชัดเจน ยุ่งยาก ใช้เวลามาก การก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายส่งผล
ต่อผู้ประกอบการและแรงงานต่างด้าว อีกทั้งระยะเวลาด าเนินการภาครัฐก าหนดนโยบายการเปิดให้ 
ขึ้นทะเบียนบ่อยครั้งขึ้นบางครั้งเกิดความล่าช้าซึ่งมีสาเหตุมาจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐมี  จ านวนไม่
เพียงพอต่อการให้บริการ การจัดท าฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
หน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวขาดการบูรณาการร่วมกัน 
ในการจัดท าฐานข้อมูลประวัติบุคคล ส่งผลให้ฐานข้อมูลประวัติบุคคลไม่ครบถ้วน และมีการ  
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การให้ความรู้ ความเข้าใจ และการประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ ผู้ประกอบการ 
ได้รับการให้ความรู้ ความเข้าใจ และการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง แต่การสื่อสารให้ถึงแรงงาน 
ต่างด้าวยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวได้รับข้อมูลข่าวสารน้อยมาก หน่วยงาน 
ภาครัฐขาดการบูรณาการร่วมกันในการที่จะให้ความรู้ ความเข้าใจ และการประชาสัมพันธ์ เนื่องจากมี
ความซ้ าซ้อน และเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่มีความรู้เพียงพอในการเรื่องที่ต้องการให้ความรู้ ความเข้าใจ  
ในสิ่งที่ต้องการประชาสัมพันธ์ 

 2. ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการ
คนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยในระดับ
มาก ว่าปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจและปัจจัยด้านจิตวิทยา ทั้ง 3 ปัจจัย     
ในภาพรวม มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาคร มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.77 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยที่ผู้ประกอบการคนไทย 
ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับแรก คือ ปัจจัยด้านจิตวิทยา โดยเห็นด้วยในระดับมาก       
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ 3.95 รองลงมา คือ ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเห็นด้วยในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.68 ส่วนปัจจัยที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยเป็นล าดับ
สุดท้าย คือ ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม แต่ยังเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ 3.67 
สอดคล้องกับพระมหาแพง เตชสีโล (ช านิงาน) (2556)ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการการใช้แรงงานต่าง
ด้าวของผู้ประกอบการขนาดย่อมในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า การจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพ
การท างานให้มีคุณภาพ ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีสมาธิในการท างาน    
อยู่ในระดับมาก ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
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ก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ สอดคล้องกับ วิมล พรชัยวัฒนากร (2549) ศึกษาเรื่องปัญหา
อุปสรรคของผู้ประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าว ศึกษากรณีฟาร์มเลี้ยงสุกรในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี 
พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของผู้ประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าวในภาพรวม  5 ด้าน พบว่า 
การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าให้ความร่วมมือในการท างาน 
อยู่ในระดับมาก ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการ
จัดท าบัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

 3. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ผลกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาครโดยภาพรวม พบว่าปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อ
การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 นั่น
หมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย  

ผลการทดสอบสมมติฐาน ด้วยค่าสถิติสหสัมพันธ์เพียร์สัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
ระหว่างปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจกับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการ
คนไทยในประเด็นต่างๆ โดยภาพรวม พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01เมื่อทดสอบ
ความสัมพันธ์ในภาพรวม พบว่า โดยภาพรวม พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดัน
มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัย
ผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามากขึ้นตามไปด้วย 

ผลการทดสอบสมมติฐาน ด้วยค่าสถิติสหสัมพันธ์เพียร์สัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
ระหว่างปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูดกับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทยประเด็นต่างๆในภาพรวม พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูด
มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูด
มากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย  
 ผลการทดสอบสมมติฐาน ด้วยค่าสถิติสหสัมพันธ์เพียร์สัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
ระหว่างปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูดกับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทยในประเด็นต่างๆในภาพรวม พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัย
ดึงดูดมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย  ที่ระดับนัยส าคัญทาง
สถิติ 0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัย
ดึงดูดมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย 
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แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครในการ ก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนที่จูงใจเห็นด้วยในระดับมาก รองลงมาคือการจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างาน
ให้มีคุณภาพ ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย 
เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าคือการมีที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว โดยเห็นด้วย       
ในระดับปานกลางสาเหตุที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะ ในการเปิดขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว จังหวัด
สมุทรสาครด าเนินการจัดตั้งศูนย์ One Stop Service แต่ผู้ประกอบการก็ยังมีความคิดว่าขั้นตอนและ
กระบวนการในการอนุญาตท างานยังไม่ชัดเจน ยุ่งยาก ใช้เวลามาก การก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายส่งผล
ต่อผู้ประกอบการและแรงงานต่างด้าว อีกทั้งระยะเวลาด าเนินการภาครัฐก าหนดนโยบายการเปิดให้ 
ขึ้นทะเบียนบ่อยครั้งขึ้นบางครั้งเกิดความล่าช้าซึ่งมีสาเหตุมาจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐมี  จ านวนไม่
เพียงพอต่อการให้บริการ การจัดท าฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
หน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวขาดการบูรณาการร่วมกัน 
ในการจัดท าฐานข้อมูลประวัติบุคคล ส่งผลให้ฐานข้อมูลประวัติบุคคลไม่ครบถ้วน และมีการ  
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การให้ความรู้ ความเข้าใจ และการประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ ผู้ประกอบการ 
ได้รับการให้ความรู้ ความเข้าใจ และการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง แต่การสื่อสารให้ถึงแรงงาน 
ต่างด้าวยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวได้รับข้อมูลข่าวสารน้อยมาก หน่วยงาน 
ภาครัฐขาดการบูรณาการร่วมกันในการที่จะให้ความรู้ ความเข้าใจ และการประชาสัมพันธ์ เนื่องจากมี
ความซ้ าซ้อน และเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่มีความรู้เพียงพอในการเรื่องที่ต้องการให้ความรู้ ความเข้าใจ  
ในสิ่งที่ต้องการประชาสัมพันธ์ 

 2. ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการ
คนไทยในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยในระดับ
มาก ว่าปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจและปัจจัยด้านจิตวิทยา ทั้ง 3 ปัจจัย     
ในภาพรวม มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาคร มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.77 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยที่ผู้ประกอบการคนไทย 
ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับแรก คือ ปัจจัยด้านจิตวิทยา โดยเห็นด้วยในระดับมาก       
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ 3.95 รองลงมา คือ ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเห็นด้วยในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.68 ส่วนปัจจัยที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วยเป็นล าดับ
สุดท้าย คือ ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม แต่ยังเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เท่ากับ 3.67 
สอดคล้องกับพระมหาแพง เตชสีโล (ช านิงาน) (2556)ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการการใช้แรงงานต่าง
ด้าวของผู้ประกอบการขนาดย่อมในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า การจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพ
การท างานให้มีคุณภาพ ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีสมาธิในการท างาน    
อยู่ในระดับมาก ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
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ก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ สอดคล้องกับ วิมล พรชัยวัฒนากร (2549) ศึกษาเรื่องปัญหา
อุปสรรคของผู้ประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าว ศึกษากรณีฟาร์มเลี้ยงสุกรในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี 
พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของผู้ประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าวในภาพรวม  5 ด้าน พบว่า 
การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าให้ความร่วมมือในการท างาน 
อยู่ในระดับมาก ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการ
จัดท าบัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

 3. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ผลกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยในจังหวัดสมุทรสาครโดยภาพรวม พบว่าปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อ
การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 นั่น
หมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย  

ผลการทดสอบสมมติฐาน ด้วยค่าสถิติสหสัมพันธ์เพียร์สัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
ระหว่างปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจกับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการ
คนไทยในประเด็นต่างๆ โดยภาพรวม พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01เมื่อทดสอบ
ความสัมพันธ์ในภาพรวม พบว่า โดยภาพรวม พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดัน
มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัย
ผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามากขึ้นตามไปด้วย 

ผลการทดสอบสมมติฐาน ด้วยค่าสถิติสหสัมพันธ์เพียร์สัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
ระหว่างปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูดกับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทยประเด็นต่างๆในภาพรวม พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูด
มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูด
มากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย  
 ผลการทดสอบสมมติฐาน ด้วยค่าสถิติสหสัมพันธ์เพียร์สัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
ระหว่างปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูดกับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
ผู้ประกอบการคนไทยในประเด็นต่างๆในภาพรวม พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัย
ดึงดูดมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย  ที่ระดับนัยส าคัญทาง
สถิติ 0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัย
ดึงดูดมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย 
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เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ในรายประเด็น ด้วยค่าสถิติสหสัมพันธ์เพียร์สัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
0.05 ระหว่างปัจจัยด้านจิตวิทยากับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย
ในประเด็นต่างๆ โดยภาพรวม พบว่า ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย  ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย 

ผลการทดสอบสมมติฐาน ด้วยค่าสถิติสหสัมพันธ์เพียร์สัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
ระหว่างปัจจัยด้านจิตวิทยากับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยใน
ประเด็นต่างๆ โดยภาพรวม พบว่า ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า
โดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivation Theory)          
มีความหมายในหลายมิติและแนวทางการศึกษาของแต่ละคนซึ่งมีผู้ให้ความหมาย Maslow, A.H. Z2014) 
ได้ศึกษาว่าพฤติกรรมของคนจะถูกก าหนดและควบคุมโดยแรงจูงใจต่างๆ จะเป็นไปตามล าดับของ
ความต้องการอย่างมีระเบียบล าดับขั้นของความต้องการหรือ “ Hierarchy of  Needs” ของมนุษย์ 
ผู้ประกอบการยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามากขึ้นตามไปด้ วย       
เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ในรายประเด็น ได้ผลดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการ
วางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี อาจเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัย
ทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน  
ประเด็นการวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ สาวิตา กุ้ยรักษา 
ศึกษาเรื่องการส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ 
ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงาน
ต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถาน
ประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภท
ของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาในการด าเนินงาน พบว่า การวางแผนก าลังคน
เป็นรายไตรมาส-รายปี ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความกระตือรือร้นใน
การท างาน อยู่ในระดับมาก 
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2. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบ
สิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัย
ทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
ประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ 
พระมหาแพง เตชสีโล ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการการใช้แรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการขนาด
ย่อมในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า การจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ ส่งผล
ให้การท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีสมาธิในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

3. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นก าหนด
อัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าสนใจในเรื่องของรายได้ในการ
ท างานมากกว่าสอดคล้องกับ พรชัย วัฒนากร ศึกษาเร่ือง ปัญหาอุปสรรคของผู้ประกอบการในการ
จ้างแรงงานต่างด้าว ศึกษากรณีฟาร์มเลี้ยงสุกรในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี พบว่า การก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนที่จูงใจ ไม่มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว  

4. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการสร้าง
คุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าวน่าจะเป็นเพราะ         
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการ
บริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบ
ประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับวิมล พรชัยวัฒนากร ศึกษาเรื่อง 
ปัญหาอุปสรรคของผู้ประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าว ศึกษากรณีฟาร์มเลี้ยงสุกรในพ้ืนที่
จังหวัดชลบุรี พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของผู้ประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าวในภาพรวม       
5 ด้าน พบว่า การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าให้ความร่วมมือ
ในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

5. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท า
บัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย     
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ อธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดท าบัตร /      
ข้ึนทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า ในระดับมาก 
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เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ในรายประเด็น ด้วยค่าสถิติสหสัมพันธ์เพียร์สัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
0.05 ระหว่างปัจจัยด้านจิตวิทยากับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย
ในประเด็นต่างๆ โดยภาพรวม พบว่า ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย  ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย 

ผลการทดสอบสมมติฐาน ด้วยค่าสถิติสหสัมพันธ์เพียร์สัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
ระหว่างปัจจัยด้านจิตวิทยากับการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยใน
ประเด็นต่างๆ โดยภาพรวม พบว่า ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า
โดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivation Theory)          
มีความหมายในหลายมิติและแนวทางการศึกษาของแต่ละคนซึ่งมีผู้ให้ความหมาย Maslow, A.H. Z2014) 
ได้ศึกษาว่าพฤติกรรมของคนจะถูกก าหนดและควบคุมโดยแรงจูงใจต่างๆ จะเป็นไปตามล าดับของ
ความต้องการอย่างมีระเบียบล าดับขั้นของความต้องการหรือ “ Hierarchy of  Needs” ของมนุษย์ 
ผู้ประกอบการยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามากขึ้นตามไปด้ วย       
เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ในรายประเด็น ได้ผลดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการ
วางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี อาจเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัย
ทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน  
ประเด็นการวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ สาวิตา กุ้ยรักษา 
ศึกษาเรื่องการส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ 
ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงาน
ต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถาน
ประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภท
ของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาในการด าเนินงาน พบว่า การวางแผนก าลังคน
เป็นรายไตรมาส-รายปี ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความกระตือรือร้นใน
การท างาน อยู่ในระดับมาก 
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2. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบ
สิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัย
ทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
ประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ 
พระมหาแพง เตชสีโล ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการการใช้แรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการขนาด
ย่อมในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า การจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ ส่งผล
ให้การท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีสมาธิในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

3. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นก าหนด
อัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าสนใจในเรื่องของรายได้ในการ
ท างานมากกว่าสอดคล้องกับ พรชัย วัฒนากร ศึกษาเรื่อง ปัญหาอุปสรรคของผู้ประกอบการในการ
จ้างแรงงานต่างด้าว ศึกษากรณีฟาร์มเลี้ยงสุกรในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี พบว่า การก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนที่จูงใจ ไม่มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว  

4. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการสร้าง
คุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าวน่าจะเป็นเพราะ         
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการ
บริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบ
ประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับวิมล พรชัยวัฒนากร ศึกษาเรื่อง 
ปัญหาอุปสรรคของผู้ประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าว ศึกษากรณีฟาร์มเลี้ยงสุกรในพ้ืนที่
จังหวัดชลบุรี พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของผู้ประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าวในภาพรวม       
5 ด้าน พบว่า การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าให้ความร่วมมือ
ในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

5. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท า
บัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย     
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ อธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดท าบัตร /      
ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า ในระดับมาก 
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6. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการ
จัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างมีประสบการณ์
จากการท างานจึงไม่กระทบการกับการท างาน สอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ ศึกษาเรื่อง การจัดการ
แรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า 
การจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและท่ีท างาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า 
รับผิดชอบงานเพ่ิมขึ้น อยู่ในระดับมาก ส่วนประเด็นท่ีผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร 
เห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า คือ มีที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว 
โดยเห็นด้วยในระดับปานกลาง น่าจะเป็นเพราะเมื่อได้รับการจ้างงาน เจ้าของกิจการจะต้องจัดให้มี
สวัสดิการเกี่ยวกับที่พักอาศัย เพื่อความสะดวกสบายในการท างานและประสานงาน อธิพงศ์ ทองแดง 
ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการ
ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดสวัสดิการในเรื่องที่พักอาศัย ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า
รักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับปานกลาง 

7. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการ
อบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัย
ทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
ประเด็นการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับอธิพงศ์ 
ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของ
ผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความรู้และเข้าใจระบบการท างาน ในระดับมาก 

8. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการลด
อัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อ
ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
ประเด็นการลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับสมเกียรติ     
สังข์นาค, สิน พันธุ์พินิจ ศึกษาเรื่อง ความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัด           
สุราษฎร์ธานี พบว่า การลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว มีผลต่อการท างานของแรงงาน
ต่างด้าว อยู่ในระดับมาก  

9. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการ
ก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด มากขึ้นตามไปด้วย 
สอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้าง
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แรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การก าหนดเวลาท างาน -เลิกงาน ในเวลาที่
บริษัทก าหนด ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 

10. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับ
การจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างสัญชาติพม่ามีประสบการณ์จาก
การท างาน จึงไม่กระทบกับเรื่องอ่ืน ๆ สอดคล้องกับสาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษาเรื่อง การส ารวจ
คุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม นิคม
อุตสาหกรรม สมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวที่สถาน
ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว และ
เพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภทของ
อุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาในการด าเนินงาน พบว่า การจัดหาที่พักส าหรับ
แรงงานต่างด้าว ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความกระตือรือร้นในการ
ท างาน อยู่ในระดับมาก 

11. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับ
ระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ น่าจะเป็นเ พราะ          
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการ
บริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานใน
สถานประกอบการ มากข้ึนตามไปด้วย สอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย  ศึกษาเรื่อง สถานภาพการ
จ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า ระยะเวลาในการ
ท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว    
อยู่ในระดับมาก 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ไปสอดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพของ ราเวนสไตน  
(Law of Migration: Ernest George Raven stein) กล่าวว่า การอพยพย้ายถิ่น หมายถึง การที่
ประชากรย้ายถิ่นจากสถานที่ แห่งหนึ่งไปตั้งถิ่นฐานในอีกสถานที่หนึ่งโดยสาเหตุปัจจัยผลักดัน และ
ปัจจัยดึงดูดเข้ามามีบทบาทส าคัญท าให้ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยจะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่า มากขึ้นตามไปด้วย เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ในรายประเด็น ได้ผลดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
การวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี น่าจะเป็นเพราะ ย่ิงผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อ
ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
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6. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการ
จัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างมีประสบการณ์
จากการท างานจึงไม่กระทบการกับการท างาน สอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ ศึกษาเรื่อง การจัดการ
แรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า 
การจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างท่ีพักและที่ท างาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า 
รับผิดชอบงานเพ่ิมขึ้น อยู่ในระดับมาก ส่วนประเด็นท่ีผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร 
เห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า คือ มีที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว 
โดยเห็นด้วยในระดับปานกลาง น่าจะเป็นเพราะเมื่อได้รับการจ้างงาน เจ้าของกิจการจะต้องจัดให้มี
สวัสดิการเกี่ยวกับที่พักอาศัย เพื่อความสะดวกสบายในการท างานและประสานงาน อธิพงศ์ ทองแดง 
ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการ
ในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดสวัสดิการในเรื่องที่พักอาศัย ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า
รักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับปานกลาง 

7. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการ
อบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัย
ทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
ประเด็นการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับอธิพงศ์ 
ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของ
ผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความรู้และเข้าใจระบบการท างาน ในระดับมาก 

8. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการลด
อัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อ
ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
ประเด็นการลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับสมเกียรติ     
สังข์นาค, สิน พันธุ์พินิจ ศึกษาเรื่อง ความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัด           
สุราษฎร์ธานี พบว่า การลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว มีผลต่อการท างานของแรงงาน
ต่างด้าว อยู่ในระดับมาก  

9. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการ
ก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะย่ิงให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด มากขึ้นตามไปด้วย 
สอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้าง
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แรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การก าหนดเวลาท างาน -เลิกงาน ในเวลาที่
บริษัทก าหนด ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 

10. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับ
การจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างสัญชาติพม่ามีประสบการณ์จาก
การท างาน จึงไม่กระทบกับเรื่องอ่ืน ๆ สอดคล้องกับสาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษาเรื่อง การส ารวจ
คุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม นิคม
อุตสาหกรรม สมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวที่สถาน
ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว และ
เพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภทของ
อุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาในการด าเนินงาน พบว่า การจัดหาที่พักส าหรับ
แรงงานต่างด้าว ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความกระตือรือร้นในการ
ท างาน อยู่ในระดับมาก 

11. ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับ
ระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ น่าจะเป็นเ พราะ          
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการ
บริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานใน
สถานประกอบการ มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย  ศึกษาเรื่อง สถานภาพการ
จ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า ระยะเวลาในการ
ท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว    
อยู่ในระดับมาก 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ไปสอดคล้องกับทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพของ ราเวนสไตน  
(Law of Migration: Ernest George Raven stein) กล่าวว่า การอพยพย้ายถิ่น หมายถึง การที่
ประชากรย้ายถิ่นจากสถานที่ แห่งหนึ่งไปตั้งถิ่นฐานในอีกสถานที่หนึ่งโดยสาเหตุปัจจัยผลักดัน และ
ปัจจัยดึงดูดเข้ามามีบทบาทส าคัญท าให้ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทยจะย่ิงให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
พม่า มากขึ้นตามไปด้วย เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ในรายประเด็น ได้ผลดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
การวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อ
ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
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พม่าในประเด็นการวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส -รายปี มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ         
เปวิกา ชูบรรจง, วรดา แดงสอน ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว ในเขตอ าเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า การวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี มีผลต่อการท างานของแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่า อยู่ในระดับมาก 

 2. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
จัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ มากขึ้นตามไป
ด้วย สอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการ
จ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการ
ท างานให้มีคุณภาพ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความรู้และเข้าใจระบบการท างาน         
ในระดับมาก 

3. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
ก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทาง
สังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
ประเด็นก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับสาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษา
เรื่องการส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ 
ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงาน
ต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถาน
ประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภท
ของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาในการด าเนินงาน พบว่า ก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนที่จูงใจ ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความกระตือรือร้น          
ในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

4. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็น
เพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้
ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน 
โดยการจัดระบบประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว มากข้ึนตามไปด้วย สอดคล้องกับ เปวิกา ชูบรรจง 
และ วรดา แดงสอน ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว ในเขต อ าเภอเมือง จังหวัด
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สมุทรสาคร พบว่า การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว 
มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า อยู่ในระดับมาก  

5. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
การจัดท าบัตร/ ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย น่า จะเป็นเพราะ              
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างาน
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ ศึกษาเรื่อง การจัดการ
แรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า 
การจัดท าบัตร/ ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย รับผิดชอบงานเพ่ิมขึ้น อยู่ใน
ระดับมาก ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย 
เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า คือ มีที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว โดยเห็นด้วยในระดับ
ปานกลาง น่าจะเป็นเพราะเม่ือได้รับการจ้างงาน เจ้าของกิจการจะต้องจัดให้มีสวัสดิการเกี่ยวกับที่พัก
อาศัย เพ่ือความสะดวกสบายในการท างานและประสานงาน  

6. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
กับการจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน สอดคล้อง
กับ โลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอ
พบพระ จังหวัดตาก พบว่า การจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน ส่งผลต่อการ
ท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก 

7. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
กับการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญ
ต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะย่ิงให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ
อธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเร่ือง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย 
ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความรู้และเข้าใจระบบการท างาน ในระดับมาก 

8. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
กับการลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว  น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วย 
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พม่าในประเด็นการวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส -รายปี มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ         
เปวิกา ชูบรรจง, วรดา แดงสอน ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว ในเขตอ าเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า การวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี มีผลต่อการท างานของแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่า อยู่ในระดับมาก 

 2. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
จัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ มากขึ้นตามไป
ด้วย สอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการ
จ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการ
ท างานให้มีคุณภาพ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความรู้และเข้าใจระบบการท างาน         
ในระดับมาก 

3. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
ก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทาง
สังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
ประเด็นก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับสาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษา
เรื่องการส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ 
ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงาน
ต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถาน
ประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภท
ของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาในการด าเนินงาน พบว่า ก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนท่ีจูงใจ ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความกระตือรือร้น          
ในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

4. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็น
เพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้
ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน 
โดยการจัดระบบประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว มากข้ึนตามไปด้วย สอดคล้องกับ เปวิกา ชูบรรจง 
และ วรดา แดงสอน ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว ในเขต อ าเภอเมือง จังหวัด
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สมุทรสาคร พบว่า การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว 
มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า อยู่ในระดับมาก  

5. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
การจัดท าบัตร/ ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย น่า จะเป็นเพราะ              
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างาน
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ ศึกษาเรื่อง การจัดการ
แรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า 
การจัดท าบัตร/ ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย รับผิดชอบงานเพ่ิมขึ้น อยู่ใน
ระดับมาก ส่วนประเด็นที่ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร เห็นด้วย เป็นล าดับสุดท้าย 
เกี่ยวกับบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า คือ มีที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว โดยเห็นด้วยในระดับ
ปานกลาง น่าจะเป็นเพราะเม่ือได้รับการจ้างงาน เจ้าของกิจการจะต้องจัดให้มีสวัสดิการเกี่ยวกับที่พัก
อาศัย เพ่ือความสะดวกสบายในการท างานและประสานงาน  

6. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
กับการจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน สอดคล้อง
กับ โลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอ
พบพระ จังหวัดตาก พบว่า การจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน ส่งผลต่อการ
ท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก 

7. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
กับการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญ
ต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ
อธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย 
ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความรู้และเข้าใจระบบการท างาน ในระดับมาก 

8. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
กับการลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว  น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วย 
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สอดคล้องโลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของ
อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า การลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว ส่งผลต่อการ
ท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก 

9. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
กับการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด มากขึ้นตาม
ไปด้วย สอดคล้องกับสมเกียรติ สังข์นาค, สิน พันธุ์พินิจ ศึกษาเรื่อง ความต้องการแรงงานต่างด้าวของ
ผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า การก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด 
มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก  

10. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า          
ในประเด็นกับการจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามี
ความรู้และเข้าใจระบบงานมากขึ้น สอดคล้องกับสาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษาเรื่อง การส ารวจคุณลักษณะ
ของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม 
สมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวที่สถานประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมต้องการเพื่อทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบ
คุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม
ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภทของอุตสาหกรรม ทุนการ
ด าเนินงาน และระยะเวลาในการด าเนินงาน พบว่า การจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว ไม่ส่งผล
ต่อการท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า  

11. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
กับระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวท่ีท างานในสถานประกอบการ น่าจะเป็นเพราะ        
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่
ท างานในสถานประกอบการ มากขึ้นตามไป ด้วยสอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหา
จากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า การจัดสวัสดิการในเรื่องที่พักอาศัย ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารักษาผลประโยชน์
ของนายจ้าง ในระดับมาก 
         ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อ
การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01   
นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมาก
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เพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มากข้ึนตามไปด้วยเมื่อทดสอบ
ความสัมพันธ์ในรายประเด็น ได้ผลดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการ  
เห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส -รายปี 
มากข้ึนตามไปด้วย สอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเร่ือง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าว
ภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า การวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี 
ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก 

2. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ น่าจะเป็นเพราะ            
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่ง
ให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพ
การท างานให้มีคุณภาพ มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการ
จ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
การอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความรู้และเข้าใจ
ระบบการท างาน ในระดับมาก 

3. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อ
การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ มากขึ้นตามไปด้วย 
สอดคล้องกับ เปวิกา ชูบรรจง , วรดา แดงสอน ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว         
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ มีผลต่อการท างานของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า อยู่ในระดับมาก  

4. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้มีกับ
แรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ
ด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า        
ในประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว      
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ สาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษาเรื่อง การส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร        

108

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563



                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         108 
 
สอดคล้องโลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของ
อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า การลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว ส่งผลต่อการ
ท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก 

9. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
กับการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะย่ิงให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด มากขึ้นตาม
ไปด้วย สอดคล้องกับสมเกียรติ สังข์นาค, สิน พันธุ์พินิจ ศึกษาเรื่อง ความต้องการแรงงานต่างด้าวของ
ผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า การก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด 
มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก  

10. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า          
ในประเด็นกับการจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามี
ความรู้และเข้าใจระบบงานมากขึ้น สอดคล้องกับสาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษาเรื่อง การส ารวจคุณลักษณะ
ของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม 
สมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวที่สถานประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมต้องการเพื่อทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบ
คุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม
ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภทของอุตสาหกรรม ทุนการ
ด าเนินงาน และระยะเวลาในการด าเนินงาน พบว่า การจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว ไม่ส่งผล
ต่อการท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า  

11. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็น
กับระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวท่ีท างานในสถานประกอบการ น่าจะเป็นเพราะ        
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่
ท างานในสถานประกอบการ มากขึ้นตามไป ด้วยสอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเร่ือง ปัญหา
จากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า การจัดสวัสดิการในเรื่องที่พักอาศัย ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารักษาผลประโยชน์
ของนายจ้าง ในระดับมาก 
         ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อ
การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01   
นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมาก
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เพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วยเมื่อทดสอบ
ความสัมพันธ์ในรายประเด็น ได้ผลดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการ  
เห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส -รายปี 
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าว
ภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า การวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี 
ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก 

2. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ น่าจะเป็นเพราะ            
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่ง
ให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพ
การท างานให้มีคุณภาพ มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการ
จ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
การอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความรู้และเข้าใจ
ระบบการท างาน ในระดับมาก 

3. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นก าหนดอัตราค่าตอบแทนท่ีจูงใจ น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อ
การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ มากขึ้นตามไปด้วย 
สอดคล้องกับ เปวิกา ชูบรรจง , วรดา แดงสอน ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว         
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ มีผลต่อการท างานของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า อยู่ในระดับมาก  

4. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้มีกับ
แรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ
ด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า        
ในประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว      
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ สาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษาเรื่อง การส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร        
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มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรม
ต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของ
แรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม      
นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภทของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลา
ในการด าเนินงาน พบว่า การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่ามีความกระตือรือรน้ในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

5. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย น่าจะ
เป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมาก
เพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร/ขึ้น
ทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ 
ศึกษาเรื่องการจัดการแรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า           
ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า อัตราการว่างงานในประเทศพม่า อยู่ในระดับมาก  

6. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่ างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างท่ีพักและท่ีท างาน น่าจะเป็น
เพราะยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมาก
เพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดรถรับ-ส่ง 
แรงงานต่างด้าวระหว่างท่ีพักและที่ท างาน สอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการ
จ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
การจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและท่ีท างาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า
รักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 

7. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการ  
เห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี 
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ สาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษาเรื่อง การส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร        
มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรม
ต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของ
แรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม       
นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภทของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลา
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ในการด าเนินงาน พบว่า การอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้การท างานของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความกระตื้อลือล้นในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

8. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ                 
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่ง
ให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการลดอัตราการออกจากงานของ
แรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับสมเกียรติ สังข์นาค , สิน พันธุ์พินิจ ศึกษาเรื่อง 
ความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า การลดอัตราการออก
จากงานของแรงงานต่างด้าว มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก  

9. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด น่าจะเป็นเพราะ      
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด     
จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน 
ในเวลาที่บริษัทก าหนด มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย  ศึกษาเรื่อง สถานภาพ
การจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่าการก าหนดเวลา
ท างาน - เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าวอยู่ในระดับมาก 

10. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการจัดหาท่ีพักส าหรับแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่ามีประสบการณ์จากการท างาน จึงไม่สนใจกับการปฏิบัติของเจ้าของโรงงาน สอดคล้องกับ
โลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ 
จังหวัดตาก พบว่า การจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว ไม่ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว  

11. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ 
น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดัน
มากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นระยะเวลา     
ในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ    
อธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย 
ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานใน
สถานประกอบการ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 
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มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรม
ต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของ
แรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม      
นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภทของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลา
ในการด าเนินงาน พบว่า การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่ามีความกระตือรือรน้ในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

5. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย น่าจะ
เป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมาก
เพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร/ขึ้น
ทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ 
ศึกษาเรื่องการจัดการแรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า           
ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า อัตราการว่างงานในประเทศพม่า อยู่ในระดับมาก  

6. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่ างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน น่าจะเป็น
เพราะยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมาก
เพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดรถรับ-ส่ง 
แรงงานต่างด้าวระหว่างท่ีพักและที่ท างาน สอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการ
จ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
การจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างท่ีพักและที่ท างาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้ าวสัญชาติพม่า
รักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 

7. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการ  
เห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี 
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ สาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษาเรื่อง การส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร        
มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรม
ต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของ
แรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม       
นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภทของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลา
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ในการด าเนินงาน พบว่า การอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้การท างานของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความกระตื้อลือล้นในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

8. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ                 
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่ง
ให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการลดอัตราการออกจากงานของ
แรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับสมเกียรติ สังข์นาค , สิน พันธุ์พินิจ ศึกษาเรื่อง 
ความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า การลดอัตราการออก
จากงานของแรงงานต่างด้าว มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก  

9. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด น่าจะเป็นเพราะ      
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด     
จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน 
ในเวลาที่บริษัทก าหนด มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย  ศึกษาเรื่อง สถานภาพ
การจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่าการก าหนดเวลา
ท างาน - เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าวอยู่ในระดับมาก 

10. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการจัดหาท่ีพักส าหรับแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่ามีประสบการณ์จากการท างาน จึงไม่สนใจกับการปฏิบัติของเจ้าของโรงงาน สอดคล้องกับ
โลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ 
จังหวัดตาก พบว่า การจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว ไม่ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว  

11. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ 
น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดัน
มากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นระยะเวลา     
ในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ    
อธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย 
ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานใน
สถานประกอบการ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 
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 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูดมีผลต่อการ
บริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01       
นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูดมาก
เพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย เมื่อ
ทดสอบความสัมพันธ์ในรายประเด็น ได้ผลดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการ    
เห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส -รายปี 
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าว
ภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า การวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส - รายปี 
ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก 

2. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ น่าจะเป็นเพราะ       
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด     
จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและ
สภาพการท างานให้มีคุณภาพ มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหา
จากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า การอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความรู้และ
เข้าใจระบบการท างาน ในระดับมาก 

3. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นก าหนดอัตราค่าตอบแทนท่ีจูงใจ น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อ
การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ มากขึ้นตามไปด้วย 
สอดคล้องกับ เปวิกา ชูบรรจง, วรดา แดงสอน ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว ในเขต 
อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ก าหนดอัตราค่าตอบแทนท่ีจูงใจ มีผลต่อการท างานของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า อยู่ในระดับมาก  

4. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้มีกับ
แรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ
ด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
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ประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว      
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับสาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษาเรื่อง การส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร        
มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรม
ต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของ
แรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม       
นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภทของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลา
ในการด าเนินงาน พบว่า การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่ามีความกระตือรือร้นในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

5. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย น่าจะ
เป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมาก
เพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร /    
ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ 
ศึกษาเรื่อง การจัดการแรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า           
ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า อัตราการว่างงานในประเทศพม่า อยู่ในระดับมาก  

6. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน น่าจะเป็น
เพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมาก
เพียงใด จะย่ิงให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดรถรับ -ส่ง 
แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน สอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการ
จ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
การจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า
รักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 

7. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการ  
เห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี 
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ สาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษาเรื่อง การส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร        
มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรม
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 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูดมีผลต่อการ
บริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01       
นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยดึงดูดมาก
เพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย เมื่อ
ทดสอบความสัมพันธ์ในรายประเด็น ได้ผลดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการ    
เห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส -รายปี 
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าว
ภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า การวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส - รายปี 
ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก 

2. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ น่าจะเป็นเพราะ       
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด     
จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและ
สภาพการท างานให้มีคุณภาพ มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหา
จากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ 
พบว่า การอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความรู้และ
เข้าใจระบบการท างาน ในระดับมาก 

3. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อ
การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ มากขึ้นตามไปด้วย 
สอดคล้องกับ เปวิกา ชูบรรจง, วรดา แดงสอน ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว ในเขต 
อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ มีผลต่อการท างานของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า อยู่ในระดับมาก  

4. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้มีกับ
แรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ
ด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
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ประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว      
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับสาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษาเรื่อง การส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร        
มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรม
ต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของ
แรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม       
นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภทของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลา
ในการด าเนินงาน พบว่า การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่ามีความกระตือรือร้นในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

5. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย น่าจะ
เป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมาก
เพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร /    
ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ 
ศึกษาเรื่อง การจัดการแรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า           
ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า อัตราการว่างงานในประเทศพม่า อยู่ในระดับมาก  

6. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน น่าจะเป็น
เพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมาก
เพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดรถรับ -ส่ง 
แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน สอดคล้องกับอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการ
จ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
การจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและท่ีท างาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า
รักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 

7. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการ  
เห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี 
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ สาวิตา กุ้ยรักษา ศึกษาเรื่อง การส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร        
มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวท่ีสถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรม
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ต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของ
แรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม        
นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภทของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลา
ในการด าเนินงาน พบว่า การอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้การท างานของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความกระตือรือร้นในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

8. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ         
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด      
จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการลดอัตราการออกจาก
งานของแรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับสมเกียรติ สังข์นาค , สิน พันธุ์พินิจ ศึกษา
เรื่อง ความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า การลดอัตราการ
ออกจากงานของแรงงานต่างด้าว มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก  

9. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด น่าจะเป็นเพราะ     
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด      
จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลา
ท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย  ศึกษา
เรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า 
การก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว    
อยู่ในระดับมาก 

10. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการจัดหาท่ีพักส าหรับแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างด้ าว
สัญชาติพม่ามีประสบการณ์จากการท างาน จึงไม่สนใจกับการปฏิบัติของเจ้าของโรงงาน สอดคล้องกับ
โลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ 
จังหวัดตาก พบว่า การจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว ไม่ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว  

11. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ 
น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดัน
มากเพียงใด จะย่ิงให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นระยะเวลาใน
การท างานของแรงงานต่างด้าวท่ีท างานในสถานประกอบการ มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ      
อธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย 
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ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานใน
สถานประกอบการ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการ  
เห็นความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ในรายประเด็น ได้ผลดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการวางแผน
ก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี น่าจะเป็นเพราะยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยด้าน
จิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการ
วางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับ โลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษา
เรื่องสถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า   
การวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความสนใจในการ
ท างาน อยู่ในระดับมาก 

2. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบ
สิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญ     
ต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า     
ในประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับ     
อธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเร่ือง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย 
ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มี
คุณภาพ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 

3. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นก าหนด
อัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ น่าจะเป็นเพราะ ย่ิงผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยา
มากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนที่จูงใจ มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ ศึกษาเรื่อง การจัดการแรงงาน
เพ่ือคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า           
การก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความรับผิดชอบ อยู่ใน
ระดับมาก  

4. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการสร้าง
คุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้มีกับแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ      
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อ         
การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบ

114

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563



                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         114 
 
ต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของ
แรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม        
นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภทของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลา
ในการด าเนินงาน พบว่า การอบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้การท างานของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความกระตือรือร้นในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

8. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ         
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด      
จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการลดอัตราการออกจาก
งานของแรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับสมเกียรติ สังข์นาค , สิน พันธุ์พินิจ ศึกษา
เรื่อง ความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า การลดอัตราการ
ออกจากงานของแรงงานต่างด้าว มีผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว อยู่ในระดับมาก  

9. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด น่าจะเป็นเพราะ     
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมากเพียงใด      
จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลา
ท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย  ศึกษา
เรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า 
การก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว    
อยู่ในระดับมาก 

10. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับการจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างด้ าว
สัญชาติพม่ามีประสบการณ์จากการท างาน จึงไม่สนใจกับการปฏิบัติของเจ้าของโรงงาน สอดคล้องกับ
โลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ 
จังหวัดตาก พบว่า การจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว ไม่ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว  

11. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดันมีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นกับระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ 
น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจด้านปัจจัยผลักดัน
มากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นระยะเวลาใน
การท างานของแรงงานต่างด้าวท่ีท างานในสถานประกอบการ มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับ      
อธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย 
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ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานใน
สถานประกอบการ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 นั่นหมายถึง ยิ่งผู้ประกอบการ  
เห็นความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า มากขึ้นตามไปด้วย เมื่อทดสอบความสัมพันธ์ในรายประเด็น ได้ผลดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการวางแผน
ก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี น่าจะเป็นเพราะยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยด้าน
จิตวิทยามากเพียงใด จะย่ิงให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการ
วางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับ โลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษา
เรื่องสถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า   
การวางแผนก าลังคนเป็นรายไตรมาส-รายปี ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความสนใจในการ
ท างาน อยู่ในระดับมาก 

2. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นจัดระบบ
สิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญ     
ต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า     
ในประเด็นจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มีคุณภาพ มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับ     
อธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้างแรงงานไทย 
ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัดระบบสิ่งแวดล้อมและสภาพการท างานให้มี
คุณภาพ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 

3. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นก าหนด
อัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยา
มากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนที่จูงใจ มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ ศึกษาเรื่อง การจัดการแรงงาน
เพ่ือคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า           
การก าหนดอัตราค่าตอบแทนที่จูงใจ ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความรับผิดชอบ อยู่ใน
ระดับมาก  

4. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการสร้าง
คุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบประกันสังคมให้มีกับแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ      
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อ         
การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน โดยการจัดระบบ
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ประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ ศึกษาเรื่อง        
การจัดการแรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในจังหวัด
สมุทรสาคร พบว่า การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี อยู่ในระดับมาก 

 5. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท า
บัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย        
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ ศึกษาเรื่อง การจัดการแรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการ
ท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า การจัดท าบัตร / ขึ้นทะเบียน 
ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า รับผิดชอบงาน
เพ่ิมข้ึน อยู่ในระดับมาก 

6. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการจัดรถ
รับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญ
ต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
ประเด็นการจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน สอดคล้องกับสาวิตา กุ้ยรักษา 
ศึกษาเรื่อง การส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ 
ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงาน
ต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถาน
ประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภท
ของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาในการด าเนินงาน พบว่า การจัดรถรับ -ส่ง 
แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความ
กระตื้อลือล้นในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

7. ปัจจัยด้านจิตวิทยาไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการ
อบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มีความรู้และ
เข้าใจระบบงานมากขึ้น สอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ ศึกษาเรื่อง การจัดการแรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิต
การท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า การอบรมและพัฒนา    
ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มีความสนใจงาน อยู่ในระดับมาก 
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 8. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการลด
อัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อ
ปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
ประเด็นการลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับ           
โลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบ
พระ จังหวัดตาก พบว่า การลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว ส่งผลต่อการท างานของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความตั้งใจท างาน อยู่ในระดับมาก 

9. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการ
ก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด มากขึ้นตามไปด้วย
สอดคล้องอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเร่ือง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้าง
แรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การก าหนดเวลาท างาน -เลิกงาน ส่งผลให้
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 

10. ปัจจัยด้านจิตวิทยาไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการ
จัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว  น่าจะเป็นเพราะ แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มีความรู้และเข้าใจ
ระบบงานมากขึ้น สอดคล้องกับสมเกียรติ สังข์นาค, สิน พันธุ์พินิจ ศึกษาเรื่อง ความต้องการแรงงาน
ต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า การจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว ไม่มี
ผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว   

11. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับ
ระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ น่าจะเป็นเพราะ           
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการ
บริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานใน
สถานประกอบการ มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้าง
แรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า ระยะเวลาในการท างาน
ของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า อยู่ในระดับมาก 
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ประกันสังคมให้กับแรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ ศึกษาเรื่อง        
การจัดการแรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในจังหวัด
สมุทรสาคร พบว่า การสร้างคุณภาพชีวิตการท างาน ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี อยู่ในระดับมาก 

 5. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท า
บัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการจัดท าบัตร/ขึ้นทะเบียน ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย        
มากขึ้นตามไปด้วย สอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ ศึกษาเรื่อง การจัดการแรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิตการ
ท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า การจัดท าบัตร / ขึ้นทะเบียน 
ใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า รับผิดชอบงาน
เพ่ิมข้ึน อยู่ในระดับมาก 

6. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการจัดรถ
รับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญ
ต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
ประเด็นการจัดรถรับ-ส่ง แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน สอดคล้องกับสาวิตา กุ้ยรักษา 
ศึกษาเรื่อง การส ารวจคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถานประกอบการ 
ภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม สมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบคุณลักษณะของแรงงานต่าง
ด้าวที่สถานประกอบการในภาคอุตสาหกรรมต้องการเพ่ือทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้แรงงาน
ต่างด้าว และเพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะของแรงงานต่างด้าวตามความต้องการของสถาน
ประกอบการภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาครจ าแนกตามประเภท
ของอุตสาหกรรม ทุนการด าเนินงาน และระยะเวลาในการด าเนินงาน พบว่า การจัดรถรับ -ส่ง 
แรงงานต่างด้าวระหว่างที่พักและที่ท างาน ส่งผลให้การท างานของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความ
กระตื้อลือล้นในการท างาน อยู่ในระดับมาก 

7. ปัจจัยด้านจิตวิทยาไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการ
อบรมและพัฒนา ฝีมือแรงงานในแต่ละปี น่าจะเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มีความรู้และ
เข้าใจระบบงานมากขึ้น สอดคล้องกับจ ารัส อ้ึงศรีวงษ์ ศึกษาเรื่อง การจัดการแรงงานเพ่ือคุณภาพชีวิต
การท างานของแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ในจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า การอบรมและพัฒนา    
ฝีมือแรงงานในแต่ละปี ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มีความสนใจงาน อยู่ในระดับมาก 
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 8. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการลด
อัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อ
ปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าใน
ประเด็นการลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับ           
โลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบ
พระ จังหวัดตาก พบว่า การลดอัตราการออกจากงานของแรงงานต่างด้าว ส่งผลต่อการท างานของ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ามีความตั้งใจท างาน อยู่ในระดับมาก 

9. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นการ
ก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด น่าจะเป็นเพราะ ยิ่งผู้ประกอบการเห็น
ความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการบริหารแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่าในประเด็นการก าหนดเวลาท างาน-เลิกงาน ในเวลาที่บริษัทก าหนด มากขึ้นตามไปด้วย
สอดคล้องอธิพงศ์ ทองแดง ศึกษาเรื่อง ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานการจ้าง
แรงงานไทย ของผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การก าหนดเวลาท างาน -เลิกงาน ส่งผลให้
แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง ในระดับมาก 

10. ปัจจัยด้านจิตวิทยาไม่มีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับการ
จัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว  น่าจะเป็นเพราะ แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า มีความรู้และเข้าใจ
ระบบงานมากขึ้น สอดคล้องกับสมเกียรติ สังข์นาค, สิน พันธุ์พินิจ ศึกษาเรื่อง ความต้องการแรงงาน
ต่างด้าวของผู้ประกอบการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า การจัดหาที่พักส าหรับแรงงานต่างด้าว ไม่มี
ผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว   

11. ปัจจัยด้านจิตวิทยามีผลต่อการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นกับ
ระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ น่าจะเป็นเพราะ           
ยิ่งผู้ประกอบการเห็นความส าคัญต่อปัจจัยด้านจิตวิทยามากเพียงใด จะยิ่งให้ความส าคัญต่อการ
บริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในประเด็นระยะเวลาในการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานใน
สถานประกอบการ มากขึ้นตามไปด้วยสอดคล้องกับโลมฤทัย วงษ์น้อย ศึกษาเรื่อง สถานภาพการจ้าง
แรงงานต่างด้าวภาคการผลิตเกษตรของอ าเภอพบพระ จังหวัดตาก พบว่า ระยะเวลาในการท างาน
ของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในสถานประกอบการ ส่งผลต่อการท างานของแรงงานต่างด้าว
สัญชาติพม่า อยู่ในระดับมาก 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   1.1 การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาคร ควรส่งเสริมนโยบายที่เกี่ยวข้องเพ่ือการพัฒนาคุณภาพแรงงานต่างด้าวในองค์การให้มี
โอกาสได้ไปศึกษาดูงาน หรือศึกษาวัฒนธรรมประเทศเพ่ือนบ้านที่มีแรงงานต่างด้าว 

   1.2 การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาคร ควรส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมร่วมกันระหว่างแรงงาน แรกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือให้แรงงานต่าง
ด้าวเกิดความรักความเข้าใจความเป็นอยู่ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของตนเองและเพ่ือนบ้าน 

   1.3 การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาครควรส่งเสริมให้ผู้น าในองค์การมีความรู้ความเข้าใจกฎหมายแรงงาน กฎหมายแรงงานต่าง
ด้าวทั้งผู้ประกอบการและแรงงานเพ่ือป้องกันการท าผิด  
 2.ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 2.1 รัฐควรสน ับสน ุนให ้ม ีการคุ ้มครองแรงงานต ่างด ้าวโดยเฉพาะในเรื่องอ ัตรา
ค ่าจ ้างสำหร ับ แรงงานต ่างด ้าวทีจ่ดทะเบ ียนถ ูกต ้องตามกฎหมายเพ ื่อบ ังค ับให ้นายจ ้างจ ่ายค ่าจ ้าง
แรงงานต ่างด ้าวอย ่างเท ่าเท ียมก ับแรงงานไทย ในอนาคตควร อน ุญาตให ้ม ีการใช้แรงงานต ่าง
ด ้าวเฉพาะในก ิจการที่ขาดแคลนแรงงานเท ่านั้น และรัฐควรส่งเสริมให้ม ีการอบรมแรงงานที่จะ
เข ้ามาท างานในประเทศก ่อน  

 2.2 รัฐควรมีการจัดการฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวอย่างทั่วถึง โดยมี มาตรการในแง่
ของกฎหมาย เช่น การพักงานลูกจ้างหากท าผิดผ่านฐานข้อมูลระบบออนไลน์ ซึ่งพอลูกจ้างคนนั้น    
ไปสมัครงานที่อ่ืนนายจ้างคนใหม่ก็จะเห็นข้อมูลการพนักงาน และ รัฐควรมีมาตรการชวยเหลือใน
ธุรกิจที่ขาดแคลนแรงงาน ควรลดค่าขึ้นทะเบียนแรงานเพ่ือ กระตุ้นให้เกิดฐานข้อมูลออนไลน์มากขึ้น 
เพราะที่ผ่านมามักมีแต่การแจ้งปัญหาของ ลูกจ้างที่ถูกนายจ้างเอาเปรียบทั่งที่จริงแล้วนายจ้างก็
สามารถร้องเรียนได้เพ่ือให้เป็นระบบมากขึ้น เพราะต่อไปอนาคตแรงงานเหล่านี้จะเข้ามามากข้ึน 

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 3.1 ควรมีระบบการบริหารการพัฒนาคุณภาพแรงงานต่างด้าวเพื่อเสริมสร้าง

วัฒนธรรม และพัฒนาคุณภาพแรงงานต่างด้าวอย่างต่อเนื่อง 
  3.2 ควรก าหนดให้การการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย 
ในจังหวัดสมุทรสาครเป็น “วาระแห่งชาติ” ควรมีการออกฎหมายรองรับการท างานของแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครให้ถูกต้อง มีน าการเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในการท างาน และควรมีการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวให้เกิดความปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   1.1 การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาคร ควรส่งเสริมนโยบายที่เกี่ยวข้องเพ่ือการพัฒนาคุณภาพแรงงานต่างด้าวในองค์การให้มี
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   1.2 การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาคร ควรส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมร่วมกันระหว่างแรงงาน แรกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือให้แรงงานต่าง
ด้าวเกิดความรักความเข้าใจความเป็นอยู่ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของตนเองและเพ่ือนบ้าน 

   1.3 การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัด
สมุทรสาครควรส่งเสริมให้ผู้น าในองค์การมีความรู้ความเข้าใจกฎหมายแรงงาน กฎหมายแรงงานต่าง
ด้าวทั้งผู้ประกอบการและแรงงานเพ่ือป้องกันการท าผิด  
 2.ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 2.1 รัฐควรสน ับสน ุนให ้ม ีการคุ ้มครองแรงงานต ่างด ้าวโดยเฉพาะในเรื่องอ ัตรา
ค ่าจ ้างสำหร ับ แรงงานต ่างด ้าวทีจ่ดทะเบ ียนถ ูกต ้องตามกฎหมายเพ ื่อบ ังค ับให ้นายจ ้างจ ่ายค ่าจ ้าง
แรงงานต ่างด ้าวอย ่างเท ่าเท ียมก ับแรงงานไทย ในอนาคตควร อน ุญาตให ้ม ีการใช้แรงงานต ่าง
ด ้าวเฉพาะในก ิจการที่ขาดแคลนแรงงานเท ่านั้น และรัฐควรส่งเสริมให้ม ีการอบรมแรงงานที่จะ
เข ้ามาท างานในประเทศก ่อน  

 2.2 รัฐควรมีการจัดการฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวอย่างทั่วถึง โดยมี มาตรการในแง่
ของกฎหมาย เช่น การพักงานลูกจ้างหากท าผิดผ่านฐานข้อมูลระบบออนไลน์ ซึ่งพอลูกจ้างคนนั้น    
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สามารถร้องเรียนได้เพ่ือให้เป็นระบบมากขึ้น เพราะต่อไปอนาคตแรงงานเหล่านี้จะเข้ามามากข้ึน 

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 3.1 ควรมีระบบการบริหารการพัฒนาคุณภาพแรงงานต่างด้าวเพื่อเสริมสร้าง

วัฒนธรรม และพัฒนาคุณภาพแรงงานต่างด้าวอย่างต่อเนื่อง 
  3.2 ควรก าหนดให้การการบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย 
ในจังหวัดสมุทรสาครเป็น “วาระแห่งชาติ” ควรมีการออกฎหมายรองรับการท างานของแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าโดยผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาครให้ถูกต้อง มีน าการเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในการท างาน และควรมีการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวให้เกิดความปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ 
  การวิจัยเรื่องการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงค์              
เพ่ือ (1) ศึกษาการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต (2) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการ
สร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต (3) เพ่ือเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้าง
เครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต (4) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการสร้าง
เครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่ายปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต เป็นการวิจัยผสานวิธี (mixed methods methodology approach) 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ประชาชนในชุมชน จาก 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองภูเก็ต อ าเภอถลาง 
อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทอมสัน (Thompson,1992)      
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (multi-stage sampling) ได้กลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น จ านวน 
400 คน ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่ายปูองกัน
อาชญากรรม ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก โดยที่ปัจจัยทางด้านสังคม มีระดับความคิดเห็นสูงสุด 
รองลงมา คือ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 2) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมของการสร้างเครือข่าย
ปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยที่ด้านอาสาสมัครจิตอาสา     
มีระดับสูงสุด รองลงมา คือ ด้านความเชื่อถือศรัทธา 3) ประชาชนที่มีอายุและการศึกษา ที่แตกต่าง
กันจะมีผลต่อปัจจัยด้านสังคมและการเมืองที่แตกต่าง ส่วนปัจจัย เพศ และอาชีพที่แตกต่างกัน ไม่มี
ผลต่อการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรม 4) ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและปัจจัยด้านสังคม มีผล
ต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรม ส่วนปัจจัยทางด้านการเมืองและปัจจัยทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศไม่มีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรม ข้อเสนอแนะที่ได้
จากการวิจัยรูปแบบที่เหมาะสมของการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ในส่วนของ
หลักการของเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม คือ ให้ประชาชนด าเนินชีวิตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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Abstract 
       The research on crime prevention networking in Phuket Province was aimed 
1) to study the construction of crime prevention network in Phuket Province, 2) to 
examine behaviors of crime prevention networking in Phuket Province, 3) to compare 
factors affecting crime prevention networking in Phuket Province and 4) to investigate 
relationship between crime prevention networking behavior and factors affecting 
crime prevention networking in Phuket Province. This research employed mixed 
methods methodology approach. The samples included people from 3 districts: 
Mueang Phuket, Thalang and Kathu, Phuket Province. The sample cluster was 
calculated by using the formula of Thompson (Thompson,1992) and the samples 
were randomly selected with multi-stage sampling method, totaling 400 samples. 
The findings reveal that 1) opinions on factors affecting crime prevention networking 
were generally at high level. Social factor ranked the highest followed by economic 
factor. 2) Opinions on behaviors of crime prevention networking in Phuket Province 
was at high level with volunteer works ranking the highest followed by belief and 
faith. 3) People with different age and educational background had different impacts 
on social factors and political factors, meanwhile, dissimilar sex and occupation did 
not affect crime prevention networking. 4) Economic factors and social factors 
affected crime prevention networking behavior while political factors and information 
technology factors did not had impacts on crime prevention networking.                  
A recommendation from studying a suitable form of crime prevention networking in 
Phuket Province was that, for crime prevention networking principles, people should 
live their life in accordance with sufficiency economy principle. 
 

Keyword: Networking/ Crime Prevention/ Phuket Province 
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เทคโนโลยีสารสนเทศไม่มีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรม ข้อเสนอแนะท่ีได้
จากการวิจัยรูปแบบที่เหมาะสมของการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ในส่วนของ
หลักการของเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม คือ ให้ประชาชนด าเนินชีวิตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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Abstract 
       The research on crime prevention networking in Phuket Province was aimed 
1) to study the construction of crime prevention network in Phuket Province, 2) to 
examine behaviors of crime prevention networking in Phuket Province, 3) to compare 
factors affecting crime prevention networking in Phuket Province and 4) to investigate 
relationship between crime prevention networking behavior and factors affecting 
crime prevention networking in Phuket Province. This research employed mixed 
methods methodology approach. The samples included people from 3 districts: 
Mueang Phuket, Thalang and Kathu, Phuket Province. The sample cluster was 
calculated by using the formula of Thompson (Thompson,1992) and the samples 
were randomly selected with multi-stage sampling method, totaling 400 samples. 
The findings reveal that 1) opinions on factors affecting crime prevention networking 
were generally at high level. Social factor ranked the highest followed by economic 
factor. 2) Opinions on behaviors of crime prevention networking in Phuket Province 
was at high level with volunteer works ranking the highest followed by belief and 
faith. 3) People with different age and educational background had different impacts 
on social factors and political factors, meanwhile, dissimilar sex and occupation did 
not affect crime prevention networking. 4) Economic factors and social factors 
affected crime prevention networking behavior while political factors and information 
technology factors did not had impacts on crime prevention networking.                  
A recommendation from studying a suitable form of crime prevention networking in 
Phuket Province was that, for crime prevention networking principles, people should 
live their life in accordance with sufficiency economy principle. 
 

Keyword: Networking/ Crime Prevention/ Phuket Province 
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ความส าคัญของปัญหา 
 ในสถานการณ์โลกปัจจุบันที่ภัยคุกคามจากภัยก่อการร้าย อันส่งผลต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
มวลมนุษยชาติ สถิติการก่อการร้ายทั่วโลก จากปี 2012 – 2018  จากรายงานดังกล่าวระบุว่า ในช่วง 
4 ปีที่ผ่านมา อิรัก ปากีสถาน อัฟกานิสถาน อินเดียและฟิลิปปินส์ มีการโจมตีของผู้ก่อการร้ายที่น่ากลัวที่สุด
จากในหลายประเทศทั่วโลก อิรัก: 10,000 ครั้ง, ปากีสถาน: 7200 ครั้ง อัฟกานิสถาน: 6600 ครั้ง อินเดีย: 
3000 ครั้ง ฟิลิปปินส์: 2200 ครั้ง ซีเรีย: 1300 ครั้ง ตุรกี: 737 ครั้ง รัสเซีย: 364 ครั้ง ซาอุดีอาระเบีย: 129 ครั้ง 
อังกฤษ : 406 ครั้ง ฝรั่งเศส: 127 ครั้ง ไอร์แลนด์: 112 ครั้ง อเมริกา: 100 ครั้ง เยอรมนี: 68 ครั้ง อิตาลี: 27 ครั้ง 
อินโดนีเซีย: 132 ครั้ง จีน: 69 ครั้ง มาเลเซีย: 32 ครั้ง ญี่ปุุน: 15 ครั้ง ไต้หวัน: 2 ครั้ง เกาหลีใต้: 1 ครั้ง  
 ยังมีเหตุการณ์ที่ส าคัญที่มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นเหตุวินาศกรรม   
เมื่อ 11 กันยายน 2544 ประเทศสหรัฐอเมริกา มียอดผู้เสียชีวิต 2,996 คน หรือแม้แต่ในประเทศไทย 
ก็มีเหตุระเบิดที่บริเวณศาลพระพรหมเอราวัณ เมื่อ 17 สิงหาคม 2558 มียอดผู้เสียชีวิต 12 คน และ
บาดเจ็บกว่า 130 คน (เหตุระเบิดในกรุงเทพมหานคร 2558 ) จากที่กล่าวมาเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่
เกิดขึ้น ที่แสดงให้เห็นถึงความร้ายแรงต่อมวลมนุษยชาติทั่วโลก ซึ่งภายหลังการเกิดเหตุเมื่อ           
11 กันยายน 2544  ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (UNGA) ได้รับรองข้อมติ ที่ 56/1 และคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ได้รับรองข้อมติที่ 1368 (2001) ในวันที่ 12 กันยายน 
2544 เพ่ือประณามการก่อการร้ายในสหรัฐฯ โดยถือว่าการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและ
ความมั่นคงระหว่างประเทศ พร้อมทั้งเรียกร้องให้ประชาคมโลกร่วมกันน าตัวผู้กระท าผิดและผู้ที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ให้การพักพิงมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ถือเป็นความร่วมมือระดับทวิภาคี       
ที่ในกลุ่มสมาชิกให้ความส าคัญอย่างจริงจัง (เอบีนิวส์ทูเดย์, 2561, ออนไลน์) 
 สถิติคดีอาญา ต ารวจภูธรจังหวัดภูเก็ต ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2554 – กันยายน 2560 พบว่า
อัตราการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต มีแนวโน้มที่สูงขึ้น ทั้งนี้ ข้อมูลดังกล่าวยังไม่รวมที่
ผู้เสียหายบางรายไม่ได้แจ้งเจ้าหน้าที่ ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลและระบุจ านวนได้ ซึ่งอาจมี
จ านวนที่มากกว่าข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบัน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องหาแนวทางในการ
ปูองกันปราบปรามอาชญากรรม  
 สถิติคดีอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต  ของต ารวจภูธรจังหวัดภูเก็ต เดือนกุมภาพันธ์ถึง
พฤษภาคม 2560 พบว่า สถิติอาญา 4 กลุ่ม คือ คดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญ เกิด 9 คดี จับได้ 9 คดี    
คดทีี่ ประทุษร้ายต่อทรัพย์ 208 คดี จับได้ 116 คดี คดีทีป่ระทุษร้ายเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย เพศ เกิดขึ้น
จ านวน 67 คดี จับได้ 41 คดี ความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหายเกิดขึ้น 4,385 คดี จับได้ 4,342 คดี ส าหรับ
สถิติคดีของการจับกุมคดียาเสพติดทั้งหมดจ านวน 2,012 คดี ผู้ต้องหา 2,371 คน ส่วนคดีที่เกี่ยวกับ
ความผิดในเรื่องของจราจร ทุกสถานีมีแนวโน้มของการการจับกุมเพ่ิมขึ้น ซึ่งการกวดขันในเรื่องของ
วินัยจราจร จะเป็นการช่วยลดอุบัติเหตุและการสูญชีวิตของประชาชนตามนโยบายของจังหวัดภูเก็ตใน
เรื่องของการลดการสูญเสียของประชาชนที่ขับข่ียานพาหนะทุกชนิด  
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  ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตได้ขอความร่วมมือให้ทุกส่วนราชการได้ช่วยกันดูแลรักษาความ
ปลอดภัย ตามจุดเสี่ยงต่างๆ โดยให้เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบและขอความร่วมมือจาก
ประชาชนในการแจ้งเหตุแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ถ้าพบเห็นมีการกระท าผิดกฎหมายก็สามารถแจ้ง
เจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบได้ทันที ส่วนการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดก็ให้ทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้สืบสวนหาข่าวและด าเนินการปราบปราม เพ่ือลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
โดยเฉพาะในกลุ่มเสี่ยงก็ให้มีการให้ความรู้ถึงพิษภัยของยาเสพติดเพ่ือเป็นการตัดวงจรของยาเสพติด
ไม่ให้มีการแพร่ระบาดต่อไป (คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ (กต.ตร.     
จ.ภูเก็ต, 2560, น.1) แสดงให้เห็นว่า จังหวัดภูเก็ตได้ใช้ แนวความคิดเกี่ยวกับการปูองกันปราบปราม
อาชญากรรม (Crime Prevention Concepts) ในพ้ืนที่ โดยใช้มาตรการและวิธีการต่างๆ ที่จะไม่ให้
เกิดอาชญากรรมโดยการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน ด้วยการสร้าง “เครือข่าย” จึงเป็น
แนวทางท่ีเหมาะสมอย่างยิ่งในการปูองกันอาชญากรรม (สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ, 2556, น.34)                                       
          การสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต เป็นการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ในการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิด
ขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่
ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ ง สามัคคีปรองดอง            
และเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ โดยมีประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่                     
การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง 
และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้คนไทยทุกภาคส่วน มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 
อาชีพและการงาน มีความซื่อสัตย์สุจริต รู้หน้าที่และสิทธิพลเมือง มีระเบียบวินัย ขยันสามัคคี มีคุณธรรม 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหาส าคัญของสังคม ตระหนักและให้ความส าคัญกับความมั่นคงของ
ชาติ  พร้อมเข้ามีส่ วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ โดยพัฒนาคนไทยให้มีสมรรถนะ 
(competency) ที่เหมาะสมกับศตวรรษที่ 21รวมไปถึงการจัดท าโครงการชี้แจง ฝึกอบรม ให้ทุกภาคส่วน
ทั้งประชาชน ต ารวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืนๆตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ประเทศชาติ และมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงร่วมกัน  
  การศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นการศึกษาแบบสหวิทยาการ เป็นศาสตร์ที่ประยุกต์
เอาองค์ความรู้จากหลายสาขาวิชามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร เช่นเดียวกันการบริหารงานของ
องค์การที่ เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม โดยเฉพาะต ารวจซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการปูองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม โดยผู้วิจัยมีความสนใจที่จะน าเอาศาสตร์ทางรัฐประศาสนศาสตร์มาปรับใช้
แก้ปัญหาอาชญากรรมอันมีผลช่วยเหลือปกปูองชีวิต ทรัพย์สิน ความปลอดภัย ความสงบสุขของ
ประชาชน และความม่ันคงของชาติ 
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ความส าคัญของปัญหา 
 ในสถานการณ์โลกปัจจุบันที่ภัยคุกคามจากภัยก่อการร้าย อันส่งผลต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
มวลมนุษยชาติ สถิติการก่อการร้ายทั่วโลก จากปี 2012 – 2018  จากรายงานดังกล่าวระบุว่า ในช่วง 
4 ปีที่ผ่านมา อิรัก ปากีสถาน อัฟกานิสถาน อินเดียและฟิลิปปินส์ มีการโจมตีของผู้ก่อการร้ายที่น่ากลัวที่สุด
จากในหลายประเทศทั่วโลก อิรัก: 10,000 ครั้ง, ปากีสถาน: 7200 ครั้ง อัฟกานิสถาน: 6600 ครั้ง อินเดีย: 
3000 ครั้ง ฟิลิปปินส์: 2200 ครั้ง ซีเรีย: 1300 ครั้ง ตุรกี: 737 ครั้ง รัสเซีย: 364 ครั้ง ซาอุดีอาระเบีย: 129 ครั้ง 
อังกฤษ : 406 ครั้ง ฝรั่งเศส: 127 ครั้ง ไอร์แลนด์: 112 ครั้ง อเมริกา: 100 ครั้ง เยอรมนี: 68 ครั้ง อิตาลี: 27 ครั้ง 
อินโดนีเซีย: 132 ครั้ง จีน: 69 ครั้ง มาเลเซีย: 32 ครั้ง ญี่ปุุน: 15 ครั้ง ไต้หวัน: 2 ครั้ง เกาหลีใต้: 1 ครั้ง  
 ยังมีเหตุการณ์ที่ส าคัญที่มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นเหตุวินาศกรรม   
เมื่อ 11 กันยายน 2544 ประเทศสหรัฐอเมริกา มียอดผู้เสียชีวิต 2,996 คน หรือแม้แต่ในประเทศไทย 
ก็มีเหตุระเบิดที่บริเวณศาลพระพรหมเอราวัณ เมื่อ 17 สิงหาคม 2558 มียอดผู้เสียชีวิต 12 คน และ
บาดเจ็บกว่า 130 คน (เหตุระเบิดในกรุงเทพมหานคร 2558 ) จากที่กล่าวมาเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่
เกิดขึ้น ที่แสดงให้เห็นถึงความร้ายแรงต่อมวลมนุษยชาติทั่วโลก ซึ่งภายหลังการเกิดเหตุเมื่อ           
11 กันยายน 2544  ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (UNGA) ได้รับรองข้อมติ ที่ 56/1 และคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ได้รับรองข้อมติที่ 1368 (2001) ในวันที่ 12 กันยายน 
2544 เพ่ือประณามการก่อการร้ายในสหรัฐฯ โดยถือว่าการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและ
ความมั่นคงระหว่างประเทศ พร้อมทั้งเรียกร้องให้ประชาคมโลกร่วมกันน าตัวผู้กระท าผิดและผู้ที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้ให้การพักพิงมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ถือเป็นความร่วมมือระดับทวิภาคี       
ที่ในกลุ่มสมาชิกให้ความส าคัญอย่างจริงจัง (เอบีนิวส์ทูเดย์, 2561, ออนไลน์) 
 สถิติคดีอาญา ต ารวจภูธรจังหวัดภูเก็ต ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2554 – กันยายน 2560 พบว่า
อัตราการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต มีแนวโน้มที่สูงขึ้น ทั้งนี้ ข้อมูลดังกล่าวยังไม่รวมที่
ผู้เสียหายบางรายไม่ได้แจ้งเจ้าหน้าที่ ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลและระบุจ านวนได้ ซึ่งอาจมี
จ านวนที่มากกว่าข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบัน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องหาแนวทางในการ
ปูองกันปราบปรามอาชญากรรม  
 สถิติคดีอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต  ของต ารวจภูธรจังหวัดภูเก็ต เดือนกุมภาพันธ์ถึง
พฤษภาคม 2560 พบว่า สถิติอาญา 4 กลุ่ม คือ คดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญ เกิด 9 คดี จับได้ 9 คดี    
คดทีี่ ประทุษร้ายต่อทรัพย์ 208 คดี จับได้ 116 คดี คดีทีป่ระทุษร้ายเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย เพศ เกิดขึ้น
จ านวน 67 คดี จับได้ 41 คดี ความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหายเกิดขึ้น 4,385 คดี จับได้ 4,342 คดี ส าหรับ
สถิติคดีของการจับกุมคดียาเสพติดทั้งหมดจ านวน 2,012 คดี ผู้ต้องหา 2,371 คน ส่วนคดีที่เกี่ยวกับ
ความผิดในเรื่องของจราจร ทุกสถานีมีแนวโน้มของการการจับกุมเพ่ิมขึ้น ซึ่งการกวดขันในเร่ืองของ
วินัยจราจร จะเป็นการช่วยลดอุบัติเหตุและการสูญชีวิตของประชาชนตามนโยบายของจังหวัดภูเก็ตใน
เรื่องของการลดการสูญเสียของประชาชนที่ขับข่ียานพาหนะทุกชนิด  
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  ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตได้ขอความร่วมมือให้ทุกส่วนราชการได้ช่วยกันดูแลรักษาความ
ปลอดภัย ตามจุดเสี่ยงต่างๆ โดยให้เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบและขอความร่วมมือจาก
ประชาชนในการแจ้งเหตุแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ถ้าพบเห็นมีการกระท าผิดกฎหมายก็สามารถแจ้ง
เจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบได้ทันที ส่วนการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดก็ให้ทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้สืบสวนหาข่าวและด าเนินการปราบปราม เพ่ือลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
โดยเฉพาะในกลุ่มเสี่ยงก็ให้มีการให้ความรู้ถึงพิษภัยของยาเสพติดเพ่ือเป็นการตัดวงจรของยาเสพติด
ไม่ให้มีการแพร่ระบาดต่อไป (คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ (กต.ตร.     
จ.ภูเก็ต, 2560, น.1) แสดงให้เห็นว่า จังหวัดภูเก็ตได้ใช้ แนวความคิดเกี่ยวกับการปูองกันปราบปราม
อาชญากรรม (Crime Prevention Concepts) ในพ้ืนที่ โดยใช้มาตรการและวิธีการต่างๆ ที่จะไม่ให้
เกิดอาชญากรรมโดยการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน ด้วยการสร้าง “เครือข่าย” จึงเป็น
แนวทางท่ีเหมาะสมอย่างยิ่งในการปูองกันอาชญากรรม (สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ, 2556, น.34)                                       
          การสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต เป็นการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ในการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิด
ขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่
ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ ง สามัคคีปรองดอง            
และเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ โดยมีประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่                     
การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง 
และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้คนไทยทุกภาคส่วน มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 
อาชีพและการงาน มีความซื่อสัตย์สุจริต รู้หน้าที่และสิทธิพลเมือง มีระเบียบวินัย ขยันสามัคคี มีคุณธรรม 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหาส าคัญของสังคม ตระหนักและให้ความส าคัญกับความมั่นคงของ
ชาติ  พร้อมเข้ามีส่ วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ โดยพัฒนาคนไทยให้มีสมรรถนะ 
(competency) ที่เหมาะสมกับศตวรรษที่ 21รวมไปถึงการจัดท าโครงการชี้แจง ฝึกอบรม ให้ทุกภาคส่วน
ทั้งประชาชน ต ารวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืนๆตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ประเทศชาติ และมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงร่วมกัน  
  การศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นการศึกษาแบบสหวิทยาการ เป็นศาสตร์ที่ประยุกต์
เอาองค์ความรู้จากหลายสาขาวิชามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร เช่นเดียวกันการบริหารงานของ
องค์การที่ เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม โดยเฉพาะต ารวจซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการปูองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม โดยผู้วิจัยมีความสนใจที่จะน าเอาศาสตร์ทางรัฐประศาสนศาสตร์มาปรับใช้
แก้ปัญหาอาชญากรรมอันมีผลช่วยเหลือปกปูองชีวิต ทรัพย์สิน ความปลอดภัย ความสงบสุขของ
ประชาชน และความม่ันคงของชาติ 
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 กล่าวโดยสรุป ปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่ส าคัญที่ ไม่ ใช่หน้าที่ของผู้หนึ่ งผู้ ใด         
เพราะผลกระทบที่เกิดจากการก่ออาชญากรรมต่อตัวของเราเองโดยตรง แต่อาจส่งผลต่อคนรอบข้าง
ของเรา ทรัพย์สินเราอาจหาหรือสร้างมาใหม่ได้ แต่ชีวิตของคนเราไม่ใช่เรื่องล้อเล่น แค่เสี้ยววินาทีก็
ส าคัญไม่เพียงแต่ชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาอาชญากรรมยังส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชน     
และความมั่นคงของชาติอย่างเลี่ยงไม่ได้ จังหวัดภูเก็ตมีความส าคัญในฐานะที่เป็นแหล่งที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวจากท่ัวโลก แต่ในขณะเดียวกันจังหวัดภูเก็ตก็เป็นแหล่งอาชญากรรมหลากหลายรูปแบบ
ที่แฝงตัวมากับความเจริญเหล่านี้ ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจจะได้พยายามเร่งระดมสรรพก าลังและ
ทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่เข้ามาท าการปูองกันและปราบปรามอย่างจริงจัง แต่ก็ปรากฏว่าความพยายาม
ดังกล่าวได้ผลเพียงในระยะหนึ่งเท่านั้น และรูปแบบของการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรม ที่ผ่าน
มายังไม่มีนักวิจัยท่านใดได้ศึกษาอย่างจริงจัง เป็นรูปแบบที่ชัดเจนมีแบบแผนเป็นรูปธรรมให้
หน่วยงาน ทั้งองค์การภาครัฐ ภาคเอกชน น าไปปฏิบัติ หรือนักวิจัยคนอ่ืนได้น าไปเป็นแนวทางต่อยอด
พัฒนาต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองท่องเที่ยวส าคัญอย่างจังหวัดภูเก็ต  
  ด้วยเหตุผลความจ าเป็นและประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาวิจัย เรื่อง 
การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ทั้งนี้ มุ่งหวังว่าผลของการศึกษาวิจัยใน
ครั้งนี้จะเป็นข้อมูลที่ส าคัญในการน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือวางแผนปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต 
ให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ประชาชนมีความอบอุ่นใจในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 
และนักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกิดภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นที่ดีต่อการ
ท่องเที่ยวของประเทศชาติอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์ของประเทศไทย และมีนักวิจัย
ท่านอ่ืนๆ ได้พัฒนาต่อยอดศึกษาวิจัยในบริบทที่ต่างกัน หรือวันเวลาที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์
เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือปกปูองประเทศ ชีวิตและทรัพย์สินของพลเมืองประเทศไทย รวมถึงความ
มั่นคงของประเทศมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
ค าถามการวิจัย  

1. จังหวัดภูเก็ตมีการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมอย่างไร 
2. พฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต เป็นอย่างไร 
3. ประชาชนที่มีข้อมูลส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีผลต่อการสร้าง

เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต แตกต่างกันหรือไม ่
 4. พฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต กับปัจจัยการสร้าง

เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต มีความสัมพันธ์กันอย่างไร 
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วัตถุประสงค์การวิจัย   
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ไว้ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต               
2. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต 
3. เพ่ือเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต

จ าแนกตามข้อมลูส่วนบุคคล 
4. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมใน

จังหวัดภูเก็ตกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต 
 
กรอบแนวคิดการสร้างเครือข่ายป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 ในการศึกษาวิจัย เรื่อง “การสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต” ครั้งนี้ผู้วิจัย
ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ 
กล่าวคือ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพก่อนแล้วจึงใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณการวิจัย ในบทนี้ ผู้วิจัย
ได้น าเสนอวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 
 

แนวทางการสร้างเครือข่ายการป้องกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต 

1. ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
2. ปัจจัยทางด้านการเมือง 
3. ปัจจัยทางด้านสังคม 
4. ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 

การสร้างเครือข่ายการป้องกัน
อาชญากรรม 

 

การสร้างเครือข่ายการป้องกัน
อาชญากรรม   

 

1. อาสาสมัครจิตอาสา 
2. การประชาสัมพันธ์ 
3. ประชุม / อบรม / สัมมนา 
4. ผลประโยชน์ 
5. ความเชื่อถือศรัทธาและ
ความสัมพันธ์ 
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 กล่าวโดยสรุป ปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่ส าคัญที่ ไม่ ใช่หน้าที่ของผู้หนึ่ งผู้ ใด         
เพราะผลกระทบที่เกิดจากการก่ออาชญากรรมต่อตัวของเราเองโดยตรง แต่อาจส่งผลต่อคนรอบข้าง
ของเรา ทรัพย์สินเราอาจหาหรือสร้างมาใหม่ได้ แต่ชีวิตของคนเราไม่ใช่เรื่องล้อเล่น แค่เสี้ยววินาทีก็
ส าคัญไม่เพียงแต่ชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาอาชญากรรมยังส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชน     
และความมั่นคงของชาติอย่างเลี่ยงไม่ได้ จังหวัดภูเก็ตมีความส าคัญในฐานะที่เป็นแหล่งที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวจากท่ัวโลก แต่ในขณะเดียวกันจังหวัดภูเก็ตก็เป็นแหล่งอาชญากรรมหลากหลายรูปแบบ
ที่แฝงตัวมากับความเจริญเหล่านี้ ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจจะได้พยายามเร่งระดมสรรพก าลังและ
ทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่เข้ามาท าการปูองกันและปราบปรามอย่างจริงจัง แต่ก็ปรากฏว่าความพยายาม
ดังกล่าวได้ผลเพียงในระยะหนึ่งเท่านั้น และรูปแบบของการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรม ที่ผ่าน
มายังไม่มีนักวิจัยท่านใดได้ศึกษาอย่างจริงจัง เป็นรูปแบบที่ชัดเจนมีแบบแผนเป็นรูปธรรมให้
หน่วยงาน ทั้งองค์การภาครัฐ ภาคเอกชน น าไปปฏิบัติ หรือนักวิจัยคนอ่ืนได้น าไปเป็นแนวทางต่อยอด
พัฒนาต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองท่องเที่ยวส าคัญอย่างจังหวัดภูเก็ต  
  ด้วยเหตุผลความจ าเป็นและประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาวิจัย เรื่อง 
การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ทั้งนี้ มุ่งหวังว่าผลของการศึกษาวิจัยใน
ครั้งนี้จะเป็นข้อมูลที่ส าคัญในการน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือวางแผนปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต 
ให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ประชาชนมีความอบอุ่นใจในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 
และนักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกิดภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นที่ดีต่อการ
ท่องเที่ยวของประเทศชาติอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์ของประเทศไทย และมีนักวิจัย
ท่านอ่ืนๆ ได้พัฒนาต่อยอดศึกษาวิจัยในบริบทที่ต่างกัน หรือวันเวลาที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์
เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือปกปูองประเทศ ชีวิตและทรัพย์สินของพลเมืองประเทศไทย รวมถึงความ
มั่นคงของประเทศมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
ค าถามการวิจัย  

1. จังหวัดภูเก็ตมีการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมอย่างไร 
2. พฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต เป็นอย่างไร 
3. ประชาชนที่มีข้อมูลส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีผลต่อการสร้าง

เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต แตกต่างกันหรือไม ่
 4. พฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต กับปัจจัยการสร้าง

เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต มีความสัมพันธ์กันอย่างไร 
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วัตถุประสงค์การวิจัย   
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ไว้ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต               
2. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต 
3. เพ่ือเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต

จ าแนกตามข้อมลูส่วนบุคคล 
4. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมใน

จังหวัดภูเก็ตกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต 
 
กรอบแนวคิดการสร้างเครือข่ายป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 ในการศึกษาวิจัย เรื่อง “การสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต” ครั้งนี้ผู้วิจัย
ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ 
กล่าวคือ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพก่อนแล้วจึงใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณการวิจัย ในบทนี้ ผู้วิจัย
ได้น าเสนอวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 
 

แนวทางการสร้างเครือข่ายการป้องกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต 

1. ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
2. ปัจจัยทางด้านการเมือง 
3. ปัจจัยทางด้านสังคม 
4. ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
 

การสร้างเครือข่ายการป้องกัน
อาชญากรรม 

 

การสร้างเครือข่ายการป้องกัน
อาชญากรรม   

 

1. อาสาสมัครจิตอาสา 
2. การประชาสัมพันธ์ 
3. ประชุม / อบรม / สัมมนา 
4. ผลประโยชน์ 
5. ความเชื่อถือศรัทธาและ
ความสัมพันธ์ 
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 1. รูปแบบของการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงผสม (Mixed Methods Research) 
โดยผู้วิจัยน าวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) เข้ามาใช้ในการศึกษาวิจัย โดยเป็นไปตามล าดับ กล่าวคือ ท าการวิจัยเชิงคุณภาพก่อน
เพ่ือให้ได้ประเด็นที่ส าคัญและชัดเจน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและมีน้ าหนักในการน าข้อมูลไปสร้าง
เป็นเคร่ืองมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ แล้วน า
ผลที่ได้มาวิเคราะห์ และหาข้อมูลจากการศึกษา 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (Population and Sample) ประชากรในการศึกษาวิจัยครั้ง
นี้ ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน 3 อ าเภอในจังหวัดภูเก็ตได้แก่ อ าเภอเมืองภูเก็ต อ าเภอกะทู้ 
และอ าเภอถลาง โดยถือเอาเกณฑ์จ านวนประชากรใน 3 อ าเภอจังหวัดภูเก็ตเป็นประชากรที่ใช้ในการ
วิจัย จ านวน 406,453 คน (สถิติจ านวนประชากรจังหวัดภูเก็ต ปี 2561)  
        2.1 กลุ่มตัวอย่าง  
                          กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
สูตรของทอมสัน (Thompson, 1992) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
หลายขั้นตอน (Multi - Stage Sampling) โดยมีขั้นตอนของการสุ่มตัวอย่างดังนี้ขั้นตอนที่ 1      
แบ่งประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม โดยแยกตามอ าเภอ 3 อ าเภอ ในจังหวัดภูเก็ต ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอกะ
ทู้ และอ าเภอถลาง ขั้นตอนที่ 2 ท าการสุ่มตัวอย่างจากประชากรทั้ง 3 กลุ่ม โดยใช้วิธีสุ่มแบบเจาะจง 
ตามความพร้อมและความสมัครใจของกลุ่มตัวอย่าง ได้กลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น จ านวน 400 คน          
การค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้สูตรของทอมสัน (Thompson, 1992, p. 34) ดังนี้  
 
 n    =          1             แทนค่า   =                         1                            
                      (e2/(Z2(CV)2)+(1/N)                       (0.052/(1.962(0.50)2)+(1/392,011)         
                  =    384.615 (≈ 400 คน)  
เมื่อ   n      =  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (ประชากรในจังหวัดภูเก็ต จ านวน 406,453 คน) 

e      =  ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดข้ึนในการประมาณค่า (5%) เท่ากับ 0.05  
Z     =  ค่าจากการแจกแจงปกติมาตรฐานที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% เท่ากับ 1.96  
CV  =  สัมประสิทธิ์ความผันแปรของประชากร ก าหนดให้เป็น 50% เท่ากับ 0.50  
N    =  จ านวนประชากร   
 

  อย่างไรก็ตาม การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม ผู้วิจัยได้มีการปรับจ านวน
ให้เพ่ิมขึ้นจากผลที่ค านวณได้ เพ่ือเผื่อความผิดพลาด ความไม่สมบูรณ์หรือข้อมูลไม่มีคุณภาพ เพ่ือให้
ข้อมลูมีความเพียงพอ น่าเชื่อถือในการตรวจสอบ จึงได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 400 คน 
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 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัยใน
ครั้งนี้เป็นขั้นตอนส าคัญอีกขั้นตอนหนึ่งที่ผู้วิจัยจะต้องพัฒนาเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มี
ความเที่ยงตรง (Validity) และมีความเชื่อถือได้ (Reliability) โดยน าตัวแปรที่พัฒนามาจากกรอบการ
วิเคราะห์ (Theoretical Framework) มาก าหนดหาตัวชี้วัด แล้วสร้างเป็นข้อค าถามโดยที่ผู้วิจัยจะใช้
การสร้างมาตรวัดแบบลิเคร์ท (Likert’s scale) 
  4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection) จะใช้แบบสอบถาม
ซึ่งพัฒนาจากข้ันตอนที่แล้วซึ่งเป็นลักษณะของแบบสอบถามปลายปิด แต่อย่างไรก็ตาม ในแต่ละตอน
ของการถามตัวแปรหนึ่งๆ จะให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้แสดงความคิดต่อการสร้างเครือข่ายการ
ปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต การเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการออกเก็บ
ข้อมูลด้วยตนเอง ระหว่างเดือนมีนาคม – สิงหาคม 2561 วิธีการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ประสาน
สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์และธรรมาภิบาล มหาวิทยาลัยชินวัตร  ต าบลบางเตย อ าเภอสามโคก 
จังหวัดปทุมธานี เพ่ือท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล แล้วจึงจะเข้าเก็บข้อมูลโดยจะเก็บ
ข้อมูลตามแผนการสุ่มตัวอย่างที่ก าหนดไว้ 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 
  5.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวรรณกรรม 
ผลการวิจัย และเอกสารทางวิชาการต่างๆ ของหน่วยงานราชการหรือเอกชน ซึ่งจะน ามาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนากรอบความคิดในการวิจัย การก าหนดแนวทางการในการศึกษา และการให้ข้อเสนอแนะ
ต่าง ๆ ในการวิจัย 
  5.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาส ารวจ (Survey 
research) แบ่งเป็นข้อมูล ดังนี้ 
    5.2.1 ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data) ใช้วิธีการ ดังนี้ 
                            1) ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากผู้ที่มีบทบาทและหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ถือว่าเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ            
(Key Informants) โดยเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 20 คน 
   2) การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้การเก็บข้อมูลภาคสนาม 
(Filed Research) ควบคู่ไปกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – Participant Observation) ในการเก็บรวบข้อมูล    

  3) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In - depth Interview) ด้วย
การสัมภาษณ์จากตัวแทนของกลุ่มเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต 4 เครือข่าย 
เครือข่ายละ 1 คน จาก 3 อ าเภอ รวม 12 คน   
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 1. รูปแบบของการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงผสม (Mixed Methods Research) 
โดยผู้วิจัยน าวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) เข้ามาใช้ในการศึกษาวิจัย โดยเป็นไปตามล าดับ กล่าวคือ ท าการวิจัยเชิงคุณภาพก่อน
เพ่ือให้ได้ประเด็นที่ส าคัญและชัดเจน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและมีน้ าหนักในการน าข้อมูลไปสร้าง
เป็นเครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ แล้วน า
ผลที่ได้มาวิเคราะห์ และหาข้อมูลจากการศึกษา 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (Population and Sample) ประชากรในการศึกษาวิจัยคร้ัง
นี้ ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน 3 อ าเภอในจังหวัดภูเก็ตได้แก่ อ าเภอเมืองภูเก็ต อ าเภอกะทู้ 
และอ าเภอถลาง โดยถือเอาเกณฑ์จ านวนประชากรใน 3 อ าเภอจังหวัดภูเก็ตเป็นประชากรที่ใช้ในการ
วิจัย จ านวน 406,453 คน (สถิติจ านวนประชากรจังหวัดภูเก็ต ปี 2561)  
        2.1 กลุ่มตัวอย่าง  
                          กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
สูตรของทอมสัน (Thompson, 1992) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
หลายขั้นตอน (Multi - Stage Sampling) โดยมีขั้นตอนของการสุ่มตัวอย่างดังนี้ขั้นตอนที่ 1      
แบ่งประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม โดยแยกตามอ าเภอ 3 อ าเภอ ในจังหวัดภูเก็ต ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอกะ
ทู้ และอ าเภอถลาง ขั้นตอนที่ 2 ท าการสุ่มตัวอย่างจากประชากรทั้ง 3 กลุ่ม โดยใช้วิธีสุ่มแบบเจาะจง 
ตามความพร้อมและความสมัครใจของกลุ่มตัวอย่าง ได้กลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น จ านวน 400 คน          
การค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้สูตรของทอมสัน (Thompson, 1992, p. 34) ดังนี้  
 
 n    =          1             แทนค่า   =                         1                            
                      (e2/(Z2(CV)2)+(1/N)                       (0.052/(1.962(0.50)2)+(1/392,011)         
                  =    384.615 (≈ 400 คน)  
เมื่อ   n      =  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (ประชากรในจังหวัดภูเก็ต จ านวน 406,453 คน) 

e      =  ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดข้ึนในการประมาณค่า (5%) เท่ากับ 0.05  
Z     =  ค่าจากการแจกแจงปกติมาตรฐานที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% เท่ากับ 1.96  
CV  =  สัมประสิทธิ์ความผันแปรของประชากร ก าหนดให้เป็น 50% เท่ากับ 0.50  
N    =  จ านวนประชากร   
 

  อย่างไรก็ตาม การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม ผู้วิจัยได้มีการปรับจ านวน
ให้เพ่ิมขึ้นจากผลที่ค านวณได้ เพ่ือเผื่อความผิดพลาด ความไม่สมบูรณ์หรือข้อมูลไม่มีคุณภาพ เพ่ือให้
ข้อมลูมีความเพียงพอ น่าเชื่อถือในการตรวจสอบ จึงได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 400 คน 
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 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัยใน
ครั้งนี้เป็นขั้นตอนส าคัญอีกขั้นตอนหนึ่งที่ผู้วิจัยจะต้องพัฒนาเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มี
ความเที่ยงตรง (Validity) และมีความเชื่อถือได้ (Reliability) โดยน าตัวแปรที่พัฒนามาจากกรอบการ
วิเคราะห์ (Theoretical Framework) มาก าหนดหาตัวชี้วัด แล้วสร้างเป็นข้อค าถามโดยที่ผู้วิจัยจะใช้
การสร้างมาตรวัดแบบลิเคร์ท (Likert’s scale) 
  4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection) จะใช้แบบสอบถาม
ซึ่งพัฒนาจากข้ันตอนที่แล้วซึ่งเป็นลักษณะของแบบสอบถามปลายปิด แต่อย่างไรก็ตาม ในแต่ละตอน
ของการถามตัวแปรหนึ่งๆ จะให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้แสดงความคิดต่อการสร้างเครือข่ายการ
ปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต การเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการออกเก็บ
ข้อมูลด้วยตนเอง ระหว่างเดือนมีนาคม – สิงหาคม 2561 วิธีการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ประสาน
สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์และธรรมาภิบาล มหาวิทยาลัยชินวัตร  ต าบลบางเตย อ าเภอสามโคก 
จังหวัดปทุมธานี เพ่ือท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล แล้วจึงจะเข้าเก็บข้อมูลโดยจะเก็บ
ข้อมูลตามแผนการสุ่มตัวอย่างที่ก าหนดไว้ 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย 
  5.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวรรณกรรม 
ผลการวิจัย และเอกสารทางวิชาการต่างๆ ของหน่วยงานราชการหรือเอกชน ซึ่งจะน ามาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนากรอบความคิดในการวิจัย การก าหนดแนวทางการในการศึกษา และการให้ข้อเสนอแนะ
ต่าง ๆ ในการวิจัย 
  5.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาส ารวจ (Survey 
research) แบ่งเป็นข้อมูล ดังนี้ 
    5.2.1 ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data) ใช้วิธีการ ดังนี้ 
                            1) ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากผู้ที่มีบทบาทและหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ถือว่าเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ            
(Key Informants) โดยเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 20 คน 
   2) การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้การเก็บข้อมูลภาคสนาม 
(Filed Research) ควบคู่ไปกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – Participant Observation) ในการเก็บรวบข้อมูล    

  3) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In - depth Interview) ด้วย
การสัมภาษณ์จากตัวแทนของกลุ่มเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต 4 เครือข่าย 
เครือข่ายละ 1 คน จาก 3 อ าเภอ รวม 12 คน   
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 สัมภาษณ์เกี่ยวกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้
น ามาสร้างเป็นบทสัมภาษณ์ใหม่ เพ่ือน าไปใช้ตามขั้นตอนของการวิจัยต่อไป    
    5.2.2 ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสุ่มตัวอย่างจากการใช้แบบสอบถาม ซึ่งถือว่าเป็นข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ จะสุ่ม
ตัวอย่างจากประชาชนในชุมชนโดยทั่วไป ในจังหวัดภูเก็ต จ านวน 400 คน 
  6. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) ประกอบด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ดังนี้ 
   6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS 
version 17.0 โดยใช้สถิติ 2 ประเภท คือ สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) เป็นการวิเคราะห์
ขั้นต้นท่ีน าเสนอการพรรณนาข้อมูล ซึ่งจะน าเสนอในรูปของ ร้อยละ(percentage) ความถี่ ร้อยละ 
ค่าพิสัย ค่าเฉลี่ย ค่ามัธยฐาน และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงตีความ (Inference statistics) 
เป็นสถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง เพ่ืออ้างอิงไปยังประชากร ซึ่งผู้วิจัยจะใช้เป็นสถิติ หลัก 
เพ่ือการทดสอบสมมติฐาน โดยมีสถิติที่ใช้ดังนี้ ค่า ที – เทส เอฟ – เทส (T- test) (F – test) One-way 
ANOVA และ การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment 
correlation) 
 
ผลการวิจัย 
   1. ผลการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต พบว่า 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) มีความคิดเห็นที่สอดคล้องและเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต สรุปได้ ดังนี้  
  1.1 ด้านงบประมาณ ได้แก่ ขาดงบประมาณในการสนับสนุนการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องและเพียงพอ เช่น ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าวัสดุอุปกรณ์ในติดต่อสื่อสาร อุปกรณ์ในการกู้ชีพ และ
ค่าอาหาร เครื่องดื่ม เป็นต้น 
    1.2 ด้านอัตราก าลัง ได้แก่ อัตราก าลังในการด าเนินงานไม่เพียงพอ เนื่องจาก
บุคลากรที่ปฏิบัติงานบางส่วนมีภารกิจในหน้าที่ประจ าอ่ืนๆ สามารถมาปฏิบัติงานได้เป็นบางเวลา 
ส่งผลท าให้อัตราก าลังในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ  
   1.3 ด้านการบูรณาการการท างาน ได้แก่ ปัญหาด้านการประสานงาน การติดต่อสื่อสาร
การท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ยังไม่สะดวกราบรื่น ขาดเจ้าภาพหลัก
ในการประสานงาน 
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   1.4 ด้านวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการท างาน ได้แก่ ขาดวัสดุอุปกรณ์วิทยุสื่อสาร คอมพิวเตอร์ 
รถยนต์ รถจักรยานยนต์ และอุปกรณ์กู้ชีพ เครื่องมือพยาบาลเบื้องต้น 
   1.5 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ประชาชนบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือใน
การท างานกับเจ้าหน้าที่เท่าที่ควร ไม่กล้าให้ข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการให้การสนับสนุนด้านวัสดุ
อุปกรณ์ สิ่งของ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน 
   1.6 ด้านกฎหมาย ได้แก่ ยังไม่มีกฎหมายรับรองการท างานของผู้ที่เป็นอาสาสมัครที่
ชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องการใช้วิทยุสื่อสารที่เป็นคลื่นความถ่ีของทางราชการ 
 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ดังนี้ 
   2.1 การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ด้วย
การท างานร่วมกันในเชิงบูรณาการอย่างเป็นระบบ  
   2.2 การได้รับการสนับสนุนจากผู้น าท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) นายกเทศมนตรี นายยกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าอย่างไม่เป็นทางการ 
   2.3 การได้รับความร่วมมือจากกลุ่มพลังต่างๆ ได้แก่ อาสาสมัครปูองกันภัยฝุาย    
พลเรือน มูลนิธิ ชมรม จิตอาสา กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มแม่บ้าน และเครือข่ายแจ้งข่าวอาชญากรรม 
เป็นต้น 
   2.4 ช่องทางในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ หมายเลขโทรศัพท์ส าคัญ รับแจ้งเหตุด่วน 
เหตุร้าย แอพพลิเคชั่น ไลน์ เฟซบุ๊ก อีเมล บุคคล สถานีต ารวจย่อย และ  
   2.5 จิตอาสา ได้แก่ การท างานจากทุกภาคส่วนด้วยจิตสาธารณะ อุทิศตน ทุ่มเท 
ตามก าลังความสามารถ ท างานโดยไม่หวังผลตอบแทน อาสาท างานเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม 
และยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการท างาน 
   2.6 การท างานเป็นทีมเมื่อได้รับการแจ้งข่าวสาธารณภัย การประสานงานกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ การไปถึงท่ีเกิดเหตุได้อย่างรวดเร็ว ทันท่วงที และการน าผู้ประสบเหตุส่งโรงพยาบาล 

2.7 การแจ้งเตือนภัยจุดเสี่ยงภัยในพ้ืนที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประชาชน
หลีกเลี่ยงหรือไม่เข้าไปในพ้ืนที่ดังกล่าว ตามสถิติของการเกิดปัญหาอาชญากรรมบ่อยครั้ ง รวมถึงการ
เพ่ิมความถ่ีในการออกตรวจในพ้ืนที่จุดเสี่ยงภัยให้มากยิ่งขึ้น 
  3. แนวทางในการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต สรุปได้ ดังนี้ 
   3.1 ภาวะผู้น าของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนการด าเนินงาน เปรียบเสมือนเป็นฟันเฟือนส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่ายในการ
ปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต 
 

128

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563



                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         128 
 
 สัมภาษณ์เกี่ยวกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้
น ามาสร้างเป็นบทสัมภาษณ์ใหม่ เพ่ือน าไปใช้ตามขั้นตอนของการวิจัยต่อไป    
    5.2.2 ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสุ่มตัวอย่างจากการใช้แบบสอบถาม ซึ่งถือว่าเป็นข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ จะสุ่ม
ตัวอย่างจากประชาชนในชุมชนโดยทั่วไป ในจังหวัดภูเก็ต จ านวน 400 คน 
  6. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) ประกอบด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ดังนี้ 
   6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS 
version 17.0 โดยใช้สถิติ 2 ประเภท คือ สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) เป็นการวิเคราะห์
ขั้นต้นท่ีน าเสนอการพรรณนาข้อมูล ซึ่งจะน าเสนอในรูปของ ร้อยละ(percentage) ความถี่ ร้อยละ 
ค่าพิสัย ค่าเฉลี่ย ค่ามัธยฐาน และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงตีความ (Inference statistics) 
เป็นสถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง เพ่ืออ้างอิงไปยังประชากร ซึ่งผู้วิจัยจะใช้เป็นสถิติ หลัก 
เพ่ือการทดสอบสมมติฐาน โดยมีสถิติที่ใช้ดังนี้ ค่า ที – เทส เอฟ – เทส (T- test) (F – test) One-way 
ANOVA และ การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment 
correlation) 
 
ผลการวิจัย 
   1. ผลการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต พบว่า 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) มีความคิดเห็นที่สอดคล้องและเป็นไปใน
แนวทางเดียวกันเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต สรุปได้ ดังนี้  
  1.1 ด้านงบประมาณ ได้แก่ ขาดงบประมาณในการสนับสนุนการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องและเพียงพอ เช่น ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าวัสดุอุปกรณ์ในติดต่อสื่อสาร อุปกรณ์ในการกู้ชีพ และ
ค่าอาหาร เครื่องดื่ม เป็นต้น 
    1.2 ด้านอัตราก าลัง ได้แก่ อัตราก าลังในการด าเนินงานไม่เพียงพอ เนื่องจาก
บุคลากรที่ปฏิบัติงานบางส่วนมีภารกิจในหน้าที่ประจ าอ่ืนๆ สามารถมาปฏิบัติงานได้เป็นบางเวลา 
ส่งผลท าให้อัตราก าลังในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ  
   1.3 ด้านการบูรณาการการท างาน ได้แก่ ปัญหาด้านการประสานงาน การติดต่อสื่อสาร
การท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ยังไม่สะดวกราบรื่น ขาดเจ้าภาพหลัก
ในการประสานงาน 
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   1.4 ด้านวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการท างาน ได้แก่ ขาดวัสดุอุปกรณ์วิทยุสื่อสาร คอมพิวเตอร์ 
รถยนต์ รถจักรยานยนต์ และอุปกรณ์กู้ชีพ เครื่องมือพยาบาลเบื้องต้น 
   1.5 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ประชาชนบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือใน
การท างานกับเจ้าหน้าที่เท่าที่ควร ไม่กล้าให้ข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการให้การสนับสนุนด้านวัสดุ
อุปกรณ์ สิ่งของ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน 
   1.6 ด้านกฎหมาย ได้แก่ ยังไม่มีกฎหมายรับรองการท างานของผู้ที่เป็นอาสาสมัครที่
ชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องการใช้วิทยุสื่อสารที่เป็นคลื่นความถ่ีของทางราชการ 
 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ดังนี้ 
   2.1 การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ด้วย
การท างานร่วมกันในเชิงบูรณาการอย่างเป็นระบบ  
   2.2 การได้รับการสนับสนุนจากผู้น าท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) นายกเทศมนตรี นายยกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าอย่างไม่เป็นทางการ 
   2.3 การได้รับความร่วมมือจากกลุ่มพลังต่างๆ ได้แก่ อาสาสมัครปูองกันภัยฝุาย    
พลเรือน มูลนิธิ ชมรม จิตอาสา กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มแม่บ้าน และเครือข่ายแจ้งข่าวอาชญากรรม 
เป็นต้น 
   2.4 ช่องทางในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ หมายเลขโทรศัพท์ส าคัญ รับแจ้งเหตุด่วน 
เหตุร้าย แอพพลิเคชั่น ไลน์ เฟซบุ๊ก อีเมล บุคคล สถานีต ารวจย่อย และ  
   2.5 จิตอาสา ได้แก่ การท างานจากทุกภาคส่วนด้วยจิตสาธารณะ อุทิศตน ทุ่มเท 
ตามก าลังความสามารถ ท างานโดยไม่หวังผลตอบแทน อาสาท างานเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม 
และยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการท างาน 
   2.6 การท างานเป็นทีมเมื่อได้รับการแจ้งข่าวสาธารณภัย การประสานงานกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ การไปถึงท่ีเกิดเหตุได้อย่างรวดเร็ว ทันท่วงที และการน าผู้ประสบเหตุส่งโรงพยาบาล 

2.7 การแจ้งเตือนภัยจุดเสี่ยงภัยในพ้ืนที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประชาชน
หลีกเลี่ยงหรือไม่เข้าไปในพ้ืนที่ดังกล่าว ตามสถิติของการเกิดปัญหาอาชญากรรมบ่อยครั้ ง รวมถึงการ
เพ่ิมความถ่ีในการออกตรวจในพ้ืนที่จุดเสี่ยงภัยให้มากยิ่งขึ้น 
  3. แนวทางในการสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต สรุปได้ ดังนี้ 
   3.1 ภาวะผู้น าของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนการด าเนินงาน เปรียบเสมือนเป็นฟันเฟือนส าคัญในการขับเคลื่อนเครือข่ายในการ
ปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต 
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   3.2 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต 
ได้แก่ การประชาสัมพันธ์เชิงรุก การสร้างเครือข่ายจิตอาสาในการปูองกันอาชญากรรม การสร้างขวัญ
และก าลังใจมอบรางวัลให้แก่ประชาชนผู้ท าความดี และการเพิ่มช่องทางการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน
ของภาครัฐและภาคประชาชน เป็นต้น 
   3.3 การพัฒนาบุคลากรอาสาสมัคร ได้แก่ การจัดฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันภัย
ฝุายพลเรือน แท็กซี่อาสา กู้ชีพเพ่ือประชาชน การสร้างจิตส านึก การให้ความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์จากระบบไลน์ เป็นต้น  
   3.4 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ การใช้แอพพลิเคชั่นเตือนภัยนักท่องเที่ยว
หลายภาษา การตั้งกลุ่มไลน์จิตอาสา หมายเลขโทรศัพท์บุคคลส าคัญในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร 
แอพพลิเคชั่นระบบเตือนภัย และการแจ้งเตือนข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับอาชญากรรม เป็นต้น 
   3.5 การประชาสัมพันธ์เชิงรุก ได้แก่ การส่งเสริมให้สื่อมวลชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การปูองกันอาชญากรรม การเคาะประตูบ้านแจ้งข้อมูลข่าวสาร พบปะประชาชนในชุมชน การประกาศ 
เสียงตามสายในชุมชน ตลาด แหล่งท่องเที่ยว และจุดเสี่ยงภัย เป็นต้น 
   3.6 การสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตแบบยั่งยืน ได้แก่ การท า
ด้วยใจให้จิตอาสา การให้ความส าคัญของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน การมีกิจกรรมที่ต่อเนื่อง การ
ท างานแบบบูรณาการ การมีส่วนร่วมของประชาชน และการรู้รักสามัคคี เป็นต้น 
   3.7 การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต 
ได้แก่ การด าเนินชีวิตที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน มีความพอกินพอใช้ 
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการ
วางแผน การตัดสินใจ และการกระท า รู้ทันกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถปรับตัวและพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงได้เสมอ  
   3.8 การสนับสนุนงบประมาณ ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณบางส่วนเพ่ือสนับสนุน
การท างานของเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ให้สามารถด าเนินการด้วยความสะดวก
ราบรื่น และทันต่อเหตุการณ์ 
   3.9 การสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่บุคลากร ได้แก่ การให้รางวัล ประกาศเกียรติ
คุณค าชมเชย และการตรวจเยี่ยมจิตอาสา เป็นต้น 
 
 
 
 
 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         131 
 
   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative data) 
                 1. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง โดยสรุป พบว่า ปัจจัยส่วน
บุคคลของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 54.25 ที่เหลือเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 
45.75 มีอายุตั้งแต่ 26 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 42.50 รองลงมา มีอายุสูงกว่า 40 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 
33.75 มีการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 45.00 รองลงมา มีการศึกษาระดับปริญญา
ตรี คิดเป็นร้อยละ 43.00 และมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 41.25 รองลงมา มีอาชีพรับ
ราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 35.55 
                 2. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่าย
การปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ในภาพรวม พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ย 3.44 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยทางด้านสังคม มีระดับความคิดเห็นสูงสุด โดยมี
มากกว่าปัจจัยด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ย 3.56 ซึ่งอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.45 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
3.43 และปัจจัยทางด้านการเมือง อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.30  
                     3. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมของการสร้างเครือข่ายการ
ปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ในภาพรวม พบว่า มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ย 3.44 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านอาสาสมัครจิตอาสา มีระดับสูงสุด โดยมีมากกว่า
ปัจจัยด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ย 3.55 ซึ่งอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ด้านความเชื่อถือศรัทธาและ
ความสัมพันธ์ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.53 ด้านการประชาสัมพันธ์ อยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.50 ด้านผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.45 และการพบปะอย่าง
เป็นทางการ อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.36  
                    4. ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม 
ในจังหวัดภูเก็ต   
   1) ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต  จ าแนกตามเพศ และอาชีพ พบว่า โดยภาพรวมและรายปัจจัย เพศและ
อาชีพที่แตกต่างกัน มีปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ไม่
แตกต่างกัน   
             2) ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต จ าแนกตามอายุ พบว่า โดยภาพรวม อายุที่แตกต่างกันจะมีปัจจัยที่มีผล
ต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นราย
ปัจจัย พบว่า อายุที่แตกต่างกันจะมีผลต่อปัจจัยในการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม        
ในจังหวัดภูเก็ต ปัจจัยด้านสังคมที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05    
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   3.2 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต 
ได้แก่ การประชาสัมพันธ์เชิงรุก การสร้างเครือข่ายจิตอาสาในการปูองกันอาชญากรรม การสร้างขวัญ
และก าลังใจมอบรางวัลให้แก่ประชาชนผู้ท าความดี และการเพิ่มช่องทางการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน
ของภาครัฐและภาคประชาชน เป็นต้น 
   3.3 การพัฒนาบุคลากรอาสาสมัคร ได้แก่ การจัดฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันภัย
ฝุายพลเรือน แท็กซี่อาสา กู้ชีพเพ่ือประชาชน การสร้างจิตส านึก การให้ความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์จากระบบไลน์ เป็นต้น  
   3.4 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ การใช้แอพพลิเคชั่นเตือนภัยนักท่องเที่ยว
หลายภาษา การตั้งกลุ่มไลน์จิตอาสา หมายเลขโทรศัพท์บุคคลส าคัญในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร 
แอพพลิเคชั่นระบบเตือนภัย และการแจ้งเตือนข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับอาชญากรรม เป็นต้น 
   3.5 การประชาสัมพันธ์เชิงรุก ได้แก่ การส่งเสริมให้สื่อมวลชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การปูองกันอาชญากรรม การเคาะประตูบ้านแจ้งข้อมูลข่าวสาร พบปะประชาชนในชุมชน การประกาศ 
เสียงตามสายในชุมชน ตลาด แหล่งท่องเที่ยว และจุดเสี่ยงภัย เป็นต้น 
   3.6 การสร้างเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตแบบยั่งยืน ได้แก่ การท า
ด้วยใจให้จิตอาสา การให้ความส าคัญของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน การมีกิจกรรมที่ต่อเนื่อง การ
ท างานแบบบูรณาการ การมีส่วนร่วมของประชาชน และการรู้รักสามัคคี เป็นต้น 
   3.7 การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต 
ได้แก่ การด าเนินชีวิตที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน มีความพอกินพอใช้ 
ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการ
วางแผน การตัดสินใจ และการกระท า รู้ทันกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถปรับตัวและพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงได้เสมอ  
   3.8 การสนับสนุนงบประมาณ ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณบางส่วนเพ่ือสนับสนุน
การท างานของเครือข่ายปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ให้สามารถด าเนินการด้วยความสะดวก
ราบรื่น และทันต่อเหตุการณ์ 
   3.9 การสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่บุคลากร ได้แก่ การให้รางวัล ประกาศเกียรติ
คุณค าชมเชย และการตรวจเยี่ยมจิตอาสา เป็นต้น 
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   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative data) 
                 1. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง โดยสรุป พบว่า ปัจจัยส่วน
บุคคลของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 54.25 ที่เหลือเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 
45.75 มีอายุตั้งแต่ 26 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 42.50 รองลงมา มีอายุสูงกว่า 40 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 
33.75 มีการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 45.00 รองลงมา มีการศึกษาระดับปริญญา
ตรี คิดเป็นร้อยละ 43.00 และมีอาชีพธุรกิจส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 41.25 รองลงมา มีอาชีพรับ
ราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 35.55 
                 2. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่าย
การปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ในภาพรวม พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ย 3.44 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยทางด้านสังคม มีระดับความคิดเห็นสูงสุด โดยมี
มากกว่าปัจจัยด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ย 3.56 ซึ่งอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.45 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
3.43 และปัจจัยทางด้านการเมือง อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.30  
                     3. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมของการสร้างเครือข่ายการ
ปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ในภาพรวม พบว่า มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ย 3.44 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านอาสาสมัครจิตอาสา มีระดับสูงสุด โดยมีมากกว่า
ปัจจัยด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ย 3.55 ซึ่งอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ด้านความเชื่อถือศรัทธาและ
ความสัมพันธ์ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.53 ด้านการประชาสัมพันธ์ อยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.50 ด้านผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.45 และการพบปะอย่าง
เป็นทางการ อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.36  
                    4. ผลการเปรียบเทียบปัจจัยท่ีมีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม 
ในจังหวัดภูเก็ต   
   1) ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต  จ าแนกตามเพศ และอาชีพ พบว่า โดยภาพรวมและรายปัจจัย เพศและ
อาชีพที่แตกต่างกัน มีปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ไม่
แตกต่างกัน   
             2) ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต จ าแนกตามอายุ พบว่า โดยภาพรวม อายุที่แตกต่างกันจะมีปัจจัยที่มีผล
ต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นราย
ปัจจัย พบว่า อายุที่แตกต่างกันจะมีผลต่อปัจจัยในการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม        
ในจังหวัดภูเก็ต ปัจจัยด้านสังคมที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05    
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                   3) ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่าโดยภาพรวม ระดับการศึกษา          
ที่แตกต่างกันจะมีปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต          
ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายปัจจัย พบว่า ระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันจะมีผลต่อปัจจัยใน
การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ปัจจัยทางด้านการเมืองท่ีแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05       
        5. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต 
   1) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ในการ
สร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต พบว่า ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจในการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตมีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัด
ภูเก็ต ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
   2) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านสังคม ในการสร้าง
เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต พบว่าปัจจัยทางด้านสังคมในการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม
ในจังหวัดภูเก็ตมีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ทั้งโดย
ภาพรวมและรายด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
   3) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านการเมือง ในการ
สร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต พบว่า ปัจจัยทางด้านการเมืองในการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตไม่มีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัด
ภูเก็ต ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน   
   4) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีและการ
สื่อสาร ในการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่าย
การปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต พบว่า ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร ในการสร้าง
เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตไม่มีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน   
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อภิปรายผลการวิจัย 
  การอภิปรายผลส าหรับการวิจัยในคร้ังนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยซึ่งมีสาระส าคัญและประเด็นในการอภิปราย ดังนี้ 
  1. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ในภาพรวม พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้าง
เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.44 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยทางด้านสังคม มีระดับความคิดเห็นสูงสุด โดยมีมากกว่าปัจจัย
ด้านอื่น ๆ มีค่าเฉลี่ย 3.56 ซึ่งอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย 3.45 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.43 และปัจจัย
ทางด้านการเมือง อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.30 สาเหตุที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะปัจจัย
ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจล้วนมีความสัมพันธ์และเกี่ยวโยงส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ
ประชาชน ซึ่งการอยู่ร่วมกันในสังคมในปัจจุบัน จะต้องมีการปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมโดย
สมาชิกในสังคม เนื่องจากเป็นผู้รับทราบปัญหาในพ้ืนที่ของตนเองได้ดีที่สุด ทั้งนี้ หน้าที่และภารกิจที่
หลากหลาย ในการให้ความคุ้มครองปูองกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนหรือการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของชาตินั้น หากต ารวจจะต้องปฏิบัติงานโดยล าพังแล้ว ย่อมจะท าให้ประสบผลส าเร็จได้
น้อยมาก โดยเฉพาะในเรื่องปัญหาอาชญากรรมซึ่งเป็นปัญหาพ้ืนฐานที่ทุกคนในสังคมจะต้องร่วมกัน
รับผิดชอบ ในการก าหนดมาตรการ หรือแนวทางการแก้ไขให้อยู่ในขอบเขตที่เหมาะสม ยิ่งไปกว่านั้น
ถึงแม้จะมีก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งได้รับการอบรมฝึกฝนเป็นอย่างดี และเพียบพร้อมบริบูรณ์ไปด้วย
ปัจจัยการปฏิบัติเพียงใดก็ตาม การรณรงค์ปูองกันปราบปรามอาชญากรรม ก็อาจประสบความ
ล้มเหลวลงไปได้อย่างเสียดายถ้าประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกับต ารวจซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของ Choi & Lee (2016, ออนไลน์) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้าน
ความปลอดภัยของชุมชน : การศึกษาเปรียบเทียบการดูแลรักษาชุมชนในเกาหลีใต้และสหราชอาณาจักร 
ผลการศึกษาวิจัย พบว่า ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการปูองกันรักษาชุมชนของตนเอง          
เพ่ือปูองกันอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งเป็นความต้องการที่มาจากประชาชนในชุมชนเอง 
ทั้งสองประเทศ รูปแบบการมีส่วนร่วม ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ การแจ้งข้อมูลข่าวสาร การให้การ
สนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ และการเสนอความคิดเห็น ในการปูองกันและแก้ไขปัญหา    
ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
  2. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมของการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ในภาพรวม พบว่า มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 
3.44 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านอาสาสมัครจิตอาสา มีระดับสูงสุด โดยมีมากกว่าปัจจัย
ด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ย 3.55 ซึ่งอยู่ ในระดับมาก รองลงมา คือ ด้านความเชื่อถือศรัทธา และ
ความสัมพันธ์ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.53 ด้านการประชาสัมพันธ์ อยู่ใน
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                   3) ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่าโดยภาพรวม ระดับการศึกษา          
ที่แตกต่างกันจะมีปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต          
ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายปัจจัย พบว่า ระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันจะมีผลต่อปัจจัยใน
การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ปัจจัยทางด้านการเมืองที่แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05       
        5. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต 
   1) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ในการ
สร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต พบว่า ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจในการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตมีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัด
ภูเก็ต ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
   2) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านสังคม ในการสร้าง
เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต พบว่าปัจจัยทางด้านสังคมในการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม
ในจังหวัดภูเก็ตมีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ทั้งโดย
ภาพรวมและรายด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
   3) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านการเมือง ในการ
สร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต พบว่า ปัจจัยทางด้านการเมืองในการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตไม่มีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัด
ภูเก็ต ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน   
   4) ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีและการ
สื่อสาร ในการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่าย
การปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต พบว่า ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร ในการสร้าง
เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตไม่มีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน   
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อภิปรายผลการวิจัย 
  การอภิปรายผลส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยซึ่งมีสาระส าคัญและประเด็นในการอภิปราย ดังนี้ 
  1. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ในภาพรวม พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้าง
เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม ในจังหวัดภูเก็ต ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 3.44 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยทางด้านสังคม มีระดับความคิดเห็นสูงสุด โดยมีมากกว่าปัจจัย
ด้านอื่น ๆ มีค่าเฉลี่ย 3.56 ซึ่งอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย 3.45 ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.43 และปัจจัย
ทางด้านการเมือง อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.30 สาเหตุที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะปัจจัย
ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจล้วนมีความสัมพันธ์และเกี่ยวโยงส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ
ประชาชน ซึ่งการอยู่ร่วมกันในสังคมในปัจจุบัน จะต้องมีการปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมโดย
สมาชิกในสังคม เนื่องจากเป็นผู้รับทราบปัญหาในพ้ืนที่ของตนเองได้ดีที่สุด ทั้งนี้ หน้าที่และภารกิจที่
หลากหลาย ในการให้ความคุ้มครองปูองกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนหรือการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของชาตินั้น หากต ารวจจะต้องปฏิบัติงานโดยล าพังแล้ว ย่อมจะท าให้ประสบผลส าเร็จได้
น้อยมาก โดยเฉพาะในเรื่องปัญหาอาชญากรรมซึ่งเป็นปัญหาพ้ืนฐานที่ทุกคนในสังคมจะต้องร่วมกัน
รับผิดชอบ ในการก าหนดมาตรการ หรือแนวทางการแก้ไขให้อยู่ในขอบเขตที่เหมาะสม ยิ่งไปกว่านั้น
ถึงแม้จะมีก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งได้รับการอบรมฝึกฝนเป็นอย่างดี และเพียบพร้อมบริบูรณ์ไปด้วย
ปัจจัยการปฏิบัติเพียงใดก็ตาม การรณรงค์ปูองกันปราบปรามอาชญากรรม ก็อาจประสบความ
ล้มเหลวลงไปได้อย่างเสียดายถ้าประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกับต ารวจซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของ Choi & Lee (2016, ออนไลน์) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้าน
ความปลอดภัยของชุมชน : การศึกษาเปรียบเทียบการดูแลรักษาชุมชนในเกาหลีใต้และสหราชอาณาจักร 
ผลการศึกษาวิจัย พบว่า ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการปูองกันรักษาชุมชนของตนเอง          
เพ่ือปูองกันอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งเป็นความต้องการที่มาจากประชาชนในชุมชนเอง 
ทั้งสองประเทศ รูปแบบการมีส่วนร่วม ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ การแจ้งข้อมูลข่าวสาร การให้การ
สนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ และการเสนอความคิดเห็น ในการปูองกันและแก้ไขปัญหา    
ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
  2. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมของการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ในภาพรวม พบว่า มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย 
3.44 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านอาสาสมัครจิตอาสา มีระดับสูงสุด โดยมีมากกว่าปัจจัย
ด้านอ่ืน ๆ มีค่าเฉลี่ย 3.55 ซึ่งอยู่ ในระดับมาก รองลงมา คือ ด้านความเชื่อถือศรัทธา และ
ความสัมพันธ์ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.53 ด้านการประชาสัมพันธ์ อยู่ใน
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ระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.50 ด้านผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.45 และการพบปะอย่าง
เป็นทางการ อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.36 สาเหตุที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะการช่วยเหลือ
สังคมด้วยการเป็นอาสาสมัครจิตอาสา ถือว่าเป็นการท าความดีเพ่ือแผ่นดิน เป็นการ “ท าด้วยใจ ด้วย
การเป็นผู้ให้” เป็นการน้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล  
อดุลยเดช และเป็นการน้อมน ากิจกรรมประชาชนจิตอาสา“เราท าความดี ด้วยหัวใจ” ตามพระราช
ปณิธาน ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์บดินทรเทพยวรางกูร รัชกาลที่ 10 และ
บูรณาการให้เกิดประโยชน์ด้วยการขับเคลื่อนกิจกรรมของประชาชนจิตอาสา ซึ่งหน่วยงานของภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนได้น้อมน ามาถือปฏิบัติ น าไปสู่การขับเคลื่อนเพ่ือสร้างจิตอาสาท าความดีเพ่ือ
สืบสานพระราชปณิธาน พร้อมทั้งสร้างเป็นการสร้างพลังเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัด
ภูเก็ตเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมให้งอกงามและยั่งยืนต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ
เทอดเกียรติ วงศาโรจน์ (2557) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการสร้างเครือข่าย
ปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ์เพ่ือการปูองกันอาชญากรรม ผลการวิจัยพบว่า การด า เนินงาน
ของเครือข่ายชุมชน มีการให้ความร่วมมือในการขยายเครือข่ายเพ่ิมมากขึ้น ประชาชนเข้ามาท าด้วย
ความสมัครใจ ท าให้ชุมชนมีศักยภาพในการคิด และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเพ่ิมมากขึ้น 
กิจกรรมที่ก าหนดขึ้นนั้นประชาชนเป็นผู้ร่วมกันวางแผนร่วมกันปฏิบัติด้วย เพื่อเป็นเกียรติเป็นชื่อเสียง
ของหมู่บ้าน ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ด้านการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรม ท าให้ประชาชนมี
ความเป็นอยู่อย่างปลอดภัย สามารถลดอาชญากรรมลงได้ 
  3. ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัด
ภูเก็ต  จ าแนกตามเพศ และอาชีพ พบว่า โดยภาพรวมและรายปัจจัย เพศและอาชีพที่แตกต่างกัน     
มีปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่างกัน สาเหตุที่
เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมใน
จังหวัดภูเก็ต  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้มีการณรงค์ให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย 
และทุกสาขาอาชีพ ให้เข้ามามีส่วนร่วมและส่วนรับผิดชอบต่อการการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคน ดังนั้น จึงส่งผลท าให้ประชาชน   
ที่มีเพศและอาชีพที่แตกต่างกัน มีการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต          
ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับกองแผนงานอาชญากรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2559 , ออนไลน์)   
ที่ได้วางแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ปูองกันปราบปรามอาชญากรรม โดยยึดหลักการต้องเป็นไปด้ วย
ความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา และสถานภาพ
ทางสังคม ท างานโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต ารวจต้องเป็นฝุายเข้าหาประชาชน แสวงหาความ
ร่วมมือ เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือสนับสนุนการปฏิบั ติภารกิจ
ต่างๆ เพื่อเป็นการสร้างศรัทธา ความเชื่อม่ันให้กับประชาชนและสังคมยอมรับก่อน จึงจะเป็นที่มาของ
ความร่วมมือ ร่วมใจของประชาชน  และหน่วยราชการ  
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 4. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยด้านสังคม       
ในการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการ
ปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต พบว่า ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและปัจจัยด้านสังคม ในการสร้าง
เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตมีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
นอกจากนี้ ยังพบว่าผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านการเมือง และปัจจัยทางด้าน
เทคโนโลยีและการสื่อสาร ในการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรม
การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่าย
การปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ท้ังโดยภาพรวมและรายด้าน สาเหตุที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็น
เพราะปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ในปัจจุบันเป็นสาเหตุที่ส าคัญของการเกิดปัญหา
อาชญากรรม เช่น สภาวะเศรษฐกิจฝืดเคือง ปัจจุบันค่าครองชีพสูงขึ้นเรื่อยๆ และจะเป็นปฏิภาคกลับ
กับค่าของเงิน คือ ค่าของเงินลดลงท าให้สินค้ามีราคาสูงขึ้นรายได้ไม่พอกับรายจ่าย บุคคลบาง
ประเภทจ าต้องดิ้นรนต่อสู้ด้วยการเป็นอาชญากรรมหาเงินโดยทางผิดกฎหมาย ปัญหาการว่างงาน ผู้ที่
ว่างงานท าย่อมขาดรายได้ส าหรับด ารงชีวิต ท าให้สภาพจิตใจและอารมณ์ไม่ปกติ การว่างงงานท าให้
ขาดรายได้เล้ียงชีพเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีเป็นชนวนให้ก่ออาชญากรรม นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมในปัจจุบันสังคมไทยได้รับเอาวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาปฏิบัติในการด าเนินชีวิตโดยขาดการ
ควบคุมที่เพียงพอ เช่น การแต่งกาย ความสัมพันธ์ทางเพศ ความเสื่อมทรามทางศีลธรรม สภาพ
ครอบครัวที่บิดามารดาแตกแยก ขาดความอบอุ่น ค่านิยมที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิด
ปัญหาอาชญากรรม ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องหาแนวทางในการวางแผน ก าหนดยุทธศาสตร์
ในการปูองกันปัญหาอาชญากรรมเหล่านี้ให้หมดสิ้นไปโดยเร็วหรือบรรเทาเบาบางลงต่อไป โดยให้ทุก
ฝุายที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยเฉพาะ “ภาคประชาชน” ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ สุพจณ์ พรมพิทักษ์ (2557) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายการ
ปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ผลการวิจัย พบว่า ยุทธศาสตร์
การสร้างเครือข่ายการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก               
3 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์การจัดตั้งโครงการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมภาคบังคับ
ทุกสถานีต ารวจโดยอาศัยประชาชนเป็นแนวร่วม 2) ยุทธศาสตร์การวางระบบการติดต่อส่ือสาร
ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยใช้ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ และ 3) ยุทธศาสตร์การสร้าง
แรงจูงใจแก่ผู้เข้าร่วมโครงการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมในรูปแบบการให้ผลตอบแทน 
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ระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.50 ด้านผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.45 และการพบปะอย่าง
เป็นทางการ อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.36 สาเหตุที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะการช่วยเหลือ
สังคมด้วยการเป็นอาสาสมัครจิตอาสา ถือว่าเป็นการท าความดีเพ่ือแผ่นดิน เป็นการ “ท าด้วยใจ ด้วย
การเป็นผู้ให้” เป็นการน้อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล  
อดุลยเดช และเป็นการน้อมน ากิจกรรมประชาชนจิตอาสา“เราท าความดี ด้วยหัวใจ” ตามพระราช
ปณิธาน ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์บดินทรเทพยวรางกูร รัชกาลที่ 10 และ
บูรณาการให้เกิดประโยชน์ด้วยการขับเคลื่อนกิจกรรมของประชาชนจิตอาสา ซึ่งหน่วยงานของภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนได้น้อมน ามาถือปฏิบัติ น าไปสู่การขับเคลื่อนเพ่ือสร้างจิตอาสาท าความดีเพ่ือ
สืบสานพระราชปณิธาน พร้อมทั้งสร้างเป็นการสร้างพลังเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัด
ภูเก็ตเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมให้งอกงามและยั่งยืนต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ
เทอดเกียรติ วงศาโรจน์ (2557) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการสร้างเครือข่าย
ปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ์เพ่ือการปูองกันอาชญากรรม ผลการวิจัยพบว่า การด า เนินงาน
ของเครือข่ายชุมชน มีการให้ความร่วมมือในการขยายเครือข่ายเพ่ิมมากขึ้น ประชาชนเข้ามาท าด้วย
ความสมัครใจ ท าให้ชุมชนมีศักยภาพในการคิด และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาเพ่ิมมากขึ้น 
กิจกรรมที่ก าหนดขึ้นนั้นประชาชนเป็นผู้ร่วมกันวางแผนร่วมกันปฏิบัติด้วย เพื่อเป็นเกียรติเป็นชื่อเสียง
ของหมู่บ้าน ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ด้านการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรม ท าให้ประชาชนมี
ความเป็นอยู่อย่างปลอดภัย สามารถลดอาชญากรรมลงได้ 
  3. ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัด
ภูเก็ต  จ าแนกตามเพศ และอาชีพ พบว่า โดยภาพรวมและรายปัจจัย เพศและอาชีพที่แตกต่างกัน     
มีปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่างกัน สาเหตุที่
เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมใน
จังหวัดภูเก็ต  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้มีการณรงค์ให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย 
และทุกสาขาอาชีพ ให้เข้ามามีส่วนร่วมและส่วนรับผิดชอบต่อการการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคน ดังนั้น จึงส่งผลท าให้ประชาชน   
ที่มีเพศและอาชีพที่แตกต่างกัน มีการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต          
ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับกองแผนงานอาชญากรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (2559 , ออนไลน์)   
ที่ได้วางแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ปูองกันปราบปรามอาชญากรรม โดยยึดหลักการต้องเป็นไปด้ วย
ความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งเพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา และสถานภาพ
ทางสังคม ท างานโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต ารวจต้องเป็นฝุายเข้าหาประชาชน แสวงหาความ
ร่วมมือ เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือสนับสนุนการปฏิบั ติภารกิจ
ต่างๆ เพื่อเป็นการสร้างศรัทธา ความเชื่อม่ันให้กับประชาชนและสังคมยอมรับก่อน จึงจะเป็นที่มาของ
ความร่วมมือ ร่วมใจของประชาชน  และหน่วยราชการ  
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 4. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยด้านสังคม       
ในการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการ
ปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต พบว่า ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและปัจจัยด้านสังคม ในการสร้าง
เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตมีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
นอกจากนี้ ยังพบว่าผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านการเมือง และปัจจัยทางด้าน
เทคโนโลยีและการสื่อสาร ในการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตกับพฤติกรรม
การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการสร้างเครือข่าย
การปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ท้ังโดยภาพรวมและรายด้าน สาเหตุที่เป็นเช่นน้ีน่าจะเป็น
เพราะปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ในปัจจุบันเป็นสาเหตุที่ส าคัญของการเกิดปัญหา
อาชญากรรม เช่น สภาวะเศรษฐกิจฝืดเคือง ปัจจุบันค่าครองชีพสูงขึ้นเรื่อยๆ และจะเป็นปฏิภาคกลับ
กับค่าของเงิน คือ ค่าของเงินลดลงท าให้สินค้ามีราคาสูงขึ้นรายได้ไม่พอกับรายจ่าย บุคคลบาง
ประเภทจ าต้องดิ้นรนต่อสู้ด้วยการเป็นอาชญากรรมหาเงินโดยทางผิดกฎหมาย ปัญหาการว่างงาน ผู้ที่
ว่างงานท าย่อมขาดรายได้ส าหรับด ารงชีวิต ท าให้สภาพจิตใจและอารมณ์ไม่ปกติ การว่างงงานท าให้
ขาดรายได้เล้ียงชีพเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีเป็นชนวนให้ก่ออาชญากรรม นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมในปัจจุบันสังคมไทยได้รับเอาวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาปฏิบัติในการด าเนินชีวิตโดยขาดการ
ควบคุมที่เพียงพอ เช่น การแต่งกาย ความสัมพันธ์ทางเพศ ความเสื่อมทรามทางศีลธรรม สภาพ
ครอบครัวที่บิดามารดาแตกแยก ขาดความอบอุ่น ค่านิยมที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิด
ปัญหาอาชญากรรม ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องหาแนวทางในการวางแผน ก าหนดยุทธศาสตร์
ในการปูองกันปัญหาอาชญากรรมเหล่าน้ีให้หมดสิ้นไปโดยเร็วหรือบรรเทาเบาบางลงต่อไป โดยให้ทุก
ฝุายที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยเฉพาะ “ภาคประชาชน” ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ สุพจณ์ พรมพิทักษ์ (2557) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายการ
ปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ผลการวิจัย พบว่า ยุทธศาสตร์
การสร้างเครือข่ายการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก               
3 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์การจัดตั้งโครงการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมภาคบังคับ
ทุกสถานีต ารวจโดยอาศัยประชาชนเป็นแนวร่วม 2) ยุทธศาสตร์การวางระบบการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยใช้ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ และ 3) ยุทธศาสตร์การสร้าง
แรงจูงใจแก่ผู้เข้าร่วมโครงการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมในรูปแบบการให้ผลตอบแทน 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 จากผลการวิจัย พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้าง
เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมและพฤติกรรมของการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมใน
จังหวัดภูเก็ต อยู่ในระดับมาก แสดงว่าประชาชนได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายการ
ปูองกันอาชญากรรมเป็นอย่างมาก เน่ืองจากมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยตรง  
ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก าหนดให้การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมเป็น 
“วาระแห่งชาติ” เพ่ือให้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน และให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติ
ร่วมกัน 
  1.2 จากผลการวิจัย พบว่า รูปแบบที่เหมาะสมของการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ในส่วนของหลักการของเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม คือให้
ประชาชนด าเนินชีวิตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องมีการก าหนดเป็นนโยบายในการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ใน
การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต เพ่ือเป็นต้นแบบให้แก่จังหวัดอ่ืนๆ เพ่ือให้
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เมื่อเผชิญกับสาธารณภัย ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไม่
ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้
ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระท า รู้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถปรับตัวและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงได้เสมอ  
 
 2.ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  2.1 จากผลการวิจัย พบว่า เทคโนโลยีสารสนเทศมีความส าคัญต่อการสร้างเครือข่าย
การปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ดังนั้น รัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีน าการ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในการท างาน เช่น การเตือนภัย จุดเสี่ยงภัย กล้องวงจรปิดที่
ทันสมัยและเพียงพอ การสร้างภาพสเกตผู้ต้องสงสัย การแจ้งช่องทางการสื่อสาร และการสร้างศูนย์
บัญชาการเทคโนโลยีสารสนเทศ เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตในระดับประเทศ 
เป็นต้น   
  2.2 จากผลการวิจัย พบว่า “จิตอาสา” มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างเครือข่าย
การปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต เนื่องจากเป็นพลังเงียบที่พร้อมจะลุกขึ้นมาช่วยเหลือเมื่อยาม
มีผู้ประสบภัยได้รับความเดือดร้อน ดังนั้น รัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องมีการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็น “จิตอาสา” เพ่ือปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต การประชาสัมพันธ์  
เชิงรุก การสร้างเครือข่ายจิตอาสา การสร้างขวัญและก าลังใจมอบรางวัลให้แก่ประชาชนผู้ท าความดี 
และการเพิ่มช่องทางการสื่อสารระหว่างหน่วยงานของภาครัฐและภาคประชาชน เป็นต้น 
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  2.3 จากผลการวิจัย พบว่า “จุดเสี่ยงภัย” ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต มีจ านวนหลายจุด 
หลายพ้ืนที่ ดังนั้น ควรมีการเพ่ิมจ านวนอาสาสมัครปูองกันภัยเพ่ือช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
มากยิ่งขึ้นบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ิมการแจ้งเตือนภัยจุดเสี่ยงภัยในพ้ืนที่ เพ่ิม
ความถี่ในการตรวจจุดเสี่ยงภัย จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ประชาชนหลีกเลี่ยงหรือไม่เข้าไปในพ้ืนที่
ดังกล่าว และการขจัดพื้นที่เสี่ยงภัยให้ลดน้อยลง   
 

3.ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1 ควรมีการศึกษาวิจัย เรื่องการบริหารงานเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมใน
จังหวัดภูเก็ต ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 3.2 ควรมีการศึกษาวิจัย เรื่องรูปแบบของการบูรณาการการท างานของ “จิตอาสา” 
กับการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต   
  3.3 ควรก าหนดให้การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมเป็น “วาระแห่งชาติ” 
ควรมีการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ออกฎหมายมารองรับการท างาน
ของเครือข่ายให้ถูกต้อง มีน าการเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในการท างาน ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็น “จิตอาสา” และควรมีการบริหารงานจุดเสี่ยงภัยให้เกิดความ
ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 จากผลการวิจัย พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้าง
เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมและพฤติกรรมของการสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมใน
จังหวัดภูเก็ต อยู่ในระดับมาก แสดงว่าประชาชนได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายการ
ปูองกันอาชญากรรมเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยตรง  
ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก าหนดให้การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมเป็น 
“วาระแห่งชาติ” เพ่ือให้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน และให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติ
ร่วมกัน 
  1.2 จากผลการวิจัย พบว่า รูปแบบที่เหมาะสมของการสร้างเครือข่ายการปูองกัน
อาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ในส่วนของหลักการของเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรม คือให้
ประชาชนด าเนินชีวิตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องมีการก าหนดเป็นนโยบายในการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ใน
การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต เพ่ือเป็นต้นแบบให้แก่จังหวัดอ่ืนๆ เพ่ือให้
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เมื่อเผชิญกับสาธารณภัย ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไม่
ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้
ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการกระท า รู้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถปรับตัวและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงได้เสมอ  
 
 2.ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  2.1 จากผลการวิจัย พบว่า เทคโนโลยีสารสนเทศมีความส าคัญต่อการสร้างเครือข่าย
การปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ดังนั้น รัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีน าการ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในการท างาน เช่น การเตือนภัย จุดเสี่ยงภัย กล้องวงจรปิดที่
ทันสมัยและเพียงพอ การสร้างภาพสเกตผู้ต้องสงสัย การแจ้งช่องทางการสื่อสาร และการสร้างศูนย์
บัญชาการเทคโนโลยีสารสนเทศ เครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ตในระดับประเทศ 
เป็นต้น   
  2.2 จากผลการวิจัย พบว่า “จิตอาสา” มีความส าคัญอย่างย่ิงต่อการสร้างเครือข่าย
การปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต เนื่องจากเป็นพลังเงียบที่พร้อมจะลุกขึ้นมาช่วยเหลือเมื่อยาม
มีผู้ประสบภัยได้รับความเดือดร้อน ดังนั้น รัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องมีการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็น “จิตอาสา” เพ่ือปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต การประชาสัมพันธ์  
เชิงรุก การสร้างเครือข่ายจิตอาสา การสร้างขวัญและก าลังใจมอบรางวัลให้แก่ประชาชนผู้ท าความดี 
และการเพิ่มช่องทางการสื่อสารระหว่างหน่วยงานของภาครัฐและภาคประชาชน เป็นต้น 
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  2.3 จากผลการวิจัย พบว่า “จุดเสี่ยงภัย” ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต มีจ านวนหลายจุด 
หลายพ้ืนที่ ดังนั้น ควรมีการเพ่ิมจ านวนอาสาสมัครปูองกันภัยเพ่ือช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
มากยิ่งขึ้นบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ิมการแจ้งเตือนภัยจุดเสี่ยงภัยในพ้ืนที่ เพ่ิม
ความถี่ในการตรวจจุดเสี่ยงภัย จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ประชาชนหลีกเลี่ยงหรือไม่เข้าไปในพ้ืนที่
ดังกล่าว และการขจัดพื้นที่เสี่ยงภัยให้ลดน้อยลง   
 

3.ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1 ควรมีการศึกษาวิจัย เรื่องการบริหารงานเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมใน
จังหวัดภูเก็ต ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 3.2 ควรมีการศึกษาวิจัย เรื่องรูปแบบของการบูรณาการการท างานของ “จิตอาสา” 
กับการปูองกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต   
  3.3 ควรก าหนดให้การสร้างเครือข่ายการปูองกันอาชญากรรมเป็น “วาระแห่งชาติ” 
ควรมีการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ออกฎหมายมารองรับการท างาน
ของเครือข่ายให้ถูกต้อง มีน าการเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในการท างาน ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็น “จิตอาสา” และควรมีการบริหารงานจุดเสี่ยงภัยให้เกิดความ
ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 
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รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะ:  
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(วันรับบทความ : 22 ตุลาคม 2561 / วนัแก้ไขบทความ : 4 เมษายน 2562 / วนัตอบรับบทความ : 9 เมษายน 2562) 

 
บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์     
(2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ และ 3) สร้างรูปแบบการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะในเขตจังหวัดสุรินทร์ เครื่องมือที่ใช้ได้แก่     
แบบวัดคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดสุรินทร์ขององค์การอนามัยโลกชุดย่อ ฉบับภาษาไทย ซึ่งมีค่า
ความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.84 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนผู้สูงอายุ จ านวน 399 ตัวอย่าง สถิติที่
ใช้ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และ
การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง ผลการวิจัยพบว่า ระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นองค์ประกอบพบว่า อยู่ในระดับปานกลางจ านวน          
3 องค์ประกอบ และอยู่ในระดับน้อย จ านวน 1 องค์ประกอบ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย
ได้ดังนี้ ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านจิตใจ  ด้านร่างกาย และด้านสัมพันธภาพทาง ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ มีจ านวน 8 ตัวแปร 
เรียงล าดับตัวแปรที่มีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ปัจจัยความคิดสร้างสรรค์  
(β = 0.50) ปัจจัยภาวการณ์มีโรคประจ าตัว  (β = 0.34) ปัจจัยแรงสนับสนุนทางสังคม (β = 0.21) 
ปัจจัยกินเป็น (β = 0.19) ปัจจัยสถานภาพสมรส (β = 0.11) ปัจจัยอยู่เป็น (β = 0.11) ปัจจัยอายุ 
(β = (-0.10) และปัจจัยระดับการศึกษา (β = 0.07) ส่วนรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะในเขตจังหวัดสุรินทร์นั้นพบว่า ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับจังหวัดรวม 12 กิจกรรมการพัฒนา 
  
ค าส าคัญ :  รูปแบบพัฒนา/ คุณภาพชีวิต/ ผู้สูงอายุ 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์     
(2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ และ 3) สร้างรูปแบบการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะในเขตจังหวัดสุรินทร์ เครื่องมือที่ใช้ได้แก่     
แบบวัดคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดสุรินทร์ขององค์การอนามัยโลกชุดย่อ ฉบับภาษาไทย ซึ่งมีค่า
ความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.84 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนผู้สูงอายุ จ านวน 399 ตัวอย่าง สถิติที่
ใช้ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และ
การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง ผลการวิจัยพบว่า ระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นองค์ประกอบพบว่า อยู่ในระดับปานกลางจ านวน          
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(β = (-0.10) และปัจจัยระดับการศึกษา (β = 0.07) ส่วนรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
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Abstract 
 The objectives of this research were to 1) study the elderly’s quality of life in 
Surin province, 2) study the factors, that affects the elderly’s quality of life in Surin 
province and 3) to create the development model of the elderly’s quality of life in 
Surin province policy. Instruments used were WHOQOL-BREF-THAI questionnaire with 
the reliability value of 0.84. Samples were elderly population totally 399 subjects. 
Statistics used were; frequency, percentage, means, standard deviation, Pearson’s 
product moment correlation and multiple linear regression. The research results 
indicated that the elderly’s quality of life in Surin province, in overall, was found in 
medium mean level. Considering in each component found that 3 components were 
in medium level and 1 component was in least level, arranged by order from most 
to least were; environment aspect, mental aspect, health aspect and social 
relationship aspect while factors affecting the elderly’s quality of life in Surin 
province statistically were 8 factors, arranged by order with the standardized 
coefficient beta from most to least were; creative factor (β = 0.50), chronic disease 
factor (β = 0.34), social support factor (β = 0.21), eating factor  (β = 0.19), marital 
status factor (β = 0.11), living factor (β = 0.11), age factor (β = (-0.10) and education 
factor (β = 0.07). The development model creation of the elderly’s quality of life in 
Surin province policy were consisted of elderly’s quality of life development method 
in local and province level, totally 12 developing activities. 
  

Keywords:  Developing model/ Quality of Life/ Elderly 
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บทน า (ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา) 
 สถานการณ์ประชากรโลกปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง ไป ซึ่งในประเทศต่างๆ มีแนวโน้มของการ
มีประชากรที่มีอายุ ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปเพ่ิมขึ้นในประเทศไทยพบว่าจะมีจ านวน ผู้สูงอายุ 6.8-7.6 ล้านคน 
ในปี พ.ศ. 2553 และเพ่ิมเป็น 10.8 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2563 รวมทั้ง มีการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วน
ประชากรสูงอายุต่อประชากรกลุ่มอ่ืน ๆ และคนไทยมีอายุยืนขึ้น เพศชายจะมีอายุยืนถึง 68.15 ปี 
และเพศ หญิงจะมีอายุยืนถึง 72.39 ปี ซึ่งจากลักษณะดังกล่าวได้ส่งผลให้หลายประเทศทั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทยเข้าสู่สภาวะประชากรผู้สูงอายุ (Population aging) (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2559, น. 14) 
ซ่ึงแม้ว่าใน ปัจจุบันประเทศไทยมียุทธศาสตร์การพัฒนาเกี่ยวกับผู้สูงอายุ หลากหลาย จากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ ที่ 10 แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 10 พระราชบัญญัติ 
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 กรอบยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมสังคมไทยสู่สังคมสูงอายุตามนโยบาย
แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546, น. 11) แต่จากการศึกษาวิจัยที่
ผ่านมายังพบว่า ประชากรผู้สูงอายุยังคงประสบปัญหาคุณภาพชีวิตโดยพบว่าคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอยู่
ในระดับปานกลาง (รายงานประจ าปีส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุรินทร์, 2559, น. 46) อันเป็นผล
มาจากปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยความต้องการ ปัจจัยการส่งเสริมสุขภาพ ปัจจัยการรู้สึกมีคุณค่าใน
ตนเอง และปัจจัยแรงสนับสนุนทางสังคม  (อนุชา  ขุนเมือง, 2556, น. 31), (ศรีทับทิม รัตนโกศล, 
2557, น. 4), (อรชุมา  พุ่มสวัสดิ์, 2559, น. 15 – 16) และ House (1981, p. 202) ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เพราะปัจจัยดังกล่าวจะเป็นตัวผลักดันให้บุคคลแสดงพฤติกรรม
ที่แตกต่างกันไป (สุภาพ ไทยแท้, 2559, น. 36) 
 จังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีการปรับโครง สร้างประชากรที่เริ่มเข้าสู่กลุ่มผู้สูงอายุโดย     
มีจ านวนผู้สูงอายุใน ปัจจุบันจ านวนถึง 101,540 คน มีการด าเนินงานโครงการด้านผู้สูงอายุ           
ที่หลากหลาย เช่นการจัดต้ังศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ มีการมอบเงินกู้ยืมเพ่ือประกอบอาชีพ 
แต่ยังคงแยกส่วน ซึ่งอาจไม่สามารถสนับสนุนแผนการพัฒนาผู้สูงอายุในระดับประเทศ ซึ่งในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุนั้นจ าเป็นจะต้องมีการเข้าใจถึงปัจจัยซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงบริบทและความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งมีผลต่อ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุด้วย ซึ่งจากการศึกษาที่ผ่านมานั้นพบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขต
พ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ ยังขาดการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตร้อยละ 0.11 อีกทั้งจากที่ผ่านมายังขาด
การวิจัยอย่างเป็นระบบถึงแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ (ส านักงาน
พัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองสุรินทร์, 2560, น. 3-4) ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาจังหวัดสุรินทร์ เพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ ต่อไป   
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Abstract 
 The objectives of this research were to 1) study the elderly’s quality of life in 
Surin province, 2) study the factors, that affects the elderly’s quality of life in Surin 
province and 3) to create the development model of the elderly’s quality of life in 
Surin province policy. Instruments used were WHOQOL-BREF-THAI questionnaire with 
the reliability value of 0.84. Samples were elderly population totally 399 subjects. 
Statistics used were; frequency, percentage, means, standard deviation, Pearson’s 
product moment correlation and multiple linear regression. The research results 
indicated that the elderly’s quality of life in Surin province, in overall, was found in 
medium mean level. Considering in each component found that 3 components were 
in medium level and 1 component was in least level, arranged by order from most 
to least were; environment aspect, mental aspect, health aspect and social 
relationship aspect while factors affecting the elderly’s quality of life in Surin 
province statistically were 8 factors, arranged by order with the standardized 
coefficient beta from most to least were; creative factor (β = 0.50), chronic disease 
factor (β = 0.34), social support factor (β = 0.21), eating factor  (β = 0.19), marital 
status factor (β = 0.11), living factor (β = 0.11), age factor (β = (-0.10) and education 
factor (β = 0.07). The development model creation of the elderly’s quality of life in 
Surin province policy were consisted of elderly’s quality of life development method 
in local and province level, totally 12 developing activities. 
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บทน า (ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา) 
 สถานการณ์ประชากรโลกปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง ไป ซึ่งในประเทศต่างๆ มีแนวโน้มของการ
มีประชากรที่มีอายุ ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปเพ่ิมขึ้นในประเทศไทยพบว่าจะมีจ านวน ผู้สูงอายุ 6.8-7.6 ล้านคน 
ในปี พ.ศ. 2553 และเพ่ิมเป็น 10.8 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2563 รวมทั้ง มีการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วน
ประชากรสูงอายุต่อประชากรกลุ่มอ่ืน ๆ และคนไทยมีอายุยืนขึ้น เพศชายจะมีอายุยืนถึง 68.15 ปี 
และเพศ หญิงจะมีอายุยืนถึง 72.39 ปี ซึ่งจากลักษณะดังกล่าวได้ส่งผลให้หลายประเทศทั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทยเข้าสู่สภาวะประชากรผู้สูงอายุ (Population aging) (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2559, น. 14) 
ซ่ึงแม้ว่าใน ปัจจุบันประเทศไทยมียุทธศาสตร์การพัฒนาเกี่ยวกับผู้สูงอายุ หลากหลาย จากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ ที่ 10 แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 10 พระราชบัญญัติ 
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 กรอบยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมสังคมไทยสู่สังคมสูงอายุตามนโยบาย
แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546, น. 11) แต่จากการศึกษาวิจัยที่
ผ่านมายังพบว่า ประชากรผู้สูงอายุยังคงประสบปัญหาคุณภาพชีวิตโดยพบว่าคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอยู่
ในระดับปานกลาง (รายงานประจ าปีส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุรินทร์, 2559, น. 46) อันเป็นผล
มาจากปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยความต้องการ ปัจจัยการส่งเสริมสุขภาพ ปัจจัยการรู้สึกมีคุณค่าใน
ตนเอง และปัจจัยแรงสนับสนุนทางสังคม  (อนุชา  ขุนเมือง, 2556, น. 31), (ศรีทับทิม รัตนโกศล, 
2557, น. 4), (อรชุมา  พุ่มสวัสดิ์, 2559, น. 15 – 16) และ House (1981, p. 202) ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เพราะปัจจัยดังกล่าวจะเป็นตัวผลักดันให้บุคคลแสดงพฤติกรรม
ที่แตกต่างกันไป (สุภาพ ไทยแท้, 2559, น. 36) 
 จังหวัดสุรินทร์เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีการปรับโครง สร้างประชากรที่เริ่มเข้าสู่กลุ่มผู้สูงอายุโดย     
มีจ านวนผู้สูงอายุใน ปัจจุบันจ านวนถึง 101,540 คน มีการด าเนินงานโครงการด้านผู้สูงอายุ           
ที่หลากหลาย เช่นการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ มีการมอบเงินกู้ยืมเพ่ือประกอบอาชีพ 
แต่ยังคงแยกส่วน ซึ่งอาจไม่สามารถสนับสนุนแผนการพัฒนาผู้สูงอายุในระดับประเทศ ซึ่งในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุนั้นจ าเป็นจะต้องมีการเข้าใจถึงปัจจัยซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงบริบทและความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งมีผลต่อ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุด้วย ซึ่งจากการศึกษาที่ผ่านมานั้นพบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขต
พ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ ยังขาดการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตร้อยละ 0.11 อีกทั้งจากที่ผ่านมายังขาด
การวิจัยอย่างเป็นระบบถึงแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ (ส านักงาน
พัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองสุรินทร์, 2560, น. 3-4) ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาจังหวัดสุรินทร์ เพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ ต่อไป   
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์  
 3. เพ่ือสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะในเขตจังหวัด
สุรินทร์ 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 1. ระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์อยู่ในระดับปานกลาง 
 2. กลุ่มปัจจัยส่วนบุคคล กลุ่มปัจจัยความต้องการของผู้สูงอายุ กลุ่มปัจจัยพฤติกรรมส่งเสริม
สุขภาพ กลุ่มปัจจัยการรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง และกลุ่มปัจจัยแรงสนับสนุนทางสังคม เป็นปัจจัยที่มีผล
ต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 

แนวคิด ทฤษฎี และกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
  1. นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  
   นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีหน่วยงานกรมกิจการผู้สูงอายุเป็น
หน่วยงานหลักในการน าร่อง ซึ่งมีทิศทางในการขับเคลื่อนนโยบายดังภาพที่ 1 ดังนี้ 
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 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
   การเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอายุจะมีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงทางร่างกายและ   
การเปลี่ยนแปลง ทางสังคม ความเสื่อมลงของสภาพร่างกาย ปัญหาเกี่ยวกับการสูญเสียบทบาทหน้าที่ 
สถานะทาง สังคม ประกอบกับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางจิตใจ ได้แก่ ความจ า เชาวน์ปัญญา การเรียนรู้ บุคลิกภาพ และความเงียบเหงาเดียวดาย ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นสามารถสรุปได้ดังนี้ (พรเทพ ศิริวนารังสรรค์ และคณะ, 2556, น. 7-9)   
1) ความจ าเสื่อมถอยลงเป็นปรากฏการณ์เบื้องต้นของการเปลี่ยนแปลงไปสู่วัยสูงอายุ 2) ความรวดเร็ว
ของการใช้ความคิดลดลงตามอายุที่ เ พ่ิมขึ้น แต่ความแม่นย ายังคงมี เท่าๆ กับคนหนุ่มสาว                
3) ความสามารถในการเรียนรู้ขึ้นอยู่กับความทรงจ า ซึ่งมักจะลดน้อยลงในวัยชรา 4) ลักษณะและ
รูปแบบที่เป็นมาแต่ดั้งเดิมของคุณลักษณะทางบุคลิกภาพอิทธิพลหรือข้อจ ากัดทางกายและจิตใจ และ 
5) ภาวะเหงา ซ่ึงเป็นภาวะที่แสดงถึงการขาดการสนองตอบโต้ทางอารมณ์  
 3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 
   คุณภาพชีวิต (Quality of life) เป็นค าที่น ามาใช้กันอย่างแพร่หลายนับแต่ช่วงปี      
พ.ศ. 2510 (ดุษฏี อายุวัฒน์, 2558, น. 41) โดยเฉพาะการน ามาใช้เป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนา
ประเทศที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือเป็นเป้าหมายหลักของการ
พัฒนาประเทศที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือเป็นเครื่องชี้ทิศทางของ
การพัฒนาบุคคลหรือสังคม ให้บรรลุถึงลักษณะที่ดีตามอุดมการณ์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยในด้านองค์การ
อนามัยโลก (WHO, 1995, p. 19) ได้จัดองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตไว้ 4 ด้านคือ ด้านร่างกาย 
จิตใจ ความสัมพันธ์ทางสังคม และ สภาพแวดล้อม  
   ทั้งนี้ องค์การอนามัยโลก (WHO, 1995, p. 19) จึงได้จัดท าแบบวัดคุณภาพชีวิตของบุคคล 
หรือ WHOQOL- BREF เพ่ือใช้ในกรณีการศึกษาที่ต้องใช้การสะสมข้อมูลจากหลายๆ ศูนย์จะช่วยให้
มั่นใจและยอมรับข้อมูลที่ได้มีประโยชน์ในการวิจัยเพ่ือวางนโยบายทางสุขภาพ และได้รับการพัฒนา
เป็น WHOQOL – BREF – THAI – 1997 หรือแบบวัดคุณภาพชีวิตของบุคคลฉบับภาษาไทยท่ีได้รับ
การยอมรับองค์การอนามัยโลก ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจึงเลือกใช้แบบประเมิน  WHOQOL – 
BREF – THAI – 1997 เพ่ือใช้ในการศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งประกอบไป
ด้วย 4  ด้าน ได้แก่ 1) ด้านร่างกาย 2) ด้านจิตใจ 3) ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม และ 4) ด้าน
สิ่งแวดล้อม  
  4. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
   จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์ตัวแปรใน
การวิจัยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
   การเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอายุจะมีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงทางร่างกายและ   
การเปลี่ยนแปลง ทางสังคม ความเสื่อมลงของสภาพร่างกาย ปัญหาเกี่ยวกับการสูญเสียบทบาทหน้าที่ 
สถานะทาง สังคม ประกอบกับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางจิตใจ ได้แก่ ความจ า เชาวน์ปัญญา การเรียนรู้ บุคลิกภาพ และความเงียบเหงาเดียวดาย ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นสามารถสรุปได้ดังนี้ (พรเทพ ศิริวนารังสรรค์ และคณะ, 2556, น. 7-9)   
1) ความจ าเสื่อมถอยลงเป็นปรากฏการณ์เบื้องต้นของการเปลี่ยนแปลงไปสู่วัยสูงอายุ 2) ความรวดเร็ว
ของการใช้ความคิดลดลงตามอายุที่ เ พ่ิมขึ้น แต่ความแม่นย ายังคงมี เท่าๆ กับคนหนุ่มสาว                
3) ความสามารถในการเรียนรู้ขึ้นอยู่กับความทรงจ า ซึ่งมักจะลดน้อยลงในวัยชรา 4) ลักษณะและ
รูปแบบที่เป็นมาแต่ดั้งเดิมของคุณลักษณะทางบุคลิกภาพอิทธิพลหรือข้อจ ากัดทางกายและจิตใจ และ 
5) ภาวะเหงา ซ่ึงเป็นภาวะที่แสดงถึงการขาดการสนองตอบโต้ทางอารมณ์  
 3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 
   คุณภาพชีวิต (Quality of life) เป็นค าที่น ามาใช้กันอย่างแพร่หลายนับแต่ช่วงปี      
พ.ศ. 2510 (ดุษฏี อายุวัฒน์, 2558, น. 41) โดยเฉพาะการน ามาใช้เป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนา
ประเทศที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือเป็นเป้าหมายหลักของการ
พัฒนาประเทศที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือเป็นเครื่องชี้ทิศทางของ
การพัฒนาบุคคลหรือสังคม ให้บรรลุถึงลักษณะที่ดีตามอุดมการณ์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยในด้านองค์การ
อนามัยโลก (WHO, 1995, p. 19) ได้จัดองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตไว้ 4 ด้านคือ ด้านร่างกาย 
จิตใจ ความสัมพันธ์ทางสังคม และ สภาพแวดล้อม  
   ทั้งนี้ องค์การอนามัยโลก (WHO, 1995, p. 19) จึงได้จัดท าแบบวัดคุณภาพชีวิตของบุคคล 
หรือ WHOQOL- BREF เพ่ือใช้ในกรณีการศึกษาที่ต้องใช้การสะสมข้อมูลจากหลายๆ ศูนย์จะช่วยให้
มั่นใจและยอมรับข้อมูลที่ได้มีประโยชน์ในการวิจัยเพ่ือวางนโยบายทางสุขภาพ และได้รับการพัฒนา
เป็น WHOQOL – BREF – THAI – 1997 หรือแบบวัดคุณภาพชีวิตของบุคคลฉบับภาษาไทยท่ีได้รับ
การยอมรับองค์การอนามัยโลก ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจึงเลือกใช้แบบประเมิน  WHOQOL – 
BREF – THAI – 1997 เพ่ือใช้ในการศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งประกอบไป
ด้วย 4  ด้าน ได้แก่ 1) ด้านร่างกาย 2) ด้านจิตใจ 3) ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม และ 4) ด้าน
สิ่งแวดล้อม  
  4. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
   จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์ตัวแปรใน
การวิจัยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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  4.1  ตัวแปรอิสระ (Independent  Variable) ได้แก่ 
      4.1.1  กลุ่มปัจจัยส่วนบุคคล ตามแนวคิดของ อนุชา ขุนเมือง (2556, น. 31) และ
ขวัญสุภา วงศ์บา (2554, น. 33) เป็นกลุ่มคุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วยปัจจัยย่อยจ านวน 7 ปัจจัย 
ดังนี้ 1) ปัจจัยเพศ 2) ปัจจัยอายุ 3) ปัจจัยระดับการศึกษา 4) ปัจจัยรายได้ 5) ปัจจัยสถานภาพสมรส 
6) ปัจจัยภาวการณ์มีโรคประจ าตัว และ 7) ปัจจัยการเป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ 
    4.1.2 กลุ่มปัจจัยความต้องการของผู้สูงอายุ ตามแนวคิดของ ศรีทับทิม รัตนโกศล 
(2557, น. 4) ประกอบด้วยปัจจัยความต้องการย่อยจ านวน 7 ปัจจัยดังนี้ 1) ปัจจัยสนับสนุนจาก
ครอบครัว และสังคม 2) ปัจจัยการประกันรายได้ 3) ปัจจัยส่วนร่วมในชุมชน 4) ปัจจัยลดการพ่ึงพา
บุคคลอื่นให้น้อยลง 5) ปัจจัยส่วนหนึ่งของครอบครัว 6) ปัจจัยทางกาย-จิตใจ 7) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
    4.1.3 กลุ่มปัจจัยกลุ่มพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ ตามแนวคิดของ เพ็ญนภา                  
กาญจโนภาส (2551, น. 23) ประกอบด้วยปัจจัยย่อยจ านวน 4 ปัจจัยดังนี้ 1) ปัจจัยด้านการกิน         
2) ปัจจัยด้านการนอน 3) ปัจจัยด้านการอยู่ และ 4) ปัจจัยด้านการสังคม   
    4.1.4 กลุ่มปัจจัยการรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง ตามแนวคิดของ Coopersmith  (1992, 
pp.15 – 16) ประกอบด้วยปัจจัยย่อยจ านวน 3 ปัจจัยดังนี้  1) ปัจจัยมุมมองตนเอง 2) ปัจจัย
ความสัมพันธ์กับผู้อื่น และ 3) ปัจจัยความคิดสร้างสรรค์ 
    4.1.5 กลุ่มปัจจัยแรงสนับสนุนทางสังคม ตามแนวคิดของ House (1981, p. 202) 
ประกอบด้วยปัจจัยย่อยจ านวน 4 ปัจจัยดังนี้  1) ปัจจัยด้านอารมณ์  2) ปัจจัยด้านการประเมิน
เปรียบเทียบพฤติกรรม 3) ปัจจัยด้านข้อมูลข่าวสาร  และ 4) ปัจจัยด้านวัสดุสิ่งของ การเงิน หรือ
แรงงาน  ทั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังแสดงในภาพที่ 2 ดังนี้ 
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วิธีการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมเพ่ือน าไปสู่ค าตอบของการวิจัย ดังนี้ 
  1. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย  
   การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ประชาชนผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 
60 ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในเขตจังหวัดสุรินทร์ จ านวน 399  คน ซ่ึงก าหนดขนาดโดยการใช้สูตรก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างส าเร็จรูปของ Yamane (1973, p. 727) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% และได้มาโดย
ใช้การสุ่มตัวอย่างโดยใช้การสุ่มตัวอย่างโดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเป็นระบบ จากจ านวนประชากร 
จ านวนทั้งสิ้น 101,540 คน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ได้แก่ แกนน าเครือข่ายผู้สูงอายุ
จากชมรมผู้สูงอายุใน 17 อ าเภอ ๆ ละ 2 คน รวม จ านวน 34 คน โดยใช้การประชุมกลุ่ม เกี่ยวกับ
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุจังหวัดสุรินทร์ 
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   การวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณนี้ ได้แก่ แบบสอบถามเชิงปริมาณ  
ซ่ึงมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ และแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับตามแนวคิดของ 
Likert (1967) ได้รับการหาคุณภาพเคร่ืองมือ โดยการหาความตรงจากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน 
(IOC = 0.80-1.00) และหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือด้วยสัมประสิทธิ์อัลฟา ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้ง
ฉบับเท่ากับ 0.84 และในรายข้อมากกว่า 0.20 ขึ้นไป ส่วนเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพนี้ 
ได้แก่ แบบบันทึกการประชุมกลุ่มเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบาย
สาธารณะฯ ซึ่งมีค่าความตรงของเครื่องมือ (IOC) เท่ากับ 1.00 
  3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ืออธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยท าการ
วิเคราะห์ด้วยการใช้ค่าความถ่ีและค่าร้อยละ เพ่ืออธิบายถึงข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  
   3.2 การวิเคราะห์ระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยท าการ
วิเคราะห์โดยการใช้ค่าเฉลี่ย ร่วมกับส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
    3.3 การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งผู้วิจัย   
ใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง มีข้ันตอนในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
    3.3.1 ผู้วิจัยด าเนินการแปลงตัวแปรปัจจัยส่วนบุคคล (x1 – x7) ซึ่งเป็นตัวแปรกลุ่ม 
(Nominal Factors) โดยได้ด าเนินการแปลงตัวแปรทั้ง 7 ตัวให้อยู่ในรูปตัวแปรหุ่น (Dummy 
Variables) เพ่ือให้สอดคล้องต่อข้อตกลงของการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง  
    3.3.2 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัด
สุรินทร์ โดยใช้การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงแบบใช้การก าหนดตัวแปรเข้าไปในสมการทั้งหมด  
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    4.1.3 กลุ่มปัจจัยกลุ่มพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ ตามแนวคิดของ เพ็ญนภา                  
กาญจโนภาส (2551, น. 23) ประกอบด้วยปัจจัยย่อยจ านวน 4 ปัจจัยดังนี้ 1) ปัจจัยด้านการกิน         
2) ปัจจัยด้านการนอน 3) ปัจจัยด้านการอยู่ และ 4) ปัจจัยด้านการสังคม   
    4.1.4 กลุ่มปัจจัยการรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง ตามแนวคิดของ Coopersmith  (1992, 
pp.15 – 16) ประกอบด้วยปัจจัยย่อยจ านวน 3 ปัจจัยดังน้ี  1) ปัจจัยมุมมองตนเอง 2) ปัจจัย
ความสัมพันธ์กับผู้อื่น และ 3) ปัจจัยความคิดสร้างสรรค์ 
    4.1.5 กลุ่มปัจจัยแรงสนับสนุนทางสังคม ตามแนวคิดของ House (1981, p. 202) 
ประกอบด้วยปัจจัยย่อยจ านวน 4 ปัจจัยดังนี้  1) ปัจจัยด้านอารมณ์  2) ปัจจัยด้านการประเมิน
เปรียบเทียบพฤติกรรม 3) ปัจจัยด้านข้อมูลข่าวสาร  และ 4) ปัจจัยด้านวัสดุสิ่งของ การเงิน หรือ
แรงงาน  ทั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังแสดงในภาพที่ 2 ดังนี้ 
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วิธีการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมเพ่ือน าไปสู่ค าตอบของการวิจัย ดังนี้ 
  1. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย  
   การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ประชาชนผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 
60 ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในเขตจังหวัดสุรินทร์ จ านวน 399  คน ซึ่งก าหนดขนาดโดยการใช้สูตรก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างส าเร็จรูปของ Yamane (1973, p. 727) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% และได้มาโดย
ใช้การสุ่มตัวอย่างโดยใช้การสุ่มตัวอย่างโดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเป็นระบบ จากจ านวนประชากร 
จ านวนทั้งสิ้น 101,540 คน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ได้แก่ แกนน าเครือข่ายผู้สูงอายุ
จากชมรมผู้สูงอายุใน 17 อ าเภอ ๆ ละ 2 คน รวม จ านวน 34 คน โดยใช้การประชุมกลุ่ม เกี่ยวกับ
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุจังหวัดสุรินทร์ 
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   การวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณนี้ ได้แก่ แบบสอบถามเชิงปริมาณ  
ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ และแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับตามแนวคิดของ 
Likert (1967) ได้รับการหาคุณภาพเครื่องมือ โดยการหาความตรงจากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน 
(IOC = 0.80-1.00) และหาความเชื่อมั่นของเครื่องมือด้วยสัมประสิทธิ์อัลฟา ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้ง
ฉบับเท่ากับ 0.84 และในรายข้อมากกว่า 0.20 ขึ้นไป ส่วนเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพนี้ 
ได้แก่ แบบบันทึกการประชุมกลุ่มเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบาย
สาธารณะฯ ซึ่งมีค่าความตรงของเครื่องมือ (IOC) เท่ากับ 1.00 
  3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ืออธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยท าการ
วิเคราะห์ด้วยการใช้ค่าความถ่ีและค่าร้อยละ เพ่ืออธิบายถึงข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  
   3.2 การวิเคราะห์ระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยท าการ
วิเคราะห์โดยการใช้ค่าเฉลี่ย ร่วมกับส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
    3.3 การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งผู้วิจัย   
ใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง มีข้ันตอนในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
    3.3.1 ผู้วิจัยด าเนินการแปลงตัวแปรปัจจัยส่วนบุคคล (x1 – x7) ซึ่งเป็นตัวแปรกลุ่ม 
(Nominal Factors) โดยได้ด าเนินการแปลงตัวแปรทั้ง 7 ตัวให้อยู่ในรูปตัวแปรหุ่น (Dummy 
Variables) เพ่ือให้สอดคล้องต่อข้อตกลงของการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง  
    3.3.2 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัด
สุรินทร์ โดยใช้การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงแบบใช้การก าหนดตัวแปรเข้าไปในสมการทั้งหมด  
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ผลการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ มีผลการวิจัยซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้  
  1. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ  
   1) ระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
( = 2.91) เมื่อพิจารณาเป็นองค์ประกอบพบว่า อยู่ในระดับปานกลางจ านวน 3 องค์ประกอบ และ
อยู่ในระดับน้อย จ านวน 1 องค์ประกอบ โดยเรียงล าดับมิติที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้าน
สิ่งแวดล้อม ( = 3.18) ด้านจิตใจ (  = 3.09) ด้านร่างกาย (  = 2.80) และด้านสัมพันธภาพทาง
สังคม  ( = 2.48)  ซึ่งสามารถแสดงได้ดังตารางที่ 1 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1 แสดงระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวดัสุรินทรโ์ดยรวม และรายด้าน 
 

คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์   S.D. ระดับคุณภาพชีวิต 
1. องค์ประกอบด้านร่างกาย  (



1Y ) 2.80 0.41 ปานกลาง 
2. องค์ประกอบด้านจิตใจ    (



2Y ) 3.09 0.39 ปานกลาง 

3. องค์ประกอบด้านสัมพันธภาพทางสังคม (


3Y ) 2.48 0.55 น้อย 

4. องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม     (


4Y ) 3.18 0.31 ปานกลาง 

     คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยรวม    (Y ) 2.91 0.43 ปานกลาง 
    
  2) ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุฯ สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 2 ดังนี้ 
ตารางท่ี 2 แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์    

Model x1 – x25 
Unstandardize

d  
Standardize

d  t Sig. 
b S.E. β (Beta) 

Y  
คุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุในเขต
จังหวัดสุรินทร์ 

โดยรวม 

Constant 1.13 0.24 - 4.74 0.00** 
X2 -0.04 0.02 -0.10 -2.45 0.02* 
X3 0.05 0.02 0.07 2.64 0.01* 
X5 0.07 0.02 0.11 3.40 0.00** 
X6 0.33 0.04 0.34 8.75 0.00** 
X15 0.10 0.02 0.19 5.04 0.00** 
X17 0.06 0.02 0.11 2.96 0.00** 
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Model x1 – x25 
Unstandardize

d  
Standardize

d  t Sig. 
b S.E. β (Beta) 

X21 0.26 0.03 0.50 9.75 0.00** 
X23 0.14 0.03 0.21 4.02 0.00** 

หมายเหตุ  ** = มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01   R = 0.90    R2 = 0.82    
    
  จากตารางที่ 2 ซึ่งแสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขต
จังหวัดสุรินทร์โดยรวม แบบก าหนดตัวแปรเข้าไปในสมการทั้งหมด (Enter Method) สามารถสรุปได้ว่า 
ปัจจัยที่น ามาศึกษามีความสัมพันธ์พหุคูณกับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์โดยรวม
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีค่า R = 0.90 และปัจจัยที่น ามาศึกษานี้สามารถอธิบาย
การผันแปรหรือการเปล่ียนแปลงของคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์โดยรวม ได้อย่าง
ถูกต้องร้อยละ 82.00 โดยปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์โดยรวมอย่าง
มีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 มีจ านวน 8 ตัวแปร ซึ่งสามารถเรียงตามล าดับปัจจัยที่มีค่าน้ าหนักอิทธิพล
จากมากไปหาน้อยในรูปคะแนนมาตรฐานจากมากที่สุดไปหาน้อยได้ ดังนี้  1) ปัจจัยความคิด
สร้างสรรค์ (X21 Beta = 0.50) 2) ปัจจัยภาวการณ์มีโรคประจ าตัว (X6 Beta = 0.34) 3) ปัจจัยแรง
สนับสนุนทางด้านการประเมินเปรียบเทียบพฤติกรรม  (X23 Beta = 0.21) 4) ปัจจัยกินเป็น (X15 
Beta = 0.19) 5) ปัจจัยสถานภาพสมรส (X5 Beta = 0.11) 6) ปัจจัยอยู่เป็น  (X17 Beta =0.11) 7) 
ปัจจัยอายุ (X2 Beta = (-0.10) และ 8) ปัจจัยระดับการศึกษา (X3 Beta = 0.07) 
   2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  
    การวิจัยเชิงคุณภาพนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะ : กรณีศึกษาจังหวัดสุรินทร์ โดยใช้การประชุมกลุ่ม (Focus Group 
Discussion) โดยสามารถสรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพในครั้งนี้ ออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
    ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิพากษ์และความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับปัจจัยที่มี
ผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในจังหวัดสุรินทร์ในกลุ่มปัจจัยส่วนบุคคล กลุ่มปัจจัยความต้องการ 
กลุ่มปัจจัยพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ กลุ่มปัจจัยการรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง และกลุ่มปัจจัยแรง
สนับสนุนทางสังคม โดยผู้เข้าร่วมประชุมได้วิพากษ์และเสนอความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกลุ่มปัจจัย
ส่วนบุคคล กลุ่มปัจจัยความต้องการ กลุ่มปัจจัยพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ กลุ่มปัจจัยการรู้สึกมีคุณค่า
ในตนเอง และกลุ่มปัจจัยแรงสนับสนุนทางสังคมว่า เป็นกลุ่มปัจจัยซึ่งมีผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุจังหวัดสุรินทร์ เนื่องจากผู้สูงอายุที่ปัจจัยส่วนบุคคลต่างกัน ย่อมจะมีสภาพปัญหาและความ
ต้องการในการด ารงชีวิตประจ าวันแตกต่างกันอันส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ และการเข้าใจใน
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ผลการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ มีผลการวิจัยซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้  
  1. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ  
   1) ระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
( = 2.91) เมื่อพิจารณาเป็นองค์ประกอบพบว่า อยู่ในระดับปานกลางจ านวน 3 องค์ประกอบ และ
อยู่ในระดับน้อย จ านวน 1 องค์ประกอบ โดยเรียงล าดับมิติที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้าน
สิ่งแวดล้อม ( = 3.18) ด้านจิตใจ (  = 3.09) ด้านร่างกาย (  = 2.80) และด้านสัมพันธภาพทาง
สังคม  ( = 2.48)  ซึ่งสามารถแสดงได้ดังตารางที่ 1 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1 แสดงระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวดัสุรินทรโ์ดยรวม และรายด้าน 
 

คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์   S.D. ระดับคุณภาพชีวิต 
1. องค์ประกอบด้านร่างกาย  (



1Y ) 2.80 0.41 ปานกลาง 
2. องค์ประกอบด้านจิตใจ    (



2Y ) 3.09 0.39 ปานกลาง 

3. องค์ประกอบด้านสัมพันธภาพทางสังคม (


3Y ) 2.48 0.55 น้อย 

4. องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม     (


4Y ) 3.18 0.31 ปานกลาง 

     คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยรวม    (Y ) 2.91 0.43 ปานกลาง 
    
  2) ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุฯ สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 2 ดังนี้ 
ตารางท่ี 2 แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์    

Model x1 – x25 
Unstandardize

d  
Standardize

d  t Sig. 
b S.E. β (Beta) 

Y  
คุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุในเขต
จังหวัดสุรินทร์ 

โดยรวม 

Constant 1.13 0.24 - 4.74 0.00** 
X2 -0.04 0.02 -0.10 -2.45 0.02* 
X3 0.05 0.02 0.07 2.64 0.01* 
X5 0.07 0.02 0.11 3.40 0.00** 
X6 0.33 0.04 0.34 8.75 0.00** 
X15 0.10 0.02 0.19 5.04 0.00** 
X17 0.06 0.02 0.11 2.96 0.00** 
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Model x1 – x25 
Unstandardize

d  
Standardize

d  t Sig. 
b S.E. β (Beta) 

X21 0.26 0.03 0.50 9.75 0.00** 
X23 0.14 0.03 0.21 4.02 0.00** 

หมายเหตุ  ** = มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01   R = 0.90    R2 = 0.82    
    
  จากตารางที่ 2 ซึ่งแสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขต
จังหวัดสุรินทร์โดยรวม แบบก าหนดตัวแปรเข้าไปในสมการทั้งหมด (Enter Method) สามารถสรุปได้ว่า 
ปัจจัยที่น ามาศึกษามีความสัมพันธ์พหุคูณกับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์โดยรวม
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีค่า R = 0.90 และปัจจัยที่น ามาศึกษานี้สามารถอธิบาย
การผันแปรหรือการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์โดยรวม ได้อย่าง
ถูกต้องร้อยละ 82.00 โดยปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์โดยรวมอย่าง
มีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 มีจ านวน 8 ตัวแปร ซึ่งสามารถเรียงตามล าดับปัจจัยที่มีค่าน้ าหนักอิทธิพล
จากมากไปหาน้อยในรูปคะแนนมาตรฐานจากมากที่สุดไปหาน้อยได้ ดังนี้  1) ปัจจัยความคิด
สร้างสรรค์ (X21 Beta = 0.50) 2) ปัจจัยภาวการณ์มีโรคประจ าตัว (X6 Beta = 0.34) 3) ปัจจัยแรง
สนับสนุนทางด้านการประเมินเปรียบเทียบพฤติกรรม  (X23 Beta = 0.21) 4) ปัจจัยกินเป็น (X15 
Beta = 0.19) 5) ปัจจัยสถานภาพสมรส (X5 Beta = 0.11) 6) ปัจจัยอยู่เป็น  (X17 Beta =0.11) 7) 
ปัจจัยอายุ (X2 Beta = (-0.10) และ 8) ปัจจัยระดับการศึกษา (X3 Beta = 0.07) 
   2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  
    การวิจัยเชิงคุณภาพนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะ : กรณีศึกษาจังหวัดสุรินทร์ โดยใช้การประชุมกลุ่ม (Focus Group 
Discussion) โดยสามารถสรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพในครั้งนี้ ออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
    ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิพากษ์และความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับปัจจัยที่มี
ผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในจังหวัดสุรินทร์ในกลุ่มปัจจัยส่วนบุคคล กลุ่มปัจจัยความต้องการ 
กลุ่มปัจจัยพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ กลุ่มปัจจัยการรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง และกลุ่มปัจจัยแรง
สนับสนุนทางสังคม โดยผู้เข้าร่วมประชุมได้วิพากษ์และเสนอความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกลุ่มปัจจัย
ส่วนบุคคล กลุ่มปัจจัยความต้องการ กลุ่มปัจจัยพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ กลุ่มปัจจัยการรู้สึกมีคุณค่า
ในตนเอง และกลุ่มปัจจัยแรงสนับสนุนทางสังคมว่า เป็นกลุ่มปัจจัยซึ่งมีผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุจังหวัดสุรินทร์ เนื่องจากผู้สูงอายุที่ปัจจัยส่วนบุคคลต่างกัน ย่อมจะมีสภาพปัญหาและความ
ต้องการในการด ารงชีวิตประจ าวันแตกต่างกันอันส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ และการเข้าใจใน
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ความต้องการของผู้อายุนั้น เป็นองค์ประกอบส าคัญในการให้ดูแลและจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในด้านต่าง 
ๆให้สอดคล้องต่อความต้องการของผู้สูงอายุ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตในด้านต่างๆ ที่ดีขึ้น 
โดยผู้สูงอายุมีความต้องการในด้านต่างๆ ที่แตกต่างจากบุคคลในวัยอ่ืนๆในหลายด้าน รวมถึง
พฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพและการรู้สึกมีคุณค่าในตนเองของผู้สูงอายุเป็นปัจจัยซึ่งส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ
ในจังหวัดสุรินทร์มีภาวะสุขภาพทางกายและทางจิตใจที่ดี อันจะน าไปสู่คุณภาพชีวิตในด้านต่างๆ ที่ดี
ต่อไป 
     ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน
จังหวัดสุรินทร์ ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นตรงกันว่า แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
ในจังหวัดสุรินทร์นั้น สามารถน าไปสู่การสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบาย
สาธารณะ : กรณีศึกษาจังหวัดสุรินทร์ ดังภาพที่ 3 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 3 แสดงรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะจังหวัดสุรินทร์ 

 
   ทั้งนี้ จากภาพที่ 3 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะ : 
กรณีศึกษาจังหวัดสุรินทร์ ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นตรงกันว่าประกอบด้วยด้วยแนวทางการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับจังหวัดรวม 12 กิจกรรม ดังนี้ 
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   1) การจัดโครงการในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์เพ่ือให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุในการดูแลสุขภาพ
ทั่วไป การดูแลสุขภาพเฉพาะโรค และการวิเคราะห์สภาวะสุขภาพของตนเอง 
   2) จัดการสัมมนาเก่ียวกับสภาพปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกันของผู้สูงอายุแต่ละ
กลุ่มในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์เพื่อให้ผู้สูงอายุได้พบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความรู้แนวคิด และแสดงออก
ถึงปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุแต่ละกลุ่มท่ีมีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน  
   3) จัดกิจกรรมให้ความรู้แก่สมาชิกในครอบครัวของผู้สูงอายุในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์    
เพ่ือสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการอยู่ร่วมกันและการเอาใส่ใจในความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ 
   4) เพ่ิมช่องทางให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมที่ตรงต่อความต้องการของ
ผู้สูงอายุ โดยการจัดท ากล่องกิจกรรมทางสังคมที่ผู้สูงอายุต้องการเข้าร่วม และท าสมุดหาเพ่ือน โดย
การให้บุคคลทั่วไปซึ่งยินดีเป็นเพื่อนกับผู้สูงอายุลงชื่อ พร้อมบันทึกข้อมูลการติดต่อ 
   5) จัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุด้วยกันเองในจังหวัดสุ รินทร์     
ในการท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ในท้องถิ่นอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
   6) จัดอบรมให้แก่ผู้สูงอายุในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์ถึงหลักในการบริหารการเงิน การจัดการ
เงินรายได้ และเงินออมของผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมทางการเงินให้แก่ผู้สูงอายุ 
   7) จัดอบรมฝึกวิชาชีพที่สอดคล้องต่อความต้องการของตลาด และความสามารถของ
ผู้สูงอายุในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์เพื่อสร้างอาชีพ และรายได้เสริมแก่ผู้สูงอายุในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์ 
   8) หน่วยงานปกครองท้องถิ่นจัดการตรวจสุขภาพประจ าปีของผู้สูงอายุให้มีความทั่วถึงใน
ท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์ รวมถึงการสนับสนุนด้านอุปกรณ์และสถานที่ในการออกก าลังกาย 
   9) หน่วยงานปกครองท้องถิ่นทั้งในระดับต าบล และระดับจังหวัดต้องมีการจัดสรร
งบประมาณท่ีเหมาะสมส าหรับการด าเนินงานในโครงการต่าง ๆเก่ียวกับผู้สูงอายุ  
   10) หน่วยงานปกครองท้องถิ่นทั้งในระดับต าบล และระดับจังหวัดต้องมีการเชื่อมโยง
ข้อมูลสภาพปัญหา การด าเนินงาน ตัวชี้วัดการด าเนินงาน และผลการด าเนินงานระหว่างกัน 
   11) หน่วยงานปกครองท้องถิ่นทั้งในระดับต าบล และระดับจังหวัดต้องมีการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในท้องถิ่นตามตัวชี้วัดที่ได้ก าหนดไว้ 
   12) หน่วยงานปกครองท้องถิ่นทั้งในระดับต าบล และระดับจังหวัดต้องมีการส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุ และประชาชนในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์ได้เข้ามามีบทบาทในการวางแผน การติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานปกครองท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ 
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ความต้องการของผู้อายุนั้น เป็นองค์ประกอบส าคัญในการให้ดูแลและจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในด้านต่าง 
ๆให้สอดคล้องต่อความต้องการของผู้สูงอายุ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตในด้านต่างๆ ที่ดีขึ้น 
โดยผู้สูงอายุมีความต้องการในด้านต่างๆ ที่แตกต่างจากบุคคลในวัยอ่ืนๆในหลายด้าน รวมถึง
พฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพและการรู้สึกมีคุณค่าในตนเองของผู้สูงอายุเป็นปัจจัยซึ่งส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ
ในจังหวัดสุรินทร์มีภาวะสุขภาพทางกายและทางจิตใจที่ดี อันจะน าไปสู่คุณภาพชีวิตในด้านต่างๆ ที่ดี
ต่อไป 
     ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน
จังหวัดสุรินทร์ ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นตรงกันว่า แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
ในจังหวัดสุรินทร์นั้น สามารถน าไปสู่การสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบาย
สาธารณะ : กรณีศึกษาจังหวัดสุรินทร์ ดังภาพที่ 3 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ 3 แสดงรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะจังหวัดสุรินทร์ 

 
   ทั้งนี้ จากภาพที่ 3 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะ : 
กรณีศึกษาจังหวัดสุรินทร์ ผู้เข้าร่วมประชุมมีความเห็นตรงกันว่าประกอบด้วยด้วยแนวทางการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับจังหวัดรวม 12 กิจกรรม ดังนี้ 
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   1) การจัดโครงการในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์เพ่ือให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุในการดูแลสุขภาพ
ทั่วไป การดูแลสุขภาพเฉพาะโรค และการวิเคราะห์สภาวะสุขภาพของตนเอง 
   2) จัดการสัมมนาเก่ียวกับสภาพปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกันของผู้สูงอายุแต่ละ
กลุ่มในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์เพื่อให้ผู้สูงอายุได้พบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความรู้แนวคิด และแสดงออก
ถึงปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุแต่ละกลุ่มท่ีมีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน  
   3) จัดกิจกรรมให้ความรู้แก่สมาชิกในครอบครัวของผู้สูงอายุในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์    
เพ่ือสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการอยู่ร่วมกันและการเอาใส่ใจในความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ 
   4) เพ่ิมช่องทางให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมที่ตรงต่อความต้องการของ
ผู้สูงอายุ โดยการจัดท ากล่องกิจกรรมทางสังคมที่ผู้สูงอายุต้องการเข้าร่วม และท าสมุดหาเพ่ือน โดย
การให้บุคคลทั่วไปซึ่งยินดีเป็นเพื่อนกับผู้สูงอายุลงชื่อ พร้อมบันทึกข้อมูลการติดต่อ 
   5) จัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุด้วยกันเองในจังหวัดสุ รินทร์     
ในการท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ในท้องถิ่นอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
   6) จัดอบรมให้แก่ผู้สูงอายุในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์ถึงหลักในการบริหารการเงิน การจัดการ
เงินรายได้ และเงินออมของผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมทางการเงินให้แก่ผู้สูงอายุ 
   7) จัดอบรมฝึกวิชาชีพที่สอดคล้องต่อความต้องการของตลาด และความสามารถของ
ผู้สูงอายุในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์เพื่อสร้างอาชีพ และรายได้เสริมแก่ผู้สูงอายุในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์ 
   8) หน่วยงานปกครองท้องถิ่นจัดการตรวจสุขภาพประจ าปีของผู้สูงอายุให้มีความทั่วถึงใน
ท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์ รวมถึงการสนับสนุนด้านอุปกรณ์และสถานที่ในการออกก าลังกาย 
   9) หน่วยงานปกครองท้องถิ่นทั้งในระดับต าบล และระดับจังหวัดต้องมีการจัดสรร
งบประมาณท่ีเหมาะสมส าหรับการด าเนินงานในโครงการต่าง ๆเก่ียวกับผู้สูงอายุ  
   10) หน่วยงานปกครองท้องถิ่นทั้งในระดับต าบล และระดับจังหวัดต้องมีการเชื่อมโยง
ข้อมูลสภาพปัญหา การด าเนินงาน ตัวชี้วัดการด าเนินงาน และผลการด าเนินงานระหว่างกัน 
   11) หน่วยงานปกครองท้องถิ่นทั้งในระดับต าบล และระดับจังหวัดต้องมีการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในท้องถิ่นตามตัวชี้วัดที่ได้ก าหนดไว้ 
   12) หน่วยงานปกครองท้องถิ่นทั้งในระดับต าบล และระดับจังหวัดต้องมีการส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุ และประชาชนในท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์ได้เข้ามามีบทบาทในการวางแผน การติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานปกครองท้องถิ่นในจังหวัดสุรินทร์ 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการวิจัยระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์  
   จากผลการวิจัยระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ซึ่งพบว่า ระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ เป็นผลมาจาก
ปัจจัยเชิงลบจากการที่ระบบคมนาคมขนส่งภายในจังหวัดไม่เอ้ือต่อสภาพร่างกายในการเดินทางของ
ผู้สูงอายุส่งผลให้ผู้สูงอายุไม่สามารถเดินทางไปไหนมาไหนด้วยตนเองได้ดีเท่าที่ควร ท าให้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ทางสังคมต่ า ขาดการจัดกิจกรรมพบกลุ่มเพ่ือบ าบัดความเครียด นอกจากนี้ผู้สูงอายุใน
จังหวัดสุรินทร์ยังคงขาดการส่งเสริมภาวะสุขภาพทางเพศที่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดความรู้สึกทางลบ   
มีสมาธิในการท างานต่าง ๆ ไม่ค่อยดี และมีความรู้สึกว่าชีวิตตนเองมีความมั่นคงปลอดภัยน้อย โดย
ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมจิตต์ ศิริวนารังสรรค์ และ เสน่ห์ แสงเงิน (2559, 
น.183) ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายในชนบท จังหวัดสุโขทัย 
โดยผลการวิจัยพบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายในชนบทจังหวัดสุโขทัยโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง
เช่นกัน 
 2. ผลการวิจัยปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ 
   จาการผลการวิจัยปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ซึ่งพบว่า  
มีจ านวน 8 ตัวแปร โดยสามารถอภิปรายผลการวิจัยที่เกิดข้ึนได้ ดังนี้ 
    2.1 ปัจจัยความคิดสร้างสรรค์ (X21) เป็นปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้เป็นเพราะปัจจัยความคิดสร้างสรรค์เป็นความสามารถและความรู้สึกพ้ืนฐาน
ด้านสุขภาพจิตของบุคคล ที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจ และความเชื่อมั่นในการดูแลตนเอง อันจะท า
ให้เกิด ความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดี โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ Coopersmith (1992) ที่ได้ท าการศึกษาองค์ประกอบของการรู้สึกมีคุณค่าในตนเองที่มีผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล โดยพบว่าปัจจัยความคิดสร้างสรรค์เป็นองค์ประกอบของการรู้สึกมี
คุณค่าในตนเองท่ีมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
   2.2 ปัจจัยภาวการณ์มีโรคประจ าตัว (X6) เป็นปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้เป็นเพราะการที่บุคคลจะสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขหรือไม่ การมี
สุขภาพที่แข็งแรงหรือภาวะการมีหรือไม่มีโรคประจ าตัวของบุคคลเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะส่งผลต่อสภาพ
การใช้ชีวิตของบุคคลดังกล่าว รวมถึงส่งผลต่อสภาพทางจิตใจของบุคคล ซึ่งบุคคลหรือผู้สูงอายุที่ไม่มี
ภาวะโรคประจ าตัวหรือมีสุขภาพที่แข็งแรงจะสามารถใช้ชีวิตประจ าวัน ท ากิจกรรมสร้างความสัมพันธ์
กับผู้อ่ืนได้มากกว่าบุคคลหรือผู้สูงอายุที่มีลักษณะตรงกันข้าม โดยผู้สูงอายุที่ไม่มีโรคประจ าตัวนั้นจะ
สามารถด ารงชีวิต และท ากิจกรรมต่างๆในชีวิตประจ าวันได้มากและต่อเนื่องกว่าผู้สูงอายุที่มีโรค
ประจ าตัว และส่งผลในทางบวกต่อคุณภาพชีวิตของบุคคลและผู้สูงอายุทั้งในด้านร่างกายจิตใจ      
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และสัมพันธภาพทางสังคม โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ เขมิกา ยามะรัตน์ 
(2557, น. 100) ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความพึงพอใจในชีวิตของคนชรา โดยผลการวิจัยพบว่า
ผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดีและไม่มีโรคประจ าตัว จะมีความพึงพอใจในชีวิตสูงกว่าผู้สูงอายุที่มีสุขภาพไม่ดี 
และมีโรคประจ าตัวอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
   2.3 ปัจจัยแรงสนับสนุนทางด้านการประเมินเปรียบเทียบพฤติกรรม (X23 ) เป็นปัจจัยที่
มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้เป็นเพราะปัจจัยแรงสนับสนุนทางด้าน
การประเมินเปรียบเทียบพฤติกรรม เป็นองค์ประกอบของปัจจัยแรงสนับสนุนทางสังคม ซึ่งเป็นปัจจัย
ทางจิตวิทยาที่มีความส าคัญต่อการแสดงพฤติกรรม ของบุคคล โดยเฉพาะแรงสนับสนุนทางสังคมที่
ผู้สูงอายุได้รับจากบุคคลใกล้ชิด เช่น บุคคลในครอบครัว จะช่วยให้ผู้สูงอายุมีความรู้สึกว่าเป็นส่วน
หนึ่งของสังคม ส่งผลให้ผู้สูงอายุรู้สึกมีเป้าหมาย มีความเป็นเจ้าของและได้รับการยอมรับว่าตนมี
คุณค่า อันจะท าให้บุคคลหรือผู้สูงอายุมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยผลการวิจัยดังกล่าว
สอดคล้องกับทฤษฎีแรงสนับสนุนทางสังคมตามแนวคิดของ Pender (1987, pp. 396-398) ที่ได้ให้
อธิบายถึงความส าคัญของแรงสนับสนุนทางสังคมไว้ว่า เป็นคุณค่าของการเป็นที่ต้องการส าหรับบุคคล
อ่ืน ซึ่งจะส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยรวมของบุคคล 
   2.4  ปัจจัยกินเป็น (X15) และปัจจัยอยู่เป็น (X17) เป็นปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุโดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้เป็นเพราะปัจจัยกินเป็น และปัจจัยอยู่เป็น เป็น
องค์ประกอบของกลุ่มปัจจัยพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ ซึ่งช่วยส่งเสริมการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ของ
ผู้สูงอายุให้มีการปฏิบัติจนกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวัน เพ่ือให้มีสุขภาพแข็งแรงป้องกันการ
เกิดโรค สามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขและส่งผลให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตในด้าน
ต่างๆ ที่ดี โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพของ Orem (1991) 
ที่ได้อธิบายถึงพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพส าหรับผู้สูงอายุว่า การกินอย่างถูกต้อง และการได้รับการ
พักผ่อนอย่างเหมาะสมเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพร่างกาย
และจิตใจที่ด ี
   2.5 ปัจจัยสถานภาพสมรส (X5) ปัจจัยอายุ (X2) และ ปัจจัยระดับการศึกษา (X3) เป็น
ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้เป็นเพราะผู้สูงอายุที่มีและอยู่
ร่วมกับคู่ครองย่อมจะมีคนดูแลช่วยเหลือเอาใจใส่ต่อกัน โดยจะท าให้ผู้สูงอายุได้รับการตอบสนอง
ความต้องการทางจิตใจและสัมพันธภาพทางสังคมส่งผลให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในขณะที่
ผู้สูงอายุที่มีระดับการศึกษาสูงนั้น จะมีความรู้และพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามแนวทางของพฤติกรรม
การส่งเสริมสุขภาพที่ดีกว่าผู้สูงอายุที่มีระดับการศึกษาท่ีต่ ากว่า นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบว่า ปัจจัย
อายุเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์เชิงลบกับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและมีการแปรผกผันกับคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุ ทั้งนี้เนื่องจาก เมื่อผู้สูงอายุมีจ านวนอายุที่มากขึ้นจะมีสภาพต่างๆ  ที่แย่งลง ทั้งใน
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อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการวิจัยระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์  
   จากผลการวิจัยระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ซึ่งพบว่า ระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ เป็นผลมาจาก
ปัจจัยเชิงลบจากการที่ระบบคมนาคมขนส่งภายในจังหวัดไม่เอ้ือต่อสภาพร่างกายในการเดินทางของ
ผู้สูงอายุส่งผลให้ผู้สูงอายุไม่สามารถเดินทางไปไหนมาไหนด้วยตนเองได้ดีเท่าที่ควร ท าให้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ทางสังคมต่ า ขาดการจัดกิจกรรมพบกลุ่มเพ่ือบ าบัดความเครียด นอกจากนี้ผู้สูงอายุใน
จังหวัดสุรินทร์ยังคงขาดการส่งเสริมภาวะสุขภาพทางเพศที่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดความรู้สึกทางลบ   
มีสมาธิในการท างานต่าง ๆ ไม่ค่อยดี และมีความรู้สึกว่าชีวิตตนเองมีความมั่นคงปลอดภัยน้อย โดย
ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สมจิตต์ ศิริวนารังสรรค์ และ เสน่ห์ แสงเงิน (2559, 
น.183) ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายในชนบท จังหวัดสุโขทัย 
โดยผลการวิจัยพบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายในชนบทจังหวัดสุโขทัยโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง
เช่นกัน 
 2. ผลการวิจัยปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ 
   จาการผลการวิจัยปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตจังหวัดสุรินทร์ซึ่งพบว่า  
มีจ านวน 8 ตัวแปร โดยสามารถอภิปรายผลการวิจัยที่เกิดข้ึนได้ ดังนี้ 
    2.1 ปัจจัยความคิดสร้างสรรค์ (X21) เป็นปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้เป็นเพราะปัจจัยความคิดสร้างสรรค์เป็นความสามารถและความรู้สึกพ้ืนฐาน
ด้านสุขภาพจิตของบุคคล ที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจ และความเชื่อมั่นในการดูแลตนเอง อันจะท า
ให้เกิด ความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดี โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ Coopersmith (1992) ที่ได้ท าการศึกษาองค์ประกอบของการรู้สึกมีคุณค่าในตนเองที่มีผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล โดยพบว่าปัจจัยความคิดสร้างสรรค์เป็นองค์ประกอบของการรู้สึกมี
คุณค่าในตนเองท่ีมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
   2.2 ปัจจัยภาวการณ์มีโรคประจ าตัว (X6) เป็นปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้เป็นเพราะการที่บุคคลจะสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขหรือไม่ การมี
สุขภาพที่แข็งแรงหรือภาวะการมีหรือไม่มีโรคประจ าตัวของบุคคลเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะส่งผลต่อสภาพ
การใช้ชีวิตของบุคคลดังกล่าว รวมถึงส่งผลต่อสภาพทางจิตใจของบุคคล ซึ่งบุคคลหรือผู้สูงอายุที่ไม่มี
ภาวะโรคประจ าตัวหรือมีสุขภาพที่แข็งแรงจะสามารถใช้ชีวิตประจ าวัน ท ากิจกรรมสร้างความสัมพันธ์
กับผู้อ่ืนได้มากกว่าบุคคลหรือผู้สูงอายุที่มีลักษณะตรงกันข้าม โดยผู้สูงอายุที่ไม่มีโรคประจ าตัวนั้นจะ
สามารถด ารงชีวิต และท ากิจกรรมต่างๆในชีวิตประจ าวันได้มากและต่อเนื่องกว่าผู้สูงอายุที่มีโรค
ประจ าตัว และส่งผลในทางบวกต่อคุณภาพชีวิตของบุคคลและผู้สูงอายุทั้งในด้านร่างกายจิตใจ      
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และสัมพันธภาพทางสังคม โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ เขมิกา ยามะรัตน์ 
(2557, น. 100) ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความพึงพอใจในชีวิตของคนชรา โดยผลการวิจัยพบว่า
ผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดีและไม่มีโรคประจ าตัว จะมีความพึงพอใจในชีวิตสูงกว่าผู้สูงอายุที่มีสุขภาพไม่ดี 
และมีโรคประจ าตัวอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
   2.3 ปัจจัยแรงสนับสนุนทางด้านการประเมินเปรียบเทียบพฤติกรรม (X23 ) เป็นปัจจัยที่
มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้เป็นเพราะปัจจัยแรงสนับสนุนทางด้าน
การประเมินเปรียบเทียบพฤติกรรม เป็นองค์ประกอบของปัจจัยแรงสนับสนุนทางสังคม ซึ่งเป็นปัจจัย
ทางจิตวิทยาที่มีความส าคัญต่อการแสดงพฤติกรรม ของบุคคล โดยเฉพาะแรงสนับสนุนทางสังคมที่
ผู้สูงอายุได้รับจากบุคคลใกล้ชิด เช่น บุคคลในครอบครัว จะช่วยให้ผู้สูงอายุมีความรู้สึกว่าเป็นส่วน
หนึ่งของสังคม ส่งผลให้ผู้สูงอายุรู้สึกมีเป้าหมาย มีความเป็นเจ้าของและได้รับการยอมรับว่าตนมี
คุณค่า อันจะท าให้บุคคลหรือผู้สูงอายุมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยผลการวิจัยดังกล่าว
สอดคล้องกับทฤษฎีแรงสนับสนุนทางสังคมตามแนวคิดของ Pender (1987, pp. 396-398) ที่ได้ให้
อธิบายถึงความส าคัญของแรงสนับสนุนทางสังคมไว้ว่า เป็นคุณค่าของการเป็นที่ต้องการส าหรับบุคคล
อ่ืน ซึ่งจะส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยรวมของบุคคล 
   2.4  ปัจจัยกินเป็น (X15) และปัจจัยอยู่เป็น (X17) เป็นปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุโดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้เป็นเพราะปัจจัยกินเป็น และปัจจัยอยู่เป็น เป็น
องค์ประกอบของกลุ่มปัจจัยพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ ซึ่งช่วยส่งเสริมการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ของ
ผู้สูงอายุให้มีการปฏิบัติจนกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวัน เพ่ือให้มีสุขภาพแข็งแรงป้องกันการ
เกิดโรค สามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขและส่งผลให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตในด้าน
ต่างๆ ที่ดี โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพของ Orem (1991) 
ที่ได้อธิบายถึงพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพส าหรับผู้สูงอายุว่า การกินอย่างถูกต้อง และการได้รับการ
พักผ่อนอย่างเหมาะสมเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพร่างกาย
และจิตใจที่ด ี
   2.5 ปัจจัยสถานภาพสมรส (X5) ปัจจัยอายุ (X2) และ ปัจจัยระดับการศึกษา (X3) เป็น
ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้เป็นเพราะผู้สูงอายุที่มีและอยู่
ร่วมกับคู่ครองย่อมจะมีคนดูแลช่วยเหลือเอาใจใส่ต่อกัน โดยจะท าให้ผู้สูงอายุได้รับการตอบสนอง
ความต้องการทางจิตใจและสัมพันธภาพทางสังคมส่งผลให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในขณะที่
ผู้สูงอายุที่มีระดับการศึกษาสูงนั้น จะมีความรู้และพฤติกรรมการปฏิบัติตนตามแนวทางของพฤติกรรม
การส่งเสริมสุขภาพที่ดีกว่าผู้สูงอายุที่มีระดับการศึกษาท่ีต่ ากว่า นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบว่า ปัจจัย
อายุเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์เชิงลบกับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและมีการแปรผกผันกับคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุ ทั้งนี้เนื่องจาก เมื่อผู้สูงอายุมีจ านวนอายุที่มากขึ้นจะมีสภาพต่างๆ  ที่แย่งลง ทั้งใน
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ด้านร่างกาย จิตใจ และการมีสัมพันธภาพในสังคมอันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดจาก
อายุที่มากขึ้น โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ Orem (1991) ที่ได้อธิบายถึงอิทธิพล
ของการมีคู่ชีวิต จะส่งผลให้มีความผูกพันต่อกันอย่างลึกซึ้งระหว่างคู่สมรสกับคู่สมรสซึ่งจะมีคนดูแล
ช่วยเหลือเอาใจใส่ต่อกัน ต่างจากกลุ่มสถานภาพสมรสอ่ืนที่อยู่อย่างโดดเดี่ยวที่ต้องช่วยเหลือตัวเองทั้งปกติ
และยามเจ็บป่วย และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ อนุชา ขุนเมือง (2556, น.131) ที่ได้ศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับพฤติกรรมการดูแลตนเองของผู้สูงอายุในชมรมผู้สูงอายุจังหวัดสระแก้ว โดยผลการวิจัยพบว่า 
ผู้สูงอายุในชมรมผู้สูงอายุจังหวัดสระแก้วที่มีสถานภาพสมรสคู่มีสภาวะจิตใจที่ดีกว่าผู้สูงอายุที่โสด 
หม้าย หย่าร้าง หรือแยกทางกันอยู่  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  จากผลการวิจัยซึ่งพบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในจังหวัดสุรินทร์ด้านสัมพันธภาพทาง
สังคมซึ่งอยู่ในระดับน้อยนั้น เป็นผลมาจากการที่ผู้สูงอายุในจังหวัดสุรินทร์ประสบปัญหาคุณภาพชีวิต
ทางเพศ รวมถึงขาดการได้รับความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับดูแล
ผู้สูงอายุ ควรมีการให้ความรู้ในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตทางเพศให้กับผู้สูงอายุในพ้ืนที่ให้มากขึ้น 
ตลอดจนการให้ความส าคัญกับแนวทางการพัฒนาฯ กิจกรรมที่ 4 ในการเพ่ิมช่องทางให้ผู้สูงอายุ
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมที่ตรงต่อความต้องการของผู้สูงอายุ  รวมถึงหน่วยงานในจังหวัด
สุรินทร์ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้สูงอายุ ควรก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุให้สอดคล้องกับผลการวิจัยดังกล่าว 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ในการน ารูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษา
จังหวัดสุรินทร์จากการวิจัยครั้งนี้ไปใช้ให้ประสบผลส าเร็จนั้น จ าเป็นจะต้องมีการบูรณาการการ
ด าเนินการพัฒนาใน 2 ระดับควบคู่กัน ได้แก่ ระดับบุคคล ระดับท้องถิ่น และระดับจังหวัด การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุจึงจะเกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
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ด้านร่างกาย จิตใจ และการมีสัมพันธภาพในสังคมอันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดจาก
อายุที่มากขึ้น โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ Orem (1991) ที่ได้อธิบายถึงอิทธิพล
ของการมีคู่ชีวิต จะส่งผลให้มีความผูกพันต่อกันอย่างลึกซึ้งระหว่างคู่สมรสกับคู่สมรสซึ่งจะมีคนดูแล
ช่วยเหลือเอาใจใส่ต่อกัน ต่างจากกลุ่มสถานภาพสมรสอ่ืนที่อยู่อย่างโดดเดี่ยวที่ต้องช่วยเหลือตัวเองทั้งปกติ
และยามเจ็บป่วย และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ อนุชา ขุนเมือง (2556, น.131) ที่ได้ศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับพฤติกรรมการดูแลตนเองของผู้สูงอายุในชมรมผู้สูงอายุจังหวัดสระแก้ว โดยผลการวิจัยพบว่า 
ผู้สูงอายุในชมรมผู้สูงอายุจังหวัดสระแก้วที่มีสถานภาพสมรสคู่มีสภาวะจิตใจที่ดีกว่าผู้สูงอายุที่โสด 
หม้าย หย่าร้าง หรือแยกทางกันอยู่  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  จากผลการวิจัยซึ่งพบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในจังหวัดสุรินทร์ด้านสัมพันธภาพทาง
สังคมซึ่งอยู่ในระดับน้อยนั้น เป็นผลมาจากการที่ผู้สูงอายุในจังหวัดสุรินทร์ประสบปัญหาคุณภาพชีวิต
ทางเพศ รวมถึงขาดการได้รับความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับดูแล
ผู้สูงอายุ ควรมีการให้ความรู้ในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตทางเพศให้กับผู้สูงอายุในพ้ืนที่ให้มากขึ้น 
ตลอดจนการให้ความส าคัญกับแนวทางการพัฒนาฯ กิจกรรมที่ 4 ในการเพ่ิมช่องทางให้ผู้สูงอายุ
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมที่ตรงต่อความต้องการของผู้สูงอายุ  รวมถึงหน่วยงานในจังหวัด
สุรินทร์ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้สูงอายุ ควรก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุให้สอดคล้องกับผลการวิจัยดังกล่าว 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ในการน ารูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเชิงนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษา
จังหวัดสุรินทร์จากการวิจัยครั้งนี้ไปใช้ให้ประสบผลส าเร็จนั้น จ าเป็นจะต้องมีการบูรณาการการ
ด าเนินการพัฒนาใน 2 ระดับควบคู่กัน ได้แก่ ระดับบุคคล ระดับท้องถิ่น และระดับจังหวัด การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุจึงจะเกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคม 
ของมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่        
เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาดังนี้ 1. ปัญหาของ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนา        
คนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 2. สาเหตุของปัญหาของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์           
เอ เบรนนัน) 3. ศึกษาเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใน
โครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เ พ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์               
เอ เบรนนัน) ผลการวิจัย ปัจจัยด้านพฤติกรรมของครอบครัว พบว่าครอบครัวต้องเข้าใจความรู้สึก
ทางด้านสภาพจิตใจของคนพิการ ยอมรับสภาพความพิการ และสร้างความเข็มแข็งโดยการให้ 
คนพิการเห็นคุณค่าในตนเองพร้อมที่จะเรียนรู้การอยู่ด้วยตนเอง ปัจจัยด้านความร่วมมือขององค์กรใน
เครือข่าย พบว่าการสนับสนุนของภาครัฐไม่เพียงพอและไม่ตรงตามเปูาหมายความต้องการของ 
คนพิการ ซึ่งสิ่งที่ส าคัญต่อการสนับสนุนให้องค์กรคนพิการหรือตัวคนพิการต้องยึดหลักการส่งเสริม
โดยเน้นความส าคัญต่อการพัฒนาศักยภาพความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของคนพิการเป็นส าคัญ 
ปัจจัยด้านการจัดการศึกษา การอบรม พบว่าหลักสูตรการเรียนการสอนไม่ตรงกับความต้องการ
ตลาดแรงงาน ส่งผลให้การน าความรู้ในห้องเรียนมาปฏิบัติจริงยังไม่สามารถตอบโจทย์องค์กรที่จ้าง
แรงงานคนพิการในตลาดแรงงานในสังคมปัจจุบัน รวมทั้งการพัฒนาคนพิการสู่นักกีฬาอาชีพยังไม่มี
หลักประกัน มาตรฐานค่าตอบแทนและขาดนักวิเคราะห์ที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา
เข้ามาช่วยเหลือคนพิการ และควรกระตุ้นระบบการศึกษาไทยจะก่อให้เกิดการพัฒนาคนพิการให้เป็น
คนที่มีศักยภาพทางการศึกษาพร้อมต่อการออกสู่สังคมในวัยท างาน สุดท้ายปัจจัยด้านพัฒนาทักษะ
ชีวิตในการอยู่ร่วมกับสังคม พบว่าคนพิการมีความรู้สึกว่ามีความเลื่อมล้ า ขาดความเสมอภาค        
การให้บริการระหว่างคนพิการกับคนปกติ จึงการสนับสนุนทางสังคมที่ท าให้คนพิการรู้สึกมีคุณค่าต้อง
ตระหนักตั้งแต่ระดับชุมชนเพราะเป็นกลุ่มที่อยู่ใกล้ชิดกับคนพิการล าดับแรกเพ่ือส่งเสริมการอยู่
ร่วมกันในสังคมระหว่างคนปกติและคนพิการ 
 

ค าส าคัญ: คุณภาพชีวิต/ คนพิการ/ บริการสังคม 

* รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลยัชินวัตร
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คนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 2. สาเหตุของปัญหาของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
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ตลาดแรงงาน ส่งผลให้การน าความรู้ในห้องเรียนมาปฏิบัติจริงยังไม่สามารถตอบโจทย์องค์กรที่จ้าง
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Abstract 
This research focuses on the development of the quality of life of the disabled 

in the social services project of the Redemptorist Foundation for People with Disabilities 
(Father Raymond A. Brennan). The objectives of the research are as follows: 1. To study 
the problems in the development of the quality of life of people with disabilities in the 
social services project of the Redemptorist Foundation for People with Disabilities 
(Father Raymond A. Brennan); 2. To study the causes of the determined issues; and     
3. To provide recommendations for addressing the problems that are prevalent in the 
development of the quality of life of people with disabilities in the social service 
project of the Redemptorist Foundation for People with Disabilities (Father Raymond A. 
Brennan); 4. To study the factors that affect the development of the quality of life of 
people with disabilities in the social services project of the Redemptorist Foundation 
for People with Disabilities (Father Raymond A. Brennan). The results of the research 
found that in regards to the factor of family behavior, the family must understand the 
feelings of the mental state of the disabled, accept their disability conditions, and 
empower the disabled to see their own values, further preparing them to live on their 
own. Looking at the collaboration of organizations in the network, the study found that 
governmental support is insufficient and does not meet the needs of disabled people. 
Therefore, in order to better support the organizations that work with disabled persons, 
the government should adhere to the promotion of principles that emphasize 
livelihood improvement. Regarding educational management and training, the study 
found that the curriculum did not meet the demands of the labor market, therefore the 
knowledge from the classroom was not transferrable to positions available from 
employers. Moreover, the development of persons with disabilities into professional 
athletes is still lacking collateral, compensation standards, and analysts with expertise in 

* Doctor of Public Administration, Department of Public Administration, Shinawatra University

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         157 
 
the sports sciences. These factors should, thereby, stimulate the Thai education system 
to promote the development of disabled persons’ educational potential and 
preparedness for employment. Finally, in terms of life skills and living within society, 
the study found that disabled persons often feel as though they are treated unequally, 
particularly regarding the provision of services. Therefore, the social support that 
empowers disabled persons and encourages them to acknowledge their own value 
must first start at the community level, as the community itself is best able to promote 
functional and supportive coexistence. 
 
Keywords: Quality of Life/ Disabled/ Social Services 
 
บทน า 

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพของกฎหมายภายในประเทศที่มี
ความส าคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมากขึ้นดังจะเห็นได้จากกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดดั่งฉบับที่ 18 พ.ศ.2550 ถึงปัจจุบันได้ก าหนด
ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความพิการเพ่ือให้คนพิการมีความเสมอภาคเท่า
เทียมกับบุคคลทั่วไป องค์การยูเนสโก (UNESCO, 1993) จึงได้นิยามความหมายคุณภาพชีวิตไว้ว่า 
มนุษย์ทุกคนจะต้องมีระดับความเป็นอยู่ที่ดีในสังคม และมีระดับความพึงพอใจในความต้องการส่วน
หนึ่งของมนุษย์ แต่จากฐานข้อมูลคนพิการในอดีตจนถึง ณ วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2562 (รายงาน
ข้อมูลสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ) คนพิการมีจ านวนท้ังหมดประมาณ 1,995,767 คน 
ถือว่าเป็นประชากรจ านวนมากในสังคมส่วนใหญ่ต้องการจะยกระดับคุณภาพชีวิตอันเนื่องมาจาก
ความพิการที่มีความเชื่อมโยงกับความยากจนซึ่งจะถูกกีดกันไม่ได้รับโอกาสทางด้านต่าง ๆ ท าให้เป็นผู้
ที่เสียเปรียบทางด้านสังคมเศรษฐกิจและการเมืองด้วยเหตุนี้จึงท าให้คนพิการดังกล่าวได้รับผลกระทบ
จากการไม่ได้รับการศึกษาเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไปท าให้มีงานท าน้อยกว่าประชากรในกลุ่มอ่ืน ๆ ซึ่ง
เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของคนพิการที่จะพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทัดเทียมและ
เสมอภาคในด้านต่าง ๆ เช่นเดียวกับคนปกติได้ 
 ประเทศไทยจึงได้บัญญัติกฎหมายขึ้นเพ่ือสร้างหลักประกันว่าคนพิการจะได้รับการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานการตอบสนองความต้องการ
ในการด ารงชีวิตอย่างแท้จริงเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ  ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนาหรือความคิดเห็นทางการเมือง 
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(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30) เพราะฉะนั้นแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ จึงมุ่งเน้นให้คนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมุ่งสร้างให้คนพิการเกิดอิสระทางด้าน
ความคิดการตัดสินใจในการเลือกการด าเนินชีวิตของตนเอง (แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555 – 2559 ส่วนที่ 2 ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555 – 2559, น. 15-18)  ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีมาตรการต่าง ๆ ที่รัฐก าหนดขึ้น 
โดยออกเป็นกฎหมายแล้วก็ตามแต่ปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการยังไม่ได้รับการพัฒนา
แก้ไขให้เห็นเป็นรูปธรรมในเชิงประจักษ์อย่างยั่งยืนท าให้คนพิการขาดโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิกา ร
ทางด้านต่าง ๆ ส่งผลโดยตรงให้คนพิการไม่สามารถพ่ึงพาตนเองและไม่สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของตนเองให้ทัดเทียมกับคนทั่ว ๆ ไปได้เมื่อดูจากองค์กรของภาครัฐที่รองรับจ านวนของคนพิการใน
ประเทศก็ยังคงไม่เพียงพอต่อประชากรคนพิการที่มีอัตราการเพ่ิมขึ้นในการเข้าถึ งโรงเรียนมูลนิธิ
ดังกล่าวท าให้คนพิการส่วนใหญ่ยังไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาในโครงการ
บริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ เป็นองค์กรภาคเอกชนเป็นทางเลือกหนึ่งที่
ให้ความส าคัญกับเด็กและคนพิการโดยเฉพาะมูลนิธิของ“บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน” (Father 
Raymond A. Brennan, C.Ss.R., 1932 - 2003) หรือท่ีเรียกสั้น ๆ ว่า “คุณพ่อเรย์” ได้ก่อตั้งขึ้นในปี 
พ.ศ. 2546 เป็นก้าวแรกของมูลนิธิที่มีความตั้งใจอย่างแน่วแน่ที่จะท างานเพ่ือช่วยเหลือผู้ยากจนเด็ก
และคนพิการซึ่งถือเป็นแสงแห่งความหวังในการช่วยเหลือคนพิการผู้ด้อยโอกาสในสังคมไทย โดย
มูลนิธิยังได้รับการประเมินเป็นองค์กรทางการกุศลระดับห้าดาว จากสมาคมกิฟวิ่ งแบคเป็นการ
ประเมินองค์กรการกุศลในประเทศไทยและระดับภูมิภาค (รายงานผลการประเมินองค์กรการกุศล , 
สนับสนุนองค์กรการกุศลในประเทศไทยและภูมิภาค, Giving Back Association) ถือว่ามูลนิธิคุณพ่อ
เรย์เป็นองค์กรการกุศลที่มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแบบครบวงจรเต็มรูปแบบสถานที่หนึ่งที่
ก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคมเป็นอย่างมาก ถ้าหากคนพิการได้รับการพัฒนาแก้ไขให้สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้ก็จะช่วยให้คนพิการที่เพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมากมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างอิสระ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันกับบุคคลทั่ว ๆ ไปได้ก็จะไม่เป็นภาระของรัฐบาลและสังคมอีกต่อไป 
 โครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์        
เอ เบรนนัน) เป็นโครงการที่มีการสนับสนุนให้ผู้เรียนรู้ได้มีการพัฒนาความรู้ คุณธรรมจริยธรรม อีกทั้งยัง
มีการส่งเสริมให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนผู้พิการ ด้วยการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ เช่น การส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาทักษะชีวิตเพ่ืออยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างมีความสุข 
พัฒนาทักษะภาษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาครัฐและเอกชน ทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งการ
ด าเนินงานของมูลนิธิคุณพ่อเรย์ก่อให้เกิดผลงานด้านต่าง ๆ ส่งผลให้ปัจจุบันโครงการบริการสังคมของ
มูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) ได้ขยายเครือข่าย 
การช่วยเหลือเด็ก คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคมอีกหลายแห่ง 
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 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของ
มูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) ซึ่งสามารถน าไปเป็น
ข้อเสนอแนะแนวทางยกระดับคุณภาพชีวิตคนพิการต่อการด ารงอยู่ให้ได้รับสิทธิทางการศึกษา การ
ประกอบอาชีพ การมีส่วนร่วมในสังคม และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ท าให้เกิดประโยชน์และเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาให้กับสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนน าไปเป็นแบบแผนต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการให้ประสบความส าเร็จ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิ
พระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 2. เพ่ือศึกษาสาเหตุของปัญหาของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคม
ของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 3. เพ่ือศึกษาและเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 4. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของ
มูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษา “การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของ
มูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน)” โดยการรวบรวมข้อมูล
ได้จากการทบทวนวรรณกรรมที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิ ส่วนท่ีเป็นเอกสาร งานวิจัยและงานนิพนธ์ที่
เกี่ยวข้องรวมทั้งข้อมูลเอกสารที่เผยแพร่ รวมถึงการค้นคว้าข้อมูลผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ 
 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ
ครั้งนี้ คือ 1) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐที่ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการทั้งหมด 5 แห่ง 
จ านวน 5 คน ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี ส านักงาน
ขนส่งจังหวัดชลบุรีสาขาอ าเภอบางละมุง โรงพยาบาลบางละมุงจังหวัดชลบุรี และศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอบางละมุงจังหวัดชลบุรี 2) กลุ่มตัวแทนด้านนโยบายของ
โครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
จ านวน 10 คน ประกอบด้วย ผู้จัดการโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่พัทยา ผู้อ านวยการโรงเรียนอาชีว      
พระมหาไถ่พัทยา ผู้จัดการศูนย์จัดหางานพระมหาไถ่พัทยา เจ้าหน้าที่ประเมินทักษะและเตรียมความ
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(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30) เพราะฉะนั้นแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ จึงมุ่งเน้นให้คนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมุ่งสร้างให้คนพิการเกิดอิสระทางด้าน
ความคิดการตัดสินใจในการเลือกการด าเนินชีวิตของตนเอง (แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555 – 2559 ส่วนที่ 2 ทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555 – 2559, น. 15-18)  ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีมาตรการต่าง ๆ ที่รัฐก าหนดขึ้น 
โดยออกเป็นกฎหมายแล้วก็ตามแต่ปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการยังไม่ได้รับการพัฒนา
แก้ไขให้เห็นเป็นรูปธรรมในเชิงประจักษ์อย่างยั่งยืนท าให้คนพิการขาดโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิกา ร
ทางด้านต่าง ๆ ส่งผลโดยตรงให้คนพิการไม่สามารถพ่ึงพาตนเองและไม่สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของตนเองให้ทัดเทียมกับคนทั่ว ๆ ไปได้เมื่อดูจากองค์กรของภาครัฐที่รองรับจ านวนของคนพิการใน
ประเทศก็ยังคงไม่เพียงพอต่อประชากรคนพิการที่มีอัตราการเพ่ิมขึ้นในการเข้าถึ งโรงเรียนมูลนิธิ
ดังกล่าวท าให้คนพิการส่วนใหญ่ยังไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาในโครงการ
บริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ เป็นองค์กรภาคเอกชนเป็นทางเลือกหนึ่งที่
ให้ความส าคัญกับเด็กและคนพิการโดยเฉพาะมูลนิธิของ“บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน” (Father 
Raymond A. Brennan, C.Ss.R., 1932 - 2003) หรือท่ีเรียกสั้น ๆ ว่า “คุณพ่อเรย์” ได้ก่อตั้งขึ้นในปี 
พ.ศ. 2546 เป็นก้าวแรกของมูลนิธิที่มีความตั้งใจอย่างแน่วแน่ที่จะท างานเพ่ือช่วยเหลือผู้ยากจนเด็ก
และคนพิการซึ่งถือเป็นแสงแห่งความหวังในการช่วยเหลือคนพิการผู้ด้อยโอกาสในสังคมไทย โดย
มูลนิธิยังได้รับการประเมินเป็นองค์กรทางการกุศลระดับห้าดาว จากสมาคมกิฟวิ่ งแบคเป็นการ
ประเมินองค์กรการกุศลในประเทศไทยและระดับภูมิภาค (รายงานผลการประเมินองค์กรการกุศล , 
สนับสนุนองค์กรการกุศลในประเทศไทยและภูมิภาค, Giving Back Association) ถือว่ามูลนิธิคุณพ่อ
เรย์เป็นองค์กรการกุศลที่มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแบบครบวงจรเต็มรูปแบบสถานที่หนึ่งที่
ก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคมเป็นอย่างมาก ถ้าหากคนพิการได้รับการพัฒนาแก้ไขให้สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้ก็จะช่วยให้คนพิการที่เพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมากมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างอิสระ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันกับบุคคลทั่ว ๆ ไปได้ก็จะไม่เป็นภาระของรัฐบาลและสังคมอีกต่อไป 
 โครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์        
เอ เบรนนัน) เป็นโครงการที่มีการสนับสนุนให้ผู้เรียนรู้ได้มีการพัฒนาความรู้ คุณธรรมจริยธรรม อีกท้ังยัง
มีการส่งเสริมให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนผู้พิการ ด้วยการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ เช่น การส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาทักษะชีวิตเพ่ืออยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างมีความสุข 
พัฒนาทักษะภาษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาครัฐและเอกชน ทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งการ
ด าเนินงานของมูลนิธิคุณพ่อเรย์ก่อให้เกิดผลงานด้านต่าง ๆ ส่งผลให้ปัจจุบันโครงการบริการสังคมของ
มูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) ได้ขยายเครือข่าย 
การช่วยเหลือเด็ก คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคมอีกหลายแห่ง 
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 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของ
มูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) ซึ่งสามารถน าไปเป็น
ข้อเสนอแนะแนวทางยกระดับคุณภาพชีวิตคนพิการต่อการด ารงอยู่ให้ได้รับสิทธิทางการศึกษา การ
ประกอบอาชีพ การมีส่วนร่วมในสังคม และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ท าให้เกิดประโยชน์และเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาให้กับสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนน าไปเป็นแบบแผนต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการให้ประสบความส าเร็จ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิ
พระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 2. เพ่ือศึกษาสาเหตุของปัญหาของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคม
ของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 3. เพ่ือศึกษาและเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 4. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของ
มูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษา “การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของ
มูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน)” โดยการรวบรวมข้อมูล
ได้จากการทบทวนวรรณกรรมที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิ ส่วนท่ีเป็นเอกสาร งานวิจัยและงานนิพนธ์ที่
เกี่ยวข้องรวมทั้งข้อมูลเอกสารที่เผยแพร่ รวมถึงการค้นคว้าข้อมูลผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ 
 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ
ครั้งนี้ คือ 1) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐที่ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการทั้งหมด 5 แห่ง 
จ านวน 5 คน ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี ส านักงาน
ขนส่งจังหวัดชลบุรีสาขาอ าเภอบางละมุง โรงพยาบาลบางละมุงจังหวัดชลบุรี และศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอบางละมุงจังหวัดชลบุรี 2) กลุ่มตัวแทนด้านนโยบายของ
โครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
จ านวน 10 คน ประกอบด้วย ผู้จัดการโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่พัทยา ผู้อ านวยการโรงเรียนอาชีว      
พระมหาไถ่พัทยา ผู้จัดการศูนย์จัดหางานพระมหาไถ่พัทยา เจ้าหน้าที่ประเมินทักษะและเตรียมความ
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พร้อมส าหรับคนพิการ รองผู้อ านวยการโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่พัทยา/หัวหน้าฝุายวิชาการ 
เลขานุการฝุายวิชาการ/ครูหลักสูตรคอมพิวเตอร์ เจ้าหน้าที่ฝุายกิจกรรมและสวัสดิการนักเรียน/ครู
ผู้ช่วยหลักสูตรคอมพิวเตอร์ธุรกิจภาคภาษาอังกฤษ (CBE) ครูผู้ช่วยสอนหลักสูตรการเขียนแบบและ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ ครูผู้ช่วยสอนหลักสูตรระยะสั้นคอมพิวเตอร์ส านักงานและครูผู้ช่วยสอนหลักสูตร
อิเล็กทรอนิกส์ 3) กลุ่มลูกค้า (นักเรียนพิการ) จ านวน 10 คน ประกอบด้วย นักเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่
ในโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา จ านวน 5 คน นักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนอาชีวพระ
มหาไถ่ จ านวน 5 คน รวมทั้งหมด 35 คนที่ท าการสัมภาษณ์ 
  3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ คนพิการที่ได้ขึ้นทะเบียนคนพิการในจังหวัดชลบุรี 
 4. ขอบเขตด้านเวลาท าการศึกษาวิจัยโดยการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มเปูาหมายในช่วงเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2561 
 5. ขอบเขตด้านตัวแปร ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย ตัวแปรอิสระ หรือตัวแปรต้น 
ประกอบไปด้วย ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ศาสนา ระดับการศึกษา ลักษณะความ
พิการ รายได้ และการประกอบอาชีพ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ได้แก่ 
พฤติกรรมของครอบครัว ความร่วมมือขององค์กรในเครือข่าย การจัดการศึกษา การอบรม และ
พัฒนาทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมกับสังคม และตัวแปรตาม คือการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใน
โครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

1. การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยแบ่งข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน คือ  
1. การวิจัยโดยการตรวจสอบเอกสาร 2. การรวบรวมข้อมูลจากผู้รู้ (Key informants) โดยการ
สัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) ที่เลือกวิธีแบบเจาะจง (Purposive sampling  3. เป็นการ
ตรวจสอบข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และตีความข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างที่
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วมาสรุป เพ่ือน าไปประกอบกับแนวคิด ทฤษฎีที่ได้ทบทวนวรรณกรรมไว้ 
ซึ่งจะมีทั้งสอดคล้องและข้อขัดแย้ง เพ่ืออภิปรายผลการวิจัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการวิจัยที่
ก าหนดไว้ 

 
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการควรเริ่มต้นจากคนพิการเป็นหลัก เพ่ือเปลี่ยนคนพิการจาก 
“ภาระ” เป็น “พลังของสังคม” (ชุติมา มาลัย และคณะ, 2554, น.51-52) เพราะเหตุนี้คนพิการควร
ได้รับสิทธิในการคุ้มครองและได้รับความช่วยเหลือทุกๆ อย่างที่เป็นไปได้ และมีโอกาสที่จะได้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพเพ่ือให้พวกเขาได้พัฒนาสมรรถภาพที่ยังคงเหลืออยู่ในตัวให้ขึ้นไปถึงระดับสูงอันคาด
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ไม่ถึง ฉะนั้นบุคคลในสังคมจึงควรเห็นความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและให้ความ
ช่วยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้สามารถพ่ึงตนเองได้ ด่ัง “พระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทาน ไว้เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2517 ความตอนหนึ่งว่า “งานช่วยเหลือ      
คนพิการนี้  ก็มีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะว่าผู้พิการไม่ได้อยากพิการและอยากช่วยตนเอง ถ้าเราไม่
ช่วยเขาให้สามารถที่จะปฏิบัติงานอะไร เพ่ือชีวิตและเศรษฐกิจของครอบครัว จะก่อให้เกิดสิ่งที่
ตระหนักในครอบครัว ตระหนักแก่ส่วนรวม” นั่นหมายความว่าไม่มีใครคนใดคนหนึ่ง หน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งจะให้การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได้เพียงล าพัง 
ต้องอาศัยความร่วมมือและการประสานงานจากหลายฝุายไม่ว่าจะเป็นผู้พิการ ครอบครัวหรือญาติผู้
พิการ ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน นักวิชาการ นักวิชาชีพ รวมทั้งภาคธุรกิจ เอกชน อ่ืนๆ ที่จะช่วยหนุนเสริม
ทรัพยากรต่างๆ ในการท างาน ทั้งงบประมาณ สถานที่ เครื่องช่วยความพิการ ทักษะความรู้ใน      
การบริการ รวมทั้งแรงใจแรงกายในการท างานอย่างต่อเนื่องและจริงจัง (ธานีรัตน์ ผ่องแผ้ว , 2558,         
น. 29-30) 
 ดังนั้น ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่เกี่ยวข้องพบว่ามีปัจจัยส่วนบุคคล 
ปัจจัยการเห็นคุณค่าในตนเอง และปัจจัยการสนับสนุนทางสังคม (ธานีรัตน์ ผ่องแผ้ว, 2558, น.34-52)     

1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ลักษณะความพิการ ระยะเวลาพิการ 
อาชีพ รายได ้ระดับการศึกษา  

2. ปัจจัยการเห็นคุณค่าในตัวเอง มาสโลว์ (Maslow, 1970 อ้างถึงในสุมิตรา เดชพิทักษ์, 
2546, น.30) การเห็นคุณค่าในตนเองแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

2.1  การเห็นคุณค่าในตนเอง (self - esteem) จากการยอมรับของตนเองเป็นความ
ต้องการที่บุคคลอยากให้ตนเองมีความเข้มแข็ง ประสบความส าเร็จ มีความสามารถเพียงพอในการท า
สิ่งต่างๆ เป็นผู้เชี่ยวชาญ ช่วยเหลือตนเองได้ มีอิสระและมีความเชื่อมั่นในตนเอง 

 2.2  ความต้องการให้ผู้อ่ืนเห็นคุณค่าในตนเอง (esteem from other people) 
จากการยอมรับของคนอ่ืน เป็นความต้องการที่อยากให้ผู้ อ่ืนยอมรับตนเองว่าเป็นผู้มีความส าคัญ       
มีชื่อเสียงเกียรติยศ ต าแหน่ง ความรุ่งเรือง มีอ านาจเหนือผู้ อ่ืน ได้รับการยอมรับ ความสนใจ           
มีความส าคัญและเป็นที่ชื่นชมของคนอ่ืน 

3. ปัจจัยการสนับสนุนทางสังคม การสนับสนุนทางสังคม (social support) เป็นปรากฏการณ์
ทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมมนุษย์ การที่บุคคลได้รับการสนับสนุนทางสังคมจะ
ท าให้เกิดความรู้สึกมีคุณค่าในตัวเอง มีอารมณ์มั่นคงและเกิดความรู้สึกมั่นใจ ท าให้เลือกแนวทางที่
เหมาะสมในการที่จะปฏิบัติ และแก้ไขปัญหาให้บุคคลรู้สึกปลอดภัย (สังเวียน สีแดงน้อย, 2546, น. 15) 
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พร้อมส าหรับคนพิการ รองผู้อ านวยการโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่พัทยา/หัวหน้าฝุายวิชาการ 
เลขานุการฝุายวิชาการ/ครูหลักสูตรคอมพิวเตอร์ เจ้าหน้าที่ฝุายกิจกรรมและสวัสดิการนักเรียน/ครู
ผู้ช่วยหลักสูตรคอมพิวเตอร์ธุรกิจภาคภาษาอังกฤษ (CBE) ครูผู้ช่วยสอนหลักสูตรการเขียนแบบและ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ ครูผู้ช่วยสอนหลักสูตรระยะสั้นคอมพิวเตอร์ส านักงานและครูผู้ช่วยสอนหลักสูตร
อิเล็กทรอนิกส์ 3) กลุ่มลูกค้า (นักเรียนพิการ) จ านวน 10 คน ประกอบด้วย นักเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่
ในโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา จ านวน 5 คน นักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนอาชีวพระ
มหาไถ่ จ านวน 5 คน รวมทั้งหมด 35 คนที่ท าการสัมภาษณ์ 
  3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ คนพิการที่ได้ขึ้นทะเบียนคนพิการในจังหวัดชลบุรี 
 4. ขอบเขตด้านเวลาท าการศึกษาวิจัยโดยการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มเปูาหมายในช่วงเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2561 
 5. ขอบเขตด้านตัวแปร ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย ตัวแปรอิสระ หรือตัวแปรต้น 
ประกอบไปด้วย ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ศาสนา ระดับการศึกษา ลักษณะความ
พิการ รายได้ และการประกอบอาชีพ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ได้แก่ 
พฤติกรรมของครอบครัว ความร่วมมือขององค์กรในเครือข่าย การจัดการศึกษา การอบรม และ
พัฒนาทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมกับสังคม และตัวแปรตาม คือการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใน
โครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

1. การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยแบ่งข้อมูลออกเป็น 3 ส่วน คือ  
1. การวิจัยโดยการตรวจสอบเอกสาร 2. การรวบรวมข้อมูลจากผู้รู้ (Key informants) โดยการ
สัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) ที่เลือกวิธีแบบเจาะจง (Purposive sampling  3. เป็นการ
ตรวจสอบข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และตีความข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างที่
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วมาสรุป เพ่ือน าไปประกอบกับแนวคิด ทฤษฎีที่ได้ทบทวนวรรณกรรมไว้ 
ซึ่งจะมีทั้งสอดคล้องและข้อขัดแย้ง เพ่ืออภิปรายผลการวิจัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการวิจัยที่
ก าหนดไว้ 

 
แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการควรเริ่มต้นจากคนพิการเป็นหลัก เพ่ือเปลี่ยนคนพิการจาก 
“ภาระ” เป็น “พลังของสังคม” (ชุติมา มาลัย และคณะ, 2554, น.51-52) เพราะเหตุนี้คนพิการควร
ได้รับสิทธิในการคุ้มครองและได้รับความช่วยเหลือทุกๆ อย่างที่เป็นไปได้ และมีโอกาสที่จะได้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพเพ่ือให้พวกเขาได้พัฒนาสมรรถภาพที่ยังคงเหลืออยู่ในตัวให้ขึ้นไปถึงระดับสูงอันคาด
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ไม่ถึง ฉะนั้นบุคคลในสังคมจึงควรเห็นความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและให้ความ
ช่วยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้สามารถพ่ึงตนเองได้ ดั่ง “พระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทาน ไว้เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2517 ความตอนหนึ่งว่า “งานช่วยเหลือ      
คนพิการนี้  ก็มีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะว่าผู้พิการไม่ได้อยากพิการและอยากช่วยตนเอง ถ้าเราไม่
ช่วยเขาให้สามารถที่จะปฏิบัติงานอะไร เพ่ือชีวิตและเศรษฐกิจของครอบครัว จะก่อให้เกิดสิ่งที่
ตระหนักในครอบครัว ตระหนักแก่ส่วนรวม” นั่นหมายความว่าไม่มีใครคนใดคนหนึ่ง หน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งจะให้การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได้เพียงล าพัง 
ต้องอาศัยความร่วมมือและการประสานงานจากหลายฝุายไม่ว่าจะเป็นผู้พิการ ครอบครัวหรือญาติผู้
พิการ ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน นักวิชาการ นักวิชาชีพ รวมทั้งภาคธุรกิจ เอกชน อ่ืนๆ ที่จะช่วยหนุนเสริม
ทรัพยากรต่างๆ ในการท างาน ทั้งงบประมาณ สถานที่ เครื่องช่วยความพิการ ทักษะความรู้ใน      
การบริการ รวมทั้งแรงใจแรงกายในการท างานอย่างต่อเนื่องและจริงจัง (ธานีรัตน์ ผ่องแผ้ว , 2558,         
น. 29-30) 
 ดังนั้น ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่เกี่ยวข้องพบว่ามีปัจจัยส่วนบุคคล 
ปัจจัยการเห็นคุณค่าในตนเอง และปัจจัยการสนับสนุนทางสังคม (ธานีรัตน์ ผ่องแผ้ว, 2558, น.34-52)     

1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ลักษณะความพิการ ระยะเวลาพิการ 
อาชีพ รายได ้ระดับการศึกษา  

2. ปัจจัยการเห็นคุณค่าในตัวเอง มาสโลว์ (Maslow, 1970 อ้างถึงในสุมิตรา เดชพิทักษ์, 
2546, น.30) การเห็นคุณค่าในตนเองแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

2.1  การเห็นคุณค่าในตนเอง (self - esteem) จากการยอมรับของตนเองเป็นความ
ต้องการที่บุคคลอยากให้ตนเองมีความเข้มแข็ง ประสบความส าเร็จ มีความสามารถเพียงพอในการท า
สิ่งต่างๆ เป็นผู้เชี่ยวชาญ ช่วยเหลือตนเองได้ มีอิสระและมีความเชื่อมั่นในตนเอง 

 2.2  ความต้องการให้ผู้อ่ืนเห็นคุณค่าในตนเอง (esteem from other people) 
จากการยอมรับของคนอ่ืน เป็นความต้องการที่อยากให้ผู้ อ่ืนยอมรับตนเองว่าเป็นผู้มีความส าคัญ       
มีชื่อเสียงเกียรติยศ ต าแหน่ง ความรุ่งเรือง มีอ านาจเหนือผู้ อ่ืน ได้รับการยอมรับ ความสนใจ           
มีความส าคัญและเป็นที่ชื่นชมของคนอ่ืน 

3. ปัจจัยการสนับสนุนทางสังคม การสนับสนุนทางสังคม (social support) เป็นปรากฏการณ์
ทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมมนุษย์ การที่บุคคลได้รับการสนับสนุนทางสังคมจะ
ท าให้เกิดความรู้สึกมีคุณค่าในตัวเอง มีอารมณ์มั่นคงและเกิดความรู้สึกมั่นใจ ท าให้เลือกแนวทางที่
เหมาะสมในการที่จะปฏิบัติ และแก้ไขปัญหาให้บุคคลรู้สึกปลอดภัย (สังเวียน สีแดงน้อย, 2546, น. 15) 
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แนวความคิดของเฮาส์ (House, 1981 อ้างถึงในธัญลักษณ์ หมีอ่ิม, พัชมณฑ์ มังมติ และสุภชา 
ค าเขียน, 2552, 31) มีองค์ประกอบที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ ดังนี้                 
1) การสนับสนุนด้านอารมณ์ คือ ผู้พิการต้องการการเอาใจใส่ ความรัก ความห่วงใย และการ
ปลอบโยนในการด าเนินชีวิต ท าให้ผู้พิการรู้สึกอบอุ่น ปลอดภัย สามารถเผชิญกับเหตุการณ์ต่างๆ ได้ 
2) การสนับสนุนทางด้านการประเมิน เมื่อผู้พิการได้ด าเนินชีวิตเช่นเดียวกับคนปกติทั่วไปแล้วส่งผลให้
ผู้พิการสามารถประเมินตนเองได้ว่าตนเองสามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมท่ัวไปได้ 3)การสนับสนุนด้าน
ข้อมูลข่าวสาร การที่ผู้พิการได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ หรืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ท าให้
รับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงส่งผลให้ผู้พิการสามารถปรับตัวให้ทันกับสถานการณ์ต่างๆ ได้ และ 4 )การ
สนับสนุนทางด้านเครื่องมือสิ่งของ การเงิน และแรงงาน เช่น อุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการทางการ
เคลื่อนไหว รถเข็น หรือห้องน้ าส าหรับคนพิการ ทางลาด หรือสวัสดิการของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
จากต่างประเทศ เข้ามาสนับสนุนในการด าเนินชีวิตจะส่งผลให้ผู้พิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555 – 2559 
 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาตินี้ ยึดหลักการวิเคราะห์สถานการณ์อย่างรอบด้าน 
และบูรณาการการด าเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของทุกภาคส่วน โดยเน้นผลลัพธ์
เพ่ือให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งจะประกอบด้วยทิศทางของแผนดังต่อไปนี้ (ส่วนที่ 2 ทิศทางของ
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555 – 2559, น.15-18 ) มีทั้งหมด 5 
ยุทธศาสตร์ ที่เป็นตัวขับเคลื่อนให้รัฐบาลผลักดันการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555 – 2559 
ที่มา : ผู้วิจัยพัฒนามาจากการทบทวนวรรณกรรม 
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สมฤทัย นิรัติศัย (2553) ได้ท าการศึกษา การพัฒนาเพ่ือการประกอบอาชีพของคนพิการท่ี
ก าลังฝึกอาชีพในโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา เกี่ยวการพัฒนาตนเองของคนพิการด้านการ
ประกอบอาชีพ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาตนเองด้านการประกอบอาชีพ และปัญหาและอุปสรรค
ของคนพิการในการฝึกอาชีพของคนพิการที่ก าลังฝึกอาชีพในโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา       
พบว่า การพัฒนาคนพิการเพ่ือการประกอบอาชีพผู้พิการต้องมีความรู้พ้ืนฐานตามหลักสูตรการ       
ฝึกอาชีพ หรือที่เรียกว่า การศึกษาในสถานศึกษาต่างๆ นั้นเอง เพ่ือน าความรู้ที่ได้มาเพ่ิมพูน
ความสามารถให้เกิดประสบการณ์มากยิ่งขึ้น รวมทั้งด้านบุคลิกภาพเพ่ือปรับตัวในการรับมือกับสังคม
ภายนอก แต่สิ่งที่ยังเป็นอุปสรรคของผู้พิการ คือ ด้านสมรรถภาพ ด้านการศึกษา และการเข้าสังคม 
และอุปสรรคด้านครอบครัว คือ ด้านการเงินและความไม่เข้าใจคนพิการที่แท้จริง 

พิทยา จารุพูนผล (2552) ท าการศึกษาเรื่องการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตคนพิการ
แบบครบวงจร : สถานการณ์ ภาคีเครือข่าย รูปแบบการพัฒนา องค์ความรู้ การประยุกต์ใช้         
องค์ความรู้ การประเมินผลและการจัดการความรู้ พบว่า การพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตคนพิการ
แบบครบวงจรนั้นควรจะเป็นรูปแบบการบริหารงานแบบผสมผสานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ชุมชน ถึงจะเป็นการบริการที่เข้าถึงและครบวงจร และมีองค์กรต่าง ๆ รองรับต่อความช่วยเหลือแก่
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการทั้งทางด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ การเข้ามา   
มีส่วนร่วมในสังคม การให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ผู้พิการ และการให้บริการเรื่องสิทธิ
ทางด้านกฎหมาย ถ้าได้รับความร่วมมือจากท้ัง 3 ส่วนมาสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แล้วร่วนมือกันท างานเพ่ือขับเคลื่อนโครงการต่างๆ ก็จะถือว่าเป็นการท างานที่มีประสิทธิภาพ และท า
ให้ผู้พิการสามารถพ่ึงพาตนเองได้  

วรรณดี ปัญญวรรณศิริ (2551) ศึกษาเกี่ยวกับ แนวคิดสภาพการด าเนินชีวิตและปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตอิสระของคนพิการซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับแนวคิดการพ่ึงพาตนเอง แต่ต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างความมั่นใจและให้ผู้พิการมองเห็นคุณค่าในตัวเอง 
เพ่ือให้คนพิการสามารถได้รับความช่วยเหลือที่ถูกต้องท าให้ผู้พิการสามารถประกอบอาชีพได้ตาม
ความสามารถและความถนัดของแต่ละบุคคล แต่สิ่งที่ต้องได้รับการพัฒนาจากภาครัฐ คือ การก าหนด
นโยบายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดสวัสดิการแก่ผู้พิการ
ให้เห็นเป็นประจักษ์มากยิ่งขึ้น และรณรงค์การท างานแบบประสานงานกันระหว่างภาครัฐกับเอกชน 
ท าให้เกิดการพัฒนา 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการแพทย์ การศึกษา อาชีพ และสังคม 
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แนวความคิดของเฮาส์ (House, 1981 อ้างถึงในธัญลักษณ์ หมีอ่ิม, พัชมณฑ์ มังมติ และสุภชา 
ค าเขียน, 2552, 31) มีองค์ประกอบที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ ดังนี้                 
1) การสนับสนุนด้านอารมณ์ คือ ผู้พิการต้องการการเอาใจใส่ ความรัก ความห่วงใย และการ
ปลอบโยนในการด าเนินชีวิต ท าให้ผู้พิการรู้สึกอบอุ่น ปลอดภัย สามารถเผชิญกับเหตุการณ์ต่างๆ ได้ 
2) การสนับสนุนทางด้านการประเมิน เมื่อผู้พิการได้ด าเนินชีวิตเช่นเดียวกับคนปกติทั่วไปแล้วส่งผลให้
ผู้พิการสามารถประเมินตนเองได้ว่าตนเองสามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคมท่ัวไปได้ 3)การสนับสนุนด้าน
ข้อมูลข่าวสาร การที่ผู้พิการได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ หรืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ท าให้
รับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงส่งผลให้ผู้พิการสามารถปรับตัวให้ทันกับสถานการณ์ต่างๆ ได้ และ 4 )การ
สนับสนุนทางด้านเครื่องมือสิ่งของ การเงิน และแรงงาน เช่น อุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการทางการ
เคลื่อนไหว รถเข็น หรือห้องน้ าส าหรับคนพิการ ทางลาด หรือสวัสดิการของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
จากต่างประเทศ เข้ามาสนับสนุนในการด าเนินชีวิตจะส่งผลให้ผู้พิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555 – 2559 
 แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาตินี้ ยึดหลักการวิเคราะห์สถานการณ์อย่างรอบด้าน 
และบูรณาการการด าเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของทุกภาคส่วน โดยเน้นผลลัพธ์
เพ่ือให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งจะประกอบด้วยทิศทางของแผนดังต่อไปนี้ (ส่วนที่ 2 ทิศทางของ
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555 – 2559, น.15-18 ) มีทั้งหมด 5 
ยุทธศาสตร์ ที่เป็นตัวขับเคลื่อนให้รัฐบาลผลักดันการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น ดังนี้ 
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สมฤทัย นิรัติศัย (2553) ได้ท าการศึกษา การพัฒนาเพ่ือการประกอบอาชีพของคนพิการที่
ก าลังฝึกอาชีพในโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา เกี่ยวการพัฒนาตนเองของคนพิการด้านการ
ประกอบอาชีพ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาตนเองด้านการประกอบอาชีพ และปัญหาและอุปสรรค
ของคนพิการในการฝึกอาชีพของคนพิการที่ก าลังฝึกอาชีพในโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา       
พบว่า การพัฒนาคนพิการเพ่ือการประกอบอาชีพผู้พิการต้องมีความรู้พ้ืนฐานตามหลักสูตรการ       
ฝึกอาชีพ หรือที่เรียกว่า การศึกษาในสถานศึกษาต่างๆ นั้นเอง เพ่ือน าความรู้ที่ได้มาเพ่ิมพูน
ความสามารถให้เกิดประสบการณ์มากยิ่งขึ้น รวมทั้งด้านบุคลิกภาพเพ่ือปรับตัวในการรับมือกับสังคม
ภายนอก แต่สิ่งที่ยังเป็นอุปสรรคของผู้พิการ คือ ด้านสมรรถภาพ ด้านการศึกษา และการเข้าสังคม 
และอุปสรรคด้านครอบครัว คือ ด้านการเงินและความไม่เข้าใจคนพิการที่แท้จริง 

พิทยา จารุพูนผล (2552) ท าการศึกษาเรื่องการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตคนพิการ
แบบครบวงจร : สถานการณ์ ภาคีเครือข่าย รูปแบบการพัฒนา องค์ความรู้ การประยุกต์ใช้         
องค์ความรู้ การประเมินผลและการจัดการความรู้ พบว่า การพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิตคนพิการ
แบบครบวงจรนั้นควรจะเป็นรูปแบบการบริหารงานแบบผสมผสานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ชุมชน ถึงจะเป็นการบริการที่เข้าถึงและครบวงจร และมีองค์กรต่าง ๆ รองรับต่อความช่วยเหลือแก่
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการทั้งทางด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ การเข้ามา   
มีส่วนร่วมในสังคม การให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ผู้พิการ และการให้บริการเรื่องสิทธิ
ทางด้านกฎหมาย ถ้าได้รับความร่วมมือจากท้ัง 3 ส่วนมาสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แล้วร่วนมือกันท างานเพ่ือขับเคลื่อนโครงการต่างๆ ก็จะถือว่าเป็นการท างานที่มีประสิทธิภาพ และท า
ให้ผู้พิการสามารถพ่ึงพาตนเองได้  

วรรณดี ปัญญวรรณศิริ (2551) ศึกษาเกี่ยวกับ แนวคิดสภาพการด าเนินชีวิตและปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตอิสระของคนพิการซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับแนวคิดการพ่ึงพาตนเอง แต่ต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างความมั่นใจและให้ผู้พิการมองเห็นคุณค่าในตัวเอง 
เพ่ือให้คนพิการสามารถได้รับความช่วยเหลือที่ถูกต้องท าให้ผู้พิการสามารถประกอบอาชีพได้ตาม
ความสามารถและความถนัดของแต่ละบุคคล แต่สิ่งที่ต้องได้รับการพัฒนาจากภาครัฐ คือ การก าหนด
นโยบายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดสวัสดิการแก่ผู้พิการ
ให้เห็นเป็นประจักษ์มากยิ่งขึ้น และรณรงค์การท างานแบบประสานงานกันระหว่างภาครัฐกับเอกชน 
ท าให้เกิดการพัฒนา 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการแพทย์ การศึกษา อาชีพ และสังคม 
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ผลการศึกษา 
 1. ปัญหาของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระ
มหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 

1.1 พฤติกรรมของครอบครัว 
 1) การดูแลและปลูกฝังด้านจิตใจ การดูแลและปลูกฝังด้านจิตใจ มีผลในเรื่องการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าขาดความรู้ ความเข้าใจในการดูแลผู้พิการ โดยเฉพาะเรื่องการปิดกั้นโอกาส
ไม่ให้คนพิการออกสู่สังคมจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในอนาคตท าให้คนพิการคอย
แต่การช่วยเหลือไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของสุกัญญา วิบูลย์พานิช , 
(2536) อ้างถึงใน วรรณดี ปัญญวรรณศิริ (2551, น.11-12 ) ครอบครัวคนพิการจะมีการเปลี่ยนแปลง
ทางอารมณ์และจิตใจ เกิดความเครียดอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสถานภาพ และผลการวิจัยของ
รัชนี สรรเสริญ และคณะ (2554) การดูแลให้คนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้นประกอบด้วย ครอบครัว 
ต้องมีความผูกพันต่อกัน ผู้ดูแลและสมาชิกในครอบครัว มีความเข้าใจ ยอมรับสภาพความพิการ 
จัดระบบการดูแล จัดสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อคนพิการ ดูแลให้คนพิการเข้าร่วมกิจกรรมในครอบครัวและ
ชุมชน 

2) การเข้าใจและยอมรับสภาพความพิการ การเข้าใจและยอมรับสภาพความพิการ มีผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าความเข้าใจและยอมรับสภาพความพิการต้องเกิดจากคนดูแลที่อยู่
ใกล้ตัวคนพิการก่อนเป็นส าคัญหากไร้ซึ่งความเข้าใจคนพิการแล้ว จะส่งผลให้คนพิการยากจะพัฒนา
ตนเองได้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของมาสโลว์ (Maslow, 1970) ท่ีพบว่า การเสริมสร้างการเห็น
คุณค่าในตนเองต้องเกิดจากการเข้าใจ และการยอมรับในตนเองก่อนถึงจะเข้าใจคนอ่ืน และของมาส
โลว์ (Maslow อ้างถึงใน ผ่องศรี เสียมไหม, 2549, น.10-11) ได้เสนอทฤษฎีแรงจูงใจ มนุษย์ ใน
ลักษณะล าดับขั้นของความต้องการ (Hierarchy of Needs) ความต้องการความรักและการยอมรับ
จากผู้อ่ืน (love and belonging needs) อยู่ล าดับที่ 3 ของความต้องการคือ ทุกคนมีความต้องการ
ความรักจากผู้อ่ืน เช่น จากพ่อแม่ จากเพ่ือน รวมทั้งผลการวิจัยของคอบบ์ (Cobb, 1976 อ้างถึงใน
อรทัย วุฒิเสลา, 2553, น.54) การยอมรับจะก่อให้เกิดการเข้าใจและเห็นคุณค่า (esteem support) 
เป็นเสมือนการสนับสนุนทางสังคม ดังนั้นการยอมรับโดยการได้รับความรัก ได้รับการดูแลเอาใจใส่ 
และมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดจะท าให้เกิดการเห็นคุณค่าของคนอ่ืนส่งผลให้เกิดการพัฒนาตามศักยภาพที่
แท้จริง 

3) การส่งเสริมและสนับสนุน การส่งเสริมและสนับสนุน มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ ถา้ครอบครัวยังคงปิดก้ันโอกาสที่จะส่งเสริมด้านการศึกษา การมีอาชีพ โดยยึดติดทัศนะคติที่ว่า
คนพิการไม่สามารถใช้ชีวิตได้เช่นเดียวกันคนปกติเหมือนกับคนทั่วไปด้วยเหตุผลทางสภาพร่างกาย
และความปลอดภัยในการใช้ชีวิตในสังคมท าให้คนพิการไม่สามารถจะพัฒนาตนเองตามความชอบหรือ
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ตามความถนัดได้อย่างแท้จริง ดังนั้นการส่งเสริมและสนับสนุนคนพิการควรต้องเริ่มจากความชอบ
และความถนัดของคนพิการมากกว่าการตัดสินใจของผู้ปกครองหรือผู้ดูแล สอดคล้องกับ  Cowell, 
Squires, & Raven (1986 pp. 12-13) คนที่รู้ความต้องการและการตอบสนองความต้องการของคน
พิการมากที่สุดก็คือคนพิการเอง และผลการวิจัยของกมลพรรณ พันพ่ึง, และคนอ่ืนๆ, 2547 อ้างใน 
วรรณดี ปัญญวรรณศิริ (2551, น. 61-62) เรื่องการด ารงชีวิตอิสระของคนพิการต้องเกิดจากยอมรับ
การตัดสินใจของบุคคลพิการเป็นสิ่งที่ส าคัญจะส่งผลต่อการเกิดพลัง และแรงผลักดันในการพัฒนา
ตนเอง 

1.2 ความร่วมมือขององค์กรในเครือข่าย 
1) ภาคเอกชน องค์กรเครือข่ายความร่วมมือของภาคเอกชน มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ ถ้าการสนับสนุนของภาคเอกชนไม่เพียงพอและตรงตามเปูาหมายของความต้องการของคน
พิการเพียงเพราะภาคเอกชนไม่เห็นความส าคัญในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการท าให้การ
ช่วยเหลือไม่ตรงตามความต้องการของคนพิการอย่างแท้จริง สอดคล้องกับผลการวิจัยของกมลพรรณ 
พันพึ่ง, และคนอ่ืนๆ, 2547 อ้างใน วรรณดี ปัญญวรรณศิริ (2551, น.61-62) ผู้ช่วยเหลือส่วนตัวของ
คนพิการ (personal assistant) ต้องมีความเข้าใจ แนวคิดและปฏิบัติให้ความช่วยเหลือสนับสนุน
ทรัพยากร และผลการวิจัยของวรรณดี ปัญญวรรณศิริ (2551, น.40-42) การพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรคนพิการต้องสนับสนุนให้องค์กรคนพิการในทุกระดับทั้งระดับชาติ ภูมิภาค และ
ท้องถิ่นร่วมมือในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือปรึกษาหารือกัน ส่งเสริมซึ่งกันและกัน และ
สนับสนุนบทบาทให้คนพิการในการวางแผนการให้บริการเพ่ือส่งเสริมให้คนพิการได้เห็นถึง
ความส าเร็จ การให้เครื่องอ านวยความสะดวก การเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก 

2) ภาครัฐ องค์กรเครือข่ายความร่วมมือของภาครัฐ มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ถ้าการสนับสนุนการช่วยเหลือของภาครัฐยังมีช่องโหว่ของการบังคับใช้กฎหมาย และวิธีปฏิบัติ ท าให้
สิทธิของคนพิการไม่สามารถเข้าถึงได้จริงและเกิดปัญหาอุปสรรคต่อระเบียบข้อบังคับตามกฎหมาย
ส่งผลต่อเข้าถึงสวัสดิการของคนพิการ สอดคล้องกับผลการวิจัยของวรรณดี ปัญญวรรณศิริ  (2551,    
น. 40-42) พบว่า การส่งเสริมความต้องการการสร้างกฎข้อบังคับในการเอ้ือความสะดวกในการ
กระจายและควบคุมการเงินและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือให้วิธีการของความร่วมมือในการท างานมี
ประสิทธิผล และหน้าท่ีส าคัญของผู้ เชี่ยวชาญกับผู้แทนขององค์กรคนพิการนั้นคือการริเริ่ม
ความสัมพันธ์ในการท างานเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการเสนอกฎหมายต่อไป และผลการวิจัยของ      
วิวัฒนา เฉลิมชัยและพิสิษฐ์ กูลกิติโกวิทย์ (2557, น. 73-75) ต้องจัดให้มีการบริการสังคมและชุมชน 
เช่น ให้ทุน/เงินกู้ยืมส าหรับคนพิการที่เป็นนักเรียน หรือนักเรียนที่มีพ่อแม่พิการ เงินสงเคราะห์รายเดือน
ส าหรับครอบครัวที่ขัดสน หรือครอบครัวที่มีคนพิการ ให้ค าปรึกษา ความช่วยเหลือ และการบริการจัดการ 
การให้ความช่วยเหลือและค าแนะน าส าหรับคนพิการและครอบครัว เป็นต้น 
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ผลการศึกษา 
 1. ปัญหาของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระ
มหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 

1.1 พฤติกรรมของครอบครัว 
 1) การดูแลและปลูกฝังด้านจิตใจ การดูแลและปลูกฝังด้านจิตใจ มีผลในเรื่องการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าขาดความรู้ ความเข้าใจในการดูแลผู้พิการ โดยเฉพาะเรื่องการปิดกั้นโอกาส
ไม่ให้คนพิการออกสู่สังคมจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในอนาคตท าให้คนพิการคอย
แต่การช่วยเหลือไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของสุกัญญา วิบูลย์พานิช , 
(2536) อ้างถึงใน วรรณดี ปัญญวรรณศิริ (2551, น.11-12 ) ครอบครัวคนพิการจะมีการเปลี่ยนแปลง
ทางอารมณ์และจิตใจ เกิดความเครียดอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสถานภาพ และผลการวิจัยของ
รัชนี สรรเสริญ และคณะ (2554) การดูแลให้คนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้นประกอบด้วย ครอบครัว 
ต้องมีความผูกพันต่อกัน ผู้ดูแลและสมาชิกในครอบครัว มีความเข้าใจ ยอมรับสภาพความพิการ 
จัดระบบการดูแล จัดสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อคนพิการ ดูแลให้คนพิการเข้าร่วมกิจกรรมในครอบครัวและ
ชุมชน 

2) การเข้าใจและยอมรับสภาพความพิการ การเข้าใจและยอมรับสภาพความพิการ มีผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าความเข้าใจและยอมรับสภาพความพิการต้องเกิดจากคนดูแลที่อยู่
ใกล้ตัวคนพิการก่อนเป็นส าคัญหากไร้ซึ่งความเข้าใจคนพิการแล้ว จะส่งผลให้คนพิการยากจะพัฒนา
ตนเองได้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของมาสโลว์ (Maslow, 1970) ท่ีพบว่า การเสริมสร้างการเห็น
คุณค่าในตนเองต้องเกิดจากการเข้าใจ และการยอมรับในตนเองก่อนถึงจะเข้าใจคนอ่ืน และของมาส
โลว์ (Maslow อ้างถึงใน ผ่องศรี เสียมไหม, 2549, น.10-11) ได้เสนอทฤษฎีแรงจูงใจ มนุษย์ ใน
ลักษณะล าดับขั้นของความต้องการ (Hierarchy of Needs) ความต้องการความรักและการยอมรับ
จากผู้อ่ืน (love and belonging needs) อยู่ล าดับที่ 3 ของความต้องการคือ ทุกคนมีความต้องการ
ความรักจากผู้อ่ืน เช่น จากพ่อแม่ จากเพ่ือน รวมทั้งผลการวิจัยของคอบบ์ (Cobb, 1976 อ้างถึงใน
อรทัย วุฒิเสลา, 2553, น.54) การยอมรับจะก่อให้เกิดการเข้าใจและเห็นคุณค่า (esteem support) 
เป็นเสมือนการสนับสนุนทางสังคม ดังนั้นการยอมรับโดยการได้รับความรัก ได้รับการดูแลเอาใจใส่ 
และมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดจะท าให้เกิดการเห็นคุณค่าของคนอ่ืนส่งผลให้เกิดการพัฒนาตามศักยภาพที่
แท้จริง 

3) การส่งเสริมและสนับสนุน การส่งเสริมและสนับสนุน มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ ถา้ครอบครัวยังคงปิดก้ันโอกาสที่จะส่งเสริมด้านการศึกษา การมีอาชีพ โดยยึดติดทัศนะคติที่ว่า
คนพิการไม่สามารถใช้ชีวิตได้เช่นเดียวกันคนปกติเหมือนกับคนทั่วไปด้วยเหตุผลทางสภาพร่างกาย
และความปลอดภัยในการใช้ชีวิตในสังคมท าให้คนพิการไม่สามารถจะพัฒนาตนเองตามความชอบหรือ
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ตามความถนัดได้อย่างแท้จริง ดังนั้นการส่งเสริมและสนับสนุนคนพิการควรต้องเริ่มจากความชอบ
และความถนัดของคนพิการมากกว่าการตัดสินใจของผู้ปกครองหรือผู้ดูแล สอดคล้องกับ  Cowell, 
Squires, & Raven (1986 pp. 12-13) คนที่รู้ความต้องการและการตอบสนองความต้องการของคน
พิการมากที่สุดก็คือคนพิการเอง และผลการวิจัยของกมลพรรณ พันพ่ึง, และคนอ่ืนๆ, 2547 อ้างใน 
วรรณดี ปัญญวรรณศิริ (2551, น. 61-62) เรื่องการด ารงชีวิตอิสระของคนพิการต้องเกิดจากยอมรับ
การตัดสินใจของบุคคลพิการเป็นสิ่งที่ส าคัญจะส่งผลต่อการเกิดพลัง และแรงผลักดันในการพัฒนา
ตนเอง 

1.2 ความร่วมมือขององค์กรในเครือข่าย 
1) ภาคเอกชน องค์กรเครือข่ายความร่วมมือของภาคเอกชน มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ ถ้าการสนับสนุนของภาคเอกชนไม่เพียงพอและตรงตามเปูาหมายของความต้องการของคน
พิการเพียงเพราะภาคเอกชนไม่เห็นความส าคัญในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการท าให้การ
ช่วยเหลือไม่ตรงตามความต้องการของคนพิการอย่างแท้จริง สอดคล้องกับผลการวิจัยของกมลพรรณ 
พันพึ่ง, และคนอ่ืนๆ, 2547 อ้างใน วรรณดี ปัญญวรรณศิริ (2551, น.61-62) ผู้ช่วยเหลือส่วนตัวของ
คนพิการ (personal assistant) ต้องมีความเข้าใจ แนวคิดและปฏิบัติให้ความช่วยเหลือสนับสนุน
ทรัพยากร และผลการวิจัยของวรรณดี ปัญญวรรณศิริ (2551, น.40-42) การพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรคนพิการต้องสนับสนุนให้องค์กรคนพิการในทุกระดับทั้งระดับชาติ ภูมิภาค และ
ท้องถิ่นร่วมมือในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือปรึกษาหารือกัน ส่งเสริมซึ่งกันและกัน และ
สนับสนุนบทบาทให้คนพิการในการวางแผนการให้บริการเพ่ือส่งเสริมให้คนพิการได้เห็นถึง
ความส าเร็จ การให้เครื่องอ านวยความสะดวก การเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก 

2) ภาครัฐ องค์กรเครือข่ายความร่วมมือของภาครัฐ มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ถ้าการสนับสนุนการช่วยเหลือของภาครัฐยังมีช่องโหว่ของการบังคับใช้กฎหมาย และวิธีปฏิบัติ ท าให้
สิทธิของคนพิการไม่สามารถเข้าถึงได้จริงและเกิดปัญหาอุปสรรคต่อระเบียบข้อบังคับตามกฎหมาย
ส่งผลต่อเข้าถึงสวัสดิการของคนพิการ สอดคล้องกับผลการวิจัยของวรรณดี ปัญญวรรณศิริ  (2551,    
น. 40-42) พบว่า การส่งเสริมความต้องการการสร้างกฎข้อบังคับในการเอ้ือความสะดวกในการ
กระจายและควบคุมการเงินและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือให้วิธีการของความร่วมมือในการท างานมี
ประสิทธิผล และหน้าท่ีส าคัญของผู้ เชี่ยวชาญกับผู้แทนขององค์กรคนพิการนั้นคือการริเริ่ม
ความสัมพันธ์ในการท างานเพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการเสนอกฎหมายต่อไป และผลการวิจัยของ     
วิวัฒนา เฉลิมชัยและพิสิษฐ์ กูลกิติโกวิทย์ (2557, น. 73-75) ต้องจัดให้มีการบริการสังคมและชุมชน 
เช่น ให้ทุน/เงินกู้ยืมส าหรับคนพิการที่เป็นนักเรียน หรือนักเรียนที่มีพ่อแม่พิการ เงินสงเคราะห์รายเดือน
ส าหรับครอบครัวที่ขัดสน หรือครอบครัวที่มีคนพิการ ให้ค าปรึกษา ความช่วยเหลือ และการบริการจัดการ 
การให้ความช่วยเหลือและค าแนะน าส าหรับคนพิการและครอบครัว เป็นต้น 
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3)  ต่างประเทศ องค์กรเครือข่ายความร่วมมือของต่างประเทศ มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ 
เอ เบรนนัน) ถ้าน ารูปแบบองค์ความรู้จากกฎหมายสากลของต่างประเทศเข้ามาปรับแผนหรือ
นโยบายจะก่อให้เกิดแนวทางการพัฒนาการช่วยเหลือในทิศทางท่ีดีขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของเฮาส์ 
(House, 1981 อ้างถึงในธัญลักษณ์ หมีอ่ิม, พัชมณฑ์ มังมติ และสุภชา ค าเขียน, 2552, น.31)        
มีองค์ประกอบที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ การสนับสนุนทางด้านเครื่องมือ
สิ่งของ การเงิน และแรงงาน เช่น อุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการทางการเคลื่อนไหว รถเข็น หรือห้องน้ า
ส าหรับคนพิการ ทางลาด หรือสวัสดิการของภาครัฐ ภาคเอกชน และจากต่างประเทศ เข้ามา
สนับสนุนในการด าเนินชีวิตจะส่งผลให้ผู้พิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสุรางค์ ชูโชติรส (2552)       
ศูนย์การช่วยเหลือคนพิการ (One Stop Service) ท าให้คนพิการได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว 
และศูนย์การช่วยเหลือคนพิการ เอ้ือประโยชน์ต่อคนพิการ ศูนย์การช่วยเหลือคนพิการช่วยให้คน
พิการได้รับบริการที่ครบวงจร และมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการหน่วยงานควรส่งเสริมการบริการสังคม
เชิงรุก 

1.3 การจัดการศึกษา การอบรม 
1) จัดการเรียนการสอนด้วยหลักสูตรที่ทันสมัยตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน      

การจัดการเรียนการสอนด้วยหลักสูตรที่ทันสมัยตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน มีผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน และสื่อการเรียนการสอนยังไม่
เพียงพอหรือเหมาะสมกับลักษณะความพิการจะส่งผลต่อให้เกิดปัญหาการเรียนรู้ที่ไม่สามารถน าไป
ปฏิบัติจริงได้ เพราะการศึกษามีความเชื่อมโยงกับการจ้างงาน สอดคล้องกับกระทรวงพัฒนาสังคม
สาธารณรัฐสิงคโปร์, 2012, อ้างถึงในวิวัฒนา เฉลิมชัยและพิสิษฐ์ กูลกิติโกวิทย์ : รายงานฉบับสมบูรณ์ 
การศึกษาการพัฒนารูปแบบและแนวทางการด าเนินงานของศูนย์บริการคนพิการ (2557, น.77-83) การ
ฝึกอบรมด้านคอมพิวเตอร์เพ่ือประโยชน์ในการท างาน/มีงานท าของคนพิการด้านเทคโนโลยีเพ่ือ
ช่วยเหลือคนพิการ เช่น ห้องสมุดด้านเทคโนโลยีส าหรับคนพิการที่ต้องการความช่วยเหลือ อุปกรณ์น า
ทางคนตาบอด แปูนพิมพ์ส าหรับคนตาบอด อุปกรณ์ช่วยพูดและช่วยฟัง เป็นต้น และผลการวิจัยของ
กมลพรรณ พันพึ่ง, และคนอื่นๆ, 2547 อ้างในวรรณดี ปัญญวรรณศิริ (2551, น.61-62) พัฒนาทักษะ 
เพ่ือช่วยให้การเรียนรู้มากข้ึนโดยการทดลองประกอบกิจกรรม เพ่ือค้นหาความสามารถของตนเอง 
เช่น ทดลองฝึกอาชีพ การฝึกหัดการใช้คอมพิวเตอร์ รวมทั้งสมจิตต์ สุวรรณทัศน์ และนิภา มนูญปิจุ , 
(2525, น. 110) การศึกษาเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการพัฒนาสติปัญญาและสุขภาพของบุคคลเป็นส่วน
หนึ่งที่ส่งเสริมให้บุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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 2) พัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศ การพัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศ มีผลต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าคนพิการขาดการเรียนรู้และพัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศเนื่องจากเป็น
ภาษาสากลจะส่งผลต่อการพัฒนาทักษะให้เกิดความไม่เท่าเทียมกับคนปกติเพียงแต่คนพิการมีความ
พิการทางด้านร่างกายไม่ใช่พิการทางสติปัญญา สอดคล้องกับสมจิตต์ สุวรรณทัศน์ และนิภา มนูญปิจุ, 
(2525, น. 110) การศึกษาเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการพัฒนาสติปัญญาช่วยให้บุคคลรู้จักใช้ความรู้ 
ความคิดของตนเองแก้ปัญหาการด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม การศึกษาจึงเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งเสริมให้
บุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3) ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและเปิดโอกาสให้เป็นนักกีฬาอาชีพ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและเปิดโอกาส
ให้เป็นนักกีฬาอาชีพ มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้ามีการบริหารจัดการงบประมาณ 
นักวิเคราะห์ที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์การกีฬามาช่วยเหลือคนพิการ และไม่มีหลักประกันที่
แน่นอนที่จะส่งเสริมให้คนพิการประสบความส าเร็จมุ่งสู่อาชีพที่มั่นคงจะส่งผลให้นักกีฬาคนพิการมร
ความโดดเด่น และสามารถสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศไทยเป็นอย่างมาก สอดคล้องกับผลการวิจัย
ของวิวัฒนา เฉลิมชัย และพิสิษฐ์ กูลกิติ-โกวิทย์, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการพัฒนารูปแบบ
และแนวทางการด าเนินงานของศูนย์บริการคนพิการ (2557, น.73-75) การประเมินสมรรถภาพคน
พิการเพ่ือวางแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพส าหรับคนพิการประเภทต่าง ๆ และต้องจัดให้มีผู้ดูแลคนพิการ
ที่ต้องการความช่วยเหลือพิเศษในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพอย่างต่อเนื่องโดยพัฒนาตารางกายภาพบ าบัด
นักกายภาพบ าบัดเพื่อให้คนพิการและผู้ดูแลคนพิการสามารถน าไปปฏิบัติเองได้จริง 

1.4 การพัฒนาทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมกับสังคม 
 1) การอยู่ร่วมกับสังคม การพัฒนาทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมในสังคม มีผลต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าสิ่งอ านวยความสะดวกในสถานที่ต่าง ๆ ยังไม่เอ้ืออ านวยต่อคนพิการในการ
ใช้ชีวิตอิสระจะความเลื่อมล้ าด้านความเสมอภาคและความเท่าเทียมระหว่างคนพิการกับคนปกติ 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของไวส์ (Weiss, 1974 อ้างถึงในเฉลิมขวัญ สิงห์วี, 2548, น.44-45) พบว่า 
การสนับสนุนทางสังคมด้านมีส่วนร่วม ท าให้บุคคลรู้สึกมีเปูาหมายมีความเป็นเจ้าของ และได้รับการ
ยกย่องว่าตนมีคุณค่าต่อกลุ่ม และผลการวิจัยของเพนเดอร์ (Pender, 1987, p.396 อ้างถึงใน      
กมลรัตน์ จูมสีมา, 2550, น.40) ที่มองว่า การสนับสนุนทางสังคมจะท าให้คนพิการรู้สึกมีคุณค่า ดังนั้น
ในระบบสังคมนั้น ๆ ต้องเป็นผู้ให้การสนับสนุนด้านจิตใจ อารมณ์ วัสดุ อุปกรณ์ ข่าวสาร ค าแนะน า 
ซึ่งจะท าให้คนพิการสามารถด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสมและวัฒนา เฉลิมชัย และพิสิษฐ์         
กูลกิติโกวิทย์, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการพัฒนารูปแบบและแนวทางการด าเนินงานของ
ศูนย์บริการคนพิการ, (2557, น.73-75) ที่พบว่า การมีส่วนร่วมที่ส าคัญต้องสร้างความตระหนักให้แก่
ชุมชนในด้านคนพิการ และส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมระหว่างคนปกติและคนพิการ  
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3)  ต่างประเทศ องค์กรเครือข่ายความร่วมมือของต่างประเทศ มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ 
เอ เบรนนัน) ถ้าน ารูปแบบองค์ความรู้จากกฎหมายสากลของต่างประเทศเข้ามาปรับแผนหรือ
นโยบายจะก่อให้เกิดแนวทางการพัฒนาการช่วยเหลือในทิศทางท่ีดีขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของเฮาส์ 
(House, 1981 อ้างถึงในธัญลักษณ์ หมีอ่ิม, พัชมณฑ์ มังมติ และสุภชา ค าเขียน, 2552, น.31)        
มีองค์ประกอบที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ การสนับสนุนทางด้านเครื่องมือ
สิ่งของ การเงิน และแรงงาน เช่น อุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการทางการเคลื่อนไหว รถเข็น หรือห้องน้ า
ส าหรับคนพิการ ทางลาด หรือสวัสดิการของภาครัฐ ภาคเอกชน และจากต่างประเทศ เข้ามา
สนับสนุนในการด าเนินชีวิตจะส่งผลให้ผู้พิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสุรางค์ ชูโชติรส (2552)       
ศูนย์การช่วยเหลือคนพิการ (One Stop Service) ท าให้คนพิการได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว 
และศูนย์การช่วยเหลือคนพิการ เอ้ือประโยชน์ต่อคนพิการ ศูนย์การช่วยเหลือคนพิการช่วยให้คน
พิการได้รับบริการที่ครบวงจร และมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการหน่วยงานควรส่งเสริมการบริการสังคม
เชิงรุก 

1.3 การจัดการศึกษา การอบรม 
1) จัดการเรียนการสอนด้วยหลักสูตรที่ทันสมัยตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน      

การจัดการเรียนการสอนด้วยหลักสูตรที่ทันสมัยตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน มีผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน และสื่อการเรียนการสอนยังไม่
เพียงพอหรือเหมาะสมกับลักษณะความพิการจะส่งผลต่อให้เกิดปัญหาการเรียนรู้ที่ไม่สามารถน าไป
ปฏิบัติจริงได้ เพราะการศึกษามีความเชื่อมโยงกับการจ้างงาน สอดคล้องกับกระทรวงพัฒนาสังคม
สาธารณรัฐสิงคโปร์, 2012, อ้างถึงในวิวัฒนา เฉลิมชัยและพิสิษฐ์ กูลกิติโกวิทย์ : รายงานฉบับสมบูรณ์ 
การศึกษาการพัฒนารูปแบบและแนวทางการด าเนินงานของศูนย์บริการคนพิการ (2557, น.77-83) การ
ฝึกอบรมด้านคอมพิวเตอร์เพ่ือประโยชน์ในการท างาน/มีงานท าของคนพิการด้านเทคโนโลยีเพ่ือ
ช่วยเหลือคนพิการ เช่น ห้องสมุดด้านเทคโนโลยีส าหรับคนพิการที่ต้องการความช่วยเหลือ อุปกรณ์น า
ทางคนตาบอด แปูนพิมพ์ส าหรับคนตาบอด อุปกรณ์ช่วยพูดและช่วยฟัง เป็นต้น และผลการวิจัยของ
กมลพรรณ พันพึ่ง, และคนอื่นๆ, 2547 อ้างในวรรณดี ปัญญวรรณศิริ (2551, น.61-62) พัฒนาทักษะ 
เพ่ือช่วยให้การเรียนรู้มากขึ้นโดยการทดลองประกอบกิจกรรม เพ่ือค้นหาความสามารถของตนเอง 
เช่น ทดลองฝึกอาชีพ การฝึกหัดการใช้คอมพิวเตอร์ รวมทั้งสมจิตต์ สุวรรณทัศน์ และนิภา มนูญปิจุ , 
(2525, น. 110) การศึกษาเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการพัฒนาสติปัญญาและสุขภาพของบุคคลเป็นส่วน
หนึ่งที่ส่งเสริมให้บุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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 2) พัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศ การพัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศ มีผลต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าคนพิการขาดการเรียนรู้และพัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศเนื่องจากเป็น
ภาษาสากลจะส่งผลต่อการพัฒนาทักษะให้เกิดความไม่เท่าเทียมกับคนปกติเพียงแต่คนพิการมีความ
พิการทางด้านร่างกายไม่ใช่พิการทางสติปัญญา สอดคล้องกับสมจิตต์ สุวรรณทัศน์ และนิภา มนูญปิจุ, 
(2525, น. 110) การศึกษาเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการพัฒนาสติปัญญาช่วยให้บุคคลรู้จักใช้ความรู้ 
ความคิดของตนเองแก้ปัญหาการด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม การศึกษาจึงเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งเสริมให้
บุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3) ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและเปิดโอกาสให้เป็นนักกีฬาอาชีพ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและเปิดโอกาส
ให้เป็นนักกีฬาอาชีพ มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้ามีการบริหารจัดการงบประมาณ 
นักวิเคราะห์ที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์การกีฬามาช่วยเหลือคนพิการ และไม่มีหลักประกันที่
แน่นอนที่จะส่งเสริมให้คนพิการประสบความส าเร็จมุ่งสู่อาชีพที่มั่นคงจะส่งผลให้นักกีฬาคนพิการมร
ความโดดเด่น และสามารถสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศไทยเป็นอย่างมาก สอดคล้องกับผลการวิจัย
ของวิวัฒนา เฉลิมชัย และพิสิษฐ์ กูลกิติ-โกวิทย์, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการพัฒนารูปแบบ
และแนวทางการด าเนินงานของศูนย์บริการคนพิการ (2557, น.73-75) การประเมินสมรรถภาพคน
พิการเพ่ือวางแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพส าหรับคนพิการประเภทต่าง ๆ และต้องจัดให้มีผู้ดูแลคนพิการ
ที่ต้องการความช่วยเหลือพิเศษในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพอย่างต่อเนื่องโดยพัฒนาตารางกายภาพบ าบัด
นักกายภาพบ าบัดเพื่อให้คนพิการและผู้ดูแลคนพิการสามารถน าไปปฏิบัติเองได้จริง 

1.4 การพัฒนาทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมกับสังคม 
 1) การอยู่ร่วมกับสังคม การพัฒนาทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมในสังคม มีผลต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าสิ่งอ านวยความสะดวกในสถานที่ต่าง ๆ ยังไม่เอ้ืออ านวยต่อคนพิการในการ
ใช้ชีวิตอิสระจะความเลื่อมล้ าด้านความเสมอภาคและความเท่าเทียมระหว่างคนพิการกับคนปกติ 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของไวส์ (Weiss, 1974 อ้างถึงในเฉลิมขวัญ สิงห์วี, 2548, น.44-45) พบว่า 
การสนับสนุนทางสังคมด้านมีส่วนร่วม ท าให้บุคคลรู้สึกมีเปูาหมายมีความเป็นเจ้าของ และได้รับการ
ยกย่องว่าตนมีคุณค่าต่อกลุ่ม และผลการวิจัยของเพนเดอร์ (Pender, 1987, p.396 อ้างถึงใน      
กมลรัตน์ จูมสีมา, 2550, น.40) ที่มองว่า การสนับสนุนทางสังคมจะท าให้คนพิการรู้สึกมีคุณค่า ดังนั้น
ในระบบสังคมนั้น ๆ ต้องเป็นผู้ให้การสนับสนุนด้านจิตใจ อารมณ์ วัสดุ อุปกรณ์ ข่าวสาร ค าแนะน า 
ซึ่งจะท าให้คนพิการสามารถด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสมและวัฒนา เฉลิมชัย และพิสิษฐ์         
กูลกิติโกวิทย์, รายงานฉบับสมบูรณ์การศึกษาการพัฒนารูปแบบและแนวทางการด าเนินงานของ
ศูนย์บริการคนพิการ, (2557, น.73-75) ที่พบว่า การมีส่วนร่วมที่ส าคัญต้องสร้างความตระหนักให้แก่
ชุมชนในด้านคนพิการ และส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมระหว่างคนปกติและคนพิการ  
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 2) การสร้างรายได้ การยอมรับ ผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าคนปกติทั่วไปไม่
เปิดใจยอมรับคนพิการเพียงเพราะสภาพร่างกายที่ไม่เอ้ือต่อการท ากิจกรรมต่าง ๆ ส่งผลต่อทัศนะคติ
หรือมุมมองที่มองว่าคนพิการมีข้อจ ากัดอยากต่อการการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ ดังนั้นการ
ยอมรับที่ดีที่สุดคือการแสดงความสามารถหรือศักยภาพของตนเองออกมาเพ่ือพิสูจน์ให้คนปกติเห็นว่า
คนพิการมีคุณค่า สอดคล้องกับผลการวิจัยของ มาสโลว์ (Maslow, 1970 อ้างถึงในสุมิตรา เดชพิทักษ์
, 2546, น.30) ความต้องการที่อยากให้ผู้อ่ืนยอมรับตนเองว่าเป็นผู้มีความส าคัญต้องกระท าตนให้เป็น
มีชื่อเสียงเกียรติยศ ต าแหน่ง ความรุ่งเรือง มีอ านาจเหนือผู้ อ่ืน ได้รับการยอมรับ ความสนใจ           
มีความส าคัญและเป็นที่ชื่นชมของคนอ่ืน และผลการวิจัยของ Anonymous, 2004 อ้างถึงในเฉลิมขวัญ 
สิงห์วี (2548, น.28) พบว่า เป็นบันไดขั้นแรกที่จะน าไปสู่ความสุขและการมีชีวิตที่ดีขึ้น ท าให้บุคคล
นั้นมีความเคารพในตนเองจะน าไปสู่การเคารพต่อผู้อื่นและช่วยพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีต่อบุคคลอ่ืน ๆ 
 

2. สาเหตุของปัญหาของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของ
มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 2.1  พฤติกรรมของครอบครัว 
  1) การดูแลและปลูกฝังด้านจิตใจ การดูแลและปลูกฝังด้านจิตใจมีผลกระทบกับเรื่อง
ปิดกั้นโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิต ถ้าครอบครัวขาดความรู้หรือเข้าใจคนพิการอย่างแท้จริงก็อยาก
ที่จะเสริมพลังให้คนพิการก้าวข้ามผ่านความรู้สึกท้อถอย หมดหวังของตนเองได้ 
 2) การเข้าใจและยอมรับสภาพความพิการ การเข้าใจและยอมรับสภาพของความเปลี่ยนแปลง
จากคนปกติเป็นคนพิการครอบครัวต้องตกอยู่ในสภาวะที่อยากต่อการยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงและ
การสร้างความเข้าใจต่อในความรู้สึกของคนพิการเป็นสิ่งที่ยาก ดังนั้นความเข้าใจต่อความต้องการที่
แท้จริงของคนพิการมีผลต่อสภาพจิตใจส่งผลให้คนพิการเกิดความเข้มแข็งก้าวข้าวสภาวะทางด้าน
ความรู้สึกได้เร็วขึ้น 
 (3) การส่งเสริมและสนับสนุน การส่งเสริมและสนับสนุนเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตหากความเป็นห่วงของครอบครัวมีมากเกินไปก็จะส่งผลให้เกิดความวิตกกังวลกลายเป็น
การปิดก้ันโอกาสของคนพิการทั้งด้านสิทธิ และการเรียนรู้การพึ่งพาตนเองของคนพิการ 
 2.2 ความร่วมมือขององค์กรในเครือข่าย  
 1) ภาคเอกชน ด้านองค์กรเครือข่ายความร่วมมือจากภาคเอกชนจะอยู่ในรูปแบบของ
สนับสนุนที่ไม่ตรงตามเปูาหมายความต้องการของคนพิการเน้นการเป็นสิ่งของที่ไม่มีความจ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตของคนพิการ 
 2) ภาครัฐ ด้านองค์กรเครือข่ายความร่วมมือจากภาครัฐส่วนมากจะจัดมาในรูปแบบของสิทธิ
จากสวัสดิการต่าง ๆ ที่มีให้กับคนพิการและผู้ดูแลคนพิการ แต่ภาครัฐยังขาดการวิเคราะห์ถึงปัจจัย
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ความส าคัญต่อการด ารงชีวิตคนพิการท าให้สวัสดิการท่ีมีไม่ตอบสนองความต้องการของคนพิการที่
แท้จริง สุดท้ายแล้วคนพิการยังคงแบกรับภาระค่าครองชีพที่มีอัตราที่สูงอยู่เช่นเดิม 
 3) ต่างประเทศ ด้านองค์กรเครือข่ายความร่วมมือจากต่างประเทศเกิดจากการขาดการ
ประสานสัมพันธ์ท่ีต่อเนื่องเพราะคนประสานยังขาดทักษะทางด้านภาษาจึงขาดความน่าเชื่อถือ และ
สิ่งที่ส าคัญการสนับสนุนต้องผ่านช่องทางมูลนิธิ องค์กรภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐมากกว่า
ส่งผ่านคนพิการโดยตรงท าให้การช่วยเหลือจากต่างประเทศจะมีปริมาณน้อย 
 2.3  การจัดการศึกษา การอบรม 
 1) จัดการเรียนการสอนด้วยหลักสูตรที่ทันสมัยตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
จัดการเรียนการสอนด้วยหลักสูตรที่ทันสมัยตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานมีผลต่อการพัฒนา
ความรู้ และทักษะวิชาชีพที่เหมาะสมกับความพิการ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ อุปกรณ์ประกอบการเรียน
การสอนส่วนมากมาจากการบริจาคท าให้ไม่เพียงพอต่อปริมาณนักเรียน (คนพิการ) และเป็นอุปกรณ์ที่
เก่าไม่ตอบสนองตลาดแรงงานในสังคมปัจจุบัน 
 2) พัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศ การพัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศมีความส าคัญ
เนื่องจากเป็นภาษาสากลแต่ปัญหาเกิดจากคนพิการที่ไม่มีพ้ืนฐานทางด้านภาษาอังกฤษท าให้ต้องผ่าน
กระบวนการหลักสูตรเตรียมพ้ืนฐาน (ด้านภาษาอังกฤษ) ใหม่เหมือนกับเด็กอนุบาลเบ้ืองต้นต้องใช้
ระยะเวลาการปรับพ้ืนฐานนาน 
 3) ฟืน้ฟูสมรรถภาพและเปิดโอกาสให้เป็นนักกีฬาอาชีพ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและเปิดโอกาส
ให้เป็นนักกีฬาอาชีพคนพิการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในด้านงบประมาณท าให้ขาดอุปกรณ์การ
เล่นกีฬาหรือพ้ืนที่สนามฝึกซ้อม รวมทั้งสิ่งที่ไม่เคยมีคือ นักวิเคราะห์ที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
วิทยาศาสตร์การกีฬามาช่วยเหลือคนพิการในการวิเคราะห์ว่ากีฬาที่เล่นหรือการออกก าลังกายรูปแบบ
ไหนถึงจะมีความเหมาะสมกับสรีระร่างกายของคนพิการแต่ละคนมากน้อยเพียงใด 
 2.4 การพัฒนาทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมกับสังคม 
 1) การอยู่ร่วมกับสังคม การพัฒนาทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมกับสังคม เกิดจากการวางกรอบ
ของคนในสังคมที่ไม่เปิดใจยอมเข้าใจคนพิการ และมองว่าคนพิการก็ควรอยู่ที่บ้านไม่ควรออกสู่สังคม
ส่งผลให้คนพิการไม่อยากออกมาใช้ชีวิตร่วมกับคนปกติ เพราะกลัวสายตาส่งผลให้คนพิการขาดความ
มั่นใจ สุดท้ายคนพิการก็ปิดกั้นการออกสู่สังคม  
 2) การสร้างรายได้ การสร้างรายได้ของคนพิการ การส่งเสริมทั้งภาครัฐ และเอกชนมุ่งเน้น
การจ้างงานคนพิการตามอัตราค่าจ้างแรงงานข้ันต่ าคือ 9,000 บาท ด้วยเหตุผลตามข้อกฎหมายบังคับ
ไว้เพ่ือไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ท าให้การจ้างงานคนพิการ
ไม่ได้วัดจากความสามารถท่ีแท้จริงแต่กลับจ้างเพ่ือการลดหย่อนภาษี 
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 2) การสร้างรายได้ การยอมรับ ผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ถ้าคนปกติทั่วไปไม่
เปิดใจยอมรับคนพิการเพียงเพราะสภาพร่างกายที่ไม่เอ้ือต่อการท ากิจกรรมต่าง ๆ ส่งผลต่อทัศนะคติ
หรือมุมมองที่มองว่าคนพิการมีข้อจ ากัดอยากต่อการการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ ดังนั้นการ
ยอมรับที่ดีที่สุดคือการแสดงความสามารถหรือศักยภาพของตนเองออกมาเพ่ือพิสูจน์ให้คนปกติเห็นว่า
คนพิการมีคุณค่า สอดคล้องกับผลการวิจัยของ มาสโลว์ (Maslow, 1970 อ้างถึงในสุมิตรา เดชพิทักษ์
, 2546, น.30) ความต้องการที่อยากให้ผู้อ่ืนยอมรับตนเองว่าเป็นผู้มีความส าคัญต้องกระท าตนให้เป็น
มีชื่อเสียงเกียรติยศ ต าแหน่ง ความรุ่งเรือง มีอ านาจเหนือผู้ อ่ืน ได้รับการยอมรับ ความสนใจ           
มีความส าคัญและเป็นที่ชื่นชมของคนอ่ืน และผลการวิจัยของ Anonymous, 2004 อ้างถึงในเฉลิมขวัญ 
สิงห์วี (2548, น.28) พบว่า เป็นบันไดขั้นแรกที่จะน าไปสู่ความสุขและการมีชีวิตที่ดีขึ้น ท าให้บุคคล
นั้นมีความเคารพในตนเองจะน าไปสู่การเคารพต่อผู้อื่นและช่วยพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีต่อบุคคลอ่ืน ๆ 
 

2. สาเหตุของปัญหาของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของ
มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 2.1  พฤติกรรมของครอบครัว 
  1) การดูแลและปลูกฝังด้านจิตใจ การดูแลและปลูกฝังด้านจิตใจมีผลกระทบกับเรื่อง
ปิดกั้นโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิต ถ้าครอบครัวขาดความรู้หรือเข้าใจคนพิการอย่างแท้จริงก็อยาก
ที่จะเสริมพลังให้คนพิการก้าวข้ามผ่านความรู้สึกท้อถอย หมดหวังของตนเองได้ 
 2) การเข้าใจและยอมรับสภาพความพิการ การเข้าใจและยอมรับสภาพของความเปลี่ยนแปลง
จากคนปกติเป็นคนพิการครอบครัวต้องตกอยู่ในสภาวะที่อยากต่อการยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงและ
การสร้างความเข้าใจต่อในความรู้สึกของคนพิการเป็นสิ่งที่ยาก ดังนั้นความเข้าใจต่อความต้องการที่
แท้จริงของคนพิการมีผลต่อสภาพจิตใจส่งผลให้คนพิการเกิดความเข้มแข็งก้าวข้าวสภาวะทางด้าน
ความรู้สึกได้เร็วขึ้น 
 (3) การส่งเสริมและสนับสนุน การส่งเสริมและสนับสนุนเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตหากความเป็นห่วงของครอบครัวมีมากเกินไปก็จะส่งผลให้เกิดความวิตกกังวลกลายเป็น
การปิดก้ันโอกาสของคนพิการทั้งด้านสิทธิ และการเรียนรู้การพึ่งพาตนเองของคนพิการ 
 2.2 ความร่วมมือขององค์กรในเครือข่าย  
 1) ภาคเอกชน ด้านองค์กรเครือข่ายความร่วมมือจากภาคเอกชนจะอยู่ในรูปแบบของ
สนับสนุนที่ไม่ตรงตามเปูาหมายความต้องการของคนพิการเน้นการเป็นสิ่งของที่ไม่มีความจ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตของคนพิการ 
 2) ภาครัฐ ด้านองค์กรเครือข่ายความร่วมมือจากภาครัฐส่วนมากจะจัดมาในรูปแบบของสิทธิ
จากสวัสดิการต่าง ๆ ที่มีให้กับคนพิการและผู้ดูแลคนพิการ แต่ภาครัฐยังขาดการวิเคราะห์ถึงปัจจัย
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ความส าคัญต่อการด ารงชีวิตคนพิการท าให้สวัสดิการท่ีมีไม่ตอบสนองความต้องการของคนพิการที่
แท้จริง สุดท้ายแล้วคนพิการยังคงแบกรับภาระค่าครองชีพที่มีอัตราที่สูงอยู่เช่นเดิม 
 3) ต่างประเทศ ด้านองค์กรเครือข่ายความร่วมมือจากต่างประเทศเกิดจากการขาดการ
ประสานสัมพันธ์ท่ีต่อเน่ืองเพราะคนประสานยังขาดทักษะทางด้านภาษาจึงขาดความน่าเชื่อถือ และ
สิ่งที่ส าคัญการสนับสนุนต้องผ่านช่องทางมูลนิธิ องค์กรภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐมากกว่า
ส่งผ่านคนพิการโดยตรงท าให้การช่วยเหลือจากต่างประเทศจะมีปริมาณน้อย 
 2.3  การจัดการศึกษา การอบรม 
 1) จัดการเรียนการสอนด้วยหลักสูตรที่ทันสมัยตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
จัดการเรียนการสอนด้วยหลักสูตรที่ทันสมัยตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานมีผลต่อการพัฒนา
ความรู้ และทักษะวิชาชีพที่เหมาะสมกับความพิการ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ อุปกรณ์ประกอบการเรียน
การสอนส่วนมากมาจากการบริจาคท าให้ไม่เพียงพอต่อปริมาณนักเรียน (คนพิการ) และเป็นอุปกรณ์ที่
เก่าไม่ตอบสนองตลาดแรงงานในสังคมปัจจุบัน 
 2) พัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศ การพัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศมีความส าคัญ
เนื่องจากเป็นภาษาสากลแต่ปัญหาเกิดจากคนพิการที่ไม่มีพ้ืนฐานทางด้านภาษาอังกฤษท าให้ต้องผ่าน
กระบวนการหลักสูตรเตรียมพ้ืนฐาน (ด้านภาษาอังกฤษ) ใหม่เหมือนกับเด็กอนุบาลเบื้องต้นต้องใช้
ระยะเวลาการปรับพ้ืนฐานนาน 
 3) ฟืน้ฟูสมรรถภาพและเปิดโอกาสให้เป็นนักกีฬาอาชีพ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและเปิดโอกาส
ให้เป็นนักกีฬาอาชีพคนพิการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในด้านงบประมาณท าให้ขาดอุปกรณ์การ
เล่นกีฬาหรือพ้ืนที่สนามฝึกซ้อม รวมทั้งสิ่งที่ไม่เคยมีคือ นักวิเคราะห์ที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
วิทยาศาสตร์การกีฬามาช่วยเหลือคนพิการในการวิเคราะห์ว่ากีฬาที่เล่นหรือการออกก าลังกายรูปแบบ
ไหนถึงจะมีความเหมาะสมกับสรีระร่างกายของคนพิการแต่ละคนมากน้อยเพียงใด 
 2.4 การพัฒนาทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมกับสังคม 
 1) การอยู่ร่วมกับสังคม การพัฒนาทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมกับสังคม เกิดจากการวางกรอบ
ของคนในสังคมที่ไม่เปิดใจยอมเข้าใจคนพิการ และมองว่าคนพิการก็ควรอยู่ที่บ้านไม่ควรออกสู่สังคม
ส่งผลให้คนพิการไม่อยากออกมาใช้ชีวิตร่วมกับคนปกติ เพราะกลัวสายตาส่งผลให้คนพิการขาดความ
มั่นใจ สุดท้ายคนพิการก็ปิดกั้นการออกสู่สังคม  
 2) การสร้างรายได้ การสร้างรายได้ของคนพิการ การส่งเสริมทั้งภาครัฐ และเอกชนมุ่งเน้น
การจ้างงานคนพิการตามอัตราค่าจ้างแรงงานข้ันต่ าคือ 9,000 บาท ด้วยเหตุผลตามข้อกฎหมายบังคับ
ไว้เพ่ือไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ท าให้การจ้างงานคนพิการ
ไม่ได้วัดจากความสามารถท่ีแท้จริงแต่กลับจ้างเพ่ือการลดหย่อนภาษี 
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 3) การยอมรับ การยอมรับไม่ได้ขึ้นอยู่กับคนพิการแต่ขึ้นอยู่กับสังคมว่าจะเปิดโอกาสให้คนพิการ
ได้ออกมาแสดงความสามารถหรือศักยภาพ เพ่ือให้เกิดการยอมรับมากกว่าความน่าสงสาร 
 
 3. ศึกษาและเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใน
โครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 3.1 พฤติกรรมของครอบครัว 
 1) การดูแลและปลูกฝังด้านจิตใจ ควรเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคน
พิการให้ผู้ดูแลคนพิการหรือครอบครัวผ่านช่องทางการกระจายข้อมูลข่าวสารไปยังชุมชน เช่น การ
ปูองกันโรค การรักษาทางการแพทย์ และการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับกายอุปกรณ์เพ่ือ
ส่งเสริมการดูแลและการด ารงชีวิตให้กับคนพิการ 
 2) การเข้าใจและยอมรับสภาพความพิการ ควรผลักดันการเสริมพลังคนพิการเพ่ือเผชิญกับ
ทุกสถานที่เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ และการเปลี่ยนแปลงถือว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญ และพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนรู้และเข้าใจคนพิการในการด ารงชีวิต เพ่ือปลูกฝังให้คนปกติทั่วไปเข้าใจสังคมคนพิการจนจะ
ก่อให้เกิดการสร้างฐานความคิดหรือเจตคติท่ีเปลี่ยนไปและเข้าใจคนพิการมากยิ่งขึ้น 
 3) การส่งเสริมและสนับสนุน ควรเริ่มจากตัวคนพิการเองที่ต้องสร้างความเชื่อมั่นเพ่ือให้เกิด
แรงบันดาลใจว่าตัวเองสามารถอยู่ร่วมกับสังคมภายนอกได้ และค่อยเข้ามาสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ครอบครัวในการถ่ายทอดให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของคนพิการให้
เกิดการด ารงชีวิตอิสระโดยภาครัฐต้องช่วยกระตุ้นฐานความคิดและเป็นตัวกลางประสานความ
น่าเชื่อถือให้กับองค์กร มูลนิธิที่ท างานด้านคนพิการเพ่ือให้คนพิการได้มีโอกาสก้าวออกสู่สังคม 
 3.2  ความร่วมมือขององค์กรในเครือข่าย 
 1) ภาคเอกชน ภาคเอกชนควรส ารวจความต้องการของคนพิการหรือสร้างเข้าใจ และ
ค านึงถึงความจ าเป็นที่แท้จริงในการใช้ชีวิตประจ าวันของคนพิการเพ่ือให้เกิดความช่วยเหลือที่เป็น
ประโยชน์แก่คนพิการที่แท้จริง โดยยึดหลักการส่งเสริมโดยพัฒนามาจากศักยภาพของตัวคนพิการเป็น
ส าคัญ 
 2) ภาครัฐ ภาครัฐควรต้องปรับโครงสร้างด้านนโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการของคนพิการให้เกิด
การลดภาระค่าใช้จ่ายของค่าครองชีพของคนพิการอย่างจริงจัง และผลักดันให้คนพิการหรือผู้ดูแลคน
พิการสามารถเข้าถึงสวัสดิการที่ก่อให้เกิดการช่วยเหลือคนพิการได้จริง เนื่องจากการเข้าไม่ถึง
สวัสดิการเกิดจากข้อบังคับของระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อคนพิการ 
 3) ต่างประเทศ ควรเพ่ิมผู้น าทางศาสนาเนื่องจากมูลนิธิฯ เป็นองค์กรทางศาสนาคริสต์คน
ประสานสัมพันธ์เชื่อมโยงต้องมีความสามารถทางด้านการสื่อสารภาษาอังกฤษถึงจะเกิดความ
น่าเชื่อถือและเกิดการยอมรับการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพคนพิการอย่างจริงจัง 
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 3.3 การจัดการศึกษา การอบรม 
 1) จัดการเรียนการสอนด้วยหลักสูตรที่ทันสมัยตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ควร
เพ่ิมบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาตามหลักสูตรที่เปิดสอนให้มากขึ้น และพัฒนาสื่อ อุปกรณ์
การเรียนการสอนให้มีความทันสมัย 
 2) พัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศ ควรต้องเพ่ิมอัตราการจ้างครูสอนภาษาต่างประเทศเพ่ิม 
เพราะต้องปรับพื้นฐานความรู้ด้านภาษาต่างประเทศของคนพิการให้เหมาะสมและระดับความรู้ความ
เข้าใจเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่เหมาะสมในระดับเดียวกันแล้วค่อยพัฒนาคนพิการ ดังนั้นจ านวน
บุคลากรสอนภาษาต่างประเทศจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
 3) ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและเปิดโอกาสให้เป็นนักกีฬาอาชีพ ภาครัฐควรก าหนดระเบียบการ
บริหารจัดการงบประมาณเกี่ยวกับค่าตอบแทนนักกีฬาคนพิการให้มีมาตรฐานเดียวกับนักกีฬาคนปกติ 
และควรจัดสรรผู้เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์การกีฬามาช่วยในการวิเคราะห์สภาพร่างกายของคน
พิการ เพ่ือการแนะน าการออกก าลังกาย การฝึกซ้อมกีฬา การแข่งขันกีฬา ตลอดจนการดูแลสุขภาพ
ร่างกายให้มีความเหมาะสมกับสรีระร่างกายเพ่ือความปลอดภัยแก่คนพิการอย่างจริงจัง 
 3.4 การพัฒนาทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมกับสังคม 
 1) การอยู่ร่วมกับสังคม ภาครัฐต้องกระตุ้นทุกภาคส่วนเพ่ือจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่
เอ้ือต่อการเข้าถึงของคนพิการทุกภาคสถานที่ท่องเที่ยว สถานที่ราชการในประเทศไทย และผลักดัน
ให้คนพิการออกสู่สังคมเพ่ือเป็นพลังที่ส าคัญต่อการกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจริงในสังคม
ปัจจุบัน 
 2) การสร้างรายได้ ภาครัฐควรตระหนักเร่ืองการสร้างรายได้ให้คนพิการแบบย่ังยืน โดยการ
สร้างอาชีพตามความสามารถของคนพิการเป็นส าคัญโดยยึดหลักการพิจารณาจากศักยภาพ 
ความสามารถของคนพิการ และที่ส าคัญภาครัฐไม่ควรละเลยสังคมคนพิการที่มีซ้ าซ้อนทางร่างกาย
และสมอง คนพิการกลุ่มนี้ยังห่างไกลความช่วยเหลือควรผลักดันให้เกิดศูนย์ฝึกอาชีพอิสระตามจังหวัด
ต่าง ๆ เพ่ือสร้างอาชีพจากงานฝีมือ เพ่ือให้คนพิการกลุ่มนี้เกิดรายได้ท่ีสามารถเลี้ยงดูตนเองได้ 
 3) การยอมรับภาครัฐควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมทุกรูปแบบจ าเป็นต้อง
เริ่มจากการเปลี่ยนแปลงที่ครอบครัว ชุมชนเพราะเป็นกลุ่มที่อยู่ใกล้ชิดกับคนพิการเป็นล าดับแรก 
และควรลดสถานสงเคราะห์คนพิการลงและหันมาส่งเสริมเพ่ือพัฒนาหรือฟ้ืนฟูศักยภาพคนพิการ   
โดยเน้นการส่งเสริมการศึกษา ส่งเสริมการฝึกอาชีพเพ่ือสร้างรายได้และความม่ันคงให้กับคนพิการ
แบบยั่งยืน 
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 3) การยอมรับ การยอมรับไม่ได้ขึ้นอยู่กับคนพิการแต่ขึ้นอยู่กับสังคมว่าจะเปิดโอกาสให้คนพิการ
ได้ออกมาแสดงความสามารถหรือศักยภาพ เพ่ือให้เกิดการยอมรับมากกว่าความน่าสงสาร 
 
 3. ศึกษาและเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใน
โครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) 
 3.1 พฤติกรรมของครอบครัว 
 1) การดูแลและปลูกฝังด้านจิตใจ ควรเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคน
พิการให้ผู้ดูแลคนพิการหรือครอบครัวผ่านช่องทางการกระจายข้อมูลข่าวสารไปยังชุมชน เช่น การ
ปูองกันโรค การรักษาทางการแพทย์ และการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับกายอุปกรณ์เพ่ือ
ส่งเสริมการดูแลและการด ารงชีวิตให้กับคนพิการ 
 2) การเข้าใจและยอมรับสภาพความพิการ ควรผลักดันการเสริมพลังคนพิการเพ่ือเผชิญกับ
ทุกสถานที่เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ และการเปลี่ยนแปลงถือว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญ และพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนรู้และเข้าใจคนพิการในการด ารงชีวิต เพ่ือปลูกฝังให้คนปกติทั่วไปเข้าใจสังคมคนพิการจนจะ
ก่อให้เกิดการสร้างฐานความคิดหรือเจตคติท่ีเปลี่ยนไปและเข้าใจคนพิการมากยิ่งขึ้น 
 3) การส่งเสริมและสนับสนุน ควรเริ่มจากตัวคนพิการเองที่ต้องสร้างความเชื่อมั่นเพ่ือให้เกิด
แรงบันดาลใจว่าตัวเองสามารถอยู่ร่วมกับสังคมภายนอกได้ และค่อยเข้ามาสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ครอบครัวในการถ่ายทอดให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของคนพิการให้
เกิดการด ารงชีวิตอิสระโดยภาครัฐต้องช่วยกระตุ้นฐานความคิดและเป็นตัวกลางประสานความ
น่าเชื่อถือให้กับองค์กร มูลนิธิที่ท างานด้านคนพิการเพ่ือให้คนพิการได้มีโอกาสก้าวออกสู่สังคม 
 3.2  ความร่วมมือขององค์กรในเครือข่าย 
 1) ภาคเอกชน ภาคเอกชนควรส ารวจความต้องการของคนพิการหรือสร้างเข้าใจ และ
ค านึงถึงความจ าเป็นที่แท้จริงในการใช้ชีวิตประจ าวันของคนพิการเพ่ือให้เกิดความช่วยเหลือที่เป็น
ประโยชน์แก่คนพิการที่แท้จริง โดยยึดหลักการส่งเสริมโดยพัฒนามาจากศักยภาพของตัวคนพิการเป็น
ส าคัญ 
 2) ภาครัฐ ภาครัฐควรต้องปรับโครงสร้างด้านนโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการของคนพิการให้เกิด
การลดภาระค่าใช้จ่ายของค่าครองชีพของคนพิการอย่างจริงจัง และผลักดันให้คนพิการหรือผู้ดูแลคน
พิการสามารถเข้าถึงสวัสดิการที่ก่อให้เกิดการช่วยเหลือคนพิการได้จริง เนื่องจากการเข้าไม่ถึง
สวัสดิการเกิดจากข้อบังคับของระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อคนพิการ 
 3) ต่างประเทศ ควรเพ่ิมผู้น าทางศาสนาเนื่องจากมูลนิธิฯ เป็นองค์กรทางศาสนาคริสต์คน
ประสานสัมพันธ์เชื่อมโยงต้องมีความสามารถทางด้านการสื่อสารภาษาอังกฤษถึงจะเกิดความ
น่าเชื่อถือและเกิดการยอมรับการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพคนพิการอย่างจริงจัง 
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 3.3 การจัดการศึกษา การอบรม 
 1) จัดการเรียนการสอนด้วยหลักสูตรที่ทันสมัยตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ควร
เพ่ิมบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาตามหลักสูตรที่เปิดสอนให้มากขึ้น และพัฒนาสื่อ อุปกรณ์
การเรียนการสอนให้มีความทันสมัย 
 2) พัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศ ควรต้องเพ่ิมอัตราการจ้างครูสอนภาษาต่างประเทศเพ่ิม 
เพราะต้องปรับพื้นฐานความรู้ด้านภาษาต่างประเทศของคนพิการให้เหมาะสมและระดับความรู้ความ
เข้าใจเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่เหมาะสมในระดับเดียวกันแล้วค่อยพัฒนาคนพิการ ดังนั้นจ านวน
บุคลากรสอนภาษาต่างประเทศจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
 3) ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและเปิดโอกาสให้เป็นนักกีฬาอาชีพ ภาครัฐควรก าหนดระเบียบการ
บริหารจัดการงบประมาณเกี่ยวกับค่าตอบแทนนักกีฬาคนพิการให้มีมาตรฐานเดียวกับนักกีฬาคนปกติ 
และควรจัดสรรผู้เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์การกีฬามาช่วยในการวิเคราะห์สภาพร่างกายของคน
พิการ เพ่ือการแนะน าการออกก าลังกาย การฝึกซ้อมกีฬา การแข่งขันกีฬา ตลอดจนการดูแลสุขภาพ
ร่างกายให้มีความเหมาะสมกับสรีระร่างกายเพ่ือความปลอดภัยแก่คนพิการอย่างจริงจัง 
 3.4 การพัฒนาทักษะชีวิตในการอยู่ร่วมกับสังคม 
 1) การอยู่ร่วมกับสังคม ภาครัฐต้องกระตุ้นทุกภาคส่วนเพ่ือจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่
เอ้ือต่อการเข้าถึงของคนพิการทุกภาคสถานที่ท่องเที่ยว สถานที่ราชการในประเทศไทย และผลักดัน
ให้คนพิการออกสู่สังคมเพ่ือเป็นพลังที่ส าคัญต่อการกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจริงในสังคม
ปัจจุบัน 
 2) การสร้างรายได้ ภาครัฐควรตระหนักเรื่องการสร้างรายได้ให้คนพิการแบบยั่งยืน โดยการ
สร้างอาชีพตามความสามารถของคนพิการเป็นส าคัญโดยยึดหลักการพิจารณาจากศักยภาพ 
ความสามารถของคนพิการ และที่ส าคัญภาครัฐไม่ควรละเลยสังคมคนพิการที่มีซ้ าซ้อนทางร่างกาย
และสมอง คนพิการกลุ่มนี้ยังห่างไกลความช่วยเหลือควรผลักดันให้เกิดศูนย์ฝึกอาชีพอิสระตามจังหวัด
ต่าง ๆ เพ่ือสร้างอาชีพจากงานฝีมือ เพ่ือให้คนพิการกลุ่มนี้เกิดรายได้ท่ีสามารถเลี้ยงดูตนเองได้ 
 3) การยอมรับภาครัฐควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมทุกรูปแบบจ าเป็นต้อง
เริ่มจากการเปลี่ยนแปลงที่ครอบครัว ชุมชนเพราะเป็นกลุ่มที่อยู่ใกล้ชิดกับคนพิการเป็นล าดับแรก 
และควรลดสถานสงเคราะห์คนพิการลงและหันมาส่งเสริมเพ่ือพัฒนาหรือฟ้ืนฟูศักยภาพคนพิการ   
โดยเน้นการส่งเสริมการศึกษา ส่งเสริมการฝึกอาชีพเพ่ือสร้างรายได้และความมั่นคงให้กับคนพิการ
แบบยั่งยืน 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 เนื่องจากมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการเป็นหน่วยงานภาคเอกชนที่เล็ งเห็น
ความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการทั่วประเทศ การรองรับจ านวนคนพิการเข้าโครงการ
บริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) เพ่ือ
พัฒนาทักษะทางด้านการศึกษา อาชีพ และการด ารงอยู่อย่างอิสระเพ่ือเกิดความเท่าเทียมอย่างมี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น ยังขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณจากภาครัฐ เพราะรัฐบาลยังไม่เห็น
ความส าคัญของคนพิการ จึงควร 
 1.1  ปรับแผนนโยบายกระตุ้นโครงสร้างเพ่ิมงบประมาณการช่วยเหลือเรื่องกายอุปกรณ์ให้
เหมาะสมตามความต้องการของคนพิการ เช่น ขนาดตัว น้ าหนัก ส่วนสูง เป็นต้น ตามโรงพยาบาลของ
ภาครัฐให้มีนโยบายเดียวกับกรมการขนส่งเพ่ือสมทบงบประมาณมาตรการคุ้มครองคนพิการอยู่บน
มาตรฐานเดียวกับผู้ประสบภัยจากอุบัติเหตุบนท้องถนนจนพิการ 
 1.2  ควรปรับปรุงเพ่ือยืดหยุ่นข้อบังคับ หรือระเบียบของกฎหมายกรณีจัดสรรงบประมาณ  
มาสนับสนุนให้กับองค์กรภาคเอกชนที่มุ่งเพ่ือคนพิการให้มากขึ้น 
 1.3  ควรพัฒนานโยบายการเข้าถึงทางการศึกษา (โรงเรียน หรือมหาวิทยาลัยร่วมคนปกติกับ
คนพิการ) ให้มากยิ่งขึ้น เนื่องภาครัฐพยายามผลักดันเรื่องการศึกษาทีเปิดกว้างให้กับคนพิการแต่
สถานที่ที่เอ้ือส าหรับการเปิดรับคนพิการยังคงน้อย 
 1.4  จัดเปิดอบรมหลักสูตรเก่ียวกับโครงการวิชาชีพเข้าไปในหลักสูตรการเรียนการสอน
ส าหรับคนพิการเพ่ือการควบคุมไปยังคนพิการประเภทอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบทางสมองที่พิการซ้ าซ้อน
เพ่ือพัฒนาศักยภาพที่เหมาะสม 
 1.5  ปรับนโยบายเพื่อการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้เอ้ือกับคนพิการทั่วประเทศไทยในการ
เข้าถึงสถานที่หน่วยงานภาครัฐ สถานที่ท่องเที่ยว ห้องน้ า ทางลาด ลิฟท์ เพ่ือให้คนพิการทุกประเภท
ความพิการสามารถเข้าถึงได้ 
 1.6  ควรมีมาตรการปรับโครงสร้างการจ้างแรงงานคนพิการในภาครัฐ และควรปรับปรุง
นโยบายในเรื่องค่าตอบแทนการจ้างงานคนพิการจากแรงงานขั้นต่ าเป็นจ้างตามความสามารถของคน
พิการ และปรับฐานเงินเดือนตามอายุงานเหมือนคนปกติ 
 1.7  พิจารณาตามข้อ 1.1 - 1.6 อย่างเป็นขั้นตอนในเชิงบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการอย่างเป็นระบบให้เกิดมาตรฐานเดียวกับกับคนปกติ  
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 2.  ข้อเสนอแนะในการบริหาร 
 เนื่องจากการบริหารงานในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคน
พิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) เป็นองค์กรเอกชนมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานเพ่ือการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ส่งเสริมการศึกษา อาชีพ ส่งเสริม
การเข้าถึงสิทธิ สวัสดิการของภาครัฐ และพิทักษ์สิทธิคนพิการในรูปแบบสาธารณูปโภคเพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการด ารงชีวิตชีวิตอิสระที่ยั่งยืน รวมทั้งผลักดันให้คนพิการเข้ามามีส่วนร่วมทางสังคม
แต่ในความเป็นจริงยังขาดประสิทธิภาพในเรื่องการสนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทุนในการบริหาร
จัดการเนื่องจากโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ 
เอ เบรนนัน) เป็นองค์กรที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณมาจากการเขียนโครงการขอทุนจากแหล่ง
ทุนจากภาครัฐ การบริจาคจากภาคเอกชนหรือต่างประเทศ รวมท้ังการบริจาคจากภาคเอกชน          
ผู้มีจิตศรัทธาและการตั้งกล่องบริจาคตามสถานที่ต่าง ๆ ดังนั้นสิ่งที่ดีที่สุดภาครัฐจึงควรส่งเสริมองค์กร
ด้านคนพิการอย่างจริงจังโดยการน าตัวแบบการพัฒนาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ มาใช้ 
พระองค์ท่านทรงยึด “คน” เป็นเปูาหมายนั่นเอง ท าให้คนเป็น “คนพัฒนา” หรือเป็น “คนเจริญ”   
ซึ่งมีความหมายว่า พัฒนาให้มีความรู้ความช านาญในวิชาชีพอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือเลี้ยงตัวเองหรือมี
ความรู้ความช านาญอ่ืนที่จ าเป็นในการด าเนินชีวิตในสังคม และการพัฒนาจะยิ่งชัดขึ้นไปอีกหาก
พิจารณาความพยายามพัฒนาคนไม่ปรกติ เช่น คนหูหนวก ตาบอด คนพิการ และเด็กก าพร้า     
เสมือนจะทรงมีค าขวัญ (slogan) ในพระราชหฤทัย “…จะพัฒนาคนไทยทุกคน ไม่เว้นแต่” 
 ดังนั้น การพัฒนาคนพิการให้ความพิการกลายเป็นศูนย์ต้องเริ่มต้นจากคนพิการเป็นหลัก    
เพ่ือเปลี่ยนคนพิการจาก ภาระ เป็นพลังของสังคมผลักดันให้ทุกคนไม่ว่าจะคนปกติหรือคนพิการล้วน
แต่จะต้องด าเนินชีวิตเพ่ือพบเจอกับสิ่งต่าง ๆ หรือประสบการณ์ต่าง ๆ ท าให้ทุกคนเกิดการเรียนรู้และ
มุมมองใหม่ ๆ ขึ้นเสมอการเห็นคุณค่าในตนเองนั้นต้องเกิดจากตัวของเราเอง อันเกี่ยวเนื่องกับ        
1.ความสามารถในการช่วยเหลือตนเอง เช่น การประกอบอาชีพเช่นเดียวกับคนปกติท าให้เกิดการ
ยอมรับจากบุคคลอ่ืน ๆ ย่อมเป็นพลังส าคัญในการต่อสู้ชีวิตส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 2.ด้านการ
ให้ความส าคัญ หากคนพิการรู้สึกว่าตนเองมีความส าคัญกับคนในครอบครัว บุคคลรอบข้างหรือ
แม้กระท่ังสังคม จะท าให้คนพิการเกิดก าลังใจในการต่อสู้ เกิดก าลังกายที่เข้มแข็ง เกิดแรงจูงใจในการ
เผชิญกับปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในชีวิต 3.การประสบความส าเร็จ ถือเป็นข้อที่ส าคัญที่สุดในชีวิต
ของมนุษย์ทุกคนไม่ใช่แต่เพียงคนพิการ การประสบความส าเร็จในหน้าที่การงาน การศึกษา การด าเนินชีวิต 
หรืออะไรต่าง ๆ ที่ทุกคนมุ่งหมายหรือมีเปูาหมายในชีวิตย่อมเกิดจากแรงผลักดันในการสร้างคุณค่า
เพ่ือการพัฒนาตนเองเสมอ และ 4.ด้านการมีคุณค่า คนพิการต้องการก าลังใจเพ่ือเป็นการผลักดัน
ตนเองให้ก้าวผ่านความสิ้นหวัง หมดหวัง เพื่อเปลี่ยนมุมมองหรือทัศนคติใหม่ให้ตนเองเกิด  
 

172

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563



                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         172 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 เนื่องจากมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการเป็นหน่วยงานภาคเอกชนที่เล็ งเห็น
ความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการทั่วประเทศ การรองรับจ านวนคนพิการเข้าโครงการ
บริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) เพ่ือ
พัฒนาทักษะทางด้านการศึกษา อาชีพ และการด ารงอยู่อย่างอิสระเพ่ือเกิดความเท่าเทียมอย่างมี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น ยังขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณจากภาครัฐ เพราะรัฐบาลยังไม่เห็น
ความส าคัญของคนพิการ จึงควร 
 1.1  ปรับแผนนโยบายกระตุ้นโครงสร้างเพ่ิมงบประมาณการช่วยเหลือเรื่องกายอุปกรณ์ให้
เหมาะสมตามความต้องการของคนพิการ เช่น ขนาดตัว น้ าหนัก ส่วนสูง เป็นต้น ตามโรงพยาบาลของ
ภาครัฐให้มีนโยบายเดียวกับกรมการขนส่งเพ่ือสมทบงบประมาณมาตรการคุ้มครองคนพิการอยู่บน
มาตรฐานเดียวกับผู้ประสบภัยจากอุบัติเหตุบนท้องถนนจนพิการ 
 1.2  ควรปรับปรุงเพ่ือยืดหยุ่นข้อบังคับ หรือระเบียบของกฎหมายกรณีจัดสรรงบประมาณ  
มาสนับสนุนให้กับองค์กรภาคเอกชนที่มุ่งเพ่ือคนพิการให้มากขึ้น 
 1.3  ควรพัฒนานโยบายการเข้าถึงทางการศึกษา (โรงเรียน หรือมหาวิทยาลัยร่วมคนปกติกับ
คนพิการ) ให้มากยิ่งขึ้น เนื่องภาครัฐพยายามผลักดันเรื่องการศึกษาทีเปิดกว้างให้กับคนพิการแต่
สถานที่ที่เอ้ือส าหรับการเปิดรับคนพิการยังคงน้อย 
 1.4  จัดเปิดอบรมหลักสูตรเก่ียวกับโครงการวิชาชีพเข้าไปในหลักสูตรการเรียนการสอน
ส าหรับคนพิการเพ่ือการควบคุมไปยังคนพิการประเภทอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบทางสมองที่พิการซ้ าซ้อน
เพ่ือพัฒนาศักยภาพที่เหมาะสม 
 1.5  ปรับนโยบายเพื่อการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้เอ้ือกับคนพิการทั่วประเทศไทยในการ
เข้าถึงสถานที่หน่วยงานภาครัฐ สถานที่ท่องเที่ยว ห้องน้ า ทางลาด ลิฟท์ เพ่ือให้คนพิการทุกประเภท
ความพิการสามารถเข้าถึงได้ 
 1.6  ควรมีมาตรการปรับโครงสร้างการจ้างแรงงานคนพิการในภาครัฐ และควรปรับปรุง
นโยบายในเรื่องค่าตอบแทนการจ้างงานคนพิการจากแรงงานขั้นต่ าเป็นจ้างตามความสามารถของคน
พิการ และปรับฐานเงินเดือนตามอายุงานเหมือนคนปกติ 
 1.7  พิจารณาตามข้อ 1.1 - 1.6 อย่างเป็นขั้นตอนในเชิงบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการอย่างเป็นระบบให้เกิดมาตรฐานเดียวกับกับคนปกติ  
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 2.  ข้อเสนอแนะในการบริหาร 
 เนื่องจากการบริหารงานในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคน
พิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) เป็นองค์กรเอกชนมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานเพ่ือการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ส่งเสริมการศึกษา อาชีพ ส่งเสริม
การเข้าถึงสิทธิ สวัสดิการของภาครัฐ และพิทักษ์สิทธิคนพิการในรูปแบบสาธารณูปโภคเพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการด ารงชีวิตชีวิตอิสระที่ยั่งยืน รวมทั้งผลักดันให้คนพิการเข้ามามีส่วนร่วมทางสังคม
แต่ในความเป็นจริงยังขาดประสิทธิภาพในเรื่องการสนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทุนในการบริหาร
จัดการเนื่องจากโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ (บาทหลวงเรย์มอนด์ 
เอ เบรนนัน) เป็นองค์กรที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณมาจากการเขียนโครงการขอทุนจากแหล่ง
ทุนจากภาครัฐ การบริจาคจากภาคเอกชนหรือต่างประเทศ รวมท้ังการบริจาคจากภาคเอกชน          
ผู้มีจิตศรัทธาและการตั้งกล่องบริจาคตามสถานที่ต่าง ๆ ดังนั้นสิ่งที่ดีที่สุดภาครัฐจึงควรส่งเสริมองค์กร
ด้านคนพิการอย่างจริงจังโดยการน าตัวแบบการพัฒนาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ มาใช้ 
พระองค์ท่านทรงยึด “คน” เป็นเปูาหมายนั่นเอง ท าให้คนเป็น “คนพัฒนา” หรือเป็น “คนเจริญ”   
ซึ่งมีความหมายว่า พัฒนาให้มีความรู้ความช านาญในวิชาชีพอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือเลี้ยงตัวเองหรือมี
ความรู้ความช านาญอ่ืนที่จ าเป็นในการด าเนินชีวิตในสังคม และการพัฒนาจะยิ่งชัดขึ้นไปอีกหาก
พิจารณาความพยายามพัฒนาคนไม่ปรกติ เช่น คนหูหนวก ตาบอด คนพิการ และเด็กก าพร้า     
เสมือนจะทรงมีค าขวัญ (slogan) ในพระราชหฤทัย “…จะพัฒนาคนไทยทุกคน ไม่เว้นแต่” 
 ดังน้ัน การพัฒนาคนพิการให้ความพิการกลายเป็นศูนย์ต้องเริ่มต้นจากคนพิการเป็นหลัก    
เพ่ือเปลี่ยนคนพิการจาก ภาระ เป็นพลังของสังคมผลักดันให้ทุกคนไม่ว่าจะคนปกติหรือคนพิการล้วน
แต่จะต้องด าเนินชีวิตเพ่ือพบเจอกับสิ่งต่าง ๆ หรือประสบการณ์ต่าง ๆ ท าให้ทุกคนเกิดการเรียนรู้และ
มุมมองใหม่ ๆ ขึ้นเสมอการเห็นคุณค่าในตนเองนั้นต้องเกิดจากตัวของเราเอง อันเกี่ยวเนื่องกับ        
1.ความสามารถในการช่วยเหลือตนเอง เช่น การประกอบอาชีพเช่นเดียวกับคนปกติท าให้เกิดการ
ยอมรับจากบุคคลอ่ืน ๆ ย่อมเป็นพลังส าคัญในการต่อสู้ชีวิตส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 2.ด้านการ
ให้ความส าคัญ หากคนพิการรู้สึกว่าตนเองมีความส าคัญกับคนในครอบครัว บุคคลรอบข้างหรือ
แม้กระท่ังสังคม จะท าให้คนพิการเกิดก าลังใจในการต่อสู้ เกิดก าลังกายที่เข้มแข็ง เกิดแรงจูงใจในการ
เผชิญกับปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในชีวิต 3.การประสบความส าเร็จ ถือเป็นข้อที่ส าคัญที่สุดในชีวิต
ของมนุษย์ทุกคนไม่ใช่แต่เพียงคนพิการ การประสบความส าเร็จในหน้าที่การงาน การศึกษา การด าเนินชีวิต 
หรืออะไรต่าง ๆ ที่ทุกคนมุ่งหมายหรือมีเปูาหมายในชีวิตย่อมเกิดจากแรงผลักดันในการสร้างคุณค่า
เพ่ือการพัฒนาตนเองเสมอ และ 4.ด้านการมีคุณค่า คนพิการต้องการก าลังใจเพ่ือเป็นการผลักดัน
ตนเองให้ก้าวผ่านความสิ้นหวัง หมดหวัง เพื่อเปลี่ยนมุมมองหรือทัศนคติใหม่ให้ตนเองเกิด  
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แนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ 

จิณห์นิภา แสงแก่นสาร* 
ปิยะพงษ์ บุษบงก์** 

(วันรับบทความ : 22 ตุลาคม 2561 / วนัแก้ไขบทความ : 24 กุมภาพันธ์ 2562 / วันตอบรับบทความ : 1 มีนาคม 2562) 
 

บทคัดย่อ 

         การวิจัยนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียน
ท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ และ 2) ศึกษาแนวทางในการพัฒนา
งานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ 
โดยมีกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย กลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้แก่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าพรเจริญ
ที่มารับบริการงานทะเบียนราษฎร และกลุ่มผู้ให้การสัมภาษณ์ ได้แก่ บุคลากรของเทศบาลต าบลพรเจริญ  
ได้มาโดยการสุ่มแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามชนิดมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยมีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามอยู่ที่ 0.86 และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
ส่วนสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษา
พบว่า 1) ปัญหาเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญทุกด้าน
อยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านคุณภาพการให้บริการ ด้านอุปกรณ์   
ในการปฏิบัติงาน ด้านบุคลากร และด้านอาคารสถานที่ ในขณะที่ 2) แนวทางในการพัฒนางาน
ทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลต าบลพรเจริญที่ส าคัญคือ การที่รัฐบาลควรถ่าย
โอนภาระหน้าที่ดังกล่าวอย่างสมบูรณ์แบบ กล่าวคือ ควรถ่ายโอนงานทะเบียนอ่ืน ๆ ด้วย รวมไปถึง 
งานทะเบียนทั่วไป งานทะเบียนครอบครัว อีกทั้งควรสนับสนุนให้เทศบาลสามารถจัดตั้งส านัก
ทะเบียนท้องถ่ินข้ึนเอง โดยแยกจากส านักทะเบียนอ าเภอ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน
จากที่เทศบาลมีความใกล้ชิดมากกว่า ทั้งนี้ ข้อสนเทศนี้สามารถใช้เป็นประโยชน์ในการหาแนวทางที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น
ต่อไป 
 

ค าส าคัญ: การกระจายอ านาจ/ งานทะเบียนราษฎร/ การบริหารงานท้องถิ่น  

 

* นิสิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
** ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร. ประจ าวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานพินธ์ 
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แนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ 

จิณห์นิภา แสงแก่นสาร* 
ปิยะพงษ์ บุษบงก์** 

(วันรับบทความ : 22 ตุลาคม 2561 / วนัแก้ไขบทความ : 24 กุมภาพันธ์ 2562 / วันตอบรับบทความ : 1 มีนาคม 2562) 
 

บทคัดย่อ 

         การวิจัยนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียน
ท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ และ 2) ศึกษาแนวทางในการพัฒนา
งานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ 
โดยมีกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย กลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้แก่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าพรเจริญ
ที่มารับบริการงานทะเบียนราษฎร และกลุ่มผู้ให้การสัมภาษณ์ ได้แก่ บุคลากรของเทศบาลต าบลพรเจริญ  
ได้มาโดยการสุ่มแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามชนิดมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยมีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามอยู่ที่ 0.86 และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
ส่วนสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษา
พบว่า 1) ปัญหาเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญทุกด้าน
อยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านคุณภาพการให้บริการ ด้านอุปกรณ์   
ในการปฏิบัติงาน ด้านบุคลากร และด้านอาคารสถานที่ ในขณะที่ 2) แนวทางในการพัฒนางาน
ทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญที่ส าคัญคือ การที่รัฐบาลควรถ่าย
โอนภาระหน้าที่ดังกล่าวอย่างสมบูรณ์แบบ กล่าวคือ ควรถ่ายโอนงานทะเบียนอ่ืน ๆ ด้วย รวมไปถึง 
งานทะเบียนทั่วไป งานทะเบียนครอบครัว อีกทั้งควรสนับสนุนให้เทศบาลสามารถจัดตั้งส านัก
ทะเบียนท้องถิ่นขึ้นเอง โดยแยกจากส านักทะเบียนอ าเภอ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน
จากที่เทศบาลมีความใกล้ชิดมากกว่า ทั้งนี้ ข้อสนเทศนี้สามารถใช้เป็นประโยชน์ในการหาแนวทางที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น
ต่อไป 
 

ค าส าคัญ: การกระจายอ านาจ/ งานทะเบียนราษฎร/ การบริหารงานท้องถิ่น  

 

* นิสิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
** ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร. ประจ าวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานพินธ์ 
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Abstract 
       The aims of this research are: 1) to study the problems in relation to the civil  
registration operation of the local registration office of Phon-charoen municipality, Phon-
charoen district, Buengkan province; and 2) to study the guidelines for improving the 
civil registration operation of aforementioned local registration office. Sample groups 
include a group of laypeople within Phon-charoen municipality, and a group of staff of 
Phon-charoen municipality who were specific purposive selected to give an interview as 
they involved with registration operation. The research instruments for collecting data 
include a five-level rating scale questionnaire, which Cronbach's alpha is 0.86, and an in-
depth interview form. The statistics used for analyzing data are percentage, mean and 
standard deviation.  This study found that 1) in overview problems in relation to the 
civil registration operation of the local registration office of Phon-charoen municipality 
were in the moderate level. The problems could be ranked from highest to lowest 
average scores as follows; the quality of services, operational equipment, manpower, 
and building facilities. Meanwhile, 2) the main guideline for improving the civil 
registration operation of aforementioned local registration office was that the 
government should completely transfer such obligation including the transfer of other 
general registration tasks and household registration task. Besides, the government 
should support local government in order to be able to establish their own registration 
office separately from the district registration office with the purpose of providing more 
properly services and convenience to local people who live nearby the local 
government office. This information could be advantage for finding the proper and 
effective solution to develop the better capacity of ongoing registration operation of 
local government. 
 

Keywords: Decentralization/ Civil Registration/ Local Administration 
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บทน า 

           การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การจัดรูปแบบการปกครองที่มีลักษณะการกระจายอ านาจการ
ปกครองจากรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางให้แก่ส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาส
ปกครองตนเองและบริหารจัดบริการสาธารณะด้วยตนเอง เนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นจะทราบถึง
ปัญหาและความต้องการในพื้นท่ีของตนเองเป็นอย่างดี กรมการปกครองจึงได้ถ่ายโอนภารกิจด้านงาน
ทะเบียนราษฎรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการด้วยตนเอง (ณัฐพล, 2557, น.3)    
โดยก าหนดและวางขั้นตอนการปฏิบัติงานและระยะเวลาด าเนินการให้เทศบาล ได้ถือเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติของการรับมอบงานทะเบียนราษฎร เช่น  การจัดเตรียมสถานที่และวัสดุที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้บริการประชาชน การจัดเตรียมบุคลากรที่จะปฏิบัติงานทะเบียนราษฎร การจัดตั้ง
เป็นส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาล                                                                   
          การทะเบียนราษฎรเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการแจ้ง การรับแจ้ง การจดหรือบันทึกรายการ
ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนตาย ทะเบียนย้ายเข้า ทะเบียนย้ายออก อย่างเป็นระบบ โดยจะถูกบันทึกลง  
เป็นข้อมูลเพ่ือจัดท าเป็นเอกสารหลักฐาน แสดงฐานะบุคคลซึ่งเป็นรายละเอียดที่บอกถึงสถานภาพ
และสถานะของบุคคลนั้น ๆ งานทะเบียนราษฎรจึงมีความส าคัญมากและยังถือว่าเป็นพ้ืนฐานของการ
ทะเบียนอ่ืน ๆ อีกด้วย (ส านักงานกลางทะเบียนราษฎร, 2536, น.20) ซึ่งจากความส าคัญของงาน
ทะเบียนราษฎรดังกล่าว กรมการปกครองจึงได้ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานทะเบียน
ราษฎรท้ังปริมาณและคุณภาพของการให้บริการในหลายลักษณะ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนที่มาขอรับบริการ รวมไปถึงการถ่ายโอนงานด้านทะเบียนราษฎรให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรับผิดชอบเอง ท าให้เทศบาลได้เตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการด้านงานทะเบียน
ราษฎรที่รับมอบโอนภารกิจตามที่กฎหมายก าหนดไว้ จึงส่งผลให้เทศบาลที่มีความพร้อมในเรื่อง
งบประมาณ สถานที่ บุคลากร ได้จัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลขึ้นเองโดยแยกออกจากส านัก
ทะเบียนอ าเภอ โดยต้องเจียดเงินรายได้ของเทศบาลมาใช้ในการจัดตั้งส านักทะเบียนฯดังกล่าว       
ทว่า เทศบาลส่วนใหญ่ก็ยังไม่มีความพร้อมที่จะจัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเป็นของตนเอง
โดยยังคงใช้สถานที่และวัสดุอุปกรณ์ร่วมกับส านักทะเบียนอ าเภอและให้บุคลากรที่เป็นพนักงานของ
เทศบาลไปปฏิบัติหน้าที่ ณ ที่ว่าการอ าเภอ เพ่ือให้บริการประชาชนในเขตเทศบาลเป็นการชั่วคราว  
ซึ่งท าให้การให้บริการยังไม่บรรลุเป้าหมายที่เท่าที่ควร เนื่องจากผู้ให้บริการได้ประสบกับอุปสรรค
ขัดข้องที่ท าให้การให้บริการล่าช้า และประชาชนไม่ได้รับความสะดวกจากการบริการเท่าที่คาดหวังไว้  
อีกทั้งไม่ได้ตอบโจทย์เรื่องการกระจายอ านาจซ่ึงคาดหวังว่าจะเพ่ิมการเข้าถึงและความสะดวกในการ
รับบริการสาธารณะของประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้นจากท่ีประชาชนก็ต้องเดินทางไปที่อ าเภออยู่ดี 
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Abstract 
       The aims of this research are: 1) to study the problems in relation to the civil  
registration operation of the local registration office of Phon-charoen municipality, Phon-
charoen district, Buengkan province; and 2) to study the guidelines for improving the 
civil registration operation of aforementioned local registration office. Sample groups 
include a group of laypeople within Phon-charoen municipality, and a group of staff of 
Phon-charoen municipality who were specific purposive selected to give an interview as 
they involved with registration operation. The research instruments for collecting data 
include a five-level rating scale questionnaire, which Cronbach's alpha is 0.86, and an in-
depth interview form. The statistics used for analyzing data are percentage, mean and 
standard deviation.  This study found that 1) in overview problems in relation to the 
civil registration operation of the local registration office of Phon-charoen municipality 
were in the moderate level. The problems could be ranked from highest to lowest 
average scores as follows; the quality of services, operational equipment, manpower, 
and building facilities. Meanwhile, 2) the main guideline for improving the civil 
registration operation of aforementioned local registration office was that the 
government should completely transfer such obligation including the transfer of other 
general registration tasks and household registration task. Besides, the government 
should support local government in order to be able to establish their own registration 
office separately from the district registration office with the purpose of providing more 
properly services and convenience to local people who live nearby the local 
government office. This information could be advantage for finding the proper and 
effective solution to develop the better capacity of ongoing registration operation of 
local government. 
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           การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การจัดรูปแบบการปกครองที่มีลักษณะการกระจายอ านาจการ
ปกครองจากรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางให้แก่ส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาส
ปกครองตนเองและบริหารจัดบริการสาธารณะด้วยตนเอง เนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นจะทราบถึง
ปัญหาและความต้องการในพื้นท่ีของตนเองเป็นอย่างดี กรมการปกครองจึงได้ถ่ายโอนภารกิจด้านงาน
ทะเบียนราษฎรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการด้วยตนเอง (ณัฐพล, 2557, น.3)    
โดยก าหนดและวางขั้นตอนการปฏิบัติงานและระยะเวลาด าเนินการให้เทศบาล ได้ถือเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติของการรับมอบงานทะเบียนราษฎร เช่น  การจัดเตรียมสถานที่และวัสดุที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้บริการประชาชน การจัดเตรียมบุคลากรที่จะปฏิบัติงานทะเบียนราษฎร การจัดตั้ง
เป็นส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาล                                                                   
          การทะเบียนราษฎรเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการแจ้ง การรับแจ้ง การจดหรือบันทึกรายการ
ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนตาย ทะเบียนย้ายเข้า ทะเบียนย้ายออก อย่างเป็นระบบ โดยจะถูกบันทึกลง  
เป็นข้อมูลเพ่ือจัดท าเป็นเอกสารหลักฐาน แสดงฐานะบุคคลซึ่งเป็นรายละเอียดที่บอกถึงสถานภาพ
และสถานะของบุคคลนั้น ๆ งานทะเบียนราษฎรจึงมีความส าคัญมากและยังถือว่าเป็นพ้ืนฐานของการ
ทะเบียนอ่ืน ๆ อีกด้วย (ส านักงานกลางทะเบียนราษฎร, 2536, น.20) ซึ่งจากความส าคัญของงาน
ทะเบียนราษฎรดังกล่าว กรมการปกครองจึงได้ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานทะเบียน
ราษฎรท้ังปริมาณและคุณภาพของการให้บริการในหลายลักษณะ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนที่มาขอรับบริการ รวมไปถึงการถ่ายโอนงานด้านทะเบียนราษฎรให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรับผิดชอบเอง ท าให้เทศบาลได้เตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการด้านงานทะเบียน
ราษฎรที่รับมอบโอนภารกิจตามที่กฎหมายก าหนดไว้ จึงส่งผลให้เทศบาลที่มีความพร้อมในเรื่อง
งบประมาณ สถานที่ บุคลากร ได้จัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลขึ้นเองโดยแยกออกจากส านัก
ทะเบียนอ าเภอ โดยต้องเจียดเงินรายได้ของเทศบาลมาใช้ในการจัดต้ังส านักทะเบียนฯดังกล่าว       
ทว่า เทศบาลส่วนใหญ่ก็ยังไม่มีความพร้อมที่จะจัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเป็นของตนเอง
โดยยังคงใช้สถานที่และวัสดุอุปกรณ์ร่วมกับส านักทะเบียนอ าเภอและให้บุคลากรที่เป็นพนักงานของ
เทศบาลไปปฏิบัติหน้าที่ ณ ที่ว่าการอ าเภอ เพ่ือให้บริการประชาชนในเขตเทศบาลเป็นการชั่วคราว  
ซึ่งท าให้การให้บริการยังไม่บรรลุเป้าหมายที่เท่าที่ควร เนื่องจากผู้ให้บริการได้ประสบกับอุปสรรค
ขัดข้องที่ท าให้การให้บริการล่าช้า และประชาชนไม่ได้รับความสะดวกจากการบริการเท่าที่คาดหวังไว้  
อีกทั้งไม่ได้ตอบโจทย์เรื่องการกระจายอ านาจซึ่งคาดหวังว่าจะเพ่ิมการเข้าถึงและความสะดวกในการ
รับบริการสาธารณะของประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้นจากท่ีประชาชนก็ต้องเดินทางไปที่อ าเภออยู่ดี 
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 ผู้วิจัยในฐานะพนักงานเทศบาล ต าแหน่ง นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ได้ตระหนักใน
ความส าคัญของประเด็นที่ได้กล่าวมา ซึ่งสะท้อนถึงข้อจ ากัดต่าง ๆ ของการกระจายอ านาจด้านงาน
ทะเบียนราษฎร จนเกิดปัญหาต่าง ๆ ขึ้น ไม่เว้นแต่ในส านักทะเบียนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลพรเจริญ  
อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬที่ผู้วิจัยสังกัดอยู่  ไม่ว่าจะเป็นประเด็นปลีกย่อย อาทิ ด้านความพร้อม
ของเครื่องมือและส านักงาน ด้านผู้ให้บริการที่มีจ านวนน้อย และขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติของประชาชนเอง หรือแม้แต่ประเด็นในเชิงโครงสร้าง กล่าวคือ การย้อน
มาตั้งค าถามว่าควรจะถ่ายโอนอ านาจและภารกิจด้านงานทะเบียนให้กับท้องถิ่นหรือไม่ หากเทียบกับ
อ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะอย่างอ่ืนท่ีน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยตรงที่ควรจะได้รับการถ่ายโอนมากกว่า อนึ่ง โจทย์เหล่านี้มีความท้าทายอย่างยิ่งในการศึกษาวิจัย  
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการวิจัยเพ่ือตอบโจทย์ดังกล่าว ซึ่งผลการวิจัยจะน าไปสู่การสร้าง
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาในมิติที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นคุณูปการต่อการปฏิบัติงานและ
การศึกษาในประเด็นการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น   
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

   1. เพ่ือศึกษาปัญหาเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ 
อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ 
   2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาล
ต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ 
 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1. ปัญหาเชิงโครงสร้างการกระจายอ านาจ 
           ปัญหาเชิงโครงสร้างการกระจายอ านาจถูกชี้โดยนักคิดหลายท่าน อาทิ เอนก เหล่าธรรมทัศน์  
(2557, น.72) สะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้างที่มีกรมเป็นผู้รวมศูนย์ทุกอย่าง โดย  อเนกเรียกว่า  
“กรมธิปไตย” โดยการกระจายอ านาจที่แท้จริงจะต้องท้าทายการด ารงอยู่ของกรมธิปไตยดังกล่าว  
ทว่า ในทางปฏิบัติ เอนกตั้งข้อสังเกตว่าการกระจายอ านาจที่ผ่านมามีอ านาจออกจากกรมน้อยมาก  
ปัญหาเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้นคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกออกแบบให้เป็นเสมือนอีกแขนขาหนึ่ง
ของกรมที่ต้องท างานรับใช้ส่วนกลาง มากกว่าจะสรรค์สร้างการพัฒนาได้เองในเรื่องที่ส าคัญ เช่น  
การช่วยท างานทะเบียนเพื่อป้อนข้อมูลให้กรมท างานได้ดีขึ้น   
          นอกจากนั้น  ในการถ่ายโอนภารกิจผ่านการกระจายอ านาจ จรัส สุวรรณมาลา (2542, น.87)     
ได้สะท้อนปัญหาว่าไม่เพียงแต่ส่วนกลางหวงอ านาจเท่านั้น ปัญหาอีกประการหนึ่งคือการถ่ายโอน
ภารกิจที่ไม่ได้มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นจริง ๆ หากแต่เป็นการ
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ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่บริการสาธารณะที่เป็นงานประจ าเพ่ือสนับสนุนบทบาทของส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคเป็นหลัก ท าให้แม้จะมีการกระจายอ านาจเกิดขึ้นจริง แต่ก็เป็นเพียงเปลือกนอกของการ
กระจายอ านาจ ไม่ได้ให้ความส าคัญของเนื้อในหรือปรัชญาการกระจายอ านาจที่มุ่งให้ท้องถิ่นมีอิสระ
ในการบริหารจัดการตัวเองและสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาด้วยตนเองได้  อีกทั้งต้องเป็นไปเพ่ือ
ส่งเสริมการเข้าถึงบริการสาธารณะของประชาชนในท้องถิ่นที่สะดวก รวดเร็วและมีคุณภาพมากขึ้น  
ตัวอย่างที่สะท้อนปัญหานี้ได้ดีคือการกระจายอ านาจด้านงานทะเบียนราษฎรซึ่งส่วนภูมิภาคท าได้ดีอยู่
แล้ว ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสียเวลาและทรัพยากรในการที่จะไปสรรค์สร้างการบริการ
สาธารณะอ่ืน ๆ ที่จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงได้มากกว่าที่เป็นอยู่       
เช่น เรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น การจัดการศึกษา การสาธารณสุข และการจัดการสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น  

 
2. แนวคิดเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร 
งานทะเบียนราษฎรมีความส าคัญทั้งทางด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ 

ทางด้านกฎหมาย ทางด้านการเมือง ทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทางด้านการศึกษา 
ทางด้านสาธารณสุข ทางด้านสิทธิของประชาชน และทางด้านการปกครอง ซ่ึงสามารถขยายความได้
ดังต่อไปนี้ (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2536, น.3-4) 

ในด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ การทะเบียนราษฎรมีส่วนส าคัญในการที่จะ
รักษาความม่ังคงปลอดภัยของชาติ เช่น การทะเบียนราษฎรใช้เป็นหลักฐานในการแยกตัวบุคคล
สัญชาติไทย ทะเบียนบัตรประจ าตัวประชาชน การควบคุมการจัดทะเบียนอาวุธปืน การจัดท า
ทะเบียนสัตว์พาหนะ และการจัดท าทะเบียนสัตว์ เป็นต้น ในขณะที่ ในด้านกฎหมาย การทะเบียน
ราษฎรใช้เป็นเอกสารทางกฎหมายที่มีอ านาจใช้บังคับให้ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ หากผู้ใด      
ฝ่าฝืนจะมีความผิด และจะต้องถูกด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น   

ส าหรับในด้านการเมือง การทะเบียนราษฎรใช้เป็นหลักฐานในด้านการก าหนดหน่วยเลือกตั้ง  
และสิทธิทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งนั้น ในขณะที่ ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม การทะเบียนราษฎรใช้เป็นหลักในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้ง 
การวางแผนพัฒนาธุรกิจ และอุตสาหกรรม 

ในส่วนของด้านการศึกษา การทะเบียนราษฎรใช้เป็นข้อมูลที่ส าคัญที่สุดในการวางแผน
การศึกษาของชาติ การจัดสรรงาบประมาณ การจัดสร้างโรงเรียนเพ่ิมเติม และการจัดสร้างอาคาร
เรียน ในขณะที่ ในด้านสาธารณสุขนั้น การทะเบียนราษฎรเป็นการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวกับการเกิด 
การตาย การจดทะเบียนสมรส และการหย่า ซึ่งนับเป็นข้อมูลที่ส าคัญในด้านสถิติที่น าไปใช้ในการ
วางแผนพัฒนาอนามัยและการวางแผนครอบครัว 
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 ผู้วิจัยในฐานะพนักงานเทศบาล ต าแหน่ง นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ได้ตระหนักใน
ความส าคัญของประเด็นที่ได้กล่าวมา ซึ่งสะท้อนถึงข้อจ ากัดต่าง ๆ ของการกระจายอ านาจด้านงาน
ทะเบียนราษฎร จนเกิดปัญหาต่าง ๆ ขึ้น ไม่เว้นแต่ในส านักทะเบียนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลพรเจริญ  
อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬที่ผู้วิจัยสังกัดอยู่  ไม่ว่าจะเป็นประเด็นปลีกย่อย อาทิ ด้านความพร้อม
ของเครื่องมือและส านักงาน ด้านผู้ให้บริการที่มีจ านวนน้อย และขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติของประชาชนเอง หรือแม้แต่ประเด็นในเชิงโครงสร้าง กล่าวคือ การย้อน
มาตั้งค าถามว่าควรจะถ่ายโอนอ านาจและภารกิจด้านงานทะเบียนให้กับท้องถิ่นหรือไม่ หากเทียบกับ
อ านาจหน้าท่ีในการจัดบริการสาธารณะอย่างอ่ืนที่น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยตรงที่ควรจะได้รับการถ่ายโอนมากกว่า อนึ่ง โจทย์เหล่านี้มีความท้าทายอย่างยิ่งในการศึกษาวิจัย  
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการวิจัยเพ่ือตอบโจทย์ดังกล่าว ซึ่งผลการวิจัยจะน าไปสู่การสร้าง
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาในมิติที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นคุณูปการต่อการปฏิบัติงานและ
การศึกษาในประเด็นการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น   
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

   1. เพ่ือศึกษาปัญหาเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ 
อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ 
   2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาล
ต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ 
 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1. ปัญหาเชิงโครงสร้างการกระจายอ านาจ 
           ปัญหาเชิงโครงสร้างการกระจายอ านาจถูกชี้โดยนักคิดหลายท่าน อาทิ เอนก เหล่าธรรมทัศน์  
(2557, น.72) สะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้างที่มีกรมเป็นผู้รวมศูนย์ทุกอย่าง โดย  อเนกเรียกว่า  
“กรมธิปไตย” โดยการกระจายอ านาจท่ีแท้จริงจะต้องท้าทายการด ารงอยู่ของกรมธิปไตยดังกล่าว  
ทว่า ในทางปฏิบัติ เอนกตั้งข้อสังเกตว่าการกระจายอ านาจที่ผ่านมามีอ านาจออกจากกรมน้อยมาก  
ปัญหาเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้นคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกออกแบบให้เป็นเสมือนอีกแขนขาหนึ่ง
ของกรมที่ต้องท างานรับใช้ส่วนกลาง มากกว่าจะสรรค์สร้างการพัฒนาได้เองในเรื่องที่ส าคัญ เช่น  
การช่วยท างานทะเบียนเพื่อป้อนข้อมูลให้กรมท างานได้ดีขึ้น   
          นอกจากนั้น  ในการถ่ายโอนภารกิจผ่านการกระจายอ านาจ จรัส สุวรรณมาลา (2542, น.87)     
ได้สะท้อนปัญหาว่าไม่เพียงแต่ส่วนกลางหวงอ านาจเท่านั้น ปัญหาอีกประการหนึ่งคือการถ่ายโอน
ภารกิจที่ไม่ได้มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นจริง ๆ หากแต่เป็นการ
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ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่บริการสาธารณะที่เป็นงานประจ าเพ่ือสนับสนุนบทบาทของส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคเป็นหลัก ท าให้แม้จะมีการกระจายอ านาจเกิดขึ้นจริง แต่ก็เป็นเพียงเปลือกนอกของการ
กระจายอ านาจ ไม่ได้ให้ความส าคัญของเนื้อในหรือปรัชญาการกระจายอ านาจที่มุ่งให้ท้องถิ่นมีอิสระ
ในการบริหารจัดการตัวเองและสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาด้วยตนเองได้  อีกทั้งต้องเป็นไปเพ่ือ
ส่งเสริมการเข้าถึงบริการสาธารณะของประชาชนในท้องถิ่นที่สะดวก รวดเร็วและมีคุณภาพมากขึ้น  
ตัวอย่างที่สะท้อนปัญหานี้ได้ดีคือการกระจายอ านาจด้านงานทะเบียนราษฎรซึ่งส่วนภูมิภาคท าได้ดีอยู่
แล้ว ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสียเวลาและทรัพยากรในการที่จะไปสรรค์สร้างการบริการ
สาธารณะอ่ืน ๆ ที่จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงได้มากกว่าที่เป็นอยู่       
เช่น เรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น การจัดการศึกษา การสาธารณสุข และการจัดการสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น  

 
2. แนวคิดเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร 
งานทะเบียนราษฎรมีความส าคัญทั้งทางด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ 

ทางด้านกฎหมาย ทางด้านการเมือง ทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทางด้านการศึกษา 
ทางด้านสาธารณสุข ทางด้านสิทธิของประชาชน และทางด้านการปกครอง ซึ่งสามารถขยายความได้
ดังต่อไปนี้ (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2536, น.3-4) 

ในด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติ การทะเบียนราษฎรมีส่วนส าคัญในการที่จะ
รักษาความมั่งคงปลอดภัยของชาติ เช่น การทะเบียนราษฎรใช้เป็นหลักฐานในการแยกตัวบุคคล
สัญชาติไทย ทะเบียนบัตรประจ าตัวประชาชน การควบคุมการจัดทะเบียนอาวุธปืน การจัดท า
ทะเบียนสัตว์พาหนะ และการจัดท าทะเบียนสัตว์ เป็นต้น ในขณะที่ ในด้านกฎหมาย การทะเบียน
ราษฎรใช้เป็นเอกสารทางกฎหมายที่มีอ านาจใช้บังคับให้ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ หากผู้ใด      
ฝ่าฝืนจะมีความผิด และจะต้องถูกด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น   

ส าหรับในด้านการเมือง การทะเบียนราษฎรใช้เป็นหลักฐานในด้านการก าหนดหน่วยเลือกตั้ง  
และสิทธิทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งนั้น ในขณะที่ ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม การทะเบียนราษฎรใช้เป็นหลักในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้ง 
การวางแผนพัฒนาธุรกิจ และอุตสาหกรรม 

ในส่วนของด้านการศึกษา การทะเบียนราษฎรใช้เป็นข้อมูลที่ส าคัญที่สุดในการวางแผน
การศึกษาของชาติ การจัดสรรงาบประมาณ การจัดสร้างโรงเรียนเพ่ิมเติม และการจัดสร้างอาคาร
เรียน ในขณะที่ ในด้านสาธารณสุขนั้น การทะเบียนราษฎรเป็นการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวกับการเกิด 
การตาย การจดทะเบียนสมรส และการหย่า ซึ่งนับเป็นข้อมูลที่ส าคัญในด้านสถิติที่น าไปใช้ในการ
วางแผนพัฒนาอนามัยและการวางแผนครอบครัว 
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นอกจากนั้น ในกรณีของด้านสิทธิของประชาชน เอกสารการทะเบียนหลายประการก่อให้เกิด
สิทธิแก่ประชาชนหลายประการ เช่น แสดงฐานะ สัญชาติ สถานะครอบครัว การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์
จากการจดทะเบียนนิติกรรม หรือ พินัยกรรม รวมทั้ง การจดทะเบียนครอบครัว หย่า รับรองบุตร 
และรับบุตรบุญธรรม ในขณะที่ ในด้านการปกครอง ข้อมูลจากทะเบียนราษฎรเป็นฐานส าคัญใน     
การจัดตั้งจังหวัด อ าเภอ ต าบล และหน่วยงานส่วนท้องถิ่น การส่งเสริมอาชีพราษฎร การเคลื่อนย้าย
ประชากร การแรงงาน รวมทั้งการจัดตั้งหน่วยราชการ และการพิจารณาอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ให้
เหมาะสมกับท้องที่และสัดส่วนความต้องการของประชาชน  
 
         งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ในภาพรวมมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาครั้งนี้ที่ส าคัญอยู่สามชิ้น ชิ้นแรกคืองานของ
อมร วรสุข (2541, น.82-83)  ซึ่งได้ศึกษาปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบงานทะเบียนราษฎรและ
งานบัตรประจ าตัวประชาชนของส านักทะเบียนอ าเภอเมืองขอนแก่น โดยพบว่าการปฏิบัติตาม
ระเบียบด้านงานทะเบียนราษฎร ผู้มีหน้าที่ให้บริการและประชาชนผู้ขอรับบริการไม่ประสบปัญหาใน
เรื่องดังต่อไปนี้คือ การแจ้งย้ายเข้า การแจ้งย้ายออก และการแจ้งย้ายปลายทาง ส่วนที่เป็นปัญหาคือ 
ผู้ขอรับบริการประสบปัญหาเรื่องการขอเพ่ิมชื่อ และแก้ไขรายการในทะเบียนบ้าน โดยต้องน าผู้ท า
การคลอด ผู้รู้เห็นการเกิดมาเป็นพยาน   
        ส่วนชิ้นที่สองคือผลการวิจัยของเพียงเพ็ญ สมศรี (2546, น.84-85) ซึ่งได้ศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการถ่ายโอนงานทะเบียนราษฎรให้องค์ปกปกครองส่วนท้องถิ่น  เทศบาลในจังหวัดจันทบุรี  
โดยพบว่า 1) การคัดแยกทะเบียนบ้านและหลักฐานทะเบียนราษฎรทุกประเภทท่ีจะมอบให้เทศบาล  
มีการด าเนินการล่าช้า ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 2) ไม่สามารถมอบทะเบียนบ้านและ
หลักฐานทะเบียนราษฎรที่เกี่ยวข้องตามบัญชีมอบเอกสารท่ีท าไว้ให้เทศบาลต าบลได้ครบถ้วน         
3) เทศบาลยังต้องอาศัยสถานที่ วัสดุของส านักทะเบียนอ าเภอในการให้บริการประชาชน จึงท าให้
สถานที่บริการคับแคบเพราะอยู่กันหลายส านักทะเบียน 4) ขาดเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรงใน
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ทะเบียนราษฎรและเจ้าหน้าที่บริหารงานทะเบียนและบัตร และ 5) เทศบาลต าบล
ไม่มีงบประมาณในการเตรียมงานการถ่ายโอนงานทะเบียนราษฎรด้วยระบบคอมพิวเตอร์   

ส าหรับชิ้นที่สาม การศึกษาวิจัยของวรรณวิมล ศรีใย (2552, น.83-84) ได้มุ่งไปที่การ
บริหารงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัวประชาชนของส านักทะเบียนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  
โดยพบว่าหน่วยงานไม่มีการสร้างขวัญและก าลังใจ  หน่วยงานไม่มีการวางแผน หน่วยงานไม่มีการ
ส ารวจอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน หน่วยงานไม่มีการวางแผนปฏิบัติงานไว้ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 
การปฏิบัติงานในหน่วยงานไม่เป็นไปตามบทบาทหน้าท่ี หน่วยงานรับบุคลากรเข้าปฏิบัติงานด้วย
ระบบอุปถัมภ์ ผู้บังคับบัญชาไม่ให้ความสนใจ และประชาชนไม่เข้าใจเรื่องงานทะเบียนอย่างเท่าที่ควร 
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จากข้างต้น โดยสรุป ปัญหาของงานทะเบียนราษฎรอย่างหนึ่ง คือ การถ่ายโอนงานทะเบียน
ราษฎรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากต้องค านึงถึงงบประมาณ สถานที่ และเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบงานทะเบียนราษฎรโดยตรงของแต่ละท้องถิ่น ท าให้ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลส่วน
ใหญ่ต้องอาศัยสถานที่และวัสดุของส านักทะเบียนอ าเภอเพ่ือให้บริการประชาชน บางหน่วยงานไม่มี
การวางแผน ไม่มีการส ารวจอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานส่งผลท าให้การบริการประชาชนเกิดความล่าช้า
และการบริการประชาชนด้านงานทะเบียนราษฎรต้องปฏิบัติตามระเบียบของงานทะเบียนราษฎรและ
บัตรประจ าตัวประชาชน ซ่ึงขั้นตอนค่อนข้างยุ่งยากโดยเฉพาะการขอเพ่ิมชื่อและการแก้ไขรายการใน
ทะเบียนบ้าน  

 
          กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ประยุกต์การมองเรื่อง 4Ms ใหม่ โดยเน้นไปที่ “materials” กล่าวคือ พิจารณา
ปัญหาอาคารสถานที่และอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน “man” กล่าวคือ ปัญหาด้านบุคลากร และ 
“management” กล่าวคือ  พิจารณาคุณภาพในการให้บริการในฐานะที่สะท้อนมิติส าคัญของการ
บริหารจัดการในกรณีนี้  ซ่ึงจะเห็นว่า “money” ไม่ได้ถูกหยิบมาวิเคราะห์เนื่องจากเป็นที่ทราบกัน
ภายในหน่วยงานว่ามีปัญหาในการที่จะหางบประมาณมาจัดตั้งส านักทะเบียนที่เทศบาล กล่าวอีกนัย
คือไม่จ าเป็นต้องน ามาวิจัยเพราะเป็นเรื่องที่ทราบกันอยู่แล้ว  อีกทั้งเป็นประเด็นที่ประชาชนทั่วไปไม่
สามารถให้ความเห็นได้จากที่เร่ืองการบริหารงบประมาณยังเป็นเร่ืองภายในหน่วยงานอยู่ในบริบท
สังคมไทยส าหรับการน าแนวคิดเรื่องปัญหาเชิงโครงสร้างการกระจายอ านาจมาใช้ออกแบบการวิจัย  
ผู้วิจัยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2557, น.72) และจรัส สุวรรณมาลา 
(2542, น.87) ที่ว่าท้องถิ่นเองควรจะต้องย้อนกลับไปทบทวนด้วยว่าภารกิจที่ได้รับการกระจายอ านาจ
มานั้น “ตอบโจทย์” ของท้องถิ่นแล้วหรือไม่ อย่างไร กล่าวให้เฉพาะเจาะจงมากขึ้นคือ การเข้าถึง
ปัญหาของงานทะเบียนราษฎรต้องไปไกลกว่าเร่ืองของปัญหาด้านทรัพยากรการบริหารที่อธิบายไป
ข้างต้น นั่นคือต้องลงไปพิจารณาด้วยว่าการกระจายอ านาจงานทะเบียนราษฎรมานั้นเพ่ิมภาระและ
การเบียดบังเวลาและทรัพยากรของท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะอ่ืนที่มีความส าคัญกับการ
พัฒนาท้องถิ่นโดยตรงมากกว่าหรือไม่ อย่างไร 
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นอกจากนั้น ในกรณีของด้านสิทธิของประชาชน เอกสารการทะเบียนหลายประการก่อให้เกิด
สิทธิแก่ประชาชนหลายประการ เช่น แสดงฐานะ สัญชาติ สถานะครอบครัว การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์
จากการจดทะเบียนนิติกรรม หรือ พินัยกรรม รวมทั้ง การจดทะเบียนครอบครัว หย่า รับรองบุตร 
และรับบุตรบุญธรรม ในขณะที่ ในด้านการปกครอง ข้อมูลจากทะเบียนราษฎรเป็นฐานส าคัญใน     
การจัดตั้งจังหวัด อ าเภอ ต าบล และหน่วยงานส่วนท้องถิ่น การส่งเสริมอาชีพราษฎร การเคลื่อนย้าย
ประชากร การแรงงาน รวมท้ังการจัดต้ังหน่วยราชการ และการพิจารณาอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ให้
เหมาะสมกับท้องที่และสัดส่วนความต้องการของประชาชน  
 
         งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ในภาพรวมมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาครั้งนี้ที่ส าคัญอยู่สามชิ้น ชิ้นแรกคืองานของ
อมร วรสุข (2541, น.82-83)  ซึ่งได้ศึกษาปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบงานทะเบียนราษฎรและ
งานบัตรประจ าตัวประชาชนของส านักทะเบียนอ าเภอเมืองขอนแก่น โดยพบว่าการปฏิบัติตาม
ระเบียบด้านงานทะเบียนราษฎร ผู้มีหน้าที่ให้บริการและประชาชนผู้ขอรับบริการไม่ประสบปัญหาใน
เรื่องดังต่อไปนี้คือ การแจ้งย้ายเข้า การแจ้งย้ายออก และการแจ้งย้ายปลายทาง ส่วนที่เป็นปัญหาคือ 
ผู้ขอรับบริการประสบปัญหาเรื่องการขอเพ่ิมชื่อ และแก้ไขรายการในทะเบียนบ้าน โดยต้องน าผู้ท า
การคลอด ผู้รู้เห็นการเกิดมาเป็นพยาน   
        ส่วนชิ้นที่สองคือผลการวิจัยของเพียงเพ็ญ สมศรี (2546, น.84-85) ซึ่งได้ศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการถ่ายโอนงานทะเบียนราษฎรให้องค์ปกปกครองส่วนท้องถิ่น  เทศบาลในจังหวัดจันทบุรี  
โดยพบว่า 1) การคัดแยกทะเบียนบ้านและหลักฐานทะเบียนราษฎรทุกประเภทท่ีจะมอบให้เทศบาล  
มีการด าเนินการล่าช้า ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 2) ไม่สามารถมอบทะเบียนบ้านและ
หลักฐานทะเบียนราษฎรที่เกี่ยวข้องตามบัญชีมอบเอกสารท่ีท าไว้ให้เทศบาลต าบลได้ครบถ้วน         
3) เทศบาลยังต้องอาศัยสถานที่ วัสดุของส านักทะเบียนอ าเภอในการให้บริการประชาชน จึงท าให้
สถานที่บริการคับแคบเพราะอยู่กันหลายส านักทะเบียน 4) ขาดเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรงใน
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ทะเบียนราษฎรและเจ้าหน้าที่บริหารงานทะเบียนและบัตร และ 5) เทศบาลต าบล
ไม่มีงบประมาณในการเตรียมงานการถ่ายโอนงานทะเบียนราษฎรด้วยระบบคอมพิวเตอร์   

ส าหรับชิ้นที่สาม การศึกษาวิจัยของวรรณวิมล ศรีใย (2552, น.83-84) ได้มุ่งไปที่การ
บริหารงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัวประชาชนของส านักทะเบียนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี  
โดยพบว่าหน่วยงานไม่มีการสร้างขวัญและก าลังใจ  หน่วยงานไม่มีการวางแผน หน่วยงานไม่มีการ
ส ารวจอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน หน่วยงานไม่มีการวางแผนปฏิบัติงานไว้ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 
การปฏิบัติงานในหน่วยงานไม่เป็นไปตามบทบาทหน้าท่ี หน่วยงานรับบุคลากรเข้าปฏิบัติงานด้วย
ระบบอุปถัมภ์ ผู้บังคับบัญชาไม่ให้ความสนใจ และประชาชนไม่เข้าใจเรื่องงานทะเบียนอย่างเท่าที่ควร 
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จากข้างต้น โดยสรุป ปัญหาของงานทะเบียนราษฎรอย่างหนึ่ง คือ การถ่ายโอนงานทะเบียน
ราษฎรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากต้องค านึงถึงงบประมาณ สถานที่ และเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบงานทะเบียนราษฎรโดยตรงของแต่ละท้องถิ่น ท าให้ส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลส่วน
ใหญ่ต้องอาศัยสถานที่และวัสดุของส านักทะเบียนอ าเภอเพ่ือให้บริการประชาชน บางหน่วยงานไม่มี
การวางแผน ไม่มีการส ารวจอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานส่งผลท าให้การบริการประชาชนเกิดความล่าช้า
และการบริการประชาชนด้านงานทะเบียนราษฎรต้องปฏิบัติตามระเบียบของงานทะเบียนราษฎรและ
บัตรประจ าตัวประชาชน ซึ่งขั้นตอนค่อนข้างยุ่งยากโดยเฉพาะการขอเพ่ิมชื่อและการแก้ไขรายการใน
ทะเบียนบ้าน  

 
          กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ประยุกต์การมองเรื่อง 4Ms ใหม่ โดยเน้นไปที่ “materials” กล่าวคือ พิจารณา
ปัญหาอาคารสถานที่และอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน “man” กล่าวคือ ปัญหาด้านบุคลากร และ 
“management” กล่าวคือ  พิจารณาคุณภาพในการให้บริการในฐานะที่สะท้อนมิติส าคัญของการ
บริหารจัดการในกรณีนี้  ซึ่งจะเห็นว่า “money” ไม่ได้ถูกหยิบมาวิเคราะห์เนื่องจากเป็นที่ทราบกัน
ภายในหน่วยงานว่ามีปัญหาในการที่จะหางบประมาณมาจัดตั้งส านักทะเบียนที่เทศบาล กล่าวอีกนัย
คือไม่จ าเป็นต้องน ามาวิจัยเพราะเป็นเรื่องที่ทราบกันอยู่แล้ว  อีกทั้งเป็นประเด็นที่ประชาชนทั่วไปไม่
สามารถให้ความเห็นได้จากท่ีเรื่องการบริหารงบประมาณยังเป็นเรื่องภายในหน่วยงานอยู่ในบริบท
สังคมไทยส าหรับการน าแนวคิดเรื่องปัญหาเชิงโครงสร้างการกระจายอ านาจมาใช้ออกแบบการวิจัย  
ผู้วิจัยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2557, น.72) และจรัส สุวรรณมาลา 
(2542, น.87) ที่ว่าท้องถิ่นเองควรจะต้องย้อนกลับไปทบทวนด้วยว่าภารกิจที่ได้รับการกระจายอ านาจ
มานั้น “ตอบโจทย์” ของท้องถิ่นแล้วหรือไม่ อย่างไร กล่าวให้เฉพาะเจาะจงมากขึ้นคือ การเข้าถึง
ปัญหาของงานทะเบียนราษฎรต้องไปไกลกว่าเรื่องของปัญหาด้านทรัพยากรการบริหารท่ีอธิบายไป
ข้างต้น นั่นคือต้องลงไปพิจารณาด้วยว่าการกระจายอ านาจงานทะเบียนราษฎรมานั้นเพ่ิมภาระและ
การเบียดบังเวลาและทรัพยากรของท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะอ่ืนที่มีความส าคัญกับการ
พัฒนาท้องถิ่นโดยตรงมากกว่าหรือไม่ อย่างไร 
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                     ตัวแปรอิสระ                                                     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

        

  
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้แบบสอบถาม
ประชาชนผู้มาติดต่อขอรับบริการ และแบบสัมภาษณ์แบบลึก (in-depth  interview  form)  
บุคลากรของเทศบาลต าบลพรเจริญ เพ่ือสอบถามแนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรของส านัก
ทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ โดยในส่วนของแบบสอบถาม
นั้นเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยมีการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม
ทั้งในส่วนของความตรง (validity) และการตรวจสอบความเที่ยง (reliability)  

         2. การวิเคราะห์ข้อมูล 

   ในการวิเคราะห์ข้อมูลเริ่มต้นจากการจ าแนกข้อมูลเป็นหมวดหมู่ ตามความมุ่งหมายของ
การศึกษา ก่อนที่จะน าข้อมูลที่วัดได้ในเชิงปริมาณมาลงรหัส โดยใช้โปรมแกรมคอมพิวเตอร์และ
วิเคราะห์ทางสถิติด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน หลังจาก
นั้นจึงน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมในเชิงคุณภาพมาสรุปและเรียบเรียงให้เป็นประเด็น ก่อนที่จะวิเคราะห์
ภายใต้กรอบแนวคิดที่ก าหนดไว้ (content analysis) 
 
 

ปัญหาด้านทรัพยากรการบริหาร 
1.  ด้านอาคารสถานที่ 
2.  ด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
3.  ด้านบุคลากร 
4.  ด้านคุณภาพในการให้บริการ 
 แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัต ิ

งานทะเบียนราษฎร ปัญหาเชิงโครงสร้างการกระจายอ านาจ 
ปัญหาการเพ่ิมภาระและการเบียดบังเวลา
และทรัพยากรของท้องถิ่นในการจัดบริการ
สาธารณะอ่ืนที่มีความส าคัญกับการพัฒนา
ท้องถิ่นโดยตรงมากกว่า 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. ปัญหาเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ 
จากการศึกษาพบว่าประชาชนที่มารับบริการงานทะเบียนเห็นว่ามีปัญหาด้านทรัพยากรการ

บริหารงานทะเบียนราษฎร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า มีปัญหาอยู่
ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือ ด้านคุณภาพการให้บริการ       
ด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน ด้านบุคลากร และด้านอาคารสถานที่   

ทั้งนี้ เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อในแต่ละด้าน ผลปรากฏดังนี้ 
 1) ด้านอาคารสถานที่ ประชาชนเห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมากหนึ่งประเด็น คือ ความ
สะดวกในภาพรวมของด้านอาคารสถานที่ของที่ว่าการอ าเภอเมื่อเทียบกับส านักงานเทศบาล และเห็น
ว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางอีกห้าประเด็น โดยที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ความสะดวกของทางเดิน
ในการรับบริการ  
          2) ด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน ประชาชนเห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมากสองประเด็น คือ 
เรื่องป้ายแสดงค่าธรรมเนียมในแต่ละเรื่องซึ่ งเป็นไปตามกฎระเบียบของทางราชการ และการที่
เทศบาลไม่ได้เป็นเจ้าของอุปกรณ์เหล่านี้ หากแต่ต้องอาศัยใช้ของอ าเภอ   
          3) ด้านบุคลากร ประชาชนเห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมากหนึ่งประเด็น คือ การที่ผู้ให้บริการ
เป็นเจ้าหน้าที่เทศบาลไม่ใช่บุคลากรสังกัดส านักงานอ าเภอ และเห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง
อีกหก ประเด็น โดยเรียงค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดสามล าดับแรก ได้แก่ ไม่มีการหยุดให้บริการในช่วงเวลาใกล้
พักเที่ยงทันที ความเสมอภาคและเป็นธรรมในการให้บริการของเจ้าหน้าที่โดยไม่มีความล าเอียงและ
ความกระตือรือร้นและรวดเร็วในการให้บริการของเจ้าหน้าที่   
 4) ด้านคุณภาพการให้บริการ ประชาชนเห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมากสองประเด็น คือ   
การจัดล าดับในการให้บริการ และการต้องเดินทางมาที่ว่าการอ าเภอเพ่ือมารับบริการแทนที่จะต้องไป
ติดต่อที่เทศบาลทั้งที่เป็นบริการที่เทศบาลรับผิดชอบ   
 ทั้งนี้ ส าหรับผลการวิเคราะห์ปัญหาเชิงโครงสร้างการกระจายอ านาจที่เกี่ยวกับงานทะเบียน
ราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญพบว่า การถ่ายโอนอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับงาน
ทะเบียนราษฎรให้กับเทศบาลไม่เป็นภาระแต่อย่างใด เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่าอ าเภอซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาค การที่มีการถ่ายโอนงานทะเบียน
ราษฎรมาให้เทศบาลบริหารจัดการด้วยตนเองนั้นจึงถือว่ามีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าการบริการ
สาธารณะด้านอ่ืน ๆ เพราะเป็นงานสร้างระบบข้อมูลพ้ืนฐาน ต้องมีความรอบคอบไม่น้อยไปกว่างาน
ด้านการศึกษาหรือสาธารณสุข   
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                     ตัวแปรอิสระ                                                     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

        

  
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้แบบสอบถาม
ประชาชนผู้มาติดต่อขอรับบริการ และแบบสัมภาษณ์แบบลึก (in-depth  interview  form)  
บุคลากรของเทศบาลต าบลพรเจริญ เพ่ือสอบถามแนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรของส านัก
ทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ โดยในส่วนของแบบสอบถาม
นั้นเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยมีการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม
ทั้งในส่วนของความตรง (validity) และการตรวจสอบความเที่ยง (reliability)  

         2. การวิเคราะห์ข้อมูล 

   ในการวิเคราะห์ข้อมูลเริ่มต้นจากการจ าแนกข้อมูลเป็นหมวดหมู่ ตามความมุ่งหมายของ
การศึกษา ก่อนที่จะน าข้อมูลที่วัดได้ในเชิงปริมาณมาลงรหัส โดยใช้โปรมแกรมคอมพิวเตอร์และ
วิเคราะห์ทางสถิติด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน หลังจาก
นั้นจึงน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมในเชิงคุณภาพมาสรุปและเรียบเรียงให้เป็นประเด็น ก่อนที่จะวิเคราะห์
ภายใต้กรอบแนวคิดที่ก าหนดไว้ (content analysis) 
 
 

ปัญหาด้านทรัพยากรการบริหาร 
1.  ด้านอาคารสถานที่ 
2.  ด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
3.  ด้านบุคลากร 
4.  ด้านคุณภาพในการให้บริการ 
 แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัต ิ

งานทะเบียนราษฎร ปัญหาเชิงโครงสร้างการกระจายอ านาจ 
ปัญหาการเพ่ิมภาระและการเบียดบังเวลา
และทรัพยากรของท้องถิ่นในการจัดบริการ
สาธารณะอ่ืนที่มีความส าคัญกับการพัฒนา
ท้องถิ่นโดยตรงมากกว่า 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. ปัญหาเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ 
จากการศึกษาพบว่าประชาชนที่มารับบริการงานทะเบียนเห็นว่ามีปัญหาด้านทรัพยากรการ

บริหารงานทะเบียนราษฎร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า มีปัญหาอยู่
ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือ ด้านคุณภาพการให้บริการ       
ด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน ด้านบุคลากร และด้านอาคารสถานที่   

ทั้งนี้ เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อในแต่ละด้าน ผลปรากฏดังนี้ 
 1) ด้านอาคารสถานที่ ประชาชนเห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมากหนึ่งประเด็น คือ ความ
สะดวกในภาพรวมของด้านอาคารสถานที่ของที่ว่าการอ าเภอเมื่อเทียบกับส านักงานเทศบาล และเห็น
ว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางอีกห้าประเด็น โดยที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ความสะดวกของทางเดิน
ในการรับบริการ  
          2) ด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน ประชาชนเห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมากสองประเด็น คือ 
เรื่องป้ายแสดงค่าธรรมเนียมในแต่ละเรื่องซึ่ งเป็นไปตามกฎระเบียบของทางราชการ และการที่
เทศบาลไม่ได้เป็นเจ้าของอุปกรณ์เหล่านี้ หากแต่ต้องอาศัยใช้ของอ าเภอ   
          3) ด้านบุคลากร ประชาชนเห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมากหนึ่งประเด็น คือ การที่ผู้ให้บริการ
เป็นเจ้าหน้าที่เทศบาลไม่ใช่บุคลากรสังกัดส านักงานอ าเภอ และเห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง
อีกหก ประเด็น โดยเรียงค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดสามล าดับแรก ได้แก่ ไม่มีการหยุดให้บริการในช่วงเวลาใกล้
พักเที่ยงทันที ความเสมอภาคและเป็นธรรมในการให้บริการของเจ้าหน้าที่โดยไม่มีความล าเอียงและ
ความกระตือรือร้นและรวดเร็วในการให้บริการของเจ้าหน้าที่   
 4) ด้านคุณภาพการให้บริการ ประชาชนเห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมากสองประเด็น คือ   
การจัดล าดับในการให้บริการ และการต้องเดินทางมาที่ว่าการอ าเภอเพ่ือมารับบริการแทนที่จะต้องไป
ติดต่อที่เทศบาลทั้งที่เป็นบริการที่เทศบาลรับผิดชอบ   
 ทั้งนี้ ส าหรับผลการวิเคราะห์ปัญหาเชิงโครงสร้างการกระจายอ านาจที่เกี่ยวกับงานทะเบียน
ราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญพบว่า การถ่ายโอนอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับงาน
ทะเบียนราษฎรให้กับเทศบาลไม่เป็นภาระแต่อย่างใด เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่าอ าเภอซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาค การที่มีการถ่ายโอนงานทะเบียน
ราษฎรมาให้เทศบาลบริหารจัดการด้วยตนเองนั้นจึงถือว่ามีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าการบริการ
สาธารณะด้านอ่ืน ๆ เพราะเป็นงานสร้างระบบข้อมูลพ้ืนฐาน ต้องมีความรอบคอบไม่น้อยไปกว่างาน
ด้านการศึกษาหรือสาธารณสุข   
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 นอกจากนั้น การที่ เทศบาลมีฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรในเขตพ้ืนท่ีเป็นของตนเองนั้น       
เป็นประโยชน์ต่อการน าข้อมูลไปต่อยอดในการจัดท าแผนหรือโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบโจทย์
ประชาชนได้มากข้ึนด้วย โดยไม่ต้องท าหนังสือไปขอข้อมูลที่ส านักทะเบียนอ าเภอหรือที่ว่าการอ าเภอ
นั้นเอง อีกทั้งเทศบาลยังมีรายได้ค่าธรรมเนียมจากงานทะเบียนราษฎรที่รับผิดชอบ และเข้าถึง
ประชาชนและทราบความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัญหาคือส านักทะเบียน
ท้องถิ่นยังคงตั้งอยู่ในส านักงานทะเบียนอ าเภอ และมีการมอบอ านาจหน้าที่ให้กับท้องถิ่นแค่บางเรื่อง  
เช่น งานทะเบียนทั่วไป และการจดทะเบียนสมรสเท่านั้น  

2.   แนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ 
แนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรที่รวบรวมมาจากมุมมองของเจ้าหน้าที่เทศบาล   

คือ บุคลากรควรได้รับการอบรมข้อระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรอย่างสม่ าเสมอ    
ควรจัดอาคารสถานที่ให้เป็นสัดส่วน ให้ความรู้เกี่ยวกับข้อระเบียบกฎหมายเบื้องต้นแก่ประชาชน    
ในชุมชนเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรให้ทั่วถึง ให้คณะผู้บริหารเห็นความส าคัญของส านักทะเบียน
ราษฎร ควรมีการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ของงานทะเบียนให้มีความทันสมัย รวมถึง ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

ส่วนข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรที่ส าคัญที่รวบรวมจากมุมมองของ
ประชาชน คือ ควรน าส านักทะเบียนราษฎรกลับมาจัดศูนย์บริการไว้ที่เทศบาลต าบล ควรติดป้ายบอก
ค่าธรรมเนียมการให้บริการในด้านต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน ควรจัดแบ่งงานแก่บุคลากรให้เพียงพอ
ส าหรับบริการในช่วงพักกลางวัน และควรมีเครื่องบันทึกจ่ายบัตรคิวไว้บริการเพ่ือให้เกิดความเป็น
ระเบียบในการให้บริการ 

ทั้งนี้ ในมิติที่กว้างขึ้น ผลการศึกษาพบว่าบุคลากรท้องถิ่นเห็นว่าการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่
ด้านงานทะเบียนราษฎรไม่ได้เพ่ิมภาระและเบียดบังเวลารวมกับทรัพยากรของท้องถิ่น ดังนั้น รัฐบาล
ควรถ่ายโอนภาระหน้าที่ดังกล่าวอย่างสมบูรณ์แบบ กล่าวคือ ควรถ่ายโอนงานทะเบียนอ่ืน ๆ ด้วย 
รวมไปถึง งานทะเบียนทั่วไป งานทะเบียนครอบครัว อีกท้ังควรสนับสนุนให้เทศบาลสามารถจัดต้ัง
ส านักทะเบียนท้องถิ่นขึ้นเอง โดยแยกจากส านักทะเบียนอ าเภอ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนจากที่เทศบาลมีความใกล้ชิดมากกว่า 

ในประเด็นที่เชื่อมโยงกับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ด้านงานทะเบียนราษฎรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างสมบูรณ์แบบและการสนับสนุนให้จัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นขึ้นเอง จะต้อง
พิจารณาความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยรัฐบาลควรจัดให้มีการส ารวจความ
พร้อมและจัดท าประชาคม 
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สรุปและอภิปรายผล 

         โดยสรุปผลการศึกษาชี้ว่าประชาชนที่มารับบริการงานทะเบียนเห็นว่าเทศบาลต าบลมีปัญหา
ด้านทรัพยากรการบริหารงานทะเบียนราษฎร โดยรวมและรายด้านทั้งสี่ด้านอยู่ในระดับปานกลาง  
โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือ ด้านคุณภาพการให้บริการ ด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน   
ด้านบุคลากร และด้านอาคารสถานที่  ในขณะที่ ข้อเสนอในส่วนของแนวทางในการพัฒนางาน
ทะเบียนราษฎรที่ส าคัญนั้นคือรัฐบาลควรถ่ายโอนภาระหน้าที่ดังกล่าวมาที่เทศบาลอย่างสมบูรณ์แบบ 
พร้อมทั้งสนับสนุนให้เทศบาลจัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นข้ึนเองได้  

จากผลการศึกษาข้างต้น สามารถน ามาอภิปรายผลไดด้ังนี้ 
        1) ในส่วนของปัญหาด้านอาคารสถานที่ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง  
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชนที่มารับบริการงานทะเบียนราษฎร ได้รับความเอ้ืออ านวยของบรรยากาศ    
ในอาคารสถานที่ต่อการให้บริการที่ดี เช่น มีสภาวะอากาศปลอดโปร่ง ถ่ายเทได้สะดวก มีเก้าอ้ี
เพียงพอต่อการอ านวยความสะดวกระหว่างรอรับบริการของประชาชน มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจใน
ระหว่างที่รอรับบริการ เช่น สวนหย่อม มุมเด็กเล่น ฯลฯ อยู่ใกล้บริเวณส านักทะเบียนราษฎร          
ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของบงการ  ลิมประพันธุ์ (2524, น.97-98) ที่ได้ศึกษาทัศนคติของประชาชน
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ที่มีต่องานทะเบียนราษฎร      
         2) ในส่วนของปัญหาด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ามีปัญหาอยู่ใน
ระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชนเห็นว่าส านักงานทะเบียนราษฎรมีอุปกรณ์และ
เครื่องมือในการให้บริการที่เพียงพอต่อการให้บริการ มีแผนผังและมีป้ายบอกทางเพ่ือความสะดวกใน
การติดต่องาน มีบุคลากรให้ค าแนะน า มีแผนผังแสดงขั้นตอนการยื่นหลักฐานในการขอรับบริการใน
แต่ละเรื่องค่อนข้างดี ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ นิพนธ์ สาธิตสมิตพงษ์ (2540, น.91-92)       
ที่ได้ศึกษาการพัฒนาระบบบริการงานบัตรประจ าตัวประชาชน ณ ที่ว่าการอ าเภอบ้านไผ่ จังหวัด
ขอนแก่น โดยมีข้อค้นพบในลักษณะเดียวกัน 
 3) ในส่วนของปัญหาด้านบุคลากร ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง  
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ จ านวนบุคลากรส านักทะเบียนราษฎร มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการ
ให้บริการ มีความสุภาพ มีอัธยาศัยดี การวางตัวของเจ้าหน้าที่ต่อการให้บริการประชาชนเป็นกันเอง 
และมีความสามารถแก้ปัญหา รับมืออุปสรรคที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าได้อย่างเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ วรรณวิมล ศรีใย (2552, น.83-84) ทีไ่ด้ศึกษาการบริหารงานทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจ าตัวประชาชนของส านึกทะเบียนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี   
 4) ในส่วนของปัญหาด้านคุณภาพการให้บริการ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ามีปัญหาอยู่ใน
ระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชนได้รับการบริการเป็นไปตามก าหนดเวลาราชการและ/
หรือเวลาที่ประกาศอย่างชัดเจน จ านวนช่องทางที่เคาน์เตอร์ให้บริการถือว่าเพียงพอต่อการติดต่อ
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 นอกจากนั้น การที่ เทศบาลมีฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรในเขตพ้ืนท่ีเป็นของตนเองนั้น       
เป็นประโยชน์ต่อการน าข้อมูลไปต่อยอดในการจัดท าแผนหรือโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบโจทย์
ประชาชนได้มากข้ึนด้วย โดยไม่ต้องท าหนังสือไปขอข้อมูลที่ส านักทะเบียนอ าเภอหรือที่ว่าการอ าเภอ
นั้นเอง อีกทั้งเทศบาลยังมีรายได้ค่าธรรมเนียมจากงานทะเบียนราษฎรที่รับผิดชอบ และเข้าถึง
ประชาชนและทราบความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัญหาคือส านักทะเบียน
ท้องถิ่นยังคงตั้งอยู่ในส านักงานทะเบียนอ าเภอ และมีการมอบอ านาจหน้าที่ให้กับท้องถิ่นแค่บางเรื่อง  
เช่น งานทะเบียนทั่วไป และการจดทะเบียนสมรสเท่านั้น  

2.   แนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ 
แนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรที่รวบรวมมาจากมุมมองของเจ้าหน้าที่เทศบาล   

คือ บุคลากรควรได้รับการอบรมข้อระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรอย่างสม่ าเสมอ    
ควรจัดอาคารสถานที่ให้เป็นสัดส่วน ให้ความรู้เกี่ยวกับข้อระเบียบกฎหมายเบื้องต้นแก่ประชาชน    
ในชุมชนเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรให้ทั่วถึง ให้คณะผู้บริหารเห็นความส าคัญของส านักทะเบียน
ราษฎร ควรมีการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ของงานทะเบียนให้มีความทันสมัย รวมถึง ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

ส่วนข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรที่ส าคัญที่รวบรวมจากมุมมองของ
ประชาชน คือ ควรน าส านักทะเบียนราษฎรกลับมาจัดศูนย์บริการไว้ที่เทศบาลต าบล ควรติดป้ายบอก
ค่าธรรมเนียมการให้บริการในด้านต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน ควรจัดแบ่งงานแก่บุคลากรให้เพียงพอ
ส าหรับบริการในช่วงพักกลางวัน และควรมีเครื่องบันทึกจ่ายบัตรคิวไว้บริการเพ่ือให้เกิดความเป็น
ระเบียบในการให้บริการ 

ทั้งนี้ ในมิติที่กว้างขึ้น ผลการศึกษาพบว่าบุคลากรท้องถิ่นเห็นว่าการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่
ด้านงานทะเบียนราษฎรไม่ได้เพ่ิมภาระและเบียดบังเวลารวมกับทรัพยากรของท้องถิ่น ดังนั้น รัฐบาล
ควรถ่ายโอนภาระหน้าที่ดังกล่าวอย่างสมบูรณ์แบบ กล่าวคือ ควรถ่ายโอนงานทะเบียนอ่ืน ๆ ด้วย 
รวมไปถึง งานทะเบียนท่ัวไป งานทะเบียนครอบครัว อีกทั้งควรสนับสนุนให้เทศบาลสามารถจัดตั้ง
ส านักทะเบียนท้องถิ่นขึ้นเอง โดยแยกจากส านักทะเบียนอ าเภอ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนจากที่เทศบาลมีความใกล้ชิดมากกว่า 

ในประเด็นที่เชื่อมโยงกับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ด้านงานทะเบียนราษฎรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างสมบูรณ์แบบและการสนับสนุนให้จัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นขึ้นเอง จะต้อง
พิจารณาความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยรัฐบาลควรจัดให้มีการส ารวจความ
พร้อมและจัดท าประชาคม 
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สรุปและอภิปรายผล 

         โดยสรุปผลการศึกษาชี้ว่าประชาชนที่มารับบริการงานทะเบียนเห็นว่าเทศบาลต าบลมีปัญหา
ด้านทรัพยากรการบริหารงานทะเบียนราษฎร โดยรวมและรายด้านทั้งสี่ด้านอยู่ในระดับปานกลาง  
โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือ ด้านคุณภาพการให้บริการ ด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน   
ด้านบุคลากร และด้านอาคารสถานที่  ในขณะที่ ข้อเสนอในส่วนของแนวทางในการพัฒนางาน
ทะเบียนราษฎรที่ส าคัญนั้นคือรัฐบาลควรถ่ายโอนภาระหน้าที่ดังกล่าวมาที่เทศบาลอย่างสมบูรณ์แบบ 
พร้อมทั้งสนับสนุนให้เทศบาลจัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นข้ึนเองได้  

จากผลการศึกษาข้างต้น สามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
        1) ในส่วนของปัญหาด้านอาคารสถานที่ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง  
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชนที่มารับบริการงานทะเบียนราษฎร ได้รับความเอ้ืออ านวยของบรรยากาศ    
ในอาคารสถานที่ต่อการให้บริการที่ดี เช่น มีสภาวะอากาศปลอดโปร่ง ถ่ายเทได้สะดวก มีเก้าอ้ี
เพียงพอต่อการอ านวยความสะดวกระหว่างรอรับบริการของประชาชน มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจใน
ระหว่างที่รอรับบริการ เช่น สวนหย่อม มุมเด็กเล่น ฯลฯ อยู่ใกล้บริเวณส านักทะเบียนราษฎร          
ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของบงการ  ลิมประพันธุ์ (2524, น.97-98) ที่ได้ศึกษาทัศนคติของประชาชน
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ที่มีต่องานทะเบียนราษฎร      
         2) ในส่วนของปัญหาด้านอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ามีปัญหาอยู่ใน
ระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชนเห็นว่าส านักงานทะเบียนราษฎรมีอุปกรณ์และ
เครื่องมือในการให้บริการที่เพียงพอต่อการให้บริการ มีแผนผังและมีป้ายบอกทางเพ่ือความสะดวกใน
การติดต่องาน มีบุคลากรให้ค าแนะน า มีแผนผังแสดงขั้นตอนการยื่นหลักฐานในการขอรับบริการใน
แต่ละเรื่องค่อนข้างดี ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ นิพนธ์ สาธิตสมิตพงษ์ (2540, น.91-92)       
ที่ได้ศึกษาการพัฒนาระบบบริการงานบัตรประจ าตัวประชาชน ณ ที่ว่าการอ าเภอบ้านไผ่ จังหวัด
ขอนแก่น โดยมีข้อค้นพบในลักษณะเดียวกัน 
 3) ในส่วนของปัญหาด้านบุคลากร ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่ามีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง  
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ จ านวนบุคลากรส านักทะเบียนราษฎร มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการ
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หรือเวลาที่ประกาศอย่างชัดเจน จ านวนช่องทางที่เคาน์เตอร์ให้บริการถือว่าเพียงพอต่อการติดต่อ
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ขอรับบริการ และมีเจ้าหน้าที่คอยแนะน าการมาขอรับบริการเบื้องต้น ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ  
สมบัติ จันทรเจษฎากร (2542, น.78-79) ที่ได้ศึกษากรณีส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเขตบางพลัด
กับส านักทะเบียนท้องถิ่นเขตบางซื่อ   
 อนึ่ง ส าหรับมิติปัญหาเชิงโครงสร้างการกระจายอ านาจ ข้อค้นพบของการศึกษาครั้งนี้
แตกต่างออกไปจากมุมมองของ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ (2557, น.72) และจรัส สุวรรณมาลา (2542, น.87) 
ที่มองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกออกแบบให้เป็นเสมือนอีกแขนขาหนึ่งของกรมที่ต้องท างานรับ
ใช้ส่วนกลาง เช่น การช่วยท างานทะเบียนเพ่ือป้อนข้อมูลให้กรมท างานได้ดีขึ้น รวมทั้งในการกระจาย
อ านาจ มักถ่ายโอนอ านาจหน้าที่บริการสาธารณะที่เป็นงานประจ าเพ่ือสนับสนุนบทบาทขอ ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นหลัก ซึ่งตัวอย่างที่สะท้อนปัญหานี้ได้ดีคือการกระจายอ านาจด้านงาน
ทะเบียนราษฎรซึ่งส่วนภูมิภาคท าได้ดีอยู่แล้ว ทั้งนี้ ผลการศึกษาครั้งนี้แย้งว่างานทะเบียนราษฎรไม่ได้
ท าให้เทศบาลเสียเวลาและทรัพยากรในการที่จะไปสรรค์สร้างการบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ที่จะน าไปสู่
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงได้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ จากที่งานทะเบียนท าให้ท้องถิ่น
ใกล้ชิดประชาชน และเชื่อมโยงไปสู่การช่วยเหลือประชาชนในมิติอ่ืน ๆ จากฐานของข้อมูลทะเบียนที่
ได้รับ และจากการที่ประชาชนมาติดต่องานทะเบียนแล้วถือโอกาสเสนอเรื่ องร้องเรียนและขอให้
ช่วยเหลือในด้านอ่ืนไปพร้อมกันด้วย  
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางในการพัฒนางานทะเบียนราษฎรระหว่างส านัก
ทะเบียนท้องถิ่นกับส านักงานทะเบียนอ าเภอ ทั่วภูมิภาค เพื่อหาข้อแตกต่างในการแก้ไขปัญหา 

2. ควรมีการศึกษาผลกระทบหรือผลส าเร็จของการพัฒนางานทะเบียนราษฎรของส านัก
ทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลทั่วภูมิภาค เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาส านักทะเบียนราษฎร
เทศบาลต าบลพรเจริญ และเทศบาลอื่น ๆ ต่อไป 
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ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมือง 
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์* 

                        กตัญญู แก้วหานาม** 
พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม*** 

(วันรับบทความ : 12 กรกฎาคม 2563 / วันแก้ไขบทความ : 10 กันยายน 2563 / วันตอบรับบทความ : 21 กันยายน 2563) 
 
      บทคัดย่อ  
 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเคลื่อนไหว และพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ บนพ้ืนฐาน
คติแบบปรากฏการณ์นิยม เพ่ือให้ได้ข้อมูลการศึกษาตามแนวทางการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง 
ภายใต้บริบทโครงสร้างทางการเมืองที่มีความเป็นพลวัตร โดยการสร้างข้อสรุปทั่วไปที่มีความเชื่อมโยง 
จากการสังเกตเชิงประจักษ์ และใช้การตีความเข้ามาวิเคราะห์ผลการศึกษา ผลการศึกษา พบว่า          
การเคล่ือนไหวทางการเมือง พบ 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) การติดป้ายหาเสียง พบทั่วไปในทุกจังหวัด เช่น
การนําภาพหัวหน้าพรรค หรือ ผู้ถูกเสนอชื่อเป็นนายกรัฐมนตรีใส่ในป้ายหาเสียง 2) การปราศรัยหาเสียง 
มีการจัดเวทีปราศรัยอยู่ 2 ส่วน ในระดับเขตการเลือกตั้ง และระดับชุมชน 3) การลงพ้ืนที่ในรูปแบบ
เคาะประตูบ้าน เนื่องจากแต่ละเขตของจังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นพ้ืนที่ไม่ใหญ่มาก ประชากรมีจํานวนน้อย
ทําให้การเคาะประตูบ้านหาเสียงยังสามารถทําได้ประกอบกับมีวัฒนธรรมแบบเครือญาติ 4) การใช้รถแห่
หาเสียง เป็นรูปแบบที่สะดวกและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ง่ายและสามารถเคลื่อนที่ได้เร็ว ส่วนพฤติกรรม
ทางการเมือง พบ 2 รูปแบบ คือ 1) พฤติกรรมแบบเปิดเผย เป็นพฤติกรรมที่ถูกต้องตามกฎหมาย
กําหนด 2) พฤติกรรมแบบลับ เป็นพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย เช่น การซื้อสิทธิ์ขายเสียง การจ้างหัวคะแนน 
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Abstract 
 

  The research aims to study movement and political behavior of candidates 
for the house of representatives in Kalasin province. This research is a qualitative 
research based on phenomenal folklore to obtain educational information based on 
election behavior studies. Under the context of a dynamic political structure by 
creating a general conclusion that is connected by empirical observation and using 
interpretation to analyze the results of studies, the study found that political 
movements forms which were 1) Campaign labeling It is common in all provinces. 2) 
Campaign speeches are held in two areas at the electoral district and community 
level.  3) The area is located in the form of a knock on the door of the house, since 
each area of Kalasin province is not very large. A small number of people make 
knocking on the door of the house, campaigning can also be done with a kindred 
culture. 4) Using a campaign car is a convenient and easy-to-reach form of target., 
There are two forms of political behavior 1) Open behavior is a legitimate behavior, 2) 
secret behavior, illegal behavior, such as buying voice sales rights, hiring a scorehead. 
 
Keywords: Movement/ Political Behavior/ Candidates for the House of Representatives/  
                Kalasin Province 
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บทน า 
   การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2562 เป็นการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากที่ประเทศ
ไทยไม่ได้มีการเลือกตั้งติดต่อกันถึงระยะเวลา 8 ปี ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
ในโครงสร้างของทางอํานาจ และโครงสร้างของสถาบันการเมืองไทยอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน      
ในส่วนของโครงสร้างทางอํานาจนั้น การเว้นว่างของการเลือกตั้งในห้วงระยะเวลา 8 ปี นี้ ส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากการขัดขวางการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 จากกลุ่มคณะกรรมการประชาชน
เพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
(กปปส.) และพรรคประชาธิปปัตย์ที่ไม่ส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งในครั้งนี้ เนื่องจากต้องการให้มีการปฏิรูป
ก่อนการเลือกตั้ง และ 21 มีนาคม 2557 ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ 6 ต่อ 3 ให้การเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 2 
กุมภาพันธ์ 2557 เป็นโฆษะ และมีการรัฐประหารในวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ซึ่งเป็นเหตุการณ์
ต่อเนื่องในบริบทของความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศไทยในช่วงระยะเวลากว่าทศวรรษก่อนหน้า
นั้น โดยชนวนของความขัดแย้งล่าสุด อยู่ที่เรื่องพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ซึ่งได้นําไปสู่การต่อต้าน
รัฐบาล เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง และการใช้ความรุนแรงท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและ
เมืองใหญ่หลายเมืองในประเทศไทย   นอกจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองแล้ว ในส่วนของรัฐบาล
เอง ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญอีก 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

จากโครงสร้างดังกล่าวนี้ ได้ส่งผลให้การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นแตกต่างจากการเลือกตั้งที่ผ่านมา
ตั้งแต่หลังปี พ.ศ. 2544 โดยสิ้นเชิง เช่น การเลือกตั้งแบบบัตรใบเดียว โดยใช้การนับคะแนนแบบ
จัดสรรปันส่วนผสม ยังมีมาตรการใหม่ที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งขั้นต้น (แม้ภายหลัง
จะมีมาตรา 44 ออกมาสร้างความยืดหยุ่นให้กับมาตรการดังกล่าว) เงื่อนไขใหม่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
พรรคการเมือง หน้าที่และสถานภาพของสมาชิกพรรคการเมือง และคณะกรรมการบริหารพรรค 
รวมทั้งการกําหนดโทษของพรรคการเมืองไว้สูงมาก การกําหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ังของ
พรรคการเมืองและวิธีการหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมืองในมาตรา 62 - 83 ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง บทบาทที่เพ่ิมมากขึ้นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พร้อมกับ
การประกาศยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นกติกา 
หรือบทบัญญัติใหม่ที่เกิดขึ้น ที่จะส่งผลต่อโครงสร้างทางการเมือง และการเปลี่ยนแปลงของสถาบัน
การเมืองไทยอีกหลายสถาบัน ซึ่งยังไม่นับถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับ        
ที่ให้บทบาทหน้าที่กับองค์กรอ่ืน ๆ มากขึ้น ซึ่งจะมีผลต่ออํานาจและบทบาทของผู้แทนราษฎรและ
รัฐบาลที่จะเกิดขึ้นภายหลังการเลือกตั้ง  
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ด้วยการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างทางอํานาจ และโครงสร้างของสถาบันการเมืองในช่วง
ระยะเวลา 8 ปี ที่ผ่านมา จึงเป็นที่จับตามองว่า การเลือกตั้งครั้งนี้ จะสามารถบรรเทาความขัดแย้ง     
ที่เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลากว่าทศวรรษได้หรือไม่ และจะทําให้ประเทศไทยเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย 
ที่มีคุณภาพได้หรือไม่ จะทําให้การปฏิรูปการเมืองเกิดขึ้นจริงหรือไม่ พฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ประชาชนมีการเรียนรู้ทางการเมืองมากขึ้นหรือไม่        
และภายใต้กรอบกติกาใหม่นี้ ผลของการเลือกตั้งยังจะยืนยันความตั้งมั่นของระบบพรรคการเมือง       
หรือความเข้มแข็งของพรรคการเมืองบางพรรคที่ เคยก่อร่างสร้างตัวมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้หรือไม่  

จังหวัดกาฬสินธุ์ซึ่งเป็นหนึ่งในจังหวัดที่มีความสําคัญทางการเมือง เนื่องจากกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เมื่อปี 2552 เคยเปิดหมู่บ้านเสื้อแดง ทั้ง 8 อําเภอ ในจังหวัด
กาฬสินธุ์ รวมทั้งสิ้นจํานวน 101 หมู่บ้าน ซึ่งยืนยันการตั้งหมู่บ้านเสื้อแดงไม่ได้ขัดขวางกระบวน     
การปรองดอง และเป็นเขตที่เลือกพรรคเพ่ือไทย สถิติการเลือกตั้งทั่วไป 3  ครั้งย้อนหลัง เริ่มตั้งแต่ 
เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 จังหวัดกาฬสินธุ์ มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
จํานวน 6 คน มีการแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 6 เขตเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้งพรรคไทยรักไทยชนะ
การเลือกตั้งทั้งจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 6 คน ทําให้ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้
เป็นแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลดํารงตําแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 ต่อมารัฐบาลที่นําโดยพรรค
ไทยรักไทยประสบปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและได้ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่     
24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 ก่อนที่ฝ่ายค้านจะยื่นอภิปรายไม่ไว้วางใจ โดยจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป
ภายใน 60 วันตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2540 ตรงกับวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ซึ่งผลการเลือกตั้ง
ในส่วนของจังหวัดกาฬสินธุ์ พรรคไทยรักไทยสามารถชนะการเลือกตั้งทั้งจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร  6 คน เช่นเดิม อย่างไรก็ตามภายหลังการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญได้ตัดสินให้การ
เลือกตั้งในครั้งนี้เป็นโมฆะและกําหนดให้มีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2549 แต่ได้เกิด
เหตุการณ์รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 นําโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขซึ่งมีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เป็นหัวหน้าคณะโค่นล้มรักษาการ
นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งนับเป็นการก่อรัฐประหารในรอบ 15 ปี หลังจากเหตุการณ์
รัฐประหารผ่านไป ประเทศไทยได้เข้าสู่ เส้นทางประชาธิปไตยอีกครั้งภายใต้รัฐธรรมฉบับใหม่        
พ.ศ.2550 และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
พรรคพลังประชาชนชนะการเลือกตั้งทั้งจังหวัด ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งหมด 6 คน และคร้ัง
ล่าสุดเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 ในจังหวัดกาฬสินธุ์ พรรคเพ่ือไทยสามารถชนะการเลือกตั้งได้     
ทั้ง 6 เขตการเลือกตั้ง จากการเลือกตั้งที่ผ่านมาแม้ว่าพรรคไทยรักไทย จะมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรค
เป็นพรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ก็สามารถชนะการเลือกตั้งในจังหวัดกาฬสินธุ์ได้ทุกเขต
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บทน า 
   การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2562 เป็นการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากที่ประเทศ
ไทยไม่ได้มีการเลือกตั้งติดต่อกันถึงระยะเวลา 8 ปี ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
ในโครงสร้างของทางอํานาจ และโครงสร้างของสถาบันการเมืองไทยอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน      
ในส่วนของโครงสร้างทางอํานาจนั้น การเว้นว่างของการเลือกตั้งในห้วงระยะเวลา 8 ปี นี้ ส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากการขัดขวางการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2557 จากกลุ่มคณะกรรมการประชาชน
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
(กปปส.) และพรรคประชาธิปปัตย์ที่ไม่ส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งในครั้งนี้ เนื่องจากต้องการให้มีการปฏิรูป
ก่อนการเลือกตั้ง และ 21 มีนาคม 2557 ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ 6 ต่อ 3 ให้การเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 2 
กุมภาพันธ์ 2557 เป็นโฆษะ และมีการรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ซึ่งเป็นเหตุการณ์
ต่อเนื่องในบริบทของความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศไทยในช่วงระยะเวลากว่าทศวรรษก่อนหน้า
นั้น โดยชนวนของความขัดแย้งล่าสุด อยู่ที่เรื่องพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ซึ่งได้นําไปสู่การต่อต้าน
รัฐบาล เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง และการใช้ความรุนแรงทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและ
เมืองใหญ่หลายเมืองในประเทศไทย   นอกจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองแล้ว ในส่วนของรัฐบาล
เอง ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญอีก 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  

จากโครงสร้างดังกล่าวนี้ ได้ส่งผลให้การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นแตกต่างจากการเลือกตั้งที่ผ่านมา
ตั้งแต่หลังปี พ.ศ. 2544 โดยสิ้นเชิง เช่น การเลือกตั้งแบบบัตรใบเดียว โดยใช้การนับคะแนนแบบ
จัดสรรปันส่วนผสม ยังมีมาตรการใหม่ที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งขั้นต้น (แม้ภายหลัง
จะมีมาตรา 44 ออกมาสร้างความยืดหยุ่นให้กับมาตรการดังกล่าว) เงื่อนไขใหม่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
พรรคการเมือง หน้าที่และสถานภาพของสมาชิกพรรคการเมือง และคณะกรรมการบริหารพรรค 
รวมทั้งการกําหนดโทษของพรรคการเมืองไว้สูงมาก การกําหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของ
พรรคการเมืองและวิธีการหาเสียงเลือกต้ังของพรรคการเมืองในมาตรา 62 - 83 ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง บทบาทที่เพ่ิมมากขึ้นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พร้อมกับ
การประกาศยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นกติกา 
หรือบทบัญญัติใหม่ที่เกิดขึ้น ที่จะส่งผลต่อโครงสร้างทางการเมือง และการเปลี่ยนแปลงของสถาบัน
การเมืองไทยอีกหลายสถาบัน ซึ่งยังไม่นับถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับ        
ที่ให้บทบาทหน้าที่กับองค์กรอ่ืน ๆ มากขึ้น ซึ่งจะมีผลต่ออํานาจและบทบาทของผู้แทนราษฎรและ
รัฐบาลที่จะเกิดขึ้นภายหลังการเลือกตั้ง  
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ด้วยการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างทางอํานาจ และโครงสร้างของสถาบันการเมืองในช่วง
ระยะเวลา 8 ปี ที่ผ่านมา จึงเป็นที่จับตามองว่า การเลือกตั้งครั้งนี้ จะสามารถบรรเทาความขัดแย้ง     
ที่เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลากว่าทศวรรษได้หรือไม่ และจะทําให้ประเทศไทยเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย 
ที่มีคุณภาพได้หรือไม่ จะทําให้การปฏิรูปการเมืองเกิดขึ้นจริงหรือไม่ พฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ประชาชนมีการเรียนรู้ทางการเมืองมากขึ้นหรือไม่        
และภายใต้กรอบกติกาใหม่นี้ ผลของการเลือกตั้งยังจะยืนยันความตั้งมั่นของระบบพรรคการเมือง       
หรือความเข้มแข็งของพรรคการเมืองบางพรรคที่ เคยก่อร่างสร้างตัวมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้หรือไม่  

จังหวัดกาฬสินธุ์ซึ่งเป็นหนึ่งในจังหวัดที่มีความสําคัญทางการเมือง เนื่องจากกลุ่มแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ เมื่อปี 2552 เคยเปิดหมู่บ้านเสื้อแดง ทั้ง 8 อําเภอ ในจังหวัด
กาฬสินธุ์ รวมทั้งสิ้นจํานวน 101 หมู่บ้าน ซึ่งยืนยันการตั้งหมู่บ้านเสื้อแดงไม่ได้ขัดขวางกระบวน     
การปรองดอง และเป็นเขตที่เลือกพรรคเพ่ือไทย สถิติการเลือกตั้งทั่วไป 3  ครั้งย้อนหลัง เริ่มตั้งแต่ 
เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 จังหวัดกาฬสินธุ์ มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
จํานวน 6 คน มีการแบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 6 เขตเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้งพรรคไทยรักไทยชนะ
การเลือกตั้งทั้งจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 6 คน ทําให้ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้
เป็นแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลดํารงตําแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 ต่อมารัฐบาลที่นําโดยพรรค
ไทยรักไทยประสบปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและได้ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่     
24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 ก่อนที่ฝ่ายค้านจะยื่นอภิปรายไม่ไว้วางใจ โดยจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป
ภายใน 60 วันตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2540 ตรงกับวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ซึ่งผลการเลือกตั้ง
ในส่วนของจังหวัดกาฬสินธุ์ พรรคไทยรักไทยสามารถชนะการเลือกตั้งทั้งจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร  6 คน เช่นเดิม อย่างไรก็ตามภายหลังการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญได้ตัดสินให้การ
เลือกตั้งในครั้งนี้เป็นโมฆะและกําหนดให้มีการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2549 แต่ได้เกิด
เหตุการณ์รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 นําโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขซึ่งมีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เป็นหัวหน้าคณะโค่นล้มรักษาการ
นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งนับเป็นการก่อรัฐประหารในรอบ 15 ปี หลังจากเหตุการณ์
รัฐประหารผ่านไป ประเทศไทยได้เข้าสู่ เส้นทางประชาธิปไตยอีกครั้งภายใต้รัฐธรรมฉบับใหม่        
พ.ศ.2550 และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
พรรคพลังประชาชนชนะการเลือกตั้งทั้งจังหวัด ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งหมด 6 คน และครั้ง
ล่าสุดเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 ในจังหวัดกาฬสินธุ์ พรรคเพ่ือไทยสามารถชนะการเลือกตั้งได้     
ทั้ง 6 เขตการเลือกตั้ง จากการเลือกตั้งที่ผ่านมาแม้ว่าพรรคไทยรักไทย จะมีการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรค
เป็นพรรคพลังประชาชน และพรรคเพ่ือไทย ก็สามารถชนะการเลือกตั้งในจังหวัดกาฬสินธุ์ได้ทุกเขต
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เลือกตั้ง และในปี พ.ศ. 2559 ได้มีการลงมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญมากกว่ารับร่างรัฐธรรมนูญ โดยไม่รับ
ร่างเป็นคะแนนเสียงถึงร้อยละ 54.97 อย่างไรก็ดี ในปี พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา จังหวัดกาฬสินธุ์เป็นพ้ืนที่
นําร่องในการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ลงในพ้ืนที่ จํานวน 2 ครั้ง 
และได้อนุมัติงบประมาณในการพัฒนาจํานวนมาก  

 จากข้อมูลดังกล่าวทําให้พ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นหนึ่งในพ้ืนที่ที่น่าศึกษาติดตามการ
เคลื่อนไหวทางการเมือง การจับตาของประเด็นทั้งหลายที่กล่าวมานั้น จึงควรจะได้รับการศึกษาเชิงลึก
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับพ้ืนที่ เพ่ือการทําความเข้าใจพฤติกรรมการเมืองกติกา
ใหม่ทางการเมือง ซึ่งมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะนําไปสู่การพัฒนาการเมืองการปกครองไทย      
ในระบอบประชาธิปไตยต่อไป ซึ่งจังหวัดกาฬสินธุ์เป็นจังหวัดที่มีการแข่งขันทางการเมืองสูง ประกอบ
กับการแบ่งเขตเลือกตั้งที่มีจํานวนลดลงจากเดิม 6 เขตเลือกตั้ง เหลือ 5 เขตเลือกตั้ง และ
ปรากฏการณ์ทางการเมืองจากผลของรัฐธรรมนูญ 2560 ส่งผลต่อรูปแบบการแข่งขันทางการเมืองที่
สูงขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมโดยสิ้นเชิง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาความเคลื่อนไหว และพฤติกรรมทางการเมือง ของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก
ผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
วิธีการศึกษา 
  การศึกษาครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ บนพ้ืนฐานคติแบบปรากฏการณ์นิยม ที่เชื่อว่า      
ความจริงมีหลากหลายและมีลักษณะจําเพาะ (ชาย โพธิสิตา, 2547) เนื่องจากการศึกษาพฤติกรรม
การเลือกตั้งเป็นการศึกษาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาที่เกิดขึ้นช่วงก่อนการเลือกตั้ง 
ระหว่างการเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้งไม่มีข้อมูลบริบทพ้ืนฐานที่เพียงพอต่อการนํามาวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณซึ่งจําเป็นต้องใช้การศึกษาแบบนิรนัย การศึกษาครั้งนี้จึงเป็นการศึกษาตามแนวทาง
แบบอุปนัย เพ่ือสร้างข้อมูลพ้ืนฐานสําคัญและ ค้นหาองค์ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมการเลือกตั้งที่จะ
เกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดกาฬสินธุ์ในปี 2562  ซึ่งจะสามารถอธิบายปรากฏการณ์ได้อย่างครอบคลุมตาม
แนวทางการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีผู้ให้ข้อมูล เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง
ในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้วิจัยใช้การเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ จากนั้นก็สัมภาษณ์ต่อไปเรื่อย ๆ จนได้
ข้อมูลที่อ่ิมตัว โดยอาศัยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพเป็นเครื่องมือสําคัญในการศึกษา 
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  ทั้งนี้นักวิจัยต้องเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในปรากฏการณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลการศึกษาตาม
แนวทางการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งภายใต้บริบทโครงสร้างทางการเมืองที่มีความเป็นพลวัตร ที่มี
ลักษณะเป็น การศึกษาเฉพาะกรณี เพ่ือให้ทําความเข้าใจอย่างลึกซึ้งและสามารถมองภาพได้ หลาย
แง่มุม (สุภางค์ จันทวานิช,2530) เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาทั้งหมด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย โดยการสร้างข้อสรุปทั่วไปที่มีความเชื่อมโยง จากการสังเกตเชิงประจักษ์ 
(สุภางค์  จันทวานิช,2540) และใช้การตีความเข้ามาวิเคราะห์ผลการศึกษาด้วย 
 
ผลการศึกษา 
 ผู้วิจัยขอนําเสนอผลการศึกษา ดังประเด็น ดังนี้ 
1. การเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค์กรกลุ่มทางการเมือง 
  ภายหลังจาก ราชกิจจานุเบกษาได้ประกาศ “พระราชกฤษฎีกา ให้มีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2562”  ในวันที่ 23 มกราคม 2562 และได้กําหนดให้
สัปดาห์ที่ 4-8 ก.พ. 2562 เป็นระยะเวลาที่เปิดสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งผู้สมัคร ส.ส. เขตทุกคนของทุก
พรรคจะต้องสมัครในเวลาที่กําหนด โดยการสมัครจะทราบเบอร์ของผู้สมัคร ได้ทราบเบอร์ของผู้สมัคร 
ส.ส. บัญชีรายชื่อของทุกพรรคและเห็นผู้ เสนอตัวเป็นนายกรัฐมนตรีจากแต่ละพรรคด้วย โดยในช่วง
เวลาระหว่างนี้ พรรคการเมืองต่างๆ มีเวลาทั้งสิ้น 60 วัน ในการหาเสียงถึงเวลาเย็นของวันเสาร์ที่     
23 มี.ค. 2562 และรับเลือกตั้งในวันที่ 24 มีนาคม 2562  
  การหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัคร ส.ส.ระบบแบ่งเขตในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ มีรูปแบบการ
หาเสียงทัง้รถแห่ และเดินเท้าโฆษณาหาเสียงเพ่ือขอคะแนนจากชาวบ้านผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเวทีปราศรัย
หลายพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครลงแข่งขัน มีนโยบายที่คล้ายกัน แต่ที่และพรรคการเมืองต่างแสดง
อุดมการณ์ทางการเมืองที่อยู่เคียงข้างชาวบ้าน  การแสดงจุดเน้นเรื่องผู้สมัครเป็นคนในพ้ืนที่ และมา
จากนักการเมืองท้องถิ่น ทํางานช่วยเหลือชาวบ้านมาโดยตลอด จึงเห็นปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และ
มั่นใจว่าจะเข้าไปแก้ไขปัญหาปากท้อง และยกระดับความเป็นอยู่ของพ่ีน้องประชาชนได้ทันทีถูก
นํามาใช้ในการหาเสียงอย่างมาก โดยเฉพาะการปราศรัยหาเสียง บรรยากาศการหาเสียงเป็นไปอย่าง
คึกคัก มีการรถหาเสียงวิ่งตามหมู่บ้าน ตามชุมชน ต่าง ๆ มีการติดป้ายหาเสียงตามจุดสําคัญๆ และจุด
ที่ กกต. จัดให้ การหาเสียงมีทุกรูปแบบ การหาเสียง มีการเคาะประตูบ้านในเวลาวัน จัดเวทีปราศรัย
ตามศาลากลางบ้าน ในแต่ละหมู่บ้าน ในเวลากลางคืน จัดเวทีปราศรับใหญ่ในระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ ในแต่ละเขต มีตัวแทนระดับแกนนําพรรคมาช่วยหาเสียง และในการหาเสียงครั้งนี้ มีการเพ่ิม
ช่องทางผ่านสื่อออนไลน์ ทั้ง Facebook line ทุกช่องทาง ที่จะสามารถเอาชนะการเลือกตั้งให้ได้ ผู้สมัคร  
แตล่ะพรรคจะใช้ทุกวิถีทาง ซึ่งผู้สมัครแต่ละพรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคการเมืองใหญ่ หรือขนาด
กลาง หาเสียงทุกวัน ยิ่งใกล้วันเลือกตั้ง ยิ่งคึกคักมากขึ้น  
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เลือกตั้ง และในปี พ.ศ. 2559 ได้มีการลงมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญมากกว่ารับร่างรัฐธรรมนูญ โดยไม่รับ
ร่างเป็นคะแนนเสียงถึงร้อยละ 54.97 อย่างไรก็ดี ในปี พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา จังหวัดกาฬสินธุ์เป็นพ้ืนที่
นําร่องในการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ลงในพ้ืนที่ จํานวน 2 ครั้ง 
และได้อนุมัติงบประมาณในการพัฒนาจํานวนมาก  

 จากข้อมูลดังกล่าวทําให้พ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นหนึ่งในพ้ืนที่ที่น่าศึกษาติดตามการ
เคลื่อนไหวทางการเมือง การจับตาของประเด็นทั้งหลายที่กล่าวมานั้น จึงควรจะได้รับการศึกษาเชิงลึก
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับพ้ืนที่ เพ่ือการทําความเข้าใจพฤติกรรมการเมืองกติกา
ใหม่ทางการเมือง ซึ่งมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะนําไปสู่การพัฒนาการเมืองการปกครองไทย      
ในระบอบประชาธิปไตยต่อไป ซึ่งจังหวัดกาฬสินธุ์เป็นจังหวัดที่มีการแข่งขันทางการเมืองสูง ประกอบ
กับการแบ่งเขตเลือกตั้งที่มีจํานวนลดลงจากเดิม 6 เขตเลือกตั้ง เหลือ 5 เขตเลือกตั้ง และ
ปรากฏการณ์ทางการเมืองจากผลของรัฐธรรมนูญ 2560 ส่งผลต่อรูปแบบการแข่งขันทางการเมืองที่
สูงขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมโดยสิ้นเชิง 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาความเคลื่อนไหว และพฤติกรรมทางการเมือง ของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก
ผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
วิธีการศึกษา 
  การศึกษาครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ บนพ้ืนฐานคติแบบปรากฏการณ์นิยม ที่เชื่อว่า      
ความจริงมีหลากหลายและมีลักษณะจําเพาะ (ชาย โพธิสิตา, 2547) เนื่องจากการศึกษาพฤติกรรม
การเลือกตั้งเป็นการศึกษาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาที่เกิดขึ้นช่วงก่อนการเลือกตั้ง 
ระหว่างการเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้งไม่มีข้อมูลบริบทพ้ืนฐานที่เพียงพอต่อการนํามาวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณซึ่งจําเป็นต้องใช้การศึกษาแบบนิรนัย การศึกษาครั้งนี้จึงเป็นการศึกษาตามแนวทาง
แบบอุปนัย เพ่ือสร้างข้อมูลพ้ืนฐานสําคัญและ ค้นหาองค์ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมการเลือกตั้งที่จะ
เกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดกาฬสินธุ์ในปี 2562  ซึ่งจะสามารถอธิบายปรากฏการณ์ได้อย่างครอบคลุมตาม
แนวทางการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีผู้ให้ข้อมูล เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง
ในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้วิจัยใช้การเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ จากนั้นก็สัมภาษณ์ต่อไปเรื่อย ๆ จนได้
ข้อมูลที่อ่ิมตัว โดยอาศัยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพเป็นเครื่องมือสําคัญในการศึกษา 
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  ทั้งนี้นักวิจัยต้องเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในปรากฏการณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลการศึกษาตาม
แนวทางการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งภายใต้บริบทโครงสร้างทางการเมืองที่มีความเป็นพลวัตร ที่มี
ลักษณะเป็น การศึกษาเฉพาะกรณี เพ่ือให้ทําความเข้าใจอย่างลึกซึ้งและสามารถมองภาพได้ หลาย
แง่มุม (สุภางค์ จันทวานิช,2530) เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาทั้งหมด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย โดยการสร้างข้อสรุปทั่วไปที่มีความเชื่อมโยง จากการสังเกตเชิงประจักษ์ 
(สุภางค์  จันทวานิช,2540) และใช้การตีความเข้ามาวิเคราะห์ผลการศึกษาด้วย 
 
ผลการศึกษา 
 ผู้วิจัยขอนําเสนอผลการศึกษา ดังประเด็น ดังนี้ 
1. การเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค์กรกลุ่มทางการเมือง 
  ภายหลังจาก ราชกิจจานุเบกษาได้ประกาศ “พระราชกฤษฎีกา ให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2562”  ในวันที่ 23 มกราคม 2562 และได้กําหนดให้
สัปดาห์ที่ 4-8 ก.พ. 2562 เป็นระยะเวลาที่เปิดสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งผู้สมัคร ส.ส. เขตทุกคนของทุก
พรรคจะต้องสมัครในเวลาที่กําหนด โดยการสมัครจะทราบเบอร์ของผู้สมัคร ได้ทราบเบอร์ของผู้สมัคร 
ส.ส. บัญชีรายชื่อของทุกพรรคและเห็นผู้ เสนอตัวเป็นนายกรัฐมนตรีจากแต่ละพรรคด้วย โดยในช่วง
เวลาระหว่างนี้ พรรคการเมืองต่างๆ มีเวลาทั้งสิ้น 60 วัน ในการหาเสียงถึงเวลาเย็นของวันเสาร์ที่     
23 มี.ค. 2562 และรับเลือกตั้งในวันที่ 24 มีนาคม 2562  
  การหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัคร ส.ส.ระบบแบ่งเขตในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ มีรูปแบบการ
หาเสียงทัง้รถแห่ และเดินเท้าโฆษณาหาเสียงเพ่ือขอคะแนนจากชาวบ้านผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเวทีปราศรัย
หลายพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครลงแข่งขัน มีนโยบายที่คล้ายกัน แต่ที่และพรรคการเมืองต่างแสดง
อุดมการณ์ทางการเมืองที่อยู่เคียงข้างชาวบ้าน  การแสดงจุดเน้นเรื่องผู้สมัครเป็นคนในพ้ืนที่ และมา
จากนักการเมืองท้องถิ่น ทํางานช่วยเหลือชาวบ้านมาโดยตลอด จึงเห็นปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และ
มั่นใจว่าจะเข้าไปแก้ไขปัญหาปากท้อง และยกระดับความเป็นอยู่ของพ่ีน้องประชาชนได้ทันทีถูก
นํามาใช้ในการหาเสียงอย่างมาก โดยเฉพาะการปราศรัยหาเสียง บรรยากาศการหาเสียงเป็นไปอย่าง
คึกคัก มีการรถหาเสียงวิ่งตามหมู่บ้าน ตามชุมชน ต่าง ๆ มีการติดป้ายหาเสียงตามจุดสําคัญๆ และจุด
ที่ กกต. จัดให้ การหาเสียงมีทุกรูปแบบ การหาเสียง มีการเคาะประตูบ้านในเวลาวัน จัดเวทีปราศรัย
ตามศาลากลางบ้าน ในแต่ละหมู่บ้าน ในเวลากลางคืน จัดเวทีปราศรับใหญ่ในระดับจังหวัด ระดับ
อําเภอ ในแต่ละเขต มีตัวแทนระดับแกนนําพรรคมาช่วยหาเสียง และในการหาเสียงครั้งนี้ มีการเพ่ิม
ช่องทางผ่านสื่อออนไลน์ ทั้ง Facebook line ทุกช่องทาง ที่จะสามารถเอาชนะการเลือกตั้งให้ได้ ผู้สมัคร  
แตล่ะพรรคจะใช้ทุกวิถีทาง ซึ่งผู้สมัครแต่ละพรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคการเมืองใหญ่ หรือขนาด
กลาง หาเสียงทุกวัน ยิ่งใกล้วันเลือกตั้ง ยิ่งคึกคักมากขึ้น  
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  “ปกติที่ผ่านมาเคาะประตูบาน แต่เดี่ยวนี้กะเคาะบ่ไหว เวลามันกะบ่ให้ คือต้องขึ้นไปทุกบ้าน 
ไปยกมือไหว้สื่อๆนิบ่แม่นขึ้นไปให้เงินเด้ แจกบัตรน้อย มาเดี๋ยวนี้ไปบ่ไหวเลยเพราะพ้ืนที่มันกว้างคัก 
แต่ก่อนแม่กะได้แต่อําเภอเมือง มันลดเขตลงพ้ืนที่กะกว้าง กะพากันเคาะบ้านแน่อยู่ ทุกพรรคกะถอยๆกัน
ทุกคน เพราะคะเจ้ากะบ่ไหวคือกัน พอดีมีรถสปอตมา กะมีคนมาฟ้องแน่อยู่ว่าได้รอบเดียว บางคนกะ
บ่ได้รอบ ขึ้นบ้านนั้นบ้านนี่บ่ขึ้น อันนี้คือเฮาไปเห็นคนของเฮา เขากะมาฟ้องเฮา เฮากะได้แต่บอกเขา
ว่ามีคนมาฟ้องเด้อ ให้เฮ็ดเวียกให้มันสมค่าจ้างแน่เด้อ” (สัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. , 2562) 
  นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะห์รูปแบบการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ความว่า  “เรื่อง
ช่องทางในการหาเสียง อาจจะมีป้ายในการหาเสียงแน่ มีรูปแบบอ่ืนอีกบ่ หรือมีสื่ออ่ืนอีกบ่ คือที่พ่ีคะ
เจ้าว่าบ่ต้องไปเคาะประตูจั่งสิ เช่น อนาคตใหม่ทําไมถึงได้คะแนนเยอะ อาจจะเป็นโซเชียลอิหยังจั่งสิ 
แต่ทางเฮาคือทางไอทีแทบสิบ่มีเล แต่กี้เขากะเอ้ินไปอบรมว่าสิเน้นทางแฟนเพจ เขากะอบรมให้อยู ่
พออบรมเรียบร้อยแล้วรัฐบาลกะอาจสิเห็นว่าพวกเฮาเฮ็ดจั่งสิ รัฐบาลกะออกกฎมาเลย ห้ามเลย      
เฮากะบ่รู้ว่าอันได๋สิถืกสิผิด” ” (สัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส., 2562) 
  จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค์กรและกลุ่มการเมือง
ในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ได้แสดงออกในรูปแบบพรรคการเมืองเป็นหลัก กล่าวคือ ตลอดระเวลาการ
หาเสียงเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะมีรูปแบบการเคลื่อนไหวทางการเมือง อยู่ 4  รูปแบบหลัก กล่าวคือ 

1) การติดป้ายหาเสียง 
  การติดป้ายหาเสียงในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ พบได้โดยทั่วไป พรรคการเมืองทุกเขตจะมี
การติดป้ายเพ่ือหาเสียง ในช่วงต้นของการหาเสียงในพ้ืนที่ที่พบเห็นได้ง่ายและอยู่ในเขตชุมชน        
โดยเนื้อหาในป้ายประกอบด้วยชื่อ ชื่อเล่น ผู้สมัครบางคนจะมีฉายาที่เป็นที่ รู้จักเบอร์พรรครวมถึง
สโลแกน โดยผู้สมัครบางพรรคในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ จะมีการนําภาพที่ถ่ายร่วมกับผู้เสนอชื่อเป็น
นายกรัฐมนตรีมาร่วมในป้ายหาเสียงด้วย อีกทั้งการเคลื่อนไหวทางการเมืองในการติดป้ายนี้ ยังมีการ
ทําป้ายประชาสัมพันธ์โดยการช่วยเหลือของนักการเมืองท้องถิ่น เช่น นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ได้ทําป้ายสนับสนุนผู้สมัครจากพรรคพลังประชารัฐด้วย 

2) การปราศรัยหาเสียง 
  การเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของการเลือกตั้งในภาพรวมของทั้งประเทศ 
ในมิติกระแสความนิยมของพรรคการเมือง และปฏิเสธไม่ได้กับการสื่อสารโดยใช้โซเชียลมีเดียที่ทําให้
พรรคการเมืองเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้มากยิ่งข้ึน แต่ก็ยังคงไม่ทิ้งวิธีการแบบเดิมโดยเฉพาะการเปิดเวที
หาเสียงตามชุมหมู่บ้าน เคาะประตูบ้าน ใช้รถแห่ ปักป้ายหาเสียงในจุดที่ กกต. กําหนด เป็นต้น การเลือกตั้ง
ที่ผ่านมา เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562  ในจังหวัดกาฬสินธุ์นั้น ได้เห็นปรากฏการณ์เกิดขึ้นทุกรูปแบบ 
การปราศรัยหาเสียงในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ในระหว่าง 60 วัน ในการหาเสียงนั้น ช่วงระยะเวลาที่มีการ
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ปราศรัยหาเสียงมากที่สุดคือ “ช่วงโค้งสุดท้าย” กล่าวคือ ในช่วงระยะเวลา 3 สัปดาห์สุดท้ายก่อน         
การเลือกตั้ง การปราศรัยในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ค่อนข้างคึกคัก โดยขนาดเวทีแบ่งเป็น 2 ขนาดคือ  
  (1) เวทีปราศรัยกลาง คือ เวทีการปราศรัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ระดับเขตการเลือกตั้ง   
ซึ่งจังหวัดกาฬสินธุ์แบ่งเป็นทั้งหมด 5 เขต หรือ จังหวัด ในเวทีปราศรัยกลางนี้จะมีความพิเศษที่การ
ปราศรัยจะมีตัวแทนพรรคจากส่วนกลาง อาทิเช่นหัวหน้าพรรคการเมือง เลขาธิการพรรค กรรมการบริหาร
พรรค เป็นต้น จํานวนของผู้เข้าร่วมในการรับฟังคําปราศรัยก็จะมากขึ้นตามความสนใจของพรรคด้วย 
อย่างไรก็ตามการเกณฑ์ผู้เข้าร่วมมารับฟังการปราศรัยยังคงเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นได้ทั่วไป ซึ่งมา
จากหัวคะแนนของแต่ละพรรคการเมืองด้วย เวทีปราศรัยกลาง ในการเปิดเวทีปราศรัยของพรรค
การเมืองเกิดขึ้นทุกพรรค โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดเล็ก ซึ่งความ
แตกต่างของพรรคการเมืองขนาดใหญ่กับพรรคการเมืองขนาดเล็ก สังเกตได้จากจํานวนคนที่มารับฟัง
การปราศรัย เพราะพรรคการเมืองขนาดใหญ่มีสมาชิกพรรคจํานวนมาก มีเครือข่ายในพ้ืนที่และที่
สําคัญมีงบประมาณในการจัดเวทีจํานวนมากเช่นกัน ทําให้ประชาชนที่มารับฟังมีจํานวนมาก ในการ
ปราศรัยของทุกพรรคจะมีลักษณะคล้ายกัน กล่าวคือ หัวหน้าพรรค คณะกรรมการบริหารพรรคที่เป็น
บุคคลสําคัญได้เดินทางมาร่วมปราศรัยใหญ่ด้วย เช่นเดียวกับพรรคขนาดเล็ก ก็มีหัวหน้าพรรค 
กรรมการบริหารพรรคลงในพ้ืนที่เพ่ือมาปราศรัยเช่นกัน ในการปราศรัยส่วนใหญ่จะเน้นนําเสนอ
นโยบายที่พรรคดําเนินการประสบความสําเร็จในอดีตมาหาเสียง และกล่าวถึงนโยบายใหม่ที่พรรคจะ
ดําเนินการต่อไปในอนาคต ส่วนพรรคการเมืองขนาดเล็ก จะเน้นนําเสนอแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน เช่น เรื่องเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ของประชาชน เป็นหลัก   
                 (2) เวทีปราศรัยเล็ก เป็นเวทีที่เกิดขึ้นจํานวนมากในระดับชุมชน โดยตัวผู้สมัครเอง
ร่วมกับหัวคะแนนในชุมชน จํานวนของผู้เข้าร่วมก็จะมีขนาดเล็กลงตามไปด้วยการเปิดเวทีในระดับหมู่บ้าน 
เป็นสิ่งจําเป็นที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ยังใช้และจําเป็นต้องใช้ โดยผู้ที่ชนะการเลือกตั้ง หรือ ไม่ชนะ
การเลือกตั้ง จําเป็นต้องลงพ้ืนที่ในระดับหมู่บ้าน ทุกหมู่บ้านที่อยู่ในเขตการเลือกตั้ง โดยส่วนใหญ่    
จะจัดเวทีในเวลาตอนเย็นหลังจากที่ประชาชนกลับมาจากทําการเกษตร พ้ืนที่จะใช้ศาลากลางบ้าน
เป็นพื้นที่ในการปราศรัย โดยว่าที่ ส.ส.จะใช้รถกระบะ ที่มีเลือกเสียง ซึ่งง่ายต่อการเคลื่อนย้าย มาเป็น
อุปกรณ์ในการปราศรัย ส่วนเก้าอ้ีที่นั่งของประชาชนก็จะใช้การเช่ายืมจากหมู่บ้านนั้น ทําให้เกิดรายได้
ในหมู่บ้านด้วย 
  อย่างไรก็ตามข้อสังเกตประการสําคัญคือ การเคลื่อนไหวทางการเมืองของผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์นั้นมีพรรคการเมืองเพียง 4-5 พรรคการเมืองต่อเขต
เท่านั้นที่จัดเวทีปราศรัยกลาง และมีประมาณ 10 พรรคการเมืองที่มีการจัดการปราศรัยในเวที
ปราศรัยเล็ก แสดงให้เห็นว่า การจัดเวทีปราศรัยเพ่ือหาเสียงไม่ได้เป็นรูปแบบการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองที่ทุกพรรคจะใช้ในกลยุทธ์การหาเสียงในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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  “ปกติที่ผ่านมาเคาะประตูบาน แต่เดี่ยวนี้กะเคาะบ่ไหว เวลามันกะบ่ให้ คือต้องขึ้นไปทุกบ้าน 
ไปยกมือไหว้สื่อๆนิบ่แม่นขึ้นไปให้เงินเด้ แจกบัตรน้อย มาเดี๋ยวนี้ไปบ่ไหวเลยเพราะพ้ืนที่มันกว้างคัก 
แต่ก่อนแม่กะได้แต่อําเภอเมือง มันลดเขตลงพ้ืนที่กะกว้าง กะพากันเคาะบ้านแน่อยู่ ทุกพรรคกะถอยๆกัน
ทุกคน เพราะคะเจ้ากะบ่ไหวคือกัน พอดีมีรถสปอตมา กะมีคนมาฟ้องแน่อยู่ว่าได้รอบเดียว บางคนกะ
บ่ได้รอบ ขึ้นบ้านนั้นบ้านนี่บ่ขึ้น อันนี้คือเฮาไปเห็นคนของเฮา เขากะมาฟ้องเฮา เฮากะได้แต่บอกเขา
ว่ามีคนมาฟ้องเด้อ ให้เฮ็ดเวียกให้มันสมค่าจ้างแน่เด้อ” (สัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. , 2562) 
  นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะห์รูปแบบการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ความว่า  “เรื่อง
ช่องทางในการหาเสียง อาจจะมีป้ายในการหาเสียงแน่ มีรูปแบบอ่ืนอีกบ่ หรือมีสื่ออ่ืนอีกบ่ คือที่พ่ีคะ
เจ้าว่าบ่ต้องไปเคาะประตูจั่งสิ เช่น อนาคตใหม่ทําไมถึงได้คะแนนเยอะ อาจจะเป็นโซเชียลอิหยังจั่งสิ 
แต่ทางเฮาคือทางไอทีแทบสิบ่มีเล แต่กี้เขากะเอ้ินไปอบรมว่าสิเน้นทางแฟนเพจ เขากะอบรมให้อยู่ 
พออบรมเรียบร้อยแล้วรัฐบาลกะอาจสิเห็นว่าพวกเฮาเฮ็ดจั่งสิ รัฐบาลกะออกกฎมาเลย ห้ามเลย      
เฮากะบ่รู้ว่าอันได๋สิถืกสิผิด” ” (สัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส., 2562) 
  จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค์กรและกลุ่มการเมือง
ในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ได้แสดงออกในรูปแบบพรรคการเมืองเป็นหลัก กล่าวคือ ตลอดระเวลาการ
หาเสียงเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะมีรูปแบบการเคลื่อนไหวทางการเมือง อยู่ 4  รูปแบบหลัก กล่าวคือ 

1) การติดป้ายหาเสียง 
  การติดป้ายหาเสียงในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ พบได้โดยทั่วไป พรรคการเมืองทุกเขตจะมี
การติดป้ายเพ่ือหาเสียง ในช่วงต้นของการหาเสียงในพ้ืนที่ที่พบเห็นได้ง่ายและอยู่ในเขตชุมชน        
โดยเนื้อหาในป้ายประกอบด้วยชื่อ ชื่อเล่น ผู้สมัครบางคนจะมีฉายาที่เป็นที่ รู้จักเบอร์พรรครวมถึง
สโลแกน โดยผู้สมัครบางพรรคในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ จะมีการนําภาพที่ถ่ายร่วมกับผู้เสนอชื่อเป็น
นายกรัฐมนตรีมาร่วมในป้ายหาเสียงด้วย อีกทั้งการเคลื่อนไหวทางการเมืองในการติดป้ายนี้ ยังมีการ
ทําป้ายประชาสัมพันธ์โดยการช่วยเหลือของนักการเมืองท้องถิ่น เช่น นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ได้ทําป้ายสนับสนุนผู้สมัครจากพรรคพลังประชารัฐด้วย 

2) การปราศรัยหาเสียง 
  การเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของการเลือกตั้งในภาพรวมของทั้งประเทศ 
ในมิติกระแสความนิยมของพรรคการเมือง และปฏิเสธไม่ได้กับการสื่อสารโดยใช้โซเชียลมีเดียที่ทําให้
พรรคการเมืองเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้มากยิ่งข้ึน แต่ก็ยังคงไม่ทิ้งวิธีการแบบเดิมโดยเฉพาะการเปิดเวที
หาเสียงตามชุมหมู่บ้าน เคาะประตูบ้าน ใช้รถแห่ ปักป้ายหาเสียงในจุดที่ กกต. กําหนด เป็นต้น การเลือกตั้ง
ที่ผ่านมา เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562  ในจังหวัดกาฬสินธุ์นั้น ได้เห็นปรากฏการณ์เกิดขึ้นทุกรูปแบบ 
การปราศรัยหาเสียงในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ในระหว่าง 60 วัน ในการหาเสียงนั้น ช่วงระยะเวลาที่มีการ
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ปราศรัยหาเสียงมากที่สุดคือ “ช่วงโค้งสุดท้าย” กล่าวคือ ในช่วงระยะเวลา 3 สัปดาห์สุดท้ายก่อน         
การเลือกตั้ง การปราศรัยในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ค่อนข้างคึกคัก โดยขนาดเวทีแบ่งเป็น 2 ขนาดคือ  
  (1) เวทีปราศรัยกลาง คือ เวทีการปราศรัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ระดับเขตการเลือกตั้ง   
ซึ่งจังหวัดกาฬสินธุ์แบ่งเป็นทั้งหมด 5 เขต หรือ จังหวัด ในเวทีปราศรัยกลางนี้จะมีความพิเศษที่การ
ปราศรัยจะมีตัวแทนพรรคจากส่วนกลาง อาทิเช่นหัวหน้าพรรคการเมือง เลขาธิการพรรค กรรมการบริหาร
พรรค เป็นต้น จํานวนของผู้เข้าร่วมในการรับฟังคําปราศรัยก็จะมากขึ้นตามความสนใจของพรรคด้วย 
อย่างไรก็ตามการเกณฑ์ผู้เข้าร่วมมารับฟังการปราศรัยยังคงเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นได้ทั่วไป ซึ่งมา
จากหัวคะแนนของแต่ละพรรคการเมืองด้วย เวทีปราศรัยกลาง ในการเปิดเวทีปราศรัยของพรรค
การเมืองเกิดขึ้นทุกพรรค โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดใหญ่ พรรคการเมืองขนาดเล็ก ซึ่งความ
แตกต่างของพรรคการเมืองขนาดใหญ่กับพรรคการเมืองขนาดเล็ก สังเกตได้จากจํานวนคนที่มารับฟัง
การปราศรัย เพราะพรรคการเมืองขนาดใหญ่มีสมาชิกพรรคจํานวนมาก มีเครือข่ายในพ้ืนที่และที่
สําคัญมีงบประมาณในการจัดเวทีจํานวนมากเช่นกัน ทําให้ประชาชนที่มารับฟังมีจํานวนมาก ในการ
ปราศรัยของทุกพรรคจะมีลักษณะคล้ายกัน กล่าวคือ หัวหน้าพรรค คณะกรรมการบริหารพรรคที่เป็น
บุคคลสําคัญได้เดินทางมาร่วมปราศรัยใหญ่ด้วย เช่นเดียวกับพรรคขนาดเล็ก ก็มีหัวหน้าพรรค 
กรรมการบริหารพรรคลงในพ้ืนที่เพ่ือมาปราศรัยเช่นกัน ในการปราศรัยส่วนใหญ่จะเน้นนําเสนอ
นโยบายที่พรรคดําเนินการประสบความสําเร็จในอดีตมาหาเสียง และกล่าวถึงนโยบายใหม่ที่พรรคจะ
ดําเนินการต่อไปในอนาคต ส่วนพรรคการเมืองขนาดเล็ก จะเน้นนําเสนอแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน เช่น เรื่องเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ของประชาชน เป็นหลัก   
                 (2) เวทีปราศรัยเล็ก เป็นเวทีที่เกิดขึ้นจํานวนมากในระดับชุมชน โดยตัวผู้สมัครเอง
ร่วมกับหัวคะแนนในชุมชน จํานวนของผู้เข้าร่วมก็จะมีขนาดเล็กลงตามไปด้วยการเปิดเวทีในระดับหมู่บ้าน 
เป็นสิ่งจําเป็นที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ยังใช้และจําเป็นต้องใช้ โดยผู้ที่ชนะการเลือกตั้ง หรือ ไม่ชนะ
การเลือกตั้ง จําเป็นต้องลงพ้ืนที่ในระดับหมู่บ้าน ทุกหมู่บ้านที่อยู่ในเขตการเลือกตั้ง โดยส่วนใหญ่    
จะจัดเวทีในเวลาตอนเย็นหลังจากที่ประชาชนกลับมาจากทําการเกษตร พ้ืนที่จะใช้ศาลากลางบ้าน
เป็นพื้นที่ในการปราศรัย โดยว่าที่ ส.ส.จะใช้รถกระบะ ที่มีเลือกเสียง ซึ่งง่ายต่อการเคลื่อนย้าย มาเป็น
อุปกรณ์ในการปราศรัย ส่วนเก้าอ้ีที่นั่งของประชาชนก็จะใช้การเช่ายืมจากหมู่บ้านนั้น ทําให้เกิดรายได้
ในหมู่บ้านด้วย 
  อย่างไรก็ตามข้อสังเกตประการสําคัญคือ การเคลื่อนไหวทางการเมืองของผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์นั้นมีพรรคการเมืองเพียง 4-5 พรรคการเมืองต่อเขต
เท่านั้นที่จัดเวทีปราศรัยกลาง และมีประมาณ 10 พรรคการเมืองที่มีการจัดการปราศรัยในเวที
ปราศรัยเล็ก แสดงให้เห็นว่า การจัดเวทีปราศรัยเพ่ือหาเสียงไม่ได้เป็นรูปแบบการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองที่ทุกพรรคจะใช้ในกลยุทธ์การหาเสียงในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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3) การลงพ้ืนที่ในรูปแบบเคาะประตูบ้าน 
  การลงพ้ืนที่ในรูปแบบเคาะประตูบ้านเป็นกลยุทธ์ที่ถูกใช้มาอย่างยาวนานในพ้ืนที่จังหวัด
กาฬสินธุ์ เนื่องจากวัฒนธรรมความเป็นพ่ีน้องเครือญาติที่ถูกปลูกฝังมาอย่างยาวนาน ส่งผลต่อ
พฤติกรรมที่สําคัญของประชาชนกลุ่มหนึ่งที่มีการกล่าวต่อกันว่า “ไผมาขอคะแนนเสียงก็ให้คนนั้น    
ไผมาให้เห็นหน้ากะสิให้ผู้นั้น” (สัมภาษณ์ประชาชนในพ้ืนที่ เขตเลือกตั้ง 1 จังหวัดกาฬสินธุ์ ,                
6 กุมภาพันธ์ 2562)  จากคําพูดติดปากดังกล่าวนํามาซึ่งพฤติกรรมของนักการเมืองในพ้ืนที่ที่ต้องลง
พ้ืนที่หาเสียงแบบเคาะถึงประตูบ้านโดย ผู้สมัครได้ทําตารางการลงพ้ืนที่เพ่ือให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ที่
ตนเองต้องขอคะแนนเสียงและเข้าถึงให้ได้มากที่สุด รูปแบบการเคาะประตูบ้านจึงเป็นรูปแบบที่
ผู้สมัครเกือบทุกพรรคการเมืองได้นํามาใช้เป็นกลยุทธ์ในการหาเสียงครั้งนี้ 

4) การใช้รถแห่หาเสียง 
  การใช้รถแห่หาเสียง ในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์ทั้งหมดอยู่ในรูปแบบรถกระบะเพราะสะดวก
ไปได้ทุกท่ี โดย ผู้สมัครยืนปราศรัยบนรถกระบะพร้อมชูป้ายหาเสียง จนเป็นเอกลักษณ์ที่คุ้นตาในพ้ืนที่
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 การเคลื่อนไหวทั้ง 4 รูปแบบนั้นแม้ว่าผู้ลงสมัครจากพรรคการเมืองที่ลงสมัครในพ้ืนที่
จังหวัดกาฬสินธุ์ที่มีมากกว่า 30 พรรคการเมืองในแต่ละเขตการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนไหว
ที่เห็นได้ชัดเจนและเป็นไปในทิศทางท่ีเหมือนกัน ปรากฏชัดเจนใน 4 รูปแบบข้างต้น 
 
 2. พฤติกรรมทางการเมือง ของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
จากการศึกษาข้อมูลเชิงพ้ืนที่จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสีย การสังเกต สามารถสรุปพฤติกรรมของ
ผู้รับสมัครเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ออกเป็น 2 รูปแบบคือ 1) พฤติกรรมแบบเปิดเผย          
2) พฤติกรรมแบบลับ ซึ่งมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 2.1 พฤติกรรมแบบเปิดเผย 
 ผู้วิจัยได้ข้อมูลรูปแบบพฤติกรรมการเลือกตั้งแบบเปิดเผยจากการสัมภาษณ์ผู้รับการ
เลือกตั้งทั้งหมด โดยผู้สมัครส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลไปในทิศทางเดียวกันว่า การลงสมัครรับเลือกตั้งใน
ครั้งนี้มคีวามจําเป็นอย่างมากที่ต้องดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าพฤติกรรมที่ผู้สมัครรับ
เลือกต้ังแสดงออกอย่างเปิดเผย เป็นพฤติกรรมท่ีเป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ปรากฏชัดในคํา
สัมภาษณ์ของ  ว่าที่ ส.ส. คนหนึ่ง กล่าวว่า “ในการหาเสียงเขากะประกาศเด้ พอไปสมัครปั๊บผู้ที่บ่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการดูแลผู้ออกไปหาเสียง เขากะบอกข้อห้าม 1. คือถ้าไปช่วยงานประเพณี ห้ามยื่น
ซอง ห้ามใส่เสื้อพรรค บ่ให้ปราศรัยหาเสียงในงานประเพณี แต่แล้วเขาให้เฮาเว้า เฮากะเว้าเป็นกลางๆ 
แม่กะปฏิบัติตามกฎเขาอยู่ดอก คือบ่ให้หาเสียง กะแค่ได้แต่แสดงความยินดีนําเขา ว่าการบวชมันดีจั่ง
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สั้นจั่งสี้กะว่ากันไป ให้เว้าไปจั่งสี้จั่งได้ ถ้าเว้าว่า เบอร์ 12 เด้อ อันนี้เว้าบ่ได้ แต่พรรคพลังประชารัฐเว้า
ตลอดเลย บ่ได้ร้อง ขี้ค้านร้อง แม่เป็น 5-6 สมัย บ่เคยร้องจักเที่ย ถ้าเฮาปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ระเบียบที่เฮาตั้งไว้ รวมถึง เฮากะไปชี้แจงได้ เขากะบอกให้ระวัง การที่เฮาไปเดิน กะสิมีคนที่เป็น
หัวคะแนนที่เขาฮักเฮา ขึ้นไปเคาะประตูบ้านช่วยเฮาจั่งสิ จั่งแม่ออกในเขตชุมชนจั่งสิ เขากะไป ไปช่วย 
9 คน 10 คน เฮากะต้องเขียนรายงานส่ง กกต. ซึ่งทุกเถี่ยวกะบ่ได้เขียน เขียนว่า ผุ้ช่ วยสนับสนุนโดย
ไม่รับค่าจ้าง กะเอาคนละ 200 ไผสิไปย่างให้เฮาฟรีเนาะ แต่ดีที่ชาวบ้านเคารพกฎหมายนะ เพราะมัน
ผิดกฎหมาย คนที่มาเขากะจริงใจกับเฮา บ่ได้หวังหยังนําเนาะ” (สัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส., 2562) 
 ซึ่งจากคําให้สัมภาษณ์ได้สอดคล้องกับการําให้ข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจังหวัดกาฬสินธุ์ที่แสดงว่า การเลือกตั้งในปี 2562 พ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ทั้ง 5 เขตเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย  ผู้รับเลือกตั้งทุกพรรคการเมืองเคารพกฎหมายและกติกาทางการเมือง  อย่างไรก็ตาม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ถึงพฤติกรรมของผู้รับสมัครส่วนใหญ่มีทิศทางไปในทิศทางเดียวกันคือ ทุกคน
ปฏิบัติตามกฎหมายการเลือกตั้งทั้งหมด 
 2.2  พฤติกรรมแบบลับ  
   นอกเหนือจากการพฤติกรรมของผู้รับสมัครเลือกตั้งที่มีพฤติกรรมการแสดงออกตาม
กฎหมายที่เป็นไปในทิศทางที่เปิดเผยนั้น พฤติกรรมอีกหนึ่งอย่างที่แสดงให้เห็นว่า ในการเลือกตั้ง 
2562 พ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์มีการเปิดเผยจากประชาชนว่ามีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงกันในพ้ืนที่ รวมถึง
การใช้หัวคะแนนในการแจกเงินกับประชาชนเกิดข้ึนด้วย (สัมภาษณ์ประชาชนในเขตเลือกตั้งที่ 1 และ
เขต 5 จังหวัดกาฬสินธุ์, 2562) ผู้รับสมัครเลือกตั้งยังมีพฤติกรรมในการใส่ร้ายป้ายสี การพูดกระทบ
ฝ่ายตรงข้าม ดังคําให้สัมภาษณ์ของว่าที่ผู้สมัคร ส.ส.ท่านหนึ่ง ความว่า “สําหรับนักการเมืองแล้ว
มันเฮ็ดได้ทุกอย่างครับ บางคนกะเฮ็ดด่าจะของให้เขาอิโตนกะมี แต่ก่อนแฮงมีการเอาโลงศพมาแก่ใส่
รถหาเสียงและเปิดทอรนีกันแสงพุ้น มันเกินไปครับ บางครั้งนักการเมืองไม่น่ารักเลย มักด่ากันกะมี  
ข้อร้องเรียนหลาย ๆมา เด็กน้อยทุกมื้อนิบ่ค่อยมีความอดทน กะบ่รู้ว่าต่อไปนิเขาสิอยู่กันแบบได๋ ชีวิต
การครองเรือนสิเป็นแบบได๋ สส. กะเอาแต่ครูมาทั้งเมิด ทุกวันนี้การที่จะเป็นนักการเมืองควรเอาเด็ก
น้อยมานั่งฟังปราศรัย” (สัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส., 2562) 
 จากคําให้สัมภาษณ์ข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ผู้รับสมัครยังมีพฤติกรรมในทางลับหลายอย่าง
ที่ไม่เปิดเผยข้อมูลที่แท้จริงในแง่ของ การซื้อสิทธิ์ขายเสียง การจ้างหัวคะแนนเมื่อมีการสอบถามถึง
ข้อมูลพฤติกรรมดังกล่าว จะเป็นในลักษณะคําตอบที่ไม่สามารถตอบได้ หรือตอบว่าไม่รู้ และการเงียบ
ในที่สุด อย่างไรก็ตามขัดแย้งกับคําให้สัมภาษณ์ของประชาชนที่บอกว่าตนเองได้รับเงินจํานวน 500 บาท
ต่อ 1 เบอร์ และเป็นที่น่าสังเกตว่า ประชาชน 1 คนจะได้รับเงินจากหัวคะแนนไม่เกิน 1 -2 เบอร์
เท่านั้น เนื่องจากหัวคะแนนจะเป็นผู้ที่มีความสําคัญที่จะสามารถคาดเดาได้ว่าใครจะลงคะแนนให้กับ
ผู้สมัครรายนั้นหรือไม่ 
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3) การลงพ้ืนที่ในรูปแบบเคาะประตูบ้าน 
  การลงพ้ืนที่ในรูปแบบเคาะประตูบ้านเป็นกลยุทธ์ที่ถูกใช้มาอย่างยาวนานในพ้ืนที่จังหวัด
กาฬสินธุ์ เนื่องจากวัฒนธรรมความเป็นพ่ีน้องเครือญาติที่ถูกปลูกฝังมาอย่างยาวนาน ส่งผลต่อ
พฤติกรรมที่สําคัญของประชาชนกลุ่มหนึ่งที่มีการกล่าวต่อกันว่า “ไผมาขอคะแนนเสียงก็ให้คนนั้น    
ไผมาให้เห็นหน้ากะสิให้ผู้นั้น” (สัมภาษณ์ประชาชนในพ้ืนที่ เขตเลือกตั้ง 1 จังหวัดกาฬสินธุ์ ,                
6 กุมภาพันธ์ 2562)  จากคําพูดติดปากดังกล่าวนํามาซึ่งพฤติกรรมของนักการเมืองในพ้ืนที่ที่ต้องลง
พ้ืนที่หาเสียงแบบเคาะถึงประตูบ้านโดย ผู้สมัครได้ทําตารางการลงพ้ืนที่เพ่ือให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ที่
ตนเองต้องขอคะแนนเสียงและเข้าถึงให้ได้มากที่สุด รูปแบบการเคาะประตูบ้านจึงเป็นรูปแบบที่
ผู้สมัครเกือบทุกพรรคการเมืองได้นํามาใช้เป็นกลยุทธ์ในการหาเสียงครั้งนี้ 

4) การใช้รถแห่หาเสียง 
  การใช้รถแห่หาเสียง ในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์ทั้งหมดอยู่ในรูปแบบรถกระบะเพราะสะดวก
ไปได้ทุกท่ี โดย ผู้สมัครยืนปราศรัยบนรถกระบะพร้อมชูป้ายหาเสียง จนเป็นเอกลักษณ์ที่คุ้นตาในพ้ืนที่
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 การเคลื่อนไหวทั้ง 4 รูปแบบนั้นแม้ว่าผู้ลงสมัครจากพรรคการเมืองที่ลงสมัครในพ้ืนที่
จังหวัดกาฬสินธุ์ที่มีมากกว่า 30 พรรคการเมืองในแต่ละเขตการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนไหว
ที่เห็นได้ชัดเจนและเป็นไปในทิศทางท่ีเหมือนกัน ปรากฏชัดเจนใน 4 รูปแบบข้างต้น 
 
 2. พฤติกรรมทางการเมือง ของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
จากการศึกษาข้อมูลเชิงพ้ืนที่จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสีย การสังเกต สามารถสรุปพฤติกรรมของ
ผู้รับสมัครเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ออกเป็น 2 รูปแบบคือ 1) พฤติกรรมแบบเปิดเผย          
2) พฤติกรรมแบบลับ ซึ่งมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 2.1 พฤติกรรมแบบเปิดเผย 
 ผู้วิจัยได้ข้อมูลรูปแบบพฤติกรรมการเลือกตั้งแบบเปิดเผยจากการสัมภาษณ์ผู้รับการ
เลือกตั้งทั้งหมด โดยผู้สมัครส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลไปในทิศทางเดียวกันว่า การลงสมัครรับเลือกตั้งใน
ครั้งนี้มคีวามจําเป็นอย่างมากที่ต้องดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าพฤติกรรมที่ผู้สมัครรับ
เลือกต้ังแสดงออกอย่างเปิดเผย เป็นพฤติกรรมท่ีเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด ปรากฏชัดในคํา
สัมภาษณ์ของ  ว่าที่ ส.ส. คนหนึ่ง กล่าวว่า “ในการหาเสียงเขากะประกาศเด้ พอไปสมัครปั๊บผู้ที่บ่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการดูแลผู้ออกไปหาเสียง เขากะบอกข้อห้าม 1. คือถ้าไปช่วยงานประเพณี ห้ามยื่น
ซอง ห้ามใส่เสื้อพรรค บ่ให้ปราศรัยหาเสียงในงานประเพณี แต่แล้วเขาให้เฮาเว้า เฮากะเว้าเป็นกลางๆ 
แม่กะปฏิบัติตามกฎเขาอยู่ดอก คือบ่ให้หาเสียง กะแค่ได้แต่แสดงความยินดีนําเขา ว่าการบวชมันดีจั่ง
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สั้นจั่งสี้กะว่ากันไป ให้เว้าไปจั่งสี้จั่งได้ ถ้าเว้าว่า เบอร์ 12 เด้อ อันนี้เว้าบ่ได้ แต่พรรคพลังประชารัฐเว้า
ตลอดเลย บ่ได้ร้อง ขี้ค้านร้อง แม่เป็น 5-6 สมัย บ่เคยร้องจักเที่ย ถ้าเฮาปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ระเบียบที่เฮาตั้งไว้ รวมถึง เฮากะไปชี้แจงได้ เขากะบอกให้ระวัง การที่เฮาไปเดิน กะสิมีคนที่เป็น
หัวคะแนนที่เขาฮักเฮา ขึ้นไปเคาะประตูบ้านช่วยเฮาจั่งสิ จั่งแม่ออกในเขตชุมชนจั่งสิ เขากะไป ไปช่วย 
9 คน 10 คน เฮากะต้องเขียนรายงานส่ง กกต. ซึ่งทุกเถี่ยวกะบ่ได้เขียน เขียนว่า ผุ้ช่ วยสนับสนุนโดย
ไม่รับค่าจ้าง กะเอาคนละ 200 ไผสิไปย่างให้เฮาฟรีเนาะ แต่ดีที่ชาวบ้านเคารพกฎหมายนะ เพราะมัน
ผิดกฎหมาย คนที่มาเขากะจริงใจกับเฮา บ่ได้หวังหยังนําเนาะ” (สัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส., 2562) 
 ซึ่งจากคําให้สัมภาษณ์ได้สอดคล้องกับการําให้ข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจังหวัดกาฬสินธุ์ที่แสดงว่า การเลือกตั้งในปี 2562 พ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ทั้ง 5 เขตเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย  ผู้รับเลือกตั้งทุกพรรคการเมืองเคารพกฎหมายและกติกาทางการเมือง  อย่างไรก็ตาม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ถึงพฤติกรรมของผู้รับสมัครส่วนใหญ่มีทิศทางไปในทิศทางเดียวกันคือ ทุกคน
ปฏิบัติตามกฎหมายการเลือกตั้งทั้งหมด 
 2.2  พฤติกรรมแบบลับ  
   นอกเหนือจากการพฤติกรรมของผู้รับสมัครเลือกตั้งที่มีพฤติกรรมการแสดงออกตาม
กฎหมายที่เป็นไปในทิศทางที่เปิดเผยนั้น พฤติกรรมอีกหนึ่งอย่างที่แสดงให้เห็นว่า ในการเลือกตั้ง 
2562 พ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์มีการเปิดเผยจากประชาชนว่ามีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงกันในพ้ืนที่ รวมถึง
การใช้หัวคะแนนในการแจกเงินกับประชาชนเกิดข้ึนด้วย (สัมภาษณ์ประชาชนในเขตเลือกตั้งที่ 1 และ
เขต 5 จังหวัดกาฬสินธุ์, 2562) ผู้รับสมัครเลือกตั้งยังมีพฤติกรรมในการใส่ร้ายป้ายสี การพูดกระทบ
ฝ่ายตรงข้าม ดังคําให้สัมภาษณ์ของว่าที่ผู้สมัคร ส.ส.ท่านหนึ่ง ความว่า “สําหรับนักการเมืองแล้ว
มันเฮ็ดได้ทุกอย่างครับ บางคนกะเฮ็ดด่าจะของให้เขาอิโตนกะมี แต่ก่อนแฮงมีการเอาโลงศพมาแก่ใส่
รถหาเสียงและเปิดทอรนีกันแสงพุ้น มันเกินไปครับ บางครั้งนักการเมืองไม่น่ารักเลย มักด่ากันกะมี  
ข้อร้องเรียนหลาย ๆมา เด็กน้อยทุกมื้อนิบ่ค่อยมีความอดทน กะบ่รู้ว่าต่อไปนิเขาสิอยู่กันแบบได๋ ชีวิต
การครองเรือนสิเป็นแบบได๋ สส. กะเอาแต่ครูมาทั้งเมิด ทุกวันนี้การที่จะเป็นนักการเมืองควรเอาเด็ก
น้อยมานั่งฟังปราศรัย” (สัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส., 2562) 
 จากคําให้สัมภาษณ์ข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ผู้รับสมัครยังมีพฤติกรรมในทางลับหลายอย่าง
ที่ไม่เปิดเผยข้อมูลที่แท้จริงในแง่ของ การซื้อสิทธิ์ขายเสียง การจ้างหัวคะแนนเมื่อมีการสอบถามถึง
ข้อมูลพฤติกรรมดังกล่าว จะเป็นในลักษณะคําตอบที่ไม่สามารถตอบได้ หรือตอบว่าไม่รู้ และการเงียบ
ในที่สุด อย่างไรก็ตามขัดแย้งกับคําให้สัมภาษณ์ของประชาชนที่บอกว่าตนเองได้รับเงินจํานวน 500 บาท
ต่อ 1 เบอร์ และเป็นที่น่าสังเกตว่า ประชาชน 1 คนจะได้รับเงินจากหัวคะแนนไม่เกิน 1 -2 เบอร์
เท่านั้น เนื่องจากหัวคะแนนจะเป็นผู้ที่มีความสําคัญที่จะสามารถคาดเดาได้ว่าใครจะลงคะแนนให้กับ
ผู้สมัครรายนั้นหรือไม่ 
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สรุปและอภิปรายผล 
 สรุปและอภิปรายผล ดังนี้ 
              1.การเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค์กรกลุ่มทางการเมือง  
  ความเคลื่อนไหวทางการเมืองในการหาเสียงในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย      
การติดป้ายหาเสียง การปราศรัยหาเสียงทั้งเวทีปราศรัยกลาง,เวทีปราศรัยเล็กเป็นวิธีการท่ีสามารถ
สื่อสารกับประชาชนได้ในคราวละจํานวนมาก แต่จะมีข้อเสียที่การจัดเวทีปราศรัยแต่ละครั้งจะมี
ค่าใช้จ่ายสูง เพราะค่าใช้จ่ายเริ่มตั้งแต่ ก่อนเริ่มการปราศรัยจนหลังจบการปราศรัย การปราศรัยจะ
ช่วยให้ผู้เลือกตั้งรู้สึกใกล้ชิดกับผู้สมัครได้มากขึ้น ทําให้ผู้สมัครสามารถโน้มน้าวให้ผู้ฟังตัดสินใจ
ลงคะแนนให้แก่ตนได้ รวมถึงหัวหน้าพรรคการเมืองที่มาร่วมปราศรัยหาเสียงจะยิ่งทําให้ประชาชน
รู้สึกถึงความจริงใจที่มีต่อประชาชนและส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงด้วยการลงพ้ืนที่ พบปะ
ประชาชน การลงพ้ืนที่ในรูปแบบเคาะประตูบ้านเป็นกลยุทธ์ที่ถูกใช้มาอย่างยาวนานในพ้ืนที่จังหวัด
กาฬสินธุ์ เนื่องจากวัฒนธรรมความเป็นพ่ีน้องเครือญาติที่ถูกปลูกฝังมาอย่างยาวนาน การใช้รถแห่
ประชาสัมพันธ์ การใช้รถแห่หาเสียง ในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ท้ังหมดอยู่ในรูปแบบรถกระบะเพราะ
สะดวกไปได้ทุกท่ี โดยผู้สมัครยืนปราศรัยบนรถกระบะพร้อมชูป้ายหาเสียง จนเป็นเอกลักษณ์ที่คุ้นตา
ในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ การใช้สื่อช่องทางออนไลน์ในการหาเสียง เมื่อเทคโนโลยีมีความเจริญก้าวหน้า 
จึงทําให้มีการนําเทคโนโลยี โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ Facebook Twitter YouTube มาประยุกต์ใช้
ในการหาเสียงหรือกิจกรรมทางการเมือง ช่องทางเหล่านี้ไม่เพียงแต่จะทําให้การติดต่อสื่อสารถึงกันได้
อย่างสะดวกรวดเร็วเท่านั้น แต่ยังถูกฝ่ายการเมืองนํามาประยุกต์ใช้ในการสื่อสารถึงกลุ่มเป้าหมาย จน
อาจเรียกได้ว่า “การเคาะประตูบ้านผ่านสื่อออนไลน์” โดยผ่านฐานข้อมูลส่วนตัว เช่น อีเมล์, SMS 
หรือ Social Media ระบบหัวคะแนน คือ คนที่จะมาช่วยหาเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยใช้กล
อุบายหรือให้เงินกับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยสิ่งที่หัวคะแนนจะได้คือเงินค่าจ้างหรือการยักยอกเอาเงิน
บางส่วนที่ได้รับจัดสรรมาให้แจกไว้เป็นของตนเองบางส่วน โดยระบบหัวคะแนนในพ้ืนที่จังหวัด
กาฬสินธุ์ และการใช้สื่อสาธารณะ ได้แก่ แผ่นพับ บัตรย้ําเบอร์ ป้ายคัตเอาต์ ป้ายโฆษณา แบนเนอร์ ไวนิล 
เพลงโฆษณาหาเสียง อย่างไรก็ตามตั้งข้อสังเกตว่าในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ในการเลือกตั้ง 2562       
ไม่เป็นที่นิยมการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งผ่านสถานีวิทยุและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งผ่านโทรทัศน์
ดาวเทียมและเคเบิลทีวีท้องถิ่นและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งผ่านหนังสือพิมพ์ ด้วยเหตุผลสําคัญคือ 
ช่องทางเหล่านี้ไม่เป็นที่นิยมในกลุ่มประชาชนนั่นเอง 
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 2. พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัด
กาฬสินธุ์ 
  พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
จากการศึกษาข้อมูลเชิงพ้ืนที่จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสีย การสังเกต สามารถสรุปพฤติกรรมของ
ผู้รับสมัครเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ออกเป็น 2 รูปแบบคือ 1) พฤติกรรมแบบเปิดเผย           
2) พฤติกรรมแบบลับ 
 
อภิปรายผล 
  จากการศึกษาวิจัยความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์  ผู้วิจัยขอนําเสนอการอภิปรายผลตามประเด็นที่ค้นพบใน
งานวิจัย ดังต่อไปนี้ 

1) ชัยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในปี 2562 ของพรรคเพื่อไทย เนื่องจาก
มีความผูกพันและได้รับความนิยมสูงสุดในทุกเขตการเลือกตั้งและพรรคการเมืองมีผลต่อการ
ตัดสินใจ 
  จากการศึกษาพฤติกรรมการเลือกต้ังในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ในปี 2562 พบว่า เขตการ
เลือกตั้งทั้ง 5 เขตเป็นพ้ืนที่ของ ผู้รับสมัครเลือกตั้งจากพรรคเพ่ือไทย ไม่แตกต่างไปจากการให้ข้อมูล
ของผู้สมัคร ส.ส. ที่ได้กล่าวว่าคนกาฬสินธุ์ยังศรัทธาในพรรคเพ่ือไทย ซึ่งปรากฏจากผลคะแนนที่ใน
บางเขตมีคะแนนห่างจากพรรคที่ได้อันดับ 2 จํานวนมาก โดยเฉพาะคะแนนในเขตที่ 4 และเขตที่ 5 
โดยเฉพาะในเขตที่ 5 เป็นการต่อสู้กันระหว่างพรรคเพ่ือไทยกับพรรคพลังประชารัฐ ที่มี อดีต ส.ส. 
พรรคเพื่อไทย ที่ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐทําให้คอการเมืองวิเคราะห์ผลคะแนนที่จะออกมาไม่
ถูก แต่เมื่อผลคะแนนออกมาความศรัทธาต่อพรรคเพ่ือไทยยังไม่จางหาย มีคะแนนชนะพรรคพลัง
ประชารัฐ กว่า 2 หมื่นคะแนน ซึ่งจากผลคะแนนที่ออกมายังสะท้อนผลจากการย้ายพรรค ส่งผลต่อ
คะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างมาก สอดคล้องกับการศึกษาของสิริพรรณ นกสวน สวัสดี และ
คณะ (2554) ที่ได้ศึกษาเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 : ศึกษาบทบาทพรรค
การเมืองและพฤติกรรมและการตัดสินใจของประชาชน ในสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 
ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและการตัดสินใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้ งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่ได้สนับสนุนว่าคุณสมบัติของพรรคการเมือง 
นโยบายพรรคและผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่มีความสําคัญต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง 
นอกจากนี้ยังพบว่าคุณสมบัติที่ประชาชนใช้ในการตัดสินใจเลือกคือ คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
อาทิ การแสดงความซื่อสัตย์สุจริตและในส่วนของคุณสมบัติของพรรคการเมือง อาทิ การคัดเลือก
ผู้สมัครที่ชื่นชอบนโยบายที่จูงใจ นอกจากนี้ยังพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นว่าการแสดง
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สรุปและอภิปรายผล 
 สรุปและอภิปรายผล ดังนี้ 
              1.การเคลื่อนไหวทางการเมืองขององค์กรกลุ่มทางการเมือง  
  ความเคลื่อนไหวทางการเมืองในการหาเสียงในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย      
การติดป้ายหาเสียง การปราศรัยหาเสียงทั้งเวทีปราศรัยกลาง,เวทีปราศรัยเล็กเป็นวิธีการท่ีสามารถ
สื่อสารกับประชาชนได้ในคราวละจํานวนมาก แต่จะมีข้อเสียที่การจัดเวทีปราศรัยแต่ละครั้งจะมี
ค่าใช้จ่ายสูง เพราะค่าใช้จ่ายเริ่มตั้งแต่ ก่อนเริ่มการปราศรัยจนหลังจบการปราศรัย การปราศรัยจะ
ช่วยให้ผู้เลือกตั้งรู้สึกใกล้ชิดกับผู้สมัครได้มากขึ้น ทําให้ผู้สมัครสามารถโน้มน้าวให้ผู้ฟังตัดสินใจ
ลงคะแนนให้แก่ตนได้ รวมถึงหัวหน้าพรรคการเมืองที่มาร่วมปราศรัยหาเสียงจะยิ่งทําให้ประชาชน
รู้สึกถึงความจริงใจที่มีต่อประชาชนและส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงด้วยการลงพ้ืนที่ พบปะ
ประชาชน การลงพ้ืนที่ในรูปแบบเคาะประตูบ้านเป็นกลยุทธ์ที่ถูกใช้มาอย่างยาวนานในพ้ืนที่จังหวัด
กาฬสินธุ์ เนื่องจากวัฒนธรรมความเป็นพ่ีน้องเครือญาติที่ถูกปลูกฝังมาอย่างยาวนาน การใช้รถแห่
ประชาสัมพันธ์ การใช้รถแห่หาเสียง ในพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุ์ทั้งหมดอยู่ในรูปแบบรถกระบะเพราะ
สะดวกไปได้ทุกท่ี โดยผู้สมัครยืนปราศรัยบนรถกระบะพร้อมชูป้ายหาเสียง จนเป็นเอกลักษณ์ที่คุ้นตา
ในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ การใช้สื่อช่องทางออนไลน์ในการหาเสียง เมื่อเทคโนโลยีมีความเจริญก้าวหน้า 
จึงทําให้มีการนําเทคโนโลยี โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ Facebook Twitter YouTube มาประยุกต์ใช้
ในการหาเสียงหรือกิจกรรมทางการเมือง ช่องทางเหล่านี้ไม่เพียงแต่จะทําให้การติดต่อสื่อสารถึงกันได้
อย่างสะดวกรวดเร็วเท่านั้น แต่ยังถูกฝ่ายการเมืองนํามาประยุกต์ใช้ในการสื่อสารถึงกลุ่มเป้าหมาย จน
อาจเรียกได้ว่า “การเคาะประตูบ้านผ่านสื่อออนไลน์” โดยผ่านฐานข้อมูลส่วนตัว เช่น อีเมล์, SMS 
หรือ Social Media ระบบหัวคะแนน คือ คนที่จะมาช่วยหาเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยใช้กล
อุบายหรือให้เงินกับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยสิ่งที่หัวคะแนนจะได้คือเงินค่าจ้างหรือการยักยอกเอาเงิน
บางส่วนที่ได้รับจัดสรรมาให้แจกไว้เป็นของตนเองบางส่วน โดยระบบหัวคะแนนในพ้ืนที่จังหวัด
กาฬสินธุ์ และการใช้สื่อสาธารณะ ได้แก่ แผ่นพับ บัตรย้ําเบอร์ ป้ายคัตเอาต์ ป้ายโฆษณา แบนเนอร์ ไวนิล 
เพลงโฆษณาหาเสียง อย่างไรก็ตามตั้งข้อสังเกตว่าในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ในการเลือกตั้ง 2562       
ไม่เป็นที่นิยมการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งผ่านสถานีวิทยุและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งผ่านโทรทัศน์
ดาวเทียมและเคเบิลทีวีท้องถิ่นและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งผ่านหนังสือพิมพ์ ด้วยเหตุผลสําคัญคือ 
ช่องทางเหล่านี้ไม่เป็นที่นิยมในกลุ่มประชาชนนั่นเอง 
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 2. พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัด
กาฬสินธุ์ 
  พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์ 
จากการศึกษาข้อมูลเชิงพ้ืนที่จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสีย การสังเกต สามารถสรุปพฤติกรรมของ
ผู้รับสมัครเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ออกเป็น 2 รูปแบบคือ 1) พฤติกรรมแบบเปิดเผย           
2) พฤติกรรมแบบลับ 
 
อภิปรายผล 
  จากการศึกษาวิจัยความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์  ผู้วิจัยขอนําเสนอการอภิปรายผลตามประเด็นที่ค้นพบใน
งานวิจัย ดังต่อไปนี้ 

1) ชัยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในปี 2562 ของพรรคเพื่อไทย เนื่องจาก
มีความผูกพันและได้รับความนิยมสูงสุดในทุกเขตการเลือกตั้งและพรรคการเมืองมีผลต่อการ
ตัดสินใจ 
  จากการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ในปี 2562 พบว่า เขตการ
เลือกตั้งทั้ง 5 เขตเป็นพ้ืนที่ของ ผู้รับสมัครเลือกตั้งจากพรรคเพ่ือไทย ไม่แตกต่างไปจากการให้ข้อมูล
ของผู้สมัคร ส.ส. ที่ได้กล่าวว่าคนกาฬสินธุ์ยังศรัทธาในพรรคเพ่ือไทย ซึ่งปรากฏจากผลคะแนนที่ใน
บางเขตมีคะแนนห่างจากพรรคที่ได้อันดับ 2 จํานวนมาก โดยเฉพาะคะแนนในเขตที่ 4 และเขตที่ 5 
โดยเฉพาะในเขตที่ 5 เป็นการต่อสู้กันระหว่างพรรคเพ่ือไทยกับพรรคพลังประชารัฐ ที่มี อดีต ส.ส. 
พรรคเพื่อไทย ที่ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐทําให้คอการเมืองวิเคราะห์ผลคะแนนที่จะออกมาไม่
ถูก แต่เมื่อผลคะแนนออกมาความศรัทธาต่อพรรคเพ่ือไทยยังไม่จางหาย มีคะแนนชนะพรรคพลัง
ประชารัฐ กว่า 2 หมื่นคะแนน ซึ่งจากผลคะแนนที่ออกมายังสะท้อนผลจากการย้ายพรรค ส่งผลต่อ
คะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างมาก สอดคล้องกับการศึกษาของสิริพรรณ นกสวน สวัสดี และ
คณะ (2554) ที่ได้ศึกษาเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 : ศึกษาบทบาทพรรค
การเมืองและพฤติกรรมและการตัดสินใจของประชาชน ในสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง 
ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและการตัดสินใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้ งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่ได้สนับสนุนว่าคุณสมบัติของพรรคการเมือง 
นโยบายพรรคและผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่มีความสําคัญต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง 
นอกจากนี้ยังพบว่าคุณสมบัติที่ประชาชนใช้ในการตัดสินใจเลือกคือ คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
อาทิ การแสดงความซื่อสัตย์สุจริตและในส่วนของคุณสมบัติของพรรคการเมือง อาทิ การคัดเลือก
ผู้สมัครที่ชื่นชอบนโยบายที่จูงใจ นอกจากนี้ยังพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นว่าการแสดง
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ความจงรักภักดีต่อสถาบัน พระมหากษัตริย์เป็นคุณสมบัติที่มีความสําคัญมากที่สุดของพรรคการเมือง 
คุณสมบัติของพรรค การเมืองรองลงมาที่ประชาชนให้ความสําคัญเป็นอันดับสอง คือ ความมี
ประสบการณ์และผลงานในการบริหารประเทศและการนําเสนอนโยบายที่จูงใจที่ในอดีตเคยมี
ความสําคัญกลับถูกลดทอนลง  
  การศึกษาพฤติกรรมเลือกตั้ง 2562 จึงแสดงให้เห็นว่าชัยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรในปี 2562 พรรคเพ่ือไทยมีความผูกพันและได้รับความนิยมสูงสุดในทุกเขตการเลือกตั้ง
และพรรคการเมืองมีผลต่อการตัดสินใจกับประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดกาฬสินธุ์ 

2) การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่เป็นตัวตัดสินต่อการแพ้ชนะ 
  การหาเสียงและกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ใช้รูปแบบที่
เรียกได้ว่าเป็นแบบแผนเดียวกันที่ถูกสอนในกลุ่มนักการเมืองซึ่งความเข้มข้นมากน้อยและจุดเน้นจะ
แตกต่างกันไปตามนโยบายของพรรค แนวทางของพรรค รวมถึงความเชี่ยวชาญและความถนัด ทําให้
ผู้สมัครในทุกเขตการเลือกตั้งจากทุกพรรคการเมืองใช้วิธีการรูปแบบเดียวกัน คือ การติดป้ายหาเสียง 
การปราศรัยหาเสียงทั้งเวทีเล็กใหญ่เป็นวิธีการที่สามารถสื่อสารกับประชาชนได้ในคราวละจํานวนมาก 
การลงพ้ืนที่พบปะประชาชน  การลงพ้ืนที่ในรูปแบบเคาะประตูบ้านเป็นกลยุทธ์ที่ถูกใช้มาอย่าง
ยาวนานในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ เนื่องจากวัฒนธรรมความเป็นพ่ีน้องเครือญาติที่ถูกปลูกฝังมาอย่าง
ยาวนานการใช้รถแห่ประชาสัมพันธ์  การใช้รถแห่หาเสียงในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ทั้งหมดอยู่ใน
รูปแบบรถกระบะเพราะสะดวกไปได้ทุกที่ โดยผู้สมัครยืนปราศรัยบนรถกระบะพร้อมชูป้ายหาเสียง 
จนเป็นเอกลักษณ์ที่คุ้นตาในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์  การใช้สื่อช่องทางออนไลน์ ในการหาเสียง          
เมื่อเทคโนโลยีมีความเจริญก้าวหน้าจึงทําให้มีการนําเทคโนโลยี โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์         
มาประยุกต์ใช้ในการหาเสียงหรือกิจกรรมทางการเมือง ช่องทางเหล่านี้ไม่เพียงแต่จะทําให้การ
ติดต่อสื่อสารถึงกันได้อย่างสะดวกรวดเร็วเท่านั้น แต่ยังถูกฝ่ายการเมืองนํามาประยุกต์ ใช้ในการ
สื่อสารถึงกลุ่มเป้าหมาย โดยผ่านฐานข้อมูลส่วนตัว รวมไปถึงการใช้ระบบหัวคะแนนและการใช้ส่ือ
สาธารณะ จากกลยุทธ์ทั้งหมดเป็นกลยุทธ์ที่ได้มีการศึกษาในงานวิจัยที่หลากหลายจากการถอด
บทเรียนจากผู้ทีช่นะการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตามกลยุทธ์ที่ผู้รับสมัครเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ใช้
นั้น สอดคล้องกับการศึกษาของ พิศาล พันธุเสนีย์ (2552) ที่กล่าวว่า กลยุทธ์หาเสียงที่สําคัญ
ประกอบด้วย 1.กลยุทธ์การใช้ป้ายหาเสียง 2. กลยุทธ์การสื่อสารด้วยคําขวัญ  3.กลยุทธ์นโยบายหา
เสียง 4.กลยุทธ์การใช้หัวคะแนน 5.กลยุทธ์เดินหาเสียงแสดงตน 6.กลยุทธ์การปราศรัย 7.กลยุทธ์การ
โต้วาที 8.กลยุทธ์การอยู่ร่วมกับประชาชน 9.กลยุทธ์การใช้สติ๊กเกอร์หาเสียง 10. กลยุทธ์รถโฆษณา
ประกอบเพลงหาเสียง 11.กลยุทธ์เสื้อแดงเพ่ือไทย 12.กลยุทธ์ชื่อเสียงวงศ์ตระกูล และสอดคล้องกับ
การศึกษาของกาญจนา แสนศาลา (2550) ได้ศึกษากลวิธีการหาเสียงเลือกตั้งของผู้ชนะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2550 : กรณีศึกษาผู้ชนะการเลือกตั้งในจังหวัด
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เลย ผลการวิจัยพบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ชนะการเลือกตั้ง มีกลวิธีการรณรงค์หาเสียง เลือกตั้ง ดังนี้ 
1.การหาเสียงแบบเป็นทางการ ได้แก่ การโฆษณาหาเสียงด้วยการติดป้ายโฆษณา โปสเตอร์ แจกจ่าย
แผ่นพับ ใบปลิว แนะนําตัวเอง โดยการเน้นชื่อ หมายเลข ผลงานของตนเองและ เครือญาติที่เคยเป็น 
ส.ส. มาก่อน นําเสนอนโยบายพรรค สร้างภาพพจน์ที่ดีให้กับตนเอง ใช้รถแห่หาเสียงทุกวันก่อนการ
เลือกตั้ง 1 เดือน จัดเวทีปราศรัยหาเสียงครอบคลุมพ้ืนที่เลือกตั้ง เน้นผลงานเดิมของตนเองและเครือ
ญาติ นําเสนอนโยบายพรรคที่เคยประสบความสําเร็จใช้วิธีเคาะประตู บ้านเพ่ือพบปะประชาชนให้ 
ครบทุกหลังคาเรือน ประชาสัมพันธ์นโยบายผ่านวิทยุท้องถิ่น และ 2.กลวิธีการหาเสียงแบบไม่เป็น
ทางการ ได้แก่ การให้บริการช่วยเหลือ อุปถัมภ์ การอํานวยความสะดวกให้กับประชาชนก่อนการ
ประกาศให้มีการเลือกตั้ง มีการจัดระบบเครือข่ายหัวคะแนน ในพ้ืนที่และหัวคะแนนในพ้ืนที่ใช้กลวิธี
ต่าง ๆ เพื่อตัดคะแนนฝ่ายตรงข้ามรวมทั้งการใช้กลวิธีการด้านการเงิน 
  จากข้อมูลการศึกษาวิจัยนี้จึงแสดงให้เห็นว่า รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เหมือนกัน ไม่เป็นตัวตัดสินต่อการแพ้ชนะในการเลือกตั้ง 2562 

3) เงินไม่ใช่ปัจจัยส าคัญต่อการตัดสินใจเลือกของประชาชนในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  ผลการศึกษาประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุพบว่าประชาชนแบ่งออกเป็น 4 ดับ 
กล่าวคือ 1. ประชาชนระดับบน เป็นกลุ่มประชาชนที่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลทางการเมือง         
มีการศึกษาข้อมูลรอบด้านเพ่ือประกอบการตัดสินใจ รวมถึงกลุ่มที่มีความชอบส่วนตัวกับพรรค
การเมือง หรือผู้สมัคร การชี้นําโดยกลุ่มคนหรือกลยุทธ์การหาเสียงจะไม่มีผลต่อการตัดสินใจมากนัก 
2. ประชาชนระดับกลาง เป็นประชาชนที่ชอบที่ความเป็นปัจเจกของผู้สมัครในพ้ืนที่  ด้วยบุคลิก 
ภาพลักษณ์ การทํางานคลุกคลีกับประชาชน ความชอบในนโยบายและการทํางานของผู้สมัครในพ้ืนที่
ทําให้ประชาชนตัดสินใจเลือก 3. ประชาชนที่ตัดสินใจเพราะนโยบาย คือกลุ่มประชาชนที่ไม่สนใจตัว
ผู้สมัครในพ้ืนที่ แต่ตัดสินใจเลือกที่พรรคการเมือง นโยบายของพรรค ทิศทางของพรรคที่สังกัด และ
หัวหน้าพรรคการเมือง 4. ประชาชนที่ปัจจัยเรื่องเงินเป็นใหญ่ หมายถึง กลุ่มประชาชนที่ยังเห็นว่า 
เงินยังเป็นปัจจัยสําคัญที่จะตัดสินใจเลือก ด้วยวัฒนธรรมที่แสดงถึงน้ําใจผู้สมัครว่า มีน้ําใจกับตน
หรือไม่ อย่างไรก็ตาม การใช้เงินเพียงอย่างเดียวก็ไม่สามารถทําให้ผู้สมัครหลายคนชนะการเลือกตั้ง
ด้วย เพราะปัจจัยสําคัญของการชนะการเลือกตั้งยังคงถูกเชื่อมโยงกับตัวผู้สมัครด้วย แต่อย่างไรก็ตาม 
ประชาชนกลุ่มนี้ยังกล่าวว่า เงินเป็นเพียงปัจจัยเสริม เงินไม่ใช่ปัจจัยหลักต่อการลงคะแนนเสียง        
แต่ต้องมีประกอบกันเพ่ือแสดงถึงน้ําใจ ผลการศึกษานี้ได้สอดคล้องกับการศึกษาของสิริพรรณ       
นกสวน สวัสดีและคณะ (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 : 
ศึกษาบทบาทพรรคการเมืองและพฤติกรรมและการตัดสินใจของประชาชนในสถานการณ์ความ
ขัดแย้งทางการเมือง ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและการตัดสินใจของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่ได้สนับสนุนว่า

202

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563



                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         202 
 
ความจงรักภักดีต่อสถาบัน พระมหากษัตริย์เป็นคุณสมบัติที่มีความสําคัญมากที่สุดของพรรคการเมือง 
คุณสมบัติของพรรค การเมืองรองลงมาที่ประชาชนให้ความสํา คัญเป็นอันดับสอง คือ ความมี
ประสบการณ์และผลงานในการบริหารประเทศและการนําเสนอนโยบายที่จูงใจที่ในอดีตเคยมี
ความสําคัญกลับถูกลดทอนลง  
  การศึกษาพฤติกรรมเลือกตั้ง 2562 จึงแสดงให้เห็นว่าชัยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรในปี 2562 พรรคเพ่ือไทยมีความผูกพันและได้รับความนิยมสูงสุดในทุกเขตการเลือกตั้ง
และพรรคการเมืองมีผลต่อการตัดสินใจกับประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดกาฬสินธุ์ 

2) การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่เป็นตัวตัดสินต่อการแพ้ชนะ 
  การหาเสียงและกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ใช้รูปแบบที่
เรียกได้ว่าเป็นแบบแผนเดียวกันที่ถูกสอนในกลุ่มนักการเมืองซึ่งความเข้มข้นมากน้อยและจุดเน้นจะ
แตกต่างกันไปตามนโยบายของพรรค แนวทางของพรรค รวมถึงความเชี่ยวชาญและความถนัด ทําให้
ผู้สมัครในทุกเขตการเลือกตั้งจากทุกพรรคการเมืองใช้วิธีการรูปแบบเดียวกัน คือ การติดป้ายหาเสียง 
การปราศรัยหาเสียงทั้งเวทีเล็กใหญ่เป็นวิธีการที่สามารถสื่อสารกับประชาชนได้ในคราวละจํานวนมาก 
การลงพ้ืนที่พบปะประชาชน  การลงพ้ืนที่ในรูปแบบเคาะประตูบ้านเป็นกลยุทธ์ที่ถูกใช้มาอย่าง
ยาวนานในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ เนื่องจากวัฒนธรรมความเป็นพ่ีน้องเครือญาติที่ถูกปลูกฝังมาอย่าง
ยาวนานการใช้รถแห่ประชาสัมพันธ์  การใช้รถแห่หาเสียงในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ทั้งหมดอยู่ใน
รูปแบบรถกระบะเพราะสะดวกไปได้ทุกที่ โดยผู้สมัครยืนปราศรัยบนรถกระบะพร้อมชูป้ายหาเสียง 
จนเป็นเอกลักษณ์ที่คุ้นตาในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์  การใช้สื่อช่องทางออนไลน์ในการหาเสียง          
เมื่อเทคโนโลยีมีความเจริญก้าวหน้าจึงทําให้มีการนําเทคโนโลยี โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์         
มาประยุกต์ใช้ในการหาเสียงหรือกิจกรรมทางการเมือง ช่องทางเหล่านี้ไม่เพียงแต่จะทําให้การ
ติดต่อสื่อสารถึงกันได้อย่างสะดวกรวดเร็วเท่านั้น แต่ยังถูกฝ่ายการเมืองนํามาประยุกต์ ใช้ในการ
สื่อสารถึงกลุ่มเป้าหมาย โดยผ่านฐานข้อมูลส่วนตัว รวมไปถึงการใช้ระบบหัวคะแนนและการใช้ส่ือ
สาธารณะ จากกลยุทธ์ทั้งหมดเป็นกลยุทธ์ที่ได้มีการศึกษาในงานวิจัยที่หลากหลายจากการถอด
บทเรียนจากผู้ทีช่นะการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตามกลยุทธ์ที่ผู้รับสมัครเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ใช้
นั้น สอดคล้องกับการศึกษาของ พิศาล พันธุเสนีย์ (2552) ที่กล่าวว่า กลยุทธ์หาเสียงที่สําคัญ
ประกอบด้วย 1.กลยุทธ์การใช้ป้ายหาเสียง 2. กลยุทธ์การสื่อสารด้วยคําขวัญ  3.กลยุทธ์นโยบายหา
เสียง 4.กลยุทธ์การใช้หัวคะแนน 5.กลยุทธ์เดินหาเสียงแสดงตน 6.กลยุทธ์การปราศรัย 7.กลยุทธ์การ
โต้วาที 8.กลยุทธ์การอยู่ร่วมกับประชาชน 9.กลยุทธ์การใช้สติ๊กเกอร์หาเสียง 10. กลยุทธ์รถโฆษณา
ประกอบเพลงหาเสียง 11.กลยุทธ์เสื้อแดงเพ่ือไทย 12.กลยุทธ์ชื่อเสียงวงศ์ตระกูล และสอดคล้องกับ
การศึกษาของกาญจนา แสนศาลา (2550) ได้ศึกษากลวิธีการหาเสียงเลือกตั้งของผู้ชนะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2550 : กรณีศึกษาผู้ชนะการเลือกตั้งในจังหวัด
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เลย ผลการวิจัยพบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ชนะการเลือกตั้ง มีกลวิธีการรณรงค์หาเสียง เลือกตั้ง ดังนี้ 
1.การหาเสียงแบบเป็นทางการ ได้แก่ การโฆษณาหาเสียงด้วยการติดป้ายโฆษณา โปสเตอร์ แจกจ่าย
แผ่นพับ ใบปลิว แนะนําตัวเอง โดยการเน้นชื่อ หมายเลข ผลงานของตนเองและ เครือญาติที่เคยเป็น 
ส.ส. มาก่อน นําเสนอนโยบายพรรค สร้างภาพพจน์ที่ดีให้กับตนเอง ใช้รถแห่หาเสียงทุกวันก่อนการ
เลือกตั้ง 1 เดือน จัดเวทีปราศรัยหาเสียงครอบคลุมพ้ืนที่เลือกตั้ง เน้นผลงานเดิมของตนเองและเครือ
ญาติ นําเสนอนโยบายพรรคที่เคยประสบความสําเร็จใช้วิธีเคาะประตู บ้านเพ่ือพบปะประชาชนให้ 
ครบทุกหลังคาเรือน ประชาสัมพันธ์นโยบายผ่านวิทยุท้องถิ่น และ 2.กลวิธีการหาเสียงแบบไม่เป็น
ทางการ ได้แก่ การให้บริการช่วยเหลือ อุปถัมภ์ การอํานวยความสะดวกให้กับประชาชนก่อนการ
ประกาศให้มีการเลือกตั้ง มีการจัดระบบเครือข่ายหัวคะแนน ในพ้ืนที่และหัวคะแนนในพ้ืนที่ใช้กลวิธี
ต่าง ๆ เพื่อตัดคะแนนฝ่ายตรงข้ามรวมทั้งการใช้กลวิธีการด้านการเงิน 
  จากข้อมูลการศึกษาวิจัยนี้จึงแสดงให้เห็นว่า รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เหมือนกัน ไม่เป็นตัวตัดสินต่อการแพ้ชนะในการเลือกตั้ง 2562 

3) เงินไม่ใช่ปัจจัยส าคัญต่อการตัดสินใจเลือกของประชาชนในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  ผลการศึกษาประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุพบว่าประชาชนแบ่งออกเป็น 4 ดับ 
กล่าวคือ 1. ประชาชนระดับบน เป็นกลุ่มประชาชนที่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลทางการเมือง         
มีการศึกษาข้อมูลรอบด้านเพ่ือประกอบการตัดสินใจ รวมถึงกลุ่มที่มีความชอบส่วนตัวกับพรรค
การเมือง หรือผู้สมัคร การชี้นําโดยกลุ่มคนหรือกลยุทธ์การหาเสียงจะไม่มีผลต่อการตัดสินใจมากนัก 
2. ประชาชนระดับกลาง เป็นประชาชนที่ชอบที่ความเป็นปัจเจกของผู้สมัครในพ้ืนที่  ด้วยบุคลิก 
ภาพลักษณ์ การทํางานคลุกคลีกับประชาชน ความชอบในนโยบายและการทํางานของผู้สมัครในพ้ืนที่
ทําให้ประชาชนตัดสินใจเลือก 3. ประชาชนที่ตัดสินใจเพราะนโยบาย คือกลุ่มประชาชนที่ไม่สนใจตัว
ผู้สมัครในพ้ืนที่ แต่ตัดสินใจเลือกที่พรรคการเมือง นโยบายของพรรค ทิศทางของพรรคที่สังกัด และ
หัวหน้าพรรคการเมือง 4. ประชาชนที่ปัจจัยเรื่องเงินเป็นใหญ่ หมายถึง กลุ่มประชาชนที่ยังเห็นว่า 
เงินยังเป็นปัจจัยสําคัญที่จะตัดสินใจเลือก ด้วยวัฒนธรรมที่แสดงถึงน้ําใจผู้สมัครว่า มีน้ําใจกับตน
หรือไม่ อย่างไรก็ตาม การใช้เงินเพียงอย่างเดียวก็ไม่สามารถทําให้ผู้สมัครหลายคนชนะการเลือกตั้ง
ด้วย เพราะปัจจัยสําคัญของการชนะการเลือกตั้งยังคงถูกเชื่อมโยงกับตัวผู้สมัครด้วย แต่อย่างไรก็ตาม 
ประชาชนกลุ่มนี้ยังกล่าวว่า เงินเป็นเพียงปัจจัยเสริม เงินไม่ใช่ปัจจัยหลักต่อการลงคะแนนเสียง        
แต่ต้องมีประกอบกันเพ่ือแสดงถึงน้ําใจ ผลการศึกษานี้ได้สอดคล้องกับการศึกษาของสิริพรรณ       
นกสวน สวัสดีและคณะ (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 : 
ศึกษาบทบาทพรรคการเมืองและพฤติกรรมและการตัดสินใจของประชาชนในสถานการณ์ความ
ขัดแย้งทางการเมือง ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและการตัดสินใจของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 ที่ได้สนับสนุนว่า
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การศึกษาทัศนคติและความเข้าใจต่อการซื้อเสียง การรับผลประโยชน์ตอบแทนเปลี่ยนแปลงไป และ
ส่งผลให้พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนมีความแตกต่างจากในอดีต พบว่าทัศนคติของประชาชน
กับการซื้อสิทธิขายเสียงมีข้อสังเกต คือ พ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่ง เป็นพ้ืนที่ที่
เคยถูกพูดถึงกันว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีการซื้อสิทธิขายเสียงกันอย่างกว้างขวาง แต่ผลการวิจัยพบว่า ในพ้ืนที่
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เคยเป็นพ้ืนที่ถูกพิจารณามีการซื้อสิทธิขายเสียงกันอย่าง
กว้างขวางกลับมีสัดส่วนของประชาชนที่ ตอบว่าไม่จําเป็นต้องเลือกมากกว่าประชาชนในภาคกลาง
และภาคใต้ที่มักถูกพิจารณาว่าเป็น พ้ืนที่ที่การซื้อเสียงมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจน้อยกว่า และผลการวิจัย
อีกประการที่พิจารณาจาก ทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตชนบทหลายพ้ืนที่จาก
กลุ่มตัวอย่าง พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในเขตชนบทที่อาศัยอยู่ในภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีสัดส่วน ตอบว่า "ไม่จําเป็นต้องเลือก" สูงกว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างในเขตเมือง 
  การศึกษาวิจัยนี้จึงแสดงให้เห็นชัดเจนว่าเงินเป็นเพียงองค์ประกอบที่ต้องมีคู้กับปัจจัยอ่ืนๆ
ได้แก่ พรรคการเมืองที่สังกัด คุณสมบัติของผู้สมัคร ชื่อเสียง ผลงานในอดีต และมีปัจจัยเรื่องเงินมา
ประกอบเพื่อแสดงน้ําใจกับประชาชนเท่านั้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
  1. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งรวมถึงกลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของ
นักการเมืองระดับท้องถิ่นที่กําลังจะมีการเลือกตั้งเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมและกลยุทธ์ที่
เกิดขึ้นเพ่ือหาความเชื่อมโยงกับการเลือกตั้งระบบประเทศจะทําให้ผลการศึกษาเรื่องพฤติกรรมการ
เลือกตั้งมีความชัดเจนและครอบคลุมทุกมิติมากขึ้น 
 2. ควรศึกษาถึงปัจจัยความผูกพันระหว่างพรรคเพ่ือไทยและผู้สมัครในเขตต่าง ๆ กับ
ประชาชนในจังหวัดกาฬสินธุ์ เพ่ือให้เกิดข้อมูลเชิงลึกในประเด็นดังกล่าว 
 3. ควรมีการศึกษาโดยใช้ แนวคิดเรื่องการตลาดทางการเมือง (Political Marketing) 
เพ่ือศึกษาความสนใจเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้ง การนําเสนอนโยบายและ ภาพลักษณ์ของผู้สมัครใน
ปัจจุบันเปรียบเสมือนการแข่งขันการขายสินค้าทางการเมืองของตนเอง ซึ่งจะทําให้พบข้อมูลที่
น่าสนใจและเป็นประโยชน์ในการช่วงชิงคะแนนเสียงและพบกลยุทธ์ใหม่ด้วย 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการเลือกตั้งในจังหวัด 
 1.ผู้สมัครยังให้ความสําคัญกับการหาเสียงผ่านสื่อสังคมออนไลน์หรือ โซเชียลมีเดียไม่มาก
พอเมื่อเทียบกับจําผู้ที่ใช้อินเตอร์เน็ต เนื่องด้วยผู้สมัครส่วนหนึ่งอายุมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มคน
รุ่นใหม่ทีก่ําลังใหค้วามสําคัญกับการเมือง เมื่อการสื่อสารทางอินเตอร์เน็ตไม่สามารถ เข้าถึงกลุ่มคนรุ่น
ใหม่ได้ทําให้การรับรู้ข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้งจึงยังเข้าไม่ถึงกลุ่มคนกลุ่มนี้ ดังนั้นสื่ออินเตอร์เน็ต
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และสังคมออนไลน์จะมีความสําคัญเพ่ิมมากยิ่งขึ้นในอนาคต ซึ่งหากผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถใช้สื่อ
อินเตอร์เน็ตได้อย่างมีประสิทธิภาพและน่าสนใจ ทําให้มีโอกาสที่จะได้ คะแนนเสียงจากคนกลุ่มนี้จน
นําไปสู่ชัยชนะการเลือกตั้งได้ 
  2. ควรปรับกลยุทธ์การหาเสียงรูปแบบใหม่ที่สามารถสร้างเอกลักษณ์ ให้เป็นที่น่าสนใจ
และแตกต่างยังไม่เคยเกิดขึ้นในจังหวัดกาฬสินธุ์มาก่อน ที่ผ่านมายังคงเป็นการหาเสียงรูปแบบเดิม ๆ 
ทําให้กลุ่มคนที่เบื่อหน่ายการเมืองและกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่ไม่สนใจการเมือง หันหลังให้กับการเลือกตั้ ง
และไมย่อมไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
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การศึกษาทัศนคติและความเข้าใจต่อการซื้อเสียง การรับผลประโยชน์ตอบแทนเปลี่ยนแปลงไป และ
ส่งผลให้พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนมีความแตกต่างจากในอดีต พบว่าทัศนคติของประชาชน
กับการซื้อสิทธิขายเสียงมีข้อสังเกต คือ พ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่ง เป็นพ้ืนที่ที่
เคยถูกพูดถึงกันว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีการซื้อสิทธิขายเสียงกันอย่างกว้างขวาง แต่ผลการวิจัยพบว่า ในพ้ืนที่
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เคยเป็นพ้ืนที่ถูกพิจารณามีการซื้อสิทธิขายเสียงกันอย่าง
กว้างขวางกลับมีสัดส่วนของประชาชนที่ ตอบว่าไม่จําเป็นต้องเลือกมากกว่าประชาชนในภาคกลาง
และภาคใต้ที่มักถูกพิจารณาว่าเป็น พ้ืนที่ที่การซื้อเสียงมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจน้อยกว่า และผลการวิจัย
อีกประการที่พิจารณาจาก ทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตชนบทหลายพ้ืนที่จาก
กลุ่มตัวอย่าง พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในเขตชนบทที่อาศัยอยู่ในภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีสัดส่วน ตอบว่า "ไม่จําเป็นต้องเลือก" สูงกว่าประชากรกลุ่มตัวอย่างในเขตเมือง 
  การศึกษาวิจัยนี้จึงแสดงให้เห็นชัดเจนว่าเงินเป็นเพียงองค์ประกอบที่ต้องมีคู้กับปัจจัยอ่ืนๆ
ได้แก่ พรรคการเมืองที่สังกัด คุณสมบัติของผู้สมัคร ชื่อเสียง ผลงานในอดีต และมีปัจจัยเรื่องเงินมา
ประกอบเพื่อแสดงน้ําใจกับประชาชนเท่านั้น 
 
ข้อเสนอแนะ 
  1. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งรวมถึงกลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของ
นักการเมืองระดับท้องถิ่นที่กําลังจะมีการเลือกตั้งเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมและกลยุทธ์ที่
เกิดขึ้นเพ่ือหาความเชื่อมโยงกับการเลือกตั้งระบบประเทศจะทําให้ผลการศึกษาเรื่องพฤติกรรมการ
เลือกตั้งมีความชัดเจนและครอบคลุมทุกมิติมากขึ้น 
 2. ควรศึกษาถึงปัจจัยความผูกพันระหว่างพรรคเพ่ือไทยและผู้สมัครในเขตต่าง ๆ กับ
ประชาชนในจังหวัดกาฬสินธุ์ เพ่ือให้เกิดข้อมูลเชิงลึกในประเด็นดังกล่าว 
 3. ควรมีการศึกษาโดยใช้ แนวคิดเรื่องการตลาดทางการเมือง (Political Marketing) 
เพ่ือศึกษาความสนใจเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้ง การนําเสนอนโยบายและ ภาพลักษณ์ของผู้สมัครใน
ปัจจุบันเปรียบเสมือนการแข่งขันการขายสินค้าทางการเมืองของตนเอง ซึ่งจะทําให้พบข้อมูลที่
น่าสนใจและเป็นประโยชน์ในการช่วงชิงคะแนนเสียงและพบกลยุทธ์ใหม่ด้วย 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการเลือกตั้งในจังหวัด 
 1.ผู้สมัครยังให้ความสําคัญกับการหาเสียงผ่านสื่อสังคมออนไลน์หรือ โซเชียลมีเดียไม่มาก
พอเมื่อเทียบกับจําผู้ที่ใช้อินเตอร์เน็ต เนื่องด้วยผู้สมัครส่วนหนึ่งอายุมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มคน
รุ่นใหม่ทีก่ําลังใหค้วามสําคัญกับการเมือง เมื่อการสื่อสารทางอินเตอร์เน็ตไม่สามารถ เข้าถึงกลุ่มคนรุ่น
ใหม่ได้ทําให้การรับรู้ข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้งจึงยังเข้าไม่ถึงกลุ่มคนกลุ่มนี้ ดังนั้นสื่ออินเตอร์เน็ต
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และสังคมออนไลน์จะมีความสําคัญเพ่ิมมากยิ่งขึ้นในอนาคต ซึ่งหากผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถใช้สื่อ
อินเตอร์เน็ตได้อย่างมีประสิทธิภาพและน่าสนใจ ทําให้มีโอกาสที่จะได้ คะแนนเสียงจากคนกลุ่มนี้จน
นําไปสู่ชัยชนะการเลือกตั้งได้ 
  2. ควรปรับกลยุทธ์การหาเสียงรูปแบบใหม่ที่สามารถสร้างเอกลักษณ์ ให้เป็นที่น่าสนใจ
และแตกต่างยังไม่เคยเกิดขึ้นในจังหวัดกาฬสินธุ์มาก่อน ที่ผ่านมายังคงเป็นการหาเสียงรูปแบบเดิม ๆ 
ทําให้กลุ่มคนที่เบื่อหน่ายการเมืองและกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่ไม่สนใจการเมือง หันหลังให้กับการเลือกตั้ ง
และไมย่อมไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบประเมินพฤติกรรม เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบประเมินและการ
สังเกตพฤติกรรม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย การทดสอบค่า t-test และการ
วิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า 1. พฤติกรรมที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ กลุ่มผู้บริหาร ได้แก่ 
ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ ความมีวินัย กลุ่มบุคลากรคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ ได้แก่ 
ความรับผิดชอบ ความสามัคคี ความซื่อสัตย์ กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต ได้แก่ ความสามัคคี             
ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ กลุ่มนิสิต ได้แก่ ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ จิตสาธารณะ และกลุ่ม
นักเรียนโรงเรียนสาธิตฯ ได้แก่ จิตส านึก มีระเบียบวินัย ความสามัคคี 2. ผลการประเมินและการพัฒนา
พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต มีการพัฒนาพฤติกรรม
คุณธรรมจริยธรรมในภาพรวมดีขึ้น อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 (t=5.989) และอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 
.01 (t=5.880) ตามล าดับ ส่วนกลุ่มบุคลากรคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ กลุ่มนิสิต และกลุ่ม
นักเรียนโรงเรียนสาธิต มีการพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมในภาพรวมไม่ดีขึ้น อย่างมีนัยส าคัญที่
ระดับ .05 (t=1.171) อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 (t=1.015) และอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
(t=3.116) ตามล าดับ 
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Abstract 
The objectives of this research are 1) to study the desirable behavior, moral, 

and ethics, 2) to evaluate the behavior, moral, and ethics’ status, and 3) to improve 
the desirable behavior, moral, and ethics in the Faculty of Education and 
Development Sciences. This is a quantitative participatory action research.             
The research population are the administrators, faculty and staff, teachers and staff 
of the Laboratory School, undergrads, and Laboratory School students (N = 2,295). 
The research instruments include surveys and behavior observation. The data is 
analyzed using percentage, average, T-test and content analysis. The results are as 
follows: 1. The top three most desirable behavior, moral, and ethics are honesty, 
responsibility, and discipline from administrators, responsibility, unity, and honesty 
from faculty and staff, unity, responsibility, and honesty from teachers and staff of 
the Laboratory School, responsibility, honesty, and public mind from undergrads, and 
conscious mind, discipline, and unity from Laboratory School students. 2. The results 
from the evaluation and the improvement of the desirable behavior, moral, and 
ethics showed significant overall improvement from administrators group and 
teachers and staff of the Laboratory School group, (p < 0.01, t = 5.989) and (p < 0.01, 
t = 5.880) respectively.  However, no significant improvement found from faculty and 
staff group, undergrad group, and Laboratory School student group. 
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Abstract 
The objectives of this research are 1) to study the desirable behavior, moral, 

and ethics, 2) to evaluate the behavior, moral, and ethics’ status, and 3) to improve 
the desirable behavior, moral, and ethics in the Faculty of Education and 
Development Sciences. This is a quantitative participatory action research.             
The research population are the administrators, faculty and staff, teachers and staff 
of the Laboratory School, undergrads, and Laboratory School students (N = 2,295). 
The research instruments include surveys and behavior observation. The data is 
analyzed using percentage, average, T-test and content analysis. The results are as 
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the Laboratory School, responsibility, honesty, and public mind from undergrads, and 
conscious mind, discipline, and unity from Laboratory School students. 2. The results 
from the evaluation and the improvement of the desirable behavior, moral, and 
ethics showed significant overall improvement from administrators group and 
teachers and staff of the Laboratory School group, (p < 0.01, t = 5.989) and (p < 0.01, 
t = 5.880) respectively.  However, no significant improvement found from faculty and 
staff group, undergrad group, and Laboratory School student group. 
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บทน า 

สังคมมนุษย์มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นการเมือง ความมั่นคง สังคม
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และความคิดความอ่านของผู้คน รวมทั้งความนิยมหรือไม่นิยมสิ่งหนึ่งสิ่งใด มิได้
จ ากัดแหล่งเดียว แต่ข้ามแดนข้ามประเทศได้เสมอ ในช่วง 20 ปีที่ผ่าน เทคโนโลยีเกี่ยวกับศาสตร์
คอมพิวเตอร์ รวมทั้งโทรศัพท์ เคลื่อนที่ได้สร้างสังคมเสมือนจริงบนจอคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ 
มนุษย์ปัจจุบันจึงกลายเป็นมนุษย์ 3 จอ คือ จอโทรทัศน์ จอคอมพิวเตอร์ และจอโทรศัพท์มือถือ        
สิ่งเหล่านี้ได้ฉกฉวยเวลาและความสนใจจากมนุษย์ไปเสียจาก (1) ความสัมพันธ์ระหว่างกันและกัน แม้
อยู่ใกล้แต่ความคิดก็ห่างเหิน (2) ความใส่ใจในครอบครัว ศาสนา กิจการสาธารณะ (3) การดูแลตนเอง
และผู้ใกล้ชิด ท าให้คุณภาพชีวิตลดลง ในขณะที่ปรากฏการณ์ของสังคมไทยในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า 
จริยธรรมที่เสื่อมทราม ทุนมนุษย์ที่อ่อนแอ ทุนธรรมชาติที่เสื่อมโทรม ระบบการเมืองที่ใช้เงินตราเป็น
เครื่องตัดสิน และความม่ังคั่งที่กระจุก ซึ่งปรากฏการณ์เหล่านี้มาจากค่านิยมที่ผิดเพ้ียนไป คือ ค่านิยม
เกรงใจคนโกงที่ร่ ารวยและมีอ านาจ ค่านิยมอุปถัมภ์คนผิดที่ให้ประโยชน์ตน ค่านิยมที่เน้นรูปแบบแต่
ละเลยคุณค่า ค่านิยมที่ฉาบฉวย มักง่าย และค่านิยมที่ เกินงาม  กล่าวโดยสรุป คนส่วนใหญ่ 
มีความคิดเห็นพ้องกันว่าแม้ประเทศไทยจะถูกนโยบายประชานิยมท่ีขาดความรอบคอบ ประชาชน  
ลุ่มหลงอยู่ในกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ยังผลให้เกิดการฉ้อราษฎร์บังหลวงทุกหย่อมหญ้า 
แม้กระทั่งในวงการศึกษาทั้งนักเรียน นักศึกษา และครู เช่น การลอกการบ้านหรือรายงานของเพ่ือน 
การแอบดูค าตอบในห้องสอบ การทุจริตการสอบครูผู้ช่วย การออกไปท าธุระส่วนตัวโดยไม่ขออนุญาต 
การยักยอกทรัพย์สินของส านักงาน การสอบเลื่อนต าแหน่ง เป็นต้น (เกษม วัฒนชัย, 2557) นอกจากนี้ 
ในปัจจุบันข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ เคลื่อนที่อย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา คนรุ่นใหม่จึงต้องมีทักษะในการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และพร้อมที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ เสมอ เพ่ือให้ตนเองรู้เท่าทันและก้าวทันโลก     
ซึ่งทุกคนควรตระหนักถึงคุณธรรมจริยธรรมในการใช้เทคโนโลยี คือ (1) มีความรับผิดชอบในการใช้
ข้อมูล โดยต้องค านึงถึงเรื ่องลิขสิทธิ์และไม่ลอกผลงานคนอื่น (2) การใช้เทคโนโลยีในทางบวก        
เมื่อพบเห็นสิ่งไม่ดีบนสื่อออนไลน์ก็ไม่ควรจดจ าหรือท าตาม (3) การใช้เทคโนโลยีในการค้นหาความรู้ที่
เป็นประโยชน์ เพ่ือน ามาพัฒนาตนเอง (4) มีทักษะความเป็นผู้น าบนโลกออนไลน์ เช่น การให้เกียรติ
ผู้อื่น เคารพความคิดเห็นของผู้อื่น เป็นต้น (เกษม วัฒนชัย, 2558) 

 
คุณธรรมจริยธรรมสอดแทรกอยู่ในวิถีชีวิตของมนุษย์ตลอดเวลา จัดเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญของ

ชีวิต หากมนุษย์เราไม่มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นเครื่องก ากับดูแลจิตใจแล้ว โลกนี้จะสับสนวุ่นวาย
มากมายนัก ตัวอย่างพฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์ที่ไม่เหมาะสม เช่น การใช้ค าหยาบคาย การต่อว่า
ผู้อืน่ การเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นเท็จ การน ารูปภาพที่ไม่เหมาะสมมาเผยแพร่ การคัดลอกผลงานของคน
อ่ืน เป็นต้น หากมนุษย์มีคุณธรรมจริยธรรมก็จะมีพฤติกรรมที่เหมาะสม น ามาซึ่งความสุขในการด าเนิน
ชีวิตทั้งของตนเอง หน่วยงาน และสังคม ในขณะที่คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มีหน้าที่ส าคัญ   
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ในการผลิตบัณฑิตด้านการศึกษา ให้มีความรู้ความสามารถทางวิชาการและมีความเป็นครูที ่มี
คุณธรรมจริยธรรม มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ และมีจิตส านึกในการรับใช้สังคม ซึ่งบุคคลที่มีพฤติกรรม
ด้านคุณธรรมจริยธรรมจะมีความเข้าใจผู้อ่ืน เข้าใจโลก เสียสละ มีจิตสาธารณะ และประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่สังคม ดังนั้นคณะผู้วิจัย จึงได้ด าเนินการศึกษาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมทั้งในส่วน
ของผู้บริหาร บุคลากร นิสิต และนักเรียนโรงเรียนสาธิต โดยประยุกต์ใช้แนวคิดโรงเรียนคุณธรรมของ
ศาสตราจารย์ นายแพทย์เกษม วัฒนชัย องคมนตรี ซึ่งต้องการช่วยกันสร้างคนดีให้บ้านเมือง มาเป็น
กระบวนหลักในการด าเนินการวิจัย ผลการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้จะเป็นการพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรม
จริยธรรมของคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ สามารถขยายผลไปสู่โรงเรียนในเครือข่ายการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพ โรงเรียนในพ้ืนที่ใกล้เคียงและคณะวิชาต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ของผู้บริหาร อาจารย์ 
บุคลากร นิสิต และนักเรียนโรงเรียนสาธิต คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

2. เพ่ือประเมินระดับพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหาร อาจารย์ บุคลากร นิสิต และ
นักเรียนโรงเรียนสาธิต คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

3. เพ่ือพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหาร อาจารย์ บุคลากร นิสิต และนักเรียน
โรงเรียนสาธิต คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 วิธีด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action 
Research) เป็นวิธีการหลัก เสริมด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีกระบวนการ
และข้ันตอนในการด าเนินการวิจัยตามแนวคิดของโรงเรียนคุณธรรม ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 ขั้นตอนที่ 1 การชี้แจงท าความเข้าใจร่วมกันและการศึกษาดูงาน 

คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ ได้จัดประชุมชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง โดยการเชิญนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้อ านวยการศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ
และอดีตประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน มาบรรยายให้กับผู้บริหาร บุคลากร ตัวแทนนิสิตและตัวแทน
นักเรียนโรงเรียนสาธิต หลังจากนั้นได้เสริมแนวคิดเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจมากขึ้น โดยการให้
ตัวแทนผู้บริหาร บุคลากร นิสิต และนักเรียนโรงเรียนสาธิต จ านวน 9 คน ไปศึกษาดูงานโรงเรียน
คุณธรรม ณ โรงเรียนบางมูลนากภูมิวิทยา อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  
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บทน า 

สังคมมนุษย์มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นการเมือง ความมั่นคง สังคม
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และความคิดความอ่านของผู้คน รวมทั้งความนิยมหรือไม่นิยมสิ่งหนึ่งสิ่งใด มิได้
จ ากัดแหล่งเดียว แต่ข้ามแดนข้ามประเทศได้เสมอ ในช่วง 20 ปีที่ผ่าน เทคโนโลยีเกี่ยวกับศาสตร์
คอมพิวเตอร์ รวมทั้งโทรศัพท์ เคลื่อนที่ได้สร้างสังคมเสมือนจริงบนจอคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ 
มนุษย์ปัจจุบันจึงกลายเป็นมนุษย์ 3 จอ คือ จอโทรทัศน์ จอคอมพิวเตอร์ และจอโทรศัพท์มือถือ        
สิ่งเหล่านี้ได้ฉกฉวยเวลาและความสนใจจากมนุษย์ไปเสียจาก (1) ความสัมพันธ์ระหว่างกันและกัน แม้
อยู่ใกล้แต่ความคิดก็ห่างเหิน (2) ความใส่ใจในครอบครัว ศาสนา กิจการสาธารณะ (3) การดูแลตนเอง
และผู้ใกล้ชิด ท าให้คุณภาพชีวิตลดลง ในขณะที่ปรากฏการณ์ของสังคมไทยในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า 
จริยธรรมที่เสื่อมทราม ทุนมนุษย์ที่อ่อนแอ ทุนธรรมชาติที่เสื่อมโทรม ระบบการเมืองที่ใช้เงินตราเป็น
เครื่องตัดสิน และความม่ังคั่งที่กระจุก ซึ่งปรากฏการณ์เหล่านี้มาจากค่านิยมที่ผิดเพ้ียนไป คือ ค่านิยม
เกรงใจคนโกงที่ร่ ารวยและมีอ านาจ ค่านิยมอุปถัมภ์คนผิดที่ให้ประโยชน์ตน ค่านิยมที่เน้นรูปแบบแต่
ละเลยคุณค่า ค่านิยมที่ฉาบฉวย มักง่าย และค่านิยมที่ เกินงาม  กล่าวโดยสรุป คนส่วนใหญ่ 
มีความคิดเห็นพ้องกันว่าแม้ประเทศไทยจะถูกนโยบายประชานิยมที่ขาดความรอบคอบ ประชาชน  
ลุ่มหลงอยู่ในกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ยังผลให้เกิดการฉ้อราษฎร์บังหลวงทุกหย่อมหญ้า 
แม้กระทั่งในวงการศึกษาทั้งนักเรียน นักศึกษา และครู เช่น การลอกการบ้านหรือรายงานของเพ่ือน 
การแอบดูค าตอบในห้องสอบ การทุจริตการสอบครูผู้ช่วย การออกไปท าธุระส่วนตัวโดยไม่ขออนุญาต 
การยักยอกทรัพย์สินของส านักงาน การสอบเลื่อนต าแหน่ง เป็นต้น (เกษม วัฒนชัย, 2557) นอกจากนี้ 
ในปัจจุบันข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ เคลื่อนที่อย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา คนรุ่นใหม่จึงต้องมีทักษะในการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย และพร้อมที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ เสมอ เพ่ือให้ตนเองรู้เท่าทันและก้าวทันโลก     
ซึ่งทุกคนควรตระหนักถึงคุณธรรมจริยธรรมในการใช้เทคโนโลยี คือ (1) มีความรับผิดชอบในการใช้
ข้อมูล โดยต้องค านึงถึงเรื ่องลิขสิทธิ์และไม่ลอกผลงานคนอื่น (2) การใช้เทคโนโลยีในทางบวก        
เมื่อพบเห็นสิ่งไม่ดีบนสื่อออนไลน์ก็ไม่ควรจดจ าหรือท าตาม (3) การใช้เทคโนโลยีในการค้นหาความรู้ที่
เป็นประโยชน์ เพ่ือน ามาพัฒนาตนเอง (4) มีทักษะความเป็นผู้น าบนโลกออนไลน์ เช่น การให้เกียรติ
ผู้อื่น เคารพความคิดเห็นของผู้อื่น เป็นต้น (เกษม วัฒนชัย, 2558) 

 
คุณธรรมจริยธรรมสอดแทรกอยู่ในวิถีชีวิตของมนุษย์ตลอดเวลา จัดเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญของ

ชีวิต หากมนุษย์เราไม่มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นเครื่องก ากับดูแลจิตใจแล้ว โลกนี้จะสับสนวุ่นวาย
มากมายนัก ตัวอย่างพฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์ที่ไม่เหมาะสม เช่น การใช้ค าหยาบคาย การต่อว่า
ผู้อืน่ การเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นเท็จ การน ารูปภาพที่ไม่เหมาะสมมาเผยแพร่ การคัดลอกผลงานของคน
อ่ืน เป็นต้น หากมนุษย์มีคุณธรรมจริยธรรมก็จะมีพฤติกรรมที่เหมาะสม น ามาซึ่งความสุขในการด าเนิน
ชีวิตทั้งของตนเอง หน่วยงาน และสังคม ในขณะที่คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มีหน้าที่ส าคัญ   
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ในการผลิตบัณฑิตด้านการศึกษา ให้มีความรู้ความสามารถทางวิชาการและมีความเป็นครูที ่มี
คุณธรรมจริยธรรม มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ และมีจิตส านึกในการรับใช้สังคม ซึ่งบุคคลที่มีพฤติกรรม
ด้านคุณธรรมจริยธรรมจะมีความเข้าใจผู้อ่ืน เข้าใจโลก เสียสละ มีจิตสาธารณะ และประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่สังคม ดังนั้นคณะผู้วิจัย จึงได้ด าเนินการศึกษาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมทั้งในส่วน
ของผู้บริหาร บุคลากร นิสิต และนักเรียนโรงเรียนสาธิต โดยประยุกต์ใช้แนวคิดโรงเรียนคุณธรรมของ
ศาสตราจารย์ นายแพทย์เกษม วัฒนชัย องคมนตรี ซึ่งต้องการช่วยกันสร้างคนดีให้บ้านเมือง มาเป็น
กระบวนหลักในการด าเนินการวิจัย ผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะเป็นการพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรม
จริยธรรมของคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ สามารถขยายผลไปสู่โรงเรียนในเครือข่ายการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพ โรงเรียนในพ้ืนที่ใกล้เคียงและคณะวิชาต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ของผู้บริหาร อาจารย์ 
บุคลากร นิสิต และนักเรียนโรงเรียนสาธติ คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

2. เพ่ือประเมินระดับพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหาร อาจารย์ บุคลากร นิสิต และ
นักเรียนโรงเรียนสาธิต คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

3. เพ่ือพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหาร อาจารย์ บุคลากร นิสิต และนักเรียน
โรงเรียนสาธิต คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 วิธีด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action 
Research) เป็นวิธีการหลัก เสริมด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีกระบวนการ
และข้ันตอนในการด าเนินการวิจัยตามแนวคิดของโรงเรียนคุณธรรม ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 ขั้นตอนที่ 1 การชี้แจงท าความเข้าใจร่วมกันและการศึกษาดูงาน 

คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ ได้จัดประชุมชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง โดยการเชิญนายปราโมทย์ โชติมงคล ผู้อ านวยการศูนย์โรงเรียนคุณธรรม มูลนิธิยุวสถิรคุณ
และอดีตประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน มาบรรยายให้กับผู้บริหาร บุคลากร ตัวแทนนิสิตและตัวแทน
นักเรียนโรงเรียนสาธิต หลังจากนั้นได้เสริมแนวคิดเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจมากขึ้น โดยการให้
ตัวแทนผู้บริหาร บุคลากร นิสิต และนักเรียนโรงเรียนสาธิต จ านวน 9 คน ไปศึกษาดูงานโรงเรียน
คุณธรรม ณ โรงเรียนบางมูลนากภูมิวิทยา อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร  
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 ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดคุณธรรมเป้าหมายและคุณธรรมอัตลักษณ์ของคณะ 
 ก าหนดคุณธรรมเป้าหมายหลัก โดยจัดการประชุมระดมสมอง 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้บริหาร 
2) กลุ่มบุคลากร 3) กลุ่มนิสิตระดับปริญญาตรี 4) กลุ่มนักเรียนแกนน าระดับมัธยมศึกษา เพ่ือวิเคราะห์
ปัญหาโดยการตั้งค าถามให้คิด เช่น ในคณะนี้มีปัญหาอะไรที่อยากจะแก้ไขหรืออยากจะเห็นสิ่งดี ๆ 
อะไรบ้าง เพ่ือให้ได้มาซึ่งพฤติกรรม 2 ประเภท คือ 1) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งไม่ต้องการให้
เกิดขึ้นอีกในคณะนี้ โดยไม่ให้ระบุผู้กระท าผิด 2) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ซึ่งต้องการเห็นในคณะนี้ 
เมื่อได้พฤติกรรมทั้งสองแล้ว ให้น ามาจัดกลุ่มคุณธรรมเป้าหมาย โดยเลือกกลุ่มที่มีความหมาย
ใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน และเลือกใช้ค าศัพท์ที่มีความเข้าใจตรงกัน ไม่ต้องตีความ หลังจากนั้นให้ที่
ประชุมจัดล าดับความส าคัญของคุณธรรมเป้าหมายที่ต้องการท าก่อนหลังเพียง 3 เรื่อง และก าหนด
พฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับคุณธรรมเป้าหมายจะเรียกรวมว่า “คุณธรรมอัตลักษณ์” 
ซ่ึงจะจ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย และก าหนดนโยบายหรือข้อตกลงว่าจะน ามาปฏิบัติด้วยกันโดย
น าเสนอในรูปของตารางคุณธรรมอัตลักษณ์  
 ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าโครงการคุณธรรมจริยธรรม 

คณะผู้วิจัยได้รวบรวมโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมของคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ ซึ่งได้ด าเนินการตามปกติอยู่แล้ว และมีการจัดท า
โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องกับคุณธรรมอัตลักษณ์ของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย
การจัดท าโครงการคุณธรรมจะแบ่งตามความสนใจ แบ่งตามชมรมหรือแบ่งตามระดับชั้นเรียน  

ขั้นตอนที่ 4 การลงมือร่วมปฏิบัติ 
ผู้บริหาร บุคลากร นิสิต และนักเรียน ได้ร่วมกันด าเนินโครงการหรือกิจกรรมคุณธรรม

จริยธรรมโดยการลงมือปฏิบัติจริง เพ่ือท าให้เกิดการเรียนรู้ถึงความดี แก้ไขปัญหาความเสื่อมทาง
ศีลธรรม และส่งเสริมการบ่มเพาะความดีผ่านกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ 
มีการสังเกต การคิด การพิจารณาปรับปรุงกิจกรรมให้น าไปสู่ความส าเร็จ มีการเรียนรู้จากการร่วมกัน
ท างานเป็นทีมงานที่ดี โดยให้ทุกคนในกลุ่มท างานอย่างสนุกสนานร่วมกับเพ่ือน พ่ี และน้อง ๆ ที่มี
ความเป็นกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน  

ขั้นตอนที่ 5 การนิเทศติดตามประเมินผลและเสริมแรงกัน 
การท าโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมต่าง ๆ จะมีคณะผู้วิจัยท าหน้าท่ี

นิเทศ ติดตามให้ค าปรึกษาหารือ สังเกตพฤติกรรม รวมทั้งเป็นพ่ีเลี้ยงสอนงาน และให้ความช่วยเหลือ
แนะน าสิ่งที่จ าเป็นอยา่งกัลยาณมิตร เพ่ือให้งานบรรลุผลตามขั้นตอน เป้าหมาย และเวลาที่ก าหนดไว้ 
นอกจากนี้ยังได้มีการประเมินระดับพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหาร บุคลากร นิสิต และ
นักเรียนโรงเรียนสาธิต ก่อนและหลังการท าโครงการคุณธรรม ซึ่งในการประเมินระดับพฤติกรรมนี้    
ใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ มีรายละเอียด ดังนี้ 
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ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร อาจารย์ บุคลากร นิสิตระดับปริญญาตรี และ
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 – 6 โรงเรียนสาธิต สังกัดคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน จ านวนทั้งสิ้น 2,295 คน แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ  

กลุ่มท่ี 1 ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 12 คน  
กลุ่มท่ี 2 ได้แก่ บุคลากรคณะ จ านวน 70 คน 
กลุ่มท่ี 3 ได้แก่ บุคลากรโรงเรียนสาธิต 131 คน  
กลุ่มท่ี 4 ได้แก่ นิสิตปริญญาตรี 1,012 คน  
กลุ่มท่ี 5 ได้แก่ นักเรียนโรงเรียนสาธิต จ านวน 769 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบประเมินพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของประชากรในแต่

ละกลุ่ม ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้น ซึ่งมีลักษณะเป็นค าถามเกี่ยวกับพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติต่าง ๆ ให้
เลือกตอบ 5 ระดับ ตามแบบของ Likert Scale โดยแบ่งออกเป็น 5 ชุด ดังนี้ 

ชุดที่ 1 แบบประเมินส าหรับผู้บริหาร 
ชุดที่ 2 แบบประเมินส าหรับบุคลากรคณะ 
ชุดที่ 3 แบบประเมินส าหรับบุคลากรโรงเรียนสาธิต 
ชุดที่ 4 แบบประเมินนิสิต 
ชุดที่ 5 แบบประเมินส าหรับนักเรียนโรงเรียนสาธิต 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
เก็บรวบรวมข้อมูล โดยการแจกแบบประเมินพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม จ านวน 2 รอบ 

คือ ก่อนและหลังด าเนินโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคณะศึกษาศาสตร์
และพัฒนศาสตร์ ซึ่งในกลุ่มผู้บริหาร กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต และกลุ่มนักเรียนโรงเรียนสาธิต 
ผู้วิจัยใช้วิธีการแจกแบบประเมินด้วยตนเอง ส่วนกลุ่มบุคลากรคณะและกลุ่มนิสิต ใช้วิธีการท าแบบ
ประเมินออนไลน์ นอกจากนี้ยังได้เก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมโดยการสังเกตพฤติกรรมด้วย 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินโดยใช้ค่าความถ่ี (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) 

ค่าเฉลี่ย (mean) และการทดสอบที (t-test) โดยมีก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาค่าเฉล่ียตามระดับ
คะแนนดังนี้ 
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 ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดคุณธรรมเป้าหมายและคุณธรรมอัตลักษณ์ของคณะ 
 ก าหนดคุณธรรมเป้าหมายหลัก โดยจัดการประชุมระดมสมอง 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้บริหาร 
2) กลุ่มบุคลากร 3) กลุ่มนิสิตระดับปริญญาตรี 4) กลุ่มนักเรียนแกนน าระดับมัธยมศึกษา เพ่ือวิเคราะห์
ปัญหาโดยการตั้งค าถามให้คิด เช่น ในคณะนี้มีปัญหาอะไรที่อยากจะแก้ไขหรืออยากจะเห็นสิ่งดี ๆ 
อะไรบ้าง เพ่ือให้ได้มาซึ่งพฤติกรรม 2 ประเภท คือ 1) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งไม่ต้องการให้
เกิดขึ้นอีกในคณะนี้ โดยไม่ให้ระบุผู้กระท าผิด 2) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ซึ่งต้องการเห็นในคณะนี้ 
เมื่อได้พฤติกรรมทั้งสองแล้ว ให้น ามาจัดกลุ่มคุณธรรมเป้าหมาย โดยเลือกกลุ่มที่มีความหมาย
ใกล้เคียงกันไว้ด้วยกัน และเลือกใช้ค าศัพท์ที่มีความเข้าใจตรงกัน ไม่ต้องตีความ หลังจากนั้นให้ที่
ประชุมจัดล าดับความส าคัญของคุณธรรมเป้าหมายที่ต้องการท าก่อนหลังเพียง 3 เรื่อง และก าหนด
พฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับคุณธรรมเป้าหมายจะเรียกรวมว่า “คุณธรรมอัตลักษณ์” 
ซ่ึงจะจ าแนกตามกลุ่มเป้าหมาย และก าหนดนโยบายหรือข้อตกลงว่าจะน ามาปฏิบัติด้วยกันโดย
น าเสนอในรูปของตารางคุณธรรมอัตลักษณ์  
 ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าโครงการคุณธรรมจริยธรรม 

คณะผู้วิจัยได้รวบรวมโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมของคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ ซึ่งได้ด าเนินการตามปกติอยู่แล้ว และมีการจัดท า
โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องกับคุณธรรมอัตลักษณ์ของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย
การจัดท าโครงการคุณธรรมจะแบ่งตามความสนใจ แบ่งตามชมรมหรือแบ่งตามระดับชั้นเรียน  

ขั้นตอนที่ 4 การลงมือร่วมปฏิบัติ 
ผู้บริหาร บุคลากร นิสิต และนักเรียน ได้ร่วมกันด าเนินโครงการหรือกิจกรรมคุณธรรม

จริยธรรมโดยการลงมือปฏิบัติจริง เพ่ือท าให้เกิดการเรียนรู้ถึงความดี แก้ไขปัญหาความเสื่อมทาง
ศีลธรรม และส่งเสริมการบ่มเพาะความดีผ่านกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ 
มีการสังเกต การคิด การพิจารณาปรับปรุงกิจกรรมให้น าไปสู่ความส าเร็จ มีการเรียนรู้จากการร่วมกัน
ท างานเป็นทีมงานที่ดี โดยให้ทุกคนในกลุ่มท างานอย่างสนุกสนานร่วมกับเพ่ือน พ่ี และน้อง ๆ ที่มี
ความเป็นกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน  

ขั้นตอนที่ 5 การนิเทศติดตามประเมินผลและเสริมแรงกัน 
การท าโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมต่าง ๆ จะมีคณะผู้วิจัยท าหน้าท่ี

นิเทศ ติดตามให้ค าปรึกษาหารือ สังเกตพฤติกรรม รวมทั้งเป็นพ่ีเลี้ยงสอนงาน และให้ความช่วยเหลือ
แนะน าสิ่งที่จ าเป็นอยา่งกัลยาณมิตร เพ่ือให้งานบรรลุผลตามขั้นตอน เป้าหมาย และเวลาที่ก าหนดไว้ 
นอกจากนี้ยังได้มีการประเมินระดับพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของผู้บริหาร บุคลากร นิสิต และ
นักเรียนโรงเรียนสาธิต ก่อนและหลังการท าโครงการคุณธรรม ซึ่งในการประเมินระดับพฤติกรรมนี้    
ใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ มีรายละเอียด ดังนี้ 
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ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร อาจารย์ บุคลากร นิสิตระดับปริญญาตรี และ
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 – 6 โรงเรียนสาธิต สังกัดคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน จ านวนทั้งสิ้น 2,295 คน แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ  

กลุ่มท่ี 1 ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 12 คน  
กลุ่มท่ี 2 ได้แก่ บุคลากรคณะ จ านวน 70 คน 
กลุ่มท่ี 3 ได้แก่ บุคลากรโรงเรียนสาธิต 131 คน  
กลุ่มท่ี 4 ได้แก่ นิสิตปริญญาตรี 1,012 คน  
กลุ่มท่ี 5 ได้แก่ นักเรียนโรงเรียนสาธิต จ านวน 769 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบประเมินพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของประชากรในแต่

ละกลุ่ม ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้น ซึ่งมีลักษณะเป็นค าถามเกี่ยวกับพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติต่าง ๆ ให้
เลือกตอบ 5 ระดับ ตามแบบของ Likert Scale โดยแบ่งออกเป็น 5 ชุด ดังนี้ 

ชุดที่ 1 แบบประเมินส าหรับผู้บริหาร 
ชุดที่ 2 แบบประเมินส าหรับบุคลากรคณะ 
ชุดที่ 3 แบบประเมินส าหรับบุคลากรโรงเรียนสาธิต 
ชุดที่ 4 แบบประเมินนิสิต 
ชุดที่ 5 แบบประเมินส าหรับนักเรียนโรงเรียนสาธิต 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
เก็บรวบรวมข้อมูล โดยการแจกแบบประเมินพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม จ านวน 2 รอบ 

คือ ก่อนและหลังด าเนินโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคณะศึกษาศาสตร์
และพัฒนศาสตร์ ซึ่งในกลุ่มผู้บริหาร กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต และกลุ่มนักเรียนโรงเรียนสาธิต 
ผู้วิจัยใช้วิธีการแจกแบบประเมินด้วยตนเอง ส่วนกลุ่มบุคลากรคณะและกลุ่มนิสิต ใช้วิธีการท าแบบ
ประเมินออนไลน์ นอกจากนี้ยังได้เก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมโดยการสังเกตพฤติกรรมด้วย 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินโดยใช้ค่าความถ่ี (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) 

ค่าเฉลี่ย (mean) และการทดสอบที (t-test) โดยมีก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาค่าเฉลี่ยตามระดับ
คะแนนดังนี้ 
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 คะแนนเฉลี่ย 4.50 – 5.00 มีพฤติกรรมอยู่ในระดับมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 3.50 – 4.49 มีพฤติกรรมอยู่ในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 มีพฤติกรรมอยู่ในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.50 – 2.49 มีพฤติกรรมอยู่ในระดับน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.49 มีพฤติกรรมอยู่ในระดับควรปรับปรุง 
 ในส่วนของข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากกระบวนการวิจัย ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เพ่ือสร้างข้อสรุปในแต่ละประเด็น 
 
ผลการวิจัย 

พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ 
 ผลการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ เพ่ือก าหนด
คุณธรรมเป้าหมาย และพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติของประชากรทั้ง 5 กลุ่ม มรีายละเอียดดังนี้ 
 

1. กลุ่มผู้บริหาร 
 

คุณธรรมเป้าหมาย พฤติกรรมบ่งช้ีหรือข้อปฏิบัติ 
1. ความซื่อสัตย์ - บริหารงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

- ไม่ใช่ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและผู้อ่ืน 
2. ความรับผิดชอบ - ปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 

- ปฏิบัติงานให้เสร็จตามเวลาที่ก าหนด 
- อุทิศเวลาให้กับหน่วยงาน 

3. ความมีวินัย - ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายระเบียบและแบบแผนของหน่วยงาน 
- ตรงต่อเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ 
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2. กลุ่มบุคลากรคณะ 
 

คุณธรรมเป้าหมาย พฤติกรรมบ่งช้ีหรือข้อปฏิบัติ 
1. ความรับผิดชอบ - ตรงต่อเวลา 

- ท างานส าเสร็จตามเป้าหมาย 
- เข้าสอนครบทุกชั่วโมง/มาท างานครบตามที่หน่วยงานก าหนด 
- ปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุกครั้ง 

2. ความสามัคค ี - เข้าร่วมกิจกรรมสม่ าเสมอ 
- มีการท างานเป็นทีม 
- ไม่มีข้อร้องเรียน 

3. ความซื่อสัตย์ - ไม่รับสินบน 
- ไม่เบียดบังเวลาและทรัพย์สินของหน่วยงาน 
- เบิกจ่ายเงินตามความเป็นจริง 

 

3. กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต 
 

คุณธรรมเป้าหมาย พฤติกรรมบ่งช้ีหรือข้อปฏิบัติ 
1. ความสามัคคี - ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

- เข้าร่วมต่างๆภายในโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
- มีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน 
- การปฏิบัติตัวต่อเพ่ือนร่วมงานทั้งต่อหน้าและลับหลังอย่างจริงใจ 

2. ความรับผิดชอบ - ทุ่มเทให้กับการเรียนการสอนและการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มศักยภาพ 
- การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
- การตรงต่อเวลา 
- การมีระเบียบวินัย   
- การดูแลผลประโยชน์ส่วนรวม 

3. ความซื่อสัตย์ - การไม่รับสินบนในรูปแบบต่างๆ 
- การไม่น าวัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 
- การไม่พูดโกหก 
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 คะแนนเฉลี่ย 4.50 – 5.00 มีพฤติกรรมอยู่ในระดับมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 3.50 – 4.49 มีพฤติกรรมอยู่ในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.50 – 3.49 มีพฤติกรรมอยู่ในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.50 – 2.49 มีพฤติกรรมอยู่ในระดับน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.49 มีพฤติกรรมอยู่ในระดับควรปรับปรุง 
 ในส่วนของข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากกระบวนการวิจัย ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เพ่ือสร้างข้อสรุปในแต่ละประเด็น 
 
ผลการวิจัย 

พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ 
 ผลการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ เพ่ือก าหนด
คุณธรรมเป้าหมาย และพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติของประชากรทั้ง 5 กลุ่ม มรีายละเอียดดังนี้ 
 

1. กลุ่มผู้บริหาร 
 

คุณธรรมเป้าหมาย พฤติกรรมบ่งช้ีหรือข้อปฏิบัติ 
1. ความซื่อสัตย์ - บริหารงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

- ไม่ใช่ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและผู้อ่ืน 
2. ความรับผิดชอบ - ปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 

- ปฏิบัติงานให้เสร็จตามเวลาที่ก าหนด 
- อุทิศเวลาให้กับหน่วยงาน 

3. ความมีวินัย - ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายระเบียบและแบบแผนของหน่วยงาน 
- ตรงต่อเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ 
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2. กลุ่มบุคลากรคณะ 
 

คุณธรรมเป้าหมาย พฤติกรรมบ่งช้ีหรือข้อปฏิบัติ 
1. ความรับผิดชอบ - ตรงต่อเวลา 

- ท างานส าเสร็จตามเป้าหมาย 
- เข้าสอนครบทุกชั่วโมง/มาท างานครบตามที่หน่วยงานก าหนด 
- ปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุกครั้ง 

2. ความสามัคค ี - เข้าร่วมกิจกรรมสม่ าเสมอ 
- มีการท างานเป็นทีม 
- ไม่มีข้อร้องเรียน 

3. ความซื่อสัตย์ - ไม่รับสินบน 
- ไม่เบียดบังเวลาและทรัพย์สินของหน่วยงาน 
- เบิกจ่ายเงินตามความเป็นจริง 

 

3. กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต 
 

คุณธรรมเป้าหมาย พฤติกรรมบ่งช้ีหรือข้อปฏิบัติ 
1. ความสามัคคี - ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

- เข้าร่วมต่างๆภายในโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
- มีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน 
- การปฏิบัติตัวต่อเพ่ือนร่วมงานทั้งต่อหน้าและลับหลังอย่างจริงใจ 

2. ความรับผิดชอบ - ทุ่มเทให้กับการเรียนการสอนและการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มศักยภาพ 
- การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
- การตรงต่อเวลา 
- การมีระเบียบวินัย   
- การดูแลผลประโยชน์ส่วนรวม 

3. ความซื่อสัตย์ - การไม่รับสินบนในรูปแบบต่างๆ 
- การไม่น าวัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 
- การไม่พูดโกหก 
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4. กลุ่มนิสิต 
 

คุณธรรมเป้าหมาย พฤติกรรมบ่งช้ีหรือข้อปฏิบัติ 
1. ความรับผิดชอบ - ตรงต่อเวลาในการเข้าเรียนการส่งงาน การนัดหมายท ากิจกรรม 

- ปฏิบัติตามระเบียบของคณะ 
- ท าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 
- ปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุกครั้ง 

2. ความซื่อสัตย์ - ไม่ทุจริตการสอบ 
- ไม่ลักขโมย 
- ไม่ลอกการบ้าน 

3. จิตสาธารณะ - ช่วยเหลืออาจารย์และพ่ีเจ้าหน้าที่ 
- เก็บขยะเม่ือพบเห็น 
- รู้จักแบ่งปัน 
- ท าประโยชน์ให้ส่วนรวม 

 

5. กลุ่มนักเรียน 
 

คุณธรรมเป้าหมาย พฤติกรรมบ่งช้ีหรือข้อปฏิบัติ 
1. จิตส านึก - ทิ้งขยะลงถัง 

- เก็บจานอาหารของตนเอง 
- ไม่ลอกข้อสอบ 
- ช่วยเหลือเพ่ือน เช่น ติว ให้ยืมอุปกรณ์การเรียน 
- ช่วยกันรักษาความสะอาด 

2. มีระเบียบวินัย - เข้าแถวตรงเวลา 
- เข้าห้องเรียนตรงเวลา 
- แต่งกายถูกระเบียบ 
- ไม่โดดเรียน 

3. ความสามัคค ี - ไม่ทะเลาะวิวาท 
- ช่วยกันท างานเป็นกลุ่ม 
- รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
- เข้าร่วมท ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ 
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การประเมินพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมก่อนการด าเนินการท าโครงการคุณธรรมจริยธรรม 
ผลการพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม โดยการเปรียบเทียบก่อนและหลังการด าเนินการ

จัดท าโครงการคุณธรรมจริยธรรมหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของประชากร
ในแต่ละกลุ่ม มีรายละเอียดดังนี้ 
 

1. กลุ่มผู้บริหาร 
กลุ่มผู้บริหารมีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมดีข้ึนทั้งในภาพรวมและใน

ข้อปฏิบัติรายข้อทุกข้อ ได้แก่ การบริหารงานอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ การไม่ใช่ต าแหน่งหน้าที่
แสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและผู้อ่ืน การปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 
การปฏิบัติงานให้เสร็จตามเวลาที่ก าหนด การอุทิศเวลาให้กับหน่วยงาน การปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมาย ระเบียบและแบบแผนของหน่วยงาน และการตรงต่อเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ โดยใน
ภาพรวม พบว่า หลังด าเนินโครงการมีระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมสูงกว่าก่อนด าเนิน
โครงการ อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 (t=5.989) ดังตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมกลุ่มผู้บริหาร 
 

พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม 
ค่าเฉลี่ยก่อน

ด าเนิน
โครงการ 

ค่าเฉลี่ยหลัง
ด าเนิน

โครงการ 
ความซื่อสัตย์สุจริต 
1) ผู้บริหารบริหารงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 4.67 5.00 
2) ผู้บริหารไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและ
ผู้อื่น 

4.75 5.00 
ความรับผิดชอบ 
3) ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 4.67 4.83 
4) ผู้บริหารปฏิบัติงานให้เสร็จตามเวลาที่ก าหนด 4.67 4.83 
5) ผู้บริหารอุทิศเวลาให้กับหน่วยงาน 4.58 4.92 
ความมีวินัย 
6) ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบและแบบแผนของ
หน่วยงาน 

4.83 5.00 
7) ผู้บริหารตรงต่อเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ 4.83 4.92 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.71 4.93 
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4. กลุ่มนิสิต 
 

คุณธรรมเป้าหมาย พฤติกรรมบ่งช้ีหรือข้อปฏิบัติ 
1. ความรับผิดชอบ - ตรงต่อเวลาในการเข้าเรียนการส่งงาน การนัดหมายท ากิจกรรม 

- ปฏิบัติตามระเบียบของคณะ 
- ท าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 
- ปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุกครั้ง 

2. ความซื่อสัตย์ - ไม่ทุจริตการสอบ 
- ไม่ลักขโมย 
- ไม่ลอกการบ้าน 

3. จิตสาธารณะ - ช่วยเหลืออาจารย์และพ่ีเจ้าหน้าที่ 
- เก็บขยะเม่ือพบเห็น 
- รู้จักแบ่งปัน 
- ท าประโยชน์ให้ส่วนรวม 

 

5. กลุ่มนักเรียน 
 

คุณธรรมเป้าหมาย พฤติกรรมบ่งช้ีหรือข้อปฏิบัติ 
1. จิตส านึก - ทิ้งขยะลงถัง 

- เก็บจานอาหารของตนเอง 
- ไม่ลอกข้อสอบ 
- ช่วยเหลือเพ่ือน เช่น ติว ให้ยืมอุปกรณ์การเรียน 
- ช่วยกันรักษาความสะอาด 

2. มีระเบียบวินัย - เข้าแถวตรงเวลา 
- เข้าห้องเรียนตรงเวลา 
- แต่งกายถูกระเบียบ 
- ไม่โดดเรียน 

3. ความสามัคค ี - ไม่ทะเลาะวิวาท 
- ช่วยกันท างานเป็นกลุ่ม 
- รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
- เข้าร่วมท ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ 
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การประเมินพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมก่อนการด าเนินการท าโครงการคุณธรรมจริยธรรม 
ผลการพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม โดยการเปรียบเทียบก่อนและหลังการด าเนินการ

จัดท าโครงการคุณธรรมจริยธรรมหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของประชากร
ในแต่ละกลุ่ม มีรายละเอียดดังนี้ 
 

1. กลุ่มผู้บริหาร 
กลุ่มผู้บริหารมีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมดีขึ้นทั้งในภาพรวมและใน

ข้อปฏิบัติรายข้อทุกข้อ ได้แก่ การบริหารงานอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ การไม่ใช่ต าแหน่งหน้าที่
แสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและผู้อ่ืน การปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 
การปฏิบัติงานให้เสร็จตามเวลาที่ก าหนด การอุทิศเวลาให้กับหน่วยงาน การปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมาย ระเบียบและแบบแผนของหน่วยงาน และการตรงต่อเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ โดยใน
ภาพรวม พบว่า หลังด าเนินโครงการมีระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมสูงกว่าก่อนด าเนิน
โครงการ อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 (t=5.989) ดังตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมกลุ่มผู้บริหาร 
 

พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม 
ค่าเฉลี่ยก่อน

ด าเนิน
โครงการ 

ค่าเฉลี่ยหลัง
ด าเนิน

โครงการ 
ความซื่อสัตย์สุจริต 
1) ผู้บริหารบริหารงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 4.67 5.00 
2) ผู้บริหารไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและ
ผู้อื่น 

4.75 5.00 
ความรับผิดชอบ 
3) ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 4.67 4.83 
4) ผู้บริหารปฏิบัติงานให้เสร็จตามเวลาที่ก าหนด 4.67 4.83 
5) ผู้บริหารอุทิศเวลาให้กับหน่วยงาน 4.58 4.92 
ความมีวินัย 
6) ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบและแบบแผนของ
หน่วยงาน 

4.83 5.00 
7) ผู้บริหารตรงต่อเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ 4.83 4.92 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.71 4.93 
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2. กลุ่มบุคลากรคณะ 
กลุ่มบุคลากรของคณะมีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมดีขึ้นทั้งในภาพรวม

และในข้อปฏิบัติรายข้อ ได้แก่ การตรงต่อเวลา การเข้าร่วมกิจกรรมสม่ าเสมอการท างานเป็นทีม การ
ไม่มีข้อร้องเรียน การไม่เบียดบังเวลาและทรัพย์สินของหน่วยงาน การเบิกจ่ายเงินตามความเป็นจริง 
แต่ยังมีพฤติกรรมในข้อปฏิบัติบางข้อไม่ดีข้ึน ได้แก่ การท างานส าเสร็จตามเป้าหมาย การเข้าสอนครบ
ทุกชั่วโมง/มาท างานครบตามที่หน่วยงานก าหนด การปิดน้ าปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิด
หลังใช้งานทุกครั้ง และการไม่รับสินบน โดยในภาพรวม พบว่า ก่อนและหลังด าเนินการท าโครงการ 
มีระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 (t=1.171) 
ดังตารางที ่2 
 
ตารางที ่2 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมกลุ่มบุคลากรคณะ  
 

พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม ค่าเฉลี่ยก่อน
ด าเนินโครงการ 

ค่าเฉลี่ยหลัง
ด าเนินโครงการ 

ความรับผิดชอบ 
1) บุคลากรตรงต่อเวลา 4.11 4.32 
2) บุคลากรท างานส าเสร็จตามเป้าหมาย 4.43 4.37 
3) บุคลากรเข้าสอนครบทุกชั่วโมง/มาท างานครบตามท่ีหน่วยงาน
ก าหนด 

4.43 4.37 
4) บุคลากรปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุกครั้ง 4.29 4.29 
ความสามัคคี 
5) บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมสม่ าเสมอ 4.14 4.34 
6) บุคลากรมีการท างานเป็นทีม 4.17 4.32 
7) บุคลากรไม่มีข้อร้องเรียน 3.97 4.19 
ความซื่อสัตย์สุจริต 
8) บุคลากรไม่รับสินบน 4.77 4.53 
9) บุคลากรไม่เบียดบังเวลาและทรัพย์สินของหน่วยงาน 4.34 4.42 
10) บุคลากรเบิกจ่ายเงินตามความเป็นจริง 4.46 4.51 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.31 4.37 
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3. กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต 
กลุ่มบุคลากรของโรงเรียนสาธิตมีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมดีขึ้นทั้ง

ในภาพรวมและในข้อปฏิบัติรายข้อ ได้แก่ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การเข้าร่วมต่างๆ ภายใน
โรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ การมีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน การปฏิบัติตัวต่อเพ่ือนร่วมงานทั้งต่อหน้า
และลับหลังอย่างจริงใจ การทุ่มเทให้กับการเรียนการสอนและการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มศักยภาพ 
การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง การตรงต่อเวลา ความมีระเบียบวินัย การดูแลผลประโยชน์ส่วนรวม 
การไม่รับสินบนในรูปแบบต่าง ๆ การไม่พูดโกหก แต่ยังมีพฤติกรรมในข้อปฏิบัติเพียงข้อเดียวที่ยังไม่ดี
ขึ้น ได้แก่ การน าวัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว โดยในภาพรวม พบว่า หลังด าเนินการท า
โครงการ มีระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมสูงกว่าก่อนเข้าร่วมโครงการ อย่างมีนัยส าคัญที่
ระดับ .01 (t=5.880) ดังตารางที่ 3 
 
ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมกลุ่มบุคลากร
โรงเรียนสาธิต  
 

พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม 
ค่าเฉลี่ยก่อน

ด าเนิน
โครงการ 

ค่าเฉลี่ยหลัง
ด าเนิน

โครงการ 
ความสามัคคี 
1) บุคลากรช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 4.14 4.47 
2) บุคลากรเข้าร่วมต่างๆ ภายในโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 4.06 4.21 
3) บุคลากรมีทัศนคติท่ีดีต่อเพ่ือนร่วมงาน 4.02 4.27 
4) บุคลากรปฏิบัติตัวต่อเพ่ือนร่วมงานทั้งต่อหน้าและลับหลังอย่าง
จริงใจ 

3.87 4.09 
ความรับผิดชอบ 
5) บุคลากรทุ่มเทให้กับการเรียนการสอนและการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็ม
ศักยภาพ 

4.32 4.50 
6) บุคลากรพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 4.17 4.32 
7) บุคลากรตรงต่อเวลา 3.98 4.19 
8) บุคลากรมีระเบียบวินัย   4.14 4.19 
9) บุคลากรดูแลผลประโยชน์ส่วนรวม 4.19 4.37 
ความซื่อสัตย์สุจริต 
10) บุคลากรไม่รับสินบนในรูปแบบต่างๆ 4.37 4.44 
11) บุคลากรไม่น าวัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 4.19 4.16 
12) บุคลากรไม่พูดโกหก 4.05 4.25 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.13 4.29 
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2. กลุ่มบุคลากรคณะ 
กลุ่มบุคลากรของคณะมีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมดีขึ้นท้ังในภาพรวม

และในข้อปฏิบัติรายข้อ ได้แก่ การตรงต่อเวลา การเข้าร่วมกิจกรรมสม่ าเสมอการท างานเป็นทีม การ
ไม่มีข้อร้องเรียน การไม่เบียดบังเวลาและทรัพย์สินของหน่วยงาน การเบิกจ่ายเงินตามความเป็นจริง 
แต่ยังมีพฤติกรรมในข้อปฏิบัติบางข้อไม่ดีข้ึน ได้แก่ การท างานส าเสร็จตามเป้าหมาย การเข้าสอนครบ
ทุกชั่วโมง/มาท างานครบตามที่หน่วยงานก าหนด การปิดน้ าปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิด
หลังใช้งานทุกครั้ง และการไม่รับสินบน โดยในภาพรวม พบว่า ก่อนและหลังด าเนินการท าโครงการ 
มีระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 (t=1.171) 
ดังตารางที ่2 
 
ตารางที ่2 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมกลุ่มบุคลากรคณะ  
 

พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม ค่าเฉลี่ยก่อน
ด าเนินโครงการ 

ค่าเฉลี่ยหลัง
ด าเนินโครงการ 

ความรับผิดชอบ 
1) บุคลากรตรงต่อเวลา 4.11 4.32 
2) บุคลากรท างานส าเสร็จตามเป้าหมาย 4.43 4.37 
3) บุคลากรเข้าสอนครบทุกชั่วโมง/มาท างานครบตามท่ีหน่วยงาน
ก าหนด 

4.43 4.37 
4) บุคลากรปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุกครั้ง 4.29 4.29 
ความสามัคคี 
5) บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมสม่ าเสมอ 4.14 4.34 
6) บุคลากรมีการท างานเป็นทีม 4.17 4.32 
7) บุคลากรไม่มีข้อร้องเรียน 3.97 4.19 
ความซื่อสัตย์สุจริต 
8) บุคลากรไม่รับสินบน 4.77 4.53 
9) บุคลากรไม่เบียดบังเวลาและทรัพย์สินของหน่วยงาน 4.34 4.42 
10) บุคลากรเบิกจ่ายเงินตามความเป็นจริง 4.46 4.51 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.31 4.37 
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3. กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต 
กลุ่มบุคลากรของโรงเรียนสาธิตมีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมดีขึ้นทั้ง

ในภาพรวมและในข้อปฏิบัติรายข้อ ได้แก่ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การเข้าร่วมต่างๆ ภายใน
โรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ การมีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน การปฏิบัติตัวต่อเพ่ือนร่วมงานทั้งต่อหน้า
และลับหลังอย่างจริงใจ การทุ่มเทให้กับการเรียนการสอนและการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มศักยภาพ 
การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง การตรงต่อเวลา ความมีระเบียบวินัย การดูแลผลประโยชน์ส่วนรวม 
การไม่รับสินบนในรูปแบบต่าง ๆ การไม่พูดโกหก แต่ยังมีพฤติกรรมในข้อปฏิบัติเพียงข้อเดียวที่ยังไม่ดี
ขึ้น ได้แก่ การน าวัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว โดยในภาพรวม พบว่า หลังด าเนินการท า
โครงการ มีระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมสูงกว่าก่อนเข้าร่วมโครงการ อย่างมีนัยส าคัญที่
ระดับ .01 (t=5.880) ดังตารางที่ 3 
 
ตารางท่ี 3 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมกลุ่มบุคลากร
โรงเรียนสาธิต  
 

พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม 
ค่าเฉลี่ยก่อน

ด าเนิน
โครงการ 

ค่าเฉลี่ยหลัง
ด าเนิน

โครงการ 
ความสามัคคี 
1) บุคลากรช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 4.14 4.47 
2) บุคลากรเข้าร่วมต่างๆ ภายในโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 4.06 4.21 
3) บุคลากรมีทัศนคติท่ีดีต่อเพ่ือนร่วมงาน 4.02 4.27 
4) บุคลากรปฏิบัติตัวต่อเพ่ือนร่วมงานทั้งต่อหน้าและลับหลังอย่าง
จริงใจ 

3.87 4.09 
ความรับผิดชอบ 
5) บุคลากรทุ่มเทให้กับการเรียนการสอนและการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็ม
ศักยภาพ 

4.32 4.50 
6) บุคลากรพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 4.17 4.32 
7) บุคลากรตรงต่อเวลา 3.98 4.19 
8) บุคลากรมีระเบียบวินัย   4.14 4.19 
9) บุคลากรดูแลผลประโยชน์ส่วนรวม 4.19 4.37 
ความซื่อสัตย์สุจริต 
10) บุคลากรไม่รับสินบนในรูปแบบต่างๆ 4.37 4.44 
11) บุคลากรไม่น าวัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 4.19 4.16 
12) บุคลากรไม่พูดโกหก 4.05 4.25 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.13 4.29 
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4. กลุ่มนิสิต 
กลุ่มนิสิตมีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมในภาพรวมดีขึ้นเล็กน้อย และ

ในข้อปฏิบัติรายข้อดีขึ้นบางข้อ ได้แก่ การตรงต่อเวลาในการเข้าเรียนการส่งงาน การนัดหมายท า
กิจกรรม การไม่ทุจริตการสอบ การไม่ลักขโมย การไม่ลอกการบ้าน แต่ยังมีพฤติกรรมในข้อปฏิบัติบาง
ข้อไม่ดีขึ้น ได้แก่ การปฏิบัติตามระเบียบของคณะ การท าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็ม
ความสามารถ การปิดน้ าปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุกครั้ง การช่วยเหลือ
อาจารย์และพ่ีเจ้าหน้าที่ การเก็บขยะเมื่อพบเห็น การรู้จักแบ่งปัน และการท าประโยชน์ให้ส่วนรวม 
โดยในภาพรวม พบว่า ก่อนและหลังด าเนินการท าโครงการมีระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรม
จริยธรรมไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 (t=1.015) ดังตารางที ่4 
 
ตารางท่ี 4 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมกลุ่มนิสิต  
 

พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม 
ค่าเฉลี่ยก่อน

ด าเนิน
โครงการ 

ค่าเฉลี่ยหลัง
ด าเนิน

โครงการ 
ความรับผิดชอบ 
1) นิสิตตรงต่อเวลาในการเข้าเรียนการส่งงาน การนัดหมายท า
กิจกรรม 

4.23 4.26 
2) นิสิตปฏิบัติตามระเบียบของคณะ 4.26 4.24 
3) นิสิตท าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 4.41 4.40 
4) นิสิตปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุก
ครั้ง 

4.41 4.39 
ความซื่อสัตย์สุจริต 
5) นิสิตไม่ทุจริตการสอบ 4.42 4.60 
6) นิสิตไม่ลักขโมย 4.60 4.74 
7) นิสิตไม่ลอกการบ้าน 3.89 3.98 
จิตสาธารณะ 
8) นิสิตช่วยเหลืออาจารย์และพ่ีเจ้าหน้าที่ 4.28 4.19 
9) นิสิตเก็บขยะเม่ือพบเห็น 3.96 3.96 
10) นิสิตรู้จักแบ่งปัน 4.38 4.38 
11) นิสิตท าประโยชน์ให้ส่วนรวม 4.37 4.34 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.29 4.32 
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5. กลุ่มนักเรียน 
กลุ่มนักเรียนมีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมในภาพรวมยังไม่ดีขึ้น และมี

พฤติกรรมในข้อปฏิบัติบางข้อดีข้ึน ได้แก่ การเก็บจานอาหารของตนเอง การเข้าแถวตรงเวลา และ
การเข้าห้องเรียนตรงเวลา แต่ยังมีพฤติกรรมในข้อปฏิบัติรายข้อไม่ดีข้ึน ได้แก่ การทิ้งขยะลงถัง การไม่
ลอกข้อสอบ การช่วยเหลือเพ่ือน เช่น ติว ให้ยืมอุปกรณ์การเรียน การช่วยกันรักษาความสะอาด การ
แต่งกายถูกระเบียบ การไม่โดดเรียน การไม่ทะเลาะวิวาท การช่วยกันท างานเป็นกลุ่ม การรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น และการเข้าร่วมท ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ โดยในภาพรวม พบว่า ก่อนด าเนินการท า
โครงการมีระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมสูงกว่าหลังเข้าร่วมโครงการ อย่างมีนัยส าคัญที่
ระดับ .01 (t=3.116) ดังตารางที่ 5 
 
ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมกลุ่มนักเรียน  
 

พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม 
ค่าเฉลี่ยก่อน

ด าเนิน
โครงการ 

ค่าเฉลี่ยหลัง
ด าเนิน

โครงการ 
จิตส านึก 
1) นักเรียนทิ้งขยะลงถัง 4.06 3.99 
2) นักเรียนเก็บจานอาหารของตนเอง 4.49 4.54 
3) นักเรียนไม่ลอกข้อสอบ 4.05 3.93 
4) นักเรียนช่วยเหลือเพ่ือน เช่น ติว ให้ยืมอุปกรณ์การเรียน 3.97 3.81 
5) นักเรียนช่วยกันรักษาความสะอาด 3.85 3.83 
ความมีระเบียบวินัย 
6) นักเรียนเข้าแถวตรงเวลา 4.07 4.10 
7) นักเรียนเข้าห้องเรียนตรงเวลา 3.99 4.00 
8) นักเรียนแต่งกายถูกระเบียบ 4.31 4.19 
9) นักเรียนไม่โดดเรียน 4.47 4.37 
ความสามัคคี 
10) นักเรียนไม่ทะเลาะวิวาท 4.33 4.24 
11) นักเรียนช่วยกันท างานเป็นกลุ่ม 4.19 4.17 
12) นักเรียนรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 4.26 4.21 
13) นักเรียนเข้าร่วมท ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ 4.17 4.12 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.17 4.11 
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4. กลุ่มนิสิต 
กลุ่มนิสิตมีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมในภาพรวมดีขึ้นเล็กน้อย และ

ในข้อปฏิบัติรายข้อดีขึ้นบางข้อ ได้แก่ การตรงต่อเวลาในการเข้าเรียนการส่งงาน การนัดหมายท า
กิจกรรม การไม่ทุจริตการสอบ การไม่ลักขโมย การไม่ลอกการบ้าน แต่ยังมีพฤติกรรมในข้อปฏิบัติบาง
ข้อไม่ดีขึ้น ได้แก่ การปฏิบัติตามระเบียบของคณะ การท าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็ม
ความสามารถ การปิดน้ าปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุกครั้ง การช่วยเหลือ
อาจารย์และพ่ีเจ้าหน้าที่ การเก็บขยะเมื่อพบเห็น การรู้จักแบ่งปัน และการท าประโยชน์ให้ส่วนรวม 
โดยในภาพรวม พบว่า ก่อนและหลังด าเนินการท าโครงการมีระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรม
จริยธรรมไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 (t=1.015) ดังตารางที ่4 
 
ตารางท่ี 4 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมกลุ่มนิสิต  
 

พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม 
ค่าเฉลี่ยก่อน

ด าเนิน
โครงการ 

ค่าเฉลี่ยหลัง
ด าเนิน

โครงการ 
ความรับผิดชอบ 
1) นิสิตตรงต่อเวลาในการเข้าเรียนการส่งงาน การนัดหมายท า
กิจกรรม 

4.23 4.26 
2) นิสิตปฏิบัติตามระเบียบของคณะ 4.26 4.24 
3) นิสิตท าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 4.41 4.40 
4) นิสิตปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุก
ครั้ง 

4.41 4.39 
ความซื่อสัตย์สุจริต 
5) นิสิตไม่ทุจริตการสอบ 4.42 4.60 
6) นิสิตไม่ลักขโมย 4.60 4.74 
7) นิสิตไม่ลอกการบ้าน 3.89 3.98 
จิตสาธารณะ 
8) นิสิตช่วยเหลืออาจารย์และพ่ีเจ้าหน้าที่ 4.28 4.19 
9) นิสิตเก็บขยะเม่ือพบเห็น 3.96 3.96 
10) นิสิตรู้จักแบ่งปัน 4.38 4.38 
11) นิสิตท าประโยชน์ให้ส่วนรวม 4.37 4.34 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.29 4.32 
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5. กลุ่มนักเรียน 
กลุ่มนักเรียนมีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมในภาพรวมยังไม่ดีขึ้น และมี

พฤติกรรมในข้อปฏิบัติบางข้อดีขึ้น ได้แก่ การเก็บจานอาหารของตนเอง การเข้าแถวตรงเวลา และ
การเข้าห้องเรียนตรงเวลา แต่ยังมีพฤติกรรมในข้อปฏิบัติรายข้อไม่ดีข้ึน ได้แก่ การทิ้งขยะลงถัง การไม่
ลอกข้อสอบ การช่วยเหลือเพ่ือน เช่น ติว ให้ยืมอุปกรณ์การเรียน การช่วยกันรักษาความสะอาด การ
แต่งกายถูกระเบียบ การไม่โดดเรียน การไม่ทะเลาะวิวาท การช่วยกันท างานเป็นกลุ่ม การรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น และการเข้าร่วมท ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ โดยในภาพรวม พบว่า ก่อนด าเนินการท า
โครงการมีระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมสูงกว่าหลังเข้าร่วมโครงการ อย่างมีนัยส าคัญที่
ระดับ .01 (t=3.116) ดังตารางที่ 5 
 
ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมกลุ่มนักเรียน  
 

พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม 
ค่าเฉลี่ยก่อน

ด าเนิน
โครงการ 

ค่าเฉลี่ยหลัง
ด าเนิน

โครงการ 
จิตส านึก 
1) นักเรียนทิ้งขยะลงถัง 4.06 3.99 
2) นักเรียนเก็บจานอาหารของตนเอง 4.49 4.54 
3) นักเรียนไม่ลอกข้อสอบ 4.05 3.93 
4) นักเรียนช่วยเหลือเพ่ือน เช่น ติว ให้ยืมอุปกรณ์การเรียน 3.97 3.81 
5) นักเรียนช่วยกันรักษาความสะอาด 3.85 3.83 
ความมีระเบียบวินัย 
6) นักเรียนเข้าแถวตรงเวลา 4.07 4.10 
7) นักเรียนเข้าห้องเรียนตรงเวลา 3.99 4.00 
8) นักเรียนแต่งกายถูกระเบียบ 4.31 4.19 
9) นักเรียนไม่โดดเรียน 4.47 4.37 
ความสามัคคี 
10) นักเรียนไม่ทะเลาะวิวาท 4.33 4.24 
11) นักเรียนช่วยกันท างานเป็นกลุ่ม 4.19 4.17 
12) นักเรียนรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 4.26 4.21 
13) นักเรียนเข้าร่วมท ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ 4.17 4.12 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.17 4.11 
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6. สรุปทุกกลุ่ม 
กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต มีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรม

จริยธรรม ในภาพรวมดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ส่วนกลุ่มบุคลากรคณะ กลุ่มนิสิต และกลุ่มนักเรียน
โรงเรียนสาธิต ยังมีระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมในภาพรวมไม่ดีขึ้น ดังตารางที่ 6 
 
ตารางท่ี 6 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมทุกกลุ่ม  
 

ประเภท ค่าเฉลี่ย 
ก่อนด าเนินโครงการ 

ค่าเฉลี่ย 
หลังด าเนินโครงการ 

กลุ่มผู้บริหาร* 4.71 4.93 
กลุ่มบุคลากรคณะ 4.31 4.37 
กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต* 4.13 4.29 
กลุ่มนิสิต 4.29 4.32 
กลุ่มนักเรียน* 4.17 4.11 

* p < .01 
 
การจัดท าโครงการพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม 
ผลการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ โดยการจัดท า

โครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมและลงมือปฏิบัติจริง ทั้งที่เป็นโครงการหรือ
กิจกรรมที่ด าเนินการเป็นปกติประจ าปีและกิจกรรมที่ด าเนินการเพ่ิมเติมขึ้นมาใหม่ เพ่ือท าให้เกิดการ
เรียนรู้ถึงความดี แก้ไขปัญหาความเสื่อมทางศีลธรรม และส่งเสริมการบ่มเพาะความดีผ่านโครงการ
หรือกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ มีการสังเกต การคิด การพิจารณา
ปรับปรุงกิจกรรมให้น าไปสู่ความส าเร็จ มีการเรียนรู้จากการร่วมกันท างานเป็นทีมงานที่ดี โดยให้ทุก
คนในกลุ่มท างานอย่างสนุกสนานร่วมกับเพ่ือน พ่ี และน้อง ๆ ที่มีความเป็นกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน 
การจัดท าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในแต่ละกลุ่ม มีดังนี้  

กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มบุคลากรคณะ ได้จัดท าโครงการและกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมร่วมกัน ดังนี้ 

1. โครงการสัมมนาบุคลากร 
2. โครงการสัมมาทิฐิและเลี้ยงขอบคุณบุคลากร 
3. กิจกรรมการจัดท าป้ายส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
4. กิจกรรมการจัดท าป้ายรณรงค์ประหยัดน้ าประหยัดไฟ 
5. กิจกรรมการเข้าประชุมตรงเวลา 
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กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต ได้จัดท าโครงการและกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 
1. โครงการสัมมนาบุคลากร 
2. กิจกรรมการนิมนตร์พระหรือวิทยากรมาบรรยาย 
3. กิจกรรมการประชุมพูดคุย 

 
 กลุ่มนิสิต ได้จัดท าโครงการและกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 

1. โครงการค่ายพัฒนาอัตลักษณ์นิสิตคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ 
2. โครงการแต่งกายดีศรีศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ 
3. โครงการสิ่งละอันเติมฝันปันรอยยิ้ม 
4. โครงการนิสิตครูร่วมด้วยช่วยสามชายแดนใต้ 
5. โครงการนิสิตจิตอาสารวมพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์วัด 
6. โครงการพัฒนาศักยภาพนิสิตด้านคุณธรรมจริยธรรม 
7. โครงการสอนน้องร้องเพลงและต้อนรับน้องใหม่ 
8. โครงการเทอมนี้พ่ีติวให้ 
9. โครงการ EDS พัฒนาคณะและท าบุญสโมสรนิสิต 
10. โครงการฝึกฝนพัฒนาตนเพ่ือการด าเนินชีวิตที่ดีงาม 
11. โครงการการจัดท าป้ายส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
12. กิจกรรมการติดกล้องวงจรปิด 
13. กิจกรรมการตรงต่อเวลาและให้อาจารย์เข้มงวดการลอกการบ้าน 
14. กิจกรรมการขอความร่วมมือนิสิตเข้าห้องเรียนก่อน 5 นาที ในทุกรายวิชา 
15. กิจกรรมการคัดแยกขยะ 

 
กลุ่มนักเรียนโรงเรียนสาธิต ได้จัดท าโครงการและกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 
1. โครงการเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 
2. โครงการยุวพุทธมามกะ  
3. โครงการศิษย์ลูก  
4. กิจกรรมการเล่นกีฬาตามความสมัครใจ 
 

 กล่าวโดยสรุป กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต มีค่าเฉลี่ยระดับคะแนน
พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมในภาพรวมดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ส่วนกลุ่มบุคลากรคณะ กลุ่มนิสิต และ
กลุ่มนักเรียนโรงเรียนสาธิต ยังมีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมในภาพรวมไม่ดีขึ้น  
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6. สรุปทุกกลุ่ม 
กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต มีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรม

จริยธรรม ในภาพรวมดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ส่วนกลุ่มบุคลากรคณะ กลุ่มนิสิต และกลุ่มนักเรียน
โรงเรียนสาธิต ยังมีระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมในภาพรวมไม่ดีขึ้น ดังตารางที่ 6 
 
ตารางท่ี 6 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมทุกกลุ่ม  
 

ประเภท ค่าเฉลี่ย 
ก่อนด าเนินโครงการ 

ค่าเฉลี่ย 
หลังด าเนินโครงการ 

กลุ่มผู้บริหาร* 4.71 4.93 
กลุ่มบุคลากรคณะ 4.31 4.37 
กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต* 4.13 4.29 
กลุ่มนิสิต 4.29 4.32 
กลุ่มนักเรียน* 4.17 4.11 

* p < .01 
 
การจัดท าโครงการพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรม 
ผลการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ โดยการจัดท า

โครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมและลงมือปฏิบัติจริง ทั้งที่เป็นโครงการหรือ
กิจกรรมที่ด าเนินการเป็นปกติประจ าปีและกิจกรรมที่ด าเนินการเพ่ิมเติมขึ้นมาใหม่ เพ่ือท าให้เกิดการ
เรียนรู้ถึงความดี แก้ไขปัญหาความเสื่อมทางศีลธรรม และส่งเสริมการบ่มเพาะความดีผ่านโครงการ
หรือกิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ มีการสังเกต การคิด การพิจารณา
ปรับปรุงกิจกรรมให้น าไปสู่ความส าเร็จ มีการเรียนรู้จากการร่วมกันท างานเป็นทีมงานที่ดี โดยให้ทุก
คนในกลุ่มท างานอย่างสนุกสนานร่วมกับเพ่ือน พ่ี และน้อง ๆ ที่มีความเป็นกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน 
การจัดท าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในแต่ละกลุ่ม มีดังนี้  

กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มบุคลากรคณะ ได้จัดท าโครงการและกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมร่วมกัน ดังนี้ 

1. โครงการสัมมนาบุคลากร 
2. โครงการสัมมาทิฐิและเลี้ยงขอบคุณบุคลากร 
3. กิจกรรมการจัดท าป้ายส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
4. กิจกรรมการจัดท าป้ายรณรงค์ประหยัดน้ าประหยัดไฟ 
5. กิจกรรมการเข้าประชุมตรงเวลา 
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กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต ได้จัดท าโครงการและกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 
1. โครงการสัมมนาบุคลากร 
2. กิจกรรมการนิมนตร์พระหรือวิทยากรมาบรรยาย 
3. กิจกรรมการประชุมพูดคุย 

 
 กลุ่มนิสิต ได้จัดท าโครงการและกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 

1. โครงการค่ายพัฒนาอัตลักษณ์นิสิตคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ 
2. โครงการแต่งกายดีศรีศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ 
3. โครงการสิ่งละอันเติมฝันปันรอยยิ้ม 
4. โครงการนิสิตครูร่วมด้วยช่วยสามชายแดนใต้ 
5. โครงการนิสิตจิตอาสารวมพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์วัด 
6. โครงการพัฒนาศักยภาพนิสิตด้านคุณธรรมจริยธรรม 
7. โครงการสอนน้องร้องเพลงและต้อนรับน้องใหม่ 
8. โครงการเทอมนี้พ่ีติวให้ 
9. โครงการ EDS พัฒนาคณะและท าบุญสโมสรนิสิต 
10. โครงการฝึกฝนพัฒนาตนเพ่ือการด าเนินชีวิตที่ดีงาม 
11. โครงการการจัดท าป้ายส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
12. กิจกรรมการติดกล้องวงจรปิด 
13. กิจกรรมการตรงต่อเวลาและให้อาจารย์เข้มงวดการลอกการบ้าน 
14. กิจกรรมการขอความร่วมมือนิสิตเข้าห้องเรียนก่อน 5 นาที ในทุกรายวิชา 
15. กิจกรรมการคัดแยกขยะ 

 
กลุ่มนักเรียนโรงเรียนสาธิต ได้จัดท าโครงการและกิจกรรมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 
1. โครงการเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 
2. โครงการยุวพุทธมามกะ  
3. โครงการศิษย์ลูก  
4. กิจกรรมการเล่นกีฬาตามความสมัครใจ 
 

 กล่าวโดยสรุป กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต มีค่าเฉลี่ยระดับคะแนน
พฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมในภาพรวมดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ส่วนกลุ่มบุคลากรคณะ กลุ่มนิสิต และ
กลุ่มนักเรียนโรงเรียนสาธิต ยังมีค่าเฉลี่ยระดับคะแนนพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมในภาพรวมไม่ดีขึ้น  
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อภิปรายผล 
 คุณธรรมและจริยธรรม เป็นสภาพคุณงามความดีทั้งที่อยู่ภายในจิตใจและที่แสดงออกทาง
กิริยา เป็นสิ่งที่ควรประพฤติปฏิบัติ ซึ่งคนในสังคม องค์กรหรือส่วนราชการนั้นได้ยอมรับนับถือกันมา 
หรือได้ก าหนดร่วมกันขึ้นใหม่และประพฤติปฏิบัติร่วมกัน ยอมรับร่วมกันว่าข้อประพฤติอะไรเป็นสิ่งดี 
อะไรเป็นสิ่งชั่ว อะไรถูก อะไรผิด อะไรควรท า หรือไม่ควรท า คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มี
หน้าที่ส าคัญในการผลิตบัณฑิตด้านการศึกษา ให้มีความรู้ความสามารถทางวิชาการและมีความเป็น
ครูที่มีคุณธรรมจริยธรรม มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ และมีจิตส านึกในการรับใช้สังคม ดังนั้นการพัฒนา
บัณฑิตให้เป็นผู้ที่มีคุณธรรมและจริยธรรมจึงเป็นสิ่งส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งบัณฑิตจะไม่
สามารถเป็นผู้ที่มีคุณธรรมและจริยธรรมได้ ถ้าหากบุคคลในองค์กรทั้งผู้บริหาร อาจารย์ และ
เจ้าหน้าที่ไม่มีคุณธรรมและจริยธรรม นับว่าเป็นโอกาสดีที่มีการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมโดย
เริ่มต้นผ่านกระบวนการวิจัยนี้ การด าเนินโครงการเป็นไปตามความสมัครใจและเต็มใจ มีการสร้าง
กระบวนการให้ทุกคนไดต้ระหนักและมั่นใจในคุณค่าหรือความส าคัญของการมีคุณธรรม ซึ่งจะช่วยให้
ทุกคนในองค์กรอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ตามหลักการที่เกษม วัฒนชัย (2558) และปราโมทย์ 
โชติมงคล (2558) ได้กล่าวเอาไว้ โดยผู้บริหารได้ให้ความส าคัญและเป็นผู้ริ เริ่มก าหนดขึ้น              
ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มผู้บริหาร มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในภาพรวมเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ        
มีพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ ทั้งในเรื่องการบริหารงานอย่างโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ การไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและผู้อ่ืน การปฏิบัติหน้าที่        
ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ การปฏิบัติงานให้เสร็จตามเวลาที่ก าหนด การอุทิศเวลา
ให้กับหน่วยงาน การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบและแบบแผนของหน่วยงาน และการตรงต่อ
เวลาในการปฏิบัติหน้าที่ เช่นเดียวกัน กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ิมขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญทั้งในภาพรวมและในข้อปฏิบัติรายข้ออยู่ในระดับมาก ได้แก่ การช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน การเข้าร่วมต่าง ๆ ภายในโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ การมีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน การปฏิบัติ
ตัวต่อเพ่ือนร่วมงานทั้งต่อหน้าและลับหลังอย่างจริงใจ การทุ่มเทให้กับการเรียนการสอนและการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มศักยภาพ การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง การตรงต่อเวลา ความมีระเบียบวินัย 
การดูแลผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่รับสินบนในรูปแบบต่าง ๆ และการไม่พูดโกหก  

ส่วนในกลุ่มบุคลากรคณะ กลุ่มนิสิต และกลุ่มนักเรียนโรงเรียนสาธิต ถึงแม้ว่าจะยังมี
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ในภาพรวมไม่เพ่ิมขึ้น แต่มีแนวโน้มว่ามีพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติในหลาย
ข้อเพ่ิมขึ้นและอยู่ในระดับมาก ดังนี้ กลุ่มบุคลากรคณะ มีพฤติกรรมที่ดีขึ้นในเรื่องการตรงต่อเวลา 
การเข้าร่วมกิจกรรมสม่ าเสมอการท างานเป็นทีม การไม่มีข้อร้องเรียน การไม่เบียดบังเวลาและ
ทรัพย์สินของหน่วยงาน การเบิกจ่ายเงินตามความเป็นจริง และมีพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติใน
เร่ืองการไม่รับสินบนอยู่ในระดับมากที่สุด ในกลุ่มนิสิต มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ิมขึ้นอยู่ในระดับ
มากในเรื่องการตรงต่อเวลาในการเข้าเรียน การส่งงาน การนัดหมายท ากิจกรรม การไม่ทุจริตการสอบ 
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การไม่ลักขโมย การไม่ลอกการบ้าน และมีพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุดในเรื่อง
การไม่ทุจริตการสอบและการไม่ลักขโมยอีกด้วย ซึ่งความซื่อสัตย์สุจริตนี้ถือเป็นคุณธรรมข้อหนึ่งที่
ส าคัญอย่างยิ่งส าหรับผู้ที่จะประกอบวิชาชีพครู (เสนีย์ มีทรัพย์, 2542) ส่วนในกลุ่มนักเรียนโรงเรียน
สาธิต มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ิมข้ึนอยู่ในระดับมากในเร่ืองการเก็บจานอาหารของตนเอง การเข้า
แถวตรงเวลา และการเข้าห้องเรียนตรงเวลา  
 ในขณะที่ พฤติกรรมที่พึงประสงค์ในบางข้อ ยังมีพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติไม่เพ่ิมขึ้นและ
อยู่ในระดับมาก ดังนี้ กลุ่มบุคลากรคณะ ได้แก่ การท างานส าเสร็จตามเป้าหมาย การเข้าสอนครบทุก
ชั่วโมง/มาท างานครบตามที่หน่วยงานก าหนด การปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลัง
ใช้งานทุกครั้ง และการไม่รับสินบน กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต ได้แก่ การน าวัสดุอุปกรณ์ของ
หน่วยงานไปใช้ส่วนตัว กลุ่มนิสิต ได้แก่ การปฏิบัติตามระเบียบของคณะ การท าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายอย่างเต็มความสามารถ การปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุก
ครั้ง การช่วยเหลืออาจารย์และพ่ีเจ้าหน้าที่ การเก็บขยะเมื่อพบเห็น การรู้จักแบ่งปัน และการท า
ประโยชน์ให้ส่วนรวม และกลุ่มนักเรียน ได้แก่ การทิ้งขยะลงถัง การไม่ลอกข้อสอบ การช่วยเหลือ
เพ่ือนในการติวหรือให้ยืมอุปกรณ์การเรียน การช่วยกันรักษาความสะอาด การแต่งกายถูกระเบียบ    
การไม่โดดเรียน การไม่ทะเลาะวิวาท การช่วยกันท างานเป็นกลุ่ม การรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
และการเข้าร่วมท ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้ต้องได้รับการพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้น
ต่อไป ถึงแม้ว่าจะเป็นเรื่องเล็กน้อยและคนส่วนใหญ่มักจะชอบพูดว่าใคร ๆ เขาก็ท ากัน ซึ่งอาจจะต้อง
ใช้เวลานานมากกว่า 1 ปี ถึงจะสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้ดีขึ้นได้ โดยเฉพาะในกลุ่มนิสิตและ
กลุ่มนักเรียนโรงเรียนสาธ ิต เนื ่องจากเป็นกลุ ่มคนที ่ม ีจ านวนมาก ไม่ได ้เข ้ามามีส ่วน ร ่วม             
ในกระบวนการทั้งหมดทุกคนตั้งแต่เริ่มต้น ท าให้ขาดความเข้าใจและความตระหนักถึงความส าคัญ    
อีกทั้งยังเป็นเด็กเยาวชนที่มีวุฒิภาวะและความรับผิดชอบน้อย แต่ด้วยความเป็นเด็กเยาวชนก็ย่อม
สามารถพัฒนาปรับปรุงตนเองได้ง่ายกว่าผู้ใหญ่ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนี้ ทุกคนใน
องค์กรจะต้องร่วมกันท า เป็นการปฏิบัติด้วยตนเอง โดยร่วมกันคิด (วางแผน) ร่วมกันท า และร่วมกัน
อภิปรายผล เพ่ือปรับปรุงตนเองให้มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ิมขึ้น และร่วมกันลดพฤติกรรมที่ไม่พึง
ประสงค์ให้น้อยลงหรือหมดไป (เกษม วัฒนชัย, 2558)  

การจัดท าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในแต่ละกลุ่มนั้น ผู้วิจัยได้ปล่อย
ให้เป็นไปตามบริบทในการด าเนินงานของคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ และโรงเรียนสาธิต    
โดยไม่ได้มีการเพ่ิมเงินจากงบประมาณปกติประจ าปี หลังจากนั้นจึงลงมือปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงาน 
ซึ่งในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมอาจจะยังขาดการพูดคุยกันเพ่ือปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้น 
ระหว่างนักวิจัย อาจารย์ บุคลากร นิสิต และนักเรียน ตามที่เกษม วัฒนชัย (2557) ได้กล่าวเอาไว้ว่า 
เมื่อจบแต่ละกิจกรรมให้ท าการพูดคุยกัน เพ่ือปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้น และควรให้มีการบันทึกใน
สมุดเป็นรายบุคคลถึงสิ่งที่ได้เรียนรู้จากการท ากิจกรรมและการน าไปประยุกต์ใช้ รวมทั้งให้เผยแพร่
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อภิปรายผล 
 คุณธรรมและจริยธรรม เป็นสภาพคุณงามความดีทั้งที่อยู่ภายในจิตใจและที่แสดงออกทาง
กิริยา เป็นสิ่งที่ควรประพฤติปฏิบัติ ซึ่งคนในสังคม องค์กรหรือส่วนราชการนั้นได้ยอมรับนับถือกันมา 
หรือได้ก าหนดร่วมกันขึ้นใหม่และประพฤติปฏิบัติร่วมกัน ยอมรับร่วมกันว่าข้อประพฤติอะไรเป็นสิ่งดี 
อะไรเป็นสิ่งชั่ว อะไรถูก อะไรผิด อะไรควรท า หรือไม่ควรท า คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มี
หน้าที่ส าคัญในการผลิตบัณฑิตด้านการศึกษา ให้มีความรู้ความสามารถทางวิชาการและมีความเป็น
ครูที่มีคุณธรรมจริยธรรม มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ และมีจิตส านึกในการรับใช้สังคม ดังนั้นการพัฒนา
บัณฑิตให้เป็นผู้ที่มีคุณธรรมและจริยธรรมจึงเป็นสิ่งส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งบัณฑิตจะไม่
สามารถเป็นผู้ที่มีคุณธรรมและจริยธรรมได้ ถ้าหากบุคคลในองค์กรทั้งผู้บริหาร อาจารย์ และ
เจ้าหน้าที่ไม่มีคุณธรรมและจริยธรรม นับว่าเป็นโอกาสดีที่มีการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมโดย
เริ่มต้นผ่านกระบวนการวิจัยนี้ การด าเนินโครงการเป็นไปตามความสมัครใจและเต็มใจ มีการสร้าง
กระบวนการให้ทุกคนได้ตระหนักและมั่นใจในคุณค่าหรือความส าคัญของการมีคุณธรรม ซึ่งจะช่วยให้
ทุกคนในองค์กรอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ตามหลักการที่เกษม วัฒนชัย (2558) และปราโมทย์ 
โชติมงคล (2558) ได้กล่าวเอาไว้ โดยผู้บริหารได้ให้ความส าคัญและเป็นผู้ริ เริ่มก าหนดขึ้น              
ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มผู้บริหาร มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในภาพรวมเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ        
มีพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ ทั้งในเรื่องการบริหารงานอย่างโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ การไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและผู้อ่ืน การปฏิบัติหน้าที่        
ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ การปฏิบัติงานให้เสร็จตามเวลาที่ก าหนด การอุทิศเวลา
ให้กับหน่วยงาน การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบและแบบแผนของหน่วยงาน และการตรงต่อ
เวลาในการปฏิบัติหน้าที่ เช่นเดียวกัน กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ิมขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญทั้งในภาพรวมและในข้อปฏิบัติรายข้ออยู่ในระดับมาก ได้แก่ การช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน การเข้าร่วมต่าง ๆ ภายในโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ การมีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน การปฏิบัติ
ตัวต่อเพ่ือนร่วมงานทั้งต่อหน้าและลับหลังอย่างจริงใจ การทุ่มเทให้กับการเรียนการสอนและการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มศักยภาพ การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง การตรงต่อเวลา ความมีระเบียบวินัย 
การดูแลผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่รับสินบนในรูปแบบต่าง ๆ และการไม่พูดโกหก  

ส่วนในกลุ่มบุคลากรคณะ กลุ่มนิสิต และกลุ่มนักเรียนโรงเรียนสาธิต ถึงแม้ว่าจะยังมี
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ในภาพรวมไม่เพ่ิมขึ้น แต่มีแนวโน้มว่ามีพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติในหลาย
ข้อเพ่ิมขึ้นและอยู่ในระดับมาก ดังนี้ กลุ่มบุคลากรคณะ มีพฤติกรรมที่ดีขึ้นในเรื่องการตรงต่อเวลา 
การเข้าร่วมกิจกรรมสม่ าเสมอการท างานเป็นทีม การไม่มีข้อร้องเรียน การไม่เบียดบังเวลาและ
ทรัพย์สินของหน่วยงาน การเบิกจ่ายเงินตามความเป็นจริง และมีพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติใน
เรื่องการไม่รับสินบนอยู่ในระดับมากที่สุด ในกลุ่มนิสิต มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ิมขึ้นอยู่ในระดับ
มากในเรื่องการตรงต่อเวลาในการเข้าเรียน การส่งงาน การนัดหมายท ากิจกรรม การไม่ทุจริตการสอบ 
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การไม่ลักขโมย การไม่ลอกการบ้าน และมีพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุดในเรื่อง
การไม่ทุจริตการสอบและการไม่ลักขโมยอีกด้วย ซึ่งความซื่อสัตย์สุจริตนี้ถือเป็นคุณธรรมข้อหนึ่งที่
ส าคัญอย่างยิ่งส าหรับผู้ที่จะประกอบวิชาชีพครู (เสนีย์ มีทรัพย์, 2542) ส่วนในกลุ่มนักเรียนโรงเรียน
สาธิต มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ิมขึ้นอยู่ในระดับมากในเรื่องการเก็บจานอาหารของตนเอง การเข้า
แถวตรงเวลา และการเข้าห้องเรียนตรงเวลา  
 ในขณะที่ พฤติกรรมที่พึงประสงค์ในบางข้อ ยังมีพฤติกรรมบ่งชี้หรือข้อปฏิบัติไม่เพ่ิมขึ้นและ
อยู่ในระดับมาก ดังนี้ กลุ่มบุคลากรคณะ ได้แก่ การท างานส าเสร็จตามเป้าหมาย การเข้าสอนครบทุก
ชั่วโมง/มาท างานครบตามท่ีหน่วยงานก าหนด การปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลัง
ใช้งานทุกครั้ง และการไม่รับสินบน กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต ได้แก่ การน าวัสดุอุปกรณ์ของ
หน่วยงานไปใช้ส่วนตัว กลุ่มนิสิต ได้แก่ การปฏิบัติตามระเบียบของคณะ การท าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายอย่างเต็มความสามารถ การปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุก
ครั้ง การช่วยเหลืออาจารย์และพ่ีเจ้าหน้าที่ การเก็บขยะเมื่อพบเห็น การรู้จักแบ่งปัน และการท า
ประโยชน์ให้ส่วนรวม และกลุ่มนักเรียน ได้แก่ การทิ้งขยะลงถัง การไม่ลอกข้อสอบ การช่วยเหลือ
เพ่ือนในการติวหรือให้ยืมอุปกรณ์การเรียน การช่วยกันรักษาความสะอาด การแต่งกายถูกระเบียบ    
การไม่โดดเรียน การไม่ทะเลาะวิวาท การช่วยกันท างานเป็นกลุ่ม การรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
และการเข้าร่วมท ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้ต้องได้รับการพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้น
ต่อไป ถึงแม้ว่าจะเป็นเรื่องเล็กน้อยและคนส่วนใหญ่มักจะชอบพูดว่าใคร ๆ เขาก็ท ากัน ซึ่งอาจจะต้อง
ใช้เวลานานมากกว่า 1 ปี ถึงจะสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมให้ดีขึ้นได้ โดยเฉพาะในกลุ่มนิสิตและ
กลุ่มนักเรียนโรงเรียนสาธ ิต เนื ่องจากเป็นกลุ ่มคนที ่ม ีจ านวนมาก ไม่ได ้เข ้ามามีส ่วน ร ่วม             
ในกระบวนการทั้งหมดทุกคนตั้งแต่เริ่มต้น ท าให้ขาดความเข้าใจและความตระหนักถึงความส าคัญ    
อีกทั้งยังเป็นเด็กเยาวชนที่มีวุฒิภาวะและความรับผิดชอบน้อย แต่ด้วยความเป็นเด็กเยาวชนก็ย่อม
สามารถพัฒนาปรับปรุงตนเองได้ง่ายกว่าผู้ใหญ่ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนี้ ทุกคนใน
องค์กรจะต้องร่วมกันท า เป็นการปฏิบัติด้วยตนเอง โดยร่วมกันคิด (วางแผน) ร่วมกันท า และร่วมกัน
อภิปรายผล เพ่ือปรับปรุงตนเองให้มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ิมขึ้น และร่วมกันลดพฤติกรรมที่ไม่พึง
ประสงค์ให้น้อยลงหรือหมดไป (เกษม วัฒนชัย, 2558)  

การจัดท าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในแต่ละกลุ่มนั้น ผู้วิจัยได้ปล่อย
ให้เป็นไปตามบริบทในการด าเนินงานของคณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ และโรงเรียนสาธิต    
โดยไม่ได้มีการเพ่ิมเงินจากงบประมาณปกติประจ าปี หลังจากนั้นจึงลงมือปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงาน 
ซึ่งในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมอาจจะยังขาดการพูดคุยกันเพ่ือปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้น 
ระหว่างนักวิจัย อาจารย์ บุคลากร นิสิต และนักเรียน ตามที่เกษม วัฒนชัย (2557) ได้กล่าวเอาไว้ว่า 
เมื่อจบแต่ละกิจกรรมให้ท าการพูดคุยกัน เพ่ือปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้น และควรให้มีการบันทึกใน
สมุดเป็นรายบุคคลถึงสิ่งที่ได้เรียนรู้จากการท ากิจกรรมและการน าไปประยุกต์ใช้ รวมทั้งให้เผยแพร่
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เอกสารโครงงานคุณธรรม โดยรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการท ากิจกรรมและการประชุมทุกขั้นตอนมา
เรียบเรียงให้กระชับ อ่านเข้าใจง่าย และสะดวกในการน าไปเผยแพร่ให้ทุกคนทราบ ซึ่งทุกคนทุกกลุ่ม
จะต้องเรียนรู้จากการลงมือท า โดยการสังเกต การคิดพิจารณาปรับปรุงกิจกรรมให้น าไปสู่ความส าเร็จ 
การร่วมกันท างานเป็นทีมงานอย่างมีความสุข มีความเป็นกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน กล่าวคือ          
1) มีความน่ารัก ให้ความรู้รึกอยากร่วมงานด้วย อยากเข้าไปขอค าปรึกษาหารือ 2) มีความน่าเคารพ 
ท าให้รู้สึกอบอุ่นใจ เป็นที่พ่ึงได้ 3) อยากน ามาเป็นตัวอย่างในการเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ 
ปรับปรุงตนเองอยู ่เสมอ 4) บอกสอนเป็น รู ้จักพูด เข้าใจ คอยให้ค าแนะน า ตักเตือนเป็นที่
ปรึกษาที่ดีได้ 5) พร้อมรับฟังค าปรึกษา ข้อซักถาม ข้อวิพากษ์วิจารณ์โดยไม่ใช้อารมณ์ 6) สามารถ
อธิบายเรื่องยุ่งยากซับซ้อนให้เข้าใจง่าย และแนะน าให้เรียนรู้เรื่องที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น 7) ไม่น าผิดทาง      
ผิดท านองคลองธรรมหรือชักจูงไปในทางเสื่อมเสียไม่เหมาะสม  

นอกจากนี้ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม ผู้ปกครองและครูอาจารย์ ควรหาทาง
ช่วยเหลือ จัดประสบการณ์และหาแนวทางสนับสนุนให้เด็กมีพฤติกรรมที่เหมาะสมสูงขึ้น โดยการจัด
ให้มีสภาพแวดล้อมและบรรยากาศในโรงเรียนที่เอ้ือต่อการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม สอดแทรก
การอบรมปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมในการสอนรายวิชาต่าง ๆ รวมทั้งจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร   
อย่างต่อเนื่อง (พระครูประโชติ จันทวิมล, 2555) ในขณะเดียวกันสมาชิกในครอบครัวต้องรู้จักรัก
สามัคคีกัน มีการรับประทานอาหารร่วมกันและมีการพูดคุยปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิดในทุกปัญหา 
ซึ่งบิดา มารดาหรือผู้ปกครอง ควรสร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดขึ้นภายในครอบครัวและประพฤติ
ปฏิบัติตนให้เป็นต้นแบบที่ดีแก่บุตรหลาน สถานศึกษาควรจัดให้ครูอาจารย์ นักศึกษา รวมถึง
ผู้ปกครองของนักศึกษาเป็นเครือข่ายคุณธรรม และมีการร่วมกันท ากิจกรรมอย่างเป็นกัลยาณมิตร 
โดยครูอาจารย์ควรประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นต้นแบบที่ดีแก่นักศึกษา (พระบ ารุง ปญฺญาพโล, 2555) 
เพราะครูอาจารย์มีบทบาทหน้าที่เป็นผู้สอนคน สร้างคน และพัฒนาสังคมให้เจริญก้าวหน้า ต้องมี
ภาพลักษณ์เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์และบุคคลทั่วไป ดังนั้นครูอาจารย์จึงต้องสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรมในตนให้เหมาะสมน่านิยมยกย่องเสียก่อนที่จะไปสอนผู้อ่ืน (สุชาดา นันทะชัย, 2547) นอกจากนี้ 
ครูอาจารย์และผู้ให้การศึกษาต้องปฏิบัติบทบาทและหน้าที่ตามจรรยาบรรณ โดยเฉพาะการเป็น    
“ครูต้นแบบ” ในด้านคุณธรรมจริยธรรม ก าหนดทิศทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนิสิต
นักศึกษาร่วมกันและเป็นไปในแนวเดียวกัน ควรวางแผนหรือก าหนดคุณธรรมจริยธรรมให้ชัดเจนใน
แผนการสอน มีการสอดแทรกการสอนคุณธรรมจริยธรรมและด าเนินการประเมินในทุกรายวิชา ศึกษา
และพัฒนากระบวนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมนิสิตนักศึกษาให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการเรียน
การสอน โดยยึดหลักผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด รวมทั้งควรมีการศึกษาค้นคว้าวิจัยการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมด้วย (นฤมล โอสถานุเคราะห์, มปป.) ซ่ึงค าตัน วิชัยค าจร กิทธินส์ และคณะ (2556) ได้เสนอ
กลยุทธ์การบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมของนักเรียน โรงเรียนทุกระดับการศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกระดับการศึกษา ควรปลูกฝังคุณธรรมให้เกิดกับทุกโรงเรียน และทุก
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ระดับการศึกษา โดยการสอดแทรกหลักศาสนาเข้าสู่บทเรียนหรือน าแนวคิดหลักศาสนาต่าง ๆ เป็น
แนวปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันโดยไม่แบ่งแยกศาสนา  
 อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่า คนส่วนใหญ่ทราบดีว่า คุณธรรม หมายถึง ความดีงามที่
อยู่ในจิตใจ มีจิตส านึกที่ดี รู้จักผิดชอบชั่วดี เกรงกลัวต่อการกระท าความชั่ว ซึ่งมีมากมายหลาย
ประการ ดังที่ นันทรัตน์ เครืออินทร์ (2557) ได้กล่าวไว้ เช่น ความซื่อสัตย์ ความมีวินัย ความรับผิดชอบ 
ความขยันหมั่นเพียร ความยุติธรรม ความกตัญญู ความอดทนอดกลั้น ความเสียสละ ความรักชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ ความกล้าหาญ และความสามัคคี เป็นต้น ในส่วนของกนิษฐา พวงไพบูลย์ 
(2556) ได้กล่าวไว้เช่นเดียวกันว่า คุณธรรมที่เด็กนักเรียนสมควรได้รับการพัฒนา ประกอบด้วย ความ
ซื่อสัตย์ ความอดทน ความมีระเบียบวินัยมีน้ าใจ ความสุภาพ ความประหยัด ความสะอาด และความ
สามัคคี ในขณะที่เราจะกระท าในสิ่งต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้หรือไม่นั้นเป็น จริยธรรม ซึ่งเกิดจากความรู้สึก
นึกคิดที่อยู่ในจิตใจหรือคุณธรรมและนิสัยที่ได้สั่งสมไว้ เป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ้นอยู่เป็นประจ าสม่ าเสมอ
จากความเคยชินของผู้ประพฤติเอง เพราะคุณธรรมสามารถเรียนรู้ได้ในทุกระดับอายุอย่างต่อเนื่อง  
ดังนั้นการพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของผู้ใดกต็ามอาจต้องใช้เวลานานหลายปี ซึ่งเป็นหน้าที่
ของพวกเราคนไทยทุกคนที่จะต้องช่วยกันสร้างคนดีให้แก่บ้านเมืองต่อไป (เกษม วัฒนชัย, 2557) 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้ส าเร็จได้นั้นทุกคนในองค์กรทั้งผู้บริหาร บุคลากร นิสิต และ
นักเรียน ต้องตระหนักและเห็นความส าคัญ โดยต้องใช้เวลาและความต่อเนื่องในการพัฒนาหลายปี 

2. การขับเคล่ือนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมต้องเป็นไปตามความสมัครใจ เต็มใจ และใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกคนในองค์กรทั้งผู้บริหาร บุคลากร นิสิต และนักเรียน 

3. ควรเพ่ิมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดโรงเรียนคุณธรรมให้กับนักวิจัย ผู้บริหาร 
บุคลากร นิสิต และนักเรียน รวมทั้งการพูดคุยกันเพ่ือเรียนรู้จากการลงมือท าและปรับปรุงการท างาน
หรือโครงการให้ดีขึ้น  

4. ควรจัดท าโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ิมข้ึน ดังนี้  
4.1 กลุ่มบุคลากรคณะ ได้แก่ การท างานส าเสร็จตามเป้าหมาย การเข้าสอนครบทุก

ชั่วโมง/มาท างานครบตามที่หน่วยงานก าหนด การปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลัง
ใช้งานทุกครั้ง และการไม่รับสินบนหรือไม่ซื่อสัตย์สุจริต 

4.2 กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต ได้แก่ การน าวัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว  
4.3 กลุ่มนิสิต ได้แก่ การปฏิบัติตามระเบียบของคณะ การท าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย

อย่างเต็มความสามารถ การปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุกครั้ง การ
ช่วยเหลืออาจารย์และพ่ีเจ้าหน้าที่ การเก็บขยะเมื่อพบเห็น การรู้จักแบ่งปัน และการท าประโยชน์ให้
ส่วนรวม  
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เอกสารโครงงานคุณธรรม โดยรวบรวมข้อมูลท่ีได้จากการท ากิจกรรมและการประชุมทุกขั้นตอนมา
เรียบเรียงให้กระชับ อ่านเข้าใจง่าย และสะดวกในการน าไปเผยแพร่ให้ทุกคนทราบ ซึ่งทุกคนทุกกลุ่ม
จะต้องเรียนรู้จากการลงมือท า โดยการสังเกต การคิดพิจารณาปรับปรุงกิจกรรมให้น าไปสู่ความส าเร็จ 
การร่วมกันท างานเป็นทีมงานอย่างมีความสุข มีความเป็นกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน กล่าวคือ          
1) มีความน่ารัก ให้ความรู้รึกอยากร่วมงานด้วย อยากเข้าไปขอค าปรึกษาหารือ 2) มีความน่าเคารพ 
ท าให้รู้สึกอบอุ่นใจ เป็นที่พ่ึงได้ 3) อยากน ามาเป็นตัวอย่างในการเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ 
ปรับปรุงตนเองอยู ่เสมอ 4) บอกสอนเป็น รู ้จักพูด เข้าใจ คอยให้ค าแนะน า ตักเตือนเป็นที่
ปรึกษาที่ดีได้ 5) พร้อมรับฟังค าปรึกษา ข้อซักถาม ข้อวิพากษ์วิจารณ์โดยไม่ใช้อารมณ์ 6) สามารถ
อธิบายเรื่องยุ่งยากซับซ้อนให้เข้าใจง่าย และแนะน าให้เรียนรู้เรื่องที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น 7) ไม่น าผิดทาง      
ผิดท านองคลองธรรมหรือชักจูงไปในทางเสื่อมเสียไม่เหมาะสม  

นอกจากนี้ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม ผู้ปกครองและครูอาจารย์ ควรหาทาง
ช่วยเหลือ จัดประสบการณ์และหาแนวทางสนับสนุนให้เด็กมีพฤติกรรมที่เหมาะสมสูงขึ้น โดยการจัด
ให้มีสภาพแวดล้อมและบรรยากาศในโรงเรียนที่เอ้ือต่อการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม สอดแทรก
การอบรมปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมในการสอนรายวิชาต่าง ๆ รวมทั้งจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร   
อย่างต่อเนื่อง (พระครูประโชติ จันทวิมล, 2555) ในขณะเดียวกันสมาชิกในครอบครัวต้องรู้จักรัก
สามัคคีกัน มีการรับประทานอาหารร่วมกันและมีการพูดคุยปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิดในทุกปัญหา 
ซึ่งบิดา มารดาหรือผู้ปกครอง ควรสร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดขึ้นภายในครอบครัวและประพฤติ
ปฏิบัติตนให้เป็นต้นแบบที่ดีแก่บุตรหลาน สถานศึกษาควรจัดให้ครูอาจารย์ นักศึกษา รวมถึง
ผู้ปกครองของนักศึกษาเป็นเครือข่ายคุณธรรม และมีการร่วมกันท ากิจกรรมอย่างเป็นกัลยาณมิตร 
โดยครูอาจารย์ควรประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นต้นแบบที่ดีแก่นักศึกษา (พระบ ารุง ปญฺญาพโล, 2555) 
เพราะครูอาจารย์มีบทบาทหน้าที่เป็นผู้สอนคน สร้างคน และพัฒนาสังคมให้เจริญก้าวหน้า ต้องมี
ภาพลักษณ์เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์และบุคคลทั่วไป ดังนั้นครูอาจารย์จึงต้องสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรมในตนให้เหมาะสมน่านิยมยกย่องเสียก่อนที่จะไปสอนผู้อ่ืน (สุชาดา นันทะชัย, 2547) นอกจากนี้ 
ครูอาจารย์และผู้ให้การศึกษาต้องปฏิบัติบทบาทและหน้าที่ตามจรรยาบรรณ โดยเฉพาะการเป็น    
“ครูต้นแบบ” ในด้านคุณธรรมจริยธรรม ก าหนดทิศทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนิสิต
นักศึกษาร่วมกันและเป็นไปในแนวเดียวกัน ควรวางแผนหรือก าหนดคุณธรรมจริยธรรมให้ชัดเจนใน
แผนการสอน มีการสอดแทรกการสอนคุณธรรมจริยธรรมและด าเนินการประเมินในทุกรายวิชา ศึกษา
และพัฒนากระบวนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมนิสิตนักศึกษาให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการเรียน
การสอน โดยยึดหลักผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด รวมทั้งควรมีการศึกษาค้นคว้าวิจัยการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมด้วย (นฤมล โอสถานุเคราะห์, มปป.) ซ่ึงค าตัน วิชัยค าจร กิทธินส์ และคณะ (2556) ได้เสนอ
กลยุทธ์การบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมของนักเรียน โรงเรียนทุกระดับการศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกระดับการศึกษา ควรปลูกฝังคุณธรรมให้เกิดกับทุกโรงเรียน และทุก
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ระดับการศึกษา โดยการสอดแทรกหลักศาสนาเข้าสู่บทเรียนหรือน าแนวคิดหลักศาสนาต่าง ๆ เป็น
แนวปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันโดยไม่แบ่งแยกศาสนา  
 อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่า คนส่วนใหญ่ทราบดีว่า คุณธรรม หมายถึง ความดีงามที่
อยู่ในจิตใจ มีจิตส านึกที่ดี รู้จักผิดชอบชั่วดี เกรงกลัวต่อการกระท าความชั่ว ซึ่งมีมากมายหลาย
ประการ ดังที่ นันทรัตน์ เครืออินทร์ (2557) ได้กล่าวไว้ เช่น ความซื่อสัตย์ ความมีวินัย ความรับผิดชอบ 
ความขยันหมั่นเพียร ความยุติธรรม ความกตัญญู ความอดทนอดกลั้น ความเสียสละ ความรักชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ ความกล้าหาญ และความสามัคคี เป็นต้น ในส่วนของกนิษฐา พวงไพบูลย์ 
(2556) ได้กล่าวไว้เช่นเดียวกันว่า คุณธรรมที่เด็กนักเรียนสมควรได้รับการพัฒนา ประกอบด้วย ความ
ซื่อสัตย์ ความอดทน ความมีระเบียบวินัยมีน้ าใจ ความสุภาพ ความประหยัด ความสะอาด และความ
สามัคคี ในขณะที่เราจะกระท าในสิ่งต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้หรือไม่นั้นเป็น จริยธรรม ซึ่งเกิดจากความรู้สึก
นึกคิดที่อยู่ในจิตใจหรือคุณธรรมและนิสัยที่ได้สั่งสมไว้ เป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ้นอยู่เป็นประจ าสม่ าเสมอ
จากความเคยชินของผู้ประพฤติเอง เพราะคุณธรรมสามารถเรียนรู้ได้ในทุกระดับอายุอย่างต่อเนื่อง  
ดังนั้นการพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมของผู้ใดกต็ามอาจต้องใช้เวลานานหลายปี ซึ่งเป็นหน้าที่
ของพวกเราคนไทยทุกคนที่จะต้องช่วยกันสร้างคนดีให้แก่บ้านเมืองต่อไป (เกษม วัฒนชัย, 2557) 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้ส าเร็จได้นั้นทุกคนในองค์กรทั้งผู้บริหาร บุคลากร นิสิต และ
นักเรียน ต้องตระหนักและเห็นความส าคัญ โดยต้องใช้เวลาและความต่อเนื่องในการพัฒนาหลายปี 

2. การขับเคลื่อนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมต้องเป็นไปตามความสมัครใจ เต็มใจ และใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกคนในองค์กรทั้งผู้บริหาร บุคลากร นิสิต และนักเรียน 

3. ควรเพ่ิมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดโรงเรียนคุณธรรมให้กับนักวิจัย ผู้บริหาร 
บุคลากร นิสิต และนักเรียน รวมทั้งการพูดคุยกันเพ่ือเรียนรู้จากการลงมือท าและปรับปรุงการท างาน
หรือโครงการให้ดีขึ้น  

4. ควรจัดท าโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์เพ่ิมข้ึน ดังนี้  
4.1 กลุ่มบุคลากรคณะ ได้แก่ การท างานส าเสร็จตามเป้าหมาย การเข้าสอนครบทุก

ชั่วโมง/มาท างานครบตามที่หน่วยงานก าหนด การปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลัง
ใช้งานทุกครั้ง และการไม่รับสินบนหรือไม่ซื่อสัตย์สุจริต 

4.2 กลุ่มบุคลากรโรงเรียนสาธิต ได้แก่ การน าวัสดุอุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว  
4.3 กลุ่มนิสิต ได้แก่ การปฏิบัติตามระเบียบของคณะ การท าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย

อย่างเต็มความสามารถ การปิดน้ า ปิดไฟฟ้าและเครื่องใช้อุปกรณ์ทุกชนิดหลังใช้งานทุกครั้ง การ
ช่วยเหลืออาจารย์และพ่ีเจ้าหน้าที่ การเก็บขยะเมื่อพบเห็น การรู้จักแบ่งปัน และการท าประโยชน์ให้
ส่วนรวม  
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4.4 กลุ่มนักเรียน ได้แก่ การทิ้งขยะลงถัง การไม่ลอกข้อสอบ การช่วยเหลือเพ่ือนโดยการ
ติวหรือให้ยืมอุปกรณ์การเรียน การช่วยกันรักษาความสะอาด การแต่งกายถูกระเบียบ การไม่โดด
เรียน การไม่ทะเลาะวิวาท การช่วยกันท างานเป็นกลุ่ม การรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน และการเข้า
ร่วมท ากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ 
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การใช้ระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
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(วันรับบทความ : 20 กรกฎาคม 2561 / วันแก้ไขบทความ : 12 สิงหาคม 2561/ วันตอบรับบทความ : 14 สิงหาคม 2561) 

 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้วัตถุประสงค์เพ่ือ 1)เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงาน       

สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 2) เพื่อศึกษาแนว
ทางการสร้างคู่มือการใช้ระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ของบุคลากรวิทยาลัยการเมือง
การปกครอง การกลุ่มตัวอย่างคือ คณาจารย์และบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม จ านวน 50 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating scale) 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ การแจกแจงความถี่ค่าเฉลี่ย  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบ T-Test และสถิติทดสอบ F-test (One-way ANOVA) 
จากผลการวิจัยพบว่า บุคลากรในวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มีด้านความรู้ความเข้าใจในการใช้
งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) อยู่ในระดับปานกลาง ( x =3.47) ในเมนูการแยก
หมวดหมู่เอกสาร การจัดการปฏิทินในระบบรวมถึงความรู้ความเข้าใจในการใช้งานระบบปฏิบัติการ 
application ด้านทัศนคติต่อการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) อยู่ในระดับมาก
ค่าเฉลี่ยอยู ่ที ่ ( x =3.75) ผู ้ใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS)มีค่าเฉลี่ยระดับ
ความเห็นด้วยกับค าถามที่ว่าระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ช่วยลดการเก็บเอกสารในการ
ตรวจสอบได้มากในล าดับที่หนึ่ง  ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย ควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการ
ผลักดันให้ทุกส่วนงานใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ให้เต็มประสิทธิภาพเพ่ิมระบบปฏิบัติการ 
(application) ในระบบ android ที่ตอนน้ีมีเพียงระบบ IOS เท่านั้น ที่รองรับการใช้งาน และควรมีการ
ปรับปรุงเมนูส่วนเสริมที่ใช้งานในส่วนของเจ้าหน้าที่งานสารบรรณ ให้มีความหลากหลายและ
ทันสมัยมากขึ้นเพื่อรองรับการใช้งานในระบบสารบรรณ ที่มีประเภทงานใหม่ๆเพ่ิมมากขึ้น ควรมี
การฝึกอบรมบุคลากรและคณาจารย์ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง เพื่อซักซ้อมความเข้าใจใน
การใช้ระบบรวมไปถึงการมีคู่มือเพ่ือเป็นแนวทางในการใช้งานต่อไป 
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(EDS) โดยงานวิจยัเร่ืองนี้ได้รับทุนอุดหนุนและส่งเสริมการวิจัย จากวิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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Abstract 
   The objectives of this research was to: 1) explore the problem and obstruction 
from the use of the Electronic Document System (EDS) by the personnel in the College 
of Politics and Governance, Mahasarakham University; and 2) study and construct the 
guideline to create the instruction manual for the Electronic Document System Use for 
the personnel in the College of Politics and Governance, Mahasarakham University.     
The sample group was 50 participants including instructors and personnel working in the 
College of Politics and Governance, Mahasarakham University. The research tool was 
the questionnaire with 5-point rating scale and the statistical methods for data analysis 
were Frequency Distribution, Means, Standard Deviation (S.D.), T-Test, and F-Test (one-
way ANOVA). The research outcome revealed that the Electronic Document System Use 
was rated with a mediate mean score ( x =3.47) in terms of Document Categorization, 
System Calendar Management, and Personal Knowledge and Understanding to use the 
EDS Application; meanwhile, Their attitude on the use of the Electronic Document 
System was given with a high mean score ( x =3.75).  As the EDS user, the participants 
firstly agreed that the Electronic Document System helps saving space for document 
storage for the inspection and suggested that all information should be delivered to not 
only the clerical officers but also the instructors and personnel. Besides, the EDS 
application should be available on the android devices in addition to the IOS devices 
and the application menu should be improved with updated and varied functions 
especially for the clerical officer to perform a wide range of new document works. More 
importantly, the COPAG instructors and personnel should be trained constantly to 
comprehend the use of the Electronic Document System as well as be provided with 
the instruction manual for better performance. 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้วัตถุประสงค์เพ่ือ 1)เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงาน       

สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 2) เพื่อศึกษาแนว
ทางการสร้างคู่มือการใช้ระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ของบุคลากรวิทยาลัยการเมือง
การปกครอง การกลุ่มตัวอย่างคือ คณาจารย์และบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม จ านวน 50 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating scale) 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ การแจกแจงความถี่ค่าเฉลี่ย  
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบ T-Test และสถิติทดสอบ F-test (One-way ANOVA) 
จากผลการวิจัยพบว่า บุคลากรในวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มีด้านความรู้ความเข้าใจในการใช้
งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) อยู่ในระดับปานกลาง ( x =3.47) ในเมนูการแยก
หมวดหมู่เอกสาร การจัดการปฏิทินในระบบรวมถึงความรู้ความเข้าใจในการใช้งานระบบปฏิบัติการ 
application ด้านทัศนคติต่อการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) อยู่ในระดับมาก
ค่าเฉลี ่ยอยู ่ที ่ ( x =3.75) ผู ้ใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS)มีค่าเฉลี่ยระดับ
ความเห็นด้วยกับค าถามที่ว่าระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ช่วยลดการเก็บเอกสารในการ
ตรวจสอบได้มากในล าดับที่หนึ่ง  ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย ควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการ
ผลักดันให้ทุกส่วนงานใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ให้เต็มประสิทธิภาพเพ่ิมระบบปฏิบัติการ 
(application) ในระบบ android ที่ตอนนี้มีเพียงระบบ IOS เท่านั้น ที่รองรับการใช้งาน และควรมีการ
ปรับปรุงเมนูส่วนเสริมที่ใช้งานในส่วนของเจ้าหน้าที่งานสารบรรณ ให้มีความหลากหลายและ
ทันสมัยมากขึ้นเพื่อรองรับการใช้งานในระบบสารบรรณ ที่มีประเภทงานใหม่ๆเพ่ิมมากขึ้น ควรมี
การฝึกอบรมบุคลากรและคณาจารย์ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง เพื่อซักซ้อมความเข้าใจใน
การใช้ระบบรวมไปถึงการมีคู่มือเพ่ือเป็นแนวทางในการใช้งานต่อไป 
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ที่มาและความส าคัญ 
   วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นหน่วยการจัดการเรียนการ
สอนท่ีมีนิสิตและบุคลากรจ านวนมาก ท าให้ในแต่ละวันจะมีการรับ – ส่ง เอกสารทั้งจากหน่วยงาน
ภายใน และหน่วยงานภายนอกมหาวิทยาลัยจ านวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรูปแบบของเอกสารที่เป็น
กระดาษ ท าให้งานสารบรรณจ าเป็นต้องจัดเก็บเอกสารจ านวนมาก เกิดความสิ้นเปลืองทรัพยากร    
ทั้งกระดาษ เวลา และทรัพยากรบุคคลที่ต้องมีการจัดเก็บเอกสาร ในรูปแบบเอกสารท่ีเป็นกระดาษ  
ซึ่งเมื่อเวลาผ่านไปก่อให้เกิดความยากล าบากในการจัดเก็บ การท าลายเอกสาร รวมถึงการสืบค้น
เอกสารเก่า และเสี่ยงต่อการสูญหายหรือเสื่อมสภาพจากการจัดเก็บ  ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
และความล่าช้าในการด าเนินงานในกรณีที่เก่ียวเนื่องกับหน่วยงานอื่นอีกทั้งยังท าให้ขาดความคล่องตัว
ในการบริหารจัดการงานเอกสารเพราะงานเอกสารเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาองค์กร ซึ่งการ
บริหารจัดการเอกสาร นั้นประกอบไปด้วยการจัดท า การรับ การส่ง การจัดเก็บ การรักษา การยืม 
และการท าลายเอกสาร เห็นได้ว่าเกี่ยวเนื่องในทุกขั้นตอนการท างาน หากมีการบริหารจัดการที่ดีก็จะ
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน และเพ่ิมความคล่องตัวให้ทั้งเจ้าหน้าที่งานสารบรรณรวมถึง
บุคลากรขององค์กรด้วย (ส านักงานนายกรัฐมนตรี, 2544) 
   มหาวิทยาลัยมหาสารคามจึงได้มีการน าระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม (EDS: Electronic Document System Mahasarakham University) ซึ่งระบบนี้เป็น
ระบบการรับส่งเอกสารทางอินเตอร์เน็ตท่ีมีการคิดวิเคราะห์ วางแผนและพัฒนาโปรแกรม โดย
บุคลากรวิทยาลัยมหาสารคาม ด้วยความร่วมมือจาก 4 หน่วยงานหลัก ได้แก่ ส านักวิทยบริการ   
ส านักคอมพิวเตอร์ คณะวิทยาศาสตร์  ซึ่งการน าระบบเอกสาร อิเล็กทรอนิกส์ และระบบบริหารงาน
อิเล็กทรอนิกส์ มาใช้ในการบริหารจัดการองค์กร โดยการเชื่อมโยงทุกระบบสารสนเทศขององค์กรเป็น
ระบบ e - Office เพียงหนึ่งเดียว ในการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  e - Office มาเป็นเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการ เชื่อได้ว่าจะได้รับประโยชน์จากหลักการทั้ง 7 ประการ (7P - lesses) ของระบบ
ส านักงานอิเล็กทรอนิกส์ระบบนี้อย่างมีประสิทธิผล ได้แก่ Paperless การลดการใช้กระดาษด้วยการ
ใช้ระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (e- Document) และลายเซ็นดิจิทัล (Digital Signature) แทนการลง
นามบนกระดาษตามมาตรฐาน The - GIF  Process less การลดขั้นตอนและเพ่ิมความเร็วด้วยการ
เชื่อมต่อทุกระบบ รวมทั้งเห็นการท างานของทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง ได้อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้
ทันที Placeless การลดการซื้ออุปกรณ์ส านักงาน  และสามารถท างานได้จากทุกที่ผ่านระบบ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต Pollution less การลดการใช้หมึกพิมพ์เอกสารและกระดาษในการปฏิบัติงาน  
Powerless  การลดการใช้รถยนต์และน้ ามันเพราะเป็นระบบที่สามารถบันทึกเวลาเข้า – ออก จึงสามารถ
ท างานได้ทุกที่เสมือนมาที่ท างานที่ส านักงาน  People less  การลดจ านวนคนท างานในแต่ละขั้นตอน
และลดความผิดพลาดได้  Payment less การลดค่าใช้จ่ายส านักงาน  เช่น กระดาษ หมึกพิมพ์และเครื่อง
ถ่ายเอกสาร เป็นต้น ปริศนา มัชฌิมาและคณะ (2555) จากประโยชน์ของระบบบริหารงาน
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อิเล็กทรอนิกส์ ดังกล่าวมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จึงได้มีการ เริ่มต้นโครงการการน าเอาระบบ
บริหารงานอิเล็กทรอนิกส์มาใช้และ เมื่อปลายปี  2551 ท าการจัดอบรมแก่เจ้าหน้าที่งานสารบรรณ
ทุกหน่วยงานในมหาวิทยาลัย และทดลองใช้ครั้งแรกเมื่อเดือนธันวาคม 2551และได้พัฒนามาเป็นล าดับ 
โดยได้รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากเจ้าหน้าที่งานสารบรรณและผู้ใช้งานทั่วไป  ได้ด าเนินการ
จัดสร้างระบบการจัดการเอกสาระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) เพ่ือความสะดวกและการ
ลดใช้กระดาษ และเพ่ือความสะดวกในรับ – ส่งเอกสารในหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย รวมถึงการ
จัดเก็บสืบค้นเอกสาร แต่จากการปฏิบัติงานในฐานะเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไปที่รับผิดชอบเรื่อง      
งานสารบรรณ พบว่ามีหน่วยงานส่วนมากในมหาวิทยาลัยก็ยังมีการใช้ระบบงานสารบรรณ รูปแบบ
เอกสาร มีเพียงเฉพาะเจ้าหน้าที่งานสารบรรณท่ีใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์  (EDS) ท าให้
สมรรถภาพในการบริหารจัดการเอกสาร รวมไปถึงการสืบค้นจัดการเอกสาร ยังไม่เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด จึงท าให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในระบบ EDS และใช้ระบบได้อย่างถูกต้องมีจ านวนน้อย
เพราะว่ายังไม่เคยน าระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) เข้ามาใช้ในหน่วยงานอย่างเต็ม
รูปแบบ เกี่ยวเนื่องถึงทัศนคติของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครองว่ามีผลต่อการใช้งานระบบงาน
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เป็นอย่างไร เช่น มารีนาท กาตาสาย (2546) ที่ได้ศึกษาทัศนคติของพนักงาน     
มีต่อการใช้ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ E - office): กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงจังหวัด
พบวา่ผู้บริหาร พนักงาน มีความรูความเขา้ใจและมีทัศนคติทีด่ีต่อระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ด้าน
การรับ – ส่งหนังสือการเผยแพรข้อมูลข่าวสาร ภายในมหาวิทยาลัยและ ส่งเสริมการด าเนินงานของ
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาระบบควบคุม ภายในและการด าเนินกิจกรรม 5 ส. ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้น แต่มหาวิทยาลัยควรพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรด้านการใช้งานระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์
เพ่ือให้เกิดการประหยัดทรัพยากร อย่างเป็นรูปธรรม ควรมีการรับฟังความคิดเห็นและติดตาม
ประเมินผลการใชง้านเพ่ือน าไปพัฒนา ระบบ และเพ่ือพัฒนามาตรฐานงานสารบรรณให้มีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้นอย่างต่อเนื่องและควร  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงาน การจัดการศึกษา  
และการบริหารโดย มหาวิทยาลัยควรมีการก าหนดนโยบายแผนการด าเนินงาน ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ชัดเจน มีการด าเนินการและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง หากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม         
ได้มีการพัฒนาระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์อย่างต่อเนื่องนั้น ก็จะสามารถสร้างทัศนคติที่ดีต่อ
การใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์  เพิ่มประสิทธิภาพในการรับรู้ และรวมไปถึงการสะท้อน
ถึงสภาพปัญหาและการใช้งานต่าง ๆ ได้ออกมาได้อย่างตรงจุด 
   งานวิจัยชิ้นนี้ จึงเป็นการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของบุคลากรวิทยาลัยการเมือง       
การปกครอง ในการใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ในการส่ือสาร และบริหารจัดการ
เอกสารในองค์กร เพ่ือจะได้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรค ในการบริหารจัดการเอกสารในแต่ละ
ส่วนงานในองค์กร และน าไปสู่การพัฒนาโดยองค์รวมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการงานเอกสารอย่างเป็นระบบได้มากขึ้น ลดขั้นตอน ต่าง ๆ สามารถเพ่ิมศักยภาพ
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ที่มาและความส าคัญ 
   วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นหน่วยการจัดการเรียนการ
สอนท่ีมีนิสิตและบุคลากรจ านวนมาก ท าให้ในแต่ละวันจะมีการรับ – ส่ง เอกสารทั้งจากหน่วยงาน
ภายใน และหน่วยงานภายนอกมหาวิทยาลัยจ านวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรูปแบบของเอกสารที่เป็น
กระดาษ ท าให้งานสารบรรณจ าเป็นต้องจัดเก็บเอกสารจ านวนมาก เกิดความสิ้นเปลืองทรัพยากร    
ทั้งกระดาษ เวลา และทรัพยากรบุคคลที่ต้องมีการจัดเก็บเอกสาร ในรูปแบบเอกสารท่ีเป็นกระดาษ  
ซึ่งเมื่อเวลาผ่านไปก่อให้เกิดความยากล าบากในการจัดเก็บ การท าลายเอกสาร รวมถึงการสืบค้น
เอกสารเก่า และเสี่ยงต่อการสูญหายหรือเสื่อมสภาพจากการจัดเก็บ  ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
และความล่าช้าในการด าเนินงานในกรณีที่เก่ียวเนื่องกับหน่วยงานอื่นอีกทั้งยังท าให้ขาดความคล่องตัว
ในการบริหารจัดการงานเอกสารเพราะงานเอกสารเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาองค์กร ซึ่งการ
บริหารจัดการเอกสาร นั้นประกอบไปด้วยการจัดท า การรับ การส่ง การจัดเก็บ การรักษา การยืม 
และการท าลายเอกสาร เห็นได้ว่าเกี่ยวเนื่องในทุกขั้นตอนการท างาน หากมีการบริหารจัดการที่ดีก็จะ
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน และเพ่ิมความคล่องตัวให้ทั้งเจ้าหน้าที่งานสารบรรณรวมถึง
บุคลากรขององค์กรด้วย (ส านักงานนายกรัฐมนตรี, 2544) 
   มหาวิทยาลัยมหาสารคามจึงได้มีการน าระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม (EDS: Electronic Document System Mahasarakham University) ซึ่งระบบนี้เป็น
ระบบการรับส่งเอกสารทางอินเตอร์เน็ตท่ีมีการคิดวิเคราะห์ วางแผนและพัฒนาโปรแกรม โดย
บุคลากรวิทยาลัยมหาสารคาม ด้วยความร่วมมือจาก 4 หน่วยงานหลัก ได้แก่ ส านักวิทยบริการ   
ส านักคอมพิวเตอร์ คณะวิทยาศาสตร์  ซึ่งการน าระบบเอกสาร อิเล็กทรอนิกส์ และระบบบริหารงาน
อิเล็กทรอนิกส์ มาใช้ในการบริหารจัดการองค์กร โดยการเชื่อมโยงทุกระบบสารสนเทศขององค์กรเป็น
ระบบ e - Office เพียงหนึ่งเดียว ในการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  e - Office มาเป็นเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการ เชื่อได้ว่าจะได้รับประโยชน์จากหลักการทั้ง 7 ประการ (7P - lesses) ของระบบ
ส านักงานอิเล็กทรอนิกส์ระบบนี้อย่างมีประสิทธิผล ได้แก่ Paperless การลดการใช้กระดาษด้วยการ
ใช้ระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (e- Document) และลายเซ็นดิจิทัล (Digital Signature) แทนการลง
นามบนกระดาษตามมาตรฐาน The - GIF  Process less การลดขั้นตอนและเพ่ิมความเร็วด้วยการ
เชื่อมต่อทุกระบบ รวมทั้งเห็นการท างานของทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง ได้อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้
ทันที Placeless การลดการซื้ออุปกรณ์ส านักงาน  และสามารถท างานได้จากทุกที่ผ่านระบบ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต Pollution less การลดการใช้หมึกพิมพ์เอกสารและกระดาษในการปฏิบัติงาน  
Powerless  การลดการใช้รถยนต์และน้ ามันเพราะเป็นระบบที่สามารถบันทึกเวลาเข้า – ออก จึงสามารถ
ท างานได้ทุกที่เสมือนมาที่ท างานที่ส านักงาน  People less  การลดจ านวนคนท างานในแต่ละขั้นตอน
และลดความผิดพลาดได้  Payment less การลดค่าใช้จ่ายส านักงาน  เช่น กระดาษ หมึกพิมพ์และเครื่อง
ถ่ายเอกสาร เป็นต้น ปริศนา มัชฌิมาและคณะ (2555) จากประโยชน์ของระบบบริหารงาน
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อิเล็กทรอนิกส์ ดังกล่าวมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จึงได้มีการ เริ่มต้นโครงการการน าเอาระบบ
บริหารงานอิเล็กทรอนิกส์มาใช้และ เมื่อปลายปี  2551 ท าการจัดอบรมแก่เจ้าหน้าที่งานสารบรรณ
ทุกหน่วยงานในมหาวิทยาลัย และทดลองใช้ครั้งแรกเมื่อเดือนธันวาคม 2551และได้พัฒนามาเป็นล าดับ 
โดยได้รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากเจ้าหน้าที่งานสารบรรณและผู้ใช้งานทั่วไป  ได้ด าเนินการ
จัดสร้างระบบการจัดการเอกสาระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) เพ่ือความสะดวกและการ
ลดใช้กระดาษ และเพ่ือความสะดวกในรับ – ส่งเอกสารในหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย รวมถึงการ
จัดเก็บสืบค้นเอกสาร แต่จากการปฏิบัติงานในฐานะเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไปที่รับผิดชอบเรื่อง      
งานสารบรรณ พบว่ามีหน่วยงานส่วนมากในมหาวิทยาลัยก็ยังมีการใช้ระบบงานสารบรรณ รูปแบบ
เอกสาร มีเพียงเฉพาะเจ้าหน้าท่ีงานสารบรรณท่ีใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์  (EDS) ท าให้
สมรรถภาพในการบริหารจัดการเอกสาร รวมไปถึงการสืบค้นจัดการเอกสาร ยังไม่เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด จึงท าให้บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในระบบ EDS และใช้ระบบได้อย่างถูกต้องมีจ านวนน้อย
เพราะว่ายังไม่เคยน าระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) เข้ามาใช้ในหน่วยงานอย่างเต็ม
รูปแบบ เกี่ยวเนื่องถึงทัศนคติของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครองว่ามีผลต่อการใช้งานระบบงาน
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เป็นอย่างไร เช่น มารีนาท กาตาสาย (2546) ที่ได้ศึกษาทัศนคติของพนักงาน     
มีต่อการใช้ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ E - office): กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงจังหวัด
พบวา่ผู้บริหาร พนักงาน มีความรูความเขา้ใจและมีทัศนคติทีด่ีต่อระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ด้าน
การรับ – ส่งหนังสือการเผยแพรข้อมูลข่าวสาร ภายในมหาวิทยาลัยและ ส่งเสริมการด าเนินงานของ
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาระบบควบคุม ภายในและการด าเนินกิจกรรม 5 ส. ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้น แต่มหาวิทยาลัยควรพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรด้านการใช้งานระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์
เพ่ือให้เกิดการประหยัดทรัพยากร อย่างเป็นรูปธรรม ควรมีการรับฟังความคิดเห็นและติดตาม
ประเมินผลการใชง้านเพ่ือน าไปพัฒนา ระบบ และเพ่ือพัฒนามาตรฐานงานสารบรรณให้มีประสิทธิภาพเพ่ิม
มากขึ้นอย่างต่อเนื่องและควร  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงาน การจัดการศึกษา  
และการบริหารโดย มหาวิทยาลัยควรมีการก าหนดนโยบายแผนการด าเนินงาน ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ชัดเจน มีการด าเนินการและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง หากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม         
ได้มีการพัฒนาระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์อย่างต่อเนื่องนั้น ก็จะสามารถสร้างทัศนคติที่ดีต่อ
การใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์  เพิ่มประสิทธิภาพในการรับรู้ และรวมไปถึงการสะท้อน
ถึงสภาพปัญหาและการใช้งานต่าง ๆ ได้ออกมาได้อย่างตรงจุด 
   งานวิจัยชิ้นนี้ จึงเป็นการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของบุคลากรวิทยาลัยการเมือง       
การปกครอง ในการใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ในการสื่อสาร และบริหารจัดการ
เอกสารในองค์กร เพ่ือจะได้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรค ในการบริหารจัดการเอกสารในแต่ละ
ส่วนงานในองค์กร และน าไปสู่การพัฒนาโดยองค์รวมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการงานเอกสารอย่างเป็นระบบได้มากขึ้น ลดขั้นตอน ต่าง ๆ สามารถเพ่ิมศักยภาพ
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ของบุคลากรทีส่ามารถน าระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ไปมีส่วนช่วยในการท างานในส่วนต่าง ๆ 
ของงานเอกสารได้ อีกทั้งยังสามารถ จัดท าคู่มือส าหรับการใช้ระบบ (EDS) ส าหรับบุคลากรวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง เพ่ือพัฒนา สร้างการเรียนรู้ เพ่ิมประสิทธิภาพในการสื่อสาร บริหารจัดการ
เอกสารให้บุคลากรน ามาใช้ในการศึกษาการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ได้ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์  
   1. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
       2. เพ่ือศึกษาแนวทางการสร้างคู่มือการใช้ระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดดังต่อไปนี้ 
   
 
 
 
 
   

ความส าคัญของการวิจัย 
   1. เป็นการหาแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคการใช้งานในระบบงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ (EDS) เพ่ือสามารถตอบสนองความต้องการของผู้ปฎิบัติและผู้ใช้บริการให้มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
   2. เป็นข้อสนเทศ ให้หน่วยงานอ่ืนเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ แก้ไข และพัฒนาการใช้งาน
ระบบระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
   3. มีคู่มือการใช้งาน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้ใช้งานได้ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาระบบต่อไป 

สถานภาพ 
-  เพศ 
-  อายุ 
-  ระดับการศึกษา 
-  รายได ้
-  ประสบการณ์การท างาน 
-  ความบ่อยของการเข้าใช้งานระบบ 
-  ประสบการณ์ในการใช้ระบบ 
 
 

ตัวแปรตาม 

อาหารและ
โภชนาการ 

ปัญหาและอุปสรรคในการใช้งาน
ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิคส์ 

- ความรู้ความเข้าใจ 
- ทัศนคติ 

ตัวแปรต้น 
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ขอบเขตการศึกษา  
   การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค
รวมถึงทัศนคติในการใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ( EDS) ซึ่งมีขอบเขตของการศึกษา
ดังต่อไปนี้ 
   1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาปัญหาและอุปสรรครวมถึงทัศนคติที่ผู้ใช้งานมีต่อการใช้งาน
ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
   2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
   3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  คือ บุคลากรสายวิชาการและสนับสนุนจ านวน  
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้แก่ 
    3.1  บุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  จ านวน  20  คน 
    3.2  บุคลากรสายสนับสนุน วิทยาลัยการเมืองการปกครอง จ านวน  30  คน 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.  ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิคส์ (EDS) 
ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง      

 2.  ได้สร้างคู่มือการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิคส์ (EDS) ของบุคลากรวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
  การศึกษาเรื่อง  การใช้ระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS)  ผู้วิจัยได้
ด าเนินการศึกษาตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
  1. ขอบเขตการศึกษา 
   การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค
รวมถึงทัศนคติในการใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ใช้การศึกษาแบบเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ โดยผู้วิจัยแบ่งการ
เก็บข้อมูลออกเป็นสองส่วนได้แก่ 
    1.1 การศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) บุคคลากร
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
    1.2 การศึกษาเชิงปริมาณ คือการใช้แบบสอบถาม เพื่อส ารวจปัญหาและอุปสรรคในการ
ใช้ระบบงานสารบรรณ (EDS) ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
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ของบุคลากรทีส่ามารถน าระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ไปมีส่วนช่วยในการท างานในส่วนต่าง ๆ 
ของงานเอกสารได้ อีกทั้งยังสามารถ จัดท าคู่มือส าหรับการใช้ระบบ (EDS) ส าหรับบุคลากรวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง เพ่ือพัฒนา สร้างการเรียนรู้ เพ่ิมประสิทธิภาพในการสื่อสาร บริหารจัดการ
เอกสารให้บุคลากรน ามาใช้ในการศึกษาการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ได้ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์  
   1. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
       2. เพ่ือศึกษาแนวทางการสร้างคู่มือการใช้ระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดดังต่อไปนี้ 
   
 
 
 
 
   

ความส าคัญของการวิจัย 
   1. เป็นการหาแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคการใช้งานในระบบงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ (EDS) เพ่ือสามารถตอบสนองความต้องการของผู้ปฎิบัติและผู้ใช้บริการให้มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
   2. เป็นข้อสนเทศ ให้หน่วยงานอ่ืนเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ แก้ไข และพัฒนาการใช้งาน
ระบบระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
   3. มีคู่มือการใช้งาน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้ใช้งานได้ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาระบบต่อไป 

สถานภาพ 
-  เพศ 
-  อายุ 
-  ระดับการศึกษา 
-  รายได ้
-  ประสบการณ์การท างาน 
-  ความบ่อยของการเข้าใช้งานระบบ 
-  ประสบการณ์ในการใช้ระบบ 
 
 

ตัวแปรตาม 

อาหารและ
โภชนาการ 

ปัญหาและอุปสรรคในการใช้งาน
ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิคส์ 

- ความรู้ความเข้าใจ 
- ทัศนคติ 

ตัวแปรต้น 
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ขอบเขตการศึกษา  
   การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค
รวมถึงทัศนคติในการใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ( EDS) ซึ่งมีขอบเขตของการศึกษา
ดังต่อไปนี้ 
   1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาปัญหาและอุปสรรครวมถึงทัศนคติที่ผู้ใช้งานมีต่อการใช้งาน
ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
   2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
   3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  คือ บุคลากรสายวิชาการและสนับสนุนจ านวน  
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้แก่ 
    3.1  บุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  จ านวน  20  คน 
    3.2  บุคลากรสายสนับสนุน วิทยาลัยการเมืองการปกครอง จ านวน  30  คน 
 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.  ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิคส์ (EDS) 
ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง      

 2.  ได้สร้างคู่มือการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิคส์ (EDS) ของบุคลากรวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
  การศึกษาเรื่อง  การใช้ระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS)  ผู้วิจัยได้
ด าเนินการศึกษาตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
  1. ขอบเขตการศึกษา 
   การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค
รวมถึงทัศนคติในการใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ใช้การศึกษาแบบเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ โดยผู้วิจัยแบ่งการ
เก็บข้อมูลออกเป็นสองส่วนได้แก่ 
    1.1 การศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) บุคคลากร
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
    1.2 การศึกษาเชิงปริมาณ คือการใช้แบบสอบถาม เพื่อส ารวจปัญหาและอุปสรรคในการ
ใช้ระบบงานสารบรรณ (EDS) ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
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  2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
  คือบุคลากรสายวิชาการและสนับสนุนจ านวน  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ได้แก่ 
   2.1 บุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  จ านวน  20  คน 
   2.2 บุคลากรสายสนับสนุน วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  จ านวน  30  คน 
  3.  วิธีการเก็บรวบข้อมูล 
   การศึกษาวิจัยเรื่องการใช้ระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ของ
บุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผู้วิจัยได้ใช้กระบวนการเก็บ
รวบรวมข้อมูลการวิจัยโดยใช้แบบสอบถามเชิงปริมาณ และโดยการสัมภาษณ์แบบเฉพาะกลุ่ม (Focus 
Group)  
 
  4.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการท าแบบสอบถาม และจ าท าแบบสอบถามถึงปัญหาและอุปสรรคการ
ใช้งานและทัศนคติ ในการใช้งานระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ( EDS)  
วิทยาลัยมหาสารคาม  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยการจัดเก็บข้อมูลมีลักษณะดังนี้ 
    4.1 การสัมภาษณ์แบบเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) 
    4.2 แบบสอบถามออกเป็น 3 ส่วน คือ  
     ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
      การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป พฤติกรรม ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้วยการแจกแจง
ความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 
     ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามส าหรับผู้ใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
      การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
(EDS) สรุปผลการด าเนินวิจัย โดยการก าหนดการให้คะแนนค าตอบของแบบสอบถาม ดังนี้  บุญชม  
ศรีสะอาด (2545, น.99-100) 
       5 คะแนน หมายถึง ระดับเห็นด้วยมากที่สุด 
       4 คะแนน หมายถึง ระดับความเห็นด้วยมาก 
       3 คะแนน หมายถึง ระดับความเห็นปานกลาง 
       2 คะแนน หมายถึง ระดับความเห็นด้วยน้อย 
       1 คะแนน หมายถึง ระดับความเห็นน้อยที่สุด 
     ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดให้ผู้ตอบได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ
แนวทาง  
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  5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
   5.1 เก็บรวมรวมข้อมูลในการสัมภาษณ์แบบเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) มาวิเคราะห์และ
สรุปผล 
    5.2 เมื่อได้แบบสอบถามมาแล้วผู้วิจัยน าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งเป็น 
3 ส่วนดังนี้   
    1) ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง การวิเคราะห์เพ่ือตอบแบบสอบถามการวิจัย คือสถิติ
เชิงพรรณนา (Description Statistics)  โดยน าข้อมูลที่รวบรวมมาท าการวิเคราะห์หาค่าสถิติ ได้แก่  

(X ) ค่าเฉลี่ย (Mean) และ (S.D.) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยน าเสนอ
ข้อมูลในรูปแบบตารางควบคู่กับการบรรยายและสรุปผลการด าเนินวิจัย 
    2) การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการใช้งานจัดการเอกสารงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์  (EDS) วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ใช้วิธีประมวลผลทาง
สถิติเชิงอนุมาน (Inference Statistics) เป็นกระบวนการทดสอบว่าความแตกต่างของปัจจัยส่วน
บุคคลหนึ่ง ๆ จะมีผลท าให้การใช้ระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ( EDS)  
วิทยาลัยมหาสารคาม  แตกต่างกันหรือไม่ใช้วิเคราะห์เพ่ือทดสอบสมมุติฐานของการวิจัย ได้แก่ สถิติ
ทดสอบ T-Test และสถิติทดสอบ F-Test (ANOVA) โดยการทดสอบสมมุติฐานจากนั้นวิเคราะห์ค่า
คะแนนของแบบสอบถาม โดยใช้เกณฑ์ในการแปลความหมายของ ค่าเฉลี่ยดังนี้   
     ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
     ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  
     ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  
     ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย  
     ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
    3) รวบรวมวิเคราะห์ข้อเสนอแนะในการปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบการจัดการ
เอกสารงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 
 
สรุปผลการวิจัย 
   ผลการศึกษาของงานวิจัยเรื่อง การใช้งานระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ (EDS)  ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสรุปได้ดังนี้ 
   1. จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง กลุ่มผู้ใช้งานระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  ส่วนใหญ่เป็น เพศชาย อายุ 30 - 40 ปี ส่วนใหญ่
เป็นบุคลากรสายสนับสนุน ระดับการศึกษา ปริญญาโท โดยส่วนมาก มีประสบการณ์ในการท างาน    
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  2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
  คือบุคลากรสายวิชาการและสนับสนุนจ านวน  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ได้แก่ 
   2.1 บุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  จ านวน  20  คน 
   2.2 บุคลากรสายสนับสนุน วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  จ านวน  30  คน 
  3.  วิธีการเก็บรวบข้อมูล 
   การศึกษาวิจัยเรื่องการใช้ระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ของ
บุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผู้วิจัยได้ใช้กระบวนการเก็บ
รวบรวมข้อมูลการวิจัยโดยใช้แบบสอบถามเชิงปริมาณ และโดยการสัมภาษณ์แบบเฉพาะกลุ่ม (Focus 
Group)  
 
  4.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยการศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการท าแบบสอบถาม และจ าท าแบบสอบถามถึงปัญหาและอุปสรรคการ
ใช้งานและทัศนคติ ในการใช้งานระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ( EDS)  
วิทยาลัยมหาสารคาม  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยการจัดเก็บข้อมูลมีลักษณะดังนี้ 
    4.1 การสัมภาษณ์แบบเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) 
    4.2 แบบสอบถามออกเป็น 3 ส่วน คือ  
     ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
      การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป พฤติกรรม ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้วยการแจกแจง
ความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 
     ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามส าหรับผู้ใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
      การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
(EDS) สรุปผลการด าเนินวิจัย โดยการก าหนดการให้คะแนนค าตอบของแบบสอบถาม ดังนี้  บุญชม  
ศรีสะอาด (2545, น.99-100) 
       5 คะแนน หมายถึง ระดับเห็นด้วยมากที่สุด 
       4 คะแนน หมายถึง ระดับความเห็นด้วยมาก 
       3 คะแนน หมายถึง ระดับความเห็นปานกลาง 
       2 คะแนน หมายถึง ระดับความเห็นด้วยน้อย 
       1 คะแนน หมายถึง ระดับความเห็นน้อยที่สุด 
     ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดให้ผู้ตอบได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ
แนวทาง  
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  5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
   5.1 เก็บรวมรวมข้อมูลในการสัมภาษณ์แบบเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) มาวิเคราะห์และ
สรุปผล 
    5.2 เมื่อได้แบบสอบถามมาแล้วผู้วิจัยน าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งเป็น 
3 ส่วนดังนี้   
    1) ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง การวิเคราะห์เพ่ือตอบแบบสอบถามการวิจัย คือสถิติ
เชิงพรรณนา (Description Statistics)  โดยน าข้อมูลที่รวบรวมมาท าการวิเคราะห์หาค่าสถิติ ได้แก่  

(X ) ค่าเฉลี่ย (Mean) และ (S.D.) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยน าเสนอ
ข้อมูลในรูปแบบตารางควบคู่กับการบรรยายและสรุปผลการด าเนินวิจัย 
    2) การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการใช้งานจัดการเอกสารงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์  (EDS) วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ใช้วิธีประมวลผลทาง
สถิติเชิงอนุมาน (Inference Statistics) เป็นกระบวนการทดสอบว่าความแตกต่างของปัจจัยส่วน
บุคคลหนึ่ง ๆ จะมีผลท าให้การใช้ระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ( EDS)  
วิทยาลัยมหาสารคาม  แตกต่างกันหรือไม่ใช้วิเคราะห์เพ่ือทดสอบสมมุติฐานของการวิจัย ได้แก่ สถิติ
ทดสอบ T-Test และสถิติทดสอบ F-Test (ANOVA) โดยการทดสอบสมมุติฐานจากนั้นวิเคราะห์ค่า
คะแนนของแบบสอบถาม โดยใช้เกณฑ์ในการแปลความหมายของ ค่าเฉลี่ยดังนี้   
     ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
     ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  
     ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง  
     ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย  
     ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
    3) รวบรวมวิเคราะห์ข้อเสนอแนะในการปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบการจัดการ
เอกสารงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 
 
สรุปผลการวิจัย 
   ผลการศึกษาของงานวิจัยเรื่อง การใช้งานระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ (EDS)  ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสรุปได้ดังนี้ 
   1. จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง กลุ่มผู้ใช้งานระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  ส่วนใหญ่เป็น เพศชาย อายุ 30 - 40 ปี ส่วนใหญ่
เป็นบุคลากรสายสนับสนุน ระดับการศึกษา ปริญญาโท โดยส่วนมาก มีประสบการณ์ในการท างาน    
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6 - 10 ปี  มีประสบการณ์ ในการใช้งานระบบ 1 - 2 ปี ความถี่ในการเข้าใช้งานระบบ 3 - 4 ครั้ง/
สัปดาห์ เงินเดือน 20,000 บาทข้ึนไป 
   2. จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง กลุ่มผู้ใช้งานระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการใช้งานระบบงานสารบรรณเอกสารอิเล็กทรอนิกส์
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และพบว่าหากเป็นรายได้ที่มีมี 2 ด้านนั้น จะพบว่าด้านที่ 1 ด้านความรู้ความ
เข้าใจในการใช้งานระบบ จะอยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่สองคือ ด้านทัศนคติต่อการใช้งานระบบนั้น
อยู่ในระดับ มาก โดยหากได้มีการพิจารณาถึงประเด็นหัวข้อรายด้าน คือด้านความรู้ความเข้าในระบบ 
ผู้ใช้งานมีความเข้าใจในการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) และระบบการแสดงผล
ของระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ อยู่ในระดับความคิดเห็นที่มากที่สุด ส่วนน้อยที่สุด การเข้าใช้
งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ส่วน ด้านทัศนคติต่อการใช้งานระบบ อยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาประเด็นความคิดเห็นรายข้อในสิบล าดับ พบว่า ล าดับที่หนึ่งบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มีระดับความคิดเห็นในประเด็นการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ช่วยลด
การเก็บเอกสารในการตรวจสอบได้ อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
(EDS) ช่วยให้การรับ – ส่งหนังสือหรือแจ้งเวียนเอกสารมีความรวดเร็วได้ อยู่ในระดับมาก ล าดับที่สาม    
คือ ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ช่วยในการประหยัดเวลาและทรัพยากรของหน่วยงาน 
อยู่ในระดับมาก  และล าดับที่สี่ คือ ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ท าให้การติดต่อสื่อสาร 
ระหว่างหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยมีความสะดวกรวดเร็วเพ่ิมมากขึ้นมาก อยู่ในระดับมาก (ล าดับ
ท่ีห้า คือ ควรมีการจัดท าคู่มือการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) อยู่ในระดับมาก 
ล าดับที่ 6 ได้แก่ ควรมีการอบรมเจ้าหน้าที่งานสารบรรณ และผู้ใช้งานเกี่ยวกับการใช้งานระบบงาน
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน , การบริหารจัดการของงานสาร
บรรณที่ใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ก่อให้เกิดความคล่องตัว และการใช้งาน
ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ช่วยในการสืบค้นเอกสารสะดวกรวดเร็ว อยู่ในระดับมาก 
ล าดับท่ีเจ็ด คือ หน่วยงานควรสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร
จัดการแบบเต็มรูปแบบ อยู่ในระดับมาก ล าดับที่แปด คือ ความเร็วของเครือข่าย Internet มีผลต่อ
การใช้งานระบบ อยู่ในระดับมาก ล าดับที่เก้า คือ เจ้าหน้าที่งานสารบรรณสามารถตอบปัญหาการใช้
งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) อยู่ในระดับมาก และล าดับสุดท้าย ระบบงานสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) มีความทันสมัย อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ  
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   เปรียบเทียบการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
(EDS) ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ตามระดับความคิดเห็นทั้ง 2 ด้าน  
     1. บุคลากรที่มีเพศแตกต่างกัน มีปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ (EDS) พบว่า เพศต่างกัน มีความคิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้
ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวมไม่แตกต่างกัน  
    2. ประเภทบุคลากรที่ต่างกัน มีความคิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้
ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
    3. การศึกษาของบุคลากรต่างกัน มีความคิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
เข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
    4. ประสบการณ์ท างานต่างกัน มีความคิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้า
ใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวมแตกต่างกัน  มีระดับความคิดเห็นต่อปัญหาและ
อุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง แตกต่างจากบุคลากรที่มีประสบการณ์มากกว่า 20 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
    5. ความบ่อยในการเข้าใช้ระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ต่างกัน มีความ
คิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน 
 
    6. อายุต่างกัน มีความคิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวมแตกต่างกัน  พบว่า บุคลากรที่มีอายุ 20 - 29  ปี มีระดับความ
คิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) แตกต่างจาก
บุคลากรที่มีอายุ 30-40 ปี และบุคลากรที่มีอายุมากกว่า 41 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
    7. เงินเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงาน
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
 
ผลการสนทนากลุ่ม (Focus group) 
  จากการสนทนากลุ่มดังกล่าว ผู้วิจัยสรุปเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านสารบรรณ ดังนี้ 
   1. ด้านความรู้ความเข้าใจในการใช้งานระบบผู้ใช้งานมีความเข้าใจในการใช้งานระบบสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส์ เช่น เข้าใจในเมนูระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ และสามารถสืบค้นเอกสาร
ที่งานสารบรรณส่งมาได้ แต่บางครั้งจ านวนจดหมายที่มากก็อาจมีการเสียเวลาในการเลือกหาเอกสาร
ที่มาก่อนหน้านั้น เพราะว่าระบบเรียงเอกสารตาม วัน เวลา และยังไม่เข้าใจในเมนูการแยกหมวดหมู่
เอกสารในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ว่าควรจะคัดแยกเอกสารให้เป็นหมวดหมู่ตามประเภทของ
เอกสารโดยใช้เมนูจัดหมวดหมู่อย่างไรเพ่ือที่จะค้นหาได้ง่ายขึ้น ส่วนด้านการใช้งาน ระบบปฏิบัติการ 
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6 - 10 ปี  มีประสบการณ์ ในการใช้งานระบบ 1 - 2 ปี ความถี่ในการเข้าใช้งานระบบ 3 - 4 ครั้ง/
สัปดาห์ เงินเดือน 20,000 บาทข้ึนไป 
   2. จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) 
ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง กลุ่มผู้ใช้งานระบบการจัดการเอกสารงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการใช้งานระบบงานสารบรรณเอกสารอิเล็กทรอนิกส์
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และพบว่าหากเป็นรายได้ที่มีมี 2 ด้านนั้น จะพบว่าด้านที่ 1 ด้านความรู้ความ
เข้าใจในการใช้งานระบบ จะอยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่สองคือ ด้านทัศนคติต่อการใช้งานระบบนั้น
อยู่ในระดับ มาก โดยหากได้มีการพิจารณาถึงประเด็นหัวข้อรายด้าน คือด้านความรู้ความเข้าในระบบ 
ผู้ใช้งานมีความเข้าใจในการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) และระบบการแสดงผล
ของระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ อยู่ในระดับความคิดเห็นที่มากที่สุด ส่วนน้อยที่สุด การเข้าใช้
งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ส่วน ด้านทัศนคติต่อการใช้งานระบบ อยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาประเด็นความคิดเห็นรายข้อในสิบล าดับ พบว่า ล าดับที่หนึ่งบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มีระดับความคิดเห็นในประเด็นการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ช่วยลด
การเก็บเอกสารในการตรวจสอบได้ อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
(EDS) ช่วยให้การรับ – ส่งหนังสือหรือแจ้งเวียนเอกสารมีความรวดเร็วได้ อยู่ในระดับมาก ล าดับที่สาม    
คือ ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ช่วยในการประหยัดเวลาและทรัพยากรของหน่วยงาน 
อยู่ในระดับมาก  และล าดับที่สี่ คือ ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ท าให้การติดต่อสื่อสาร 
ระหว่างหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยมีความสะดวกรวดเร็วเพ่ิมมากขึ้นมาก อยู่ในระดับมาก (ล าดับ
ท่ีห้า คือ ควรมีการจัดท าคู่มือการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) อยู่ในระดับมาก 
ล าดับที่ 6 ได้แก่ ควรมีการอบรมเจ้าหน้าที่งานสารบรรณ และผู้ใช้งานเกี่ยวกับการใช้งานระบบงาน
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน , การบริหารจัดการของงานสาร
บรรณที่ใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ก่อให้เกิดความคล่องตัว และการใช้งาน
ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ช่วยในการสืบค้นเอกสารสะดวกรวดเร็ว อยู่ในระดับมาก 
ล าดับท่ีเจ็ด คือ หน่วยงานควรสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร
จัดการแบบเต็มรูปแบบ อยู่ในระดับมาก ล าดับที่แปด คือ ความเร็วของเครือข่าย Internet มีผลต่อ
การใช้งานระบบ อยู่ในระดับมาก ล าดับที่เก้า คือ เจ้าหน้าที่งานสารบรรณสามารถตอบปัญหาการใช้
งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) อยู่ในระดับมาก และล าดับสุดท้าย ระบบงานสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) มีความทันสมัย อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ  
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   เปรียบเทียบการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
(EDS) ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ตามระดับความคิดเห็นทั้ง 2 ด้าน  
     1. บุคลากรที่มีเพศแตกต่างกัน มีปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ (EDS) พบว่า เพศต่างกัน มีความคิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้
ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวมไม่แตกต่างกัน  
    2. ประเภทบุคลากรที่ต่างกัน มีความคิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้
ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
    3. การศึกษาของบุคลากรต่างกัน มีความคิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
เข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
    4. ประสบการณ์ท างานต่างกัน มีความคิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้า
ใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวมแตกต่างกัน  มีระดับความคิดเห็นต่อปัญหาและ
อุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง แตกต่างจากบุคลากรที่มีประสบการณ์มากกว่า 20 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
    5. ความบ่อยในการเข้าใช้ระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ต่างกัน มีความ
คิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน 
 
    6. อายุต่างกัน มีความคิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวมแตกต่างกัน  พบว่า บุคลากรที่มีอายุ 20 - 29  ปี มีระดับความ
คิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) แตกต่างจาก
บุคลากรที่มีอายุ 30-40 ปี และบุคลากรที่มีอายุมากกว่า 41 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
    7. เงินเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้าใช้ระบบงาน
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS) ภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
 
ผลการสนทนากลุ่ม (Focus group) 
  จากการสนทนากลุ่มดังกล่าว ผู้วิจัยสรุปเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านสารบรรณ ดังนี้ 
   1. ด้านความรู้ความเข้าใจในการใช้งานระบบผู้ใช้งานมีความเข้าใจในการใช้งานระบบสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส์ เช่น เข้าใจในเมนูระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ และสามารถสืบค้นเอกสาร
ที่งานสารบรรณส่งมาได้ แต่บางครั้งจ านวนจดหมายที่มากก็อาจมีการเสียเวลาในการเลือกหาเอกสาร
ท่ีมาก่อนหน้านั้น เพราะว่าระบบเรียงเอกสารตาม วัน เวลา และยังไม่เข้าใจในเมนูการแยกหมวดหมู่
เอกสารในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ ว่าควรจะคัดแยกเอกสารให้เป็นหมวดหมู่ตามประเภทของ
เอกสารโดยใช้เมนูจัดหมวดหมู่อย่างไรเพ่ือที่จะค้นหาได้ง่ายขึ้น ส่วนด้านการใช้งาน ระบบปฏิบัติการ 
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(application) ผู้ใช้อยากให้มีการพัฒนาระบบ IOS ให้อ่านง่านกว่านี้  และให้พัฒนาให้มีระบบ 
android เพ่ิมขึ้นมาเพ่ือการใช้งานด้วย แทนที่การเข้าใช้งานผ่าน เว็บบราวเซอร์เพราะท าให้ช้า หาก
ความเร็วอินเตอร์เน็ตช้าด้วย และผู้ใช้งานระบบ android  ก็มีจ านวนมากไม่น้อยไปกว่าระบบ IOS  
   2. ด้านทัศนคติในการใช้งาน ผู้ใช้สามารถเข้าใช้งานระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS)  
เห็นว่าระบบช่วยให้การสืบค้น เอกสารได้คล่องตัวมากขึ้นสามารถค้นหาได้ตัวเอง ช่วยลดการเก็บ
เอกสารป้องกันการสูญหายเอกสารได้ และยังประหยัดกระดาษได้มากขึ้น อีกทั้งสะดวกเวลาที่รับส่ง
เอกสาร ภายในหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงาน มากกว่าการฝากเอกสารที่ต้องใช้เวลาและเสี่ยงต่อ
การสูญระหว่างทาง ในแง่ของระบบระบบน้ันถือว่ามีความทันสมัย และง่ายต่อการเข้าใจ แต่เห็นควร
ให้มีการพัฒนาระบบไปเรื่อยๆ เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น หรือการจัดท าคู่มือเป็นสิ่งที่ดีเพ่ือเป็น
ประโยชน์ส าหรับผู้ใช้งาน และเจ้าหน้าที่งานสารบรรณควรให้มีการอบรมเกี่ยวกับการใช้งานระบบ
อย่างต่อเนื่อง 
   
อภิปรายผล 
   ผลการศึกษาของงานวิจัยเรื่อง การใช้งานระบบงานสารบรรณเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ของ
บุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง (EDS) สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
    1. ด้านความรู้ความเข้าใจในการใช้งานระบบงานสารบรรณเอกสารอิเล็กทรอนิกส์  
พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ใช้งานระบบงานสารบรรณเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ในระดับปานกลาง ในเมนูการ
แยกหมวดหมู่ เอกสาร การจัดการปฏิทินในระบบรวมถึงความรู้ความเข้าใจในการใช้งาน  
application สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมชาติ พิศณุ (2542, บทคัดย่อ) วิจัยเรื่องปัญหาและแนว
ทางการแก้ปัญหาของการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศในโรงเรียนประถมศึกษา อ.เมือง จ.เชียงใหม่        
ท่ีระบุว่า ควรจัดให้มีการฝึกอบรมบุคลากรให้ความรู้ความเข้าใจ มีทักษะในการจัดระบบและจัดหา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยจัดสรรจบประมาณให้เพียงพอ และทั้งนี้อันดับที่หนึ่งในเรื่องของการใช้ระบบงาน
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ คือเข้าใจในระบบการแสดงผลของระบบในภาพรวมของระบบงานสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส์ ที่มีความสะดวกและรวดเร็ว ในการใช้งานในระดับมาก เป็นผลมาจากการท่ี
ระบบงานสารบรรณเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ของมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีเมนูในภาพรวมง่ายไม่
ซับซ้อน และมหาวิทยาลัยมหาสารคามยังมีการอบรมการใช้ระบบงานสารบรรณเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ให้กับเจ้าหน้าที่ระบบงานสารบรรณเอกสารอย่างสม่ าเสมอซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2548, น.7-9) ที่ระบุว่าการที่องค์กรสนับสนุนและให้ความรู้กับบุคลากร ช่วยให้
ผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงและเพ่ิมพูนความสามารถในการประมวลความรู้ เพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงของระบบปฏิบัติงาน และเม่ือผู้ใช้งานนั้นมีความรู้ความเข้าใจ  
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  2. ด้านทัศนคติต่อการใช้งานระบบ กลุ่มตัวอย่างผู้ใช้งานระบบงานสารบรรณเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์มีค่าเฉลี่ยระดับความเห็นด้วยกับค าถามที่ว่ า  ระบบงานสารบรรณเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ช่วยลดการเก็บเอกสารในการตรวจสอบได้มาก ในล าดับที่หนึ่ง ผลวิจัยนี้สอดคล้องกับ
นโยบายของมหาวิทยาลัยมหาสารคามและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลที่ต้องการเปลี่ยนผ่านระบบราชการ
ไปสู่ระบบ e-government ซ่ึงสอดคล้องกับ งานวิจัยของ กรรณิการ์  มาสุข (2553) ที่พบว่าการรับ 
ส่ง หนังสือราชการ การจัดเก็บหนังสือราชการ และการสืบค้นหนังสือราชการในระบบอิเล็กทรอนิกส์  
มีความถูกต้องแม่นย าและลดการใช้งานกระดาษ รองลงมาคือ ช่วยให้การรับ – ส่งเอกสาร หนังสือ
หรือแจ้งเวียนเอกสารมีความรวดเร็ว และในประเด็นค าถามระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS)  
มีข้ันตอนที่เข้าใจยากนั้นอยู่ในระดับปานกลาง ตีความได้ว่าผู้ใช้งานระบบยังต้องการการพัฒนาระบบ
ที่ง่ายต่อการใช้งาน สามารถเข้าถึงได้หลายทาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ นายจักรกฤษณ์ สง่ากอง (2558) 
ที่พบว่า ปัจจัยด้านประสิทธิภาพของระบบ (System Performance) และ ปัจจัยด้านเจ้าหน้าที่       
ผู้ให้บริการ (Service Officers) ที่มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในการใช้งานระบบงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความพึงพอใจมากที่สุดได้แก่ ปัจจัยด้าน ประสิทธิภาพของ
ระบบ และได้เสนอแนวทางและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้
สามารถท างานอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อการปฏิบัติงานของผู้ใช้งานสูงสุด   
 
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากงานวิจัย 
   1. เนื่องจากอาจารย์และบุคลากรของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง บางส่วน ยังไม่เข้าใจ
เกี่ยวกับการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เท่าที่ควร ส่งผลให้คณาจารย์และบุคลากรส่วนนี้
ไม่ได้รับข้อมูลที่ส่งเข้าไปในระบบระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์จึงท าให้พลาดการรับรู้ข่าวสารที่
ควรจะได้รับ ดังนั้นมหาวิทยาลัยมหาสารคามควรประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลเกี่ยวกับการรับ ส่ง
ข้อมูลผ่านระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่อาจารย์และบุคลากร นอกเหนือไปจากเจ้าหน้าท่ี
งานสารบรรณให้มากข้ึน 
   2. มหาวิทยาลัยมหาสารคามควรเพ่ิมระบบปฏิบัติการ (application) ในระบบ android 
นอกเหนือไปจาก IOS เพ่ือให้บุคลากรสามารถใช้งานได้ในหลาย platform และสะดวกมากข้ึน   
   3. มหาวิทยาลัยมหาสารคามควรมีการปรับปรุงเมนู ส่วนเสริมที่ใช้งานในส่วนของเจ้าหน้าที่
งานสารบรรณให้มีความหลากหลาย และทันสมัยมากขึ้นเพ่ือรองรับการใช้งานในระบบสารบรรณที่มี
ประเภทงานใหม่ๆ เพ่ิมมากขึ้น เช่น เมนูนับจ านวนการส่งเอกสารท่ีมีจ านวนมากๆ  เมนูในการ
แสดงผลในการส่งออกเอกสารภายในหน่วยงาน เมนูการจัดเรียงเอกสารตามหมวดหมู่ความส าคัญ  
เมนูแสดงผลความเร่งด่วนหน้ารายการเอกสารอย่างชัดเจน เป็นต้น 
   4. ควรมีการฝึกอบรมบุคลากรและอาจารย์ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง เพ่ือซักซ้อม
ความเข้าใจในการใช้ระบบรวมไปถึงการมีคู่มือเพ่ือเป็นแนวทางในการใช้งานต่อไป 
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(application) ผู้ใช้อยากให้มีการพัฒนาระบบ IOS ให้อ่านง่านกว่านี้  และให้พัฒนาให้มีระบบ 
android เพ่ิมขึ้นมาเพ่ือการใช้งานด้วย แทนที่การเข้าใช้งานผ่าน เว็บบราวเซอร์เพราะท าให้ช้า หาก
ความเร็วอินเตอร์เน็ตช้าด้วย และผู้ใช้งานระบบ android  ก็มีจ านวนมากไม่น้อยไปกว่าระบบ IOS  
   2. ด้านทัศนคติในการใช้งาน ผู้ใช้สามารถเข้าใช้งานระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS)  
เห็นว่าระบบช่วยให้การสืบค้น เอกสารได้คล่องตัวมากขึ้นสามารถค้นหาได้ตัวเอง ช่วยลดการเก็บ
เอกสารป้องกันการสูญหายเอกสารได้ และยังประหยัดกระดาษได้มากขึ้น อีกทั้งสะดวกเวลาที่รับส่ง
เอกสาร ภายในหน่วยงาน และระหว่างหน่วยงาน มากกว่าการฝากเอกสารที่ต้องใช้เวลาและเสี่ยงต่อ
การสูญระหว่างทาง ในแง่ของระบบระบบนั้นถือว่ามีความทันสมัย และง่ายต่อการเข้าใจ แต่เห็นควร
ให้มีการพัฒนาระบบไปเรื่อยๆ เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น หรือการจัดท าคู่มือเป็นสิ่งที่ดีเพ่ือเป็น
ประโยชน์ส าหรับผู้ใช้งาน และเจ้าหน้าท่ีงานสารบรรณควรให้มีการอบรมเกี่ยวกับการใช้งานระบบ
อย่างต่อเนื่อง 
   
อภิปรายผล 
   ผลการศึกษาของงานวิจัยเรื่อง การใช้งานระบบงานสารบรรณเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ของ
บุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง (EDS) สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
    1. ด้านความรู้ความเข้าใจในการใช้งานระบบงานสารบรรณเอกสารอิเล็กทรอนิกส์  
พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ใช้งานระบบงานสารบรรณเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ในระดับปานกลาง ในเมนูการ
แยกหมวดหมู่ เอกสาร การจัดการปฏิทินในระบบรวมถึงความรู้ความเข้าใจในการใช้งาน  
application สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมชาติ พิศณุ (2542, บทคัดย่อ) วิจัยเรื่องปัญหาและแนว
ทางการแก้ปัญหาของการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศในโรงเรียนประถมศึกษา อ.เมือง จ.เชียงใหม่        
ท่ีระบุว่า ควรจัดให้มีการฝึกอบรมบุคลากรให้ความรู้ความเข้าใจ มีทักษะในการจัดระบบและจัดหา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยจัดสรรจบประมาณให้เพียงพอ และทั้งนี้อันดับที่หนึ่งในเรื่องของการใช้ระบบงาน
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ คือเข้าใจในระบบการแสดงผลของระบบในภาพรวมของระบบงานสาร
บรรณอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีมีความสะดวกและรวดเร็ว ในการใช้งานในระดับมาก เป็นผลมาจากการท่ี
ระบบงานสารบรรณเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ของมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีเมนูในภาพรวมง่ายไม่
ซับซ้อน และมหาวิทยาลัยมหาสารคามยังมีการอบรมการใช้ระบบงานสารบรรณเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ให้กับเจ้าหน้าที่ระบบงานสารบรรณเอกสารอย่างสม่ าเสมอซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2548, น.7-9) ที่ระบุว่าการที่องค์กรสนับสนุนและให้ความรู้กับบุคลากร ช่วยให้
ผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงและเพ่ิมพูนความสามารถในการประมวลความรู้ เพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงของระบบปฏิบัติงาน และเม่ือผู้ใช้งานนั้นมีความรู้ความเข้าใจ  
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  2. ด้านทัศนคติต่อการใช้งานระบบ กลุ่มตัวอย่างผู้ใช้งานระบบงานสารบรรณเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์มีค่าเฉลี่ยระดับความเห็นด้วยกับค าถามที่ว่ า  ระบบงานสารบรรณเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ช่วยลดการเก็บเอกสารในการตรวจสอบได้มาก ในล าดับที่หนึ่ง ผลวิจัยนี้สอดคล้องกับ
นโยบายของมหาวิทยาลัยมหาสารคามและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลที่ต้องการเปลี่ยนผ่านระบบราชการ
ไปสู่ระบบ e-government ซึ่งสอดคล้องกับ งานวิจัยของ กรรณิการ์  มาสุข (2553) ที่พบว่าการรับ 
ส่ง หนังสือราชการ การจัดเก็บหนังสือราชการ และการสืบค้นหนังสือราชการในระบบอิเล็กทรอนิกส์  
มีความถูกต้องแม่นย าและลดการใช้งานกระดาษ รองลงมาคือ ช่วยให้การรับ – ส่งเอกสาร หนังสือ
หรือแจ้งเวียนเอกสารมีความรวดเร็ว และในประเด็นค าถามระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (EDS)  
มีข้ันตอนที่เข้าใจยากนั้นอยู่ในระดับปานกลาง ตีความได้ว่าผู้ใช้งานระบบยังต้องการการพัฒนาระบบ
ที่ง่ายต่อการใช้งาน สามารถเข้าถึงได้หลายทาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ นายจักรกฤษณ์ สง่ากอง (2558) 
ที่พบว่า ปัจจัยด้านประสิทธิภาพของระบบ (System Performance) และ ปัจจัยด้านเจ้าหน้าที่       
ผู้ให้บริการ (Service Officers) ที่มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในการใช้งานระบบงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความพึงพอใจมากที่สุดได้แก่ ปัจจัยด้าน ประสิทธิภาพของ
ระบบ และได้เสนอแนวทางและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้
สามารถท างานอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อการปฏิบัติงานของผู้ใช้งานสูงสุด   
 
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากงานวิจัย 
   1. เนื่องจากอาจารย์และบุคลากรของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง บางส่วน ยังไม่เข้าใจ
เกี่ยวกับการใช้งานระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เท่าที่ควร ส่งผลให้คณาจารย์และบุคลากรส่วนนี้
ไม่ได้รับข้อมูลที่ส่งเข้าไปในระบบระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์จึงท าให้พลาดการรับรู้ข่าวสารที่
ควรจะได้รับ ดังนั้นมหาวิทยาลัยมหาสารคามควรประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลเกี่ยวกับการรับ ส่ง
ข้อมูลผ่านระบบงานสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่อาจารย์และบุคลากร นอกเหนือไปจากเจ้าหน้าที่
งานสารบรรณให้มากข้ึน 
   2. มหาวิทยาลัยมหาสารคามควรเพ่ิมระบบปฏิบัติการ (application) ในระบบ android 
นอกเหนือไปจาก IOS เพ่ือให้บุคลากรสามารถใช้งานได้ในหลาย platform และสะดวกมากข้ึน   
   3. มหาวิทยาลัยมหาสารคามควรมีการปรับปรุงเมนู ส่วนเสริมที่ใช้งานในส่วนของเจ้าหน้าที่
งานสารบรรณให้มีความหลากหลาย และทันสมัยมากขึ้นเพ่ือรองรับการใช้งานในระบบสารบรรณที่มี
ประเภทงานใหม่ๆ เพ่ิมมากขึ้น เช่น เมนูนับจ านวนการส่งเอกสารท่ีมีจ านวนมากๆ  เมนูในการ
แสดงผลในการส่งออกเอกสารภายในหน่วยงาน เมนูการจัดเรียงเอกสารตามหมวดหมู่ความส าคัญ  
เมนูแสดงผลความเร่งด่วนหน้ารายการเอกสารอย่างชัดเจน เป็นต้น 
   4. ควรมีการฝึกอบรมบุคลากรและอาจารย์ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง เพ่ือซักซ้อม
ความเข้าใจในการใช้ระบบรวมไปถึงการมีคู่มือเพ่ือเป็นแนวทางในการใช้งานต่อไป 
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ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ  
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

อุษณี สืบพันธุ์โพธิ์* 
(วันรับบทความ : 20 กรกฎาคม 2561 / วันแก้ไขบทความ : 12 สิงหาคม 2561/ วันตอบรับบทความ : 14 สิงหาคม 2561) 

 

บทคัดย่อ 
บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากร

สายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  2) เพื่อศึกษาสภาพปัญหา
ในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ 
สังกัดวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แนวค าถามในการสนทนากลุ่มและแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การวิเคราะห์เนื้อหาในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ค่าเฉลี่ย  ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  โดยท าการศึกษาบุคลากรสายวิชาการของวิทยาลัยการเมือง
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งประกอบไปด้วยอาจารย์ท้ังสิ้น จ านวน 36 คน อาจารย์ท่ีลา
ศึกษาต่อระดับปริญญาเอก จ านวน 10 คน อาจารย์ท่ีปฏิบัติงานจริง 26 คน จากการวิเคราะห์ พบว่าความ
ต้องการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
5 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาการสอน การศึกษาต่อ การสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย การสนับสนุนเข้า
ประชุมและน าเสนอผลงานทางวิชาการ และการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ พบว่า 1) ความต้องการพัฒนา
ตนเองของบุคลากรสายวิชาการ บุคลากรมีความต้องการในด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัยในระดับ
มาก ( X =4.11, S.D.=0.79) โดยมีความต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการตีพิมพ์เผยแพร่
ผลงานวิจัย 2) สภาพปัญหาในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ พบว่าภาระการสอนท่ีมาก
จนเกินไป มีความซับซ้อนในการปฏิบัติงานท่ีนอกเหนือจาการสอน งบประมาณท่ีใช้ในการพัฒนาตนเอง 
การผลิตและเผยแพร่ผลงานวิชาการยังขาดแรงจูงใจและงบประมาณในการสนับสนุนในการเผยแพร่
ผลงานทางวิชาการและการตีพิมพ์ในต่างประเทศยังไม่เพียงพอ ส่วนข้อมูลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า 
บุคลากรสายวิชาการมีความต้องการตนเองในทุกด้าน แต่ส่วนมากพบปัญหาอุปสรรคเรื่องภาระงาน     
ท้ังภาระงานด้านการสอน ภาระงานอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน และบุคลากรสายวิชาการ 
ยังมีกังวลใจในศักยภาพของตนเองและภาระค่าใช้จ่ายในด้านการศึกษาต่อ รวมถึงต้องการให้มีระบบพี่
เลี้ยง ในการพัฒนาตนเองด้านการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ ท้ังนี้ จากผลการศึกษานี้จะเป็นแนวปฏิบัติ
ในการน าแนวทางข้อเสนอแนะต่างๆไปใช้ในการปรับหรือจัดท านโยบาย ให้สอดคล้องกับปัญหาของ
บุคลากรในสายวิชาการต่อไป 
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Abstract 
The Purpose of this research are : 1) Study The demand for self-improvement of 

academic staff at the College of Politics and Governance, Mahasarakham University 2) 
Study the problems concerning self-improvement of academic staff at the College of 
Politics and Governance, Mahasarakham University 3) Study to solve the problem The 
demand for self-improvement of academic staff at the College of Politics and Governance, 
Mahasarakham University. This Research is qualitative research and quantitative. The 
research tools consisted of the questionnaires and focus group discussion. Statistics used 
analyze content in qualitative and used were mean, standard deviation in quantitative. The 
samples included 36 academic members of staff teachers at the College of Politics and 
Governance, Mahasarakham University. Ten of these are studying for a Ph.D. and 26 of 
these are working for the university. From the analysis of the demand for self-
improvement of academic staff at the College of Politics and Governance, Mahasarakham 
University, five sections were established which consist of Teaching Development, Further 
Education, Research Support, Conference Support and Presentation, and Academic 
Positions. The study shows that: (1) For the demand for self-improvement, the staff had a 
high demand for Research Support ( X =4.11, S.D.=0.79) by demanding the department to 
support production and distribution of academic work  2) The problems concerning self-
improvement of academic staff are: the amount of teaching workload; the complexity of 
other work which is not included in teaching workload; the budget for self-improvement; 
production and distribution of academic work are not motivating; and, an insufficient 
budget for international publications. From analyze content qualitative, academic staff 
demand for self-improvement all aspects but have problem concerning the amount of 
workload, teaching, and other, as assigned by agencies. Further education, is anxious in my 
own capacity and expenses. Academic Position is demand Mentoring system. The results of 
this study can be used as guidelines to adjust and develop the policy according to the 
problems of academic staff.  
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สังกัดวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
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บทน า 
 ในปัจจุบันสถาบันการศึกษามีหลากหลายสถาบัน การแข่งขันทางการศึกษาจึงมีมากขึ้น 
สถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพย่อมอยู่ ในล าดับต้นๆ ในการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา รวมถึง
สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งมีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง กิจกรรมและรูปแบบการเรียนการสอน     
และพัฒนาหลักสูตรให้เป็นไปตามมาตรฐานอยู่เป็นระยะๆ การพัฒนาและปรับเปลี่ยนรูปแบบและ
แนวทางการจัดการเรียนการสอน จึงเป็นส่วนส าคัญที่สามารถผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพออกสู่สังคม 
บุคลากรสายวิชาการจึงจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง ให้ทันต่อ
พัฒนาการของรูปแบบการท างานใหม่ๆ  ที่จ าเป็นต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน เพ่ือเป็นการ
เพ่ิมพูนความรู้และทักษะทั้งในด้านการสอน ด้านการวิจัยและด้านอ่ืนๆ 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง เป็นหน่วยงานหนึ่งเทียบเท่าระดับคณะของมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม โดยมีวิสัยทัศน์ คือ มุ่งสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ชั้นน าทั้งในระดับภาค ระดับชาติ และระดับ
นานาชาติ ทางรัฐศาสตร์และสาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ได้เปิดหลักสูตรการเรียนการสอน จ านวน 6 หลักสูตร 
ได้แก่ หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต (การเมืองการปกครอง รัฐประศาสนศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ) หลักสูตรศิลปศาสตร์บัณฑิต (สิทธิมนุษยชนศึกษา) หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
(การเมืองการปกครอง)  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (นโยบายสาธารณะ) และหลักสูตร
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มีบุคลากรในปีงบประมาณ 2560 จ านวนทั้งสิ้น 69 คน แบ่งเป็น 
บุคลากรสายวิชาการ (อาจารย์) จ านวน 36 คน  และบุคลากรสายสนับสนุน จ านวน 33 คน ในจ านวนของ
บุคลากรสายวิชาการนั้น ประกอบด้วย รองศาสตราจารย์ จ านวน 1 คน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ จ านวน 
14 คน อาจารย์ จ านวน 21 คน มีคุณวุฒิปริญญาเอก จ านวน 10 คน และลาศึกษาต่อระดับปริญญาเอก 
จ านวน 10 คน จึงมีบุคลากรสายวิชาการที่ปฏิบัติงานจริงอยู่เพียง 26 คน วิทยาลัยการเมืองการปกครอง   
ได้เปิดการสอนทั้งในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ส่งผลให้มีจ านวนนิสิตเพ่ิมมากขึ้น 
และหน่วยงานจึงมีความจ าเป็นต้องให้บุคลากรสายวิชาการท่ีมีอยู่ มีคุณภาพเพ่ิมข้ึนด้วย 

การศึกษาความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง เพื่อท าความเข้าใจ ในการใช้เป็นข้อมูลให้องค์กรทราบถึงความต้องการพัฒนาตนเอง องค์กร
สามารถใช้ประกอบการพิจารณาการก าหนดแนวทาง นโยบายในการพัฒนาให้บุคลากรมีความรู้
ความสามารถและสอดคล้องกับความต้องการพัฒนาตนเอง ซึ่งก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่
การงาน รวมทั้งยังเป็นการพัฒนาคุณภาพงาน รวมไปถึงคุณภาพขององค์กรอีกด้วย 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัด
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 1. บุคลากรสายวิชาการ ที่มีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน มีความต้องการในการพัฒนาตนเองแตกต่าง 
 2. บุคลากรสายวิชาการ ที่มีประสบการณ์ท างานแตกต่างกัน มีความต้องการในการพัฒนา
ตนเองแตกต่างกัน 
 3. บุคลากรสายวิชาการ มีปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาตนเองแตกต่างกัน 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการศึกษาเอกสาร หลักการทฤษฎี ภาระงานที่บุคลากรสายวิชาการได้รับมอบหมายและ
ผลงาน วิจัยที่เกี่ยวข้องกับความต้องการในการพัฒนาตนเอง จึงก าหนดกรอบ แนวคิดการศึกษาและ
ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ต าแหน่งทางวิชาการ 

ตวัแปรตาม ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร 5 ด้าน ดังนี้  
- การพัฒนาการสอน 
- การศึกษาต่อ 
- การสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย 
- การสนับสนุนเข้าร่วมประชุมและน าเสนอผลงาน 
- การเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ 
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บทน า 
 ในปัจจุบันสถาบันการศึกษามีหลากหลายสถาบัน การแข่งขันทางการศึกษาจึงมีมากขึ้น 
สถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพย่อมอยู่ ในล าดับต้นๆ ในการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษา รวมถึง
สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งมีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง กิจกรรมและรูปแบบการเรียนการสอน     
และพัฒนาหลักสูตรให้เป็นไปตามมาตรฐานอยู่เป็นระยะๆ การพัฒนาและปรับเปลี่ยนรูปแบบและ
แนวทางการจัดการเรียนการสอน จึงเป็นส่วนส าคัญที่สามารถผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพออกสู่สังคม 
บุคลากรสายวิชาการจึงจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง ให้ทันต่อ
พัฒนาการของรูปแบบการท างานใหม่ๆ  ที่จ าเป็นต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน เพ่ือเป็นการ
เพ่ิมพูนความรู้และทักษะทั้งในด้านการสอน ด้านการวิจัยและด้านอ่ืนๆ 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง เป็นหน่วยงานหนึ่งเทียบเท่าระดับคณะของมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม โดยมีวิสัยทัศน์ คือ มุ่งสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้ชั้นน าทั้งในระดับภาค ระดับชาติ และระดับ
นานาชาติ ทางรัฐศาสตร์และสาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ได้เปิดหลักสูตรการเรียนการสอน จ านวน 6 หลักสูตร 
ได้แก่ หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต (การเมืองการปกครอง รัฐประศาสนศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ) หลักสูตรศิลปศาสตร์บัณฑิต (สิทธิมนุษยชนศึกษา) หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
(การเมืองการปกครอง)  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (นโยบายสาธารณะ) และหลักสูตร
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มีบุคลากรในปีงบประมาณ 2560 จ านวนทั้งสิ้น 69 คน แบ่งเป็น 
บุคลากรสายวิชาการ (อาจารย์) จ านวน 36 คน  และบุคลากรสายสนับสนุน จ านวน 33 คน ในจ านวนของ
บุคลากรสายวิชาการนั้น ประกอบด้วย รองศาสตราจารย์ จ านวน 1 คน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ จ านวน 
14 คน อาจารย์ จ านวน 21 คน มีคุณวุฒิปริญญาเอก จ านวน 10 คน และลาศึกษาต่อระดับปริญญาเอก 
จ านวน 10 คน จึงมีบุคลากรสายวิชาการที่ปฏิบัติงานจริงอยู่เพียง 26 คน วิทยาลัยการเมืองการปกครอง   
ได้เปิดการสอนทั้งในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ส่งผลให้มีจ านวนนิสิตเพ่ิมมากขึ้น 
และหน่วยงานจึงมีความจ าเป็นต้องให้บุคลากรสายวิชาการท่ีมีอยู่ มีคุณภาพเพ่ิมข้ึนด้วย 

การศึกษาความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง เพื่อท าความเข้าใจ ในการใช้เป็นข้อมูลให้องค์กรทราบถึงความต้องการพัฒนาตนเอง องค์กร
สามารถใช้ประกอบการพิจารณาการก าหนดแนวทาง นโยบายในการพัฒนาให้บุคลากรมีความรู้
ความสามารถและสอดคล้องกับความต้องการพัฒนาตนเอง ซึ่งก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่
การงาน รวมทั้งยังเป็นการพัฒนาคุณภาพงาน รวมไปถึงคุณภาพขององค์กรอีกด้วย 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัด
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 1. บุคลากรสายวิชาการ ที่มีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน มีความต้องการในการพัฒนาตนเองแตกต่าง 
 2. บุคลากรสายวิชาการ ที่มีประสบการณ์ท างานแตกต่างกัน มีความต้องการในการพัฒนา
ตนเองแตกต่างกัน 
 3. บุคลากรสายวิชาการ มีปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาตนเองแตกต่างกัน 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการศึกษาเอกสาร หลักการทฤษฎี ภาระงานที่บุคลากรสายวิชาการได้รับมอบหมายและ
ผลงาน วิจัยที่เกี่ยวข้องกับความต้องการในการพัฒนาตนเอง จึงก าหนดกรอบ แนวคิดการศึกษาและ
ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ต าแหน่งทางวิชาการ 

ตัวแปรตาม ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร 5 ด้าน ดังนี้  
- การพัฒนาการสอน 
- การศึกษาต่อ 
- การสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย 
- การสนับสนุนเข้าร่วมประชุมและน าเสนอผลงาน 
- การเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

1. ประชากร เป็นการศึกษาบุคลากรสายวิชาการ (อาจารย์) ของวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งประกอบไปด้วยอาจารย์ทั้งสิ้น จ านวน 36 คน อาจารย์ที่ลา
ศึกษาต่อระดับปริญญาเอก จ านวน 10 คน อาจารย์ที่ปฏิบัติงานจริง 26 คน 

2. ระยะเวลาการศึกษา เดือนธันวาคม 2560 – กันยายน 2560 
3. พ้ืนที่การศึกษา วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
4. ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา  

  4.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา ต าแหน่งทางวิชาการ 
  4.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร 5 ด้าน ดังนี้ ด้านการพัฒนาการสอน
ด้านการศึกษาต่อ ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย ด้านการสนับสนุนการเข้าร่วมประชุมและ
น าเสนอผลงานทางวิชาการและด้านการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่ บุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม รวมจ านวน 26 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

การวิจัยนี้มีเครื่องมือใบการเก็บข้อมูล 2 ชุด คือ 
1.  เคร่ืองมือการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการใช้ แบบสอบถาม ประกอบด้วยค าถามปลายปิด

และปลายเปิด แบ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 
ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 

อายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่งทางวิชาการและประสบการณ์ท างาน 
ตอนที่ 2 สอบถามความต้องการในการพัฒนาตนเอง โดยค าถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็น

ต่อความเหมาะสมด้านต่างๆ ได้ก าหนดคะแนนเป็น 5 ระดับ  
ตอนที่ 3 สอบถามสภาพปัญหาในการพัฒนาตนเอง โดยการอธิบาย 
ตอนที่ 4 ค าถามลักษณะปลายเปิด สามารถเสนอแนะข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
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2.  เครื่องมือการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการตั้งประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่ม 
ประกอบด้วยค าถามปลายเปิด แบ่งเป็น 5 ข้อ ดังนี้ 

2.1 ด้านความต้องการในการพัฒนาตนเอง ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่  
-  การพัฒนาการสอน 
-  การศึกษาต่อ  
-  การสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย   
-  การสนับสนุนเข้าประชุมและน าเสนอผลงานทางวิชาการ 
-  การเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ 

  2.2 ด้านสภาพปัญหาในการพัฒนาตนเอง ได้แก่  
-  นโยบาย  
-  งบประมาณ  
-  ภาระงานประจ าที่ปฏิบัติ   
-  การผลิตและการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ 
-  ด้านอื่นๆ 

2.3 ค าถามลักษณะปลายเปิด สามารถเสนอแนะข้อคิดเห็นเพิ่มเติม  
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยแจกแบบสอบถาม
แก่บุคลากรสายวิชาการท่ีอยู่ปฏิบัติงานจริงภายในวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
 2. การสร้างประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยได้น าเสนอประเด็นค าถามในการสนทนา
กลุ่มโดยผ่านการพิจารณาจากผู้บริหารเพ่ือพิจารณาความเที่ยงตรง พิจารณาเนื้อหาและความ
เหมาะสมของค าถาม   
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
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ขอบเขตของการวิจัย 

1. ประชากร เป็นการศึกษาบุคลากรสายวิชาการ (อาจารย์) ของวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งประกอบไปด้วยอาจารย์ทั้งสิ้น จ านวน 36 คน อาจารย์ที่ลา
ศึกษาต่อระดับปริญญาเอก จ านวน 10 คน อาจารย์ที่ปฏิบัติงานจริง 26 คน 

2. ระยะเวลาการศึกษา เดือนธันวาคม 2560 – กันยายน 2560 
3. พ้ืนที่การศึกษา วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
4. ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา  

  4.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา ต าแหน่งทางวิชาการ 
  4.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร 5 ด้าน ดังนี้ ด้านการพัฒนาการสอน
ด้านการศึกษาต่อ ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย ด้านการสนับสนุนการเข้าร่วมประชุมและ
น าเสนอผลงานทางวิชาการและด้านการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่ บุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม รวมจ านวน 26 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

การวิจัยนี้มีเครื่องมือใบการเก็บข้อมูล 2 ชุด คือ 
1.  เครื่องมือการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการใช้ แบบสอบถาม ประกอบด้วยค าถามปลายปิด

และปลายเปิด แบ่งออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 
ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 

อายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่งทางวิชาการและประสบการณ์ท างาน 
ตอนที่ 2 สอบถามความต้องการในการพัฒนาตนเอง โดยค าถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็น

ต่อความเหมาะสมด้านต่างๆ ได้ก าหนดคะแนนเป็น 5 ระดับ  
ตอนที่ 3 สอบถามสภาพปัญหาในการพัฒนาตนเอง โดยการอธิบาย 
ตอนที่ 4 ค าถามลักษณะปลายเปิด สามารถเสนอแนะข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
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2.  เครื่องมือการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการตั้งประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่ม 
ประกอบด้วยค าถามปลายเปิด แบ่งเป็น 5 ข้อ ดังนี้ 

2.1 ด้านความต้องการในการพัฒนาตนเอง ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่  
-  การพัฒนาการสอน 
-  การศึกษาต่อ  
-  การสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย   
-  การสนับสนุนเข้าประชุมและน าเสนอผลงานทางวิชาการ 
-  การเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ 

  2.2 ด้านสภาพปัญหาในการพัฒนาตนเอง ได้แก่  
-  นโยบาย  
-  งบประมาณ  
-  ภาระงานประจ าที่ปฏิบัติ   
-  การผลิตและการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ 
-  ด้านอื่นๆ 

2.3 ค าถามลักษณะปลายเปิด สามารถเสนอแนะข้อคิดเห็นเพิ่มเติม  
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยแจกแบบสอบถาม
แก่บุคลากรสายวิชาการท่ีอยู่ปฏิบัติงานจริงภายในวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
 2. การสร้างประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยได้น าเสนอประเด็นค าถามในการสนทนา
กลุ่มโดยผ่านการพิจารณาจากผู้บริหารเพ่ือพิจารณาความเที่ยงตรง พิจารณาเนื้อหาและความ
เหมาะสมของค าถาม   
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ในการประมวลผลข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปในการรวบรวมประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล  
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สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้  
 1.  วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 2.  วิเคราะห์ข้อมูลจากผลการสนทนากลุ่มโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
 
ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ ผู้ศึกษาด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่อง
คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูป วิเคราะห์หาค่าสถิติและน าเสนอผลตามล าดับ 
 ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของบุคลากรสายวิชาการ บุคลากรสาย
วิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในภาพรวมและรายด้าน โดยใช้ค่าเฉล่ีย (Mean) 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะความต้องการในการพัฒนาตนเอง
ของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 ตอนที่ 5  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการตั้งประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) 
 
ผลการวิจัย 

บุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ส่วนใหญ่
เป็นเพศชาย ร้อยละ 57.70 และเป็นเพศหญิง ร้อยละ 42.30 ในด้านอายุ ส่วนใหญ่มีอายุ อายุ 30 – 40 ปี 
ร้อยละ 69.23 รองลงมา อายุ  41 – 50 ปี ร้อยละ 23.07 ส่วนอายุน้อยกว่า 30 ปีและอายุมากกว่า 
50 ปี มีจ านวนเท่ากันคือ ร้อยละ 3.85 ตามล าดับ มีต าแหน่งทางวิชาการ ระดับอาจารย์ ร้อยละ 
57.70 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ร้อยละ 38.46 รองศาสตราจารย์ ร้อยละ 3.85 มีคุณวุฒิระดับปริญญาโท 
ร้อยละ 65.39 รองลงมาคือ ปริญญาเอก ร้อยละ 35.61 ตามล าดับ ในด้านประสบการณ์ใน          
การท างานของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม      
พบว่าส่วนใหญ่ ประสบการณ์ท างาน 10 – 15  ปี ร้อยละ 42.31 รองลงมามปีระสบการณ์ท างาน 5 – 10 ปี 
ร้อยละ 30.77 ประสบการณ์ท างาน 1 – 5 ปี ร้อยละ 19.23 และประสบการณ์ท างาน 15 ปี ขึ้นไป 
ร้อยละ 7.69 ตามล าดับ ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 
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1. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง 
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการพัฒนาการสอน  

ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง        
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการพัฒนาการสอน โดยพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าอบรม ประชุม สัมมนา         
ในหัวข้อเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการสอน มีระดับความต้องการสูงสุด รองลงมา คือ บุคลากรสาย
วิชาการต้องการให้หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ ต้องการให้หน่วยงานการจัดหลักสูตร โครงการ 
อบรม สัมมนา ในหัวข้อเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการสอนอย่างต่อเนื่อง และบุคลากรสายวิชาการ
ต้องการให้หน่วยงานประชาสัมพันธ์การจัดโครงการ อบรม สัมมนา จากหน่วยงานภายนอกอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  

2. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง 
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการศึกษาต่อ  

ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง        
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการศึกษาต่อ โดยพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าพบว่า 
บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานมีการผลักดันและส่งเสริมให้บุคลากรสายวิชาการลาศึกษา
ต่อในระดับที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีระดับความต้องการสูงสุด รองลงมา คือ ต้องการให้หน่วยงานมี
นโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการลาศึกษาต่ออย่างชัดเจน ต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุน  
การเตรียมความพร้อมก่อนการลาศึกษา และบุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงาน
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแหล่งให้ทุนสนับสนุนการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

3. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง 
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย   

ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง        
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย โดยพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการตีพิมพ์เผยแพร่
ผลงานวิจัย เป็นความต้องการสูงสุด รองลงมา คือ ต้องการให้หน่วยงานมีงบประมาณทุนสนับสนุน
การปฏิบัติงานวิจัย ต้องการให้หน่วยงานประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแหล่งทุนสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย
อย่างต่อเนื่อง และบุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานมีนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานวิจัยอย่างชัดเจน 
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สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้  
 1.  วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 2.  วิเคราะห์ข้อมูลจากผลการสนทนากลุ่มโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
 
ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ ผู้ศึกษาด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่อง
คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูป วิเคราะห์หาค่าสถิติและน าเสนอผลตามล าดับ 
 ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของบุคลากรสายวิชาการ บุคลากรสาย
วิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในภาพรวมและรายด้าน โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะความต้องการในการพัฒนาตนเอง
ของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 ตอนที่ 5  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการตั้งประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) 
 
ผลการวิจัย 

บุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ส่วนใหญ่
เป็นเพศชาย ร้อยละ 57.70 และเป็นเพศหญิง ร้อยละ 42.30 ในด้านอายุ ส่วนใหญ่มีอายุ อายุ 30 – 40 ปี 
ร้อยละ 69.23 รองลงมา อายุ  41 – 50 ปี ร้อยละ 23.07 ส่วนอายุน้อยกว่า 30 ปีและอายุมากกว่า 
50 ปี มีจ านวนเท่ากันคือ ร้อยละ 3.85 ตามล าดับ มีต าแหน่งทางวิชาการ ระดับอาจารย์ ร้อยละ 
57.70 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ร้อยละ 38.46 รองศาสตราจารย์ ร้อยละ 3.85 มีคุณวุฒิระดับปริญญาโท 
ร้อยละ 65.39 รองลงมาคือ ปริญญาเอก ร้อยละ 35.61 ตามล าดับ ในด้านประสบการณ์ใน          
การท างานของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม      
พบว่าส่วนใหญ่ ประสบการณ์ท างาน 10 – 15  ปี ร้อยละ 42.31 รองลงมามีประสบการณ์ท างาน 5 – 10 ปี 
ร้อยละ 30.77 ประสบการณ์ท างาน 1 – 5 ปี ร้อยละ 19.23 และประสบการณ์ท างาน 15 ปี ขึ้นไป 
ร้อยละ 7.69 ตามล าดับ ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 
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1. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง 
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการพัฒนาการสอน  

ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง        
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการพัฒนาการสอน โดยพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าอบรม ประชุม สัมมนา         
ในหัวข้อเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการสอน มีระดับความต้องการสูงสุด รองลงมา คือ บุคลากรสาย
วิชาการต้องการให้หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ ต้องการให้หน่วยงานการจัดหลักสูตร โครงการ 
อบรม สัมมนา ในหัวข้อเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการสอนอย่างต่อเนื่อง และบุคลากรสายวิชาการ
ต้องการให้หน่วยงานประชาสัมพันธ์การจัดโครงการ อบรม สัมมนา จากหน่วยงานภายนอกอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  

2. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง 
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการศึกษาต่อ  

ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง        
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการศึกษาต่อ โดยพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าพบว่า 
บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานมีการผลักดันและส่งเสริมให้บุคลากรสายวิชาการลาศึกษา
ต่อในระดับที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีระดับความต้องการสูงสุด รองลงมา คือ ต้องการให้หน่วยงานมี
นโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการลาศึกษาต่ออย่างชัดเจน ต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุน  
การเตรียมความพร้อมก่อนการลาศึกษา และบุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงาน
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแหล่งให้ทุนสนับสนุนการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

3. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง 
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย   

ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง        
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย โดยพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการตีพิมพ์เผยแพร่
ผลงานวิจัย เป็นความต้องการสูงสุด รองลงมา คือ ต้องการให้หน่วยงานมีงบประมาณทุนสนับสนุน
การปฏิบัติงานวิจัย ต้องการให้หน่วยงานประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแหล่งทุนสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย
อย่างต่อเนื่อง และบุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานมีนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานวิจัยอย่างชัดเจน 
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4. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการสนับสนุนเข้าประชุมและน าเสนอผลงานทางวิชาการ 

ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง        
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการสนับสนุนเข้าประชุมและน าเสนอผลงานทางวิชาการ 
โดยพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณในการ
เข้าอบรม ประชุม สัมมนา น าเสนอผลงานทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง เป็นความต้องการสูงสุด 
รองลงมา คือ ต้องการให้หน่วยงานมีนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าประชุมและน าเสนอ
ผลงานทางวิชาการอย่างชัดเจน ต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าอบรมประชุมและ
น าเสนอผลงานทางวิชาการนอกสถานที่ทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง และบุคลากร
สายวิชาการต้องการให้หน่วยงานจัดโครงการ จัดประชุมวิชาการ เพ่ือสนับสนุนให้บุคลากรได้น าเสนอ
ผลงานทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง  

5. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง 
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ  

ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง        
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ โดยพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานทาง
วิชาการ เป็นความต้องการสูงสุด รองลงมา คือ บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานสร้าง
แรงจูงใจและผลักดันการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการให้บุคลากรสายวิชาการอย่างต่อเนื่อง 
ต้องการให้หน่วยงานมีการด าเนินการจัดโครงการพัฒนาบุคลากรสายวิชาการเพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งทาง
วิชาการอย่างต่อเนื่อง และบุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนทุนส าหรับ
การผลิตผลงานทางวิชาการ 

6.ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการตั้งประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบว่า 
           6.1 ผู้เข้าร่วมสนทนามีความคิดเห็นด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย รวมถึงการ
สนับสนุนทุนวิจัยของหน่วยงานว่า การสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัยของหน่วยงาน ถือว่าเป็นจุดแข็ง
ของหน่วยงาน เพราะนอกจากหน่วยงานจะมีนโยบายในการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัยอย่างเต็มที่ 
ชัดเจนแล้ว หน่วยงานยังมีงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัยที่มากพอสมควรเม่ือเทียบกับ
หน่วยงานอื่น 

6.2 ผู้เข้าร่วมสนทนามีความคิดเห็นด้านการศึกษาต่อว่า ยังไม่มีแผนในการลาศึกษา 
ต่อระดับปริญญาเอก เพราะหากเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบแล้วระหว่างการศึกษาจบปริญญาเอกกับ
การได้รับต าแหน่งทางวิชาการ การได้รับต าแหน่งทางวิชาการ มีความสามารถในการภารกิจใน
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หน่วยงานได้มากกว่าการการจบปริญญาเอก เพราะหากเลือกที่จะลาศึกษาต่อ ต้องใช้เวลาทุ่มเทให้กับ
การเรียนอย่างเต็มที่และปฏิบัติได้เพียงอย่างเดียวคือการเรียน ส่วนการยื่นขอต าแหน่งทางวิชาการนั้น 
อาจารย์สามารถแบ่งเวลานอกเหนือจากงานการสอนมาผลิตผลงานทางวิชาการได้และยังสามารถ
ภารกิจอ่ืนๆในหน่วยงาน นอกจากงานการสอนได้อีกด้วย การปฏิบัติงาน การปฏิบัติภารกิจและการ
ด าเนินงานต่างๆ ในหน่วยงานจึงเป็นไปอย่างต่อเนื่องมากกว่า 

6.3  ผู้เข้าร่วมสนทนามีความคิดเห็นด้านทุนสนับสนุนการศึกษาต่อว่า การลาศึกษาต่อ 
ไม่ว่าจะเป็นการลาศึกษาต่อทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทุนที่ได้รับการสนับสนุนจากทาง
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ถือว่ายังไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายจริง ซึ่งต้องมีภาระค่าใช้จ่ายอ่ืนๆตามมาอีก
มากมาย ฉะนั้น ผู้ที่ลาศึกษาต่อนอกจากการเตรียมความพร้อมด้านศักยภาพของตัวเองแล้ว ต้องมี
ความพร้อมในด้านงบประมาณเพ่ือใช้ในการส ารองค่าใช้จ่ายต่างๆ ล่วงหน้าก่อนอีกด้วย เพราะหาก
เกิดความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณทุนสนับสนุน อาจารย์จ าเป็นต้องกู้ยืมเงินจากสถาบัน
การเงินต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายเรื่องดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้นในระหว่างนั้นด้วย จึงนับว่าเป็นอีกประการ
หนึ่งที่อาจารย์ค่อนข้างมีความกังวล 
   6.4 ผู้เข้าร่วมสนทนามีความคิดเห็นด้านการผลิตต ารา มีความจ าเป็นต่ออาจารย์
มากและควรที่จะเพ่ิมงบประมาณ สนับสนุนให้มากกว่านี้ เพราะทางหน่วยงานไม่มีงบประมาณในการ
จ้างผู้ประเมินผลงาน (Peer Review) เห็นควรอย่างยิ่งท่ีจะให้อาจารย์ที่ประสงค์จะยื่นขอต าแหน่งทาง
วิชาการพิมพ์เผยแพร่ผลงานก่อน ผู้เข้าร่วมสนทนายังกล่าวเพ่ิมเติมไว้ว่า ในกระบวนการผลิตต ารานั้น 
ไม่ว่าจะเป็นการจ้างโรงพิมพ์ผลิตผลงานและการจ้างผู้ประเมินผลงาน (Peer Review) หน่วยงานควร
สนับสนุนงบประมาณในส่วนนี้ ไม่ควรให้เจ้าของผลงานส ารองค่าใช้จ่ายส่วนตัวไปก่อน ถึงแม้ว่าการ
ผลิตผลงานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าของผลงานก็ตาม แต่ทางหน่วยงานก็ได้รับผลประโยชน์จาก
ผลงานอาจารย์ชิ้นนั้นๆด้วยเช่นกัน ดังนั้น หน่วยงานจึงควรให้การสนับสนุนงบประมาณดังกล่าว    
เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจในการผลิตต าราของอาจารย์อย่างแพร่หลาย ทั้งนี้ แนวทางการตั้ง
งบประมาณ อาจตั้งงบประมาณควบคู่กับงบประมาณในระบบพ่ีเลี้ยงได้ 
  6.5 ผู้ร่วมสนทนาได้แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจพัฒนาตนเองระหว่างการขอ
ต าแหน่งทางวิชาการกับลาศึกษาต่อไว้ว่า มีความต้องการในการพัฒนาทั้งสองด้าน ไม่ว่าจะเป็นการ   
ขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการและการลาศึกษาต่อ เพราะเมื่อได้ทราบถึงเกณฑ์การพิจารณาเพ่ิ ม
ค่าจ้างของผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ จะมีฐานการค านวณที่มากกว่าต าแหน่งอาจารย์ ท าให้เห็น
ความแตกต่างของเงินเดือนที่เพ่ิมข้ึนมากกว่าต าแหน่งอาจารย์ และได้ทราบถึงหลักเกณฑ์การพิจารณา
ได้รับการเพ่ิมค่าจ้างระหว่างการลาศึกษาต่อ ไม่เกินร้อยละ1 นับว่าท าให้เกิดมีแรงจู งใจในการพัฒนา
ตนเองขึ้นมาได้บ้าง แต่ยังมีความลังเลใจและยังไม่ค่อยมั่นใจในศักยภาพของตัวเองเท่าที่ควรว่าจะ
สามารถท าเป้าหมายให้ส าเร็จได้หรือไม่ ทั้งน้ี การพิจารณาว่าจะสามารถพัฒนาตนเองในด้านใดก่อน
ได้ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชา 
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4. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการสนับสนุนเข้าประชุมและน าเสนอผลงานทางวิชาการ 

ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง        
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการสนับสนุนเข้าประชุมและน าเสนอผลงานทางวิชาการ 
โดยพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณในการ
เข้าอบรม ประชุม สัมมนา น าเสนอผลงานทางวิชาการอย่างต่อเน่ือง  เป็นความต้องการสูงสุด 
รองลงมา คือ ต้องการให้หน่วยงานมีนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าประชุมและน าเสนอ
ผลงานทางวิชาการอย่างชัดเจน ต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าอบรมประชุมและ
น าเสนอผลงานทางวิชาการนอกสถานที่ทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง และบุคลากร
สายวิชาการต้องการให้หน่วยงานจัดโครงการ จัดประชุมวิชาการ เพ่ือสนับสนุนให้บุคลากรได้น าเสนอ
ผลงานทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง  

5. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง 
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ  

ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง        
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ โดยพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานทาง
วิชาการ เป็นความต้องการสูงสุด รองลงมา คือ บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานสร้าง
แรงจูงใจและผลักดันการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการให้บุคลากรสายวิชาการอย่างต่อเนื่อง 
ต้องการให้หน่วยงานมีการด าเนินการจัดโครงการพัฒนาบุคลากรสายวิชาการเพ่ือเข้าสู่ต าแหน่งทาง
วิชาการอย่างต่อเนื่อง และบุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนทุนส าหรับ
การผลิตผลงานทางวิชาการ 

6.ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการตั้งประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบว่า 
           6.1 ผู้เข้าร่วมสนทนามีความคิดเห็นด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย รวมถึงการ
สนับสนุนทุนวิจัยของหน่วยงานว่า การสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัยของหน่วยงาน ถือว่าเป็นจุดแข็ง
ของหน่วยงาน เพราะนอกจากหน่วยงานจะมีนโยบายในการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัยอย่างเต็มที่ 
ชัดเจนแล้ว หน่วยงานยังมีงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัยที่มากพอสมควรเม่ือเทียบกับ
หน่วยงานอื่น 

6.2 ผู้เข้าร่วมสนทนามีความคิดเห็นด้านการศึกษาต่อว่า ยังไม่มีแผนในการลาศึกษา 
ต่อระดับปริญญาเอก เพราะหากเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบแล้วระหว่างการศึกษาจบปริญญาเอกกับ
การได้รับต าแหน่งทางวิชาการ การได้รับต าแหน่งทางวิชาการ มีความสามารถในการภารกิจใน
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หน่วยงานได้มากกว่าการการจบปริญญาเอก เพราะหากเลือกที่จะลาศึกษาต่อ ต้องใช้เวลาทุ่มเทให้กับ
การเรียนอย่างเต็มที่และปฏิบัติได้เพียงอย่างเดียวคือการเรียน ส่วนการยื่นขอต าแหน่งทางวิชาการนั้น 
อาจารย์สามารถแบ่งเวลานอกเหนือจากงานการสอนมาผลิตผลงานทางวิชาการได้และยังสามารถ
ภารกิจอ่ืนๆในหน่วยงาน นอกจากงานการสอนได้อีกด้วย การปฏิบัติงาน การปฏิบัติภารกิจและการ
ด าเนินงานต่างๆ ในหน่วยงานจึงเป็นไปอย่างต่อเนื่องมากกว่า 

6.3  ผู้เข้าร่วมสนทนามีความคิดเห็นด้านทุนสนับสนุนการศึกษาต่อว่า การลาศึกษาต่อ 
ไม่ว่าจะเป็นการลาศึกษาต่อทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทุนที่ได้รับการสนับสนุนจากทาง
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ถือว่ายังไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายจริง ซึ่งต้องมีภาระค่าใช้จ่ายอ่ืนๆตามมาอีก
มากมาย ฉะนั้น ผู้ที่ลาศึกษาต่อนอกจากการเตรียมความพร้อมด้านศักยภาพของตัวเองแล้ว ต้องมี
ความพร้อมในด้านงบประมาณเพ่ือใช้ในการส ารองค่าใช้จ่ายต่างๆ ล่วงหน้าก่อนอีกด้วย เพราะหาก
เกิดความล่าช้าในการเบิกจ่ายงบประมาณทุนสนับสนุน อาจารย์จ าเป็นต้องกู้ยืมเงินจากสถาบัน
การเงินต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายเรื่องดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้นในระหว่างนั้นด้วย จึงนับว่าเป็นอีกประการ
หนึ่งที่อาจารย์ค่อนข้างมีความกังวล 
   6.4 ผู้เข้าร่วมสนทนามีความคิดเห็นด้านการผลิตต ารา มีความจ าเป็นต่ออาจารย์
มากและควรที่จะเพ่ิมงบประมาณ สนับสนุนให้มากกว่านี้ เพราะทางหน่วยงานไม่มีงบประมาณในการ
จ้างผู้ประเมินผลงาน (Peer Review) เห็นควรอย่างยิ่งท่ีจะให้อาจารย์ที่ประสงค์จะยื่นขอต าแหน่งทาง
วิชาการพิมพ์เผยแพร่ผลงานก่อน ผู้เข้าร่วมสนทนายังกล่าวเพ่ิมเติมไว้ว่า ในกระบวนการผลิตต ารานั้น 
ไม่ว่าจะเป็นการจ้างโรงพิมพ์ผลิตผลงานและการจ้างผู้ประเมินผลงาน (Peer Review) หน่วยงานควร
สนับสนุนงบประมาณในส่วนนี้ ไม่ควรให้เจ้าของผลงานส ารองค่าใช้จ่ายส่วนตัวไปก่อน ถึงแม้ว่าการ
ผลิตผลงานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าของผลงานก็ตาม แต่ทางหน่วยงานก็ได้รับผลประโยชน์จาก
ผลงานอาจารย์ชิ้นนั้นๆด้วยเช่นกัน ดังนั้น หน่วยงานจึงควรให้การสนับสนุนงบประมาณดังกล่าว    
เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจในการผลิตต าราของอาจารย์อย่างแพร่หลาย ทั้งนี้ แนวทางการตั้ง
งบประมาณ อาจตั้งงบประมาณควบคู่กับงบประมาณในระบบพ่ีเลี้ยงได้ 
  6.5 ผู้ร่วมสนทนาได้แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจพัฒนาตนเองระหว่างการขอ
ต าแหน่งทางวิชาการกับลาศึกษาต่อไว้ว่า มีความต้องการในการพัฒนาทั้งสองด้าน ไม่ว่าจะเป็นการ   
ขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการและการลาศึกษาต่อ เพราะเม่ือได้ทราบถึงเกณฑ์การพิจารณาเพ่ิ ม
ค่าจ้างของผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ จะมีฐานการค านวณที่มากกว่าต าแหน่งอาจารย์ ท าให้เห็น
ความแตกต่างของเงินเดือนที่เพ่ิมข้ึนมากกว่าต าแหน่งอาจารย์ และได้ทราบถึงหลักเกณฑ์การพิจารณา
ได้รับการเพ่ิมค่าจ้างระหว่างการลาศึกษาต่อ ไม่เกินร้อยละ1 นับว่าท าให้เกิดมีแรงจู งใจในการพัฒนา
ตนเองขึ้นมาได้บ้าง แต่ยังมีความลังเลใจและยังไม่ค่อยมั่นใจในศักยภาพของตัวเองเท่าที่ควรว่าจะ
สามารถท าเป้าหมายให้ส าเร็จได้หรือไม่ ทั้งนี้ การพิจารณาว่าจะสามารถพัฒนาตนเองในด้านใดก่อน
ได้ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชา 
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อีกประการหนึ่งที่ผู้ร่วมสนทนาได้กล่าวไว้ คือมีความกังวลใจในกระบวนการพิจารณาก าหนด
ต าแหน่งทางวิชาการท่ีต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควร ไม่ทราบระยะเวลาที่แน่ชัด ซึ่งช่วงระยะเวลาที่
รอการพิจารณาดังกล่าว อาจารย์ไม่สามารถตัดสินใจได้ว่าจะพัฒนาตนเองด้านการลาไปศึกษาต่อได้
หรือไม่    
  6.6 ผู้เข้าร่วมสนทนาได้กล่าวถึงภาระงาน ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนา
ตนเองไว้ว่าอยากให้ลดภาระงานเพราะเป็นปัญหาส าคัญมากส าหรับอาจารย์ เพราะภาระงานของ
อาจารย์มากเกินไป ไม่ว่าจะเป็นการสอนตั้งแต่ระดับปริญญาตรี ระดับบัณฑิตศึกษา รวมถึงภาระงาน
ด้านการควบคุมวิทยานิพนธ์ ภาระงานด้านการเป็นกรรมการสอบ ภาระงานด้านการท าทะนุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม ภาระงานด้านการท าบริการวิชาการ ภาระงานโครงการต่างๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
ภาระงานคณะกรรมการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

6.7 ผู้เข้าร่วมสนทนาได้กล่าวถึงจ านวนนิสิต ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนา
ตนเองไว้จ านวนนิสิตที่ค่อนข้างเยอะมาก บางรายวิชาจะเป็นการสอนรายวิชาต่อเนื่องหรือบาง
รายวิชาเป็นความต้องการศึกษาของนิสิตที่ต้องการลงทะเบียนเรียนในภาคการศึกษานั้นๆ เพ่ิมจาก
จ านวนเดิมที่ก าหนดไว้  จึงอาจจะเป็นเรื่องยากที่จะมีเวลาไปพัฒนาตนเอง  

6.8 ผู้เข้าร่วมสนทนาได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ 
พัฒนาตนเองไว้ว่าหลักเกณฑ์ต่างๆ ในการพัฒนาตนเอง เช่น การลาศึกษาต่อ อาจารย์ต้องเตรียมพร้อม
เรื่องความรู้ความสามารถทางด้านภาษาอังกฤษว่ามีความพร้อมหรือไม่ หากเป็นการสอบวัดความรู้ที่
ไม่ได้อยู่ในช่วงภาคการเรียนที่ 3  อาจารย์เองไม่สะดวกในการเข้ารับการทดสอบนั้นๆ อีกทั้งตัว
อาจารย์เองมีการท ากิจกรรมร่วมกับนิสิตค่อนข้างบ่อย จึงต้องแบ่งเวลาเป็นพิเศษ ท าให้ไม่มีเวลาใน
การพัฒนาตัวเอง 
  6.9 ผู้เข้าร่วมสนทนาได้เสนอแนะแนวทางส าหรับการเตรียมพัฒนาคนเข้าสู่ต าแหน่ง
วิชาการอาจจะต้องมีการกระจายภาระงานบางส่วน เนื่องจากตัวอาจารย์เองไม่สามารถปฏิเสธการ
ช่วยเหลืองานต่างๆจากอาจารย์ท่านอ่ืนหรืองานภารกิจอ่ืนๆในองค์กร ซึ่งจะท าให้จากภาระงานที่มีอยู่
แล้วท าให้มีงานเพ่ิมข้ึนอีก 

การพัฒนาตนเอง ไม่ว่าจะเป็นต าแหน่งวิชาการหรือการลาศึกษาต่อ ผู้เข้าร่วมสนทนามีความ
คิดเห็นว่าต้องมีระบบพี่เลี้ยง (Mentor) เนื่องจากอาจารย์ที่เข้ารับการบรรจุใหม่ หรืออาจารย์รุ่นหลังๆ 
ที่เริ่มปฏิบัติงานยังไม่มีประสบการณ์และยังไม่มีทักษะในด้านต่างๆ หน่วยงานควรมีการสร้างระบบ    
พ่ีเลี้ยง โดยการสร้างระบบพ่ีเลี้ยงนั้นจ าเป็นต้องให้ค่าตอบแทนพ่ีเลี้ยงด้วย เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการ
เป็นพ่ีเลี้ยงรุ่นต่อรุ่นสืบไป ระบบนี้นอกจากพ่ีเลี้ยงได้รับค่าตอบแทนแล้ว อาจารย์รุ่นหลังยังเกิดความ
มั่นใจในผลิตผลงานทางวิชาการ เกิดความม่ันใจในการตัดสินใจลาศึกษาต่อ รวมถึงมีความมั่นใจใน
การพัฒนาตนเองด้านอ่ืนๆ อีกด้วย    
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เนื่องจากในอนาคต มหาวิทยาลัยมหาสารคามจะมีการก าหนดเกณฑ์การลาศึกษาและเกณฑ์
การให้ทุนสนับสนุนการลาศึกษา โดยทุนสนับสนุนส่วนหนึ่ง มาจากเงินรายได้ของหน่วยงานของ
อาจารย์ที่ขอทุนผู้เข้าร่วมสนทนา จึงแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ว่า หน่วยงานต้องตั้งงบประมาณที่
ชัดเจน จากนั้นก าหนดเกณฑ์ที่ชัดเจนว่าใน ในแต่ละปีการศึกษา อาจารย์สามารถลาศึกษาต่อได้กี่คน 
ในอัตราก าลังเท่าเดิม โดยเทียบกับจ านวนนิสิตที่มีอยู่ว่ามีความเหมาะสมและเพียงพอกับจ านวนนิสิต
ที่มีอยู่หรือไม่ เพราะในขณะนี้หน่วยงานยังประสบปัญหาสัดส่วนอาจารย์ต่อนิสิต ไม่เหมาะสมและไม่
เป็นตามเกณฑ์ท่ีส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด และหากหน่วยงานไม่ชัดเจน จะส่งผล
ต่องบประมาณ และส่งผลต่อภาระงานเพ่ิมขึ้นของอาจารย์ที่อยู่ปฏิบัติงานจริง จึงต้องก าหนดเกณฑ์
อย่างเหมาะสม เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอน หรือส่งผลการะทบต่อการเรียนกรสอน
น้อยที่สุด เช่น ปีการศึกษาละไม่เกินกี่คน เงื่อนไขในการพิจารณาควรพิจารณาตามเกณฑ์ใดในกรณียื่น
ความจ านงลาศึกษาพร้อมกันหลายท่าน เหล่านี้เป็นต้น 

นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมสนทนายังเสนอเพ่ิมเติมในเรื่องประกาศหลักเกณฑ์การพิจารณาเพ่ิม
ค่าจ้างของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ที่ให้ผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ จะมีฐานการค านวณเพ่ิม
ค่าจ้างท่ีมากกว่าต าแหน่งอาจารย์ ท าให้เห็นความแตกต่างของเงินเดือนที่เพ่ิมขึ้นมากกว่า ซึ่งหากทาง
หน่วยงานประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์อย่างทั่วถึง จะสามารถสร้างแรงจูงใจให้อาจารย์เร่งรัดพัฒนา
ตนเองเพ่ิมมากข้ึน 
 
อภิปรายผล 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสาย
วิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีประเด็นที่สามารถอภิปรายได้ 
ดังนี้ 

1. จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง          
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามนั้น วิทยาลัยการเมืองการปกครองได้ก่อตั้งขึ้นมาเป็นระยะเวลา
มากกว่า 10 ปีแล้ว ดังนั้น ประสบการณ์ท างานของบุคลากรสายวิชาการที่ส่วนมาก มีประสบการณ์ใน
การท างาน 10 – 15 ปี ซึ่งสอดคล้องกับอายุของบุคลากรสายวิชาการส่วนมาก คือ ช่วงอายุ 30–40 ปี 

2. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง     
การปกครอง ในด้านการพัฒนาการสอน พบว่าบุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและ
สนับสนุนการเข้าอบรม ประชุม สัมมนาในหัวข้อเก่ียวข้องกับการพัฒนาการสอน มีระดับความ
ต้องการสูงสุด แสดงให้เห็นว่าบุคลากรต้องการให้หน่วยงานมีการกระตุ้นและส่งเสริมให้บุคลากร    
สายวิชาการเข้ารับการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง รวมไปถึงงบประมาณที่รองรับเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาตนเองที่มีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมขึ้นในอนาคต นับว่าเป็นแรงจูงใจที่ดีที่ท าให้บุคลากรสายวิชาการ 
ให้มีความต้องการเข้ารับพัฒนาตนเองในด้านการพัฒนาการสอนมากขึ้นอีกด้วย  
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อีกประการหนึ่งที่ผู้ร่วมสนทนาได้กล่าวไว้ คือมีความกังวลใจในกระบวนการพิจารณาก าหนด
ต าแหน่งทางวิชาการท่ีต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควร ไม่ทราบระยะเวลาที่แน่ชัด ซึ่งช่วงระยะเวลาที่
รอการพิจารณาดังกล่าว อาจารย์ไม่สามารถตัดสินใจได้ว่าจะพัฒนาตนเองด้านการลาไปศึกษาต่อได้
หรือไม่    
  6.6 ผู้เข้าร่วมสนทนาได้กล่าวถึงภาระงาน ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนา
ตนเองไว้ว่าอยากให้ลดภาระงานเพราะเป็นปัญหาส าคัญมากส าหรับอาจารย์ เพราะภาระงานของ
อาจารย์มากเกินไป ไม่ว่าจะเป็นการสอนตั้งแต่ระดับปริญญาตรี ระดับบัณฑิตศึกษา รวมถึงภาระงาน
ด้านการควบคุมวิทยานิพนธ์ ภาระงานด้านการเป็นกรรมการสอบ ภาระงานด้านการท าทะนุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม ภาระงานด้านการท าบริการวิชาการ ภาระงานโครงการต่างๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
ภาระงานคณะกรรมการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

6.7 ผู้เข้าร่วมสนทนาได้กล่าวถึงจ านวนนิสิต ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนา
ตนเองไว้จ านวนนิสิตที่ค่อนข้างเยอะมาก บางรายวิชาจะเป็นการสอนรายวิชาต่อเน่ืองหรือบาง
รายวิชาเป็นความต้องการศึกษาของนิสิตที่ต้องการลงทะเบียนเรียนในภาคการศึกษานั้นๆ เพ่ิมจาก
จ านวนเดิมที่ก าหนดไว้  จึงอาจจะเป็นเรื่องยากที่จะมีเวลาไปพัฒนาตนเอง  

6.8 ผู้เข้าร่วมสนทนาได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ 
พัฒนาตนเองไว้ว่าหลักเกณฑ์ต่างๆ ในการพัฒนาตนเอง เช่น การลาศึกษาต่อ อาจารย์ต้องเตรียมพร้อม
เรื่องความรู้ความสามารถทางด้านภาษาอังกฤษว่ามีความพร้อมหรือไม่ หากเป็นการสอบวัดความรู้ที่
ไม่ได้อยู่ในช่วงภาคการเรียนที่ 3  อาจารย์เองไม่สะดวกในการเข้ารับการทดสอบนั้นๆ อีกทั้งตัว
อาจารย์เองมีการท ากิจกรรมร่วมกับนิสิตค่อนข้างบ่อย จึงต้องแบ่งเวลาเป็นพิเศษ ท าให้ไม่มีเวลาใน
การพัฒนาตัวเอง 
  6.9 ผู้เข้าร่วมสนทนาได้เสนอแนะแนวทางส าหรับการเตรียมพัฒนาคนเข้าสู่ต าแหน่ง
วิชาการอาจจะต้องมีการกระจายภาระงานบางส่วน เน่ืองจากตัวอาจารย์เองไม่สามารถปฏิเสธการ
ช่วยเหลืองานต่างๆจากอาจารย์ท่านอ่ืนหรืองานภารกิจอ่ืนๆในองค์กร ซึ่งจะท าให้จากภาระงานที่มีอยู่
แล้วท าให้มีงานเพ่ิมข้ึนอีก 

การพัฒนาตนเอง ไม่ว่าจะเป็นต าแหน่งวิชาการหรือการลาศึกษาต่อ ผู้เข้าร่วมสนทนามีความ
คิดเห็นว่าต้องมีระบบพี่เลี้ยง (Mentor) เนื่องจากอาจารย์ที่เข้ารับการบรรจุใหม่ หรืออาจารย์รุ่นหลังๆ 
ที่เริ่มปฏิบัติงานยังไม่มีประสบการณ์และยังไม่มีทักษะในด้านต่างๆ หน่วยงานควรมีการสร้างระบบ    
พ่ีเลี้ยง โดยการสร้างระบบพ่ีเลี้ยงนั้นจ าเป็นต้องให้ค่าตอบแทนพ่ีเลี้ยงด้วย เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการ
เป็นพ่ีเลี้ยงรุ่นต่อรุ่นสืบไป ระบบนี้นอกจากพ่ีเลี้ยงได้รับค่าตอบแทนแล้ว อาจารย์รุ่นหลังยังเกิดความ
มั่นใจในผลิตผลงานทางวิชาการ เกิดความมั่นใจในการตัดสินใจลาศึกษาต่อ รวมถึงมีความมั่นใจใน
การพัฒนาตนเองด้านอ่ืนๆ อีกด้วย    
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เนื่องจากในอนาคต มหาวิทยาลัยมหาสารคามจะมีการก าหนดเกณฑ์การลาศึกษาและเกณฑ์
การให้ทุนสนับสนุนการลาศึกษา โดยทุนสนับสนุนส่วนหนึ่ง มาจากเงินรายได้ของหน่วยงานของ
อาจารย์ที่ขอทุนผู้เข้าร่วมสนทนา จึงแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ว่า หน่วยงานต้องตั้งงบประมาณที่
ชัดเจน จากนั้นก าหนดเกณฑ์ที่ชัดเจนว่าใน ในแต่ละปีการศึกษา อาจารย์สามารถลาศึกษาต่อได้กี่คน 
ในอัตราก าลังเท่าเดิม โดยเทียบกับจ านวนนิสิตที่มีอยู่ว่ามีความเหมาะสมและเพียงพอกับจ านวนนิสิต
ที่มีอยู่หรือไม่ เพราะในขณะนี้หน่วยงานยังประสบปัญหาสัดส่วนอาจารย์ต่อนิสิต ไม่เหมาะสมและไม่
เป็นตามเกณฑ์ท่ีส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด และหากหน่วยงานไม่ชัดเจน จะส่งผล
ต่องบประมาณ และส่งผลต่อภาระงานเพ่ิมขึ้นของอาจารย์ที่อยู่ปฏิบัติงานจริง จึงต้องก าหนดเกณฑ์
อย่างเหมาะสม เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอน หรือส่งผลการะทบต่อการเรียนกรสอน
น้อยที่สุด เช่น ปีการศึกษาละไม่เกินกี่คน เงื่อนไขในการพิจารณาควรพิจารณาตามเกณฑ์ใดในกรณียื่น
ความจ านงลาศึกษาพร้อมกันหลายท่าน เหล่านี้เป็นต้น 

นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมสนทนายังเสนอเพ่ิมเติมในเรื่องประกาศหลักเกณฑ์การพิจารณาเพ่ิม
ค่าจ้างของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ที่ให้ผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ จะมีฐานการค านวณเพ่ิม
ค่าจ้างท่ีมากกว่าต าแหน่งอาจารย์ ท าให้เห็นความแตกต่างของเงินเดือนที่เพ่ิมขึ้นมากกว่า ซึ่งหากทาง
หน่วยงานประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์อย่างทั่วถึง จะสามารถสร้างแรงจูงใจให้อาจารย์เร่งรัดพัฒนา
ตนเองเพ่ิมมากข้ึน 
 
อภิปรายผล 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสาย
วิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีประเด็นที่สามารถอภิปรายได้ 
ดังนี้ 

1. จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง          
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามนั้น วิทยาลัยการเมืองการปกครองได้ก่อต้ังข้ึนมาเป็นระยะเวลา
มากกว่า 10 ปีแล้ว ดังนั้น ประสบการณ์ท างานของบุคลากรสายวิชาการที่ส่วนมาก มีประสบการณ์ใน
การท างาน 10 – 15 ปี ซึ่งสอดคล้องกับอายุของบุคลากรสายวิชาการส่วนมาก คือ ช่วงอายุ 30–40 ปี 

2. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมือง     
การปกครอง ในด้านการพัฒนาการสอน พบว่าบุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานส่งเสริมและ
สนับสนุนการเข้าอบรม ประชุม สัมมนาในหัวข้อเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการสอน มีระดับความ
ต้องการสูงสุด แสดงให้เห็นว่าบุคลากรต้องการให้หน่วยงานมีการกระตุ้นและส่งเสริมให้บุคลากร    
สายวิชาการเข้ารับการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง รวมไปถึงงบประมาณที่รองรับเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาตนเองที่มีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมขึ้นในอนาคต นับว่าเป็นแรงจูงใจที่ดีที่ท าให้บุคลากรสายวิชาการ 
ให้มีความต้องการเข้ารับพัฒนาตนเองในด้านการพัฒนาการสอนมากขึ้นอีกด้วย  
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3. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามมีความต้องการในการพัฒนาตนเองด้านการศึกษาต่อ พบว่า
บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานมีการผลักดันและส่งเสริมให้บุคลากรสายวิชากาลาศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งบุคลากรสายวิชาการมีความต้องการและวางแผนเพ่ือศึกษาต่อ      
แต่ด้วยเหตุผลในเรื่องภาระค่าใช้จ่ายที่ต้องมีส ารองหากเกิดความล่าช้าในการเบิกจ่ายทุนสนับสนุน 
ภาระทางครอบครัว รวมถึงเรื่องความพร้อมและศักยภาพของตัวอาจารย์เอง บุคลากรสายวิชาการ จึง
ยังมีความกังวลและความลังเลใจในการตัดสินใจไปศึกษาต่อ หน่วยงานควรสร้างแรงจูงใจและสร้าง
แรงกระตุ้นให้บุคลากรสายวิชาการ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ แนะแนวทางเกี่ยวกับแหล่ง
ทุนการศึกษาต่อให้บุคลากรสายวิชาการได้ทราบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

4. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย พบว่า บุคลากรสายวิชาการต้องการ
ให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิจัย  ในระดับความต้องการสูงสุด        
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงาน ที่มีทุนสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัยอย่างต่อเนื่อง 
นอกเหนือจากการปฏิบัติภารกิจด้านการสอนของอาจารย์แล้ว การปฏิบัติงานวิจัยถือว่าเป็นอีกหน้าที่
หนึ่งที่ส าคัญของอาจารย์ ถือเป็นโอกาสที่ได้รับองค์ความรู้ใหม่จากการปฏิบัติงานวิจัย และ
นอกเหนือจากนั้นองค์ความรู้ที่ได้รับ สามารถน ามาบูรณาการต่อยอดประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียน
การสอนได้อีกด้วย นอกจากการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัยแล้ว หน่วยงานยังสนับสนุนการเผยแพร่
ผลงานทางวิจัย โดยมีวารสารการเมืองการปกครองรองรับอยู่ จึงนับว่าการสนับสนุนการปฏิบัติ
งานวิจัยถือเป็นจุดแข็งข้อหนึ่งของหน่วยงาน 

5. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการสนับสนุนเข้าประชุมและน าเสนอผลงานทางวิชาการ  พบว่า 
บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณในการเข้าอบรม ประชุม สัมมนา 
น าเสนอผลงานทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง มีระดับความต้องการสูงสุด ซึ่งหน่วยงานได้ผลักดันและ
กระตุ้นให้บุคลากรสายวิชาการเข้าประชุมและน าเสนอผลงานทางวิชาการ และได้จัดสรรงบประมาณ
ให้บุคลากรสายวิชาการในด้านนี้ เป็นจ านวนเงิน 10,000 บาทต่อคนต่อปี แต่ในบางกรณี เช่น การเข้า
ประชุม หรือน าเสนอผลงานทางวิชาการในต่างประเทศ งบประมาณดังกล่าวยังถือว่าไม่เพียงพอต่อ
ค่าใช้จ่ายจริง อาจารย์ที่ต้องการพัฒนาตนเองในด้านนี้จ าเป็นต้องออกค่าใช้จ่ายส่วนตัวเองในบางส่วน 
แม้ว่าการประชุมหรือการน าเสนอผลงานทางวิชาการนับว่าเป็นการสร้างผลงานและการสร้างชื่อเสียง
ให้กับตวัอาจารย์เจ้าของผลงานเอง แต่ส่วนหนึ่งทางหน่วยงานก็ได้รับผลประโยชน์จากผลงานอาจารย์
ชิ้นนั้นๆ ด้วย จึงควรได้รับการสนับสนุนในด้านนี้เพ่ิมเติมและผลักดันอย่างต่อเนื่อง 
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6. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ พบว่าบุคลากรสายวิชาการต้องการให้
หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานทางวิชาการ มีความต้องการในระดับสูงสุด 
ซึ่งหน่วยงานได้เล็งเห็นความส าคัญส่วนนี้ จึงได้มีนโยบายจัดตั้งโครงการผลิตต ารา โครงการ Copag Press 
และมีวารสารการเมืองการปกครอง ที่ผ่านการรับรองคุณภาพของ TCI กลุ่ม 1 รองรับการเผยแพร่
ผลงานของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมืองการปกครอง   
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทั่วไป 

จากการผลการวิจัยความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพ่ือเป็นประโยชน์แก่บุคลากรสายวิชาการ สังกัด
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง และเพ่ือเป็นประโยชน์ของหน่วยงาน ในการน าแนวทางข้อเสนอแนะ
ไปพิจารณาปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขนโยบายในอนาคต ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครองนั้น อาจารย์ต่างความเชี่ยวชาญ อาจารย์ต่างคุณวุฒิ ย่อมมีความต้องการในการพัฒนาตนเอง
ที่ต่างกัน หน่วยงานควรให้บุคลากรในหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นบุคลากรสายวิชาการหรือบุคลากรสาย
สนับสนุน จัดท าแผนการพัฒนาตนเองรายบุคคล เพ่ือช่ วยในการวางแผนการพัฒนาบุคลากร
รายบุคคลอย่างเป็นรูปธรรม และหน่วยงานยังสามารถวางแผนการจัดโครงการ การจัดกิจกรรมที่
สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละบุคคลได้อีกด้วย 

2. หน่วยงานควรสร้างขวัญและก าลังใจให้บุคลากรสายวิชาการ เข้ารับการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง ด้วยการยกย่อง เชิดชู อาจารย์ที่เข้ารับการพัฒนาตนเองที่สร้างชื่อเสียงให้กับตนเอง 
และสร้างชื่อเสียงให้กับหน่วยงาน ด้วยการมอบโล่ หรือมอบใบประกาศนียบัตร หรือการแสดงความ
ยินดีผ่านทางสื่อต่างๆ ให้เป็นที่รับทราบโดยทั่วกัน ทั้งนี้ รวมถึงการให้รางวัล ให้ค่าตอบแทนพิเศษ 
ให้กับบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาตนเองจนบรรลุวัตถุประสงค์ เช่น ได้รับต าแหน่งรองศาสตราจารย์ 
หรือการส าเร็จการศึกษาต่อ 

3. สร้างแรงกระตุ้นและแรงผลักดันอย่างต่อเนื่อง อาจมีการจัดโครงการ จัดกิจกรรมให้กับ
บุคลากรสายวิชาการ โดยให้วิทยากรท่ีมีความเชี่ยวชาญทางด้านการสร้างแรงบันดาลใจพูดบรรยาย  
ซึ่งนอกจากจะได้รับแรงบันดาลใจแล้ว ยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรที่เข้าร่วม
โครงการ  
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3. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามมีความต้องการในการพัฒนาตนเองด้านการศึกษาต่อ พบว่า
บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานมีการผลักดันและส่งเสริมให้บุคลากรสายวิชากาลาศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งบุคลากรสายวิชาการมีความต้องการและวางแผนเพ่ือศึกษาต่อ      
แต่ด้วยเหตุผลในเรื่องภาระค่าใช้จ่ายที่ต้องมีส ารองหากเกิดความล่าช้าในการเบิกจ่ายทุนสนับสนุน 
ภาระทางครอบครัว รวมถึงเรื่องความพร้อมและศักยภาพของตัวอาจารย์เอง บุคลากรสายวิชาการ จึง
ยังมีความกังวลและความลังเลใจในการตัดสินใจไปศึกษาต่อ หน่วยงานควรสร้างแรงจูงใจและสร้าง
แรงกระตุ้นให้บุคลากรสายวิชาการ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ แนะแนวทางเกี่ยวกับแหล่ง
ทุนการศึกษาต่อให้บุคลากรสายวิชาการได้ทราบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

4. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัย พบว่า บุคลากรสายวิชาการต้องการ
ให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิจัย  ในระดับความต้องการสูงสุด        
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงาน ที่มีทุนสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัยอย่างต่อเนื่อง 
นอกเหนือจากการปฏิบัติภารกิจด้านการสอนของอาจารย์แล้ว การปฏิบัติงานวิจัยถือว่าเป็นอีกหน้าที่
หนึ่งที่ส าคัญของอาจารย์ ถือเป็นโอกาสที่ได้รับองค์ความรู้ใหม่จากการปฏิบัติงานวิจัย และ
นอกเหนือจากนั้นองค์ความรู้ที่ได้รับ สามารถน ามาบูรณาการต่อยอดประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียน
การสอนได้อีกด้วย นอกจากการสนับสนุนการปฏิบัติงานวิจัยแล้ว หน่วยงานยังสนับสนุนการเผยแพร่
ผลงานทางวิจัย โดยมีวารสารการเมืองการปกครองรองรับอยู่ จึงนับว่าการสนับสนุนการปฏิบัติ
งานวิจัยถือเป็นจุดแข็งข้อหนึ่งของหน่วยงาน 

5. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการสนับสนุนเข้าประชุมและน าเสนอผลงานทางวิชาการ  พบว่า 
บุคลากรสายวิชาการต้องการให้หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณในการเข้าอบรม ประชุม สัมมนา 
น าเสนอผลงานทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง มีระดับความต้องการสูงสุด ซึ่งหน่วยงานได้ผลักดันและ
กระตุ้นให้บุคลากรสายวิชาการเข้าประชุมและน าเสนอผลงานทางวิชาการ และได้จัดสรรงบประมาณ
ให้บุคลากรสายวิชาการในด้านนี้ เป็นจ านวนเงิน 10,000 บาทต่อคนต่อปี แต่ในบางกรณี เช่น การเข้า
ประชุม หรือน าเสนอผลงานทางวิชาการในต่างประเทศ งบประมาณดังกล่าวยังถือว่าไม่เพียงพอต่อ
ค่าใช้จ่ายจริง อาจารย์ที่ต้องการพัฒนาตนเองในด้านนี้จ าเป็นต้องออกค่าใช้จ่ายส่วนตัวเองในบางส่วน 
แม้ว่าการประชุมหรือการน าเสนอผลงานทางวิชาการนับว่าเป็นการสร้างผลงานและการสร้างชื่อเสียง
ให้กับตวัอาจารย์เจ้าของผลงานเอง แต่ส่วนหนึ่งทางหน่วยงานก็ได้รับผลประโยชน์จากผลงานอาจารย์
ชิ้นนั้นๆ ด้วย จึงควรได้รับการสนับสนุนในด้านนี้เพ่ิมเติมและผลักดันอย่างต่อเนื่อง 
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6. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ด้านการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ พบว่าบุคลากรสายวิชาการต้องการให้
หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนการตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานทางวิชาการ มีความต้องการในระดับสูงสุด 
ซึ่งหน่วยงานได้เล็งเห็นความส าคัญส่วนนี้ จึงได้มีนโยบายจัดตั้งโครงการผลิตต ารา โครงการ Copag Press 
และมีวารสารการเมืองการปกครอง ที่ผ่านการรับรองคุณภาพของ TCI กลุ่ม 1 รองรับการเผยแพร่
ผลงานของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมืองการปกครอง   
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทั่วไป 

จากการผลการวิจัยความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพ่ือเป็นประโยชน์แก่บุคลากรสายวิชาการ สังกัด
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง และเพ่ือเป็นประโยชน์ของหน่วยงาน ในการน าแนวทางข้อเสนอแนะ
ไปพิจารณาปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขนโยบายในอนาคต ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายวิชาการ สังกัดวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครองนั้น อาจารย์ต่างความเชี่ยวชาญ อาจารย์ต่างคุณวุฒิ ย่อมมีความต้องการในการพัฒนาตนเอง
ที่ต่างกัน หน่วยงานควรให้บุคลากรในหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นบุคลากรสายวิชาการหรือบุคลากรสาย
สนับสนุน จัดท าแผนการพัฒนาตนเองรายบุคคล เพ่ือช่ วยในการวางแผนการพัฒนาบุคลากร
รายบุคคลอย่างเป็นรูปธรรม และหน่วยงานยังสามารถวางแผนการจัดโครงการ การจัดกิจกรรมที่
สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละบุคคลได้อีกด้วย 

2. หน่วยงานควรสร้างขวัญและก าลังใจให้บุคลากรสายวิชาการ เข้ารับการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง ด้วยการยกย่อง เชิดชู อาจารย์ที่เข้ารับการพัฒนาตนเองที่สร้างชื่อเสียงให้กับตนเอง 
และสร้างชื่อเสียงให้กับหน่วยงาน ด้วยการมอบโล่ หรือมอบใบประกาศนียบัตร หรือการแสดงความ
ยินดีผ่านทางสื่อต่างๆ ให้เป็นที่รับทราบโดยทั่วกัน ทั้งนี้ รวมถึงการให้รางวัล ให้ค่าตอบแทนพิเศษ 
ให้กับบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาตนเองจนบรรลุวัตถุประสงค์ เช่น ได้รับต าแหน่งรองศาสตราจารย์ 
หรือการส าเร็จการศึกษาต่อ 

3. สร้างแรงกระตุ้นและแรงผลักดันอย่างต่อเนื่อง อาจมีการจัดโครงการ จัดกิจกรรมให้กับ
บุคลากรสายวิชาการ โดยให้วิทยากรท่ีมีความเชี่ยวชาญทางด้านการสร้างแรงบันดาลใจพูดบรรยาย  
ซึ่งนอกจากจะได้รับแรงบันดาลใจแล้ว ยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรที่เข้าร่วม
โครงการ  
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4. หน่วยงานควรพิจารณาเพิ่มงบประมาณในการพัฒนาตนเองรายบุคคล  เพราะนอกจากจะ
สร้างความเชื่อมั่นให้กับบุคลากรสายวิชาการว่าไม่จ าเป็นต้องออกค่าใช้จ่ายเองในส่วนต่างที่เกิน       
ยังสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากรสายวิชาการ ให้มีความต้องการในการพัฒนาตนเองเพ่ิมมากขึ้น 

 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

ควรศึกษาความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายสนับสนุน สังกัดวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งบุคลากรสายสายสนับสนุนก็มีความส าคัญในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าบุคลากรสายวิชาการ เพ่ือให้ทราบถึงความต้องการของ
บุคลากรสายสนับสนุนอย่างแท้จริง น าไปสู่แนวทางการพัฒนาบุคลากรสายสนับสนุนอย่างถูกต้องและ
ตรงตามความต้องการสูงสุด  
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4. หน่วยงานควรพิจารณาเพิ่มงบประมาณในการพัฒนาตนเองรายบุคคล  เพราะนอกจากจะ
สร้างความเชื่อมั่นให้กับบุคลากรสายวิชาการว่าไม่จ าเป็นต้องออกค่าใช้จ่ายเองในส่วนต่างที่เกิน       
ยังสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากรสายวิชาการ ให้มีความต้องการในการพัฒนาตนเองเพ่ิมมากขึ้น 

 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

ควรศึกษาความต้องการในการพัฒนาตนเองของบุคลากรสายสนับสนุน สังกัดวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งบุคลากรสายสายสนับสนุนก็มีความส าคัญในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าบุคลากรสายวิชาการ เพ่ือให้ทราบถึงความต้องการของ
บุคลากรสายสนับสนุนอย่างแท้จริง น าไปสู่แนวทางการพัฒนาบุคลากรสายสนับสนุนอย่างถูกต้องและ
ตรงตามความต้องการสูงสุด  
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บทความเรื่อง “เปล้ืองปก : การเมืองเรื่องของปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองทศวรรษ 2550” 
นี้เป็นความพยายามชี้ให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับ “ภาพปก” แบบเรียนในฐานะตัวบทหนึ่งที่
ส าคัญไม่หยิ่งหย่อนไปกว่าข้อมูลเนื้อหาที่เป็นอักษรภายใน งานศึกษานี้ตั้งอยู่บนกรอบความคิดว่าด้วย
เรื่อง “โวหารแห่งภาพ” ของโรล็องต์ บาร์ตส์ ประกอบกับระเบียบวิธีของส านักประวัติศาสตร์นิยม
แนวใหม่เพ่ือใช้ในการศึกษาภาพปกแบบเรียนในฐานะร่องรอยของสิ่งประดิษฐ์ทางวัฒนธรรมในห้วง
ช่วงเวลาหนึ่ง งานศึกษามุ่งเน้นการค้นหาความสัมพันธ์ระหว่างรหัสทางวัฒนธรรมที่ฝังแฝงในภาพปก
แบบเรียนวิชาหน้าที่พลเมืองกับชุดอุดมการณ์รัฐท่ีขับเน้นในช่วงต้นทศวรรษ 2550 ผลการศึกษา
พบว่า ภาพปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองได้ส่งสารอันเป็นรหัสทางวัฒนธรรมที่สอดรับกับอุดมการณ์รัฐ
ในเรื่องของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ คุณค่าของความเป็นไทยและการธ ารงรักษาไว้ซ่ึง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ภาพปกแบบเรียนจึงท าหน้าที่ในการผลิต
ซ้ าชุดอุดมการณ์ที่เคลือบแฝงไปด้วยการโฆษณาชวนเชื่อจากรัฐและเป็นเครื่องมืออันแยบยลในการ
กล่อมเกลาชุดอุดมการณ์ที่รัฐพึงปรารถนาได้อย่างลึกซ้ึงและซึมซาบโดยไม่รู้ตัว 
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Abstract 

 
“Stripping the Cover: The Politics of the Thai Civics Textbook during 2007- 

2016” is an attempt to point out the significance of a “cover” of an textbook which 
is as important as the written content inside. This paper is based on the analytical 
approach of “the Rhetoric of the Images” by Roland Barthes with a “New 
Historicism” methodology as to study the textbook’s cover as an evidence of a 
cultural production at that time. The subject intends to discover the relationship 
between the encoded cultural values in the Thai civics textbooks and the national 
ideologies that the state promoted during the beginning of 2007 – 2016 decade. The 
result from this study has revealed that the Thai civics textbook’s covers have 
interpellated the cultural value that is consistent with the preserved state’s 
discursive ideologies of nation, religion, monarchy, Thainess, and the constitutional 
monarchy. The textbook’s cover is thus functioned as the reproduction of these 
ideologies and the masqueraded state’s propaganda. It is a devious political tool for 
the state’s discursive interpellation of these ideologies. 

 
Keywords: Textbook’s cover / Thai Civics / Nation, Religion, Monarchy/ Democracy 
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กล่อมเกลาชุดอุดมการณ์ที่รัฐพึงปรารถนาได้อย่างลึกซ้ึงและซึมซาบโดยไม่รู้ตัว 
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Abstract 

 
“Stripping the Cover: The Politics of the Thai Civics Textbook during 2007- 

2016” is an attempt to point out the significance of a “cover” of an textbook which 
is as important as the written content inside. This paper is based on the analytical 
approach of “the Rhetoric of the Images” by Roland Barthes with a “New 
Historicism” methodology as to study the textbook’s cover as an evidence of a 
cultural production at that time. The subject intends to discover the relationship 
between the encoded cultural values in the Thai civics textbooks and the national 
ideologies that the state promoted during the beginning of 2007 – 2016 decade. The 
result from this study has revealed that the Thai civics textbook’s covers have 
interpellated the cultural value that is consistent with the preserved state’s 
discursive ideologies of nation, religion, monarchy, Thainess, and the constitutional 
monarchy. The textbook’s cover is thus functioned as the reproduction of these 
ideologies and the masqueraded state’s propaganda. It is a devious political tool for 
the state’s discursive interpellation of these ideologies. 
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บทน า 
   งานการศึกษาที่พยายามลงไปส ารวจตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างอุดมการณ์รัฐกับ
แบบเรียนที่ผ่านมานั้น แทบทั้งหมดคือการพุ่งเป้าไปที่ตัวบทที่เป็นเนื้อหาสาระหรือเป็นลายลักษณ์
อักษรภายในแบบเรียนนั้น ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นงานที่พยายามลงไปดูว่า “ชาติ” หรือ “ชาติไทย” คือ
อะไร อย่างงานที่นับว่าเป็นที่รู้จักและเป็นแม่แบบที่ส าคัญให้กับงานศึกษาอุดมการณ์รัฐในแบบเรียน
ชิ้นอ่ืนๆ เวลาต่อมา คืองานของนิธิ เอียวศรีวงศ์ ในบทความเรื่อง ชาติไทยและเมืองไทยในแบบเรียน
ประถมศึกษา (นิธิ, 2557) ที่เสนอว่า รัฐปลูกฝังให้พลเมืองรู้จักและเข้าใจความเป็นชาติไทยในฐานะที่
เป็นสิ่งประดิษฐ์ทางวัฒนธรรมจากรัฐ โดยใช้กรอบความคิดแบบชุมชนจินตกรรม ( Imagined 
Communities) ของเบเนดิกต์ แอนเดอร์สัน (Benedict Anderson) ด้วยการอุปมานิทัศน์ชาติไทย
เป็นหมู่บ้านผ่านเรื่องเล่าที่เป็นตัวบทในแบบเรียนภาษาไทยระดับประถมศึกษา อย่างน้อยๆ งานชิ้นนี้
ท าให้เราได้ทราบถึงความต้องการปลูกฝังอุดมการณ์หรือความปรารถนาบางประการจากรัฐที่จาก
กระท าผ่านเครื่องมือที่ส าคัญคือ แบบเรียน ดังนั้นบทความชิ้นนี้จึงเป็นความพยายามขยับขยาย
พรมแดนการศึกษา “ตัวบท” ในแบบเรียนด้วยการลงไปส ารวจความหมายของตัวบทที่ปรากฏอยู่บน 
“ภาพปก” ของแบบเรียนที่ยังเป็นที่มองข้ามหรือเป็นช่องโหว่ของการศึกษาเรื่องอุดมการณ์รัฐใน
แบบเรียน ความน่าสนใจคือภาพปกดังกล่าวเป็น “ภาพจ าแรก” ของนักเรียนที่หยิบจับหนังสือ
มากกว่าตัวบทที่เป็นเนื้อหาสาระภายใน บทความชิ้นนี้จึงพยายามจะไปส ารวจว่า ภาพจ าแรกดังกล่าว
ฝังแฝงไปด้วยสัญญะหรือรหัสทางวัฒนธรรมใดบ้าง ด้วยการใช้กรอบความคิดเรื่อง “โวหารแห่งภาพ” 
(Rhetoric of the Images) ของโรล็องค์ บาร์ตส์ (Roland Barthes) ในการปลดเปลื้องรหัสทาง
วัฒนธรรมดังกล่าว และวางสถานะการศึกษาภาพปกแบบเรียนในฐานะตัวบทหนึ่งและหลักฐานหรือ
ร่องรอยที่เป็นผลผลิตทางวัฒนธรรมในยุคสมัยหนึ่งที่จะบอกเล่า สะท้อนรวมถึงอธิบายปรากฏการณ์
ทางสังคมที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้นได้เป็นอย่างดี 
     ช่วงเวลาต้นทศวรรษ 2550 บรรยากาศทางสังคมไทยโดยเฉพาะบริบททางการเมืองคือ 
บรรยากาศหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) ผลผลิตทางการศึกษาที่ส าคัญคือ การเกิดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ที่เกิดขึ้นท่ามกลางบรรยากาศและสถานการณ์ทางสังคมไทย
ดังกล่าว บริบทแวดล้อมนี้จึงน่าจะมีความสัมพันธ์ต่อการก าหนดเป้าประสงค์ของผู้เรียนที่จะเป็นผู้ร่วม
ตระหนัก ซึมซับและปฏิบัติตามอุดมการณ์ของรัฐผ่านการก าหนดเนื้อหาสาระในหลักสูตรการเรียนได้ 
และวิชาที่มารองรับในประเด็นนี้อย่างโดยตรงที่สุดคือ วิชาหน้าที่พลเมือง ที่อยู่ภายใต้กลุ่มสาระการ
เรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในสาระการเรียนรู้ที่ 2 หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการ
ด าเนินชีวิตในสังคม ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ที่จะน าไปสู่การ
ก าเนิดของแบบเรียนวิชาหน้าที่พลเมืองตามหลักสูตรนี้ครั้งแรกในปีพุทธศักราช 2552 บทความชิ้ นนี้

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         261 
 
จึงต้องการลงไปศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอุดมการณ์รัฐในช่วงต้นทศวรรษที่ 2550 กับภาพปกของ
แบบเรียนหน้าที่พลเมือง ในช่วงเวลาเดียวกัน เพ่ือจะปลดเปลื้องความหมายของภาพที่เต็มไปด้วยนัย
ยะทางการเมืองที่เกิดขึ้นในเวลานั้น 
 ภายใต้ภาวะวิกฤตทางการเมืองไทยหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549 โครงสร้างและอ านาจ
ทางการเมืองเดิมได้ถูกท้าทายโดยกลุ่มอ านาจใหม่ที่ขับเคลื่อนจากเบื้องล่างมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการ
วิพากษ์วิจารณ์รัฐ หรือ สถาบันทางการเมือง ทว่า คงจะเป็นไปไม่ได้เลยหากผู้วิพากษ์วิจารณ์ไม่ได้มี
ความเข้าใจในความเป็นรัฐ หรือ ความหมายของสถาบันดังกล่าว โดยเฉพาะเหตุผลหรือข้ออ้างของ
การท ารัฐประหารปี 2549 ที่เป็นไปเพ่ือธ ารงรักษาไว้ซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือความเจริญก้าวหน้าของชาติ และเพ่ือปราบปรามพวกฉ้อฉล 
หรือพวก “คนไม่ดี” ของประเทศ ซึ่งการกระท าดังกล่าวก็เป็นนัยอย่างหนึ่งที่สามารถอนุมานได้ว่า 
การกระท าของตนนั้น เป็นสิ่งที่ “ดี” แต่ ความชอบธรรมเหล่านี้ จะไม่สามารถสถาปนาขึ้นมาได้เลย 
หากไม่มีค าว่า “ดี” หรือ “ไม่ดี” มาเป็นมาตรฐานของการตัดสิน ดังจะเห็นได้ว่า ความดีและไม่ดีนั้น 
ได้ถูกผูกเข้ากับโครงสร้างและการอ้างความชอบธรรมทางการเมือง และ ความดีและไม่ดีนี้เอง ก็กลับ
กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของอุดมการณ์ของรัฐเพ่ือบรรลุไว้ซ่ึงการธ ารงรักษาโครงสร้างของสถาบันทาง
การเมืองภายในประเทศ 
 การสร้างความชอบธรรมนี้ กลับไม่ใช่เพียงเรื่องของเหตุและผล แต่เป็นการแอบอิงกับ
ครรลองของความดีและความไม่ดี ที่ถูกบัญญัติไว้ในเชิงวัฒนธรรมเสียมากกว่า เป็น “ความดี-ความ
เลว” ที่ถูกตัดสินตามความรู้สึกที่เป็น ลักษณะของ “สามัญส านึก” ที่ถูกประกอบสร้างจากสังคมจน
กลายเป็นความ “ปกติธรรมดา” มากเสียกว่าการค้นหาความจริงตามเหตุผลและหลักฐานเชิงประจักษ์ 
การปลูกฝังความดี-ความเลวหรือสภาวะคู่ตรงข้ามนี้ให้อยู่ในส านึกของพลเมืองอย่างเป็น “ปกติ”      
นี้เองที่เป็นตัวขับเคลื่อนและเป็นปัจจัยต่อการเปลี่ยนแปลงและสร้างความชอบธรรมให้เกิดขึ้นแก่คณะ
รัฐประหาร แม้การท ารัฐประหารจะขัดต่อความเป็นหลักการของประชาธิปไตยก็ตาม  
 บทความชิ้นนี้เล็งเห็นความยอกย้อนดังกล่าว และพยายามที่จะท าความเข้าใจปรากฏการณ์ที่
เกิดขึ้น ซึ่งสุดท้ายแล้ว น าผู้เขียนบทความมาสู่ความสนใจใน “ปกแบบเรียน” หน้าที่พลเมืองของรัฐ 
ทั้งนี้เนื่องจากว่า แบบเรียนเหล่านี้ น่าจะเป็นตัวแปรส าคัญในการสร้างจินตภาพบางอย่างให้เกิดขึ้นกับ 
“พลเมือง” ของรัฐ โดยเฉพาะนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่ก าลังถูกป้อนเข้าสู่สังคม 
ดังนั้นหากต้องการจะท าความเข้าใจเบื้องหลังวิธีคิดและกลไกในการกล่อมเกลาอุดมการณ์ของรัฐแล้ว 
ก็คงจะหลีกเลี่ยงไม่ได้ ที่จะเข้ามาศึกษา ในตัวบทของแบบเรียนที่ก าลังปลูกฝังนักเรียน เพ่ือให้มาเป็น
พลเมืองที่ “ดี” ของรัฐ และยืนยันความชอบธรรมในอุดมการณ์ของรัฐต่อไป ซึ่ง “ภาพบนปก” 
แบบเรียนเหล่านี้ เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพเป็นอย่างยิ่งของรัฐ ในการสร้างความเป็น  “ปกติ
ธรรมดา” ให้แก่อุดมการณ์ของตน เนื่องจากการรับสารถูกรับในระดับฉับพลันหรือระดับจิตส านึก    
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บทน า 
   งานการศึกษาที่พยายามลงไปส ารวจตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างอุดมการณ์รัฐกับ
แบบเรียนที่ผ่านมานั้น แทบทั้งหมดคือการพุ่งเป้าไปที่ตัวบทที่เป็นเนื้อหาสาระหรือเป็นลายลักษณ์
อักษรภายในแบบเรียนนั้น ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นงานที่พยายามลงไปดูว่า “ชาติ” หรือ “ชาติไทย” คือ
อะไร อย่างงานที่นับว่าเป็นที่รู้จักและเป็นแม่แบบที่ส าคัญให้กับงานศึกษาอุดมการณ์รัฐในแบบเรียน
ชิ้นอ่ืนๆ เวลาต่อมา คืองานของนิธิ เอียวศรีวงศ์ ในบทความเรื่อง ชาติไทยและเมืองไทยในแบบเรียน
ประถมศึกษา (นิธิ, 2557) ที่เสนอว่า รัฐปลูกฝังให้พลเมืองรู้จักและเข้าใจความเป็นชาติไทยในฐานะที่
เป็นสิ่งประดิษฐ์ทางวัฒนธรรมจากรัฐ โดยใช้กรอบความคิดแบบชุมชนจินตกรรม ( Imagined 
Communities) ของเบเนดิกต์ แอนเดอร์สัน (Benedict Anderson) ด้วยการอุปมานิทัศน์ชาติไทย
เป็นหมู่บ้านผ่านเรื่องเล่าที่เป็นตัวบทในแบบเรียนภาษาไทยระดับประถมศึกษา อย่างน้อยๆ งานชิ้นนี้
ท าให้เราได้ทราบถึงความต้องการปลูกฝังอุดมการณ์หรือความปรารถนาบางประการจากรัฐที่จาก
กระท าผ่านเครื่องมือที่ส าคัญคือ แบบเรียน ดังนั้นบทความชิ้นนี้จึงเป็นความพยายามขยับขยาย
พรมแดนการศึกษา “ตัวบท” ในแบบเรียนด้วยการลงไปส ารวจความหมายของตัวบทที่ปรากฏอยู่บน 
“ภาพปก” ของแบบเรียนที่ยังเป็นที่มองข้ามหรือเป็นช่องโหว่ของการศึกษาเรื่องอุดมการณ์รัฐใน
แบบเรียน ความน่าสนใจคือภาพปกดังกล่าวเป็น “ภาพจ าแรก” ของนักเรียนที่หยิบจับหนังสือ
มากกว่าตัวบทที่เป็นเนื้อหาสาระภายใน บทความชิ้นนี้จึงพยายามจะไปส ารวจว่า ภาพจ าแรกดังกล่าว
ฝังแฝงไปด้วยสัญญะหรือรหัสทางวัฒนธรรมใดบ้าง ด้วยการใช้กรอบความคิดเรื่อง “โวหารแห่งภาพ” 
(Rhetoric of the Images) ของโรล็องค์ บาร์ตส์ (Roland Barthes) ในการปลดเปลื้องรหัสทาง
วัฒนธรรมดังกล่าว และวางสถานะการศึกษาภาพปกแบบเรียนในฐานะตัวบทหนึ่งและหลักฐานหรือ
ร่องรอยที่เป็นผลผลิตทางวัฒนธรรมในยุคสมัยหนึ่งที่จะบอกเล่า สะท้อนรวมถึงอธิบายปรากฏการณ์
ทางสังคมที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้นได้เป็นอย่างดี 
     ช่วงเวลาต้นทศวรรษ 2550 บรรยากาศทางสังคมไทยโดยเฉพาะบริบททางการเมืองคือ 
บรรยากาศหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) ผลผลิตทางการศึกษาที่ส าคัญคือ การเกิดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ที่เกิดขึ้นท่ามกลางบรรยากาศและสถานการณ์ทางสังคมไทย
ดังกล่าว บริบทแวดล้อมนี้จึงน่าจะมีความสัมพันธ์ต่อการก าหนดเป้าประสงค์ของผู้เรียนที่จะเป็นผู้ร่วม
ตระหนัก ซึมซับและปฏิบัติตามอุดมการณ์ของรัฐผ่านการก าหนดเนื้อหาสาระในหลักสูตรการเรียนได้ 
และวิชาที่มารองรับในประเด็นนี้อย่างโดยตรงที่สุดคือ วิชาหน้าที่พลเมือง ที่อยู่ภายใต้กลุ่มสาระการ
เรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในสาระการเรียนรู้ที่ 2 หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการ
ด าเนินชีวิตในสังคม ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ที่จะน าไปสู่การ
ก าเนิดของแบบเรียนวิชาหน้าที่พลเมืองตามหลักสูตรนี้ครั้งแรกในปีพุทธศักราช 2552 บทความชิ้ นนี้
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จึงต้องการลงไปศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอุดมการณ์รัฐในช่วงต้นทศวรรษที่ 2550 กับภาพปกของ
แบบเรียนหน้าที่พลเมือง ในช่วงเวลาเดียวกัน เพ่ือจะปลดเปลื้องความหมายของภาพที่เต็มไปด้วยนัย
ยะทางการเมืองที่เกิดขึ้นในเวลานั้น 
 ภายใต้ภาวะวิกฤตทางการเมืองไทยหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549 โครงสร้างและอ านาจ
ทางการเมืองเดิมได้ถูกท้าทายโดยกลุ่มอ านาจใหม่ที่ขับเคลื่อนจากเบื้องล่างมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการ
วิพากษ์วิจารณ์รัฐ หรือ สถาบันทางการเมือง ทว่า คงจะเป็นไปไม่ได้เลยหากผู้วิพากษ์วิจารณ์ไม่ได้มี
ความเข้าใจในความเป็นรัฐ หรือ ความหมายของสถาบันดังกล่าว โดยเฉพาะเหตุผลหรือข้ออ้างของ
การท ารัฐประหารปี 2549 ที่เป็นไปเพ่ือธ ารงรักษาไว้ซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือความเจริญก้าวหน้าของชาติ และเพ่ือปราบปรามพวกฉ้อฉล 
หรือพวก “คนไม่ดี” ของประเทศ ซึ่งการกระท าดังกล่าวก็เป็นนัยอย่างหนึ่งที่สามารถอนุมานได้ว่า 
การกระท าของตนนั้น เป็นสิ่งที่ “ดี” แต่ ความชอบธรรมเหล่านี้ จะไม่สามารถสถาปนาขึ้นมาได้เลย 
หากไม่มีค าว่า “ดี” หรือ “ไม่ดี” มาเป็นมาตรฐานของการตัดสิน ดังจะเห็นได้ว่า ความดีและไม่ดีนั้น 
ได้ถูกผูกเข้ากับโครงสร้างและการอ้างความชอบธรรมทางการเมือง และ ความดีและไม่ดีนี้เอง ก็กลับ
กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของอุดมการณ์ของรัฐเพ่ือบรรลุไว้ซ่ึงการธ ารงรักษาโครงสร้างของสถาบันทาง
การเมืองภายในประเทศ 
 การสร้างความชอบธรรมนี้ กลับไม่ใช่เพียงเรื่องของเหตุและผล แต่เป็นการแอบอิงกับ
ครรลองของความดีและความไม่ดี ที่ถูกบัญญัติไว้ในเชิงวัฒนธรรมเสียมากกว่า เป็น “ความดี-ความ
เลว” ที่ถูกตัดสินตามความรู้สึกที่เป็น ลักษณะของ “สามัญส านึก” ที่ถูกประกอบสร้างจากสังคมจน
กลายเป็นความ “ปกติธรรมดา” มากเสียกว่าการค้นหาความจริงตามเหตุผลและหลักฐานเชิงประจักษ์ 
การปลูกฝังความดี-ความเลวหรือสภาวะคู่ตรงข้ามนี้ให้อยู่ในส านึกของพลเมืองอย่างเป็น “ปกติ”      
นี้เองที่เป็นตัวขับเคลื่อนและเป็นปัจจัยต่อการเปลี่ยนแปลงและสร้างความชอบธรรมให้เกิดขึ้นแก่คณะ
รัฐประหาร แม้การท ารัฐประหารจะขัดต่อความเป็นหลักการของประชาธิปไตยก็ตาม  
 บทความชิ้นนี้เล็งเห็นความยอกย้อนดังกล่าว และพยายามที่จะท าความเข้าใจปรากฏการณ์ที่
เกิดขึ้น ซึ่งสุดท้ายแล้ว น าผู้เขียนบทความมาสู่ความสนใจใน “ปกแบบเรียน” หน้าที่พลเมืองของรัฐ 
ทั้งนี้เนื่องจากว่า แบบเรียนเหล่านี้ น่าจะเป็นตัวแปรส าคัญในการสร้างจินตภาพบางอย่างให้เกิดขึ้นกับ 
“พลเมือง” ของรัฐ โดยเฉพาะนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่ก าลังถูกป้อนเข้าสู่สังคม 
ดังนั้นหากต้องการจะท าความเข้าใจเบื้องหลังวิธีคิดและกลไกในการกล่อมเกลาอุดมการณ์ของรัฐแล้ว 
ก็คงจะหลีกเลี่ยงไม่ได้ ที่จะเข้ามาศึกษา ในตัวบทของแบบเรียนที่ก าลังปลูกฝังนักเรียน เพ่ือให้มาเป็น
พลเมืองที่ “ดี” ของรัฐ และยืนยันความชอบธรรมในอุดมการณ์ของรัฐต่อไป ซึ่ง “ภาพบนปก” 
แบบเรียนเหล่านี้ เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพเป็นอย่างยิ่งของรัฐ ในการสร้างความเป็น  “ปกติ
ธรรมดา” ให้แก่อุดมการณ์ของตน เนื่องจากการรับสารถูกรับในระดับฉับพลันหรือระดับจิตส านึก    
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ซึ่งแตกต่างจากการอ่านเนื้อหาภายในเล่มที่ต้องการการอ่าน หรือการวิเคราะห์ ในระดับส านึก “ปก” 
ได้ผลิตซ้ าและตอกย้ าความจริงแท้ของอุดมการณ์รัฐ ได้อย่างแยบยลเฉกเช่น ใบโฆษณาชวนเชื่อที่ไม่
ต้องการให้อ่าน แต่ต้องให้การมองเพ่ือซึมซับเข้าไปอย่างไม่รู้สึกตัวนั่นเอง 
 เพ่ือพิสูจน์ข้อเสนอนี้ บทความนี้จะแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงในการผูกขาดทางความรู้ 
ผ่านสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน การผูกขาดความรู้ในแบบเรียนโดยส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้เห็นบริบทแวดล้อม ที่ปกหนังสือเรียนถูกออกแบบ
ขึ้นเพ่ือตอบสนองต่ออุดมการณ์ของรัฐ ซึ่งสถาบันเหล่านี้เป็นผู้ธ ารงรักษาไว้ในเชิงรูปธรรม ทั้งนี้จะ
ศึกษาผ่านภาพปกของแบบเรียนที่ประกอบไปด้วย แบบเรียนจากส านักพิมพ์ของรัฐ 1 เล่ม คือของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  และส านักพิมพ์เอกชนอีกเป็น
จ านวน 5 เล่ม รวมทั้งหมด 6 เล่ม 
 
ทบทวนกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ 
 บทความชิ้นนี้ใช้ระเบียบวิธีที่วางอยู่บนกรอบคิดแบบประวัติศาสตร์นิยมแนวใหม่ (New 
Historicism) ในการวิเคราะห์ตัวบทที่เป็นผลผลิตทางวัฒนธรรม และถูกน ามาใช้เป็นตัวแทนการเล่า 
สะท้อนสภาวะทางสังคม และส านึกที่เกิดขึ้นหรือเปลี่ยนไปในแต่ละช่วงเวลา (Veeser, 1989, pp. 231-
242) โดยศึกษาการผลิตซ้ าและการกล่อมเกลาอุดมการณ์ของรัฐ ผ่านหน้าปกแบบเรียนหน้าที่พลเมือง
ในช่วงทศวรรษที่ 2550 และเพ่ือท าความเข้าใจปกแบบเรียนเหล่าน้ี แนวคิดการวิเคราะห์สัญญะ
ภายในภาพ ของ โรล็องด์ บาร์ตส์ (Roland Barthes) จะถูกน ามาเป็นกรอบวิเคราะห์หลักใน
การศกึษา เพราะสามารถน ามาปลดเปลื้อง “การเมืองภายใต้ภาพ” ที่เป็นผลผลิตทางวัฒนธรรมเหล่านี้ได้ดี
ที่สุด  

แนวคิดโวหารแห่งภาพ (“Rhetoric of the Image”) ของโรล็องด์ บาร์ตส์ (Roland Barthes)   
ได้วิเคราะห์ระบบสัญญะการสื่อความผ่านการใช้ภาพเอาไว้ โดยมีตัวอย่างเป็นการวิเคราะห์ภาพโฆษณา
เส้นพาสต้ายี่ห้อ“Panzani” ซึ่งบาร์ตส์ ได้แบ่งระบบการท างานเชิงสัญญะของภาพ เอาไว้เป็น 3 
ประการ: 1. The Linguistic Message 2. The Denoted Message และ 3. The Rhetoric 
of the Image (Connotation) (Barthes, 1977, pp.32-51) โดยอาจสรุปพอสังเขปได้ดังต่อไปนี้ 

1.The Linguistic Message คือ การท างานของตัวหนังสือ หรือ ค าบรรยายประกอบภาพ 
ไม่ว่าจะเป็นชื่อหนังสือ ชื่อหนัง สโลแกน หรือ ค าบรรยายก็ตาม ซึ่งการใช้ตัวหนังสือจะช่วยในการ
สร้างกรอบหรือก าหนดทิศทางรวมไปถึงควบคุมการตีความของความหมายของภาพนั้นๆ ตามการรับรู้
และประสบการณ์ของผู้รับสาร 

2. The Denoted Message คือ การสื่อความของภาพแต่ละภาพในฐานะที่เป็นองค์ประกอบ    
ขององคาพยพทั้งหมด ซึ่งในกรณีนี้คือ “ภาพถ่าย” บาร์ตส์มองว่า ภาพถ่าย คือ การส่ือความแบบ   
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สัญรูป (Icon) หรือ การที่สัญญะ คือ สิ่งที่ถูกอ้างอิง ทว่า บาร์ตส์ กล่าวว่า ภาพถ่ายคือการหยิบ
ความหมายของแหล่งอ้างอิงนั้นออกจากบริบท มาสู่บริบทใหม่ที่ตัดขาดจากต าแหน่งแห่งที่และเวลา ณ 
ระนาบที่สัญรูป ปรากฏอยู่ ภาพเหล่านี้จึงมักถูกรับรู้โดยผู้อ่าน ที่มีความหมายไปในทาง “อุดมคติ” 
(utopian) และเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้มองภาพอาจคาดเดาไปเองว่า สิ่งที่เป็นอุดมคติในภาพ คือ สิ่งที่เป็นมา
อยู่แล้วตามธรรมดาสามัญ (having-been-there) 

3. The Rhetoric of the Image (Connotation) หากแปลอย่างตรงตัวก็คือ “โวหาร” ของภาพ 
ที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือสื่อความหมายแฝงของภาพ บาร์ตส์กล่าวว่า การอ่านภาพนั้นคือการรับรู้โวหารของมัน 
ซึ่งโวหารเปรียบได้กับ ประโยคทางภาษา ที่กอปรขึ้นจาก “องค์ประกอบ” ต่างๆ ภายในภาพ ไม่ว่าจะเป็น 
ตัวหนังสือหรือส่วนประกอบต่างๆ ซึ่งการถ่ายทอดความ “สัมพันธ์” เหล่านี้เอง เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดรูป
ประโยค ซึ่งรูปประโยคนี้คือ “ความหมายแฝง” ที่จะถูกถ่ายทอดไปสู่ผู้อ่านภาพ ทว่า บาร์ตส์ยังมองว่า 
องคาพยพของภาพนี้ ไม่ว่าจะถูกจัดวางขึ้นทั้งอย่างจงใจหรือไม่จงใจก็ตาม มักจะสร้างขึ้นเพ่ือเป็นสื่อ
เผยแพร่ “อุดมการณ์” (ideology) ของผู้ผลิต และหากอ้างอิงจากความเป็นภาพถ่ายที่มีความเป็น
อุดมคติ ดังในข้อ 2 แล้ว เราจะเห็นได้ว่า การสร้างโวหารของภาพภาพหนึ่ง สามารถเป็นเครื่องมือทาง
การเมืองได้เช่นกัน ทั้งนี้นัยยะเชิงความหมายของภาพ ขึ้นอยู่กับความรู้ทางวัฒนธรรมที่ติดตัวมา     
อยู่ก่อนแล้วของผู้ตีความ (a priori) 

ในวิถีคิดของบาร์ตส์จะสังเกตเห็นได้ว่า เป็นการน าเอาแนวคิดโครงสร้างนิยมทางสัญวิทยา
ของทั้งเฟอร์ดินองด์ เดอ โซซูร์ (Ferdinand de Saussure) และชาร์ลส์ แซนเดอร์ส เพียร์ซ (Charles 
Sanders Peirce) น ามาขยายความต่ออีกทีหนึ่ง โดยบาร์ตส์ นอกจากการอ้างอิงถึงระบบการสื่อ
ความหมายแบบ ตัวหมาย (signifier) และตัวหมายถึง (signified) แล้วเขายังน าแนวคิดเรื่องคู่ตรงข้าม
หรือ binary opposition ในการสร้างความหมายของสาร อีกด้วย (Saussure, 1960, pp.65 - 67) 
เช่น ในนัยยะของอุดมคติที่ถูกถ่ายทอดผ่านโวหารของการสื่อภาพนี้ จะเป็นการชี้น าถึงสิ่งที่ดีกว่า หรือ
มีอยู่โดยตนเอง ในขณะที่หากสิ่งที่ปรากฏอยู่ไม่มีหรือไม่ได้เป็น ก็จะกลายเป็นปรปักษ์ในทันที ก่อนที่
จะมีการตีความเสียอีก (a priori) ซ่ึงความหมายโดยนัยของมันนั้นขึ้นอยู่กับการให้ความหมายในเชิง
วัฒนธรรมในแต่ละช่วงเวลา สิ่งเหล่านี้ไม่สามารถแยกขาดออกจากกันได้แต่ถูกผูกเข้ากับการรับรู้และ
อ่านความไปโดยอัตโนมัติ (Barry, 2002, pp. 39-41) 

นอกจากนี้บาร์ตส์ได้น ากรอบคิดว่าด้วยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างสัญญะกับการอ้างอิงถึงตัว
วัตถุจริง ของ เพียร์ซ มาใช้ในการท าความเข้าใจภาพถ่ายของเขา โดยเฉพาะสัญญะประเภท icon 
หรือสัญรูปซ่ึงเป็นการสื่อความที่ตรงไปตรงมาว่าสัญญะ เป็นภาพแทนของจุดอ้างอิง (Peirce, 2001, p.84) 
ทว่าบาร์ตส์  น ามาวิพากษ์ เ พ่ือเติมเต็มลักษณะและนัยยะของมัน ดังจะเห็นได้ในประเด็น            
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ซึ่งแตกต่างจากการอ่านเนื้อหาภายในเล่มที่ต้องการการอ่าน หรือการวิเคราะห์ ในระดับส านึก “ปก” 
ได้ผลิตซ้ าและตอกย้ าความจริงแท้ของอุดมการณ์รัฐ ได้อย่างแยบยลเฉกเช่น ใบโฆษณาชวนเชื่อที่ไม่
ต้องการให้อ่าน แต่ต้องให้การมองเพ่ือซึมซับเข้าไปอย่างไม่รู้สึกตัวนั่นเอง 
 เพ่ือพิสูจน์ข้อเสนอนี้ บทความนี้จะแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงในการผูกขาดทางความรู้ 
ผ่านสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน การผูกขาดความรู้ในแบบเรียนโดยส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้เห็นบริบทแวดล้อม ที่ปกหนังสือเรียนถูกออกแบบ
ขึ้นเพ่ือตอบสนองต่ออุดมการณ์ของรัฐ ซึ่งสถาบันเหล่านี้เป็นผู้ธ ารงรักษาไว้ในเชิงรูปธรรม ทั้งนี้จะ
ศึกษาผ่านภาพปกของแบบเรียนที่ประกอบไปด้วย แบบเรียนจากส านักพิมพ์ของรัฐ 1 เล่ม คือของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  และส านักพิมพ์เอกชนอีกเป็น
จ านวน 5 เล่ม รวมทั้งหมด 6 เล่ม 
 
ทบทวนกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ 
 บทความชิ้นนี้ใช้ระเบียบวิธีที่วางอยู่บนกรอบคิดแบบประวัติศาสตร์นิยมแนวใหม่ (New 
Historicism) ในการวิเคราะห์ตัวบทที่เป็นผลผลิตทางวัฒนธรรม และถูกน ามาใช้เป็นตัวแทนการเล่า 
สะท้อนสภาวะทางสังคม และส านึกที่เกิดขึ้นหรือเปลี่ยนไปในแต่ละช่วงเวลา (Veeser, 1989, pp. 231-
242) โดยศึกษาการผลิตซ้ าและการกล่อมเกลาอุดมการณ์ของรัฐ ผ่านหน้าปกแบบเรียนหน้าที่พลเมือง
ในช่วงทศวรรษที่ 2550 และเพ่ือท าความเข้าใจปกแบบเรียนเหล่าน้ี แนวคิดการวิเคราะห์สัญญะ
ภายในภาพ ของ โรล็องด์ บาร์ตส์ (Roland Barthes) จะถูกน ามาเป็นกรอบวิเคราะห์หลักใน
การศกึษา เพราะสามารถน ามาปลดเปลื้อง “การเมืองภายใต้ภาพ” ที่เป็นผลผลิตทางวัฒนธรรมเหล่านี้ได้ดี
ที่สุด  

แนวคิดโวหารแห่งภาพ (“Rhetoric of the Image”) ของโรล็องด์ บาร์ตส์ (Roland Barthes)   
ได้วิเคราะห์ระบบสัญญะการส่ือความผ่านการใช้ภาพเอาไว้ โดยมีตัวอย่างเป็นการวิเคราะห์ภาพโฆษณา
เส้นพาสต้ายี่ห้อ“Panzani” ซึ่งบาร์ตส์ ได้แบ่งระบบการท างานเชิงสัญญะของภาพ เอาไว้เป็น 3 
ประการ: 1. The Linguistic Message 2. The Denoted Message และ 3. The Rhetoric 
of the Image (Connotation) (Barthes, 1977, pp.32-51) โดยอาจสรุปพอสังเขปได้ดังต่อไปนี้ 

1.The Linguistic Message คือ การท างานของตัวหนังสือ หรือ ค าบรรยายประกอบภาพ 
ไม่ว่าจะเป็นชื่อหนังสือ ชื่อหนัง สโลแกน หรือ ค าบรรยายก็ตาม ซึ่งการใช้ตัวหนังสือจะช่วยในการ
สร้างกรอบหรือก าหนดทิศทางรวมไปถึงควบคุมการตีความของความหมายของภาพนั้นๆ ตามการรับรู้
และประสบการณ์ของผู้รับสาร 

2. The Denoted Message คือ การสื่อความของภาพแต่ละภาพในฐานะที่เป็นองค์ประกอบ    
ขององคาพยพทั้งหมด ซึ่งในกรณีนี้คือ “ภาพถ่าย” บาร์ตส์มองว่า ภาพถ่าย คือ การส่ือความแบบ   
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สัญรูป (Icon) หรือ การที่สัญญะ คือ สิ่งที่ถูกอ้างอิง ทว่า บาร์ตส์ กล่าวว่า ภาพถ่ายคือการหยิบ
ความหมายของแหล่งอ้างอิงนั้นออกจากบริบท มาสู่บริบทใหม่ที่ตัดขาดจากต าแหน่งแห่งที่และเวลา ณ 
ระนาบที่สัญรูป ปรากฏอยู่ ภาพเหล่านี้จึงมักถูกรับรู้โดยผู้อ่าน ที่มีความหมายไปในทาง “อุดมคติ” 
(utopian) และเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้มองภาพอาจคาดเดาไปเองว่า สิ่งที่เป็นอุดมคติในภาพ คือ สิ่งที่เป็นมา
อยู่แล้วตามธรรมดาสามัญ (having-been-there) 

3. The Rhetoric of the Image (Connotation) หากแปลอย่างตรงตัวก็คือ “โวหาร” ของภาพ 
ที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือสื่อความหมายแฝงของภาพ บาร์ตส์กล่าวว่า การอ่านภาพนั้นคือการรับรู้โวหารของมัน 
ซึ่งโวหารเปรียบได้กับ ประโยคทางภาษา ที่กอปรขึ้นจาก “องค์ประกอบ” ต่างๆ ภายในภาพ ไม่ว่าจะเป็น 
ตัวหนังสือหรือส่วนประกอบต่างๆ ซึ่งการถ่ายทอดความ “สัมพันธ์” เหล่านี้เอง เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดรูป
ประโยค ซึ่งรูปประโยคนี้คือ “ความหมายแฝง” ที่จะถูกถ่ายทอดไปสู่ผู้อ่านภาพ ทว่า บาร์ตส์ยังมองว่า 
องคาพยพของภาพนี้ ไม่ว่าจะถูกจัดวางขึ้นทั้งอย่างจงใจหรือไม่จงใจก็ตาม มักจะสร้างขึ้นเพ่ือเป็นสื่อ
เผยแพร่ “อุดมการณ์” (ideology) ของผู้ผลิต และหากอ้างอิงจากความเป็นภาพถ่ายที่มีความเป็น
อุดมคติ ดังในข้อ 2 แล้ว เราจะเห็นได้ว่า การสร้างโวหารของภาพภาพหนึ่ง สามารถเป็นเครื่องมือทาง
การเมืองได้เช่นกัน ทั้งนี้นัยยะเชิงความหมายของภาพ ขึ้นอยู่กับความรู้ทางวัฒนธรรมที่ติดตัวมา     
อยู่ก่อนแล้วของผู้ตีความ (a priori) 

ในวิถีคิดของบาร์ตส์จะสังเกตเห็นได้ว่า เป็นการน าเอาแนวคิดโครงสร้างนิยมทางสัญวิทยา
ของทั้งเฟอร์ดินองด์ เดอ โซซูร์ (Ferdinand de Saussure) และชาร์ลส์ แซนเดอร์ส เพียร์ซ (Charles 
Sanders Peirce) น ามาขยายความต่ออีกทีหนึ่ง โดยบาร์ตส์ นอกจากการอ้างอิงถึงระบบการสื่อ
ความหมายแบบ ตัวหมาย (signifier) และตัวหมายถึง (signified) แล้วเขายังน าแนวคิดเรื่องคู่ตรงข้าม
หรือ binary opposition ในการสร้างความหมายของสาร อีกด้วย (Saussure, 1960, pp.65 - 67) 
เช่น ในนัยยะของอุดมคติที่ถูกถ่ายทอดผ่านโวหารของการสื่อภาพนี้ จะเป็นการชี้น าถึงสิ่งที่ดีกว่า หรือ
มีอยู่โดยตนเอง ในขณะที่หากสิ่งที่ปรากฏอยู่ไม่มีหรือไม่ได้เป็น ก็จะกลายเป็นปรปักษ์ในทันที ก่อนที่
จะมีการตีความเสียอีก (a priori) ซ่ึงความหมายโดยนัยของมันนั้นขึ้นอยู่กับการให้ความหมายในเชิง
วัฒนธรรมในแต่ละช่วงเวลา สิ่งเหล่านี้ไม่สามารถแยกขาดออกจากกันได้แต่ถูกผูกเข้ากับการรับรู้และ
อ่านความไปโดยอัตโนมัติ (Barry, 2002, pp. 39-41) 

นอกจากนี้บาร์ตส์ได้น ากรอบคิดว่าด้วยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างสัญญะกับการอ้างอิงถึงตัว
วัตถุจริง ของ เพียร์ซ มาใช้ในการท าความเข้าใจภาพถ่ายของเขา โดยเฉพาะสัญญะประเภท icon 
หรือสัญรูปซ่ึงเป็นการส่ือความที่ตรงไปตรงมาว่าสัญญะ เป็นภาพแทนของจุดอ้างอิง (Peirce, 2001, p.84) 
ทว่าบาร์ตส์  น ามาวิพากษ์ เ พ่ือเติมเต็มลักษณะและนัยยะของมัน ดังจะเห็นได้ในประเด็น            
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โลกของหนังสือแบบเรียนในรัฐราชการ  

อิทธิพลของศาสตร์สมัยใหม่ที่เกิดขึ้นในยุค Enlightenment มีอิทธิพลผูกขาดอ านาจของ 
“ความรู้” สามารถก าหนดขอบเขตพรมแดนและการแบ่งแยกพ้ืนที่ของความรู้ – สาระออกจากสิ่งที่ไม่
ควรรู้-ไร้สาระออกจากกันได้ซึ่งเป็นส านึกร่วมหนึ่งของสภาวะความเป็นสมัยใหม่  (modernity)      
โดยเป็นสิ่งประดิษฐ์สร้างที่ตามมาจากการเกิดขึ้นและด ารงอยู่ของรัฐประชาชาติ เพ่ือรักษาความมั่นคง
ของรัฐ จึงต้องสร้างและปลูกฝังอุดมการณ์ให้แก่พลเมือง ผ่านสิ่งที่ Bourdieu เรียกว่า “สนามทางการ” 
(Bureaucratic Field) (Bourdieu, 1999)  และเทคโนโลยีในการควบคุม เช่น การลงโทษผู้เห็นต่าง
โดยการท าให้รู้สึกแปลกแยก (Foucault, 1975, pp.20 - 21) ซึ่งหนึ่งในพ้ืนที่ที่แทบทุกคนที่เป็น
พลเมืองของรัฐหนึ่ง ๆ จะปฏิเสธไปไม่ได้คือโรงเรียนที่เทคโนโลยีไม่ว่าจะเป็นการปลูกฝังจากทั้ง
ทางตรงผ่านกฎระเบียบหรือทางอ้อมผ่านอุดมการณ์นั้นเกิดข้ึน (Althusser, 2014, pp. 81-82) 

หนังสือเรียนจึงเป็นเครื่องมือที่น าไปสู่ความรู้ ความถูกต้องและการพยายามสร้าง รวมถึง
ผูกขาดค าตอบเดียว  ความจริงเดียวที่เป็นความจริงสัมบูรณ์ (Absolute Truth) ที่มีฐานความคิดทาง
วิทยาศาสตร์จึงกลายเป็นค าตอบสุดท้ายหรือทางออกสุดท้าย (Final Solution) ซึ่งการสถาปนา    
องค์ความรู้หรือความจริงสัมบูรณ์โดยรัฐนั้นปรากฏขึ้นผ่านการผูกขาด “เรื่องเล่ากระแสหลัก” 
(Metanarrative) ในแบบเรียนทางการ ความเข้มแข็งของความจริงดังกล่าวจึงขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพ
ในการ “ก าจัด” หรือ “จ ากัด” อุดมการณ์หรือพ้ืนที่ในการแสดงออกของคนกลุ่มอ่ืน เพ่ือธ ารงไว้ซึ่ง
อุดมการณ์กระแสหลักของรัฐดังที่หลุยส์ อัลธูแซร์ (Louise Althusser) เรียกว่า “Ideological State 
Apparatuses” (ISAs) (Althusser, 2014, pp.131 - 132) ความจริงแท้จึงถูกสถาปนาโดยรัฐว่าเป็น 
“ความจริงบริสุทธิ์” ไร้ข้อโต้แย้ง และเป็นสิ่งที่ “ดีที่สุด” หรืออุดมคติที่รัฐจะน าพาไปสู่และเข้าถึงการ
จัดการศึกษาข้ัน “พ้ืนฐาน” ดูจะเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องสร้างความชอบธรรมผ่านการจัดสวัสดิการ
ให้กับประชาชนเมื่อ “การศึกษา – ความรู้ – สาระ – การเรียน” เป็นชุดค าท่ีดูดี สูงส่ง ศักดิ์สิทธิ์อย่าง
ยากท่ีจะมีอะไรปนเปื้อน “ความบริสุทธิ์” หรือความจริงแทจ้ากรัฐนี้ได้ การอ่านหนังสือเรียนจึงเป็นไป
เพ่ือรักษาความบริสุทธิ์ดังเช่น ศาสนา หรือจริยธรรมที่รัฐไทยพึงสอนผิดกับการอ่านหนังสือโป๊ที่อาจ
น าไปสู่หนทางที่ไม่บริสุทธิ์ เป็นดังคู่ตรงข้ามของสิ่งที่รัฐปลูกฝังเพ่ือกล่อมเกลาให้พลเมืองอยู่ภายใต้
อุดมการณ์ของรัฐ คุณครูจึงเปรียบเสมือนตัวแทนหรือร่างทรงแห่งรัฐในการบีบบังคับนักเรียนผ่านการ
สอนหรือการสอบ นักเรียนที่ไม่ปฏิบัติตามก็ต้องถูก“ลงโทษ” ให้รู้สึกแปลกแยกออกจากกลุ่มหรือ
กลายเป็นผู้กระท าผิดทว่านอกจากผู้คุมกฎแล้ว หนังสือหรือวัตถุที่เป็นสื่อกลาง (medium) ในการ
ผลิตอุดมการณ์ของรัฐนี่เองที่จะเป็นเครื่องมือในการปลูกฝังอุดมการณ์ในทางอ้อมได้อย่างดี ซึ่งความ
พยายามในการผูกขาดอุดมการณ์ดังกล่าว มักจะมาพร้อมกับความพยายามในการท าลาย “หนังสือ” 
ที่อาจขัดต่อแนวทางของตน 
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ในสังคมไทยหนังสือเรียนมิได้เกิดขึ้นมาพร้อมกับโรงเรียนสมัยใหม่เพราะมีการก าหนดให้
หนังสือจินดามณีให้เป็นแบบเรียนหรือต าราเรียนเล่มแรกของไทย ซึ่งเกิดในสมัยอยุธยาที่วัดเป็น
สถานที่ศึกษาแม้ยังไม่ก่อเกิดรัฐชาติสมัยใหม่ แต่การเกิดขึ้นของแบบเรียนเล่มนี้เป็นไปเพ่ือต้องการ
ป้องกันการเข้ารีตจากมิชชันนารีฝรั่งเศสที่เข้ามาในสมัยนั้น (ณรงค์ และวุฒิชัย, 2552, น. 154) ดังนั้น
หนังสือเรียนจึงสัมพันธ์กับความมั่นคงของรัฐมาโดยตลอดไม่ว่าจะเป็นรัฐจารีตหรือรัฐสมัยใหม่ก็ตาม 
เมื่อรัฐสมัยใหม่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและได้ถือก าเนิดโรงเรียน
สมัยใหม่ขึ้นเพ่ือสร้างส านึกของความเป็นชาติ รวมถึงการปกป้องจาก “ภัย” ภายนอกคือจักรวรรดิ
นิยมในปีพ.ศ. 2449 สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพจึงได้มีลายพระหัตถ์กราบทูลเสนอความเห็น
เกี่ยวกับการจัดการการศึกษาและได้ทรงเสนอว่าวิธีที่รัฐจะสามารถบรรลุเป้าหมายทางการศึกษาได้ดี
ที่สุดมีวิธีเดียวคือการเขียนต าราเรียนให้แก่เด็กโดยทรงเสนอว่ารัฐบาลมีอ านาจที่จะตกแต่ง “นิไสยใจคอ” 
ไพร่บ้านพลเมืองได้ด้วยแต่งหนังสือส าหรับสอนเด็กนักเรียน หนังสือเรียนจึงเกิดขึ้นจากฐานความคิด
ในการควบคุมนิสัยใจคอซึ่งคือการควบคุมจิตใต้ส านึก ความคิดจิตใจ เพ่ือให้อยู่ภายใต้การควบคุมของ
รัฐ แม้ฐานคิดนี้จะเกิดขึ้นมาตั้งแต่สมัยรัฐชาติที่เป็นสมบูรณาญาสิทธิราชย์แต่มรดกนี้ยังคงตกทอดมา  
สู่หนังสือเรียนในสมัยปัจจุบัน (นิธิ, 2557, น. 40 - 42) 

หนังสือเล่มหนึ่ง จะแปลงกายเป็น “แบบเรียน” ได้นั้นต้องผ่านการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ
และถ้าเป็นส านักพิมพ์เอกชน จ าเป็นต้องยื่นให้กระทรวงศึกษาธิการตรวจสอบเพ่ือให้ได้รับใบอนุญาต
ให้ใช้เป็นสื่อในสถานศึกษาได้ค าว่า “อนุญาต” เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้มี - ไม่มี,       
สูง - ต่ าในที่นี้คือการก าหนดความเป็น – ความตายของการเป็นแบบเรียนหนังสือที่ไม่ผ่านหรือไม่
ได้รับใบอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการจะไม่สามารถเป็นแบบเรียนที่ใช้ในการศึกษาได้และ
กระทรวงศึกษาธิการจะเรียกว่าเป็น “หนังสือเถื่อน” พร้อมทั้งประกาศให้ครูแต่ละโรงเรียนพิจารณา
หนังสือที่ได้รับอนุญาตเป็นหลัก การได้รับใบอนุญาตจึงส่งผลต่อการขายหนังสือเรียนของส านักพิมพ์
เอกชนเป็นอย่างมาก  

ทว่าเกณฑห์ลักในการตรวจให้ผ่านหรือไม่ผ่านจะได้รับใบอนุญาตหรือไม่ขึ้นอยู่กับการเขียนได้
ตรงตามหลักสูตรนั้นหรือไม่และมีส านวนเนื้อหาที่ “เป็นที่พึงพอใจของคณะกรรมการการตรวจ”     
ทุกสิ่งต้องปรับแก้ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการตรวจเสนอ หาก “ยอม” ปฏิบัติทุกอย่างตามจึงจะ
ได้รับอนุญาตได้ ผู้เขียนจึงต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด แบบเรียนจึงเป็นการท าให้หลักสูตรที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหรือเป้าประสงค์ของรัฐเกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรมขึ้น ทั้งหมดนี้จึงให้เรา
เห็นว่ารัฐราชการเป็นผู้ผูกขาดการผลิตองค์ความรู้และอุดมการณ์ที่จะถูกปลูกฝังลงไปที่นักเรียนผ่าน
แบบเรียน  
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โลกของหนังสือแบบเรียนในรัฐราชการ  

อิทธิพลของศาสตร์สมัยใหม่ที่เกิดขึ้นในยุค Enlightenment มีอิทธิพลผูกขาดอ านาจของ 
“ความรู้” สามารถก าหนดขอบเขตพรมแดนและการแบ่งแยกพ้ืนที่ของความรู้ – สาระออกจากสิ่งที่ไม่
ควรรู้-ไร้สาระออกจากกันได้ซึ่งเป็นส านึกร่วมหนึ่งของสภาวะความเป็นสมัยใหม่  (modernity)      
โดยเป็นสิ่งประดิษฐ์สร้างที่ตามมาจากการเกิดขึ้นและด ารงอยู่ของรัฐประชาชาติ เพ่ือรักษาความมั่นคง
ของรัฐ จึงต้องสร้างและปลูกฝังอุดมการณ์ให้แก่พลเมือง ผ่านสิ่งที่ Bourdieu เรียกว่า “สนามทางการ” 
(Bureaucratic Field) (Bourdieu, 1999)  และเทคโนโลยีในการควบคุม เช่น การลงโทษผู้เห็นต่าง
โดยการท าให้รู้สึกแปลกแยก (Foucault, 1975, pp.20 - 21) ซึ่งหนึ่งในพ้ืนที่ที่แทบทุกคนที่เป็น
พลเมืองของรัฐหนึ่ง ๆ จะปฏิเสธไปไม่ได้คือโรงเรียนที่เทคโนโลยีไม่ว่าจะเป็นการปลูกฝังจากทั้ง
ทางตรงผ่านกฎระเบียบหรือทางอ้อมผ่านอุดมการณ์นั้นเกิดข้ึน (Althusser, 2014, pp. 81-82) 

หนังสือเรียนจึงเป็นเครื่องมือที่น าไปสู่ความรู้ ความถูกต้องและการพยายามสร้าง รวมถึง
ผูกขาดค าตอบเดียว  ความจริงเดียวที่เป็นความจริงสัมบูรณ์ (Absolute Truth) ที่มีฐานความคิดทาง
วิทยาศาสตร์จึงกลายเป็นค าตอบสุดท้ายหรือทางออกสุดท้าย (Final Solution) ซึ่งการสถาปนา    
องค์ความรู้หรือความจริงสัมบูรณ์โดยรัฐนั้นปรากฏขึ้นผ่านการผูกขาด “เรื่องเล่ากระแสหลัก” 
(Metanarrative) ในแบบเรียนทางการ ความเข้มแข็งของความจริงดังกล่าวจึงขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพ
ในการ “ก าจัด” หรือ “จ ากัด” อุดมการณ์หรือพ้ืนที่ในการแสดงออกของคนกลุ่มอ่ืน เพ่ือธ ารงไว้ซึ่ง
อุดมการณ์กระแสหลักของรัฐดังที่หลุยส์ อัลธูแซร์ (Louise Althusser) เรียกว่า “Ideological State 
Apparatuses” (ISAs) (Althusser, 2014, pp.131 - 132) ความจริงแท้จึงถูกสถาปนาโดยรัฐว่าเป็น 
“ความจริงบริสุทธิ์” ไร้ข้อโต้แย้ง และเป็นสิ่งที่ “ดีที่สุด” หรืออุดมคติที่รัฐจะน าพาไปสู่และเข้าถึงการ
จัดการศึกษาข้ัน “พ้ืนฐาน” ดูจะเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องสร้างความชอบธรรมผ่านการจัดสวัสดิการ
ให้กับประชาชนเมื่อ “การศึกษา – ความรู้ – สาระ – การเรียน” เป็นชุดค าท่ีดูดี สูงส่ง ศักดิ์สิทธิ์อย่าง
ยากท่ีจะมีอะไรปนเปื้อน “ความบริสุทธิ์” หรือความจริงแทจ้ากรัฐนี้ได้ การอ่านหนังสือเรียนจึงเป็นไป
เพ่ือรักษาความบริสุทธิ์ดังเช่น ศาสนา หรือจริยธรรมที่รัฐไทยพึงสอนผิดกับการอ่านหนังสือโป๊ที่อาจ
น าไปสู่หนทางที่ไม่บริสุทธิ์ เป็นดังคู่ตรงข้ามของสิ่งที่รัฐปลูกฝังเพ่ือกล่อมเกลาให้พลเมืองอยู่ภายใต้
อุดมการณ์ของรัฐ คุณครูจึงเปรียบเสมือนตัวแทนหรือร่างทรงแห่งรัฐในการบีบบังคับนักเรียนผ่านการ
สอนหรือการสอบ นักเรียนที่ไม่ปฏิบัติตามก็ต้องถูก“ลงโทษ” ให้รู้สึกแปลกแยกออกจากกลุ่มหรือ
กลายเป็นผู้กระท าผิดทว่านอกจากผู้คุมกฎแล้ว หนังสือหรือวัตถุที่เป็นสื่อกลาง (medium) ในการ
ผลิตอุดมการณ์ของรัฐนี่เองที่จะเป็นเครื่องมือในการปลูกฝังอุดมการณ์ในทางอ้อมได้อย่างดี ซึ่งความ
พยายามในการผูกขาดอุดมการณ์ดังกล่าว มักจะมาพร้อมกับความพยายามในการท าลาย “หนังสือ” 
ที่อาจขัดต่อแนวทางของตน 
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ในสังคมไทยหนังสือเรียนมิได้เกิดขึ้นมาพร้อมกับโรงเรียนสมัยใหม่เพราะมีการก าหนดให้
หนังสือจินดามณีให้เป็นแบบเรียนหรือต าราเรียนเล่มแรกของไทย ซึ่งเกิดในสมัยอยุธยาที่วัดเป็น
สถานที่ศึกษาแม้ยังไม่ก่อเกิดรัฐชาติสมัยใหม่ แต่การเกิดขึ้นของแบบเรียนเล่มนี้เป็นไปเพ่ือต้องการ
ป้องกันการเข้ารีตจากมิชชันนารีฝรั่งเศสที่เข้ามาในสมัยนั้น (ณรงค์ และวุฒิชัย, 2552, น. 154) ดังนั้น
หนังสือเรียนจึงสัมพันธ์กับความมั่นคงของรัฐมาโดยตลอดไม่ว่าจะเป็นรัฐจารีตหรือรัฐสมัยใหม่ก็ตาม 
เมื่อรัฐสมัยใหม่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและได้ถือก าเนิดโรงเรียน
สมัยใหม่ขึ้นเพ่ือสร้างส านึกของความเป็นชาติ รวมถึงการปกป้องจาก “ภัย” ภายนอกคือจักรวรรดิ
นิยมในปีพ.ศ. 2449 สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพจึงได้มีลายพระหัตถ์กราบทูลเสนอความเห็น
เกี่ยวกับการจัดการการศึกษาและได้ทรงเสนอว่าวิธีที่รัฐจะสามารถบรรลุเป้าหมายทางการศึกษาได้ดี
ที่สุดมีวิธีเดียวคือการเขียนต าราเรียนให้แก่เด็กโดยทรงเสนอว่ารัฐบาลมีอ านาจที่จะตกแต่ง “นิไสยใจคอ” 
ไพร่บ้านพลเมืองได้ด้วยแต่งหนังสือส าหรับสอนเด็กนักเรียน หนังสือเรียนจึงเกิดขึ้นจากฐานความคิด
ในการควบคุมนิสัยใจคอซึ่งคือการควบคุมจิตใต้ส านึก ความคิดจิตใจ เพ่ือให้อยู่ภายใต้การควบคุมของ
รัฐ แม้ฐานคิดนี้จะเกิดขึ้นมาตั้งแต่สมัยรัฐชาติที่เป็นสมบูรณาญาสิทธิราชย์แต่มรดกนี้ยังคงตกทอดมา  
สู่หนังสือเรียนในสมัยปัจจุบัน (นิธิ, 2557, น. 40 - 42) 

หนังสือเล่มหนึ่ง จะแปลงกายเป็น “แบบเรียน” ได้นั้นต้องผ่านการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ
และถ้าเป็นส านักพิมพ์เอกชน จ าเป็นต้องยื่นให้กระทรวงศึกษาธิการตรวจสอบเพ่ือให้ได้รับใบอนุญาต
ให้ใช้เป็นสื่อในสถานศึกษาได้ค าว่า “อนุญาต” เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้มี - ไม่มี,       
สูง - ต่ าในที่นี้คือการก าหนดความเป็น – ความตายของการเป็นแบบเรียนหนังสือที่ไม่ผ่านหรือไม่
ได้รับใบอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการจะไม่สามารถเป็นแบบเรียนที่ใช้ในการศึกษาได้และ
กระทรวงศึกษาธิการจะเรียกว่าเป็น “หนังสือเถื่อน” พร้อมทั้งประกาศให้ครูแต่ละโรงเรียนพิจารณา
หนังสือที่ได้รับอนุญาตเป็นหลัก การได้รับใบอนุญาตจึงส่งผลต่อการขายหนังสือเรียนของส านักพิมพ์
เอกชนเป็นอย่างมาก  

ทว่าเกณฑห์ลักในการตรวจให้ผ่านหรือไม่ผ่านจะได้รับใบอนุญาตหรือไม่ขึ้นอยู่กับการเขียนได้
ตรงตามหลักสูตรนั้นหรือไม่และมีส านวนเนื้อหาที่ “เป็นที่พึงพอใจของคณะกรรมการการตรวจ”     
ทุกสิ่งต้องปรับแก้ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการตรวจเสนอ หาก “ยอม” ปฏิบัติทุกอย่างตามจึงจะ
ได้รับอนุญาตได้ ผู้เขียนจึงต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด แบบเรียนจึงเป็นการท าให้หลักสูตรที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหรือเป้าประสงค์ของรัฐเกิดข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรมขึ้น ทั้งหมดนี้จึงให้เรา
เห็นว่ารัฐราชการเป็นผู้ผูกขาดการผลิตองค์ความรู้และอุดมการณ์ที่จะถูกปลูกฝังลงไปที่นักเรียนผ่าน
แบบเรียน  
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ปกแบบเรียน กับการซ่อนสัญญะ 

หนังสือทุกเล่มย่อมมี “ปก” เพราะปกคือหน้ากระดาษแผ่นแรกจริงๆ ของหนังสือที่เราจะ
สัมผัสจับต้องและเห็นก่อนเมื่อปกอยู่หน้า “แรก” นั่นแปลว่าเป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับ
หน่ึงหรืออันดับแรก เป็นภาพลักษณ์ที่ต้องให้ผู้พบเกิดความประทับใจ “แรก” (First Impression) 
แต่ปกมาพร้อมกับการปิด แม้มันจะเปิดอยู่แต่เราก็มิอาจเรียกว่าเปิดได้อย่างเต็มปากเต็มค าเพราะมัน
แสดงของมันโดยที่เรายังมิได้ท าอาการเปิดเกิดขึ้น ปกจึงมีนัยยะของการปิด, บัง, ซ่อน, คลุม, อ าพราง
รวมไปถึงการ “ป้อง” สิ่งที่อยู่ภายใน ดังนั้นถึงแม้เนื้อหาภายในจะไม่ถูกเปิดออกมาเพ่ืออ่าน แต่ปกคือ
สิ่งที่ผู้รับสารจะถูกยัดเยียดอุดมการณ์บางอย่างในทุกๆครั้งที่ได้รับรู้ถึงการมีอยู่ของมัน เนื้อหาของปก
ไม่ว่าจะเป็น รูปภาพ ชื่อหนังสือ หรือ ค าบรรยายใดๆ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ดังที่โรล็องค์ บาร์ตส์ได้
วิเคราะห์ไว้ใน “Rhetoric of the Image” (Barthes, 1977, p.152, pp.157 - 158) ว่า ภาพจะแสดงออก
ถึงความเป็นอุดมคติและอุดมการณ์ที่ซ่อนเร้นอยู่ใต้ภาพ ซึ่งผู้อ่านจะรับรู้ได้ก่อนที่จะตีความเสียอีก        
(a priori) ดังนั้น ถ้าหากต้องการที่จะท าความเข้าใจอุดมการณ์ของรัฐที่ต้องการปลูกฝังนักเรียนหรือ
พลเมืองของรัฐแล้ว การปลดเปลื้องภาพปกแบบเรียน เพ่ือให้เห็นถึง “จินตภาพ” บางประการของรัฐ
จึงจ าเป็น ซึ่งภายใต้จินตภาพเหล่านี้ ผู้อ่านจะสามารถเข้าใจได้ว่ารัฐให้ค านิยามอุดมการณ์และการ
สร้างชาติในจินตภาพของรัฐไว้เช่นใด (Anderson, 1983, p. xii, pp.163 - 164) สิ่งใดคือสิ่งที่พึงกระท า
และไม่พึงกระท า ผ่านการปลูกฝังผ่านภาพเหล่านี้ โดยในบทความนี้เลือกศึกษาผ่านแบบเรียนวิชา
หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคมในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งถือได้ว่า
เป็นช่วงเวลาที่ส าคัญก่อนนักเรียนจะถูกผลักพาไปสู่การเป็นพลเมืองในสังคมนอก “รั้ว” โรงเรียนเป็น
ครั้งแรกและด้วยอายุของผู้เรียนที่เริ่มมีความสัมพันธ์กับการเป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งครั้งแรกที่อายุ 18 ปี
บริบูรณ์หรือการเป็น “new voters” จึงเป็นที่น่าสนใจว่า “ปก” แบบเรียนวิชาหน้าที่พลเมืองมีหน้าที่
ปฏิบัติการในการหล่อหลอมหน้าที่ของการเป็น “พลเมืองที่ดี” ของชาติดังที่รัฐพึงปรารถนาต่อไปได้
อย่างไร   
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“เปลือย”  ปกแบบเรียนหน้าที่พลเมือง ทศวรรษ 2550  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 : ภาพปกแบบเรียนหน้าที่พลเมือง ส านักพิมพ์สถาบันพัฒนาคุณภาพวิชาการ 
ที่มา : ณัทธนัทธ์ เลี่ยวไพโรจน์. (2552). หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และการด าเนินชีวิตในสังคม 

(พิมพ์ครั้งที่ 1). กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สถาบันพัฒนาคุณภาพวิชาการ 
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ปกแบบเรียน กับการซ่อนสัญญะ 

หนังสือทุกเล่มย่อมมี “ปก” เพราะปกคือหน้ากระดาษแผ่นแรกจริงๆ ของหนังสือที่เราจะ
สัมผัสจับต้องและเห็นก่อนเมื่อปกอยู่หน้า “แรก” นั่นแปลว่าเป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับ
หนึ่งหรืออันดับแรก เป็นภาพลักษณ์ที่ต้องให้ผู้พบเกิดความประทับใจ “แรก” (First Impression) 
แต่ปกมาพร้อมกับการปิด แม้มันจะเปิดอยู่แต่เราก็มิอาจเรียกว่าเปิดได้อย่างเต็มปากเต็มค าเพราะมัน
แสดงของมันโดยที่เรายังมิได้ท าอาการเปิดเกิดขึ้น ปกจึงมีนัยยะของการปิด, บัง, ซ่อน, คลุม, อ าพราง
รวมไปถึงการ “ป้อง” สิ่งที่อยู่ภายใน ดังนั้นถึงแม้เนื้อหาภายในจะไม่ถูกเปิดออกมาเพ่ืออ่าน แต่ปกคือ
สิ่งที่ผู้รับสารจะถูกยัดเยียดอุดมการณ์บางอย่างในทุกๆครั้งที่ได้รับรู้ถึงการมีอยู่ของมัน เนื้อหาของปก
ไม่ว่าจะเป็น รูปภาพ ชื่อหนังสือ หรือ ค าบรรยายใดๆ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ดังที่โรล็องค์ บาร์ตส์ได้
วิเคราะห์ไว้ใน “Rhetoric of the Image” (Barthes, 1977, p.152, pp.157 - 158) ว่า ภาพจะแสดงออก
ถึงความเป็นอุดมคติและอุดมการณ์ที่ซ่อนเร้นอยู่ใต้ภาพ ซึ่งผู้อ่านจะรับรู้ได้ก่อนที่จะตีความเสียอีก        
(a priori) ดังนั้น ถ้าหากต้องการที่จะท าความเข้าใจอุดมการณ์ของรัฐที่ต้องการปลูกฝังนักเรียนหรือ
พลเมืองของรัฐแล้ว การปลดเปลื้องภาพปกแบบเรียน เพ่ือให้เห็นถึง “จินตภาพ” บางประการของรัฐ
จึงจ าเป็น ซึ่งภายใต้จินตภาพเหล่านี้ ผู้อ่านจะสามารถเข้าใจได้ว่ารัฐให้ค านิยามอุดมการณ์และการ
สร้างชาติในจินตภาพของรัฐไว้เช่นใด (Anderson, 1983, p. xii, pp.163 - 164) สิ่งใดคือสิ่งที่พึงกระท า
และไม่พึงกระท า ผ่านการปลูกฝังผ่านภาพเหล่านี้ โดยในบทความนี้เลือกศึกษาผ่านแบบเรียนวิชา
หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคมในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งถือได้ว่า
เป็นช่วงเวลาที่ส าคัญก่อนนักเรียนจะถูกผลักพาไปสู่การเป็นพลเมืองในสังคมนอก “รั้ว” โรงเรียนเป็น
ครั้งแรกและด้วยอายุของผู้เรียนที่เริ่มมีความสัมพันธ์กับการเป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งครั้งแรกที่อายุ 18 ปี
บริบูรณ์หรือการเป็น “new voters” จึงเป็นที่น่าสนใจว่า “ปก” แบบเรียนวิชาหน้าที่พลเมืองมีหน้าที่
ปฏิบัติการในการหล่อหลอมหน้าที่ของการเป็น “พลเมืองที่ดี” ของชาติดังที่รัฐพึงปรารถนาต่อไปได้
อย่างไร   
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ภาพที่ 6 : ภาพปกแบบเรียนหน้าที่พลเมือง ส านักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์ 
ที่มา : กระมล ทองธรรมชาติ, ด ารง ฐานดี, และด ารง ธรรมารักษ์. (2552). หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม

และการด าเนินชีวิตในสังคม. (พิมพ์ครั้งที่ 1). กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์ 
 

บทความการศึกษานี้ ผู้ศึกษาเลือกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2551 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่ใช้ในการศึกษามีทั้งหมด 6 เล่ม ดังที่น ามา
แสดงในภาพที่ 1 - 6 ประกอบด้วยส านักพิมพ์ของรัฐ 1 เล่ม คือของส านักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (ภาพท่ี 4) และส านักพิมพ์เอกชน 5 เล่ม ได้แก่ ส านักพิมพ์
สถาบันพัฒนาคุณภาพวิชาการ (ภาพที่ 1) ส านักพิมพ์แม็ค (ภาพที่ 2)  ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช (ภาพที่ 3) 
ส านักพิมพ์ประสานมิตร (ภาพท่ี 5) และส านักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์ (ภาพท่ี 6) 

เมื่อกล่าวถึงแบบเรียนหน้าที่พลเมือง เรามักมีจินตนาการถึงเรื่องของการเมืองการปกครอง
ไทย ภาพที่มักปรากฏขึ้นมาก่อนเป็นภาพแรกก็คืออนุสาวรีย์ประชาธิปไตย จึงท าให้ปกแบบเรียนถึง   
4 เล่มจาก 6 เล่มที่ผู้ศึกษาน ามาศึกษานั้นต้องมีรูปอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย สะท้อนให้เห็นว่าแม้ฝ่าย
ออกแบบศิลปกรรมจะเป็นคนละคน อยู่คนละทิศ แต่กลับคิดตรงกันที่จะเลือกใช้ภาพนี้ในการสื่อความ
ของการเป็นแบบเรียนหน้าที่พลเมือง ท าให้ตั้งข้อสังเกตได้ว่าอุดมการณ์ของรัฐท างานได้ประสบ
ความส าเร็จประการหนึ่งคือการ “คิดเหมือนกัน” มี “มโนทัศน์ชุดเดียวกัน”เป็นมาตรฐานแบบเดียวกัน 
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามการสร้างภาพในที่นี้ท าให้เกิดความคับแคบในการจินตนาการ
ถึงหน้าที่พลเมือง เพราะเป็นการสร้างภาพเหมารวม (stereotype) เป็นการลดทอนความซับซ้อน
ปิดบังและกดทับถึงความหลากหลายของจินตภาพพลเมืองให้เหลือไว้เพียงการเห็นพลเมืองในอุดมคติ
ของรัฐเท่านั้น ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งในการสร้างและธ ารงไว้ซึ่งอุดมการณ์ของรัฐ (Bhabha, 1990, p. 5) 
และการใช้ “อนุสาวรีย์” นั้นอาจมีความหมายมากกว่าการเป็นตัวแทนของสิ่งที่เกิดขึ้นของเหตุการณ์
ในอดีต แต่หากถูกน ามาใช้ในความหมายใหม่โดยรัฐ ตามแต่ละช่วงเวลาและบริบททางสังคมใน
ขณะนั้น ความหมายของอนุสาวรีย์จึงหลากเลื่อนและถูกใช้ไปตามรัฐ (นิธิ, 2557, น. 75 - 104) 

เราสามารถจัดกลุ่มประเภทจากหน้าปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองได้ 2 กลุ่ม คือกลุ่มที่ปรากฏ
ภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยจ านวน 4 เล่มและกลุ่มที่ไม่ปรากฏภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยบนปก
แบบเรียนจ านวน 2 เล่ม ซึ่งล้วนสะท้อนนัยยะไปในทิศทางที่แตกต่างกัน แต่ยังคงอยู่ภายใต้ชุดแกน
หลักทางความคิดแบบเดียวกัน 

 1. กลุ่มปกแบบเรียนที่ปรากฏภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย  
“อนุสาวรีย์” ในความหมายแรกเริ่ม ก าเนิดขึ้นเพ่ือระลึกถึงเหตุการณ์ที่จบลงไปแล้วและที่

จ าเป็นต้องสร้างนั้นแปลว่า เป็นสิ่งที่ “บังคับจ า” ให้มีความทรงจ าร่วมกัน รัฐจึงมักใช้อนุสาวรีย์มาเพ่ือ
ต่อสู้หรือแสดงออกถึงอุดมการณ์ของชาติที่ต้องการ ณ ขณะหนึ่ง ๆ นับแต่มีอนุสาวรีย์เกิดขึ้นมา     
เมื่อวันเวลาผ่านไปอนุสาวรีย์นั้นก็ได้แปรเปลี่ยนความหมายตามบริบทแห่งช่วงสมัย ความหมายของ
อนุสาวรีย์ไม่เคยหยุดนิ่งดังที่ได้กล่าวไว้ก่อนหน้านี้ความหมายใหม่ได้เข้ามาแทนที่ความหมายแต่แรก
สร้างจนแทบหมดสิ้นน้อยคนจะสนใจว่าใครสร้างหรือสร้างขึ้นมาเพราะอะไร เพราะหลายคนจะรับรู้
อนุสาวรีย์พร้อมกับความหมายที่ เกิดขึ้นในช่วงเวลาของตนเสมอเฉกเช่นเดียวกับอนุสาวรีย์
ประชาธิปไตยที่ถูกหยิบยกมาวางในภาพปกแบบเรียนหน้าที่พลเมือง ซึ่งการสร้างความหมายใหม่เข้า
ไปแทนนี้ คือการลบภาพจ าเก่าและใส่รหัสทางวัฒนธรรมเชิงอุดมการณ์เสียใหม่ จึงนับว่าเป็นการต่อสู้
เพ่ือช่วงชิงความทรงจ า (ชาตรี ประกิตนนทการ, 2558, น. 285 – 286) 
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (ภาพท่ี 4) และส านักพิมพ์เอกชน 5 เล่ม ได้แก่ ส านักพิมพ์
สถาบันพัฒนาคุณภาพวิชาการ (ภาพที่ 1) ส านักพิมพ์แม็ค (ภาพที่ 2)  ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช (ภาพที่ 3) 
ส านักพิมพ์ประสานมิตร (ภาพท่ี 5) และส านักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์ (ภาพท่ี 6) 

เมื่อกล่าวถึงแบบเรียนหน้าที่พลเมือง เรามักมีจินตนาการถึงเรื่องของการเมืองการปกครอง
ไทย ภาพที่มักปรากฏขึ้นมาก่อนเป็นภาพแรกก็คืออนุสาวรีย์ประชาธิปไตย จึงท าให้ปกแบบเรียนถึง   
4 เล่มจาก 6 เล่มที่ผู้ศึกษาน ามาศึกษานั้นต้องมีรูปอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย สะท้อนให้เห็นว่าแม้ฝ่าย
ออกแบบศิลปกรรมจะเป็นคนละคน อยู่คนละทิศ แต่กลับคิดตรงกันที่จะเลือกใช้ภาพนี้ในการสื่อความ
ของการเป็นแบบเรียนหน้าที่พลเมือง ท าให้ตั้งข้อสังเกตได้ว่าอุดมการณ์ของรัฐท างานได้ประสบ
ความส าเร็จประการหนึ่งคือการ “คิดเหมือนกัน” มี “มโนทัศน์ชุดเดียวกัน”เป็นมาตรฐานแบบเดียวกัน 
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามการสร้างภาพในที่นี้ท าให้เกิดความคับแคบในการจินตนาการ
ถึงหน้าที่พลเมือง เพราะเป็นการสร้างภาพเหมารวม (stereotype) เป็นการลดทอนความซับซ้อน
ปิดบังและกดทับถึงความหลากหลายของจินตภาพพลเมืองให้เหลือไว้เพียงการเห็นพลเมืองในอุดมคติ
ของรัฐเท่านั้น ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งในการสร้างและธ ารงไว้ซึ่งอุดมการณ์ของรัฐ (Bhabha, 1990, p. 5) 
และการใช้ “อนุสาวรีย์” นั้นอาจมีความหมายมากกว่าการเป็นตัวแทนของสิ่งที่เกิดขึ้นของเหตุการณ์
ในอดีต แต่หากถูกน ามาใช้ในความหมายใหม่โดยรัฐ ตามแต่ละช่วงเวลาและบริบททางสังคมใน
ขณะนั้น ความหมายของอนุสาวรีย์จึงหลากเลื่อนและถูกใช้ไปตามรัฐ (นิธิ, 2557, น. 75 - 104) 

เราสามารถจัดกลุ่มประเภทจากหน้าปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองได้ 2 กลุ่ม คือกลุ่มที่ปรากฏ
ภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยจ านวน 4 เล่มและกลุ่มที่ไม่ปรากฏภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยบนปก
แบบเรียนจ านวน 2 เล่ม ซึ่งล้วนสะท้อนนัยยะไปในทิศทางที่แตกต่างกัน แต่ยังคงอยู่ภายใต้ชุดแกน
หลักทางความคิดแบบเดียวกัน 

 1. กลุ่มปกแบบเรียนที่ปรากฏภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย  
“อนุสาวรีย์” ในความหมายแรกเร่ิม ก าเนิดขึ้นเพ่ือระลึกถึงเหตุการณ์ที่จบลงไปแล้วและที่

จ าเป็นต้องสร้างนั้นแปลว่า เป็นสิ่งที่ “บังคับจ า” ให้มีความทรงจ าร่วมกัน รัฐจึงมักใช้อนุสาวรีย์มาเพ่ือ
ต่อสู้หรือแสดงออกถึงอุดมการณ์ของชาติที่ต้องการ ณ ขณะหนึ่ง ๆ นับแต่มีอนุสาวรีย์เกิดขึ้นมา     
เมื่อวันเวลาผ่านไปอนุสาวรีย์นั้นก็ได้แปรเปลี่ยนความหมายตามบริบทแห่งช่วงสมัย ความหมายของ
อนุสาวรีย์ไม่เคยหยุดนิ่งดังที่ได้กล่าวไว้ก่อนหน้านี้ความหมายใหม่ได้เข้ามาแทนที่ความหมายแต่แรก
สร้างจนแทบหมดสิ้นน้อยคนจะสนใจว่าใครสร้างหรือสร้างขึ้นมาเพราะอะไร เพราะหลายคนจะรับรู้
อนุสาวรีย์พร้อมกับความหมายที่ เกิดขึ้นในช่วงเวลาของตนเสมอเฉกเช่นเดียวกับอนุสาวรีย์
ประชาธิปไตยที่ถูกหยิบยกมาวางในภาพปกแบบเรียนหน้าที่พลเมือง ซึ่งการสร้างความหมายใหม่เข้า
ไปแทนนี้ คือการลบภาพจ าเก่าและใส่รหัสทางวัฒนธรรมเชิงอุดมการณ์เสียใหม่ จึงนับว่าเป็นการต่อสู้
เพ่ือช่วงชิงความทรงจ า (ชาตรี ประกิตนนทการ, 2558, น. 285 – 286) 
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อันที่จริงแล้วภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยกับตัวอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยมีความแตกต่างกัน
เพราะภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยมีส่วนก่อให้เกิดความคิดในลักษณะต่าง  ๆ ต่ออนุสาวรีย์
ประชาธิปไตยทั้งการเป็นส่วนหนึ่งของการสร้าง ลดทอนหรือขยายความหมายของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย 
(มาลินี คุ้มสุภา, 2548, น. 221) ซึ่งอันที่จริงแล้วอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยไม่เคยมีความหมายที่หยุดนิ่ง 
หากแต่ได้มีการสร้างความหมายไปตามช่วงเวลาหนึ่ง ๆ เสมอ เฉกเช่นเดียวกันกับภาพที่ส่งผลต่อการ
สร้างความหมายของตัวอนุสาวรีย์ได้เช่นกัน โดยต้องอาจพิจารณาจากสิ่งที่อยู่แวดล้อมของภาพหรือ
การปรับแต่งของภาพแทนนั้น ๆ ซึ่งก่อให้เกิดความหมายที่แตกต่างกันออกไปอีกด้วย  

 ในปกแบบเรียนที่มีภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยปรากฏอยู่นั้นพบได้จากแบบเรียน 4 เล่มคือ 
แบบเรียนหน้าที่พลเมืองของส านักพิมพ์สถาบันพัฒนาคุณภาพวิชาการ (ภาพที่ 1) ส านักพิมพ์แม็ค 
(ภาพที่ 2) ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช (ภาพที่ 3) และที่จัดท าโดยกระทรวงศึกษาธิการเอง (ภาพที่ 4) 
โดยในทั้งหมด 4 ปกนี้มีเพียงของส านักพิมพ์แม็ค (ภาพที่ 1) ที่ปรากฏองค์ประกอบหรืองค์รวมของ
อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยทั้งหมดเท่าที่มุมภาพจะเอ้ือได้ในขณะที่อีก 2 เล่ม คือในภาพที่ 1 และภาพที่ 
3 นั้นเลือกดึงเฉพาะจุดศูนย์กลางของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยมาแสดงการให้ภาพทั้งหมดหรือองค์รวม
ของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยสื่อให้เห็นถึงการเป็น “สถานที่” ทีร่ะลึกถึงเหตุการณ์ท่ีเราเข้าใจกันว่าเป็น 
“ประชาธิปไตย” แต่เมื่ออนุสาวรีย์นี้ใช้ชื่อว่าอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยโดยมีจุดศูนย์กลางเป็นพาน
รัฐธรรมนูญจึงท าให้ผู้คนเกิดการรับรู้ว่าประชาธิปไตย  =  การมีรัฐธรรมนูญ แต่รัฐธรรมนูญอยู่บน  
พานแว่นฟ้า 2 ชั้นสีทองท าให้เกิดการรับรู้ถึงเหตุการณ์ที่รัฐเรียกว่า “การพระราชทาน” เมื่อประชาธิปไตย 
= รัฐธรรมนูญพระราชทานดังนั้น ประชาธิปไตยจึงมาจากการพระราชทานจากพระมหากษัตริ ย์      
ปกแบบเรียนที่เลือกน าเฉพาะศูนย์กลางของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยมาน าเสนอจึงพยายามเน้นย้ า
ความหมายดังกล่าวนี้เป็นอย่างมากภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยที่ปรากฏในปกแบบเรียนจึงไม่มี
ประชาชน แม้จะมีภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยที่รายล้อมด้วยภาพของมวลชนแต่กลับไม่ถูกน าเสนอ 
ประชาธิปไตยโดยความหมายแฝงจากภาพแทนน้ีจึงเป็นเรื่องราวของรัฐธรรมนูญพระราชทานที่สร้าง
ประชาธิปไตยสันติสุขและใสสะอาด มากกว่าเรื่องของพลังมวลชนที่เต็มไปด้วยความวุ่นวาย แตกแยก
และรุนแรง แม้ว่าภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยจะถูกใช้ในการให้ความหมายถึงการสถาปนา
ประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนจากการต่อสู้ทางการเมืองของพลังมวลชนก็ตาม  

เราจะสังเกตเห็นได้ว่าภาพที่ 1 และภาพที่ 2 มีความคล้ายกันมาก นั่นคือการใช้อนุสาวรีย์
ประชาธิปไตยอยู่ด้านหน้าและมีภาพธงชาติไทยพลิ้วไหวอยู่ด้านหลัง สื่อถึงว่าแม้เราจะตระหนักใน
ประชาธิปไตยตามการรับรู้ของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย แต่ต้องไม่ลืมถึงสิ่งที่อยู่เบื้องหลังที่ถูกอุปมา
เป็นดั่งฉากหลังของภาพ เปรียบดังตัวแปรที ่“ท าให้มี” “ท าให้เกิดขึ้นทั้งหมด” หรือ “ท าให้เรื่องราวด าเนิน
ไป” ซึ่งนั่นคือ “ธงชาติไทย” อันเป็นสัญญะแทนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ดังนั้นหาก
พิจารณาดูตามหลัก “เหตุ – สู่ – ผล” แล้วสถาบันหลักของชาติทั้งสามสถาบันจึงมีความส าคัญกว่า
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ประชาธิปไตยที่เราเห็น เนื่องจากเป็นผู้ให้ก าเนิดที่ต้องธ ารงไว้ ในแง่นี้“ประชาธิปไตย” จึงอาจเป็น
เพียงซากกองปูนซีเมนต์ท่ีไร้ชีวิตและความหมายกลางถนนราชด าเนินก็เป็นได้ แต่ธงชาติหรือทั้ง 3 
สถาบัน ต้องมีชีวิตด้วยการมี “ลม” (หายใจ) “โบกสะบัด” (เคลื่อนไหว) เพ่ือหล่อเลี้ยงอยู่ตลอดเวลา 
ความส าคัญของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย จึงมิได้มีนัยยะส าคัญเพ่ือสื่อความหมายถึงความส าคัญของ
ประชาธิปไตยหากแต่เป็นการสื่อถึงนัยยะของสถาบันที่ปรากฏผ่านบนธงชาติไทยเสียมากกว่าและเมื่อ 
2 ภาพนี้อยู่ด้วยกัน เราจึงสังเกตเห็นได้ไม่ยากว่าทุกการชุมนุมประท้วงหรือการไปชมแสงไฟซุ้มเฉลิม
พระเกียรติในวันเฉลิมพระชนมพรรษาที่ถนนราชด าเนินจะมีการถือธงชาติโบกสะบัดตลอด ยิ่งเป็น
ภาพที่ตอกย้ าความหมายให้อยู่ในการรับรู้ระดับ “ปกติธรรมดา” มากขึ้น และยิ่งสิ่งที่เห็นหรือรับรู้ถูก
มองว่าเป็นเรื่องปกติธรรมดามากเพียงใด ความส าเร็จในการปลูกฝังอุดมการณ์ของรัฐก็ยิ่งส าเร็จมาก
เพียงนั้น 

ในภาพที่ 3 มีการจัดวางรูปที่ใกล้เคียงกับความเป็น “หยิน – หยาง” หากเราพิจารณาหยิน – 
หยางก็คือ ในขาวมีด าในด ามีขาว ขาวสื่อถึงความดี/บริสุทธิ์ ด าสื่อถึงความชั่ว/สกปรก ซึ่งเป็นลักษณะ
การสร้างและชี้น าความหมายจากการเป็นปรปักษ์หรือสภาวะคู่ตรงข้าม (binary opposition) 
(Saussure, 1960, pp.66 - 67) หากเราใช้กรอบ “หยิน – หยาง” ในการพิจารณาภาพปกนี้จะเห็น
ได้ว่า ในฝั่งซ้ายมือภาพใหญ่ที่ต้องการให้เห็นคือรูปผู้หญิงที่ใส่ชุดที่ท าให้เราได้รับรู้ถึง“ความเป็นไทย” 
ก าลัง “ก้ม” ลงไปลอยกระทง อาการ “ก้ม” สะท้อนถึงการยอมรับและปฏิบัติตามลอยกระทงสะท้อน
ให้เห็นถึงประเพณีที่ดีงาม มีความกตัญญูต่อแม่พระคงคา อุปมาดั่งพระผู้มีพระคุณ ด้านหลังมีรูป
กระทงสีขาวคล้ายกลีบดอกบัวสะท้อนถึงความบริสุทธิ์/สะอาดและมีนัยยะทางพระพุทธศาสนา พร้อม
ด้วยภาพวัด/เจดีย์และธรรมชาติที่บ่งบอกถึง “ความเป็นไทย” ที่สงบอยู่กับธรรมชาติ ที่มีศาสนาและมี
ประเพณีอันงดงาม ทั้งหมดนี้คือสัญญะของความขาวและจัดวางอยู่ด้านบนของภาพ เมื่อเราดูภาพที่
เลือนลางกว่าซึ่งแปลว่าไม่ได้ต้องการให้เห็นชัด คือ รูปอาคารพาณิชย์และตึกระฟ้าริมแม่น้ า ที่ ผู้อ่าน
มักถูกปลูกฝังให้นึกถึงวัฒนธรรมตะวันตกที่เข้ามาพร้อมกับกระแสโลกาภิวัตน์ ทุนนิยม วัตถุนิยม และ
บริโภคนิยมที่ก าลังคุกคามวัฒนธรรมไทย รวมถึงการท าลายบรรยากาศธรรมชาติที่เคยมีบ้านเรือนไทย
อยู่ริมน้ า และอาจเป็นต้นตอของการท าให้น้ าเสียด้วยความเจริญของอุตสาหกรรมและพาณิชย์ ภาพนี้
จึงมีสัญญะของความด า และจัดวางอยู่ด้านล่างของภาพแบบพร่าเลือน และท าให้ภาพสื่อสัญญะหยิน 
– หยางแบบ “ในขาวมีด า” 

จากการมองภาพภายใต้กรอบดังกล่าวเราจึงเห็นได้ว่า สัดส่วนของภาพฝั่งด้านซ้ายมือที่เป็น 
“ฝั่งขาว” เป็นปริมณฑลของวัฒนธรรมไทย ในขณะที่สัดส่วนของภาพฝั่งด้านขวาเป็น “ฝั่งด า” เป็น
ปริมณฑลของวัฒนธรรมตะวันตก ส่วนการมีอยู่ของจุดสีขาว บนพ้ืนสัดส่วนด้านขวาของภาพที่เป็นฝั่ง
ด านั้น สื่อให้เห็นว่า ในปริมณฑลของฝั่งสีด า จ าเป็นต้องมีจุดสีขาว ซึ่งในกรณีนี้คือการมีอยู่ของ
วัฒนธรรมไทยบนปริมณฑลของวัฒนธรรมตะวันตกในประเทศไทย กล่าวคือในบริเวณวงกลม ปรากฏ
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อันที่จริงแล้วภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยกับตัวอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยมีความแตกต่างกัน
เพราะภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยมีส่วนก่อให้เกิดความคิดในลักษณะต่าง  ๆ ต่ออนุสาวรีย์
ประชาธิปไตยทั้งการเป็นส่วนหนึ่งของการสร้าง ลดทอนหรือขยายความหมายของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย 
(มาลินี คุ้มสุภา, 2548, น. 221) ซึ่งอันที่จริงแล้วอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยไม่เคยมีความหมายที่หยุดนิ่ง 
หากแต่ได้มีการสร้างความหมายไปตามช่วงเวลาหนึ่ง ๆ เสมอ เฉกเช่นเดียวกันกับภาพที่ส่งผลต่อการ
สร้างความหมายของตัวอนุสาวรีย์ได้เช่นกัน โดยต้องอาจพิจารณาจากสิ่งที่อยู่แวดล้อมของภาพหรือ
การปรับแต่งของภาพแทนนั้น ๆ ซึ่งก่อให้เกิดความหมายที่แตกต่างกันออกไปอีกด้วย  

 ในปกแบบเรียนที่มีภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยปรากฏอยู่นั้นพบได้จากแบบเรียน 4 เล่มคือ 
แบบเรียนหน้าที่พลเมืองของส านักพิมพ์สถาบันพัฒนาคุณภาพวิชาการ (ภาพที่ 1) ส านักพิมพ์แม็ค 
(ภาพที่ 2) ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช (ภาพที่ 3) และที่จัดท าโดยกระทรวงศึกษาธิการเอง (ภาพที่ 4) 
โดยในทั้งหมด 4 ปกนี้มีเพียงของส านักพิมพ์แม็ค (ภาพที่ 1) ที่ปรากฏองค์ประกอบหรืองค์รวมของ
อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยทั้งหมดเท่าที่มุมภาพจะเอ้ือได้ในขณะที่อีก 2 เล่ม คือในภาพที่ 1 และภาพที่ 
3 นั้นเลือกดึงเฉพาะจุดศูนย์กลางของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยมาแสดงการให้ภาพทั้งหมดหรือองค์รวม
ของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยสื่อให้เห็นถึงการเป็น “สถานที่” ทีร่ะลึกถึงเหตุการณ์ท่ีเราเข้าใจกันว่าเป็น 
“ประชาธิปไตย” แต่เมื่ออนุสาวรีย์นี้ใช้ชื่อว่าอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยโดยมีจุดศูนย์กลางเป็นพาน
รัฐธรรมนูญจึงท าให้ผู้คนเกิดการรับรู้ว่าประชาธิปไตย  =  การมีรัฐธรรมนูญ แต่รัฐธรรมนูญอยู่บน  
พานแว่นฟ้า 2 ชั้นสีทองท าให้เกิดการรับรู้ถึงเหตุการณ์ที่รัฐเรียกว่า “การพระราชทาน” เมื่อประชาธิปไตย 
= รัฐธรรมนูญพระราชทานดังนั้น ประชาธิปไตยจึงมาจากการพระราชทานจากพระมหากษัตริ ย์      
ปกแบบเรียนที่เลือกน าเฉพาะศูนย์กลางของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยมาน าเสนอจึงพยายามเน้นย้ า
ความหมายดังกล่าวนี้เป็นอย่างมากภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยที่ปรากฏในปกแบบเรียนจึงไม่มี
ประชาชน แม้จะมีภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยที่รายล้อมด้วยภาพของมวลชนแต่กลับไม่ถูกน าเสนอ 
ประชาธิปไตยโดยความหมายแฝงจากภาพแทนนี้จึงเป็นเรื่องราวของรัฐธรรมนูญพระราชทานที่สร้าง
ประชาธิปไตยสันติสุขและใสสะอาด มากกว่าเรื่องของพลังมวลชนที่เต็มไปด้วยความวุ่นวาย แตกแยก
และรุนแรง แม้ว่าภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยจะถูกใช้ในการให้ความหมายถึงการสถาปนา
ประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนจากการต่อสู้ทางการเมืองของพลังมวลชนก็ตาม  

เราจะสังเกตเห็นได้ว่าภาพที่ 1 และภาพที่ 2 มีความคล้ายกันมาก นั่นคือการใช้อนุสาวรีย์
ประชาธิปไตยอยู่ด้านหน้าและมีภาพธงชาติไทยพลิ้วไหวอยู่ด้านหลัง สื่อถึงว่าแม้เราจะตระหนักใน
ประชาธิปไตยตามการรับรู้ของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย แต่ต้องไม่ลืมถึงสิ่งที่อยู่เบื้องหลังที่ถูกอุปมา
เป็นดั่งฉากหลังของภาพ เปรียบดังตัวแปรที ่“ท าให้มี” “ท าให้เกิดขึ้นทั้งหมด” หรือ “ท าให้เรื่องราวด าเนิน
ไป” ซึ่งนั่นคือ “ธงชาติไทย” อันเป็นสัญญะแทนสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ดังนั้นหาก
พิจารณาดูตามหลัก “เหตุ – สู่ – ผล” แล้วสถาบันหลักของชาติทั้งสามสถาบันจึงมีความส าคัญกว่า
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ประชาธิปไตยที่เราเห็น เนื่องจากเป็นผู้ให้ก าเนิดที่ต้องธ ารงไว้ ในแง่นี้“ประชาธิปไตย” จึงอาจเป็น
เพียงซากกองปูนซีเมนต์ท่ีไร้ชีวิตและความหมายกลางถนนราชด าเนินก็เป็นได้ แต่ธงชาติหรือทั้ง 3 
สถาบัน ต้องมีชีวิตด้วยการมี “ลม” (หายใจ) “โบกสะบัด” (เคลื่อนไหว) เพ่ือหล่อเลี้ยงอยู่ตลอดเวลา 
ความส าคัญของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย จึงมิได้มีนัยยะส าคัญเพ่ือสื่อความหมายถึงความส าคัญของ
ประชาธิปไตยหากแต่เป็นการสื่อถึงนัยยะของสถาบันที่ปรากฏผ่านบนธงชาติไทยเสียมากกว่าและเมื่อ 
2 ภาพนี้อยู่ด้วยกัน เราจึงสังเกตเห็นได้ไม่ยากว่าทุกการชุมนุมประท้วงหรือการไปชมแสงไฟซุ้มเฉลิม
พระเกียรติในวันเฉลิมพระชนมพรรษาที่ถนนราชด าเนินจะมีการถือธงชาติโบกสะบัดตลอด ยิ่งเป็น
ภาพที่ตอกย้ าความหมายให้อยู่ในการรับรู้ระดับ “ปกติธรรมดา” มากขึ้น และยิ่งสิ่งที่เห็นหรือรับรู้ถูก
มองว่าเป็นเรื่องปกติธรรมดามากเพียงใด ความส าเร็จในการปลูกฝังอุดมการณ์ของรัฐก็ยิ่งส าเร็จมาก
เพียงนั้น 

ในภาพที่ 3 มีการจัดวางรูปที่ใกล้เคียงกับความเป็น “หยิน – หยาง” หากเราพิจารณาหยิน – 
หยางก็คือ ในขาวมีด าในด ามีขาว ขาวสื่อถึงความดี/บริสุทธิ์ ด าสื่อถึงความชั่ว/สกปรก ซึ่งเป็นลักษณะ
การสร้างและชี้น าความหมายจากการเป็นปรปักษ์หรือสภาวะคู่ตรงข้าม (binary opposition) 
(Saussure, 1960, pp.66 - 67) หากเราใช้กรอบ “หยิน – หยาง” ในการพิจารณาภาพปกนี้จะเห็น
ได้ว่า ในฝั่งซ้ายมือภาพใหญ่ที่ต้องการให้เห็นคือรูปผู้หญิงที่ใส่ชุดที่ท าให้เราได้รับรู้ถึง“ความเป็นไทย” 
ก าลัง “ก้ม” ลงไปลอยกระทง อาการ “ก้ม” สะท้อนถึงการยอมรับและปฏิบัติตามลอยกระทงสะท้อน
ให้เห็นถึงประเพณีที่ดีงาม มีความกตัญญูต่อแม่พระคงคา อุปมาดั่งพระผู้มีพระคุณ ด้านหลังมีรูป
กระทงสีขาวคล้ายกลีบดอกบัวสะท้อนถึงความบริสุทธิ์/สะอาดและมีนัยยะทางพระพุทธศาสนา พร้อม
ด้วยภาพวัด/เจดีย์และธรรมชาติที่บ่งบอกถึง “ความเป็นไทย” ที่สงบอยู่กับธรรมชาติ ที่มีศาสนาและมี
ประเพณีอันงดงาม ทั้งหมดนี้คือสัญญะของความขาวและจัดวางอยู่ด้านบนของภาพ เมื่อเราดูภาพที่
เลือนลางกว่าซึ่งแปลว่าไม่ได้ต้องการให้เห็นชัด คือ รูปอาคารพาณิชย์และตึกระฟ้าริมแม่น้ า ที่ ผู้อ่าน
มักถูกปลูกฝังให้นึกถึงวัฒนธรรมตะวันตกที่เข้ามาพร้อมกับกระแสโลกาภิวัตน์ ทุนนิยม วัตถุนิยม และ
บริโภคนิยมที่ก าลังคุกคามวัฒนธรรมไทย รวมถึงการท าลายบรรยากาศธรรมชาติที่เคยมีบ้านเรือนไทย
อยู่ริมน้ า และอาจเป็นต้นตอของการท าให้น้ าเสียด้วยความเจริญของอุตสาหกรรมและพาณิชย์ ภาพนี้
จึงมีสัญญะของความด า และจัดวางอยู่ด้านล่างของภาพแบบพร่าเลือน และท าให้ภาพสื่อสัญญะหยิน 
– หยางแบบ “ในขาวมีด า” 

จากการมองภาพภายใต้กรอบดังกล่าวเราจึงเห็นได้ว่า สัดส่วนของภาพฝั่งด้านซ้ายมือที่เป็น 
“ฝั่งขาว” เป็นปริมณฑลของวัฒนธรรมไทย ในขณะที่สัดส่วนของภาพฝั่งด้านขวาเป็น “ฝั่งด า” เป็น
ปริมณฑลของวัฒนธรรมตะวันตก ส่วนการมีอยู่ของจุดสีขาว บนพ้ืนสัดส่วนด้านขวาของภาพที่เป็นฝั่ง
ด านั้น สื่อให้เห็นว่า ในปริมณฑลของฝั่งสีด า จ าเป็นต้องมีจุดสีขาว ซึ่งในกรณีนี้คือการมีอยู่ของ
วัฒนธรรมไทยบนปริมณฑลของวัฒนธรรมตะวันตกในประเทศไทย กล่าวคือในบริเวณวงกลม ปรากฏ
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ขึ้นเป็นอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย มีนัยยะเป็นประชาธิปไตยที่มีพานรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก “พาน” 
กลายเป็นภาพแทนของการพระราชทานรัฐธรรมนูญจากพระมหากษัตริย์ ซึ่งนั่นคือความดีที่ควรรักษาไว้ 
ทว่าพ้ืนหลังเป็นท าเนียบนายกรัฐมนตรีด้านบนและที่ประชุมรัฐสภาด้านล่างซึ่งเต็มไปด้วย “ปัญหา” 
ความฉ้อฉลกลโกงและความไม่ดี การเมืองจึงถูกอนุมานได้ว่าเป็นเรื่องสกปรกซึ่งสะท้อนถึงแนวคิดที่
ปรากฏในบทเรียนหรือเป็นวาทกรรมที่ไหลเวียนในสังคมอย่างชัดเจน โดยสรุปแล้วจุดวงกลมที่แทน 
“ความขาว” หรือความดี คือประชาธิปไตยที่มีพานรัฐธรรมนูญ หรือประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข ซึ่งเป็นสิ่งที่ควรจะธ ารงรักษาไว้ พร้อมกับแสงสว่างที่เป็นประกายออกมา เป็นนัยดั่ง
ว่าจะสะท้อนถึงความเจริญและความสุกสว่างหากสิ่งนี้ไดถู้กธ ารงรักษาไว้ ส่วน “ความด า” ในส่วนพ้ืน
หลังของจุดสีขาวนั้น คือการเมืองในระบบรัฐสภา-นายกรัฐมนตรีที่เป็นความไม่ดี สกปรก และวุ่นวาย
ของเหล่าบรรดานักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งและท าให้ประชาธิปไตยนั้นถอยหลังลงไปเรื่อยๆ 
ดังนั้นสิ่งที่ก าลังจะสื่อก็คือประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นสิ่งที่ดีควรค่าแก่ 
“คนด”ี ที่จะมาปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือจะน าไปสู่ความสุกสว่างและเจริญก้าวหน้าต่อไป 
สัดส่วนของภาพฝั่งขวาจึงสะท้อนสื่อสัญญะหยิน-หยางแบบ “ในด ามีขาว” นั่นเอง 

ภาพที่ 4 เป็นภาพหน้าปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็น
ส านักพิมพ์ของรัฐ สามารถพิจารณาความหมายที่ปรากฏได้ดังนี้ จากหน้าปกผู้รับสารจะเห็นชื่อวิชาคือ
ค าว่า “หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคม” เป็นอักษรสีแดงเป็นนัยสื่อถึงความรัก 
ชาติและเลือดหากรวมกันก็คือ “ความรักชาติ” หรือเข้าท านอง “สละเลือดทุกหยาดเป็นชาติพลี” 
และเมื่อพิจารณาดูโครงสร้างของปกจะประกอบด้วยภาพเบ้ืองหลังขนาดใหญ่สุดที่ครอบคลุมทั้งปก 
ปรากฏเป็นภาพอนุสาวรีย์พระบรมรูปทรงม้า ซึ่งมิได้มีความเกี่ยวข้องกับเนื้อหาในแบบเรียนหน้าที่
พลเมืองเล่มนี้แต่อย่างใด ไม่มีข้อความใดในหนังสือเล่มนี้ที่ปรากฏถึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว แต่ในความไม่เกี่ยวข้องนี้ผู้รับสารอาจไม่ทันได้ฉุกคิดเพราะเรามักจะรับรู้ว่าพระองค์ทรงมี
วิสัยทัศน์ มีพระมหากรุณาธิคุณอันยิ่งใหญ่ ปกป้องเอกราชของ “ชาติ” ท าให้ “ชาติ” ทันสมัยและมี
ความอารยะสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน และนอกจากนี้เรายังมีภาพการรับรู้ว่าพระองค์ทรงเป็นกษัตริย์
ที่ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนด้วยการเลิกระบบไพร่ - ทาส เป็นผู้วางรากฐานประชาธิปไตยด้วยการจัดตั้ง
ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นครั้งแรก รวมถึงเรื่องราวที่ทรงไม่ถือพระองค์ด้วยการเสด็จประพาส
ต้นโดยปลอมพระองค์เป็นสามัญชน คลุกคลีกับชนบทและชาวบ้าน พระองค์จึงเป็นพระมหากษัตริย์ที่
ทรงปรีชาสามารถและกอปรไปด้วยทศพิธราชธรรม อีกท้ังยังเป็นการเริ่มต้นแนวคิดที่ว่าประชาธิปไตย
เกิดข้ึนมาได้โดยพระมหากษัตริย์ ทั้งหมดนี้จึงมารองรับอุดมการณ์ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขได้เป็นอย่างดี แม้ว่าสมัยพระองค์จะเป็นการเริ่มต้นของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ก็ตาม (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2535, น. 2) จึงเป็นสิ่งที่ผู้รับสารกลืนกลายเข้ามาโดยไม่รู้ตัว นอกจากนี้
เรายังได้ภาพถึง “ความเป็นไทย” ผ่านการนึกถึงการท าพิธีถวายบังคมในวันปิยมหาราช การกราบไหว้
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บูชา – ถวายบังคมต่ออนุสาวรีย์ การที่พระองค์ทรงเป็นกษัตริย์ที่ธ ารงรักษา ปกปักรักษาเอกราชของ
ชาติไทยอย่างสุขุมคัมภีรภาพเป็นแบบอย่างให้แก่ประชาชนได้ระลึกว่าพระองค์ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ
ต่อเราชาวไทยประชาชนจึงควรตอบแทนบุญคุณด้วยการปฏิบัติตาม “หน้าที่” ของพลเมืองดี ด้วยการ
ให้ความหมายใหม่ทั้งหมดนี้จึงเข้ามาแทนที่หรือบดบังความหมายดั้งเดิม ที่ว่าต้นคิดรวมถึงการปั้น
อนุสาวรีย์นั้นเป็นของน าเข้ามาจากประเทศฝรั่งเศสในคราวที่ทรงเสด็จไปประพาสยุโรปครั้งที่ 1 
อนุสาวรีย์พระบรมรูปทรงม้าจึงเป็นตัวแทนของการยอมรับวัฒนธรรมตะวันตกมาเป็นแบบอย่าง แต่
การสร้างความหมายใหม่นี้ท าให้เราลืมความหมายเก่าที่เป็นปรปักษ์ เราจึงถูกเปลี่ยนแปรให้กลับกลาย
มาเป็นเครื่องมือเชิงอุดมการณ์ของรัฐ 

เมื่อเราไล่สายตาลงมาจะเห็นรูปขนาดเล็ก 4 รูป และรูปขนาดกลาง 2 รูป ซึ่งโดยธรรมชาติ
สายตาของผู้รับสารมักจะไปอยู่ท่ีรูปใหญ่กว่าเสมอ รูปใหญ่จึงเป็นรูปที่ต้องการให้เห็นก่อนหรือถูกอ่าน
ก่อนและมีความส าคัญกว่า นั่นแปลว่า ผู้ออกแบบเห็นว่ารูปนักเรียนเป็นเรื่องส าคัญ ดังที่ปรากฏให้
เห็นเป็นเด็กใส่ชุดเครื่องแบบนักเรียนที่เรียบร้อย ภาพจึงต้องการสื่อถึงหน้าที่ของพลเมืองดีที่เป็น
นักเรียน “ที่เรียบร้อยปฏิบัติตามกฎ” ซึ่งทั้ง 2 ภาพเป็นภาพที่แสดงถึงการใฝ่รู้ใฝ่เรียน รูปซ้ายมือมี
คอมพิวเตอร์สื่อว่าเป็นเด็กนักเรียนไทยที่ทันสมัยติดตามความเป็นไปของโลกผ่านคอมพิวเตอร์ ทว่า 
ในโลกของคอมพิวเตอร์ หรือภาพจ าจากการรณรงค์จากรัฐหรือสื่อต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
คอมพิวเตอร์จะถูกผูกติดกับข้อมูลที่ไม่เหมาะสมที่มักกล่าวโทษว่ามีต้นตอมาจากวัฒนธรรมตะวันตกที่
หลั่งไหลมาท าลายวัฒนธรรมไทย ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ไม่ดีจากการเสพข้อมูลในคอมพิวเตอร์ แตกต่าง
จากในภาพซึ่งวางใจให้นักเรียนใช้คอมพิวเตอร์ได้ เพราะคอมพิวเตอร์มีรัฐท าการควบคุม คัดเลือก 
และกลั่นกรองข้อมูลที่เหมาะสมผ่านการท างานของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
(หรือปัจจุบันคือกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม) แล้วและหากข้อมูลเหมาะสมก็สามารถที่จะ
มองข้ามภัยร้ายของวัฒนธรรมตะวันตกไปในทันที และจะให้ภาพแทนว่าผู้ใช้เป็นผู้รู้จัก “เลือกรับ” 
วัฒนธรรมจากภายนอก ดังจะปรากฏในเนื้อหาของแบบเรียน ส่วนภาพขวามือเป็นภาพนักเรียนก้ม
เขียนหนังสือ อาการ “ก้ม” มีนัยยะถึงการยอมจ านนและปฏิบัติตามซึ่งก็คือ “หน้าที่” ที่ชัดเจน การ
เลือกใช้ภาพเด็กหันหน้าเข้าหากัน  เป็นสัญญะสื่อถึงความสามัคคีและอยู่ร่วมกัน แต่ความสามัคคี
จ าเป็นต้องมีจุดศูนย์กลางบางอย่างให้คนจ านวนมากได้ยึดเพ่ือสะท้อนความสามัคคีดังที่ นิธิ เอียวศรีวงศ์ 
เรียกว่า “วัฒนธรรมเสา” หรือการยึดถือ “คนกลาง” (ไชยันต์, 2557, น. 152-158) ซึ่งในที่นี้การมีภาพของ
พานเงินพานทองซึ่งสะท้อนถึงการ “เคารพบูชาบุคคลที่มีสถานภาพสูงกว่า”อาจจะหมายถึงได้ตั้งแต่
ครูบาอาจารย์ บุพการี พระไปจนถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ การเคารพบูชาสะท้อนทั้งการที่เรามี
หน้าที่ต้องยอมรับสถานภาพในแนวดิ่งหรือความสูง – ต่ าในฐานะนักเรียนที่อยู่ “ต่ า” กว่า นักเรียน
หรือผู้น้อยจึงต้องเคารพบูชาผู้ที่สูงกว่าและเมื่อเคารพบูชาร่วมกันก็หมายถึงความสามัคคีไปในทิศทาง
เดียวกัน ที่จะยอมรับและให้ความชอบธรรมแก่ ความสัมพันธ์ของสถานภาพทางอ านาจดังกล่าว 

276

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563



                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         276 
 
ขึ้นเป็นอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย มีนัยยะเป็นประชาธิปไตยที่มีพานรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก “พาน” 
กลายเป็นภาพแทนของการพระราชทานรัฐธรรมนูญจากพระมหากษัตริย์ ซึ่งนั่นคือความดีที่ควรรักษาไว้ 
ทว่าพ้ืนหลังเป็นท าเนียบนายกรัฐมนตรีด้านบนและที่ประชุมรัฐสภาด้านล่างซึ่งเต็มไปด้วย “ปัญหา” 
ความฉ้อฉลกลโกงและความไม่ดี การเมืองจึงถูกอนุมานได้ว่าเป็นเรื่องสกปรกซึ่งสะท้อนถึงแนวคิดที่
ปรากฏในบทเรียนหรือเป็นวาทกรรมที่ไหลเวียนในสังคมอย่างชัดเจน โดยสรุปแล้วจุดวงกลมที่แทน 
“ความขาว” หรือความดี คือประชาธิปไตยที่มีพานรัฐธรรมนูญ หรือประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข ซึ่งเป็นสิ่งที่ควรจะธ ารงรักษาไว้ พร้อมกับแสงสว่างที่เป็นประกายออกมา เป็นนัยดั่ง
ว่าจะสะท้อนถึงความเจริญและความสุกสว่างหากสิ่งนี้ได้ถูกธ ารงรักษาไว้ ส่วน “ความด า” ในส่วนพ้ืน
หลังของจุดสีขาวนั้น คือการเมืองในระบบรัฐสภา-นายกรัฐมนตรีที่เป็นความไม่ดี สกปรก และวุ่นวาย
ของเหล่าบรรดานักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งและท าให้ประชาธิปไตยนั้นถอยหลังลงไปเรื่อยๆ 
ดังนั้นสิ่งที่ก าลังจะสื่อก็คือประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นสิ่งที่ดีควรค่าแก่ 
“คนด”ี ที่จะมาปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือจะน าไปสู่ความสุกสว่างและเจริญก้าวหน้าต่อไป 
สัดส่วนของภาพฝั่งขวาจึงสะท้อนสื่อสัญญะหยิน-หยางแบบ “ในด ามีขาว” นั่นเอง 

ภาพที่ 4 เป็นภาพหน้าปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็น
ส านักพิมพ์ของรัฐ สามารถพิจารณาความหมายที่ปรากฏได้ดังนี้ จากหน้าปกผู้รับสารจะเห็นชื่อวิชาคือ
ค าว่า “หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคม” เป็นอักษรสีแดงเป็นนัยสื่อถึงความรัก 
ชาติและเลือดหากรวมกันก็คือ “ความรักชาติ” หรือเข้าท านอง “สละเลือดทุกหยาดเป็นชาติพลี” 
และเมื่อพิจารณาดูโครงสร้างของปกจะประกอบด้วยภาพเบ้ืองหลังขนาดใหญ่สุดที่ครอบคลุมทั้งปก 
ปรากฏเป็นภาพอนุสาวรีย์พระบรมรูปทรงม้า ซึ่งมิได้มีความเกี่ยวข้องกับเนื้อหาในแบบเรียนหน้าที่
พลเมืองเล่มนี้แต่อย่างใด ไม่มีข้อความใดในหนังสือเล่มนี้ที่ปรากฏถึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว แต่ในความไม่เกี่ยวข้องนี้ผู้รับสารอาจไม่ทันได้ฉุกคิดเพราะเรามักจะรับรู้ว่าพระองค์ทรงมี
วิสัยทัศน์ มีพระมหากรุณาธิคุณอันยิ่งใหญ่ ปกป้องเอกราชของ “ชาติ” ท าให้ “ชาติ” ทันสมัยและมี
ความอารยะสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน และนอกจากนี้เรายังมีภาพการรับรู้ว่าพระองค์ทรงเป็นกษัตริย์
ที่ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนด้วยการเลิกระบบไพร่ - ทาส เป็นผู้วางรากฐานประชาธิปไตยด้วยการจัดตั้ง
ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นครั้งแรก รวมถึงเรื่องราวที่ทรงไม่ถือพระองค์ด้วยการเสด็จประพาส
ต้นโดยปลอมพระองค์เป็นสามัญชน คลุกคลีกับชนบทและชาวบ้าน พระองค์จึงเป็นพระมหากษัตริย์ที่
ทรงปรีชาสามารถและกอปรไปด้วยทศพิธราชธรรม อีกท้ังยังเป็นการเริ่มต้นแนวคิดที่ว่าประชาธิปไตย
เกิดข้ึนมาได้โดยพระมหากษัตริย์ ทั้งหมดนี้จึงมารองรับอุดมการณ์ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขได้เป็นอย่างดี แม้ว่าสมัยพระองค์จะเป็นการเริ่มต้นของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ก็ตาม (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2535, น. 2) จึงเป็นสิ่งที่ผู้รับสารกลืนกลายเข้ามาโดยไม่รู้ตัว นอกจากนี้
เรายังได้ภาพถึง “ความเป็นไทย” ผ่านการนึกถึงการท าพิธีถวายบังคมในวันปิยมหาราช การกราบไหว้
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บูชา – ถวายบังคมต่ออนุสาวรีย์ การที่พระองค์ทรงเป็นกษัตริย์ที่ธ ารงรักษา ปกปักรักษาเอกราชของ
ชาติไทยอย่างสุขุมคัมภีรภาพเป็นแบบอย่างให้แก่ประชาชนได้ระลึกว่าพระองค์ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ
ต่อเราชาวไทยประชาชนจึงควรตอบแทนบุญคุณด้วยการปฏิบัติตาม “หน้าที่” ของพลเมืองดี ด้วยการ
ให้ความหมายใหม่ทั้งหมดนี้จึงเข้ามาแทนที่หรือบดบังความหมายดั้งเดิม ที่ว่าต้นคิดรวมถึงการปั้น
อนุสาวรีย์น้ันเป็นของน าเข้ามาจากประเทศฝรั่งเศสในคราวที่ทรงเสด็จไปประพาสยุโรปครั้งที่ 1 
อนุสาวรีย์พระบรมรูปทรงม้าจึงเป็นตัวแทนของการยอมรับวัฒนธรรมตะวันตกมาเป็นแบบอย่าง แต่
การสร้างความหมายใหม่นี้ท าให้เราลืมความหมายเก่าที่เป็นปรปักษ์ เราจึงถูกเปลี่ยนแปรให้กลับกลาย
มาเป็นเครื่องมือเชิงอุดมการณ์ของรัฐ 

เมื่อเราไล่สายตาลงมาจะเห็นรูปขนาดเล็ก 4 รูป และรูปขนาดกลาง 2 รูป ซึ่งโดยธรรมชาติ
สายตาของผู้รับสารมักจะไปอยู่ท่ีรูปใหญ่กว่าเสมอ รูปใหญ่จึงเป็นรูปที่ต้องการให้เห็นก่อนหรือถูกอ่าน
ก่อนและมีความส าคัญกว่า นั่นแปลว่า ผู้ออกแบบเห็นว่ารูปนักเรียนเป็นเรื่องส าคัญ ดังที่ปรากฏให้
เห็นเป็นเด็กใส่ชุดเครื่องแบบนักเรียนที่เรียบร้อย ภาพจึงต้องการสื่อถึงหน้าที่ของพลเมืองดีที่เป็น
นักเรียน “ที่เรียบร้อยปฏิบัติตามกฎ” ซึ่งทั้ง 2 ภาพเป็นภาพที่แสดงถึงการใฝ่รู้ใฝ่เรียน รูปซ้ายมือมี
คอมพิวเตอร์สื่อว่าเป็นเด็กนักเรียนไทยที่ทันสมัยติดตามความเป็นไปของโลกผ่านคอมพิวเตอร์ ทว่า 
ในโลกของคอมพิวเตอร์ หรือภาพจ าจากการรณรงค์จากรัฐหรือสื่อต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
คอมพิวเตอร์จะถูกผูกติดกับข้อมูลที่ไม่เหมาะสมที่มักกล่าวโทษว่ามีต้นตอมาจากวัฒนธรรมตะวันตกที่
หล่ังไหลมาท าลายวัฒนธรรมไทย ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ไม่ดีจากการเสพข้อมูลในคอมพิวเตอร์ แตกต่าง
จากในภาพซึ่งวางใจให้นักเรียนใช้คอมพิวเตอร์ได้ เพราะคอมพิวเตอร์มีรัฐท าการควบคุม คัดเลือก 
และกลั่นกรองข้อมูลที่เหมาะสมผ่านการท างานของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
(หรือปัจจุบันคือกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม) แล้วและหากข้อมูลเหมาะสมก็สามารถที่จะ
มองข้ามภัยร้ายของวัฒนธรรมตะวันตกไปในทันที และจะให้ภาพแทนว่าผู้ใช้เป็นผู้รู้จัก “เลือกรับ” 
วัฒนธรรมจากภายนอก ดังจะปรากฏในเนื้อหาของแบบเรียน ส่วนภาพขวามือเป็นภาพนักเรียนก้ม
เขียนหนังสือ อาการ “ก้ม” มีนัยยะถึงการยอมจ านนและปฏิบัติตามซึ่งก็คือ “หน้าที่” ที่ชัดเจน การ
เลือกใช้ภาพเด็กหันหน้าเข้าหากัน  เป็นสัญญะสื่อถึงความสามัคคีและอยู่ร่วมกัน แต่ความสามัคคี
จ าเป็นต้องมีจุดศูนย์กลางบางอย่างให้คนจ านวนมากได้ยึดเพ่ือสะท้อนความสามัคคีดังที่ นิธิ เอียวศรีวงศ์ 
เรียกว่า “วัฒนธรรมเสา” หรือการยึดถือ “คนกลาง” (ไชยันต์, 2557, น. 152-158) ซึ่งในที่นี้การมีภาพของ
พานเงินพานทองซึ่งสะท้อนถึงการ “เคารพบูชาบุคคลที่มีสถานภาพสูงกว่า”อาจจะหมายถึงได้ตั้งแต่
ครูบาอาจารย์ บุพการี พระไปจนถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ การเคารพบูชาสะท้อนทั้งการที่เรามี
หน้าที่ต้องยอมรับสถานภาพในแนวดิ่งหรือความสูง – ต่ าในฐานะนักเรียนที่อยู่ “ต่ า” กว่า นักเรียน
หรือผู้น้อยจึงต้องเคารพบูชาผู้ที่สูงกว่าและเมื่อเคารพบูชาร่วมกันก็หมายถึงความสามัคคีไปในทิศทาง
เดียวกัน ที่จะยอมรับและให้ความชอบธรรมแก่ ความสัมพันธ์ของสถานภาพทางอ านาจดังกล่าว 
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มากกว่านั้นพานเงิน – ทองยังมีสัญญะของต้นไม้เงิน – ทอง ซึ่งเป็นแนวคิดการยอมรับความเป็น
เจ้าของใน “อ านาจเชิงบารมี” ที่เหนือกว่าของศูนย์อ านาจหนึ่งในรัฐแบบจารีต เมื่อเป็นเช่นนี้นักเรียน
ที่ดีหรือพลเมืองที่ดีจึงอาจไม่มีอ านาจในตัวเอง (agency) ไม่สามารถเป็นเจ้าของตัวเองได้เพราะเป็น
“คนของรัฐ” ในรูปของ “รัฐผู้เป็นเจ้าของ” ซึ่งประเด็นนี้สะท้อนผ่านค าว่า “พลเมือง” ในแบบเรียนไว้
อย่างชัดเจน 

 2.  กลุ่มปกแบบเรียนที่ไม่ปรากฏภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย  
กลุ่มปกแบบเรียนที่ไม่ปรากฏภาพของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยนั้นคือ ภาพที่ 5 และภาพที่ 6 

หากพิจารณาทั้ง 2 ภาพ เราจะพบถึงการ “แหวก” ขนบเดิมของการน าเสนอภาพปกแบบเรียนหน้าที่
พลเมืองให้ดูมีภาพลักษณ์ที่ดูทันสมัยหรือเข้าถึงความสนใจตาม “วัย” ของผู้เรียนได้มากยิ่งขึ้น โดย
ภาพที่ 5 มีความพยายามในการน ารูปวัยรุ่นหญิงสาวมาคล้ายกับการเป็นผู้ประชาสัมพันธ์หรือการเป็น 
presenter ภาพนี้ท าให้เข้าใกล้ถึงการท างานในระดับ “โฆษณาชวนเชื่อ” เป็นอย่างมาก ในขณะที่
ภาพที่ 6 เป็นภาพที่เต็มไปด้วยผู้คนทีม่ีชีวิตอันหลากหลาย ใส่เสื้อผ้าที่ดูเข้ายุคเข้าสมัย มิใช่ชุดนักเรียน
หรือเครื่องแบบทางการ การมีผู้คนหลากเพศหลากวัย หลากเชื้อชาติมาจับแขน ทั้งหมดนี้ร่วมกัน
สะท้อนให้เห็นภาพความสดใสที่แข็งแกร่ง รับรู้บรรยากาศถึงการ “ตื่นตัว” ที่สดชื่นรวมถึงการ “ตื่นไหว” 
ได้เป็นอย่างดี นับว่าเป็นปกแบบเรียนที่ดู “แหวก” ขนบออกไปหรือมีความก้าวหน้ามากที่สุด         
ในปกแบบเรียนทั้งหมดที่เลือกน ามาศึกษานี้ 

ภาพที่ 5 เป็นหน้าปกแบบเรียนของส านักพิมพ์ประสานมิตร จากภาพเราจะเห็นการปรากฏ
ของ 2 ส่วนอาจจะเป็นส่วนบนและส่วนล่าง ส่วนหน้าและส่วนหลัง โดยส่วนล่างและส่วนหน้าเป็นส่วน
ที่สายตาเรามักจะมองไปเห็นก่อน นั่นคือภาพของผู้หญิงที่ถือหีบบัตรลงคะแนน (เลือกตั้ง) ภาพ
ทั้งหมดโดยรวมคือ การทอนความเป็นหน้าที่พลเมืองให้เป็นเรื่องของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
แบบรัฐสภา แม้ไม่มีอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยปรากฏก็ตาม มีการขับเน้นเรื่องการเลือกตั้งผ่านค าว่าหีบ
บัตรลงคะแนน และมีฉากหลังที่เป็นอาคารรัฐสภา (ขณะนั้น) อันเป็นสถานที่ประชุมกันของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

การใช้ผู้หญิงมาถือหีบบัตรลงคะแนน อาจแสดงถึงการเลือกตั้งว่าเป็นสิ่งส าคัญในระบอบ
ประชาธิปไตยและผู้หญิงสามารถมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งได้ เป็นการให้ความเท่าเทียมกันทางเพศ 
อย่างไรก็ดี ผู้หญิงที่เลือกมาในภาพปก เป็นผู้หญิงที่มีทรงผมที่คล้ายคลึงกับทรงผมของนักเรียนหญิง 
เสื้อที่ใส่แม้เป็นชุดล าลอง แต่เป็นเสื้อสีชมพูที่สื่อถึงความสดใสหรือความรักในประชาธิปไตย           
ในขณะเดียวกันอาจสื่อถึงการรักในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่ 9 ที่มีการใส่เสื้อสีชมพู 
(ในขณะนั้น) เพ่ือให้ทรงพระเจริญมีพระชนมายุยิ่งยืนนาน หรือก็คือเครื่องแบบเทิดพระเกียรติ      
การพิจารณารหัสทางวัฒนธรรมนี้สามารถถอดความได้ว่าการเลือกตั้ง ประชาธิปไตยและสถาบัน
พระมหากษัตริย์มีความผูกโยงกันอยู่นอกจากนี้การที่ผู้หญิงมายืนถือหีบนั้นอีกด้านหนึ่งอาจถูกตีความ
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ไปได้ว่า “ผู้หญิง” เป็นแค่ผู้ถือ หรือ รอให้คนมา “หย่อน”บัตรเลือกตั้งที่อาจจะเป็น “ผู้ชาย” เมื่อพิจารณา
ที่ภาพหีบบัตรลงคะแนนพบว่ามีอักษร “หีบบัตรลงคะแนน”ก ากับอยู่ แสดงให้เห็นถึงการบังคับ
ความหมายให้ผู้อ่านหรือผู้รับสารรับรู้ความหมายที่ตรงกันทั้งหมด   

สัญญะจากรูปแบบและองค์ประกอบภายในหีบบัตรก็เป็นสิ่งหนึ่งที่ผนึกไว้ซึ่งอุดมการณ์
เช่นกัน การท าหีบที่ท าให้เห็นกระดาษที่เข้าใจว่าเป็นบัตรลงคะแนนจากอักษรที่ก ากับด้านบนท าให้เรา
เห็นถึง “ความโปร่งใส” ซึ่งเป็นสิ่งที่ประชาธิปไตยต้องการ การใช้กระดาษสีขาวของบัตรลงคะแนน
อาจสื่อถึงความบริสุทธิ์ การที่บัตรลงคะแนนอยู่ในสภาพสะเปะสะปะ สะท้อนถึงการไม่จัดวาง นั่นคือ
ความโปร่งใสและบริสุทธิ์เพราะ “ไม่มีมือที่สามใดเข้าไปจัดระบบได้” ทั้งหมดนี้จึงสื่อถึงการเรียกร้อง
ว่าระบอบประชาธิปไตย ไม่ควรเน้นแต่การเลือกต้ัง หากการเลือกต้ั งนั้นไม่โปร่งใส ไม่บริสุทธิ์         
การเลือกตั้งจะน าพาสู่ความฉ้อฉลของนักการเมืองได้ประชาธิปไตยไทยจึงควรค านึงถึงความบริสุทธิ์  
โปร่งใสของการเลือกตั้ง คู่ขนานไปกับการ “สวม” ศรัทธาและรักในสถาบันพระมหากษัตริย์ดังที่
ปรากฏอยู่เป็นเชิงสัญญะผ่านการ “สวม” เสื้อของผู้หญิง 

ส่วนฉากด้านหลังคืออาคารรัฐสภาซึ่งเป็นสถานที่ท างานของ “ผู้แทน” ของประชาชนแต่ใน
ภาพเลือกที่จะน าภาพด้านหน้าของอาคารรัฐสภามากกว่าภาพภายในห้องประชุมหรือที่ท างานที่
ปรากฏภาพของผู้แทนประชาชนจริง ๆ และมีภาพ “อนุสาวรีย์” ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวที่เป็นที่ทราบและปรากฏในตัวบทของหนังสือเรียนว่าเป็น “กษัตริย์ประชาธิปไตย” เป็นผู้
พระราชทานรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยให้แก่ปวงชนชาวไทย ฉากยังเต็มไปด้วยธงชาติไทยที่ท าให้
ระลึกถึงชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  ตราพระราชลัญจกรรวมถึงตราสัญลักษณ์ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรม
ราชชนนีพันปีหลวง หากตัวอาคารรัฐสภาต้องการสื่อถึงการเป็นภาพแทนของระบอบประชาธิปไตย
ของไทย ภาพก็ได้แสดงให้เห็นผ่านระบบสัญลักษณ์ (symbol) และการจัดวางความหมายโดยนัย 
(connotation) เหล่านี้แล้วว่า “ระบอบประชาธิปไตย เป็นเนื้อเดียวกันกับสถาบันหลักของประเทศ
ทั้งชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์” ผู้ที่ท าให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ บริสุทธิ์และปิดบังสภาพ
อันแสนสกปรกของนักการเมืองที่ท างานด้านในอาคารและเป็นผู้ที่ท าให้ประชาธิปไตยไทยหมองหม่น
ปนเปื้อนประชาธิปไตยจึงมิได้มีพ้ืนที่ของประชาชนในความหมายนี้ นอกจากนี้ เด็กนักเรียนยังรับรู้
ความหมายของอาคารรัฐสภา ภายใต้ส านึกและภาพจ าจาก “วันเด็กแห่งชาติ” ที่จะเป็นสถานที่ทาง
ราชการที่ “เปิด” ให้เด็กสามารถเข้าไปเยี่ยมชมได้ในวันเดียว อาคารรัฐสภาจึงเป็นสถานที่สูงส่งลึกลับ
และศักดิ์สิทธิ์ หรือความเป็นพิเศษส าหรับเด็กนักเรียน รัฐสภาในการรับรู้ความเข้าใจด้านนี้จึงเป็น 
“อาคาร”ที่สูงส่งมากกว่าเป็นสถานที่ท างานของผู้แทนตนเองหากเลือกตั้งเข้าไป การน าภาพที่เห็น
บันไดอยู่ถึง 20 ขัน้ สื่อถึงการขึ้นไปประกอบพิธีบูชาความสูงส่ง หรือการเทียบเคียงสิ่งที่ปรากฏอยู่นั่น
คือ ประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดุจดั่งสิ่งศักดิ์สิทธิ์ผ่านองค์ประกอบเหล่านี้ 
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มากกว่านั้นพานเงิน – ทองยังมีสัญญะของต้นไม้เงิน – ทอง ซึ่งเป็นแนวคิดการยอมรับความเป็น
เจ้าของใน “อ านาจเชิงบารมี” ที่เหนือกว่าของศูนย์อ านาจหนึ่งในรัฐแบบจารีต เมื่อเป็นเช่นนี้นักเรียน
ที่ดีหรือพลเมืองที่ดีจึงอาจไม่มีอ านาจในตัวเอง (agency) ไม่สามารถเป็นเจ้าของตัวเองได้เพราะเป็น
“คนของรัฐ” ในรูปของ “รัฐผู้เป็นเจ้าของ” ซึ่งประเด็นนี้สะท้อนผ่านค าว่า “พลเมือง” ในแบบเรียนไว้
อย่างชัดเจน 

 2.  กลุ่มปกแบบเรียนที่ไม่ปรากฏภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย  
กลุ่มปกแบบเรียนที่ไม่ปรากฏภาพของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยนั้นคือ ภาพที่ 5 และภาพที่ 6 

หากพิจารณาทั้ง 2 ภาพ เราจะพบถึงการ “แหวก” ขนบเดิมของการน าเสนอภาพปกแบบเรียนหน้าที่
พลเมืองให้ดูมีภาพลักษณ์ที่ดูทันสมัยหรือเข้าถึงความสนใจตาม “วัย” ของผู้เรียนได้มากยิ่งขึ้น โดย
ภาพที่ 5 มีความพยายามในการน ารูปวัยรุ่นหญิงสาวมาคล้ายกับการเป็นผู้ประชาสัมพันธ์หรือการเป็น 
presenter ภาพนี้ท าให้เข้าใกล้ถึงการท างานในระดับ “โฆษณาชวนเชื่อ” เป็นอย่างมาก ในขณะที่
ภาพที่ 6 เป็นภาพที่เต็มไปด้วยผู้คนทีม่ีชีวิตอันหลากหลาย ใส่เสื้อผ้าที่ดูเข้ายุคเข้าสมัย มิใช่ชุดนักเรียน
หรือเครื่องแบบทางการ การมีผู้คนหลากเพศหลากวัย หลากเชื้อชาติมาจับแขน ทั้งหมดนี้ร่วมกัน
สะท้อนให้เห็นภาพความสดใสที่แข็งแกร่ง รับรู้บรรยากาศถึงการ “ตื่นตัว” ที่สดชื่นรวมถึงการ “ต่ืนไหว” 
ได้เป็นอย่างดี นับว่าเป็นปกแบบเรียนที่ดู “แหวก” ขนบออกไปหรือมีความก้าวหน้ามากที่สุด         
ในปกแบบเรียนทั้งหมดที่เลือกน ามาศึกษานี้ 

ภาพที่ 5 เป็นหน้าปกแบบเรียนของส านักพิมพ์ประสานมิตร จากภาพเราจะเห็นการปรากฏ
ของ 2 ส่วนอาจจะเป็นส่วนบนและส่วนล่าง ส่วนหน้าและส่วนหลัง โดยส่วนล่างและส่วนหน้าเป็นส่วน
ที่สายตาเรามักจะมองไปเห็นก่อน นั่นคือภาพของผู้หญิงที่ถือหีบบัตรลงคะแนน (เลือกตั้ง) ภาพ
ทั้งหมดโดยรวมคือ การทอนความเป็นหน้าที่พลเมืองให้เป็นเรื่องของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
แบบรัฐสภา แม้ไม่มีอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยปรากฏก็ตาม มีการขับเน้นเรื่องการเลือกตั้งผ่านค าว่าหีบ
บัตรลงคะแนน และมีฉากหลังที่เป็นอาคารรัฐสภา (ขณะนั้น) อันเป็นสถานที่ประชุมกันของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

การใช้ผู้หญิงมาถือหีบบัตรลงคะแนน อาจแสดงถึงการเลือกตั้งว่าเป็นสิ่งส าคัญในระบอบ
ประชาธิปไตยและผู้หญิงสามารถมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งได้ เป็นการให้ความเท่าเทียมกันทางเพศ 
อย่างไรก็ดี ผู้หญิงที่เลือกมาในภาพปก เป็นผู้หญิงที่มีทรงผมที่คล้ายคลึงกับทรงผมของนักเรียนหญิง 
เสื้อที่ใส่แม้เป็นชุดล าลอง แต่เป็นเสื้อสีชมพูที่สื่อถึงความสดใสหรือความรักในประชาธิปไตย           
ในขณะเดียวกันอาจสื่อถึงการรักในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่ 9 ที่มีการใส่เสื้อสีชมพู 
(ในขณะนั้น) เพ่ือให้ทรงพระเจริญมีพระชนมายุยิ่งยืนนาน หรือก็คือเครื่องแบบเทิดพระเกียรติ      
การพิจารณารหัสทางวัฒนธรรมนี้สามารถถอดความได้ว่าการเลือกตั้ง ประชาธิปไตยและสถาบัน
พระมหากษัตริย์มีความผูกโยงกันอยู่นอกจากนี้การที่ผู้หญิงมายืนถือหีบนั้นอีกด้านหนึ่งอาจถูกตีความ
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ไปได้ว่า “ผู้หญิง” เป็นแค่ผู้ถือ หรือ รอให้คนมา “หย่อน”บัตรเลือกตั้งที่อาจจะเป็น “ผู้ชาย” เมื่อพิจารณา
ที่ภาพหีบบัตรลงคะแนนพบว่ามีอักษร “หีบบัตรลงคะแนน”ก ากับอยู่ แสดงให้เห็นถึงการบังคับ
ความหมายให้ผู้อ่านหรือผู้รับสารรับรู้ความหมายที่ตรงกันทั้งหมด   

สัญญะจากรูปแบบและองค์ประกอบภายในหีบบัตรก็เป็นสิ่งหนึ่งที่ผนึกไว้ซึ่งอุดมการณ์
เช่นกัน การท าหีบที่ท าให้เห็นกระดาษที่เข้าใจว่าเป็นบัตรลงคะแนนจากอักษรที่ก ากับด้านบนท าให้เรา
เห็นถึง “ความโปร่งใส” ซึ่งเป็นสิ่งที่ประชาธิปไตยต้องการ การใช้กระดาษสีขาวของบัตรลงคะแนน
อาจสื่อถึงความบริสุทธิ์ การที่บัตรลงคะแนนอยู่ในสภาพสะเปะสะปะ สะท้อนถึงการไม่จัดวาง นั่นคือ
ความโปร่งใสและบริสุทธิ์เพราะ “ไม่มีมือที่สามใดเข้าไปจัดระบบได้” ทั้งหมดนี้จึงสื่อถึงการเรียกร้อง
ว่าระบอบประชาธิปไตย ไม่ควรเน้นแต่การเลือกตั้ง หากการเลือกตั้ งนั้นไม่โปร่งใส ไม่บริสุทธิ์         
การเลือกตั้งจะน าพาสู่ความฉ้อฉลของนักการเมืองได้ประชาธิปไตยไทยจึงควรค านึงถึงความบริสุทธิ์  
โปร่งใสของการเลือกตั้ง คู่ขนานไปกับการ “สวม” ศรัทธาและรักในสถาบันพระมหากษัตริย์ดังที่
ปรากฏอยู่เป็นเชิงสัญญะผ่านการ “สวม” เสื้อของผู้หญิง 

ส่วนฉากด้านหลังคืออาคารรัฐสภาซึ่งเป็นสถานที่ท างานของ “ผู้แทน” ของประชาชนแต่ใน
ภาพเลือกที่จะน าภาพด้านหน้าของอาคารรัฐสภามากกว่าภาพภายในห้องประชุมหรือที่ท างานที่
ปรากฏภาพของผู้แทนประชาชนจริง ๆ และมีภาพ “อนุสาวรีย์” ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวที่เป็นที่ทราบและปรากฏในตัวบทของหนังสือเรียนว่าเป็น “กษัตริย์ประชาธิปไตย” เป็นผู้
พระราชทานรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยให้แก่ปวงชนชาวไทย ฉากยังเต็มไปด้วยธงชาติไทยที่ท าให้
ระลึกถึงชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  ตราพระราชลัญจกรรวมถึงตราสัญลักษณ์ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรม
ราชชนนีพันปีหลวง หากตัวอาคารรัฐสภาต้องการสื่อถึงการเป็นภาพแทนของระบอบประชาธิปไตย
ของไทย ภาพก็ได้แสดงให้เห็นผ่านระบบสัญลักษณ์ (symbol) และการจัดวางความหมายโดยนัย 
(connotation) เหล่านี้แล้วว่า “ระบอบประชาธิปไตย เป็นเนื้อเดียวกันกับสถาบันหลักของประเทศ
ทั้งชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์” ผู้ที่ท าให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ บริสุทธิ์และปิดบังสภาพ
อันแสนสกปรกของนักการเมืองที่ท างานด้านในอาคารและเป็นผู้ที่ท าให้ประชาธิปไตยไทยหมองหม่น
ปนเปื้อนประชาธิปไตยจึงมิได้มีพ้ืนที่ของประชาชนในความหมายนี้ นอกจากนี้ เด็กนักเรียนยังรับรู้
ความหมายของอาคารรัฐสภา ภายใต้ส านึกและภาพจ าจาก “วันเด็กแห่งชาติ” ที่จะเป็นสถานที่ทาง
ราชการที่ “เปิด” ให้เด็กสามารถเข้าไปเยี่ยมชมได้ในวันเดียว อาคารรัฐสภาจึงเป็นสถานที่สูงส่งลึกลับ
และศักดิ์สิทธิ์ หรือความเป็นพิเศษส าหรับเด็กนักเรียน รัฐสภาในการรับรู้ความเข้าใจด้านนี้จึงเป็น 
“อาคาร”ที่สูงส่งมากกว่าเป็นสถานที่ท างานของผู้แทนตนเองหากเลือกตั้งเข้าไป การน าภาพที่เห็น
บันไดอยู่ถึง 20 ขัน้ สื่อถึงการขึ้นไปประกอบพิธีบูชาความสูงส่ง หรือการเทียบเคียงสิ่งที่ปรากฏอยู่นั่น
คือ ประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดุจดั่งสิ่งศักดิ์สิทธิ์ผ่านองค์ประกอบเหล่านี้ 
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เมื่อสองส่วนของภาพมาซ้อนทับกันจึงให้ความหมายว่า ประชาธิปไตยเป็นเรื่องของชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ส่วนพลเมืองมี “หน้าที่” ไปเลือกตั้งตาม “รูปแบบ” ของประชาธิปไตยที่รัฐออก 
“กฎ” ให้ท าเท่านั้น แต่รูปแบบดังกล่าวเต็มไปด้วยความไม่โปร่งใส และไม่บริสุทธิ์ เต็มไปด้วยอ านาจที่
ฉ้อฉล วนเวียนอยู่กับนักการเมืองที่โกงกินประเทศ เป็นพวกที่ “แหกกฎ” นั้นออกมาจึงถือว่าเป็นการ
ท าลายประชาธิปไตยโดยเนื้อแท้และถือเป็นบ่อนท าลายสถาบันหลักของประเทศด้วย นอกจากนี้ยังให้
ส านึกโดยนัยว่า ทีป่ระชาชนมีสิทธิเลือกตั้งได้ทุกวันนี้นั้นเป็นหนึ่งในพระมหากรุณาธิคุณอันใหญ่หลวง
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ยินยอมสละอ านาจอยู่แต่เดิมให้แก่ราษฎรโดยทั่วไปจนถึง
ปัจจุบัน พลเมืองดีที่มีจิตส านึก จึงควรรักษากฎเกณฑ์ของรัฐ ที่จะธ ารงไว้ซึ่ง “ประชาธิปไตยโดยเนื้อ
แท้” ดังกล่าว 

ส าหรับภาพสุดท้ายคือภาพที่ 6 เป็นหน้าปกแบบเรียนของส านักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์ ซึ่งดู
จะแตกต่างฉีกแนวออกไปจากเล่มอ่ืน ๆ ทั้งหมด เพราะเราจะไม่เห็นรูปเหมารวม (stereotype) อย่าง
อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ธงชาติไทย นักเรียนที่ใส่ชุดนักเรียน อาคารรัฐสภา หรือหีบเลือกตั้ง แต่เป็น
รูปของผู้คนที่จับแขนกันเป็นวงล้อมด้วยสีหน้าแห่งรอยยิ้มและสายตาที่มุ่ งมั่น ใส่เสื้อที่มีความ
หลากหลายของสีสัน 

จากภาพสะท้อนถึง “ความหลากหลาย” และ “ความร่วมมือกัน” ท่ามกลางความแตกต่าง
หลากหลายเป็นหลัก จากรูปมีทั้งผู้ชาย - ผู้หญิง วัยรุ่น - วัยผู้ใหญ่ เอเชีย - ตะวันตกแต่ทุกคนมาจับ
แขนร่วมกันนั่นแปลว่า ไม่ว่าจะเป็นใครเราเท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ทุกคนจึงจับแขนร่วมกันได้ 
และที่จับแขนไม่จับมือเพราะแขนสะท้อนถึงความแข็งแกร่ง นั่นคือ “พลัง” ของความร่วมมือ ร่วมใจ
กันในสังคมหรือความปรองดอง สมานฉันท์ สายตาที่มุ่งมั่นและรอยยิ้มสื่อถึงความเป็นไปได้และเป็น
สุขเมือ่ปรากฏ หรือการมีความหวัง มีผู้ชายคนหนึ่งหลับตาและขมวดคิ้ว (ดังจะสังเกตเห็นได้ทางด้าน
ขวาบน ใต้กรอบสีฟ้าที่มีค าว่า ม.4 – ม.6) สื่อถึงความตั้งใจ มุ่งมั่นและวิงวอนให้เกิดขึ้นจริงจากภาพ
ในจินตนาการท่ีหลับตา นอกจากนี้ในภาพยังเห็นทุกคนจับแขนกันจนเป็นรูปวงกลมตรงกลาง สะท้อน
ถึงนัยยะความเป็นสังคมโลกว่าโลกจะขับเคลื่อนไปได้ด้วยความร่วมมือกัน การใส่เสื้อที่ไม่เป็น
เครื่องแบบทางการหรือ uniform สะท้อนถึงการมเีสรีภาพ ความเป็นตัวตน ความแตกต่างของปัจเจก 
และไม่ต้องการระบุถึงสถานภาพใดนอกจากการเป็นมนุษย์ด้วยกัน 

แต่อย่างไรก็ตามถ้าเราพิจารณาลงไปให้ลึกกว่านี้ จะสังเกตได้ถึงการ “ปะหน้า” ให้เห็นถึง
การเคารพใน “ความหลากหลาย” ว่าอยู่ด้วยกันได้ ร่วมมือกันได้ตามฐานคิดของสังคมประชาธิปไตย
หรือการลดความขึงขังของความเป็นไทย โดยท าให้เห็นว่าวัฒนธรรมคือการหลอมรวม ผสมผสานและ
ร่วมสมัย มีความยืดหยุ่น เฉกเช่นเดียวกับวัฒนธรรมไทยที่รัฐพยายามจะสื่อถึง แต่ในรูปนี้ก็ท าให้ 
“ลืม” อะไรหลายประการ เช่น ความหลากหลายทางเพศที่ในภาพปรากฏมีเพียงชายและหญิง ไม่รวม
เพศอ่ืน ความหลากหลายทางเชื้อชาติที่ในภาพปรากฏมีเพียงคนผิวขาวและเหลือง ไม่รวมผิวด า 
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ทั้งหมดจึงเป็นความ “ไม่หลากหลายบนความหลากหลาย” เมื่อเป็นเช่นนี้แม้รูปจะดูมีความล้ าหน้า
หรือเปิดกว้างเพียงใด แต่ก็ยังคงรักษาไว้ซึ่งอุดมการณ์ของรัฐอย่างแยบยล เช่น แม้มีหลายเชื้อชาติแต่
ผู้อ่านจะหาต าแหน่งแห่งที่ของชาติตัวเองนั่นคือ “ชาติไทย” แปลว่า ผู้อ่านมีส านึกและระลึกถึงชาติ
ของตนมาแต่ก่อน (a priori) ที่จะตีความสารนั้นแล้ว (Barthes, 1977, p.152) แม้คนอ่ืนในรูปจะลืม
ตาดูท าให้เกิดการเปิดรับความชั่วร้ายและกิเลส แต่มีรูปผู้ชายชาวเอเชียคล้ายคนไทยหลับตาซึ่งสื่อถึง
สมาธิและการดับกิเลสท าให้อาจสื่อถึงการระลึกถึง “พระพุทธศาสนา” และถ้าหากมองภาพในแนว
เฉียงจะเห็นว่ารูปคนที่เป็นคนผิวขาวแบบยุโรปจะอยู่ซีกซ้าย 4 คน และรูปคนที่เป็นผิวเหลืองแบบ
เอเชียจะอยู่ซีกขวา 4 คนสื่อถึงการแบ่งโลกออกเป็นโลกตะวันตก – โลกตะวันออก การเป็น “เขาและ
เรา” หรือสร้างความเป็นอ่ืน (othering) หรือการให้สัญญะเชิงความหมายแบบปรปักษ์ โดยผู้ใหญ่ที่   
ดูมีอายุจะเป็นคนผิวขาวแบบยุโรปสะท้อนว่า วัฒนธรรมตะวันตกเป็นใหญ่กว่าวัฒนธรรมฝั่งตะวันออก 
การร่วมมือ (แขน) กันในที่นี้ จึงหมายถึงการร่วมกันต่อสู้ฟันฝ่าการปะทะกันกับการเข้ามาของวัฒนธรรม
ตะวันตก ซ่ึงมีความเป็นอื่น โดยไม่ต้องหวาดหวั่น หากเรายังสามารถอนุรักษ์วัฒนธรรมไทย “ของเรา” 
เอาไว้ได้ การใส่เสื้อหรือแต่งกายแบบตะวันตกของผู้หญิงผิวเหลือง ที่เด็กหรือคนไทยจะวางตัวเองลง
ไปในต าแหน่งนั้นของภาพ คือความฟุ่มเฟือย ไม่พอเพียงหรืออาจเป็นภาพแทนของทุนนิยมสามานย์
จากตะวันตก ซึ่งมีความเชื่อมโยงโดยนัยไปสู่ถึงการระลึกถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 หรือสถาบัน “พระมหากษัตริย์" รวมถึงการจับแขนกันของ
คนต่างชาติต่างศาสนายังแสดงถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ทรงเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ศูนย์รวมความ
สามัคคีของคนไทยทุกเชื้อชาติ และศาสนาในตัวเองอีกด้วย การที่ผู้หญิงที่ใส่เสื้อสีชมพูที่มือมีแหวน    
สีทองที่นิ้วนางสื่อถึงการหมั้น ซึ่งเป็นประเพณีที่ดีงามหนึ่งของความเป็นไทยและสื่อถึงการปฏิบัติตาม
บรรทัดฐานของสังคมซึ่งแทนผ่านคนผิวเหลือง ที่เด็ก/คนไทยจะเอาตัวเองไปแทนที่ จึงเป็นภาพที่ท า
ให้ผู้อ่านภาพนั้นได้พึงระลึกถึงหน้าที่นี้  นอกจากนี้การจับแขนยังสื่อถึง “ความสามัคคีคือพลัง” หรือ 
สามัคคีเพ่ือชาติ หรือการระลึกถึงหลักการทรงงาน “รู้ รัก สามัคคี” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 9 อีกด้วย ทั้งหมดนี้จึงจะเห็นได้ว่า รูปหน้าปกนี้ก็ยังคงไว้ซึ่งอุดมการณ์ชาติ  – ศาสนา – 
พระมหากษัตริย์, ชาตินิยม – ความเป็นไทย และหน้าที่ของพลเมืองไทยที่ดีอีกด้วย ซ่ึงเมื่อพิจารณา
รหัสทางวัฒนธรรมที่ซุกซ่อนลงไปอย่างถี่ถ้วนแล้ว ภาพปกที่ดูแตกต่างนี้จึงไม่ต่างไปจากปกแบบเรียน
ก่อนหน้าแม้จะไม่มีภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยหรือขนบแบบ “ไทยๆ” ปรากฏอยู่ในภาพเลยก็ตาม 

จะเห็นได้ว่าปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองทุกเล่มมีความพยายามเสนอภาพความหมายให้เห็น
ว่า การเมืองไทยมีปัญหาเต็มไปด้วยความสกปรก ฉ้อฉล ใช้อ านาจเชิงลบตักตวงผลประโยชน์เข้า
ตัวเอง ผู้คนที่เป็นประชากรในประเทศมีความคิดเห็นท่ีแตกต่าง ขัดแย้งกันและไม่สามัคคีดังที่ปรากฏ
ให้เห็นผ่านความวุ่นวายทางการเมืองในช่วงต้นทศวรรษ 2550 นี้ ทั้งหมดนี้ท าให้เกิดผลเสียต่อ “ชาติ” 
พลเมืองที่ดีจึงต้องเลือก “คนดี” มีคุณธรรมจริยธรรมซึ่งมักมาจากมาตรฐานการตัดสินทางพระพุทธ 
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เมื่อสองส่วนของภาพมาซ้อนทับกันจึงให้ความหมายว่า ประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ส่วนพลเมืองมี “หน้าที่” ไปเลือกตั้งตาม “รูปแบบ” ของประชาธิปไตยที่รัฐออก 
“กฎ” ให้ท าเท่านั้น แต่รูปแบบดังกล่าวเต็มไปด้วยความไม่โปร่งใส และไมบ่ริสุทธิ์ เต็มไปด้วยอ านาจที่
ฉ้อฉล วนเวียนอยู่กับนักการเมืองที่โกงกินประเทศ เป็นพวกที่ “แหกกฎ” นั้นออกมาจึงถือว่าเป็นการ
ท าลายประชาธิปไตยโดยเนื้อแท้และถือเป็นบ่อนท าลายสถาบันหลักของประเทศด้วย นอกจากนี้ยังให้
ส านึกโดยนัยว่า ทีป่ระชาชนมีสิทธิเลือกตั้งได้ทุกวันนี้นั้นเป็นหนึ่งในพระมหากรุณาธิคุณอันใหญ่หลวง
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ยินยอมสละอ านาจอยู่แต่เดิมให้แก่ราษฎรโดยทั่วไปจนถึง
ปัจจุบัน พลเมืองดีที่มีจิตส านึก จึงควรรักษากฎเกณฑ์ของรัฐ ที่จะธ ารงไว้ซึ่ง “ประชาธิปไตยโดยเนื้อ
แท้” ดังกล่าว 

ส าหรับภาพสุดท้ายคือภาพที่ 6 เป็นหน้าปกแบบเรียนของส านักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์ ซึ่งดู
จะแตกต่างฉีกแนวออกไปจากเล่มอ่ืน ๆ ทั้งหมด เพราะเราจะไม่เห็นรูปเหมารวม (stereotype) อย่าง
อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ธงชาติไทย นักเรียนที่ใส่ชุดนักเรียน อาคารรัฐสภา หรือหีบเลือกตั้ง แต่เป็น
รูปของผู้คนที่จับแขนกันเป็นวงล้อมด้วยสีหน้าแห่งรอยยิ้มและสายตาที่มุ่ งมั่น ใส่เสื้อที่มีความ
หลากหลายของสีสัน 

จากภาพสะท้อนถึง “ความหลากหลาย” และ “ความร่วมมือกัน” ท่ามกลางความแตกต่าง
หลากหลายเป็นหลัก จากรูปมีทั้งผู้ชาย - ผู้หญิง วัยรุ่น - วัยผู้ใหญ่ เอเชีย - ตะวันตกแต่ทุกคนมาจับ
แขนร่วมกันนั่นแปลว่า ไม่ว่าจะเป็นใครเราเท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ทุกคนจึงจับแขนร่วมกันได้ 
และที่จับแขนไม่จับมือเพราะแขนสะท้อนถึงความแข็งแกร่ง นั่นคือ “พลัง” ของความร่วมมือ ร่วมใจ
กันในสังคมหรือความปรองดอง สมานฉันท์ สายตาที่มุ่งมั่นและรอยยิ้มสื่อถึงความเป็นไปได้และเป็น
สุขเมือ่ปรากฏ หรือการมีความหวัง มีผู้ชายคนหนึ่งหลับตาและขมวดคิ้ว (ดังจะสังเกตเห็นได้ทางด้าน
ขวาบน ใต้กรอบสีฟ้าที่มีค าว่า ม.4 – ม.6) สื่อถึงความตั้งใจ มุ่งมั่นและวิงวอนให้เกิดขึ้นจริงจากภาพ
ในจินตนาการท่ีหลับตา นอกจากนี้ในภาพยังเห็นทุกคนจับแขนกันจนเป็นรูปวงกลมตรงกลาง สะท้อน
ถึงนัยยะความเป็นสังคมโลกว่าโลกจะขับเคลื่อนไปได้ด้วยความร่วมมือกัน การใส่เสื้อที่ไม่เป็น
เครื่องแบบทางการหรือ uniform สะท้อนถึงการมเีสรีภาพ ความเป็นตัวตน ความแตกต่างของปัจเจก 
และไม่ต้องการระบุถึงสถานภาพใดนอกจากการเป็นมนุษย์ด้วยกัน 

แต่อย่างไรก็ตามถ้าเราพิจารณาลงไปให้ลึกกว่านี้ จะสังเกตได้ถึงการ “ปะหน้า” ให้เห็นถึง
การเคารพใน “ความหลากหลาย” ว่าอยู่ด้วยกันได้ ร่วมมือกันได้ตามฐานคิดของสังคมประชาธิปไตย
หรือการลดความขึงขังของความเป็นไทย โดยท าให้เห็นว่าวัฒนธรรมคือการหลอมรวม ผสมผสานและ
ร่วมสมัย มีความยืดหยุ่น เฉกเช่นเดียวกับวัฒนธรรมไทยที่รัฐพยายามจะสื่อถึง แต่ในรูปนี้ก็ท าให้ 
“ลืม” อะไรหลายประการ เช่น ความหลากหลายทางเพศที่ในภาพปรากฏมีเพียงชายและหญิง ไม่รวม
เพศอ่ืน ความหลากหลายทางเชื้อชาติที่ในภาพปรากฏมีเพียงคนผิวขาวและเหลือง ไม่รวมผิวด า 
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ทั้งหมดจึงเป็นความ “ไม่หลากหลายบนความหลากหลาย” เมื่อเป็นเช่นนี้แม้รูปจะดูมีความล้ าหน้า
หรือเปิดกว้างเพียงใด แต่ก็ยังคงรักษาไว้ซึ่งอุดมการณ์ของรัฐอย่างแยบยล เช่น แม้มีหลายเชื้อชาติแต่
ผู้อ่านจะหาต าแหน่งแห่งที่ของชาติตัวเองนั่นคือ “ชาติไทย” แปลว่า ผู้อ่านมีส านึกและระลึกถึงชาติ
ของตนมาแต่ก่อน (a priori) ที่จะตีความสารนั้นแล้ว (Barthes, 1977, p.152) แม้คนอ่ืนในรูปจะลืม
ตาดูท าให้เกิดการเปิดรับความชั่วร้ายและกิเลส แต่มีรูปผู้ชายชาวเอเชียคล้ายคนไทยหลับตาซึ่งสื่อถึง
สมาธิและการดับกิเลสท าให้อาจสื่อถึงการระลึกถึง “พระพุทธศาสนา” และถ้าหากมองภาพในแนว
เฉียงจะเห็นว่ารูปคนที่เป็นคนผิวขาวแบบยุโรปจะอยู่ซีกซ้าย 4 คน และรูปคนที่เป็นผิวเหลืองแบบ
เอเชียจะอยู่ซีกขวา 4 คนสื่อถึงการแบ่งโลกออกเป็นโลกตะวันตก – โลกตะวันออก การเป็น “เขาและ
เรา” หรือสร้างความเป็นอ่ืน (othering) หรือการให้สัญญะเชิงความหมายแบบปรปักษ์ โดยผู้ใหญ่ที่   
ดูมีอายุจะเป็นคนผิวขาวแบบยุโรปสะท้อนว่า วัฒนธรรมตะวันตกเป็นใหญ่กว่าวัฒนธรรมฝั่งตะวันออก 
การร่วมมือ (แขน) กันในที่นี้ จึงหมายถึงการร่วมกันต่อสู้ฟันฝ่าการปะทะกันกับการเข้ามาของวัฒนธรรม
ตะวันตก ซ่ึงมีความเป็นอื่น โดยไม่ต้องหวาดหวั่น หากเรายังสามารถอนุรักษ์วัฒนธรรมไทย “ของเรา” 
เอาไว้ได้ การใส่เสื้อหรือแต่งกายแบบตะวันตกของผู้หญิงผิวเหลือง ที่เด็กหรือคนไทยจะวางตัวเองลง
ไปในต าแหน่งนั้นของภาพ คือความฟุ่มเฟือย ไม่พอเพียงหรืออาจเป็นภาพแทนของทุนนิยมสามานย์
จากตะวันตก ซึ่งมีความเชื่อมโยงโดยนัยไปสู่ถึงการระลึกถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 หรือสถาบัน “พระมหากษัตริย์" รวมถึงการจับแขนกันของ
คนต่างชาติต่างศาสนายังแสดงถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ทรงเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ศูนย์รวมความ
สามัคคีของคนไทยทุกเชื้อชาติ และศาสนาในตัวเองอีกด้วย การที่ผู้หญิงที่ใส่เสื้อสีชมพูที่มือมีแหวน    
สีทองที่นิ้วนางสื่อถึงการหมั้น ซึ่งเป็นประเพณีที่ดีงามหนึ่งของความเป็นไทยและสื่อถึงการปฏิบัติตาม
บรรทัดฐานของสังคมซึ่งแทนผ่านคนผิวเหลือง ที่เด็ก/คนไทยจะเอาตัวเองไปแทนที่ จึงเป็นภาพที่ท า
ให้ผู้อ่านภาพนั้นได้พึงระลึกถึงหน้าที่นี้  นอกจากนี้การจับแขนยังสื่อถึง “ความสามัคคีคือพลัง” หรือ 
สามัคคีเพ่ือชาติ หรือการระลึกถึงหลักการทรงงาน “รู้ รัก สามัคคี” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 9 อีกด้วย ทั้งหมดนี้จึงจะเห็นได้ว่า รูปหน้าปกนี้ก็ยังคงไว้ซึ่งอุดมการณ์ชาติ  – ศาสนา – 
พระมหากษัตริย์, ชาตินิยม – ความเป็นไทย และหน้าที่ของพลเมืองไทยที่ดีอีกด้วย ซ่ึงเมื่อพิจารณา
รหัสทางวัฒนธรรมที่ซุกซ่อนลงไปอย่างถี่ถ้วนแล้ว ภาพปกที่ดูแตกต่างนี้จึงไม่ต่างไปจากปกแบบเรียน
ก่อนหน้าแม้จะไม่มีภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยหรือขนบแบบ “ไทยๆ” ปรากฏอยู่ในภาพเลยก็ตาม 

จะเห็นได้ว่าปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองทุกเล่มมีความพยายามเสนอภาพความหมายให้เห็น
ว่า การเมืองไทยมีปัญหาเต็มไปด้วยความสกปรก ฉ้อฉล ใช้อ านาจเชิงลบตักตวงผลประโยชน์เข้า
ตัวเอง ผู้คนที่เป็นประชากรในประเทศมีความคิดเห็นที่แตกต่าง ขัดแย้งกันและไม่สามัคคีดังที่ปรากฏ
ให้เห็นผ่านความวุ่นวายทางการเมืองในช่วงต้นทศวรรษ 2550 นี้ ทั้งหมดนี้ท าให้เกิดผลเสียต่อ “ชาติ” 
พลเมืองที่ดีจึงต้องเลือก “คนดี” มีคุณธรรมจริยธรรมซึ่งมักมาจากมาตรฐานการตัดสินทางพระพุทธ 
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“ศาสนา” ประกอบกับการธ ารงรักษาประชาธิปไตยอันมี “พระมหากษัตริย์” เป็นประมุข เพราะ
พระองค์ทรงมีพระราชอ านาจและพระราชฐานะที่ไม่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือโดยพฤตินัย ในการ
แก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ความขัดแย้งต่าง ๆ อีกทั้งรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยยังมาจากการ 
“พระราชทาน” ของพระมหากษัตริย์ ท าให้สถาบันหลัก 3 สถาบันนั้นเข้ามาหลอมรวมเป็นเนื้อ
เดียวกันกับการเมืองไทย เมื่อเป็นเช่นนี้ก็จะเกิดการพัฒนาชุดจินตภาพของประชาธิปไตยท่ีสอดคล้อง
กับอุดมการณ์รัฐไทย ดังปรากฏในแผนภาพที่ 1 

 
  
 

= 
 
 

แผนภาพที่ 1 : แสดงชุดจินตภาพของประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของรัฐไทย 
 

การเมืองในสังคมไทยที่เป็นอยู่จึงเต็มไปด้วยปัญหาและความ “อธรรม” (กลโกง – ฉ้อฉล – 
อ านาจเชิงลบ) และถูกท าให้ดูว่าไม่เป็นประชาธิปไตย เพราะผิดไปจากจินตภาพ ความหมาย และ 
บรรทัดฐานประชาธิปไตยของรัฐไทยทีพ่ยายามสร้างข้ึน เมื่อเป็นเช่นนี้ พลเมืองที่ดีจึงต้องท าทุกวิถีทาง
เพ่ือรักษาจินตภาพประชาธิปไตยของรัฐนั้นให้คงอยู่ “ธรรม” ที่มาปราบ “อธรรม” นั้นจึงเป็น
ประชาธิปไตยที่เป็นเรื่องเดียวกันกับการมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของชาติที่ทรงเปี่ยมไปด้วย
ทศพิธราชธรรม ด้วยเหตุนี้สถาบันพระมหากษัตริย์จึงเป็นเสมือนการหลอมรวมสามสถาบันหลักไว้
ด้วยกันได้ การเน้นย้ าว่าเป็นพระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือท าให้เห็นว่าองค์พระมหากษัตริย์ยัง
ทรงอยู่ “ภายใต”้ กรอบของรัฐธรรมนูญทั้งๆ ทีท่รงเป็นประมุขสูงสุดของประเทศนั่นจึงสะท้อนสัญญะ
ว่ารัฐธรรมนูญจะต้องชอบธรรมและสูงสุดในระนาบเดียวกันกับพระมหากษัตริย์ ซึ่งจินตภาพที่ตามมา
สามารถพิจารณาได้จากแผนภาพที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 

ประชาธิปไตย  =  ชาติ   ศาสนา   พระมหากษัตริย์ 

ประชาธิปไตย  =  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับ  2550) 
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ล่าง 

= ประชาธิปไตย
โดยเนื้อแท้ 

ประชาธิปไตย
เชิงรูปแบบ 

= 

  
 

VS 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2 : แสดงชุดจินตภาพของประชาธิปไตยแบบอุดมการณ์ของรัฐไทยที่ขับเน้นผ่านสภาวะ 

คู่แย้งหรือคู่ตรงข้าม 
 

เมื่อพิจารณาจากแผนภาพที่ 2 ธรรมปราบอธรรมได้ ถ้ามีพลเมืองดีธ ารงรักษาไว้ซ่ึงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตรวจสอบอ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2550 ด้วยเหตุนี้การแก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จึงเป็นเรื่องฝ่ายอธรรมที่จะน าพาซึ่งชุด       
จินตภาพด้านล่างและถูกผูกโยงให้เข้ากับการหมิ่นจาบจ้วงสถาบันพระมหากษัตริย์ได้ไม่ยาก หรืออาจ
เป็นภัยที่คุกคามความมั่นคงของชาติ ซึ่งยังเห็นได้ชัดเจนอีกว่ากลุ่มการเมืองที่สมาทานแนวคิด
ประชาธิปไตยแบบรัฐไทยนั้น มักจะเชื่อมโยงประชาธิปไตยเข้ากับจินตภาพด้านบนไว้อยู่ตลอดเวลา 
ดังนั้นปัญหาอาจไม่ได้เกิดขึ้นจากความแตกแยกโดยตัวมันเอง แต่ปัญหาอาจเกิดขึ้นจากการยึดใน
อุดมการณ์เพียงชุดเดียวการพยายามช่วงชิงพ้ืนที่และครอบง าเชิงอุดมการณ์ดังกล่าวจนปิดบังและกด
ทับมิให้อุดมการณ์ชุดอ่ืนได้มีพ้ืนที่ไปตามครรลองของประชาธิปไตยนี่เอง ที่อาจเป็นเหตุส าคัญของ
ความรุนแรงที่กระท าโดยสถาบันของรัฐ (Althusser, 2014, p. 81) จึงเห็นได้ชัดว่าความหมายเชิง
อุดมการณ์ของปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองทศวรรษ 2550 นี้ ได้เสนอเพียงอุดมการณ์ชุดเดียวที่
สอดคล้องกับความต้องการของรัฐ และถูกใช้ในการสร้างความเป็นพลเมืองไทยที่ดีไปด้วยกัน หน้าที่
ของพลเมืองที่ดีจึงต้องอยู่ฝ่ายธรรมที่ต้องปกป้องธ ารงรักษาฝ่ายธรรมและคอยปราบอธรรมให้ส าเร็จ
เพ่ือความสันติสุขของสังคมโดยลืมไปว่าการ “ปราบ” นั้นคือปฏิบัติการของความรุนแรงทั้งกาย วาจา
และใจ รวมถึงอาจกลับกลายเป็นต้นก าเนิดของ “ปัญหา” ที่บทเรียนหน้าที่พลเมืองน าเสนอไว้นั่นเอง 
ประชาธิปไตยที่ถูกรัฐดึงมาให้อยู่ในระนาบเดียวกับชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์นั้นจึงท าให้
ประชาธิปไตยอยู่ใน “ที่สูง” และหลุดลอยออกไปจากตัวประชาชนและนี่คือ “หน้าที่พลเมือง” อุปมา
ดั่งการแหงนหน้ามองและก้มหน้ายอมรับ “ความสูงส่ง” และ “ความศักดิ์สิทธิ์” ของประชาธิปไตย
ดังกล่าวนี้ 

 

ประชาธิปไตย  =  พระมหากษัตริย์  =  รัฐธรรมนูญ  2550  = ความเป็นไทย  =  ธรรม 

ปัญหาการเมืองในสังคมไทย  =  อ านาจรัฐ  การเลือกตั้ง การเมืองสกปรก  วุ่นวาย  แตกแยก  
ขัดแย้ง  กลโกง  =  ความไม่เป็นไทย  =  อธรรม 

บน 
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“ศาสนา” ประกอบกับการธ ารงรักษาประชาธิปไตยอันมี “พระมหากษัตริย์” เป็นประมุข เพราะ
พระองค์ทรงมีพระราชอ านาจและพระราชฐานะที่ไม่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือโดยพฤตินัย ในการ
แก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ความขัดแย้งต่าง ๆ อีกทั้งรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยยังมาจากการ 
“พระราชทาน” ของพระมหากษัตริย์ ท าให้สถาบันหลัก 3 สถาบันนั้นเข้ามาหลอมรวมเป็นเนื้อ
เดียวกันกับการเมืองไทย เมื่อเป็นเช่นนี้ก็จะเกิดการพัฒนาชุดจินตภาพของประชาธิปไตยท่ีสอดคล้อง
กับอุดมการณ์รัฐไทย ดังปรากฏในแผนภาพที่ 1 

 
  
 

= 
 
 

แผนภาพที่ 1 : แสดงชุดจินตภาพของประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของรัฐไทย 
 

การเมืองในสังคมไทยที่เป็นอยู่จึงเต็มไปด้วยปัญหาและความ “อธรรม” (กลโกง – ฉ้อฉล – 
อ านาจเชิงลบ) และถูกท าให้ดูว่าไม่เป็นประชาธิปไตย เพราะผิดไปจากจินตภาพ ความหมาย และ 
บรรทัดฐานประชาธิปไตยของรัฐไทยทีพ่ยายามสร้างข้ึน เมื่อเป็นเช่นนี้ พลเมืองที่ดีจึงต้องท าทุกวิถีทาง
เพ่ือรักษาจินตภาพประชาธิปไตยของรัฐนั้นให้คงอยู่ “ธรรม” ที่มาปราบ “อธรรม” นั้นจึงเป็น
ประชาธิปไตยที่เป็นเรื่องเดียวกันกับการมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของชาติที่ทรงเปี่ยมไปด้วย
ทศพิธราชธรรม ด้วยเหตุนี้สถาบันพระมหากษัตริย์จึงเป็นเสมือนการหลอมรวมสามสถาบันหลักไว้
ด้วยกันได้ การเน้นย้ าว่าเป็นพระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือท าให้เห็นว่าองค์พระมหากษัตริย์ยัง
ทรงอยู่ “ภายใต”้ กรอบของรัฐธรรมนูญทั้งๆ ทีท่รงเป็นประมุขสูงสุดของประเทศนั่นจึงสะท้อนสัญญะ
ว่ารัฐธรรมนูญจะต้องชอบธรรมและสูงสุดในระนาบเดียวกันกับพระมหากษัตริย์ ซึ่งจินตภาพที่ตามมา
สามารถพิจารณาได้จากแผนภาพที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 

ประชาธิปไตย  =  ชาติ   ศาสนา   พระมหากษัตริย์ 

ประชาธิปไตย  =  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับ  2550) 
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ล่าง 

= ประชาธิปไตย
โดยเนื้อแท้ 

ประชาธิปไตย
เชิงรูปแบบ 

= 

  
 

VS 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2 : แสดงชุดจินตภาพของประชาธิปไตยแบบอุดมการณ์ของรัฐไทยที่ขับเน้นผ่านสภาวะ 

คู่แย้งหรือคู่ตรงข้าม 
 

เมื่อพิจารณาจากแผนภาพที่ 2 ธรรมปราบอธรรมได้ ถ้ามีพลเมืองดีธ ารงรักษาไว้ซ่ึงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตรวจสอบอ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2550 ด้วยเหตุนี้การแก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จึงเป็นเรื่องฝ่ายอธรรมที่จะน าพาซึ่งชุด       
จินตภาพด้านล่างและถูกผูกโยงให้เข้ากับการหมิ่นจาบจ้วงสถาบันพระมหากษัตริย์ได้ไม่ยาก หรืออาจ
เป็นภัยที่คุกคามความมั่นคงของชาติ ซึ่งยังเห็นได้ชัดเจนอีกว่ากลุ่มการเมืองที่สมาทานแนวคิด
ประชาธิปไตยแบบรัฐไทยนั้น มักจะเชื่อมโยงประชาธิปไตยเข้ากับจินตภาพด้านบนไว้อยู่ตลอดเวลา 
ดังนั้นปัญหาอาจไม่ได้เกิดขึ้นจากความแตกแยกโดยตัวมันเอง แต่ปัญหาอาจเกิดขึ้นจากการยึดใน
อุดมการณ์เพียงชุดเดียวการพยายามช่วงชิงพ้ืนที่และครอบง าเชิงอุดมการณ์ดังกล่าวจนปิดบังและกด
ทับมิให้อุดมการณ์ชุดอ่ืนได้มีพ้ืนที่ไปตามครรลองของประชาธิปไตยนี่เอง ที่อาจเป็นเหตุส าคัญของ
ความรุนแรงที่กระท าโดยสถาบันของรัฐ (Althusser, 2014, p. 81) จึงเห็นได้ชัดว่าความหมายเชิง
อุดมการณ์ของปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองทศวรรษ 2550 นี้ ได้เสนอเพียงอุดมการณ์ชุดเดียวที่
สอดคล้องกับความต้องการของรัฐ และถูกใช้ในการสร้างความเป็นพลเมืองไทยที่ดีไปด้วยกัน หน้าที่
ของพลเมืองที่ดีจึงต้องอยู่ฝ่ายธรรมที่ต้องปกป้องธ ารงรักษาฝ่ายธรรมและคอยปราบอธรรมให้ส าเร็จ
เพ่ือความสันติสุขของสังคมโดยลืมไปว่าการ “ปราบ” นั้นคือปฏิบัติการของความรุนแรงทั้งกาย วาจา
และใจ รวมถึงอาจกลับกลายเป็นต้นก าเนิดของ “ปัญหา” ที่บทเรียนหน้าที่พลเมืองน าเสนอไว้นั่นเอง 
ประชาธิปไตยที่ถูกรัฐดึงมาให้อยู่ในระนาบเดียวกับชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์นั้นจึงท าให้
ประชาธิปไตยอยู่ใน “ที่สูง” และหลุดลอยออกไปจากตัวประชาชนและนี่คือ “หน้าที่พลเมือง” อุปมา
ดั่งการแหงนหน้ามองและก้มหน้ายอมรับ “ความสูงส่ง” และ “ความศักดิ์สิทธิ์” ของประชาธิปไตย
ดังกล่าวนี้ 

 

ประชาธิปไตย  =  พระมหากษัตริย์  =  รัฐธรรมนูญ  2550  = ความเป็นไทย  =  ธรรม 

ปัญหาการเมืองในสังคมไทย  =  อ านาจรัฐ  การเลือกตั้ง การเมืองสกปรก  วุ่นวาย  แตกแยก  
ขัดแย้ง  กลโกง  =  ความไม่เป็นไทย  =  อธรรม 

บน 
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“ศาสนา” ประกอบกับการธ ารงรักษาประชาธิปไตยอันมี “พระมหากษัตริย์” เป็นประมุข เพราะ
พระองค์ทรงมีพระราชอ านาจและพระราชฐานะที่ไม่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือโดยพฤตินัย ในการ
แก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ความขัดแย้งต่าง ๆ อีกทั้งรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยยังมาจากการ 
“พระราชทาน” ของพระมหากษัตริย์ ท าให้สถาบันหลัก 3 สถาบันนั้นเข้ามาหลอมรวมเป็นเนื้อ
เดียวกันกับการเมืองไทย เมื่อเป็นเช่นนี้ก็จะเกิดการพัฒนาชุดจินตภาพของประชาธิปไตยท่ีสอดคล้อง
กับอุดมการณ์รัฐไทย ดังปรากฏในแผนภาพที่ 1 

 
  
 

= 
 
 

แผนภาพที่ 1 : แสดงชุดจินตภาพของประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของรัฐไทย 
 

การเมืองในสังคมไทยที่เป็นอยู่จึงเต็มไปด้วยปัญหาและความ “อธรรม” (กลโกง – ฉ้อฉล – 
อ านาจเชิงลบ) และถูกท าให้ดูว่าไม่เป็นประชาธิปไตย เพราะผิดไปจากจินตภาพ ความหมาย และ 
บรรทัดฐานประชาธิปไตยของรัฐไทยทีพ่ยายามสร้างข้ึน เมื่อเป็นเช่นนี้ พลเมืองที่ดีจึงต้องท าทุกวิถีทาง
เพ่ือรักษาจินตภาพประชาธิปไตยของรัฐนั้นให้คงอยู่ “ธรรม” ที่มาปราบ “อธรรม” นั้นจึงเป็น
ประชาธิปไตยที่เป็นเรื่องเดียวกันกับการมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของชาติที่ทรงเปี่ยมไปด้วย
ทศพิธราชธรรม ด้วยเหตุนี้สถาบันพระมหากษัตริย์จึงเป็นเสมือนการหลอมรวมสามสถาบันหลักไว้
ด้วยกันได้ การเน้นย้ าว่าเป็นพระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือท าให้เห็นว่าองค์พระมหากษัตริย์ยัง
ทรงอยู่ “ภายใต”้ กรอบของรัฐธรรมนูญทั้งๆ ทีท่รงเป็นประมุขสูงสุดของประเทศนั่นจึงสะท้อนสัญญะ
ว่ารัฐธรรมนูญจะต้องชอบธรรมและสูงสุดในระนาบเดียวกันกับพระมหากษัตริย์ ซึ่งจินตภาพที่ตามมา
สามารถพิจารณาได้จากแผนภาพที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 

ประชาธิปไตย  =  ชาติ   ศาสนา   พระมหากษัตริย์ 

ประชาธิปไตย  =  พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับ  2550) 
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ล่าง 

= ประชาธิปไตย
โดยเนื้อแท้ 

ประชาธิปไตย
เชิงรูปแบบ 

= 

  
 

VS 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2 : แสดงชุดจินตภาพของประชาธิปไตยแบบอุดมการณ์ของรัฐไทยที่ขับเน้นผ่านสภาวะ 

คู่แย้งหรือคู่ตรงข้าม 
 

เมื่อพิจารณาจากแผนภาพที่ 2 ธรรมปราบอธรรมได้ ถ้ามีพลเมืองดีธ ารงรักษาไว้ซ่ึงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตรวจสอบอ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2550 ด้วยเหตุนี้การแก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 จึงเป็นเรื่องฝ่ายอธรรมที่จะน าพาซึ่งชุด       
จินตภาพด้านล่างและถูกผูกโยงให้เข้ากับการหมิ่นจาบจ้วงสถาบันพระมหากษัตริย์ได้ไม่ยาก หรืออาจ
เป็นภัยที่คุกคามความมั่นคงของชาติ ซึ่งยังเห็นได้ชัดเจนอีกว่ากลุ่มการเมืองที่สมาทานแนวคิด
ประชาธิปไตยแบบรัฐไทยนั้น มักจะเชื่อมโยงประชาธิปไตยเข้ากับจินตภาพด้านบนไว้อยู่ตลอดเวลา 
ดังนั้นปัญหาอาจไม่ได้เกิดขึ้นจากความแตกแยกโดยตัวมันเอง แต่ปัญหาอาจเกิดขึ้นจากการยึดใน
อุดมการณ์เพียงชุดเดียวการพยายามช่วงชิงพ้ืนที่และครอบง าเชิงอุดมการณ์ดังกล่าวจนปิดบังและกด
ทับมิให้อุดมการณ์ชุดอ่ืนได้มีพ้ืนที่ไปตามครรลองของประชาธิปไตยนี่เอง ที่อาจเป็นเหตุส าคัญของ
ความรุนแรงที่กระท าโดยสถาบันของรัฐ (Althusser, 2014, p. 81) จึงเห็นได้ชัดว่าความหมายเชิง
อุดมการณ์ของปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองทศวรรษ 2550 นี้ ได้เสนอเพียงอุดมการณ์ชุดเดียวที่
สอดคล้องกับความต้องการของรัฐ และถูกใช้ในการสร้างความเป็นพลเมืองไทยที่ดีไปด้วยกัน หน้าที่
ของพลเมืองที่ดีจึงต้องอยู่ฝ่ายธรรมที่ต้องปกป้องธ ารงรักษาฝ่ายธรรมและคอยปราบอธรรมให้ส าเร็จ
เพ่ือความสันติสุขของสังคมโดยลืมไปว่าการ “ปราบ” นั้นคือปฏิบัติการของความรุนแรงทั้งกาย วาจา
และใจ รวมถึงอาจกลับกลายเป็นต้นก าเนิดของ “ปัญหา” ที่บทเรียนหน้าที่พลเมืองน าเสนอไว้นั่นเอง 
ประชาธิปไตยที่ถูกรัฐดึงมาให้อยู่ในระนาบเดียวกับชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์นั้นจึงท าให้
ประชาธิปไตยอยู่ใน “ที่สูง” และหลุดลอยออกไปจากตัวประชาชนและนี่คือ “หน้าที่พลเมือง” อุปมา
ดั่งการแหงนหน้ามองและก้มหน้ายอมรับ “ความสูงส่ง” และ “ความศักดิ์สิทธิ์” ของประชาธิปไตย
ดังกล่าวนี้ 

 

ประชาธิปไตย  =  พระมหากษัตริย์  =  รัฐธรรมนูญ  2550  = ความเป็นไทย  =  ธรรม 

ปัญหาการเมืองในสังคมไทย  =  อ านาจรัฐ  การเลือกตั้ง การเมืองสกปรก  วุ่นวาย  แตกแยก  
ขัดแย้ง  กลโกง  =  ความไม่เป็นไทย  =  อธรรม 
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ดังนั้นเมื่อถอดรหัสความหมายที่ฝังลงไปในภาพหน้าปกไม่ว่าจะเป็นแบบเรียนจากส านักพิมพ์
ของรัฐหรือเอกชนแล้วเราก็จะพบถึงการสร้างจินตภาพและอุดมการณ์ของรัฐที่เกี่ยวกับหน้าที่พลเมือง
อย่างชัดเจนโดยเฉพาะอุดมการณ์ชาตินิยม อุดมการณ์ชาติ – (พระพุทธ) ศาสนา – พระมหากษัตริย์
หรืออาจเรียกอย่างรวม ๆ ได้ว่า คือ “อุดมการณ์ความเป็นไทย” หน้าที่ในการ “ก้ม” ปฏิบัติตามหรือ
ถ้าจะ “เงย” ก็เงยขึ้นมาเพ่ือจับแขนกันฟาดฟันต่อสู้ต่อภัยคุกคามต่อชาติเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความเป็นไทย
จากความเป็นอ่ืน ไม่ว่าจะเจตนาหรือไม่ ผู้รับสารมีโอกาสจะรับความหมายหรือรหัสที่แฝงซ่อนนี้ให้อยู่
ลงไปในจิตใต้ส านึกได้อย่างไม่รู้ตัวและยอมรับอุดมการณ์แฝงดังกล่าว จนกลับกลายมีมโนทัศน์ว่า
อุดมการณ์ดังกล่าวนั้นมีอยู่อย่างเป็น “ธรรมชาติ” และเป็น “ความจริงแท้” ปกแบบเรียนหน้าที่
พลเมือง จึงอาจไม่แตกต่างจาก “โฆษณาชวนเชื่อ” เคลื่อนที่ของรัฐนั่นเอง 

 
บทสรุป 

บทความชิ้นนี้ มุ่งหมายทีจ่ะพยายามท าความเข้าใจการเชื่อมโยงกันระหว่างอุดมการณ์ของรัฐ
กับปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเฉพาะในช่วงต้นทศวรรษ 2550 ที่
ประเทศไทยก าลังอยู่ภายใต้บริบทแห่งวิกฤตและความวุ่นวายทางการเมือง ปกแบบเรียนที่นักเรียน
ภายใต้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐจ าเป็นต้องเรียนนี้ ได้ส่งต่อหรือผลิตซ้ าอุดมการณ์ของรัฐไว้อย่างไร 
ซึ่งการผลิตแบบเรียนเหล่านี้ ล้วนแต่ถูกผูกขาดไว้กับรัฐ เนื่องจากรัฐเป็นผู้อนุญาตแต่เพียงผู้เดียว ส่วน
ปกแบบเรียนก็ท าหน้าที่ตอบสนองต่ออุดมการณ์ที่เป็นลายลักษณ์อักษรที่อยู่ภายใน ทว่าด้วยการที่
เป็น “ปก” ซึ่งเป็นการใช้ภาพในการสื่อความ ภาพเหล่านี้ สามารถปลูกฝังอุดมการณ์ต่อผู้อ่านได้อย่าง
ฉับพลัน ก่อนที่ผู้อ่านจะได้อ่าน หรือคิดเกีย่วกับภาพหรือเปิดหนังสือดูเสียอีก 

จากปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองที่เลือกมาศึกษา ซ่ึงประกอบไปด้วย ส านักพิมพ์ของรัฐ 1 เล่ม 
คือของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  และส านักพิมพ์เอกชน
อีกเป็นจ านวน 5 เล่มนี้ แม้ตัวภาพอาจมีลักษณะการน าเสนอที่ต่างกัน แต่ผลจากการถอดรหัสทาง
วัฒนธรรมแล้วพบว่าล้วนมีการใช้ความหมายแฝงผ่านสัญภาพและวิธีการเล่าไปในทิศทางเดียวกัน
ทั้งหมดดังนี้ 

ประการแรก คือ ลักษณะของการใช้ภาพถ่ายมาจัดเรียงใหม่บนหน้าปก เพ่ือประกอบสร้าง
เป็นความหมายแฝงโดยนัย เช่น ภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ธงชาติไทย นักเรียน หรือ รัฐสภา     
ล้วนสะท้อนถึงอุดมการณ์ในการรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และโดยเฉพาะแนวคิด
เรื่องระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งปรากฏอยู่อย่างเป็นนัยในทุกๆ         
ปกแบบเรียน ไม่ว่าจะพิมพ์โดยส านักพิมพ์เอกชนหรือรัฐก็ตาม  
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ประการที่สอง คือ มีการพยายามในการสร้างความหมายผ่านความนัยแบบเป็นปรปักษ์ เช่น 
การแบ่งด้านซ้ายและขวา สร้างนัยยะของคู่ตรงข้ามว่าสิ่งหนึ่งเป็นสิ่งที่ดี และอีกสิ่งหนึ่งคือสิ่งที่ไม่ดี 
เช่น วัฒนธรรมไทย – วัฒนธรรมต่างชาติ ความเรียบร้อยตามกฏเกณฑ์ – ความยุ่งเหยิงที่ไร้การ
ควบคุม ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข – การฉ้อฉลของนักการเมือง และอ่ืนๆ ทั้งนี้
การสร้างความหมายโดยนัยผ่านภาพเหล่านี้ ยังเป็นความพยายามในการลบความหมายเก่าของวัตถุ
อ้างอิงนั้น เพ่ือสร้างความหมายใหม่เข้าไปแทนที่ ดังจะเห็นได้ในกรณีของการเปลี่ยนแปลงทาง
ความหมายของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ที่ได้วิเคราะห์ไว้ข้างต้น 

จากการวิเคราะห์ภาพปกในฐานะตัวบท การสร้างความหมายโดยนัยภายใต้โครงสร้าง
ดังกล่าว ท างานอยู่ภายใต้กลไกความพิเศษของ “โวหารแห่งภาพ” ที่ โรล็องด์ บาร์ตส์ ได้เสนอไว้ นั่น
คือการใช้ภาพเพ่ือแสดงถึงอุดมคติบางประการ รวมถึงการรับสารของผู้อ่านภาพที่จะรับสารดังกล่าว
ในระดับจิตใต้ส านึก หรือสิ่งที่คุ้นชินมาอยู่แล้วดังนั้นปกของต าราเรียนเหล่านี้ จึงมีความสามารถใน
การตอกย้ าและท าให้อุดมการณ์แฝงเหล่านี้ถูกยอมรับให้อยู่ในระดับของความเป็น “ธรรมชาติ” หรือ
ความจริงแท้และเป็นสิ่งที่ไม่ได้แปลกแยกออกจากความเป็นปกติสามัญภายใต้มโนส านึก ภาพปก
เหล่านี้ จึงท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้มันจะถูกมองข้ามหรือไม่ได้รับความใส่ใจในการตีความ
จากนักเรียน หรือผู้รับสารก็ตาม บทความชิ้นนี้จึงพยายาม “เปลื้อง” ให้เห็นถึงนัยยะเชิงการเมือง
ภายใต้ “ปก” แบบเรียนหน้าที่พลเมืองและท าให้เห็นถึงโครงสร้างทางการเมืองภายในที่มีการท างาน
ในระดับเชิงอุดมการณ์และก าลังถูกส่งต่อไปให้เด็กนักเรียนหรือพลเมืองอย่างสืบทอดต่อไป ด้วยเหตุนี้ 
“หน้าที่พลเมือง” จึงถูกบงการภายใต้อ านาจที่มองไม่เห็นตั้งแต่เราได้สัมผัสปกแบบเรียนนั้นแล้ว 

อย่างไรก็ดี “การเปลื้องปก” ทั้งหมดนี้เป็นเพียงการน าเสนอเพ่ือชวนมองและลอง “เปิด” 
บทสนทนาใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้นระหว่างภาพปกกับผู้รับสาร ปกรวมถึงงานชิ้นนี้จึงก าลังรอและเชื้อเชิญ
ให้ผู้อื่นได้ “เปิด” ต่อไปอย่างไม่รู้จบ ทั้งนี้เพราะ “every reading is misreading!” 

 
กิตติกรรมประกาศ 
 ผู้เขียนบทความขอขอบพระคุณคุณนนทชัย สักการโกศล ที่ได้ให้ความช่วยเหลือและเป็นที่
ปรึกษาพร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาบทความนี้ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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ดังนั้นเมื่อถอดรหัสความหมายที่ฝังลงไปในภาพหน้าปกไม่ว่าจะเป็นแบบเรียนจากส านักพิมพ์
ของรัฐหรือเอกชนแล้วเราก็จะพบถึงการสร้างจินตภาพและอุดมการณ์ของรัฐที่เกี่ยวกับหน้าที่พลเมือง
อย่างชัดเจนโดยเฉพาะอุดมการณ์ชาตินิยม อุดมการณ์ชาติ – (พระพุทธ) ศาสนา – พระมหากษัตริย์
หรืออาจเรียกอย่างรวม ๆ ได้ว่า คือ “อุดมการณ์ความเป็นไทย” หน้าที่ในการ “ก้ม” ปฏิบัติตามหรือ
ถ้าจะ “เงย” ก็เงยขึ้นมาเพ่ือจับแขนกันฟาดฟันต่อสู้ต่อภัยคุกคามต่อชาติเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความเป็นไทย
จากความเป็นอ่ืน ไม่ว่าจะเจตนาหรือไม่ ผู้รับสารมีโอกาสจะรับความหมายหรือรหัสที่แฝงซ่อนนี้ให้อยู่
ลงไปในจิตใต้ส านึกได้อย่างไม่รู้ตัวและยอมรับอุดมการณ์แฝงดังกล่าว จนกลับกลายมีมโนทัศน์ว่า
อุดมการณ์ดังกล่าวนั้นมีอยู่อย่างเป็น “ธรรมชาติ” และเป็น “ความจริงแท้” ปกแบบเรียนหน้าที่
พลเมือง จึงอาจไม่แตกต่างจาก “โฆษณาชวนเชื่อ” เคลื่อนที่ของรัฐนั่นเอง 

 
บทสรุป 

บทความชิ้นนี้ มุ่งหมายทีจ่ะพยายามท าความเข้าใจการเชื่อมโยงกันระหว่างอุดมการณ์ของรัฐ
กับปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเฉพาะในช่วงต้นทศวรรษ 2550 ที่
ประเทศไทยก าลังอยู่ภายใต้บริบทแห่งวิกฤตและความวุ่นวายทางการเมือง ปกแบบเรียนที่นักเรียน
ภายใต้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐจ าเป็นต้องเรียนนี้ ได้ส่งต่อหรือผลิตซ้ าอุดมการณ์ของรัฐไว้อย่างไร 
ซึ่งการผลิตแบบเรียนเหล่านี้ ล้วนแต่ถูกผูกขาดไว้กับรัฐ เนื่องจากรัฐเป็นผู้อนุญาตแต่เพียงผู้เดียว ส่วน
ปกแบบเรียนก็ท าหน้าที่ตอบสนองต่ออุดมการณ์ที่เป็นลายลักษณ์อักษรที่อยู่ภายใน ทว่าด้วยการที่
เป็น “ปก” ซึ่งเป็นการใช้ภาพในการสื่อความ ภาพเหล่านี้ สามารถปลูกฝังอุดมการณ์ต่อผู้อ่านได้อย่าง
ฉับพลัน ก่อนที่ผู้อ่านจะได้อ่าน หรือคิดเกีย่วกับภาพหรือเปิดหนังสือดูเสียอีก 

จากปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองที่เลือกมาศึกษา ซ่ึงประกอบไปด้วย ส านักพิมพ์ของรัฐ 1 เล่ม 
คือของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  และส านักพิมพ์เอกชน
อีกเป็นจ านวน 5 เล่มนี้ แม้ตัวภาพอาจมีลักษณะการน าเสนอที่ต่างกัน แต่ผลจากการถอดรหัสทาง
วัฒนธรรมแล้วพบว่าล้วนมีการใช้ความหมายแฝงผ่านสัญภาพและวิธีการเล่าไปในทิศทางเดียวกัน
ทั้งหมดดังนี้ 

ประการแรก คือ ลักษณะของการใช้ภาพถ่ายมาจัดเรียงใหม่บนหน้าปก เพ่ือประกอบสร้าง
เป็นความหมายแฝงโดยนัย เช่น ภาพอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ธงชาติไทย นักเรียน หรือ รัฐสภา     
ล้วนสะท้อนถึงอุดมการณ์ในการรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และโดยเฉพาะแนวคิด
เรื่องระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งปรากฏอยู่อย่างเป็นนัยในทุกๆ         
ปกแบบเรียน ไม่ว่าจะพิมพ์โดยส านักพิมพ์เอกชนหรือรัฐก็ตาม  

 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         285 
 

ประการที่สอง คือ มีการพยายามในการสร้างความหมายผ่านความนัยแบบเป็นปรปักษ์ เช่น 
การแบ่งด้านซ้ายและขวา สร้างนัยยะของคู่ตรงข้ามว่าสิ่งหนึ่งเป็นสิ่งที่ดี และอีกสิ่งหนึ่งคือสิ่งที่ไม่ดี 
เช่น วัฒนธรรมไทย – วัฒนธรรมต่างชาติ ความเรียบร้อยตามกฏเกณฑ์ – ความยุ่งเหยิงที่ไร้การ
ควบคุม ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข – การฉ้อฉลของนักการเมือง และอ่ืนๆ ทั้งนี้
การสร้างความหมายโดยนัยผ่านภาพเหล่านี้ ยังเป็นความพยายามในการลบความหมายเก่าของวัตถุ
อ้างอิงน้ัน เพ่ือสร้างความหมายใหม่เข้าไปแทนที่ ดังจะเห็นได้ในกรณีของการเปลี่ยนแปลงทาง
ความหมายของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ที่ได้วิเคราะห์ไว้ข้างต้น 

จากการวิเคราะห์ภาพปกในฐานะตัวบท การสร้างความหมายโดยนัยภายใต้โครงสร้าง
ดังกล่าว ท างานอยู่ภายใต้กลไกความพิเศษของ “โวหารแห่งภาพ” ที่ โรล็องด์ บาร์ตส์ ได้เสนอไว้ นั่น
คือการใช้ภาพเพ่ือแสดงถึงอุดมคติบางประการ รวมถึงการรับสารของผู้อ่านภาพที่จะรับสารดังกล่าว
ในระดับจิตใต้ส านึก หรือสิ่งที่คุ้นชินมาอยู่แล้วดังนั้นปกของต าราเรียนเหล่านี้ จึงมีความสามารถใน
การตอกย้ าและท าให้อุดมการณ์แฝงเหล่านี้ถูกยอมรับให้อยู่ในระดับของความเป็น “ธรรมชาติ” หรือ
ความจริงแท้และเป็นสิ่งที่ไม่ได้แปลกแยกออกจากความเป็นปกติสามัญภายใต้มโนส านึก ภาพปก
เหล่านี้ จึงท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้มันจะถูกมองข้ามหรือไม่ได้รับความใส่ใจในการตีความ
จากนักเรียน หรือผู้รับสารก็ตาม บทความชิ้นนี้จึงพยายาม “เปลื้อง” ให้เห็นถึงนัยยะเชิงการเมือง
ภายใต้ “ปก” แบบเรียนหน้าที่พลเมืองและท าให้เห็นถึงโครงสร้างทางการเมืองภายในที่มีการท างาน
ในระดับเชิงอุดมการณ์และก าลังถูกส่งต่อไปให้เด็กนักเรียนหรือพลเมืองอย่างสืบทอดต่อไป ด้วยเหตุนี้ 
“หน้าที่พลเมือง” จึงถูกบงการภายใต้อ านาจที่มองไม่เห็นตั้งแต่เราได้สัมผัสปกแบบเรียนนั้นแล้ว 

อย่างไรก็ดี “การเปลื้องปก” ทั้งหมดนี้เป็นเพียงการน าเสนอเพ่ือชวนมองและลอง “เปิด” 
บทสนทนาใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้นระหว่างภาพปกกับผู้รับสาร ปกรวมถึงงานชิ้นนี้จึงก าลังรอและเชื้อเชิญ
ให้ผู้อื่นได้ “เปิด” ต่อไปอย่างไม่รู้จบ ทั้งนี้เพราะ “every reading is misreading!” 

 
กิตติกรรมประกาศ 
 ผู้เขียนบทความขอขอบพระคุณคุณนนทชัย สักการโกศล ที่ได้ให้ความช่วยเหลือและเป็นที่
ปรึกษาพร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาบทความนี้ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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ในขณะเดียวกันก็มีกระแสที่ต้องการให้มีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
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Abstract 

 
This academic article was aimed to reflect the importance and development 

of decentralization in terms of public service and educations service. The agencies 
that were tasked with the educational service are the local administrative 
organizations. The transfer of educational tasks had witnessed both the rise and 
decline in the past two decades.  What was found in the past was that several local 
administrative organizations were able to organize an educational service better and 
more efficiently than the schools affiliated to the Ministry of Education.  However, 
under the current circumstances the ministry wants to dissolve 15, 000 schools under 
the jurisdiction of the Office of Basic Education Commission.  Meanwhile there is a 
demand that more decentralization is needed for the contribution of the local 
administrative organizations and local communities.  The purpose of the demand is 
to create equal opportunities and social equality and to reduce social inequality.  
The demand in question is in line with the 20-year national strategy. It is a great 
challenge and it is worth attention when schools are to be transferred to the local 
administrative organizations. 
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บทน า 
 การศึกษามีบทบาทต่อการพัฒนาสังคมและการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นผู้ที่
ท าหน้าที่กล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ท าหน้าที่การเลือกสรรทางการเมือง 
(Political Recruitment) และการสร้างบูรณาการทางการเมือง (Political Integration) และการจัด
การศึกษาเป็นหนึ่งในภารกิจบริการสาธารณะ (Public Service) ที่มีความส าคัญในการขัดเกลาให้
สมาชิกในสังคมบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายที่พ่ึงประสงค์แห่งรัฐและน าไปสู่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น ซึ่งต้องเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเข้ามา ดูแลตามหลักการกระจาย
อ านาจ การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองท้องถิ่นครั้งแรก คือ การตั้งโรงเรียนเทศบาล เมื่อมีการ
เกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (ฉบับ พ.ศ. 2540) ซึ่งเป็นฉบับปฏิรูปการเมือง ได้ก่อให้เกิด
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2542 ท าให้เกิดความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจด้านการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ินทุกประเภทอย่างกว้างขวาง  ในรอบเกือบ            
2 ทศวรรษของการกระจายอ านาจด้านการศึกษาไปยังองค์กรปกครองท้องถิ่นของไทย (พ.ศ. 2540 – 2555) 
นโยบายการกระจายอ านาจของไทยเราได้ผ่านยุคเฟ่ืองฟู ในช่วงเริ่มต้น 5 ปีแรก (พ.ศ. 2540 – 2544) 
และผ่านเข้าสู่ยุคตกต่ า เป็นระยะเวลา 11 ปี (พ.ศ.2545 – 2555) ก่อนที่จะมีแรงผลักดันให้เดินกลับ
เข้าสู่ยุคฟ้ืนฟูอีกครั้งในช่วงปีล่าสุด (พ.ศ. 2556 – 2557) แต่อย่างไรสังคมไทยก็ยังมีการต่อสู้เรียกร้อง
ให้มีการกระจายอ านาจมาอย่างต่อเนื่อง การเปลี่ยนแปลงในอนาคตจะเช่นไรนั้น เป็นประเด็นที่ต้อง
ติดตามอย่างใกล้ชิด เพราะกระแสของโลกในปัจจุบันก าลังถูกกล่าวถึงประเด็นของความเหลื่อมล้ าด้าน
การจัดการศึกษาของไทยอย่างเข้มข้น 
 
ความส าคัญและพัฒนาการการกระจายอ านาจด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนเป็นตัวแทน (Agents) หนึ่งที่มีบทบาทการพัฒนาสังคมและ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างชัดเจน กล่าวคือ เป็นผู้ท าหน้าที่กล่อมเกลาทางการเมือง 
(Political Socialization) ท าหน้าที่ในการเลือกสรรทางการเมือง (Political Recruitment) และการ
สร้างบูรณาการทางการเมือง (Political Integration) ด้วย (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2532, น.116-117) 
 การจัดการศึกษาซึ่งเป็นหนึ่งในภารกิจบริการสาธารณะ (Public Service) ที่มีความส าคัญใน
การขัดเกลาสมาชิกในสังคมให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายที่พึงประสงค์แห่งรัฐ และน าไปสู่การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมากยิ่งขึ้น  เพราะวัตถุประสงค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีอยู่หน้าที่หลัก ๆ 
คือ เพ่ือเป็นผู้จัดท าบริการและเป็นเครื่องมือของการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย     
(นิยม รัฐอมฤต, 2520, น.6) โดยเฉพาะการให้บริการสาธารณะนั้น ต้องมีจุดประสงค์เพ่ือผลประโยชน์และ
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เพ่ือสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งหนึ่งในวิธีการนั้นก็คือรัฐบาลกระจายอ านาจและความ
รับผิดชอบไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2545, น.3-3) 
 การจัดการศึกษาซึ่งเป็นหนึ่งในการบริการสาธารณะที่ท้องถิ่นต้องเข้ามาดูแล รับผิดชอบ
ร่วมกับรัฐบาลในเรื่องความเท่าเทียม คุณภาพ และมาตรฐานของบริการสาธารณะ (จรัส สุวรรณมาลา, 
2542, น.163) และท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมบริหารจัดการเรื่องการศึกษาเพ่ือให้เป็น
การศึกษาของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น , 
2549, น.30) เพราะภายใต้สภาพแวดล้อมทางการบริหารในยุคปัจจุบันจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนา
ทางเลือก ใหม่ ๆ ในการจัดหาบริการสาธารณะให้เกิดขึ้นในท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่ การพัฒนาและ
ยกระดับการบริการสาธารณะให้เกิดขึ้น และท่ีส าคัญจะเป็นการป้องกันปัญหาอาการเติบโตสู่ความ
เป็นระบบราชการ (Bureaucratization) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นกับระบบ
ราชการส่วนกลาง (โกวิทย์ พวงงาม, 2549, น.29) และเกิดสภาวะที่เรียกว่าอาณานิคมภายในประเทศ 
(Internal Colonization) ที่มีมาหลายทศวรรษแล้ว (Duncan Mc Cargo, 2002, p.226) ซึ่งเป็น
อุปสรรคส าคัญของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นของรัฐไทยที่มีมาตลอด ที่เป็นเสมือนหลุมด าที่จะดูด
ความคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นได้ปกครองตนเองอย่างอิสระ ให้เป็นไปอย่างเชื่องช้า
กว่าที่ควรจะเป็น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2549, น.71) 
 จากการมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 และพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 
ได้มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาประเทศและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปัจจุบัน คือ ก าหนดให้
เทศบาลมีหน้าที่ จัดการศึกษาในเขตเทศบาล จึงเกิดโรงเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นครั้ง
แรก คือ โรงเรียนเทศบาล โดยในระยะเริ่มแรกโรงเรียนเทศบาลเกิดขึ้นได้ใน 2 ลักษณะ คือ โรงเรียน
เทศบาลที่จัดสร้างขึ้นใหม่โดยเทศบาลเอง และโรงเรียนเทศบาลซึ่งรับโอนมาจากโรงเรียนประชาบาล
ในเขตเทศบาลซึ่งสังกัดอยู่ในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ (ปริญญา สถานวรสมิต, 2534, น.3-4) 
 การเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (ฉบับ พ.ศ.2540) ได้มีการกล่าวถึง การปฏิรูป
การเมือง ในสังคมไทยอย่างกว้างขวาง อาจกล่าวได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ให้ก าเนิดระบอบ
ประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)  
 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติไว้ในส่วนที่
เกี่ยวกับการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิรูปการศึกษา 
และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไว้ในหลายมาตรา ได้แก่ มาตรา 42, 78, 81, 284 (1) และมาตรา 289 (พิณสุดา 
สิริธรังศรี, 2541, น.22) มาตราที่มีส่วนร่วมส าคัญในการผลักดันเรื่องการปฏิรูปการศึกษาก็คือ 
รัฐธรรมนูญมาตรา 81 ที่มีผลท าให้เกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ พ.ศ. 2542 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2544, น.32) และรัฐธรรมนูญมาตรา 284 ที่มีผลท าให้เกิด
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บทน า 
 การศึกษามีบทบาทต่อการพัฒนาสังคมและการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นผู้ที่
ท าหน้าที่กล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ท าหน้าที่การเลือกสรรทางการเมือง 
(Political Recruitment) และการสร้างบูรณาการทางการเมือง (Political Integration) และการจัด
การศึกษาเป็นหนึ่งในภารกิจบริการสาธารณะ (Public Service) ที่มีความส าคัญในการขัดเกลาให้
สมาชิกในสังคมบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายที่พ่ึงประสงค์แห่งรัฐและน าไปสู่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น ซึ่งต้องเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเข้ามาดูแลตามหลักการกระจาย
อ านาจ การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองท้องถิ่นครั้งแรก คือ การตั้งโรงเรียนเทศบาล เมื่อมีการ
เกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (ฉบับ พ.ศ. 2540) ซึ่งเป็นฉบับปฏิรูปการเมือง ได้ก่อให้เกิด
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2542 ท าให้เกิดความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจด้านการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นทุกประเภทอย่างกว้างขวาง  ในรอบเกือบ            
2 ทศวรรษของการกระจายอ านาจด้านการศึกษาไปยังองค์กรปกครองท้องถิ่นของไทย (พ.ศ. 2540 – 2555) 
นโยบายการกระจายอ านาจของไทยเราได้ผ่านยุคเฟ่ืองฟู ในช่วงเริ่มต้น 5 ปีแรก (พ.ศ. 2540 – 2544) 
และผ่านเข้าสู่ยุคตกต่ า เป็นระยะเวลา 11 ปี (พ.ศ.2545 – 2555) ก่อนที่จะมีแรงผลักดันให้เดินกลับ
เข้าสู่ยุคฟ้ืนฟูอีกครั้งในช่วงปีล่าสุด (พ.ศ. 2556 – 2557) แต่อย่างไรสังคมไทยก็ยังมีการต่อสู้เรียกร้อง
ให้มีการกระจายอ านาจมาอย่างต่อเนื่อง การเปลี่ยนแปลงในอนาคตจะเช่นไรนั้น เป็นประเด็นที่ต้อง
ติดตามอย่างใกล้ชิด เพราะกระแสของโลกในปัจจุบันก าลังถูกกล่าวถึงประเด็นของความเหลื่อมล้ าด้าน
การจัดการศึกษาของไทยอย่างเข้มข้น 
 
ความส าคัญและพัฒนาการการกระจายอ านาจด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนเป็นตัวแทน (Agents) หนึ่งที่มีบทบาทการพัฒนาสังคมและ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างชัดเจน กล่าวคือ เป็นผู้ท าหน้าที่กล่อมเกลาทางการเมือง 
(Political Socialization) ท าหน้าที่ในการเลือกสรรทางการเมือง (Political Recruitment) และการ
สร้างบูรณาการทางการเมือง (Political Integration) ด้วย (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2532, น.116-117) 
 การจัดการศึกษาซึ่งเป็นหนึ่งในภารกิจบริการสาธารณะ (Public Service) ที่มีความส าคัญใน
การขัดเกลาสมาชิกในสังคมให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายที่พึงประสงค์แห่งรัฐ และน าไปสู่การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมากยิ่งขึ้น  เพราะวัตถุประสงค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีอยู่หน้าที่หลัก ๆ 
คือ เพ่ือเป็นผู้จัดท าบริการและเป็นเครื่องมือของการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย     
(นิยม รัฐอมฤต, 2520, น.6) โดยเฉพาะการให้บริการสาธารณะนั้น ต้องมีจุดประสงค์เพ่ือผลประโยชน์และ
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เพ่ือสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งหนึ่งในวิธีการนั้นก็คือรัฐบาลกระจายอ านาจและความ
รับผิดชอบไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2545, น.3-3) 
 การจัดการศึกษาซึ่งเป็นหนึ่งในการบริการสาธารณะที่ท้องถิ่นต้องเข้ามาดูแล รับผิดชอบ
ร่วมกับรัฐบาลในเรื่องความเท่าเทียม คุณภาพ และมาตรฐานของบริการสาธารณะ (จรัส สุวรรณมาลา, 
2542, น.163) และท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมบริหารจัดการเรื่องการศึกษาเพ่ือให้เป็น
การศึกษาของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถ่ิน , 
2549, น.30) เพราะภายใต้สภาพแวดล้อมทางการบริหารในยุคปัจจุบันจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนา
ทางเลือก ใหม่ ๆ ในการจัดหาบริการสาธารณะให้เกิดขึ้นในท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่ การพัฒนาและ
ยกระดับการบริการสาธารณะให้เกิดขึ้น และท่ีส าคัญจะเป็นการป้องกันปัญหาอาการเติบโตสู่ความ
เป็นระบบราชการ (Bureaucratization) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นกับระบบ
ราชการส่วนกลาง (โกวิทย์ พวงงาม, 2549, น.29) และเกิดสภาวะที่เรียกว่าอาณานิคมภายในประเทศ 
(Internal Colonization) ที่มีมาหลายทศวรรษแล้ว (Duncan Mc Cargo, 2002, p.226) ซึ่งเป็น
อุปสรรคส าคัญของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นของรัฐไทยที่มีมาตลอด ที่เป็นเสมือนหลุมด าที่จะดูด
ความคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นได้ปกครองตนเองอย่างอิสระ ให้เป็นไปอย่างเชื่องช้า
กว่าที่ควรจะเป็น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2549, น.71) 
 จากการมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 และพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 
ได้มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาประเทศและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปัจจุบัน คือ ก าหนดให้
เทศบาลมีหน้าที่ จัดการศึกษาในเขตเทศบาล จึงเกิดโรงเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นครั้ง
แรก คือ โรงเรียนเทศบาล โดยในระยะเริ่มแรกโรงเรียนเทศบาลเกิดขึ้นได้ใน 2 ลักษณะ คือ โรงเรียน
เทศบาลที่จัดสร้างขึ้นใหม่โดยเทศบาลเอง และโรงเรียนเทศบาลซึ่งรับโอนมาจากโรงเรียนประชาบาล
ในเขตเทศบาลซึ่งสังกัดอยู่ในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ (ปริญญา สถานวรสมิต, 2534, น.3-4) 
 การเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (ฉบับ พ.ศ.2540) ได้มีการกล่าวถึง การปฏิรูป
การเมือง ในสังคมไทยอย่างกว้างขวาง อาจกล่าวได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ให้ก าเนิดระบอบ
ประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)  
 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติไว้ในส่วนที่
เกี่ยวกับการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิรูปการศึกษา 
และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไว้ในหลายมาตรา ได้แก่ มาตรา 42, 78, 81, 284 (1) และมาตรา 289 (พิณสุดา 
สิริธรังศรี, 2541, น.22) มาตราที่มีส่วนร่วมส าคัญในการผลักดันเรื่องการปฏิรูปการศึกษาก็คือ 
รัฐธรรมนูญมาตรา 81 ที่มีผลท าให้เกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ พ.ศ. 2542 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2544, น.32) และรัฐธรรมนูญมาตรา 284 ที่มีผลท าให้เกิด
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พระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2544, น.145) 
 ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเสนอของนักวิชาการที่เป็นทางเลือกที่เป็นประเด็นสาธารณะเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ 4 ทางเลือก คือ 
 ทางเลือก ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยจัดการศึกษาอยู่แล้วขยายบริการออกไปหรือที่
เรียกว่า “แตกหน่อ” 
 ทางเลือก ข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เคยจัดการศึกษา แต่มีความประสงค์จะจัด
การศึกษา  มีก าลังเงินพอ มีความพร้อม และมีนักเรียน ต้องการที่จะจัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาเช่นเดียวกับ
การจัดตั้งโรงเรียนเอกชน หรือที่เรียกว่า “ก่อใหม่” 
 ทางเลือก ค องค์กรปกครองท้องถิ่นร่วมมือกับโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษาท านอง
เดียวกับการเข้าร่วมกิจการ (Takeover) ของภาคธุรกิจ 
 ทางเลือก ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนโรงเรียนจากโรงเรียนที่เคยสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการตามความสมัครใจอย่างค่อยเป็นค่อยไป (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 2548, น.7) 
 นอกจากนี้ยังมีความตื่นตัวเกี่ยวกับประเด็นการจัดการศึกษาของท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง เช่น 
สถาบันพระปกเกล้าได้จัดสัมมนาเกี่ยวกับทิศทางการจัดการศึกษา ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้น 
โดยผู้ร่วมเสวนามีความคิดเห็นร่วมกันว่าความส าเร็จของการบริหารและจัดการศึกษาโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ที่คุณภาพของการจัดการศึกษา ซึ่งเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเน้นให้
สอดคล้องกับสภาพภายในท้องถิ่นนั้น (สถาบันพระปกเกล้า, 2545, น.7) 
 จากพัฒนาการและความเคล่ือนไหวของการให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเกิด
จากหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) จากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงเป็นหัวใจส าคัญประการหนึ่งของการปกครองท้องถิ่น องค์การปกครองท้องถิ่นจะต้องมี
อิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีตามขอบเขตที่เหมาะสม (อุทัย หิรัญโต, 2523, น.4)  และ (วิทยา นภาศิริกุลกิจ, 
2521, น.12-14)   
 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นจัดอยู่ในบริการสาธารณะทางสังคม ซึ่งจะต้อง
จัดให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการจัดบริการสาธารณะ 3 ประเภทคือ 
 1) หลักว่าด้วยความเสมอภาค รัฐจะจัดบริการสาธารณะโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนทุกคน ดังนั้นประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติหรือได้รับผลประโยชน์จากบริการ
สาธารณะอย่างเสมอภาคกันทั้งในด้านการบริการ ด้านราคา 
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 2) หลักว่าด้วยความต่อเนื่อง บริการสาธารณะเป็นกิจกรรมที่มีความจ าเป็นส าหรับประชาชน 
ดังนั้นเพื่อมิให้ประชาชนเกิดความเดือดร้อนหรือความเสียหาย จะต้องมีการให้บริการสาธารณะอย่าง
ต่อเนื่อง 
 3) หลักการว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะจะต้องสามารถปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 
แก้ไขได้ตลอดเวลา เพ่ือให้เหมาะสมกับเหตุการณ์และความจ าเป็นในทางการปกครองที่จะรักษา
ผลประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งเพ่ือปรับปรุงให้เข้ากับวิวัฒนาการของความต้องการส่วนรวมของ
ประชาชนด้วย (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2541, น.18-27) 
 การบริการสาธารณะด้านการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องยึดถือหลักของการ
กระจายอ านาจ (Decentralization) ที่มีนักวิชาการชื่อ Rondinelli ได้แบ่งรูปแบบของการกระจาย
อ านาจออกเป็น 4 รูปแบบ คือ (สถาบันพระปกเกล้า, 2545, น.137-138) 
 1. การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึง การกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของส่วนกลางให้กับหน่วยงานในท้องถิ่นตามสายการบังคับ 
 2. การมอบอ านาจ (Delegation) หมายถึง การกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้กับ
หน่วยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับท้องถิ่น หรือหน่วยงานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินโครงการพิเศษซึ่งมี
อิสระจากส่วนกลางในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง  
 3. การโอนอ านาจ (Devolution) หมายถึง การกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีอยู่
ของส่วนกลางอย่างเต็มที่ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 4. การให้ภาคเอกชน หรือองค์กรเอกชนด าเนินการ (Privatization/ non-government              
institutions) หมายถึง การกระจายความรับผิดชอบกิจกรรมสาธารณะของรัฐในภาคเอกชนหรือองค์กร
เอกชนไปด าเนินการ  
 การบริการสาธารณะด้านการศึกษาเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่งที่ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ โดยมีการเริ่มต้นจากการก าหนดภารกิจการจัดการศึกษาไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และกฎหมายต่าง ๆ เป็นล าดับคือ ดังนี้  
 ก. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ในหมวดที่ 1 บททั่วไป ความมุ่งหมายและหลักการ (มาตรา 9) หมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่ทางการ
ศึกษา (มาตรา 12) หมวดที่ 3 ระบบการศึกษา (มาตรา 18) หมวดที่ 4 แนวทางการจัดการศึกษา 
(มาตรา 29) หมวดที่ 5 การบริหารและการจัดการศึกษา ส่วนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 41 และ 42) หมวดที่ 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา 
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พระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2544, น.145) 
 ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเสนอของนักวิชาการที่เป็นทางเลือกที่เป็นประเด็นสาธารณะเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ 4 ทางเลือก คือ 
 ทางเลือก ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยจัดการศึกษาอยู่แล้วขยายบริการออกไปหรือที่
เรียกว่า “แตกหน่อ” 
 ทางเลือก ข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เคยจัดการศึกษา แต่มีความประสงค์จะจัด
การศึกษา  มีก าลังเงินพอ มีความพร้อม และมีนักเรียน ต้องการที่จะจัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาเช่นเดียวกับ
การจัดตั้งโรงเรียนเอกชน หรือที่เรียกว่า “ก่อใหม่” 
 ทางเลือก ค องค์กรปกครองท้องถิ่นร่วมมือกับโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษาท านอง
เดียวกับการเข้าร่วมกิจการ (Takeover) ของภาคธุรกิจ 
 ทางเลือก ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนโรงเรียนจากโรงเรียนที่เคยสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการตามความสมัครใจอย่างค่อยเป็นค่อยไป (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 2548, น.7) 
 นอกจากนี้ยังมีความตื่นตัวเกี่ยวกับประเด็นการจัดการศึกษาของท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง เช่น 
สถาบันพระปกเกล้าได้จัดสัมมนาเกี่ยวกับทิศทางการจัดการศึกษา ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้น 
โดยผู้ร่วมเสวนามีความคิดเห็นร่วมกันว่าความส าเร็จของการบริหารและจัดการศึกษาโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ที่คุณภาพของการจัดการศึกษา ซึ่งเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเน้นให้
สอดคล้องกับสภาพภายในท้องถิ่นนั้น (สถาบันพระปกเกล้า, 2545, น.7) 
 จากพัฒนาการและความเคล่ือนไหวของการให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเกิด
จากหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) จากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงเป็นหัวใจส าคัญประการหนึ่งของการปกครองท้องถิ่น องค์การปกครองท้องถิ่นจะต้องมี
อิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีตามขอบเขตที่เหมาะสม (อุทัย หิรัญโต, 2523, น.4)  และ (วิทยา นภาศิริกุลกิจ, 
2521, น.12-14)   
 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นจัดอยู่ในบริการสาธารณะทางสังคม ซึ่งจะต้อง
จัดให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการจัดบริการสาธารณะ 3 ประเภทคือ 
 1) หลักว่าด้วยความเสมอภาค รัฐจะจัดบริการสาธารณะโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนทุกคน ดังนั้นประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติหรือได้รับผลประโยชน์จากบริการ
สาธารณะอย่างเสมอภาคกันทั้งในด้านการบริการ ด้านราคา 
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 2) หลักว่าด้วยความต่อเนื่อง บริการสาธารณะเป็นกิจกรรมที่มีความจ าเป็นส าหรับประชาชน 
ดังนั้นเพื่อมิให้ประชาชนเกิดความเดือดร้อนหรือความเสียหาย จะต้องมีการให้บริการสาธารณะอย่าง
ต่อเนื่อง 
 3) หลักการว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะจะต้องสามารถปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 
แก้ไขได้ตลอดเวลา เพ่ือให้เหมาะสมกับเหตุการณ์และความจ าเป็นในทางการปกครองที่จะรักษา
ผลประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งเพ่ือปรับปรุงให้เข้ากับวิวัฒนาการของความต้องการส่วนรวมของ
ประชาชนด้วย (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2541, น.18-27) 
 การบริการสาธารณะด้านการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องยึดถือหลักของการ
กระจายอ านาจ (Decentralization) ที่มีนักวิชาการชื่อ Rondinelli ได้แบ่งรูปแบบของการกระจาย
อ านาจออกเป็น 4 รูปแบบ คือ (สถาบันพระปกเกล้า, 2545, น.137-138) 
 1. การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึง การกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของส่วนกลางให้กับหน่วยงานในท้องถิ่นตามสายการบังคับ 
 2. การมอบอ านาจ (Delegation) หมายถึง การกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้กับ
หน่วยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับท้องถิ่น หรือหน่วยงานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินโครงการพิเศษซึ่งมี
อิสระจากส่วนกลางในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง  
 3. การโอนอ านาจ (Devolution) หมายถึง การกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีอยู่
ของส่วนกลางอย่างเต็มที่ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 4. การให้ภาคเอกชน หรือองค์กรเอกชนด าเนินการ (Privatization/ non-government              
institutions) หมายถึง การกระจายความรับผิดชอบกิจกรรมสาธารณะของรัฐในภาคเอกชนหรือองค์กร
เอกชนไปด าเนินการ  
 การบริการสาธารณะด้านการศึกษาเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่งที่ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ โดยมีการเริ่มต้นจากการก าหนดภารกิจการจัดการศึกษาไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และกฎหมายต่าง ๆ เป็นล าดับคือ ดังนี้  
 ก. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ในหมวดที่ 1 บททั่วไป ความมุ่งหมายและหลักการ (มาตรา 9) หมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่ทางการ
ศึกษา (มาตรา 12) หมวดที่ 3 ระบบการศึกษา (มาตรา 18) หมวดที่ 4 แนวทางการจัดการศึกษา 
(มาตรา 29) หมวดที่ 5 การบริหารและการจัดการศึกษา ส่วนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 41 และ 42) หมวดที่ 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา 
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 ข. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดเรื่อง การจัดการศึกษาไว้ในหมวดที่ 2 การก าหนดอ านาจหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ 
 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ได้ก าหนดเป้าหมายของแผนการ
กระจายอ านาจ ไว้ 4 ประการส าคัญ คือ (วุฒิสาร ตันไชย, 2544, น.6-7) 
   ประการแรก  ต้องจัดให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมให้สามารถด าเนินการได้ภายใน 4 ปี เว้นแต่ในกรณีที่ต้องการการ
สนับสนุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของท้องถิ่นก่อน อาจมีช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านได้อีก 6 ปี รวม
เป็น 10 ปี 
   ประการที่สอง  ต้องก าหนดแนวทางการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้เป็นไปตามกรอบกฎหมายและสอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอนไป กล่าวคือ ต้องจัดสรรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้รัฐบาลในปี พ.ศ.2544 และ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของรายได้
รัฐบาลในปี พ.ศ.2549 
   ประการที่สาม  ต้องก าหนดแนวทางวิธีการในการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงาน
ของรัฐ ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งเร่งสร้างระบบ
บริหารงานบุคคลท้องถิ่นเพ่ือรองรับการถ่ายโอนดังกล่าว 
   ประการที่สี่  เร่งรัดปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรับการถ่ายโอนภารกิจและอ านาจหน้าที่ได้ และให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ล่าสุดได้ก าหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ    
ในมาตรา 54 และมาตรา 250 
 ทั้งนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดแนวทางในการถ่ายโอน
สถานศึกษาไปสู่องค์กรปกครองท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ประกอบไปด้วยการก าหนดให้มี
องค์กร ที่ก าหนดนโยบายแผน มาตรฐาน และสนับสนุนงบประมาณองค์กรเดียว ให้มีคณะกรรมการ
การศึกษาท้องถิ่นระดับจังหวัดโดยถ้าหากเห็นว่าโรงเรียน/สถานศึกษาใดที่มีความสามารถและ
ศักยภาพ ควรให้อ านาจและอิสระในการบริหารโดยเฉพาะทางวิชาการ และควรมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และให้อิสระในความสมัครใจของบุคลากรที่จะเลือกให้มีการถ่ายโอนสถานศึกษา และให้มี
คณะกรรมการและระบบติดตามและประเมินผลการโอนสถานศึกษา เป็นต้น 
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 ภาพรวมการกระจายอ านาจด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรอบ
สองทศวรรษ 
 จากรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ของโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการ
กระจายอ านาจของไทย โดยคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ที่เสนอต่อส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2557 มีรายละเอียดการศึกษาพอสรุปได้ว่า ในรอบ 17 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2540-2557) 
นโยบายการกระจายอ านาจของไทยเราได้ผ่านยุคเฟ่ืองฟูในช่วงเริ่มต้น 5 ปีแรก (พ.ศ.2540-2544) 
และผ่านเข้าสู่ยุคตกต่ าเป็นระยะเวลา 11 ปี (พ.ศ.2545-2555) ก่อนที่จะมีแรงผลักให้เดินกลับเข้าสู่ยุค
ฟ้ืนฟูอีกครั้งหนึ่งในช่วงปีล่าสุด (พ.ศ.2556-2557) ถ้าจะนับเป็นหน่ึงรอบของวงจรนโยบายกระจาย
อ านาจในบริบทการเมืองไทยก็ว่าได้ ซึ่งสามารถประมวลสรุปพัฒนาการปัจจัยที่ส่งเสริมและขัดขวาง
การกระจายอ านาจของไทยได้ดังข้อมูลตารางที่ 1 ด้านล่าง (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2557, น. 8-1 – 8-2) 
 

ตารางท่ี 1 ทิศทางนโยบายการกระจายอ านาจในประเทศไทย พ.ศ. 2540 – 2557 
รวมศูนย์อ านาจ กระจายอ านาจ 

ช่วงปี พ.ศ. 2540-2544 
 รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจ 

 2540-41 ยกฐานะสุขาภิบาลทั่วประเทศ เป็นเทศบาล 
 2541-42 ตรา พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอ านาจฯ และมีการเตรียมถ่ายโอนภารกิจด้าน
การจัดการศึกษา 

 2542-43 จัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการกระจาย
อ านาจ 

 2544 จัดสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สัดส่วนปีแรกเท่ากับร้อยละ 20.68 

 2543-44 จัดระบบและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจด้าน
การจัดบริการสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 - 2543-44 ริเริ่มการกระจายอ านาจด้านสาธารณสุข 
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 ข. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดเรื่อง การจัดการศึกษาไว้ในหมวดที่ 2 การก าหนดอ านาจหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ 
 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ได้ก าหนดเป้าหมายของแผนการ
กระจายอ านาจ ไว้ 4 ประการส าคัญ คือ (วุฒิสาร ตันไชย, 2544, น.6-7) 
   ประการแรก  ต้องจัดให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมให้สามารถด าเนินการได้ภายใน 4 ปี เว้นแต่ในกรณีที่ต้องการการ
สนับสนุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของท้องถิ่นก่อน อาจมีช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านได้อีก 6 ปี รวม
เป็น 10 ปี 
   ประการที่สอง  ต้องก าหนดแนวทางการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้เป็นไปตามกรอบกฎหมายและสอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอนไป กล่าวคือ ต้องจัดสรรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้รัฐบาลในปี พ.ศ.2544 และ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของรายได้
รัฐบาลในปี พ.ศ.2549 
   ประการท่ีสาม  ต้องก าหนดแนวทางวิธีการในการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงาน
ของรัฐ ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งเร่งสร้างระบบ
บริหารงานบุคคลท้องถิ่นเพ่ือรองรับการถ่ายโอนดังกล่าว 
   ประการที่สี่  เร่งรัดปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรับการถ่ายโอนภารกิจและอ านาจหน้าที่ได้ และให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ล่าสุดได้ก าหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ    
ในมาตรา 54 และมาตรา 250 
 ทั้งนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดแนวทางในการถ่ายโอน
สถานศึกษาไปสู่องค์กรปกครองท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ประกอบไปด้วยการก าหนดให้มี
องค์กร ที่ก าหนดนโยบายแผน มาตรฐาน และสนับสนุนงบประมาณองค์กรเดียว ให้มีคณะกรรมการ
การศึกษาท้องถิ่นระดับจังหวัดโดยถ้าหากเห็นว่าโรงเรียน/สถานศึกษาใดที่มีความสามารถและ
ศักยภาพ ควรให้อ านาจและอิสระในการบริหารโดยเฉพาะทางวิชาการ และควรมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และให้อิสระในความสมัครใจของบุคลากรที่จะเลือกให้มีการถ่ายโอนสถานศึกษา และให้มี
คณะกรรมการและระบบติดตามและประเมินผลการโอนสถานศึกษา เป็นต้น 
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 ภาพรวมการกระจายอ านาจด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรอบ
สองทศวรรษ 
 จากรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ของโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการ
กระจายอ านาจของไทย โดยคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ที่เสนอต่อส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2557 มีรายละเอียดการศึกษาพอสรุปได้ว่า ในรอบ 17 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2540-2557) 
นโยบายการกระจายอ านาจของไทยเราได้ผ่านยุคเฟ่ืองฟูในช่วงเริ่มต้น 5 ปีแรก (พ.ศ.2540-2544) 
และผ่านเข้าสู่ยุคตกต่ าเป็นระยะเวลา 11 ปี (พ.ศ.2545-2555) ก่อนที่จะมีแรงผลักให้เดินกลับเข้าสู่ยุค
ฟ้ืนฟูอีกครั้งหนึ่งในช่วงปีล่าสุด (พ.ศ.2556-2557) ถ้าจะนับเป็นหนึ่งรอบของวงจรนโยบายกระจาย
อ านาจในบริบทการเมืองไทยก็ว่าได้ ซึ่งสามารถประมวลสรุปพัฒนาการปัจจัยที่ส่งเสริมและขัดขวาง
การกระจายอ านาจของไทยได้ดังข้อมูลตารางที่ 1 ด้านล่าง (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2557, น. 8-1 – 8-2) 
 

ตารางท่ี 1 ทิศทางนโยบายการกระจายอ านาจในประเทศไทย พ.ศ. 2540 – 2557 
รวมศูนย์อ านาจ กระจายอ านาจ 

ช่วงปี พ.ศ. 2540-2544 
 รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจ 

 2540-41 ยกฐานะสุขาภิบาลทั่วประเทศ เป็นเทศบาล 
 2541-42 ตรา พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอ านาจฯ และมีการเตรียมถ่ายโอนภารกิจด้าน
การจัดการศึกษา 

 2542-43 จัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการกระจาย
อ านาจ 

 2544 จัดสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สัดส่วนปีแรกเท่ากับร้อยละ 20.68 

 2543-44 จัดระบบและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจด้าน
การจัดบริการสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 - 2543-44 ริเริ่มการกระจายอ านาจด้านสาธารณสุข 
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ช่วงปี พ.ศ. 2545-2549 
 2544-45 ยกเลิกการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข 
 2546-47 ลด/จ ากัดบทบาทของ อบจ. 
 2548-49 ยกเลิกเป้าหมายสัดส่วนรายได้ อปท.        

ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลที่ 35% 
 2548 ชะลอการถ่ายโอนบุคลากรสู่ อปท. 
 2548 ชะลอการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายต่างๆ       

ตามแผนปฏิบัติการการกระจายอ านาจฯ 

 ปี 2544-45 จังหวัดภูเก็ตจัดท าข้อเสนอให้จัดตั้งจังหวัด
ภูเก็ตเป็นเขตการปกครองท้องถิ่นเต็มพ้ืนที่ 

 2544-46 กระทรวงวิทย์ฯ จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2546 เริ่มกระบวนการถ่ายโอนบุคลากรสู่ อปท. 
 2547-48 นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง เป็นฝ่ายบริหารที่เข้มแข็ง 
และมีเสถียรภาพมากข้ึน 

 2547-49 เริ่มกระบวนการถ่ายโอนการศึกษา 
ช่วงปี พ.ศ.2550-2557 

 2550-2556 ชะลอการถ่ายโอนการศึกษา 
 2553 รัฐบาลและสภาผู้แทนฯ /ปรับลดสัดส่วนเงิน

อุดหนุนทั่วไป เพ่ิมสัดส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่
จัดสรรให้แก่ อปท. 

 ข้อพิพาทระหว่าง สตง.-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เกี่ยวกับเขตอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามกฎหมาย มีจ านวนเพ่ิมข้ึน 

 นักการเมืองระดับชาติ ร่วมกับข้าราชการ เรียกหัวคิว
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจาก อปท. กว้างขวางมากข้ึน 
และเริ่มติดหลุมกับดักวงจรดังกล่าว 

 รัฐธรรมนูญปี 2550 ก าหนดให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น 
ให้จัดตั้ง อปท.รูปแบบพิเศษได้ และให้อปท. มีอ านาจ
หน้าที่ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 2550-2551 ปรับสัดส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่ อปท. 
อย่างชัดเจนมากข้ึน 

 2553 ข้อเสนอคณะกรรมการปฏิรูปฯ เรื่องการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น รูปแบบ “จังหวัดปกครอง (จัดการ) 
ตนเอง” 

 2556-57 กระแสการปฏิรูปการเมืองผลักดันให้มีการ
กระจายอ านาจเพ่ิมข้ึน 

 
ที่มา : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (2557).  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจของไทย. ม.ป.พ. น.8-1 – 8-2. 
 
สรุปผลการถ่ายโอนสถานศึกษาตามแผนปฏิบัติการกระจายอ านาจ 
 ช่วงระยะเวลา 9 ปี จากปี 2549 – 2557 การถ่ายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีจ านวนทั้งสิ้น 485 แห่ง สรุปข้อมูลการถ่ายโอนได้ ดังนี้ (ตารางท่ี 2) 
 1. มีสถานศึกษาทุกประเภท (มัธยมศึกษา ประถมศึกษา ขยายโอกาส) ถ่ายโอนไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และ กรุงเทพมหานคร) รวม 485 แห่ง เป็นการถ่ายโอน
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มากที่สุดคือปีแรกที่กระทรวงศึกษาธิการเริ่มให้ถ่ายโอน คือ ปี 2549 มีสถานศึกษาถ่ายโอนไป    
องค์กรปกครองท้องถิ่น จ านวน 283 แห่ง จากนั้นในปี 2550-2557 มีการถ่ายโอนไปในแต่ละปี
ตามล าดับ คือ 2550 (19 แห่ง) 2551 (70 แห่ง) 2552 (57 แห่ง) 2553 (19 แห่ง) 2554 (8 แห่ง) 
2555 (7 แห่ง) 2556 (11 แห่ง) และ 2557 (10 แห่ง) การท่ีมีสถานศึกษาถ่ายโอนไปน้อยในช่วงตั้งแต่
ปี 2550 เป็นต้นมา อาจเนื่องมาจากหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมของกระทรวงศึกษาธิการที่
ประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เข้มงวด และยากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าถึงเกณฑ ์
 2. เมื่อจ าแนกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับการถ่ายโอนสถานศึกษา ตั้งแต่ปี 2549 – 2557 
พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด รับถ่ายโอนมากที่สุด 323 แห่ง เทศบาล รองลงมา 105 แห่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบล 56 แห่ง และ กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง 
 3. ประเภทสถานศึกษาที่มีการถ่ายโอน พบว่า สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา มีการถ่ายโอน
สูงสุด คือ จ านวน 234 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 48.2 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งหมด และเป็นการถ่ายโอนไปที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้ งหมด มีข้อสังเกตว่าการถ่าย
โอนสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด นั้น เป็นการถ่ายโอนไปยัง องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ไม่กี่แห่งในพ้ืนที่ภาคเหนือ และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ในภาคอ่ืนบ้าง ก็เป็นส่วนน้อย 
 4. สถานศึกษาระดับประถมศึกษา มีการถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งสิ้น 206 แห่ง 
คิดเป็น ร้อยละ 42.5 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการถ่ายโอนไป 
เทศบาล มากที่สุด จ านวน 97 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 20 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รองลงมาคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 55 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 11.3 ของ
สถานศึกษาที่ถ่ายโอนไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันดับสามคือ องค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 54 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 11.1 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
และถ่ายโอนไปกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 แห่ง 
 5. สถานศึกษาประเภทขยายโอกาส มีการถ่ายโอนไป อปท. ทั้งสิ้น 44 แห่ง แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 
9.1 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการถ่ายโอนไป องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด มากที่สุด จ านวน 34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 7.0 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รองลงมาคือ เทศบาล จ านวน 8 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.7 ของสถานศึกษาที่ถ่าย
โอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันดับสามคือ องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 0.4 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2557, น.18-26) 
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ช่วงปี พ.ศ. 2545-2549 
 2544-45 ยกเลิกการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข 
 2546-47 ลด/จ ากัดบทบาทของ อบจ. 
 2548-49 ยกเลิกเป้าหมายสัดส่วนรายได้ อปท.        

ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลที่ 35% 
 2548 ชะลอการถ่ายโอนบุคลากรสู่ อปท. 
 2548 ชะลอการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายต่างๆ       

ตามแผนปฏิบัติการการกระจายอ านาจฯ 

 ปี 2544-45 จังหวัดภูเก็ตจัดท าข้อเสนอให้จัดตั้งจังหวัด
ภูเก็ตเป็นเขตการปกครองท้องถิ่นเต็มพ้ืนที่ 

 2544-46 กระทรวงวิทย์ฯ จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2546 เริ่มกระบวนการถ่ายโอนบุคลากรสู่ อปท. 
 2547-48 นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ

มาจากการเลือกตั้งโดยตรง เป็นฝ่ายบริหารที่เข้มแข็ง 
และมีเสถียรภาพมากข้ึน 

 2547-49 เริ่มกระบวนการถ่ายโอนการศึกษา 
ช่วงปี พ.ศ.2550-2557 

 2550-2556 ชะลอการถ่ายโอนการศึกษา 
 2553 รัฐบาลและสภาผู้แทนฯ /ปรับลดสัดส่วนเงิน

อุดหนุนทั่วไป เพ่ิมสัดส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่
จัดสรรให้แก่ อปท. 

 ข้อพิพาทระหว่าง สตง.-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เกี่ยวกับเขตอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามกฎหมาย มีจ านวนเพ่ิมข้ึน 

 นักการเมืองระดับชาติ ร่วมกับข้าราชการ เรียกหัวคิว
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจาก อปท. กว้างขวางมากข้ึน 
และเริ่มติดหลุมกับดักวงจรดังกล่าว 

 รัฐธรรมนูญปี 2550 ก าหนดให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น 
ให้จัดตั้ง อปท.รูปแบบพิเศษได้ และให้อปท. มีอ านาจ
หน้าที่ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 2550-2551 ปรับสัดส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่ อปท. 
อย่างชัดเจนมากข้ึน 

 2553 ข้อเสนอคณะกรรมการปฏิรูปฯ เรื่องการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น รูปแบบ “จังหวัดปกครอง (จัดการ) 
ตนเอง” 

 2556-57 กระแสการปฏิรูปการเมืองผลักดันให้มีการ
กระจายอ านาจเพ่ิมข้ึน 

 
ที่มา : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (2557).  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจของไทย. ม.ป.พ. น.8-1 – 8-2. 
 
สรุปผลการถ่ายโอนสถานศึกษาตามแผนปฏิบัติการกระจายอ านาจ 
 ช่วงระยะเวลา 9 ปี จากปี 2549 – 2557 การถ่ายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีจ านวนทั้งสิ้น 485 แห่ง สรุปข้อมูลการถ่ายโอนได้ ดังนี้ (ตารางท่ี 2) 
 1. มีสถานศึกษาทุกประเภท (มัธยมศึกษา ประถมศึกษา ขยายโอกาส) ถ่ายโอนไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และ กรุงเทพมหานคร) รวม 485 แห่ง เป็นการถ่ายโอน
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มากที่สุดคือปีแรกที่กระทรวงศึกษาธิการเริ่มให้ถ่ายโอน คือ ปี 2549 มีสถานศึกษาถ่ายโอนไป    
องค์กรปกครองท้องถิ่น จ านวน 283 แห่ง จากนั้นในปี 2550-2557 มีการถ่ายโอนไปในแต่ละปี
ตามล าดับ คือ 2550 (19 แห่ง) 2551 (70 แห่ง) 2552 (57 แห่ง) 2553 (19 แห่ง) 2554 (8 แห่ง) 
2555 (7 แห่ง) 2556 (11 แห่ง) และ 2557 (10 แห่ง) การท่ีมีสถานศึกษาถ่ายโอนไปน้อยในช่วงตั้งแต่
ปี 2550 เป็นต้นมา อาจเนื่องมาจากหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมของกระทรวงศึกษาธิการที่
ประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เข้มงวด และยากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าถึงเกณฑ ์
 2. เมื่อจ าแนกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับการถ่ายโอนสถานศึกษา ตั้งแต่ปี 2549 – 2557 
พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด รับถ่ายโอนมากที่สุด 323 แห่ง เทศบาล รองลงมา 105 แห่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบล 56 แห่ง และ กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง 
 3. ประเภทสถานศึกษาที่มีการถ่ายโอน พบว่า สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา มีการถ่ายโอน
สูงสุด คือ จ านวน 234 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 48.2 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งหมด และเป็นการถ่ายโอนไปที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้ งหมด มีข้อสังเกตว่าการถ่าย
โอนสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด นั้น เป็นการถ่ายโอนไปยัง องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ไม่กี่แห่งในพ้ืนที่ภาคเหนือ และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ในภาคอ่ืนบ้าง ก็เป็นส่วนน้อย 
 4. สถานศึกษาระดับประถมศึกษา มีการถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งสิ้น 206 แห่ง 
คิดเป็น ร้อยละ 42.5 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการถ่ายโอนไป 
เทศบาล มากที่สุด จ านวน 97 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 20 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รองลงมาคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 55 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 11.3 ของ
สถานศึกษาที่ถ่ายโอนไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันดับสามคือ องค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 54 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 11.1 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
และถ่ายโอนไปกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 แห่ง 
 5. สถานศึกษาประเภทขยายโอกาส มีการถ่ายโอนไป อปท. ทั้งสิ้น 44 แห่ง แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 
9.1 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการถ่ายโอนไป องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด มากที่สุด จ านวน 34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 7.0 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รองลงมาคือ เทศบาล จ านวน 8 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.7 ของสถานศึกษาที่ถ่าย
โอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันดับสามคือ องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 0.4 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2557, น.18-26) 
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ตารางที่ 2 การถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างปีการศึกษา 2549 - 2557 

พ.ศ. 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กทม. 

รวมถ่ายโอน มัธยม 

ศึกษา 

ประถ
ม 

ศึกษา 

ขยาย
โอกาส 

รวม มัธยม 

ศึกษา 

ประถ
ม 

ศึกษา 

ขยาย
โอกาส 

รวม มัธยม 

ศึกษา 

ประถ
ม 

ศึกษา 

ขยาย
โอกาส 

รวม ประถม 

ศึกษา 

2549 223 13 18 254 - 18 1 19 - 10 - 10 1 283 
2550 2 5 - 7 - 7 1 8 - 4 - 4 - 19 
2551 4 26 12 42 - 15 4 19 - 8 1 9 - 70 
2552 3 3 3 9 - 31 2 33 - 15 - 15 - 57 
2553 - 4 1 5 - 6 - 6 - 7 1 8 - 19 
2554 - - - - - 6 - 6 - 2 - 2 - 8 
2555 - - - - - 5 - 5 - 2 - 2 - 7 
2556 1 3 - 4 - 5 - 5 - 2 - 2 - 11 
2557 1 1 - 2 - 4 - 4 - 4 - 4 - 10 
รวม 234 55 34 323 - 105 8 105 - 54 2 56 1 485 

 
ที่มา : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (2557). รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจของไทย. ม.ป.พ. น.18-28. 
 
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
 ความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นพบว่าประชาชน           
มีความพอใจในระดับปานกลางจนถึงค่อนข้างดี ทั้งในเรื่องทักษะ ความคิดความอ่าน ความรู้ความสามารถ 
ความประพฤติของนักเรียน พอใจที่บุตรหลานที่จบการศึกษาจากสถานศึกษาขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นสามารถหางานท าหรือเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น สิ่งที่สะท้อนถึงความพึงพอใจ คือ การส่งบุตร
หลานเข้าเรียน ในสถานศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น ไม่ขวนขวายส่งบุตรหลานไป
ศึกษาที่อ่ืน และยินดีที่จะส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยความ
เชื่อมั่นต่อขีดความสามารถของครู การจัดการเรียนการสอน การตั้งใจขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่จะ
จัดการศึกษาเพ่ือบุตรหลานของตน และค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาที่ไม่สูง ไม่มีภาระเพ่ิมมากนักใน
การเรียนเสริมความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557, น.18-64) 
 
ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
 จากการศึกษาของคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตามโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือ
ติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจของไทยได้มีข้อเสนอแนะจากองค์กรปกครองท้องถิ่น
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
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 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้เสนอแนะว่า รัฐบาลจะต้องการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นดูแลโรงเรียนที่อยู่ในพื้นท่ีของท้องถิ่นเอง เพราะมีความใกล้ชิด และให้องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นสามารถสร้างหลักสูตรเฉพาะที่เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่นตนได้และเกิดประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่นในการธ ารงรักษาวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่นการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติ ให้นักเรียน
มีความศักยภาพทางภาษา เพ่ือให้สามารถต่อยอดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นต่อไปได้ง่าย เมื่อองค์กร
ปกครองท้องถิ่นรับโอนสถานศึกษามา จะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าบริหารจัดการอย่างไร ปัจจุบัน
ครูผู้สอนต้องคอยฟังค าสั่งจากผู้บริหาร องค์การบริหารส่วนจังหวัด ถ้าผู้บริหาร องค์การบริหารส่วน
จังหวัด มีวิสัยทัศน์ทางด้านการศึกษา ให้การส่งเสริมหรือสนับสนุน ก็จะท าให้โรงเรียนมีมาตรฐานที่ดี
ได้ ผู้บริหารของท้องถิ่นท่ีต้องให้ความส าคัญกับการศึกษา จะต้องรักในการศึกษาจึงจะท าให้การศึกษา
ของท้องถิ่นก้าวหน้าไปได้การศึกษาควรที่จะมีการต่อยอด เช่น ควรจะมีการจัดการศึกษาตั้งแต่ประถม
จนถึงมหาวิทยาลัย ในแต่ละพ้ืนที่ให้ทั่วถึงทุกจังหวัด ในปัจจุบันมีแนวคิดที่จะก่อตั้งมหาวิทยาลัย    
“อันดามัน” เพ่ือต่อยอดทางการศึกษา และกระจายความศึกษาให้เท่าเทียมเช่น หากมีโรงเรียนวิทยาศาสตร์
ก็ควรที่จะมีโรงเรียนที่สอนในด้านนี้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมหาวิทยาลัย เพ่ือความ
ต่อเนื่องของการเรียน 
 2. เทศบาลได้เสนอแนะว่า การจัดการศึกษาของท้องถิ่น หากองค์กรปกครองท้องถิ่น
ด าเนินการเพียงล าพัง ก็จะขาดงบประมาณในการด าเนินงานได้ ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดี 
สนับสนุนอย่างจริงจัง บุคลากรองค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีความรู้ความสามารถ ต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดระบบการศึกษาซึ่งจะมีบทบาทส าคัญในการช่วยพัฒนา
การศึกษาในระดับท้องถิ่นองค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดควรมาร่วมกันท าแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับกลุ่มจังหวัด เพ่ือพัฒนาผู้เรียนไปสู่เป้าหมายกลุ่มจังหวัด เช่น กลุ่มจังหวัดมุ่งเน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรม องค์กรปกครองท้องถิ่นควรจัดการศึกษาเพ่ือผลิตเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม การเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาท้องถิ่นนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องได้รับ
โอกาสในการเปิดรับสมัครบุคลากรทางการศึกษาเอง และควรเปิดโอกาสให้ประชาชน/ผู้ปกครอง เข้า
มามีส่วนร่วมในการวางแผนทางการศึกษาของท้องถิ่น นอกจากนี้ แต่ละท้องถิ่นควรมีหลักสูตรเฉพาะ
ของท้องถิ่นเองด้วย 
 3. องค์การบริหารส่วนต าบลได้เสนอแนะว่า รัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา
ของท้องถิ่นให้เพ่ิมมากข้ึน รวมถึงเรื่องการสนับสนุนสื่อการเรียนการสอนเพื่อให้การจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่นเกิดความคล่องตัวและมีคุณภาพ (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557, น.18-61) 
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ตารางที่ 2 การถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างปีการศึกษา 2549 - 2557 

พ.ศ. 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กทม. 

รวมถ่ายโอน มัธยม 

ศึกษา 

ประถ
ม 

ศึกษา 

ขยาย
โอกาส 

รวม มัธยม 

ศึกษา 

ประถ
ม 

ศึกษา 

ขยาย
โอกาส 

รวม มัธยม 

ศึกษา 

ประถ
ม 

ศึกษา 

ขยาย
โอกาส 

รวม ประถม 

ศึกษา 

2549 223 13 18 254 - 18 1 19 - 10 - 10 1 283 
2550 2 5 - 7 - 7 1 8 - 4 - 4 - 19 
2551 4 26 12 42 - 15 4 19 - 8 1 9 - 70 
2552 3 3 3 9 - 31 2 33 - 15 - 15 - 57 
2553 - 4 1 5 - 6 - 6 - 7 1 8 - 19 
2554 - - - - - 6 - 6 - 2 - 2 - 8 
2555 - - - - - 5 - 5 - 2 - 2 - 7 
2556 1 3 - 4 - 5 - 5 - 2 - 2 - 11 
2557 1 1 - 2 - 4 - 4 - 4 - 4 - 10 
รวม 234 55 34 323 - 105 8 105 - 54 2 56 1 485 

 
ที่มา : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (2557). รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจของไทย. ม.ป.พ. น.18-28. 
 
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
 ความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นพบว่าประชาชน           
มีความพอใจในระดับปานกลางจนถึงค่อนข้างดี ทั้งในเรื่องทักษะ ความคิดความอ่าน ความรู้ความสามารถ 
ความประพฤติของนักเรียน พอใจที่บุตรหลานที่จบการศึกษาจากสถานศึกษาขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นสามารถหางานท าหรือเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น สิ่งที่สะท้อนถึงความพึงพอใจ คือ การส่งบุตร
หลานเข้าเรียน ในสถานศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น ไม่ขวนขวายส่งบุตรหลานไป
ศึกษาที่อ่ืน และยินดีที่จะส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยความ
เชื่อมั่นต่อขีดความสามารถของครู การจัดการเรียนการสอน การตั้งใจขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่จะ
จัดการศึกษาเพ่ือบุตรหลานของตน และค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาที่ไม่สูง ไม่มีภาระเพ่ิมมากนักใน
การเรียนเสริมความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557, น.18-64) 
 
ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
 จากการศึกษาของคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตามโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือ
ติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจของไทยได้มีข้อเสนอแนะจากองค์กรปกครองท้องถิ่น
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
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 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้เสนอแนะว่า รัฐบาลจะต้องการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นดูแลโรงเรียนที่อยู่ในพื้นท่ีของท้องถิ่นเอง เพราะมีความใกล้ชิด และให้องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นสามารถสร้างหลักสูตรเฉพาะที่เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่นตนได้และเกิดประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่นในการธ ารงรักษาวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่นการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติ ให้นักเรียน
มีความศักยภาพทางภาษา เพ่ือให้สามารถต่อยอดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นต่อไปได้ง่าย เมื่อองค์กร
ปกครองท้องถิ่นรับโอนสถานศึกษามา จะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าบริหารจัดการอย่างไร ปัจจุบัน
ครูผู้สอนต้องคอยฟังค าสั่งจากผู้บริหาร องค์การบริหารส่วนจังหวัด ถ้าผู้บริหาร องค์การบริหารส่วน
จังหวัด มีวิสัยทัศน์ทางด้านการศึกษา ให้การส่งเสริมหรือสนับสนุน ก็จะท าให้โรงเรียนมีมาตรฐานที่ดี
ได้ ผู้บริหารของท้องถิ่นท่ีต้องให้ความส าคัญกับการศึกษา จะต้องรักในการศึกษาจึงจะท าให้การศึกษา
ของท้องถิ่นก้าวหน้าไปได้การศึกษาควรที่จะมีการต่อยอด เช่น ควรจะมีการจัดการศึกษาตั้งแต่ประถม
จนถึงมหาวิทยาลัย ในแต่ละพ้ืนที่ให้ทั่วถึงทุกจังหวัด ในปัจจุบันมีแนวคิดที่จะก่อตั้งมหาวิทยาลัย    
“อันดามัน” เพ่ือต่อยอดทางการศึกษา และกระจายความศึกษาให้เท่าเทียมเช่น หากมีโรงเรียนวิทยาศาสตร์
ก็ควรที่จะมีโรงเรียนที่สอนในด้านนี้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมหาวิทยาลัย เพ่ือความ
ต่อเนื่องของการเรียน 
 2. เทศบาลได้เสนอแนะว่า การจัดการศึกษาของท้องถิ่น หากองค์กรปกครองท้องถิ่น
ด าเนินการเพียงล าพัง ก็จะขาดงบประมาณในการด าเนินงานได้ ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดี 
สนับสนุนอย่างจริงจัง บุคลากรองค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีความรู้ความสามารถ ต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดระบบการศึกษาซึ่งจะมีบทบาทส าคัญในการช่วยพัฒนา
การศึกษาในระดับท้องถิ่นองค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดควรมาร่วมกันท าแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับกลุ่มจังหวัด เพ่ือพัฒนาผู้เรียนไปสู่เป้าหมายกลุ่มจังหวัด เช่น กลุ่มจังหวัดมุ่งเน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรม องค์กรปกครองท้องถิ่นควรจัดการศึกษาเพ่ือผลิตเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม การเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาท้องถิ่นนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องได้รับ
โอกาสในการเปิดรับสมัครบุคลากรทางการศึกษาเอง และควรเปิดโอกาสให้ประชาชน/ผู้ปกครอง เข้า
มามีส่วนร่วมในการวางแผนทางการศึกษาของท้องถิ่น นอกจากนี้ แต่ละท้องถิ่นควรมีหลักสูตรเฉพาะ
ของท้องถิ่นเองด้วย 
 3. องค์การบริหารส่วนต าบลได้เสนอแนะว่า รัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา
ของท้องถิ่นให้เพ่ิมมากข้ึน รวมถึงเรื่องการสนับสนุนสื่อการเรียนการสอนเพื่อให้การจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่นเกิดความคล่องตัวและมีคุณภาพ (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557, น.18-61) 
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บทสรุป 
 จากการศึกษาของคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ข้างต้นจะเห็นได้ว่าในรอบสอง
ทศวรรษ (พ.ศ.2535 - 2557) สังคมไทยมีการต่อสู้เรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นและ
ชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยกระดับความเข้มข้น และขยายพื้นที่กว้างขวางออกไปมากขึ้นโดยล าดับ 
ในขณะเดียวกัน รัฐบาลในระดับชาติก็เผชิญกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองที่เกิดจากการต่อสู้แย่งชิง
อ านาจกันเองระหว่างกลุ่มชนชั้นน า คือพรรคการเมือง นักการเมือง และข้าราชการกลุ่มต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่องเช่นเดียวกัน แม้จะรู้ว่าวิกฤตการณ์ดังกล่าวเกิดจากการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลางมาก
เกนิไป แต่กลุ่มชนชั้นน าของสังคมไทย ซึ่งประกอบไปด้วยพรรคการเมืองนักการเมือง และข้าราชการ 
ก็ยังไม่ยินยอมที่จะกระจายอ านาจให้แก่จังหวัดและชุมชนท้องถิ่นระดับล่างอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม
ภายใต้กระแสของการเปล่ียนแปลงของสังคมในบริบทของโลกาภิวัตน์ที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อ
สังคมไทยและสังคมโลก ท าให้มีการหยิบยกปัญหาของความเหลื่อมล้ า ( Inequality) ทั้งทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง ในปัจจุบันที่มีความแตกต่างอย่างชัดเจน มาเป็นวาระของสังคม ดังนั้นสิ่งหนึ่ง
ที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าและสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพก็คือ การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นถ่ายโอนสถานศึกษาที่ยังค้างคาและเปลี่ยน
นโยบายการยุบโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ า
กว่า 120 คน เพ่ือไปรวมกับโรงเรียนใหญ่ข้างเคียง จ านวน 15,000 แห่ง ที่ก าลังจะมีขึ้นตามภารกิจ
การปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ไปเป็นการโอนภารกิจและทรัพย์สินของโรงเรียนที่จะ
ยุบไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล เพ่ือให้สอดคล้องกับการสร้างโอกาส การสร้างความเสมอ
ภาคในสังคมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคมตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ขณะเดียวกันที่ต้องท าคู่ขนาน
กันไปก็คือ รัฐบาลต้องมีนโยบายและแผนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน
และต่อเนื่อง คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องริเริ่มและ
เสนอแนะนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคในท้องถิ่นผ่านการจัดการศึกษา สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองต้องมี
นโยบายชัดเจนในการให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษา ไม่ควรมีแผนงานและโครงการท่ีเน้นการ
สงเคราะห์เช่นเดียวกับรัฐบาล จึงจะท าให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและจะส่งผลในการลด
ความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในท้องถิ่นได้ในอนาคต 
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บทสรุป 
 จากการศึกษาของคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ข้างต้นจะเห็นได้ว่าในรอบสอง
ทศวรรษ (พ.ศ.2535 - 2557) สังคมไทยมีการต่อสู้เรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นและ
ชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยกระดับความเข้มข้น และขยายพื้นที่กว้างขวางออกไปมากขึ้นโดยล าดับ 
ในขณะเดียวกัน รัฐบาลในระดับชาติก็เผชิญกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองที่เกิดจากการต่อสู้แย่งชิง
อ านาจกันเองระหว่างกลุ่มชนชั้นน า คือพรรคการเมือง นักการเมือง และข้าราชการกลุ่มต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่องเช่นเดียวกัน แม้จะรู้ว่าวิกฤตการณ์ดังกล่าวเกิดจากการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลางมาก
เกนิไป แต่กลุ่มชนชั้นน าของสังคมไทย ซึ่งประกอบไปด้วยพรรคการเมืองนักการเมือง และข้าราชการ 
ก็ยังไม่ยินยอมที่จะกระจายอ านาจให้แก่จังหวัดและชุมชนท้องถิ่นระดับล่างอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม
ภายใต้กระแสของการเปลี่ยนแปลงของสังคมในบริบทของโลกาภิวัตน์ที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อ
สังคมไทยและสังคมโลก ท าให้มีการหยิบยกปัญหาของความเหลื่อมล้ า ( Inequality) ทั้งทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง ในปัจจุบันที่มีความแตกต่างอย่างชัดเจน มาเป็นวาระของสังคม ดังนั้นสิ่งหนึ่ง
ที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าและสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพก็คือ การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นถ่ายโอนสถานศึกษาที่ยังค้างคาและเปลี่ยน
นโยบายการยุบโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ า
กว่า 120 คน เพ่ือไปรวมกับโรงเรียนใหญ่ข้างเคียง จ านวน 15,000 แห่ง ที่ก าลังจะมีขึ้นตามภารกิจ
การปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ไปเป็นการโอนภารกิจและทรัพย์สินของโรงเรียนที่จะ
ยุบไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล เพ่ือให้สอดคล้องกับการสร้างโอกาส การสร้างความเสมอ
ภาคในสังคมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคมตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ขณะเดียวกันที่ต้องท าคู่ขนาน
กันไปก็คือ รัฐบาลต้องมีนโยบายและแผนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน
และต่อเนื่อง คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องริเริ่มและ
เสนอแนะนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคในท้องถิ่นผ่านการจัดการศึกษา สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองต้องมี
นโยบายชัดเจนในการให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษา ไม่ควรมีแผนงานและโครงการท่ีเน้นการ
สงเคราะห์เช่นเดียวกับรัฐบาล จึงจะท าให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและจะส่งผลในการลด
ความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในท้องถิ่นได้ในอนาคต 
 
 
 
 
 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         301 
 

บรรณานุกรม 
 

โกวิทย์  พวงงาม. (2549). ปัญหาและอุปสรรคในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท. สยามรัฐสุดสัปดาห์, 
54(10),  29. 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (2557). รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจของไทย. กรุงเทพฯ: ม.ป.พ.  

จรัส สุวรรณมาลา. (2542). รัฐบาล-ท้องถิ่นใครควรจัดบริการสาธารณะ. กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย.  

ชนิตา รักษ์พลเมือง. (2532). การศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์. 
ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์. (2548, 21 ธันวาคม). การจัดการศึกษาของท้องถิ่น แตกหน่อ ก่อใหม่ ให้

ทางเลือกแก่ผู้เรียน. มติชนรายวัน, น. 7. 
นรนิติ เศรษฐบุตร. (2545). การเสริมสร้างสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: 

มิสเตอร์ก็อปปี้. 
นันทวัฒน์ บรมานันท์. (2541). บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส. กรุงเทพฯ:    

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
นิยม รัฐอมฤต. (2520). การปกครองท้องถิ่นเปรียบเทียบ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
ปธาน สุวรรณมงคล. (2549). รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์เนื่องในโอกาสครบรอบ 28 ปี มสธ. 

ครบรอบ 24 ปี รัฐศาสตร์ / สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ปริญญา สถาวรสมิต. (2534). การจัดการศึกษาเทศบาลระหว่าง พ.ศ. 2478-2506. ปริญญานิพนธ์
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร. 

พิณสุดา สิริธรังศรี. (2541). การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ: เซเว่น พริ้นติ้ง. 
วิทยา นภาศิริกุลกิจ. (2521). การเมืองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น  สถาบันพระปกเกล้า. (2549). ปาฐกถาพิเศษเรื่องการจัด

การศึกษาเพ่ือพัฒนาชีวิตอย่างยั่งยืน โดย ศาสตราจารย์นายแพทย์เกษม วัฒนชัย. กรุงเทพฯ:    
ส.เจริญการพิมพ์.  

วุฒิสาร ตันไชย. (2544). การกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

สถาบันพระปกเกล้า. (2545). การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย           
(การประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: ธรรมดาเพรส บจก.  

301
วารสารการเมืองการปกครอง

ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563



                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         302 
 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2544). รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540. กรุงเทพฯ: กองการพิมพ์  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  
อุทัย  หิรัญโต. (2523). การปกครองท้องถิ่น (พิมพ์ครั้งที่ 1). กรุงเทพฯ:  ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์. 

               วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         303 
 

บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) 
 

               Peter F. Drucker. (2020). Classic Drucker 
สุดยอดปรมาจารย์ด้านบริหารจัดการ (ฉบับปรับปรุง) แปลโดย 
วีรวุธ มาฆะศิรานนท์. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท. 
จ านวน 408 หน้า 

ศุภกานต์ โสภาพร* 
(Suphakarn Sophaporn) 

 
 หากมองกลับไปดูพัฒนาการ/วิวัฒนาการของรัฐ
ประศาสนศาสตร์จะเห็นว่าการอธิบายการเปลี่ยนแปลงของ
ศาสตร์นี้โดยอิงมโนทัศน์ว่าด้วยกระบวนทัศน์ (Paradigm) เป็น

วิธีการหนึ่งที่ท าให้เห็นความเป็นมา แนวคิด/ทฤษฎี รวมไปถึงนักคิดคนส าคัญของศาสตร์รัฐประศาสน
ศาสตร์ตั้งแต่อดีตมาจนถึงทุกวันนี้ได้เป็นอย่างดีและง่ายต่อการท าความเข้าใจ ซึ่งเจ้าต ารับต าราใน
เรื่องนี้คงหนีไม่พ้น Nicholas Henry โดยงานเขียน Paradigms of Public Administration ของเขา
ถือได้ว่าเป็นรากฐานของการศึกษาพัฒนาการ/วิวัฒนาการของศาสตร์นี้เลยก็ว่าได้ โดยจะเห็นได้จาก 
หลังงานเขียนดังกล่าวเป็นต้นมา เมื่อมีการกล่าวถึงประวัติศาสตร์ของรัฐประศาสนศาสตร์ก็หลีกเลี่ยง
ไม่ได้ที่จะอ้างอิงถึงงานชิ้นนั้น ทว่าน่าเสียดายที่ยุคหลัง Nicholas Henry แม้แวดวงวิชาการด้านรัฐ
ประศาสนศาสตร์จะมีการน าเสนอผลงานในแง่ของการจัดหมวดหมู่องค์ความรู้ หรือกล่าวถึง
พัฒนาการ/วิวัฒนาการของศาสตร์นี้ โดยอาจแบ่งตามยุคสมัยด้วยการใช้กรอบช่วงเวลา หรือกรอบ
ขอบเขต/จุดเน้น (Locus/Focus) ในการอ้างอิงอย่างเสมอมา แต่เมื่อมองดูแนวคิด/ทฤษฎี รวมไปถึง
เหล่าบรรดานักคิดที่แวดวงวิชาการกล่าวถึง กลับยังคงวนเวียนอยู่กับสิ่งที่ Nicholas Henry เสนอ
เอาไว้กว่าครึ่งศตวรรษที่แล้ว ดังนั้น ผู้วิจารณ์จึงเห็นว่าหนังสือ Classic Drucker สุดยอดปรมาจารย์
ด้านบริหารจัดการ (ฉบับปรับปรุง) ของ Peter F. Drucker จึงน่าจะเป็นการเริ่มต้นที่ดีในการที่แวดวง
รัฐประศาสนศาสตร์จะขยายขอบเขตการศึกษาในศาสตร์การบริหารออกไปให้ครอบคลุมประเด็นท้า
ทายต่างๆ ที่เกิดขึ้นในยุคสมัยภายใต้พลวัตของศตวรรษท่ี 21 
 ก่อนที่จะกล่าวถึงเนื้อหาของหนังสือโดยสังเขป ผู้วิจารณ์ขอกล่าวถึงผู้เขียนสักเล็กน้อย เพ่ือที่
ผู้อ่านหลายท่านอาจจะน าไปขบคิดต่อว่าเหตุใดชายผู้เขียนหนังสือเล่มนี้ไม่ถูกนับรวมเป็นนักคิดคน
ส าคัญของศาสตร์อย่างรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งในค าน าของส านักพิมพ์เอ็กซเปอร์เน็ท ผู้เป็นเจ้าของ
                                           
*
 อาจารย์ประจ าสาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ศูนย์การศึกษาจังหวัดอุดรธานี 
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เหล่าบรรดานักคิดที่แวดวงวิชาการกล่าวถึง กลับยังคงวนเวียนอยู่กับสิ่งที่ Nicholas Henry เสนอ
เอาไว้กว่าครึ่งศตวรรษที่แล้ว ดังนั้น ผู้วิจารณ์จึงเห็นว่าหนังสือ Classic Drucker สุดยอดปรมาจารย์
ด้านบริหารจัดการ (ฉบับปรับปรุง) ของ Peter F. Drucker จึงน่าจะเป็นการเริ่มต้นที่ดีในการที่แวดวง
รัฐประศาสนศาสตร์จะขยายขอบเขตการศึกษาในศาสตร์การบริหารออกไปให้ครอบคลุมประเด็นท้า
ทายต่างๆ ที่เกิดขึ้นในยุคสมัยภายใต้พลวัตของศตวรรษท่ี 21 
 ก่อนที่จะกล่าวถึงเนื้อหาของหนังสือโดยสังเขป ผู้วิจารณ์ขอกล่าวถึงผู้เขียนสักเล็กน้อย เพ่ือที่
ผู้อ่านหลายท่านอาจจะน าไปขบคิดต่อว่าเหตุใดชายผู้เขียนหนังสือเล่มนี้ไม่ถูกนับรวมเป็นนักคิดคน
ส าคัญของศาสตร์อย่างรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งในค าน าของส านักพิมพ์เอ็กซเปอร์เน็ท ผู้เป็นเจ้าของ
                                           
*
 อาจารย์ประจ าสาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ศูนย์การศึกษาจังหวัดอุดรธานี 
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ลิขสิทธิ์หนังสือแปลเล่มนี้ให้ความเห็นเอาไว้โดยสรุปว่า Peter F. Drucker จัดเป็นปรมาจารย์ในล าดับ
ต้นๆ ที่นักบริหารและนักวิชาการด้านการบริหารจัดการทั่วโลกให้การยอมรับ เขาได้รับสมญานามว่า 
“บิดาแห่งศาสตร์ทางด้านการบริหารจัดการ” ด้วยการเป็นนักเขียนที่มีต าราวิชาการถึง 25 เล่ม     
การเป็นท่ีปรึกษาในองค์การขนาดใหญ่ทั้งภาครัฐและเอกชนในด้านที่เขาถนัด ตลอดจนเป็นผู้มี
คุณูปการต่อแวดวงวิชาการที่หาตัวจับได้ยากในฐานะการเป็นอาจารย์ประจ าและอาจารย์พิเศษให้แก่
สถาบันการศึกษาต่างๆ แม้ในวัยถึง 90 ปี เขาก็ยังคงบรรยายแก่นักบริหารอยู่อย่างสม่ าเสมอ ขณะที่
บรรณาธิการของ Harvard Business Review Press ผู้ซึ่งรวบรวมผลงานทางความคิดที่ยอดเยี่ยม
ของเขาผ่านบทความมากถึง 38 บทความ โดย 15 บทความในจ านวนดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นสุดยอด
ของ Drucker ซึ่งถูกรวบรวมไว้ในหนังสือเล่มที่ก าลังวิจารณ์อยู่ขณะนี้ได้ให้ความเห็นโดยสรุปว่า       
ในยุคก่อน Drucker ค าว่า “บริหารจัดการ” ยังคงเป็นเพียงแค่ค าขยาย เช่น นักบริหารจัดการทั่วไป 
นโยบายในการบริหารจัดการ เสียเป็นส่วนใหญ่ ค าศัพท์ดังกล่าวแทบไม่เคยถูกน ามาใช้ในความหมาย
ของอาชีพ หรือตัวตนของความรู้ที่แท้จริงเลย อย่างไรก็ตาม ผลงานของ Drucker ไม่เพียงแค่ทลาย
ความยากล าบากเพ่ือก้าวไปสู่ความรู้สาขาใหม่เท่านั้น แต่เขายังท าการปลูกฝังแนวความคิดที่เป็น
ประโยชน์จ านวนมากให้กับสาขาความรู้ดังกล่าว มากไปกว่านั้น ความมหัศจรรย์เหล่านี้เป็นการแสดง
ถึงพรสวรรค์อันยิ่งใหญ่ในชีวิตการท างานของเขาถึง 3 ด้านด้วยกัน ได้แก่ พรสวรรค์ในการตั้งค าถามที่
เหมาะสม พรสวรรค์ในการมองเห็นองค์การในภาพรวม และพรสวรรค์ในการก าหนดเหตุผลได้ทั้งการ
พิจารณาจากเหตุผลและพิจารณาจากหลักการทั่วไป เหนือสิ่งอ่ืนใด ด้วยความที่ Drucker เป็นนัก
ทฤษฎีที่ไม่ยอมอดทนอยู่กับสิ่งที่ไม่สามารถท าได้จริง ดังนั้น ไม่ว่าบทความของ Drucker จะเต็มไป
ด้วยการเรียนรู้ที่เป็นเลิศเพียงใดก็ตาม แต่สิ่งที่มีความส าคัญที่สุดในบทความของเขาก็คือ มันสามารถ
น ามาใช้งานได้จริง 
 อย่างไรก็ตาม แม้ใครจะกล่าวถึงผู้เขียนท่านนี้อย่างไร มันก็คงไม่เท่ากับการที่เราได้มาอ่าน
หนังสือของเขาด้วยตัวเอง ดังนั้น จากนี้ไปจึงเป็นการกล่าวถึงเนื้อหาโดยสังเขปของหนังสือด้วยการ
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ หน้าที่ความรับผิดชอบของนักบริหารจัดการเป็นส่วนแรก และโลกของ
ผู้บริหารเป็นส่วนที่สอง โดยในส่วนแรกจะประกอบไปด้วยบทความทั้งสิ้น 7 บทความ ขณะที่ส่วนที่
สองประกอบไปด้วยบทความจ านวน 8 บทความ ทั้งนี้ แต่ละบทความ จะถูกน าเสนอโดยแยกออกเป็น
แต่ละบท ดังนี้ 
 
ส่วนที่ 1 หน้าที่ความรับผิดชอบของนักบริหารจัดการ 
 ในส่วนนี้จะเป็นการน าเสนอบทความที่กล่าวถึงหน้าที่ความรับผิดชอบของนักบริหารจัดการ 
โดยเริ่มจาก บทที่ 1 การบริหารจัดการตัวเอง ซึ่งเป็นข้อเขียนที่ถูกถ่ายทอดในรูปแบบที่คล้ายกับบท
สนทนาทีช่วนให้ผู้อ่านสอบทานถึงจุดแข็ง ค่านิยม ความเหมาะสม การท างาน รวมไปถึงเตรียมความ
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พร้อมเข้าสู่ชีวิตครึ่งหลังของตนเอง ส่วนใน บทที่ 2 ทฤษฎีทางธุรกิจ ที่เป็นการมองหารากฐานวิกฤติ
ของบริษัท รวมไปถึงองค์การไม่แสวงหาผลก าไรอย่างสหภาพแรงงาน โรงพยาบาล หน่วยงานรัฐบาล 
แม้กระทั่งพิพิธภัณฑ์และโบสถ์ที่เคยประสบความส าเร็จในอดีตพบว่าตนก าลังตกอยู่ท่ามกลางความ
สับสนและปัญหาที่ดูเหมือนจะไม่สามารถรับมือได้ พร้อมกับให้ข้อเสนอที่ชาญฉลาดในการออกจาก
วิกฤติดังกล่าว ขณะที่ใน บทที่ 3 การตัดสินใจอย่างมีประสิทธิผล จะเป็นการกล่าวถึงล าดับขั้นตอน
ของกระบวนการตัดสินใจที่เป็นระบบอันประกอบไปด้วยองค์ประกอบท่ีได้รับการระบุเอาไว้อย่าง
ชัดเจนและเป็นล าดับขั้นตอน เพ่ือให้นักบริหารจัดการสามารถคาดหวังได้ว่าพวกเขาจะท าการ
ตัดสินใจที่ส่งผลกระทบทางบวกต่อองค์การโดยรวม ยกระดับการด าเนินงาน และเสริมสร้างความเป็น
นักบริหารจัดการที่มีประสิทธิผลของตนเองให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้นได้อย่างไร ส่วนใน บทที่ 4 พวกเขา
ไม่ใช่ลูกจ้าง พวกเขาคือคนท างาน เป็นการเล่าถึงการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ธรรมดาในโลกธุรกิจที่คนส่วน
ใหญ่ไม่ได้ให้ความใส่ใจมากนัก ทว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวกลับก่อให้เกิดสิ่งใหม่ๆ ขึ้นเป็นจ านวน
มาก แม้กระทั่งหลายๆ อย่างที่เราเห็นในปัจจุบันก็เกิดขึ้นจากพลวัตอันนั้น ขณะที่ใน บทที่ 5 วิธีการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับ “คน” จะกล่าวถึงหลักการพ้ืนฐาน ขั้นตอนการตัดสินใจ และผลอันเกิดจากการ
ตัดสินใจที่ผิดพลาดเกี่ยวกับผู้คน ส่วนใน บทที่ 6 การสร้างนวัตกรรมในองค์การ จะมีการกล่าวถึง
ความหมายของนวัตกรรมอันเป็นหัวใจส าคัญของกิจกรรมส าหรับความเป็นผู้ประกอบกิจการ 
นอกจากนั้น ในบทนี้ยังกล่าวถึงแหล่งที่มาของนวัตกรรมทั้งที่มาจากภายในและภายนอกองค์การ 
ตลอดจนกล่าวถึงหลักการส าคัญของนวัตกรรม และบทสุดท้ายในส่วนนี้ก็คือ บทที่ 7 การบริหาร
จัดการเพื่อให้เกิดประสิทธิผลทางธุรกิจ ที่กล่าวถึงงานที่แท้เจริงของนักบริหารจัดการที่จ าเป็นต้อง
ต่อสู้กับปัญหา เพ่ือเสริมสร้างความมีประสิทธิผลในการด าเนินธุรกิจให้เพ่ิมขึ้นอย่างเป็นระบบด้วยการ
วางแผน การวิเคราะห์ การท าความเข้าใจเครื่องมือท่ีพวกเขาต้องใช้ ตลอดจนกล่าวถึงหน้าที่ที่ส าคัญ
ที่สุด นั่นคือ การตัดสินใจและลงมือปฏิบัติมากกว่าการรู้แจ้งในความรู้และการมีเพียงข้อมูลเชิงลึก
เท่านั้น 
 
ส่วนที่ 2 โลกของผู้บริหาร 
 ในส่วนนี้จะเน้นถึงสภาพแวดล้อม รวมถึงความเปลี่ยนแปลงที่เป็นปัจจัยหรือเงื่อนไขที่
ผู้บริหารจัดการหรือการบริหารจัดการจ าเป็นต้องเผชิญและรับมือกับความท้าทายดังกล่าว โดยเริ่ม
ตั้งแต่ บทที่ 8 ข้อมูลที่ผู้บริหารต้องการอย่างแท้จริง ที่กล่าวถึงเครื่องมือ รวมไปถึงแนวความคิดที่อยู่
เบื้องหลังเครื่องมือเหล่านั้น เพ่ือน ามาซึ่งระบบข้อมูลสารสนเทศที่น าไปสู่การวินิจฉัยธุรกิจ ก าหนดกล
ยุทธ์ทางธุรกิจ และท าการตัดสินใจเชิงธุรกิจได้ ขณะที่ใน บทที่ 9 เคล็ดลับผู้บริหารที่มีประสิทธิผล 
กล่าวถึงข้อปฏิบัติ 8 ประการ (และกฎที่เรียบง่ายที่สุด ทว่าส าคัญที่สุดอีกประการ) ที่ท าให้นักบริหาร
จัดการกลายเป็นผู้บริหารที่มีประสิทธิผล ส่วนใน บทที่ 10 การมาถึงขององค์การรูปใหม่ ที่เผยให้
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ลิขสิทธิ์หนังสือแปลเล่มนี้ให้ความเห็นเอาไว้โดยสรุปว่า Peter F. Drucker จัดเป็นปรมาจารย์ในล าดับ
ต้นๆ ที่นักบริหารและนักวิชาการด้านการบริหารจัดการทั่วโลกให้การยอมรับ เขาได้รับสมญานามว่า 
“บิดาแห่งศาสตร์ทางด้านการบริหารจัดการ” ด้วยการเป็นนักเขียนที่มีต าราวิชาการถึง 25 เล่ม     
การเป็นที่ปรึกษาในองค์การขนาดใหญ่ทั้งภาครัฐและเอกชนในด้านที่เขาถนัด ตลอดจนเป็นผู้มี
คุณูปการต่อแวดวงวิชาการที่หาตัวจับได้ยากในฐานะการเป็นอาจารย์ประจ าและอาจารย์พิเศษให้แก่
สถาบันการศึกษาต่างๆ แม้ในวัยถึง 90 ปี เขาก็ยังคงบรรยายแก่นักบริหารอยู่อย่างสม่ าเสมอ ขณะที่
บรรณาธิการของ Harvard Business Review Press ผู้ซึ่งรวบรวมผลงานทางความคิดที่ยอดเยี่ยม
ของเขาผ่านบทความมากถึง 38 บทความ โดย 15 บทความในจ านวนดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นสุดยอด
ของ Drucker ซึ่งถูกรวบรวมไว้ในหนังสือเล่มที่ก าลังวิจารณ์อยู่ขณะนี้ได้ให้ความเห็นโดยสรุปว่า       
ในยุคก่อน Drucker ค าว่า “บริหารจัดการ” ยังคงเป็นเพียงแค่ค าขยาย เช่น นักบริหารจัดการทั่วไป 
นโยบายในการบริหารจัดการ เสียเป็นส่วนใหญ่ ค าศัพท์ดังกล่าวแทบไม่เคยถูกน ามาใช้ในความหมาย
ของอาชีพ หรือตัวตนของความรู้ที่แท้จริงเลย อย่างไรก็ตาม ผลงานของ Drucker ไม่เพียงแค่ทลาย
ความยากล าบากเพ่ือก้าวไปสู่ความรู้สาขาใหม่เท่านั้น แต่เขายังท าการปลูกฝังแนวความคิดที่เป็น
ประโยชน์จ านวนมากให้กับสาขาความรู้ดังกล่าว มากไปกว่านั้น ความมหัศจรรย์เหล่านี้เป็นการแสดง
ถึงพรสวรรค์อันยิ่งใหญ่ในชีวิตการท างานของเขาถึง 3 ด้านด้วยกัน ได้แก่ พรสวรรค์ในการตั้งค าถามที่
เหมาะสม พรสวรรค์ในการมองเห็นองค์การในภาพรวม และพรสวรรค์ในการก าหนดเหตุผลได้ทั้งการ
พิจารณาจากเหตุผลและพิจารณาจากหลักการทั่วไป เหนือสิ่งอ่ืนใด ด้วยความที่ Drucker เป็นนัก
ทฤษฎีที่ไม่ยอมอดทนอยู่กับสิ่งที่ไม่สามารถท าได้จริง ดังนั้น ไม่ว่าบทความของ Drucker จะเต็มไป
ด้วยการเรียนรู้ที่เป็นเลิศเพียงใดก็ตาม แต่สิ่งที่มีความส าคัญที่สุดในบทความของเขาก็คือ มันสามารถ
น ามาใช้งานได้จริง 
 อย่างไรก็ตาม แม้ใครจะกล่าวถึงผู้เขียนท่านนี้อย่างไร มันก็คงไม่เท่ากับการที่เราได้มาอ่าน
หนังสือของเขาด้วยตัวเอง ดังนั้น จากนี้ไปจึงเป็นการกล่าวถึงเนื้อหาโดยสังเขปของหนังสือด้วยการ
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ หน้าที่ความรับผิดชอบของนักบริหารจัดการเป็นส่วนแรก และโลกของ
ผู้บริหารเป็นส่วนที่สอง โดยในส่วนแรกจะประกอบไปด้วยบทความทั้งสิ้น 7 บทความ ขณะที่ส่วนที่
สองประกอบไปด้วยบทความจ านวน 8 บทความ ทั้งนี้ แต่ละบทความ จะถูกน าเสนอโดยแยกออกเป็น
แต่ละบท ดังนี้ 
 
ส่วนที่ 1 หน้าที่ความรับผิดชอบของนักบริหารจัดการ 
 ในส่วนนี้จะเป็นการน าเสนอบทความที่กล่าวถึงหน้าที่ความรับผิดชอบของนักบริหารจัดการ 
โดยเริ่มจาก บทที่ 1 การบริหารจัดการตัวเอง ซึ่งเป็นข้อเขียนที่ถูกถ่ายทอดในรูปแบบที่คล้ายกับบท
สนทนาทีช่วนให้ผู้อ่านสอบทานถึงจุดแข็ง ค่านิยม ความเหมาะสม การท างาน รวมไปถึงเตรียมความ
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พร้อมเข้าสู่ชีวิตครึ่งหลังของตนเอง ส่วนใน บทที่ 2 ทฤษฎีทางธุรกิจ ที่เป็นการมองหารากฐานวิกฤติ
ของบริษัท รวมไปถึงองค์การไม่แสวงหาผลก าไรอย่างสหภาพแรงงาน โรงพยาบาล หน่วยงานรัฐบาล 
แม้กระทั่งพิพิธภัณฑ์และโบสถ์ที่เคยประสบความส าเร็จในอดีตพบว่าตนก าลังตกอยู่ท่ามกลางความ
สับสนและปัญหาที่ดูเหมือนจะไม่สามารถรับมือได้ พร้อมกับให้ข้อเสนอที่ชาญฉลาดในการออกจาก
วิกฤติดังกล่าว ขณะที่ใน บทที่ 3 การตัดสินใจอย่างมีประสิทธิผล จะเป็นการกล่าวถึงล าดับขั้นตอน
ของกระบวนการตัดสินใจที่เป็นระบบอันประกอบไปด้วยองค์ประกอบที่ได้รับการระบุเอาไว้อย่าง
ชัดเจนและเป็นล าดับขั้นตอน เพ่ือให้นักบริหารจัดการสามารถคาดหวังได้ว่าพวกเขาจะท าการ
ตัดสินใจที่ส่งผลกระทบทางบวกต่อองค์การโดยรวม ยกระดับการด าเนินงาน และเสริมสร้างความเป็น
นักบริหารจัดการที่มีประสิทธิผลของตนเองให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้นได้อย่างไร ส่วนใน บทที่ 4 พวกเขา
ไม่ใช่ลูกจ้าง พวกเขาคือคนท างาน เป็นการเล่าถึงการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ธรรมดาในโลกธุรกิจที่คนส่วน
ใหญ่ไม่ได้ให้ความใส่ใจมากนัก ทว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวกลับก่อให้เกิดสิ่งใหม่ๆ ขึ้นเป็นจ านวน
มาก แม้กระทั่งหลายๆ อย่างที่เราเห็นในปัจจุบันก็เกิดขึ้นจากพลวัตอันนั้น ขณะที่ใน บทที่ 5 วิธีการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับ “คน” จะกล่าวถึงหลักการพ้ืนฐาน ขั้นตอนการตัดสินใจ และผลอันเกิดจากการ
ตัดสินใจที่ผิดพลาดเกี่ยวกับผู้คน ส่วนใน บทที่ 6 การสร้างนวัตกรรมในองค์การ จะมีการกล่าวถึง
ความหมายของนวัตกรรมอันเป็นหัวใจส าคัญของกิจกรรมส าหรับความเป็นผู้ประกอบกิจการ 
นอกจากนั้น ในบทนี้ยังกล่าวถึงแหล่งที่มาของนวัตกรรมทั้งที่มาจากภายในและภายนอกองค์การ 
ตลอดจนกล่าวถึงหลักการส าคัญของนวัตกรรม และบทสุดท้ายในส่วนนี้ก็คือ บทท่ี 7 การบริหาร
จัดการเพื่อให้เกิดประสิทธิผลทางธุรกิจ ที่กล่าวถึงงานที่แท้เจริงของนักบริหารจัดการที่จ าเป็นต้อง
ต่อสู้กับปัญหา เพ่ือเสริมสร้างความมีประสิทธิผลในการด าเนินธุรกิจให้เพ่ิมขึ้นอย่างเป็นระบบด้วยการ
วางแผน การวิเคราะห์ การท าความเข้าใจเครื่องมือที่พวกเขาต้องใช้ ตลอดจนกล่าวถึงหน้าที่ที่ส าคัญ
ที่สุด นั่นคือ การตัดสินใจและลงมือปฏิบัติมากกว่าการรู้แจ้งในความรู้และการมีเพียงข้อมูลเชิงลึก
เท่านั้น 
 
ส่วนที่ 2 โลกของผู้บริหาร 
 ในส่วนนี้จะเน้นถึงสภาพแวดล้อม รวมถึงความเปลี่ยนแปลงที่เป็นปัจจัยหรือเงื่อนไขที่
ผู้บริหารจัดการหรือการบริหารจัดการจ าเป็นต้องเผชิญและรับมือกับความท้าทายดังกล่าว โดยเริ่ม
ตั้งแต่ บทที่ 8 ข้อมูลที่ผู้บริหารต้องการอย่างแท้จริง ที่กล่าวถึงเครื่องมือ รวมไปถึงแนวความคิดที่อยู่
เบื้องหลังเครื่องมือเหล่านั้น เพ่ือน ามาซึ่งระบบข้อมูลสารสนเทศที่น าไปสู่การวินิจฉัยธุรกิจ ก าหนดกล
ยุทธ์ทางธุรกิจ และท าการตัดสินใจเชิงธุรกิจได้ ขณะที่ใน บทที่ 9 เคล็ดลับผู้บริหารที่มีประสิทธิผล 
กล่าวถึงข้อปฏิบัติ 8 ประการ (และกฎที่เรียบง่ายที่สุด ทว่าส าคัญที่สุดอีกประการ) ที่ท าให้นักบริหาร
จัดการกลายเป็นผู้บริหารที่มีประสิทธิผล ส่วนใน บทที่ 10 การมาถึงขององค์การรูปใหม่ ที่เผยให้
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เห็นถึงวิวัฒนาการขององค์การที่เป็นมาตั้งแต่ ค.ศ. 1895 กระทั่งก้าวเข้าสู่ช่วงที่ 3 ของการ
เปล่ียนแปลงที่เป็นองค์การที่ตั้งอยู่บนฐานของสารสนเทศเป็นส าคัญ ตลอดจนการประกอบไปด้วย
ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้เป็นจ านวนมาก ส่วนใน บทที่ 11 สังคมใหม่ขององค์การ ได้กล่าวถึงภาพรวม
ของความท้าทายที่เกิดกับโลกในสมัยของ Drucker ซึ่งแม้แต่ทุกวันนี้ความท้าทายดังกล่าวยังส่งผลให้
เกิดสภาวะกลืนไม่เข้าคลายไม่ออกหลายๆ เรื่องที่โลกในศตวรรษที่ 21 ต้องเผชิญ อย่างไรก็ตาม แม้ใน 
บทที่ 12 ความท้าทายใหม่ที่เกี่ยวข้องกับผลิตภาพ  จะถูกเขียนก่อนบทที่ 11 หนึ่งปี กล่าวคือ      
ค.ศ. 1991 ทว่าในบทนี้กลับกล่าวถึงเรื่องที่เฉพาะเจาะจงก่อนที่จะกล่าวถึงภาพรวมเช่นในบทก่อน
หน้า ซึ่งในบทที่ 12 จะเป็นการกล่าวถึงความท้าทายที่ยิ่งใหญ่ที่สุดเพียงประการเดียวที่นักบริหาร
จัดการในประเทศพัฒนาแล้วทั่วโลกต้องเผชิญหน้า นั่นคือ การเพ่ิมความสามารถในการผลิตหรือผลิต
ภาพจากพนักงานบริการ หรือพนักงานที่มีความรู้ มากไปกว่านั้น ในบทนี้ Drucker ยังให้ความเห็นใน
เชิงค าพยากรณ์เอาไว้ด้วยว่า ความท้าทายนี้จะเป็นความท้าทายที่จะครอบง าการบริหารจัดการไปอีก
หลายทศวรรษข้างหน้า อีกทั้งยังจะเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดสมรรถนะในการแข่งขันของบริษัท
ทั่วไป รวมไปถึงเป็นพ้ืนฐานที่โยงใยสภาพสังคมและคุณภาพชีวิตในประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายอีก
ด้วย ส่วนใน บทที่ 13 ส่ิงท่ีธุรกิจสามารถเรียนรู้ได้จากองค์การที่ไม่หวังผลก าไร จะเป็นการกล่าวถึง
การเปลี่ยนแปลงอาสาสมัครจากกลุ่มคนทั่วไปที่มีความตั้งใจดีให้กลายมาเป็นพนักงานที่ได้รับการ
ฝึกอบรมอย่างมืออาชีพแต่ไม่ได้รับผลตอบแทน กล่าวถึงพันธกิจที่ชัดเจน รวมไปถึงความเอาใจใส่
บรรดาพนักงานขององค์การไม่แสวงหาผลก าไร เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งซึ่งองค์การในภาคธุรกิจจ าเป็นต้อง
เรียนรู้ ขณะที่ บทที่ 14 การบริหารจัดการและงานของโลก อธิบายถึงความส าคัญของการบริหาร
จัดการที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญหลายๆ อย่างในแต่ละยุคสมัย และปิดท้ายด้วยบท
สัมภาษณ์ Peter F. Drucker โดย ที. จอร์จ แฮร์รีส ใน บทที่ 15 นักบริหารหลังยุคทุนนิยม 
 
บทสรุป 
 หากอ่านจากเนื้อหาโดยสังเขปข้างต้น ผู้อ่านส่วนหนึ่งก็คงเห็นว่าหนังสือเล่มนี้เป็นหนังสือ
แนวบริหารจัดการภาคธุรกิจทีมุ่่งแสวงหาแต่เพียงผลก าไร อีกท้ังยังไม่ให้ความส าคัญกับภาคประชาชน 
รวมถึงไม่เข้าใจในส่วนที่ต้องเกี่ยวข้องกับภาครัฐ ดังนั้น จึงเหมาะสมแล้วที่ชายผู้เขียนหนังสือเล่มนี้    
ไม่ถูกนับรวมเป็นนักคิดคนส าคัญของศาสตร์นี้ แต่ถึงจะว่าอย่างนั้นก็เหอะ เราก็ไม่ควรลืมเช่นกันว่า    
ในแทบจะทุกขั้นตอนหรือทุกกระบวนการของการบริหารงานภาครัฐหรือรัฐประศาสนศาสตร์ในแง่
ของการปฏิบัติจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความรู้ในด้านการบริหารจัดการที่มิใช่เพียงแค่เป็นหน้าที่
ต้องรับผิดชอบของผู้บริหารเพียงไม่ก่ีคน ทว่าข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างชั่วคราว/ลูกจ้างตาม
โครงการ รวมไปถึงผู้ที่มีส่วนในการด าเนินงานทุกคนจ าเป็นที่จะต้องใช้ความรู้ดังกล่าว เพ่ือให้แต่ละ
งานส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี มากไปกว่านั้น คงเป็นอะไรที่มืดบอดเกินไปที่จะเห็นเพียงว่าองค์ความรู้   
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ในศาสตร์การบริหารอย่างรัฐประศาสนศาสตร์เป็นความรู้ที่ศักดิ์สิทธิ์อันไม่อาจถูกวิพากษ์วิจารณ์หรือ
ท้าทายได้ ด้วยความเป็นความรู้ที่สมบูรณ์ที่สุดในการจะใช้บริหารงานภาครัฐ ดังนั้น การขยายขอบเขต
การศึกษาการบริหารจัดการโดยมองในมุมมองที่กว้างขวางขึ้นผ่านกรอบความคิดของ Peter F. Drucker    
จึงน่าจะเป็นประตูบานแรก (แม้จะไม่ใช่บานเดียว) ที่ช่วยให้นักรัฐประศาสนศาสตร์สามารถอธิบาย 
รวมถึงแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและประเด็นท้าทายที่เกิดขึ้นในยุคสมัยได้ 
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เห็นถึงวิวัฒนาการขององค์การที่เป็นมาตั้งแต่ ค.ศ. 1895 กระทั่งก้าวเข้าสู่ช่วงที่ 3 ของการ
เปลี่ยนแปลงที่เป็นองค์การที่ตั้งอยู่บนฐานของสารสนเทศเป็นส าคัญ ตลอดจนการประกอบไปด้วย
ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้เป็นจ านวนมาก ส่วนใน บทที่ 11 สังคมใหม่ขององค์การ ได้กล่าวถึงภาพรวม
ของความท้าทายที่เกิดกับโลกในสมัยของ Drucker ซึ่งแม้แต่ทุกวันนี้ความท้าทายดังกล่าวยังส่งผลให้
เกิดสภาวะกลืนไม่เข้าคลายไม่ออกหลายๆ เรื่องที่โลกในศตวรรษที่ 21 ต้องเผชิญ อย่างไรก็ตาม แม้ใน 
บทที่ 12 ความท้าทายใหม่ที่เกี่ยวข้องกับผลิตภาพ  จะถูกเขียนก่อนบทที่ 11 หนึ่งปี กล่าวคือ      
ค.ศ. 1991 ทว่าในบทนี้กลับกล่าวถึงเรื่องที่เฉพาะเจาะจงก่อนที่จะกล่าวถึงภาพรวมเช่นในบทก่อน
หน้า ซึ่งในบทที่ 12 จะเป็นการกล่าวถึงความท้าทายที่ยิ่งใหญ่ที่สุดเพียงประการเดียวที่นักบริหาร
จัดการในประเทศพัฒนาแล้วทั่วโลกต้องเผชิญหน้า นั่นคือ การเพ่ิมความสามารถในการผลิตหรือผลิต
ภาพจากพนักงานบริการ หรือพนักงานที่มีความรู้ มากไปกว่านั้น ในบทนี้ Drucker ยังให้ความเห็นใน
เชิงค าพยากรณ์เอาไว้ด้วยว่า ความท้าทายนี้จะเป็นความท้าทายที่จะครอบง าการบริหารจัดการไปอีก
หลายทศวรรษข้างหน้า อีกทั้งยังจะเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดสมรรถนะในการแข่งขันของบริษัท
ทั่วไป รวมไปถึงเป็นพ้ืนฐานที่โยงใยสภาพสังคมและคุณภาพชีวิตในประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายอีก
ด้วย ส่วนใน บทที่ 13 ส่ิงท่ีธุรกิจสามารถเรียนรู้ได้จากองค์การที่ไม่หวังผลก าไร จะเป็นการกล่าวถึง
การเปลี่ยนแปลงอาสาสมัครจากกลุ่มคนทั่วไปที่มีความตั้งใจดีให้กลายมาเป็นพนักงานที่ได้รับการ
ฝึกอบรมอย่างมืออาชีพแต่ไม่ได้รับผลตอบแทน กล่าวถึงพันธกิจที่ชัดเจน รวมไปถึงความเอาใจใส่
บรรดาพนักงานขององค์การไม่แสวงหาผลก าไร เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งซึ่งองค์การในภาคธุรกิจจ าเป็นต้อง
เรียนรู้ ขณะที่ บทที่ 14 การบริหารจัดการและงานของโลก อธิบายถึงความส าคัญของการบริหาร
จัดการที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญหลายๆ อย่างในแต่ละยุคสมัย และปิดท้ายด้วยบท
สัมภาษณ์ Peter F. Drucker โดย ที. จอร์จ แฮร์รีส ใน บทที่ 15 นักบริหารหลังยุคทุนนิยม 
 
บทสรุป 
 หากอ่านจากเน้ือหาโดยสังเขปข้างต้น ผู้อ่านส่วนหนึ่งก็คงเห็นว่าหนังสือเล่มนี้เป็นหนังสือ
แนวบริหารจัดการภาคธุรกิจทีมุ่่งแสวงหาแต่เพียงผลก าไร อีกท้ังยังไม่ให้ความส าคัญกับภาคประชาชน 
รวมถึงไม่เข้าใจในส่วนที่ต้องเกี่ยวข้องกับภาครัฐ ดังนั้น จึงเหมาะสมแล้วที่ชายผู้เขียนหนังสือเล่มนี้    
ไม่ถูกนับรวมเป็นนักคิดคนส าคัญของศาสตร์นี้ แต่ถึงจะว่าอย่างนั้นก็เหอะ เราก็ไม่ควรลืมเช่นกันว่า    
ในแทบจะทุกขั้นตอนหรือทุกกระบวนการของการบริหารงานภาครัฐหรือรัฐประศาสนศาสตร์ในแง่
ของการปฏิบัติจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความรู้ในด้านการบริหารจัดการที่มิใช่เพียงแค่เป็นหน้าที่
ต้องรับผิดชอบของผู้บริหารเพียงไม่ก่ีคน ทว่าข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างชั่วคราว/ลูกจ้างตาม
โครงการ รวมไปถึงผู้ที่มีส่วนในการด าเนินงานทุกคนจ าเป็นที่จะต้องใช้ความรู้ดังกล่าว เพ่ือให้แต่ละ
งานส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี มากไปกว่านั้น คงเป็นอะไรที่มืดบอดเกินไปที่จะเห็นเพียงว่าองค์ความรู้   
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ในศาสตร์การบริหารอย่างรัฐประศาสนศาสตร์เป็นความรู้ที่ศักดิ์สิทธิ์อันไม่อาจถูกวิพากษ์วิจารณ์หรือ
ท้าทายได้ ด้วยความเป็นความรู้ที่สมบูรณ์ที่สุดในการจะใช้บริหารงานภาครัฐ ดังนั้น การขยายขอบเขต
การศึกษาการบริหารจัดการโดยมองในมุมมองที่กว้างขวางขึ้นผ่านกรอบความคิดของ Peter F. Drucker    
จึงน่าจะเป็นประตูบานแรก (แม้จะไม่ใช่บานเดียว) ที่ช่วยให้นักรัฐประศาสนศาสตร์สามารถอธิบาย 
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ตัวอย่างการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมตามรูปแบบ APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 
 

1. การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาเป็นระบบนาม-ปี ให้ข้อมูลผู้แต่ง ปีพิมพ ์และเลขหน้าที่มีข้อความที่อ้างถึง 
1. รูปแบบ (ผู้แต่ง, ปีทีพิ่มพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  
เสาวรักษ์ หงส์ไทย, 2561, น.85-99) 
(Burtch, 2011, p.26) 
2. กรณีมีการระบุชื่อผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ไม่ต้องใส่ไว้ในวงเล็บท้ายข้อความอีก รูปแบบ       

ผู้แต่ง (ปีทีพิ่มพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  
วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ (2561, น.43) 
Moe & Pathranakul (2004, pp.124-128)  
กรณีไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ผู้แต่งกับปีที่พิมพ์ ตัวอย่าง  
สุชาติ แสงทอง (2540) 
3. กรณีมีการระบุปีพิมพ์และผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ให้ระบุเฉพาะเลขหน้าที่อ้างถึงในวงเล็บ

เท่านั้น รูปแบบ ปีที่พิมพ์ ผู้แต่ง (เลขหน้า) ตัวอย่าง 
ในปี 2548 วีรศักดิ์ เครือเทพ เห็นว่า “การเกิดขึ้นของนวัตกรรมท้องถิ่นมีหลายรูปแบบโย

ท้องถิ่นมีบทบาทต่างกันออกไป...” (น.198) 
In 1997, According McGrew Anthony , “lines Guidelines of globalization can be 

summarized in the following characteristics”… 
 

2. การเขียนบรรณานุกรมตามหลักเกณฑ์ APA 
1. การอ้างอิงจากหนังสือหนังสือ 

ผู้เขียน 1 คน 
เปรมใจ อารีจิตรานุสรณ์. (2548). ต าราชีวเคมี (พิมพ์ครั้งที่ 4). ขอนแก่น: ภาควิชาชีวเคมี

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
จินตนา บุญบงการ. (2556). สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (พิมพ์ครั้งที่ 9 ปรับปรุงเพิ่มเติม). กรุงเทพฯ:

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
Pant, K. M. (2004). Science and technology: Textbook for Class VIII. New Delhi, India: 

National Council of Educational Research and Training. 
Jones, C. (2013). Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: Wiley. 
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ผู้เขียนชาวไทย (เขียนชื่อเป็นภาษาอังกฤษ) 
Chatchay Suvannit. (1998). The integration of AIDS prevention and management into 

the Primary Health Care System. Nonthaburi: Office of Primary Health Care. 
Sodsri Thaithong. (1992). Malaria parasites. Bangkok: Research Division, Chulalongkorn 

University. 
Sunait Chutintaranond, & Than Tun. (1995). On both sides of the tenasserim range: History 

of Siamese Burmese relations. Bangkok: Chulalongkorn University Press. 
 

 ผู้เขียนชาวต่างประเทศ (เขียนชื่อเป็นภาษาไทย) 
ไวท์, ไมเคิล. (2547). ฝรั่งหลงัตะวันตก. กรุงเทพฯ: มติชน. 
คราเมส, แมนเฟรด. (2555). เรียนรู้จากพระเจ้าแผ่นดิน (พิมพ์ครั้งที่ 4). นนทบุรี: กรีนปัญญาญาณ. 
 

 ผู้เขียนที่มีอิสริยยศ 
ทิพยวดี ปราโมช ณ อยุธยา, คุณหญิง. (2553). มารยาทยุคใหม่. กรุงเทพฯ: เนชั่นบุ๊คส์. 
ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา. (2555). ประชุมพระนิพนธ์สรรพความรู้.

กรุงเทพฯ: ศยาม. 
นริศรานุวัดติวงศ์, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยา. (2552). บันทึกเรื่องความรู้ต่าง ๆ

(พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป. 
Prachakij-karacak, Phraya. (1995). Some languages of Siam translated by David 

Thomas and Sophana Srichampa. Bangkok: Institute of Language and 
Culture for Rural Development. Mahidol University. 

 

 ผู้เขียนที่มีสมณศักดิ์ 
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน). (2556). ญาณสังวรเทศนา. กรุงเทพฯ:

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). (2553). เรื่องเหนือสามัญวิสัย: อิทธิปาฏิหาริย์-เทวดา (พิมพ์

ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ: คณะพระนวกะ รุ่น มิ.ย. 2550 วิสาขบูชา. 
 

 ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน มีเฉพาะชื่อผู้รวบรวมหรือชื่อบรรณาธิการ 
1) กรณีหนังสือมีเฉพาะชื่อผู้รวบรวม หรือชื่อบรรณาธิการ ให้ระบุ (บ.ก.)., (Ed.)., (Eds.). 

ต่อท้ายชื่อ คั่นด้วยเครื่องหมายมหัพภาค (.) เว้นวรรค 1 ระยะ 
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ท้องถิ่นมีบทบาทต่างกันออกไป...” (น.198) 
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มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
จินตนา บุญบงการ. (2556). สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (พิมพ์ครั้งที่ 9 ปรับปรุงเพิ่มเติม). กรุงเทพฯ:

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
Pant, K. M. (2004). Science and technology: Textbook for Class VIII. New Delhi, India: 

National Council of Educational Research and Training. 
Jones, C. (2013). Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: Wiley. 
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ผู้เขียนชาวไทย (เขียนชื่อเป็นภาษาอังกฤษ) 
Chatchay Suvannit. (1998). The integration of AIDS prevention and management into 

the Primary Health Care System. Nonthaburi: Office of Primary Health Care. 
Sodsri Thaithong. (1992). Malaria parasites. Bangkok: Research Division, Chulalongkorn 

University. 
Sunait Chutintaranond, & Than Tun. (1995). On both sides of the tenasserim range: History 

of Siamese Burmese relations. Bangkok: Chulalongkorn University Press. 
 

 ผู้เขียนชาวต่างประเทศ (เขียนชื่อเป็นภาษาไทย) 
ไวท์, ไมเคิล. (2547). ฝรั่งหลงัตะวันตก. กรุงเทพฯ: มติชน. 
คราเมส, แมนเฟรด. (2555). เรียนรู้จากพระเจ้าแผ่นดิน (พิมพ์ครั้งที่ 4). นนทบุรี: กรีนปัญญาญาณ. 
 

 ผู้เขียนที่มีอิสริยยศ 
ทิพยวดี ปราโมช ณ อยุธยา, คุณหญิง. (2553). มารยาทยุคใหม่. กรุงเทพฯ: เนชั่นบุ๊คส์. 
ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา. (2555). ประชุมพระนิพนธ์สรรพความรู้.

กรุงเทพฯ: ศยาม. 
นริศรานุวัดติวงศ์, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยา. (2552). บันทึกเรื่องความรู้ต่าง ๆ

(พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป. 
Prachakij-karacak, Phraya. (1995). Some languages of Siam translated by David 

Thomas and Sophana Srichampa. Bangkok: Institute of Language and 
Culture for Rural Development. Mahidol University. 

 

 ผู้เขียนที่มีสมณศักดิ์ 
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน). (2556). ญาณสังวรเทศนา. กรุงเทพฯ:

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). (2553). เรื่องเหนือสามัญวิสัย: อิทธิปาฏิหาริย์-เทวดา (พิมพ์

ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ: คณะพระนวกะ รุ่น มิ.ย. 2550 วิสาขบูชา. 
 

 ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน มีเฉพาะชื่อผู้รวบรวมหรือชื่อบรรณาธิการ 
1) กรณีหนังสือมีเฉพาะชื่อผู้รวบรวม หรือชื่อบรรณาธิการ ให้ระบุ (บ.ก.)., (Ed.)., (Eds.). 

ต่อท้ายชื่อ คั่นด้วยเครื่องหมายมหัพภาค (.) เว้นวรรค 1 ระยะ 
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นิโลบล เนื่องตัน (บ.ก.). (2542). ชีวเคมี คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล (พิมพ์ครั้งที่ 5).กรุงเทพฯ:

คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 
สมจิต หนุเจริญกูล, และอรสา พันธ์ภักด ี(บ.ก.). (2555). การปฏิบัติการพยาบาลขั้นสูง: บูรณาการสู่

การปฏิบัติ (พิมพ์ครั้งที่ 2 ฉบับปรับปรุง). นนทบุรี: สภาการพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข. 
อรุณวรรณ พฤทธิพันธุ์, ดุสิต สถาวร, พนิดา ศรีสันต์, และหฤทัย กมลาภรณ์ (บ.ก.). (2554). 

Optimizing practice in pediatric respiratory diseases. กรุงเทพฯ: ชมรมโรคระบบ
หายใจและเวชบ าบัดวิกฤตในเด็กแห่งประเทศไทย. 

Smith, A. D. (Ed.). (1986). Endourology principle and practice. New York, NY: Thieme. 
2) หนังสือที่ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียนและชื่อบรรณาธิการ ให้ใส่ชื่อเรื่องของหนังสือแทนที่ชื่อผู้เขียน  

อลังการแผ่นดินวัฒนธรรม. (2543). กรุงเทพฯ: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. 
 

 ผู้เขียน 2 คน 
หนังสือที่มีผู้เขียน 2 คน ให้ใส่ชื่อคนแรกก่อน คั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) เว้นวรรคหนึ่ง

ระยะตามด้วยเครื่องหมาย “&” (Ampersand) (หรือใช้ “และ” ในการเขียนเอกสารอ้างอิง/
บรรณานุกรมในภาษาไทย) และชื่อผู้เขียนคนที ่2 

 
กฤษฎา กฤษณะเศรณี, และรจนา นากาชิม่า. (2552). ญี่ปุ่นสีเขียว. กรุงเทพฯ: แมวกวัก. 
เจือจันทร์ จงสถิตอยู่, และอรุณศรี จิตต์แจ้ง. (2556). พลังเครือข่ายในพ้ืนที่. กรุงเทพฯ: ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
Smith, B., & Yamamoto, Y. (2001). The Japanese bath. Saltlake City, UT: Gibbs Smith. 
Hisrich, R. D., & Al-Dabbagh, A. (2013). Governpreneurship: Establishing a thriving 

entrepreneurial spirit in government. Cheltenham, England: Edward Elgar. 
 

 ผู้เขียน 3-7 คน 
ใส่ชื่อทุกคน คั่นแต่ละชื่อด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และใส่เครื่องหมาย “&” หรือ “และ” 

คั่นหน้าชื่อคนสุดท้าย (ไม่ใช้ว่า “...และคนอื่น ๆ”) 
พชร สันทัด, สุรชาต ิณ หนองคาย, สมาน งามสนิท, ฐนันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล, เชษฐรัชดา พรรณาธิ

กุล,กฤษฎิ์ สถิตย์วัฒนานนท์, และประยงค์ เต็มชวาลา. (2557). ศาสตร์และศิลป์การบริหาร
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพฯ: สมาคมส่งเสริมคุณธรรม. 
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ศุภมิตร เมฆฉาย, พัชรินทร์ ครุฑเมือง, อัญชลี วงษา, เทอดชัย เวียรศิลป์, โกมท อุ่นศรีส่ง, และเกรียง

ศักดิ์ เม่งอ าพัน. (2548). การจ าแนกเพศปลาบึกด้วยเครื่องหมายโมเลกุลดีเอ็นเอ. 
เชียงใหม่: คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

James, E. A., Slater, T., & Bucknam, A. (2012). Action research for business, nonprofit, 
& public administration: A tool for complex times. Los Angeles, CA: SAGE. 

Cates, A. R., Harris, D. L., Boswell, W., James, W. L., Yee, C., & Peters, A. V. (1991). 
Trance and clay therapy. Chicago, IL: Chicago University Press. 

 
 ผู้เขียน 8 คน หรือมากกว่า 8 คน 
ผู้เขียนตั้งแต่แปดคนขึ้นไป ให้ใส่ชื่อผู้เขียนหกชื่อแรก ใส่เครื่องหมายจุลภาค เว้นหน่ึงระยะ

ตามด้วยจุดสามจุดหลังจุดแต่ละจุดเว้นหนึ่งระยะ (three ellipses) (, . . . ) แล้วใส่ชื่อผู้เขียนคน
สุดท้าย(ไม่ใช้...และคนอื่น ๆ) 
จิราภา เต็งไตรรัตน์, นพมาศ อุ้งพระ (ธีรเวคิน), รัจร ีนพเกตุ, รัตนา ศิริพานิช, วารุณี ภูวสรกุล, ศรี

เรือนแก้วกังวาล, . . . อุบลวรรณา ภวกานันท์. (2555). จิตวิทยาทั่วไป (พิมพ์ครั้งที่ 7 แก้ไข
เพ่ิมเติม).กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

Gilbert, D. G., McClernon, J. F., Rabinovich, N. E., Sugai, C., Plath, L. C., Asgaard, G., . . . 
Botros, N. (2004). Effects of quitting smoking on EEG activation and attention 
last for more than 31days and are more severe with stress, dependence, 
DRD2 A1 allele, and depressive traits. Nicotine and Tobacco Research, 6, 
249—267. doi:10.1080/14622200410001676305 

 
2. การอ้างอิงจากหนังสือที่พิมพ์ในโอกาสพิเศษ 

กฐินพระราชทาน 2543 สถาบันพระปกเกล้า: วัดสว่างอารมณ์วรวิหาร อ าเภอสวรรคโลก จังหวัด
สุโขทัย. (2543). นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า. 

นิธิ นิมิตรบุญ. (2556). 100 ปี สมเด็จพระสังฆราชฯ. กรุงเทพฯ: แอดบุ๊ค. 
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จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ: บันทึกสยาม. 
3. การอ้างอิงจากหนังสือแปล 

ฮอว์คิง, เอส ดับบลิว. (2552). ประวัติย่อของกาลเวลา ฉบับภาพประกอบ [The illustrated: A brief 
history of time] (พิมพ์ครั้งที่ 17) (ปิยบุตร บุรีค า และอรรถกฤต ฉัตรภูม,ิ ผู้แปล). 
กรุงเทพฯ: มติชน. 
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