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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารการเมืองการปกครองปีที่ 8 ฉบับที่ 3 มีประเด็นการเคลื่อนไหวทางการเมืองและ   
การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นธีมหลัก โดยมีบทความวิจัยและบทความวิชาการจ านวน 13 บทความ    
ในฉบับซึ่งแบ่งออกเป็นกลุ่มตามธีมหลักได้ ดังนี้ 

บทความวิจัยในประเด็นการเคลื่อนไหวทางการเมืองมีจ านวนสี่บทความเริ่มด้วยบทความ
เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายของทักษิณ ชินวัตร และคนเสื้อแดง : มอง “คนเสื้อแดง” 
ผ่านแผนภาพการรับรู้  ของ ประสงค์ชัย เศรษฐสุรวิชญ์  ในบทความวิจัยชิ้นนี้  ผู้ศึกษาพบ
ความสัมพันธ์ของนโยบายของทักษิณ ชินวัตร การต่อต้านการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 และความชื่นชม
ในตัวของทักษิณ ชินวัตรกับการตัดสินใจเป็นคนเสื้อแดง ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี ในบทความวิจัยเรื่อง 
ความนิยมทางการเมืองของประชาชนหมู่บ้านเสื้อแดง จังหวัดอุดรธานี ที่มีต่อพรรคเพื่อไทย 
ภายหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549 ของธรรมรัตน์ ธรรมยาฤทธิ์ ก็ได้ข้อสรุปในลักษณะเดียวกัน 
กล่าวคือ ความนิยมในพรรคเพ่ือไทยในกลุ่มคนเส้ือแดงเป็นผลจากนโยบายของพรรคเพ่ือไทยและ
ความชื่นชอบในตัวผู้น าพรรค แสดงให้เห็นว่า พรรคการเมืองไทยควรปรับตัวและให้ความส าคัญ     
กับการก าหนดนโยบายให้ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  

ขณะที่สมศักดิ์ เงางาม และวินัย ผลเจริญ ในบทความวิจัยเรื่อง วาทกรรมเชิงศีลธรรมของ
พุทธศาสนากับการชุมนุมทางการเมองของกลุ่ม กปปส. : ศึกษาผ่านแนวคิดของพระพุทธอิสระ ได้
ผลการวิจัยว่า วาทกรรมเชิงศีลธรรมทางพระพุทธศาสนาถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง ผ่าน
การผูกขาดการเป็นคนดีและสร้างความชอบธรรมให้กับการด าเนินการทางการเมืองของกลุ่ม กปปส. 
นุกูล ชิ้นฟัก, วรลักษณ์ ลลิตศศิวิมล และฐิติพงศ์ เกตุอมร ในบทความวิจัยเรื่อง Populism in 
Southern Border Provinces: Case Study of Yala, Narathiwat, Pattani, and Songkla 
พบว่า นโยบายประชานิยมจะยังคงมีอิทธิพลในการเลือกตั้งครั้งต่อ ๆ ไปในอนาคตของประเทศไทย  
 ในประเด็นการน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วยบทความวิจัยห้าบทความ โดยมีบทความ
วิจัยเรื่อง ความต้องการบริการสาธารณะของประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนต าบล : ข้อเสนอ
การกระจายอ านาจจากล่างขึ้นบน ของอธิวัฒน์ อุดมก้านตง และอลงกรณ์ อรรคแสง เป็นบทความ
แรกของประเด็นนี้ งานวิจัยชิ้นนี้เสนอว่า การน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่ใด ๆ ควรเริ่มจากการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งนโยบายที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ ส่วนคะนอง พิลุน 
ในบทความวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหนองกุงศรี อ าเภอ
หนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ศึกษาไม่ได้รับการดูแลและจัดหาสวัสดิการ      
ที่เพียงพอจากรัฐ และรัฐควรให้ความส าคัญกับการดูแลด้านจิตใจของผู้สูงอายุ ในบทความวิจัยเรื่อง 
การศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง ต าบลเลิงแฝก 
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อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม ของจีรศักด์ิ โพกาวิน ชี้สาเหตุส าคัญที่ส่งผลให้การพัฒนา       
การท่องเท่ียวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม       
ไม่ประสบความส าเร็จเป็นผลจากการขาดการสนับสนุนให้ความรู้จากเครือข่ายจากภายนอกพ้ืนที่  
 บทความวิจัยชิ้นที่สี่ในประเด็นการน านโยบายไปปฏิบัติของพรรณสุภา โพธิ์ย้อย และ      
ณัฐกริช เปาอินทร์ เรื่อง การน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบล 
จังหวัดสมุทรสาคร ระบุปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่ขึ้นอยู่กับความร่วมมือ
ของสามฝ่าย คือ สภาวัฒนธรรมต าบลเจ้าของนโยบาย หน่วยงานงานภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน
ในพ้ืนที่ บทความวิจัยชิ้นสุดท้ายในประเด็นนี้ คือ ผลของการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการ : 
กรณีศึกษาส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและบังคับคดีสังกัดภาค 2 ของ  
วนิชชา โพธิ์ทอง และเทียนแก้ว เลี่ยมสุวรรณ การประนอมข้อพิพาทส่วนใหญ่เกิดในคดีทางแพ่ง 
โอกาสความส าเร็จของการประนอมข้อพิพาทอยู่ที่ร้อยละ 44.34 และใช้เวลาเฉลี่ยในการประนอม  
ข้อพิพาทท่ี 15 วัน  
 นอกจากนี้  ในวารสารฉบับนี้ยั งมี อีกหนึ่ งบทความวิจัยและสามบทความวิชาการ 
ประกอบด้วย บทความวิจัยเรื่อง การฟื้นคืนกลับมาของจริยธรรมเชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจ 
ของประโยชน์ ส่งกลิ่น บทความวิชาการเรื่อง การทูตเชิงวัฒนธรรม : นโยบายต่างประเทศของไทย
ต่อประเทศเพื่อนบ้านอินโดจีน ของอภินันท์ ทะสุนทร และระบบการเมืองอันน่าตื่นตาในสปาร์ตา 
ของเผ่า นวกุล โดยมีบทความวิชาการเรื่อง การเมืองของปกรณัมในการสถาปนาระบอบความจริง
ของชาวมีนังกาเบา ของ ภาราดา ชัยนิคมเป็นเรื่องสุดท้าย 
 ในส่วนสุดท้ายของวารสารฉบับนี้เป็นการรีวิวหนังสือเรื่อง The Oxford Handbook of 
Political Networks โดย ศุทธิกานต์ มีจั่น ซึ่งอธิบายความเป็นมาและความส าคัญของเครือข่ายต่อ
ระบบการเมืองตั้งแต่ระดับประชาชนไปยังระดับรัฐ 
 กองบรรณาธิการขอขอบคุณผู้นิพนธ์ทุกท่านที่ตีพิมพ์ในวารสารการเมืองการปกครอง ปีที่ 8 
ฉบับที่ 3 ผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความและให้ข้อเสนอแนะ รวมถึงผู้อ่านทุกท่าน และหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าทุกท่านจะได้รับประโยชน์จากวารสารฉบับนี้ 
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ประสงค์ชัย  เศรษฐสุรวิชญ์** 
(วันรับบทความ : 14 สิงหาคม 2561 /วันแก้ไขบทความ : 24 กันยายน 2561 /วันตอบรับบทความ : 28 กันยายน 2561) 

 
บทคัดย่อ 

 
การถือก าเนิดขึ้นของคนเสื้อแดงรวมไปถึงความขัดแย้งทางการเมืองที่มีลักษณะเป็นสองขั้ว

ตรงข้ามในประเทศไทยเป็นผลพวงประการหนึ่งจากการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มคน
ที่มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนบทบาททางการเมืองของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร งานวิจัยชิ้นนี้จึง   
มุ่งศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดงและศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายของ
ทักษิณ ชินวัตรกับการเป็นคนเส้ือแดง จากกรณีศึกษาหมู่บ้านคนเสื้อแดงในจังหวัดมหาสารคาม
จ านวน 3 หมู่บ้าน  โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม คือ วิธีวิจัยเชิงปริมาณผ่านแบบสอบถามจากกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 310 ชุด ร่วมกับวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกคนเสื้อแดงจ านวน 25 คน 
จากนั้นได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์ผ่านโปรแกรม SPSS และแผนภาพการรับรู้ตามล าดับ ผลการวิจัย
พบว่า ปัจจัยที่มอิีทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดงมี 3 ประการส าคัญ คือ นโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  
การรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 และความชื่นชอบในตัวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ส่วนความสัมพันธ์
ระหว่างนโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรกับการเป็นคนเสื้อแดงพบว่า นโยบายรัฐบาลดังกล่าว
สัมพันธ์กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนเสื้อแดงให้ดีขึ้น นโยบายที่มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง 
ได้แก่ นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค และนโยบายพักช าระหนี้เกษตรกร นอกจากนี้ยังมีข้อค้นพบ     
ที่น่าสนใจว่า ปัจจัยการเป็นคนเสื้อแดงกลับไม่มีความสัมพันธ์กับเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา อาชีพและรายได้ของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งแตกต่างไปจากงานศึกษาก่อนหน้าที่มุ่งระบุว่า       
การเป็นคนเสื้อแดงมีปัจจัยจากรายได้ อาชีพ และระดับการศึกษาเข้ามาก าหนด 

 
ค าส าคัญ: เสื้อแดง/ นโยบายทักษิณ/ แผนภาพการรับรู้ 
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จังหวัดมหาสารคามผ่านแผนภาพการรับรู้” สนับสนุนทุนวิจยัโดย JSPS KAKENHI Grant Number JP17K02028 และทุนอุดหนุนการ
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                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                            1 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายของทักษิณ ชินวัตรกับคนเสื้อแดง :  
มอง “คนเสื้อแดง” ในจังหวัดมหาสารคามผ่านแผนภาพการรับรู้* 

ประสงค์ชัย  เศรษฐสุรวิชญ์** 
(วันรับบทความ : 14 สิงหาคม 2561 /วันแก้ไขบทความ : 24 กันยายน 2561 /วันตอบรับบทความ : 28 กันยายน 2561) 

 
บทคัดย่อ 

 
การถือก าเนิดขึ้นของคนเสื้อแดงรวมไปถึงความขัดแย้งทางการเมืองที่มีลักษณะเป็นสองขั้ว

ตรงข้ามในประเทศไทยเป็นผลพวงประการหนึ่งจากการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มคน
ที่มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนบทบาททางการเมืองของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร งานวิจัยชิ้นนี้จึง   
มุ่งศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดงและศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายของ
ทักษิณ ชินวัตรกับการเป็นคนเสื้อแดง จากกรณีศึกษาหมู่บ้านคนเสื้อแดงในจังหวัดมหาสารคาม
จ านวน 3 หมู่บ้าน  โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม คือ วิธีวิจัยเชิงปริมาณผ่านแบบสอบถามจากกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 310 ชุด ร่วมกับวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกคนเสื้อแดงจ านวน 25 คน 
จากนั้นได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์ผ่านโปรแกรม SPSS และแผนภาพการรับรู้ตามล าดับ ผลการวิจัย
พบว่า ปัจจัยที่มอิีทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดงมี 3 ประการส าคัญ คือ นโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  
การรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 และความชื่นชอบในตัวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ส่วนความสัมพันธ์
ระหว่างนโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรกับการเป็นคนเสื้อแดงพบว่า นโยบายรัฐบาลดังกล่าว
สัมพันธ์กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนเสื้อแดงให้ดีขึ้น นโยบายที่มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง 
ได้แก่ นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค และนโยบายพักช าระหนี้เกษตรกร นอกจากนี้ยังมีข้อค้นพบ     
ที่น่าสนใจว่า ปัจจัยการเป็นคนเสื้อแดงกลับไม่มีความสัมพันธ์กับเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา อาชีพและรายได้ของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งแตกต่างไปจากงานศึกษาก่อนหน้าที่มุ่งระบุว่า       
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Abstract 

 
One of the effects of the 2006 coup d'état were the uprising of the Red-Shirts 

and political conflicts, showing through the polarised politics in Thailand. Also, the 
Red-Shirts were considered to be the main political supporters of Thaksin Shinawatra. 
The study, therefore, aimed at investigating the factors leading to being the Red-
Shirts and the relations between Thaksin Shinawatra’s policies and the Red-shirt 
movement, focusing on the case study of the 3 Red-Shirts’ villages in Mahasarakham 
province. The study employed mixed methods by using 310 questionnaires for the 
quantitative method and in-depth interviews of the 25 Red-Shirts for the qualitative 
method. The data gained was, then, analysed by SPSS program and cognitive 
mapping respectively. The study showed that the factors leading to being the Red-
Shirts were Thaksin Shinawatra’s policies, the 2006 coup d'état and the popularity of 
Thaksin. It was moreover found that Thaksin Shinawatra’s policies could literally 
improve the Red-Shirts’ quality of life. The policies supporting the claim were the 30 
Baht Health Care Scheme and the Farmers’ Debt Repayment Policy. Moreover, Red-
shirts have no relationship with sex, age, marital status, education level, career and 
income of the sample. This is different from the previous study, which aimed to 
identify whether red-shirts had a factor in their income, occupation and education 
level. 
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บทน า 

ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงทศวรรษ 2550 ที่ผ่านมาระหว่างขั้วสีต่าง ๆ  
ในประเทศไทย ส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองของทุกรัฐบาลที่ขึ้นมาบริหารประเทศทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ความขัดแย้งดังกล่าวสะท้อนถึงชุดความคิด อุดมการณ์ และค่านิยมร่วมบางประการที่
แตกต่างกันระหว่างแต่ละขั้วสี ดังที่ต่างฝ่ายต่างแสดง “ปฏิกิริยาโต้กลับ (reaction)” ของความ
เจ็บปวดรวดร้าวทางการเมือง (political trauma) ในรูปแบบต่าง ๆ ความเจ็บปวดรวดร้าวดังกล่าว  
มีพ้ืนฐานมาจากค่านิยมทางการเมืองของชนชั้นน าไทย (elites) ที่มักมีพ้ืนฐานความเชื่อสืบต่อมาว่า 
วัฒนธรรมการเลือกตั้งเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรของชนชั้นกลางในเมืองและของชนชั้นล่างในชนบท    
นั้นแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง ชนชั้นน าไทยมักมองว่าชนชั้นล่างในชนบทนั้นไม่รู้เท่าทัน เปราะบางและ
ง่ายต่อการถูกชักจูงหรือถูกล่อลวงทั้งด้วยเงินและด้วยของสมนาคุณจากนักการเมืองที่ต้องการแสวงหา
ผลประโยชน์ในท้องถิ่น ขณะที่ชนชั้นกลางในเมืองมีการศึกษา มีความรู้และเหตุผลจึงรู้เท่าทันความ  
กลอุบายของนักการเมือง  

ความคิดดังกล่าวนี้เองก่อให้เกิดความคิดต่อยอด คือ ชนชั้นล่างในชนบทขาดภูมิคุ้มกันจาก
การถูกชักจูงด้วยนโยบาย “ประชานิยม” (populist policy) ขาดความสนใจว่าพรรคการเมือง      
มาเพียงแข่งขันเพ่ือช่วงชิงอ านาจทางการเมือง แต่หวังเพียงว่าจะได้รับประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว
เท่านั้น แม้นโยบายดังกล่าวอาจจะมิได้มุ่งพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างแท้จริง
ก็ตาม ในทางกลับกัน ชนชั้นกลางในเมืองมักคิดว่าพวกตนมีความรู้เท่าทันกลอุบายของพรรคการเมือง
ต่าง ๆ ที่มาในรูปของนโยบาย “ประชานิยม” ว่าเป็นเพียงโฆษณาชวนเชื่อ ชนชั้นกลางในเมือง        
จึงจ าเป็นจะต้องเลือกพรรคการเมืองจากความชื่นชอบและความศรัทธาในพรรคการเมืองเดิมที่ตนเคย
เลือก อีกทั้งยังมีหน้าที่ให้ความรู้ชนชั้นล่างในชนบทเพ่ือปลดปล่อยพวกเขาจากวงจร “โง่ จน เจ็บ” 
อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของชนชั้นล่างในชนบทของไทย (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2554; ประจักษ์ ก้องกีรติ, 
2557) ลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับค ากล่าวที่ว่า “คนชนบทเป็นคนเลือกตั้งรัฐบาล คนเมืองเป็นคน
ล้มรัฐบาล” (Ferrara, 2015; ประสงค์ชัย เศรษฐสุรวิชญ์, 2557; เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2546) 

หากวัฒนธรรมทางการเมืองในปัจจุบันกลับไม่เป็นเช่นนั้น ชนชั้นล่างในชนบทได้เปลี่ยนแปลง
ไปจากความคิดข้างต้น ดังที่เวียงรัฐ เนติโพธิ์ (2554, 2551) กล่าวว่า ชนชั้นล่างมีพัฒนาการความ
ตระหนักรู้ในระบอบประชาธิปไตย ด้วยการสร้างวัฒนธรรมการเลือกตั้งที่ยึดโยงกับการเลือกพรรค
การเมืองจากนโยบายที่เป็นไปได้ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขา พรรคการเมืองเหล่านี้ มัก
ปรากฏตัวพร้อมกับนโยบายที่มุ่งเน้นยกระดับคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชนในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมานั่นก็คือ พรรคไทยรักไทย (ในสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) 
พรรคพลังประชาชน (ในสมัย นายสมัคร สุนทรเวช) และพรรคเพ่ือไทย (ในสมัย นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร) 
ตามล าดับ  
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Abstract 

 
One of the effects of the 2006 coup d'état were the uprising of the Red-Shirts 

and political conflicts, showing through the polarised politics in Thailand. Also, the 
Red-Shirts were considered to be the main political supporters of Thaksin Shinawatra. 
The study, therefore, aimed at investigating the factors leading to being the Red-
Shirts and the relations between Thaksin Shinawatra’s policies and the Red-shirt 
movement, focusing on the case study of the 3 Red-Shirts’ villages in Mahasarakham 
province. The study employed mixed methods by using 310 questionnaires for the 
quantitative method and in-depth interviews of the 25 Red-Shirts for the qualitative 
method. The data gained was, then, analysed by SPSS program and cognitive 
mapping respectively. The study showed that the factors leading to being the Red-
Shirts were Thaksin Shinawatra’s policies, the 2006 coup d'état and the popularity of 
Thaksin. It was moreover found that Thaksin Shinawatra’s policies could literally 
improve the Red-Shirts’ quality of life. The policies supporting the claim were the 30 
Baht Health Care Scheme and the Farmers’ Debt Repayment Policy. Moreover, Red-
shirts have no relationship with sex, age, marital status, education level, career and 
income of the sample. This is different from the previous study, which aimed to 
identify whether red-shirts had a factor in their income, occupation and education 
level. 
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ความคิดดังกล่าวนี้เองก่อให้เกิดความคิดต่อยอด คือ ชนชั้นล่างในชนบทขาดภูมิคุ้มกันจาก
การถูกชักจูงด้วยนโยบาย “ประชานิยม” (populist policy) ขาดความสนใจว่าพรรคการเมือง      
มาเพียงแข่งขันเพ่ือช่วงชิงอ านาจทางการเมือง แต่หวังเพียงว่าจะได้รับประโยชน์จากนโยบายดังกล่าว
เท่านั้น แม้นโยบายดังกล่าวอาจจะมิได้มุ่งพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างแท้จริง
ก็ตาม ในทางกลับกัน ชนชั้นกลางในเมืองมักคิดว่าพวกตนมีความรู้เท่าทันกลอุบายของพรรคการเมือง
ต่าง ๆ ที่มาในรูปของนโยบาย “ประชานิยม” ว่าเป็นเพียงโฆษณาชวนเชื่อ ชนชั้นกลางในเมือง        
จึงจ าเป็นจะต้องเลือกพรรคการเมืองจากความชื่นชอบและความศรัทธาในพรรคการเมืองเดิมที่ตนเคย
เลือก อีกทั้งยังมีหน้าที่ให้ความรู้ชนชั้นล่างในชนบทเพ่ือปลดปล่อยพวกเขาจากวงจร “โง่ จน เจ็บ” 
อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของชนชั้นล่างในชนบทของไทย (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2554; ประจักษ์ ก้องกีรติ, 
2557) ลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับค ากล่าวที่ว่า “คนชนบทเป็นคนเลือกต้ังรัฐบาล คนเมืองเป็นคน
ล้มรัฐบาล” (Ferrara, 2015; ประสงค์ชัย เศรษฐสุรวิชญ์, 2557; เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2546) 

หากวัฒนธรรมทางการเมืองในปัจจุบันกลับไม่เป็นเช่นนั้น ชนชั้นล่างในชนบทได้เปลี่ยนแปลง
ไปจากความคิดข้างต้น ดังที่เวียงรัฐ เนติโพธิ์ (2554, 2551) กล่าวว่า ชนชั้นล่างมีพัฒนาการความ
ตระหนักรู้ในระบอบประชาธิปไตย ด้วยการสร้างวัฒนธรรมการเลือกตั้งท่ียึดโยงกับการเลือกพรรค
การเมืองจากนโยบายที่เป็นไปได้ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขา พรรคการเมืองเหล่านี้ มัก
ปรากฏตัวพร้อมกับนโยบายที่มุ่งเน้นยกระดับคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชนในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมานั่นก็คือ พรรคไทยรักไทย (ในสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) 
พรรคพลังประชาชน (ในสมัย นายสมคัร สุนทรเวช) และพรรคเพ่ือไทย (ในสมัย นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร) 
ตามล าดับ  
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สาเหตุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงข้างต้นเนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและ
วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา นับตั้งแต่การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ        
ปีพ.ศ. 2540 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” และภายหลังจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550   
ซึ่งเป็นผลพวงมาจากการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับทหาร” (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 
2557, 2549) จนท าให้การเมืองไทยในปัจจุบันปรากฏในรูป อ ามาตย์-ไพร่ เสื้อเหลือง-เสื้อแดง 
ประชาชน-ทหาร เป็นต้น โดยงานวิจัยของ Siamwalla and Jitsuchon (2012) ได้แบ่งลักษณะ   
ความแตกต่างของความคิดทางการเมืองเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มเสื้อเหลือง (yellow shirts) กลุ่มเสื้อ
แดง (red shirts) และกลุ่มที่ไม่เข้าพวกกับสองกลุ่มข้างต้น (neither) เหตุนี้เองจึงน าไปสู่การสร้าง
คุณลักษณะส าคัญต่อวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างทางการเมืองของไทยให้มีลักษณะเป็นสอง
ขั้วตรงข้าม (polarized politics) หรือเรียกได้ว่ามีลักษณะเป็นความขัดแย้งทางชนชั้นระหว่างชน   
ชั้นล่างและชนชั้นน าขึ้นมา (ประสงค์ชัย เศรษฐสุรวิชญ์, 2557)   

เมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยได้เปลี่ยนไปเป็นสองขั้วตรงข้าม ประเด็นที่น่าสนใจ คือ 
การท าความเข้าใจการเกิดขึ้นของขั้วต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มชนชั้นล่างในชนบทซึ่งมักถูกมองว่าเป็น 
“คนเสื้อแดง” โดยเฉพาะชนบทในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย อันมาพร้อมกับชุดความคิด
ที่ว่าเป็นพวก “โง่ จน เจ็บ” “ไม่มีความรู้ความเข้าใจในประชาธิปไตย” ทว่าการศึกษาวิจัยที่ผ่านมา  
มักเน้นการพิจารณาคุณลักษณะของกลุ่ม“คนเสื้อแดง” มากกว่าที่จะท าความเข้าใจความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่ท าให้เกิด “คนเสื้อแดง” (อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, 2557) และยัง
ไม่ปรากฏงานวิจัยชิ้นใดที่กล่าวถึงประเด็นด้านนโยบายกับการเป็นคนเสื้อแดง ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเห็น
ควรศึกษาต่อไปให้ละเอียดว่า ในบริบททางการเมืองดังกล่าว คนเสื้อแดงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม เกิดขึ้นได้อย่างไร นโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
มีความสัมพันธ์อย่างไรต่อการเกิดขึ้นของคนเสื้อแดงอย่างไร ซึ่งจะท าให้ผู้อ่านเข้าใจถึงความ
สลับซับซ้อนที่มีพลวัตของคนเสื้อแดงในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามได้อย่างดีมากข้ึนด้วย 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยพบเป็นเบื้องต้นว่า แผนภาพการรับรู้ (cognitive mapping) ซึ่งเป็น
แผนภาพที่น าเสนอความคิดของผู้คนที่อธิบายถึงปัญหาหรือประเด็นหนึ่ง ๆ (Tolman, 1948) 
สามารถน ามาใช้เพ่ืออ้างถึงระบบความเชื่อ (belief systems) ของผู้คนในการรับรู้ความเข้าใจบริบท
แวดล้อมและท าให้เข้าใจถึงปัญหาที่ซับซ้อนได้ดียิ่งขึ้น (Eden, 1988) ยิ่งหากต้องการศึกษาการรับรู้
ปัญหาหรือการท าความเข้าใจระบบวิธีคิดของกลุ่มคนเสื้อแดง จึงมีความเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะน า
แผนภาพการรับรู้มาใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าว เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ ว่า
นโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ว่ามีความสัมพันธ์อย่างไรต่อการเกิดขึ้นของคนเสื้อแดง       
อย่างลึกซึ้งและเป็นระบบมากยิ่งขึ้นด้วย 
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งานวิจัยชิ้นนี้จึงมุ่งศึกษาหาปัจจัยที่ก่อให้เกิดคนเสื้อแดง และ ศึกษาหาความสัมพันธ์ระหว่าง
ชดุนโยบายของทักษิณกับคนเสื้อแดง ส าหรับพ้ืนที่ในการศึกษาผู้วิจัยได้เลือกจังหวัดมหาสารคามเป็น
กรณีศึกษา โดยอ้างอิงจากผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544  พ.ศ. 2548  
พ.ศ. 2549  พ.ศ. 2550  พ.ศ. 2552 และพ.ศ. 2554 ที่พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และ
พรรคเพ่ือไทยซึ่งเป็นพรรคการเมืองของตระกูลชินวัตรซึ่งเป็นพรรคการเมืองหลักที่สนับสนุนกลุ่มคน
เสื้อแดงจนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้การจะอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองดังกล่าวผู้ วิจัยเลือกใช้แผนภาพ
การรับรู้ ซึ่งเป็นเครื่องมือในการอธิบายถึงปัจจัย การรับรู้ บริบทและความสัมพันธ์อันมีความซับซ้อน
ได้อย่างลึกซึ้ง เป็นระบบและรอบด้านอีกด้วย  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 
2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายของทักษิณ ชินวัตรกับการเป็น     

คนเสื้อแดงในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
ผู้วิจัยได้แบ่งการทบทวนวรรณกรรมเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ วรรณกรรมเกี่ยวข้องกับคนเสื้อแดง

เพ่ือทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับคนเสื้อแดง และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแผนภาพการรับรู้ซึ่งเป็น
เครื่องมือในการวิจัย ดังนี้ 

1) วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับคนเสื้อแดง 
คนเสื้อแดง (red-shirts) เป็นกลุ่มผู้ที่สนับสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประกอบด้วย

ประชาชนในชนบท ประชาชนผู้ต่อต้านการรัฐประหาร มีชื่ออย่างเป็นทางการว่า “แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ” (นปช.) (National United Front for Democracy 
against Dictatorship: UDD) เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการในช่วงปลายปี พ.ศ. 2551 (Thabchumpon 
& Duncan, 2011,p.1) ภายหลังจากที่พรรคพลังประชาชนซึ่งเสมือนเป็นตัวแทนของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
ชนะการเลือกตั้ง แต่กลับถูกยุบพรรค พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา ผู้บัญชาการทหารบกในขณะนั้นจึงได้
เรียกนักการเมืองจากทุกพรรคเข้าร่วมหารือเก่ียวกับสถานการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น ผลของการหารือ
น ามาสู่การข้ึนมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะจากพรรคประชาธิปัตย์ผู้ที่ได้รับ    
การสนับสนุนจากฝ่ายทหารและเครือข่ายของสถาบันพระมหากษัตริย์ (Bunyavejchewin, 2010, p.243) 
เหตุนี้คนเสื้อแดงจึงถือว่าเป็นมวลชนที่เกิดขึ้นมาเพ่ือโต้กลับการเคลื่อนไหวของขบวนการพันธมิตรประชาชน
เพ่ือประชาธิปไตยหรือที่เรียกว่า “เสื้อเหลือง” และเพ่ือต่อต้านการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549      
(เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, 2558) 
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สาเหตุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงข้างต้นเนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและ
วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา นับตั้งแต่การบังคับใช้รัฐธรรมนูญ        
ปีพ.ศ. 2540 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” และภายหลังจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550   
ซึ่งเป็นผลพวงมาจากการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับทหาร” (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 
2557, 2549) จนท าให้การเมืองไทยในปัจจุบันปรากฏในรูป อ ามาตย์-ไพร่ เสื้อเหลือง-เสื้อแดง 
ประชาชน-ทหาร เป็นต้น โดยงานวิจัยของ Siamwalla and Jitsuchon (2012) ได้แบ่งลักษณะ   
ความแตกต่างของความคิดทางการเมืองเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มเสื้อเหลือง (yellow shirts) กลุ่มเสื้อ
แดง (red shirts) และกลุ่มที่ไม่เข้าพวกกับสองกลุ่มข้างต้น (neither) เหตุนี้เองจึงน าไปสู่การสร้าง
คุณลักษณะส าคัญต่อวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างทางการเมืองของไทยให้มีลักษณะเป็นสอง
ขั้วตรงข้าม (polarized politics) หรือเรียกได้ว่ามีลักษณะเป็นความขัดแย้งทางชนชั้นระหว่างชน   
ชั้นล่างและชนชั้นน าขึ้นมา (ประสงค์ชัย เศรษฐสุรวิชญ์, 2557)   

เมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยได้เปลี่ยนไปเป็นสองขั้วตรงข้าม ประเด็นที่น่าสนใจ คือ 
การท าความเข้าใจการเกิดขึ้นของขั้วต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มชนชั้นล่างในชนบทซึ่งมักถูกมองว่าเป็น 
“คนเสื้อแดง” โดยเฉพาะชนบทในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย อันมาพร้อมกับชุดความคิด
ที่ว่าเป็นพวก “โง่ จน เจ็บ” “ไม่มีความรู้ความเข้าใจในประชาธิปไตย” ทว่าการศึกษาวิจัยที่ผ่านมา  
มักเน้นการพิจารณาคุณลักษณะของกลุ่ม“คนเสื้อแดง” มากกว่าที่จะท าความเข้าใจความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่ท าให้เกิด “คนเสื้อแดง” (อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, 2557) และยัง
ไม่ปรากฏงานวิจัยชิ้นใดที่กล่าวถึงประเด็นด้านนโยบายกับการเป็นคนเสื้อแดง ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเห็น
ควรศึกษาต่อไปให้ละเอียดว่า ในบริบททางการเมืองดังกล่าว คนเสื้อแดงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม เกิดขึ้นได้อย่างไร นโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
มีความสัมพันธ์อย่างไรต่อการเกิดขึ้นของคนเสื้อแดงอย่างไร ซึ่งจะท าให้ผู้อ่านเข้าใจถึงความ
สลับซับซ้อนที่มีพลวัตของคนเสื้อแดงในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคามได้อย่างดีมากข้ึนด้วย 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยพบเป็นเบื้องต้นว่า แผนภาพการรับรู้ (cognitive mapping) ซึ่งเป็น
แผนภาพที่น าเสนอความคิดของผู้คนที่อธิบายถึงปัญหาหรือประเด็นหนึ่ง ๆ (Tolman, 1948) 
สามารถน ามาใช้เพ่ืออ้างถึงระบบความเชื่อ (belief systems) ของผู้คนในการรับรู้ความเข้าใจบริบท
แวดล้อมและท าให้เข้าใจถึงปัญหาที่ซับซ้อนได้ดียิ่งขึ้น (Eden, 1988) ยิ่งหากต้องการศึกษาการรับรู้
ปัญหาหรือการท าความเข้าใจระบบวิธีคิดของกลุ่มคนเสื้อแดง จึงมีความเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะน า
แผนภาพการรับรู้มาใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าว เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ ว่า
นโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ว่ามีความสัมพันธ์อย่างไรต่อการเกิดขึ้นของคนเสื้อแดง       
อย่างลึกซึ้งและเป็นระบบมากยิ่งขึ้นด้วย 
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งานวิจัยชิ้นนี้จึงมุ่งศึกษาหาปัจจัยที่ก่อให้เกิดคนเสื้อแดง และ ศึกษาหาความสัมพันธ์ระหว่าง
ชดุนโยบายของทักษิณกับคนเสื้อแดง ส าหรับพ้ืนที่ในการศึกษาผู้วิจัยได้เลือกจังหวัดมหาสารคามเป็น
กรณีศึกษา โดยอ้างอิงจากผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2544  พ.ศ. 2548  
พ.ศ. 2549  พ.ศ. 2550  พ.ศ. 2552 และพ.ศ. 2554 ที่พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และ
พรรคเพ่ือไทยซึ่งเป็นพรรคการเมืองของตระกูลชินวัตรซึ่งเป็นพรรคการเมืองหลักที่สนับสนุนกลุ่มคน
เสื้อแดงจนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้การจะอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองดังกล่าวผู้ วิจัยเลือกใช้แผนภาพ
การรับรู้ ซึ่งเป็นเครื่องมือในการอธิบายถึงปัจจัย การรับรู้ บริบทและความสัมพันธ์อันมีความซับซ้อน
ได้อย่างลึกซึ้ง เป็นระบบและรอบด้านอีกด้วย  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 
2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายของทักษิณ ชินวัตรกับการเป็น     

คนเสื้อแดงในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
ผู้วิจัยได้แบ่งการทบทวนวรรณกรรมเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ วรรณกรรมเกี่ยวข้องกับคนเสื้อแดง

เพ่ือทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับคนเสื้อแดง และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแผนภาพการรับรู้ซึ่งเป็น
เครื่องมือในการวิจัย ดังนี้ 

1) วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับคนเสื้อแดง 
คนเสื้อแดง (red-shirts) เป็นกลุ่มผู้ที่สนับสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ประกอบด้วย

ประชาชนในชนบท ประชาชนผู้ต่อต้านการรัฐประหาร มีชื่ออย่างเป็นทางการว่า “แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ” (นปช.) (National United Front for Democracy 
against Dictatorship: UDD) เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการในช่วงปลายปี พ.ศ. 2551 (Thabchumpon 
& Duncan, 2011,p.1) ภายหลังจากที่พรรคพลังประชาชนซึ่งเสมือนเป็นตัวแทนของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
ชนะการเลือกตั้ง แต่กลับถูกยุบพรรค พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา ผู้บัญชาการทหารบกในขณะนั้นจึงได้
เรียกนักการเมืองจากทุกพรรคเข้าร่วมหารือเก่ียวกับสถานการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้น ผลของการหารือ
น ามาสู่การขึ้นมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะจากพรรคประชาธิปัตย์ผู้ที่ได้รับ    
การสนับสนุนจากฝ่ายทหารและเครือข่ายของสถาบันพระมหากษัตริย์ (Bunyavejchewin, 2010, p.243) 
เหตุนี้คนเสื้อแดงจึงถือว่าเป็นมวลชนที่เกิดขึ้นมาเพ่ือโต้กลับการเคลื่อนไหวของขบวนการพันธมิตรประชาชน
เพ่ือประชาธิปไตยหรือที่เรียกว่า “เสื้อเหลือง” และเพ่ือต่อต้านการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549      
(เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, 2558) 
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การเกิดขึ้นของคนเสื้อแดงได้ท าให้เกิดงานวิจัยที่อธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวไว้หลายชิ้น  
ประเด็นแรก คือ คุณลักษณะที่เรียกกลุ่มคนเสื้อแดงว่าต้องมีลักษณะเช่นใดบ้าง โดยอรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ 
(2557) ได้รวบรวมประเด็นนี้ไว้ในบทความเรื่อง “ความเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็น “เมือง” ของสังคม
ชนบท : กระบวนการเคลื่อนไปสู่ “ประชาธิปไตย”” และจ าแนกว่างานวิจัยที่กล่าวถึงเสื้อแดง
เป็นไปใน 2 แนวทาง กลุ่มแรกเน้นไปที่ “ลักษณะร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวบ้าน” ซึ่งมี
ค าจ ากัดความที่บ่งชี้ถึงคนเสื้อแดงว่ามักเป็นชาวนาผู้มีรายได้ปานกลาง (middle-income peasantry)1  
ชาวนาผู้รู้โลกกว้าง (cosmopolitan villager)2 คนรากหญ้าชั้นน า (top roots)3 ชนชั้นกลางระดับล่าง 
(lower middle class) คนก่ึงเมืองก่ึงชนบท (urbanized villager)4  
 ส่วนอีกกลุ่มจะเน้นไปที่การศึกษาความหลากหลายข้ามชนชั้นของคนเสื้อแดง หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งคือ กลุ่มคนเสื้อแดงไม่ได้มีลักษณะร่วมกันในเชิงประสบการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม ดังเช่น 
งานวิจัยของ ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2554) ในรายงานการวิจัยเรื่อง “พัฒนาการจิตส านึกและ
ขบวนการทางการเมืองของชาวเส้ือแดงในจังหวัดเชียงใหม่” เสนอว่า สมาชิกของคนเสื้อแดงเป็น
ขบวนการที่ “ข้ามชนชั้น” หมายถึง ประกอบกันขึ้นมาบนความหลากหลายของชนชั้น ไม่ได้มีเพียงแค่ 
“คนยากจน”เท่านั้น  ประกอบด้วยลักษณะส าคัญ คือ ความส านึกในความส าคัญของประชาธิปไตย 
(democracy consciousness) ซึ่งเห็นได้จากการออกมาเคลื่อนไหวภายหลังเหตุการณ์การรัฐประหาร
ในพ.ศ. 2549 (อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, 2557, น.99) ทั้งนี้  งานศึกษาของปิ่นแก้วยังเสนอประเด็น     
ที่น่าสนใจอีกประเด็นหนึ่ง คือ อุดมการณ์ของคนเสื้อแดง แท้จริงแล้วไม่ได้มาจากฐานความเชื่อเดิม
ดังที่เคยเชื่อตามมาตั้งแต่แรก คือ การเรียกร้องให้มีการเลือกตั้งใหม่ แต่อุดมการณ์นั้นถูกเปลี่ยนผ่าน
อย่างน้อย 2 ระลอกใหญ่ คือ ช่วงก่อนและหลังเหตุการณ์การสลายการชุมนุมเดือนพฤษภาคม      
พ.ศ.2553 ซึ่งภายในกลุ่มคนเสื้อแดงเรียกกันว่า “ตาสว่าง” ปิ่นแก้วยังเน้นย้ าว่าเหตุการณ์การสลาย
การชุมนมฯ พ.ศ.2553 เป็น “เงื่อนไขส าคัญ” ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของคนเสื้อแดง        
ในการมองความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับสถาบันต่าง ๆ ในสังคมไทย  
 ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามในการศึกษาคุณลักษณะของกลุ่มคนเสื้อแดง ที่ท าให้เข้าถึงถึงเหตุ
ปัจจัยที่ท าให้กลุ่มคนเหล่านี้ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองหรืออธิบายว่ากลุ่มคนเสื้อแดง
ประกอบด้วยคนกลุ่มใดบ้าง อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ (2557, น.99) กลับวิพากษ์งานวิจัยของทั้งสองกลุ่ม  
ที่กล่าวไปแล้วข้างต้นว่า การศึกษาทั้งหลายเหล่านี้ “กลับท าให้ ขาดการวิเคราะห์บริบทของความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของพ้ืนที่ “ชนบท” ที่มีผลต่อความเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างของสังคมชนบท และท าให้คนชนบทเข้า มาเก่ียวข้องสัมพันธ์กับการเมืองอย่างเข้มข้น” 
                                                           
1 Andrew Walker (2011) 
2 Charles F. Keyes (2010) 
3 นิธิ เอยีวศรีวงศ์ (2554) 
4 Thabchumpon & Duncan (2011) 
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 การศึกษาในระยะหลังจากการศึกษาของอรรถจักรพยายามอธิบายคุณลักษณะของคน      
เสื้อแดงอีกหลายแง่มุมอเช่นกัน ค าว่า “พลเมืองใหม”่ กลายเป็นค าที่ได้รับการกล่าวถึงในงานวิจัยของ
อภิชาต สถิตนิรามัย และคณะ (2556) เร่ือง “ทบทวนภูมิทัศน์การเมืองไทย” ค าว่า“พลเมืองใหม่”
เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของสังคมการเมืองไทย คนกลุ่มนี้มีลักษณะเหมือนกับค าว่า     
“ชนชั้นกลางระดับล่าง” ซึ่งสอดคล้องกับที่ข้อเสนอของนิธิ เอียวศรีวงศ์ ซึ่งได้เสนอไว้ว่า คนกลุ่มนี้มี
ลักษณะแตกต่างกับชนชั้นกลางเก่า และพวกเขาเหล่านี้ไม่ใช่กลุ่มคนที่ยากจนที่สุดของสังคมไทย คน
กลุ่มเหล่านี้มีความต้องการและความคาดหวัง (new needs and aspiration) จากนโยบายจากรัฐที่มี
ลักษณะเฉพาะแตกต่างจากผลประโยชน์ของชนชั้นกลางเก่า แต่งานวิจัยชิ้นนี้ก็ไม่ได้กล่าวถึงว่าใคร   
คือกลุ่มท่ียากจนที่สุดในสังคมไทย  
  การอธิบายว่าคนเสื้อแดงเป็นชนชั้นใหม่ที่มีความต้องการแตกต่างจากชนชั้นแบบเดิมใน
สังคมไทย ข้างต้นสอดคล้องกับงานของสมชัย ภัทรธนานันท์ เรื่อง“การเมืองของสังคมหลังชาวนา : 
เง่ือนไขการก่อตัวของคนเสื้อแดงในอีสาน” งานชิ้นนี้แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรในภาคอีสานประสบ
ปัญหาการท ามาหากินและยากจนกว่าคนในภาคอ่ืน ๆ หากมีใช้ชีวิตใกล้เคียงกับคนในชุมชนเมือง 
โดยเฉพาะการบริโภคสินค้าและบริการและการเข้าถึงสื่อใหม่ ๆ แต่งานชิ้นนี้ยังไม่ได้วิเคราะห์เนื้อหา
ของสื่อที่คนเสื้อแดงอีสานเข้าถึง และไม่ได้วิเคราะห์ประสบการณ์ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
คนอีสานในอดีตว่าเป็นอย่างไร ตลอดจนขาดการอธิบายว่าการจัดตั้ง เพ่ือออกมาเคลื่อนไหวในฐานะ
คนเสื้อแดงเกิดขึ้นได้อย่างไร (อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, 2557, น.100) ทั้งนี้ แม้การศึกษาทั้งสองเรื่อง
พยายามอธิบายบริบทของความเปลี่ยนแปลงในชนบทเพ่ือจะชี้ให้เห็นว่ามีความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่
ชนบทไทยและชนบทอีสาน แต่ทั้งสองเรื่องยังไม่ได้วิเคราะห์และอธิบายพลวัตที่สลับซับซ้อนของพ้ืนที่
ชนบทได้อย่างชัดเจน 
 นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มงานวิจัยที่ศึกษาคนเสื้อแดงโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่งาน 
Siamwalla and Jitsuchon (2012) เร่ือง “The Socio-Economic Bases of the Red/Yellow 
Divide: A Statistical Analysis” ซึ่งได้ศึกษาลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างความคิดเห็น        
ทาง   การเมืองกับลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม (socio-economic) ของประชาชนทั่วทั้งประเทศ     
โดยเก็บกลุ่มตัวอย่างจ านวน 4,097 ครัวเรือน โดยใช้วิธีการวิเคราะห์จัดกลุ่ม (cluster analysis)    
ในการวิเคราะห์แบ่งกลุ่มประชากร ผลของการวิจัยพบว่า ภายใต้สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ในปี พ.ศ. 2552 สามารถแบ่งประชากรออกได้เป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มเสื้อเหลือง 
(yellow shirts) กลุ่มเสื้อแดง (red shirts) และกลุ่มที่ไม่เข้าพวกกับสองกลุ่มข้างต้น (neither) และ
ยังอธิบายถึงลักษณะทางเศรษฐกิจของแต่ละกลุ่มอีกด้วย แต่งานนี้ยังไม่ได้อธิบายถึง “เฉดสี” ต่าง ๆ 
ของแต่ละกลุ่ม รวมไปถึงเงื่อนไขที่ท าให้กลุ่มประชากรเข้าเฉดสีต่าง ๆ ต่อมาจึงมีงานวิจัยเพ่ือเติม
ช่องว่างทางวิชาการนี้ คือ งานของวรรณวิภางค์ มานะโชติพงษ์ (2557) เรื่อง “มองเหลือง-แดง ผ่าน
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การเกิดขึ้นของคนเสื้อแดงได้ท าให้เกิดงานวิจัยที่อธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวไว้หลายชิ้น  
ประเด็นแรก คือ คุณลักษณะที่เรียกกลุ่มคนเสื้อแดงว่าต้องมีลักษณะเช่นใดบ้าง โดยอรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ 
(2557) ได้รวบรวมประเด็นนี้ไว้ในบทความเรื่อง “ความเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็น “เมือง” ของสังคม
ชนบท : กระบวนการเคลื่อนไปสู่ “ประชาธิปไตย”” และจ าแนกว่างานวิจัยที่กล่าวถึงเสื้อแดง
เป็นไปใน 2 แนวทาง กลุ่มแรกเน้นไปที่ “ลักษณะร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวบ้าน” ซึ่งมี
ค าจ ากัดความที่บ่งชี้ถึงคนเสื้อแดงว่ามักเป็นชาวนาผู้มีรายได้ปานกลาง (middle-income peasantry)1  
ชาวนาผู้รู้โลกกว้าง (cosmopolitan villager)2 คนรากหญ้าชั้นน า (top roots)3 ชนชั้นกลางระดับล่าง 
(lower middle class) คนก่ึงเมืองก่ึงชนบท (urbanized villager)4  
 ส่วนอีกกลุ่มจะเน้นไปที่การศึกษาความหลากหลายข้ามชนชั้นของคนเสื้อแดง หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งคือ กลุ่มคนเสื้อแดงไม่ได้มีลักษณะร่วมกันในเชิงประสบการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม ดังเช่น 
งานวิจัยของ ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2554) ในรายงานการวิจัยเรื่อง “พัฒนาการจิตส านึกและ
ขบวนการทางการเมืองของชาวเสื้อแดงในจังหวัดเชียงใหม่” เสนอว่า สมาชิกของคนเสื้อแดงเป็น
ขบวนการที่ “ข้ามชนชั้น” หมายถึง ประกอบกันขึ้นมาบนความหลากหลายของชนชั้น ไม่ได้มีเพียงแค่ 
“คนยากจน”เท่านั้น  ประกอบด้วยลักษณะส าคัญ คือ ความส านึกในความส าคัญของประชาธิปไตย 
(democracy consciousness) ซึ่งเห็นได้จากการออกมาเคลื่อนไหวภายหลังเหตุการณ์การรัฐประหาร
ในพ.ศ. 2549 (อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, 2557, น.99) ทั้งนี้  งานศึกษาของปิ่นแก้วยังเสนอประเด็น     
ที่น่าสนใจอีกประเด็นหนึ่ง คือ อุดมการณ์ของคนเสื้อแดง แท้จริงแล้วไม่ได้มาจากฐานความเชื่อเดิม
ดังที่เคยเชื่อตามมาตั้งแต่แรก คือ การเรียกร้องให้มีการเลือกตั้งใหม่ แต่อุดมการณ์นั้นถูกเปลี่ยนผ่าน
อย่างน้อย 2 ระลอกใหญ่ คือ ช่วงก่อนและหลังเหตุการณ์การสลายการชุมนุมเดือนพฤษภาคม      
พ.ศ.2553 ซึ่งภายในกลุ่มคนเสื้อแดงเรียกกันว่า “ตาสว่าง” ปิ่นแก้วยังเน้นย้ าว่าเหตุการณ์การสลาย
การชุมนมฯ พ.ศ.2553 เป็น “เงื่อนไขส าคัญ” ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของคนเสื้อแดง        
ในการมองความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับสถาบันต่าง ๆ ในสังคมไทย  
 ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามในการศึกษาคุณลักษณะของกลุ่มคนเสื้อแดง ที่ท าให้เข้าถึงถึงเหตุ
ปัจจัยที่ท าให้กลุ่มคนเหล่านี้ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองหรืออธิบายว่ากลุ่มคนเสื้อแดง
ประกอบด้วยคนกลุ่มใดบ้าง อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ (2557, น.99) กลับวิพากษ์งานวิจัยของทั้งสองกลุ่ม  
ที่กล่าวไปแล้วข้างต้นว่า การศึกษาทั้งหลายเหล่านี้ “กลับท าให้ ขาดการวิเคราะห์บริบทของความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของพ้ืนที่ “ชนบท” ที่มีผลต่อความเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างของสังคมชนบท และท าให้คนชนบทเข้า มาเก่ียวข้องสัมพันธ์กับการเมืองอย่างเข้มข้น” 
                                                           
1 Andrew Walker (2011) 
2 Charles F. Keyes (2010) 
3 นิธิ เอยีวศรีวงศ์ (2554) 
4 Thabchumpon & Duncan (2011) 
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 การศึกษาในระยะหลังจากการศึกษาของอรรถจักรพยายามอธิบายคุณลักษณะของคน      
เสื้อแดงอีกหลายแง่มุมอเช่นกัน ค าว่า “พลเมืองใหม”่ กลายเป็นค าที่ได้รับการกล่าวถึงในงานวิจัยของ
อภิชาต สถิตนิรามัย และคณะ (2556) เรื่อง “ทบทวนภูมิทัศน์การเมืองไทย” ค าว่า“พลเมืองใหม่”
เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของสังคมการเมืองไทย คนกลุ่มนี้มีลักษณะเหมือนกับค าว่า     
“ชนชั้นกลางระดับล่าง” ซึ่งสอดคล้องกับที่ข้อเสนอของนิธิ เอียวศรีวงศ์ ซึ่งได้เสนอไว้ว่า คนกลุ่มนี้มี
ลักษณะแตกต่างกับชนชั้นกลางเก่า และพวกเขาเหล่านี้ไม่ใช่กลุ่มคนที่ยากจนที่สุดของสังคมไทย คน
กลุ่มเหล่านี้มีความต้องการและความคาดหวัง (new needs and aspiration) จากนโยบายจากรัฐที่มี
ลักษณะเฉพาะแตกต่างจากผลประโยชน์ของชนชั้นกลางเก่า แต่งานวิจัยชิ้นนี้ก็ไม่ได้กล่าวถึงว่าใคร   
คือกลุ่มท่ียากจนที่สุดในสังคมไทย  
  การอธิบายว่าคนเสื้อแดงเป็นชนชั้นใหม่ที่มีความต้องการแตกต่างจากชนชั้นแบบเดิมใน
สังคมไทย ข้างต้นสอดคล้องกับงานของสมชัย ภัทรธนานันท์ เรื่อง“การเมืองของสังคมหลังชาวนา : 
เง่ือนไขการก่อตัวของคนเสื้อแดงในอีสาน” งานชิ้นนี้แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรในภาคอีสานประสบ
ปัญหาการท ามาหากินและยากจนกว่าคนในภาคอ่ืน ๆ หากมีใช้ชีวิตใกล้เคียงกับคนในชุมชนเมือง 
โดยเฉพาะการบริโภคสินค้าและบริการและการเข้าถึงสื่อใหม่ ๆ แต่งานชิ้นนี้ยังไม่ได้วิเคราะห์เนื้อหา
ของสื่อที่คนเสื้อแดงอีสานเข้าถึง และไม่ได้วิเคราะห์ประสบการณ์ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
คนอีสานในอดีตว่าเป็นอย่างไร ตลอดจนขาดการอธิบายว่าการจัดต้ัง เพ่ือออกมาเคลื่อนไหวในฐานะ
คนเสื้อแดงเกิดขึ้นได้อย่างไร (อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, 2557, น.100) ทั้งนี้ แม้การศึกษาทั้งสองเรื่อง
พยายามอธิบายบริบทของความเปลี่ยนแปลงในชนบทเพ่ือจะชี้ให้เห็นว่ามีความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ี
ชนบทไทยและชนบทอีสาน แต่ทั้งสองเรื่องยังไม่ได้วิเคราะห์และอธิบายพลวัตที่สลับซับซ้อนของพ้ืนที่
ชนบทได้อย่างชัดเจน 
 นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มงานวิจัยที่ศึกษาคนเสื้อแดงโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่งาน 
Siamwalla and Jitsuchon (2012) เรื่อง “The Socio-Economic Bases of the Red/Yellow 
Divide: A Statistical Analysis” ซึ่งได้ศึกษาลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างความคิดเห็น        
ทาง   การเมืองกับลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม (socio-economic) ของประชาชนทั่วทั้งประเทศ     
โดยเก็บกลุ่มตัวอย่างจ านวน 4,097 ครัวเรือน โดยใช้วิธีการวิเคราะห์จัดกลุ่ม (cluster analysis)    
ในการวิเคราะห์แบ่งกลุ่มประชากร ผลของการวิจัยพบว่า ภายใต้สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ในปี พ.ศ. 2552 สามารถแบ่งประชากรออกได้เป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มเสื้อเหลือง 
(yellow shirts) กลุ่มเสื้อแดง (red shirts) และกลุ่มที่ไม่เข้าพวกกับสองกลุ่มข้างต้น (neither) และ
ยังอธิบายถึงลักษณะทางเศรษฐกิจของแต่ละกลุ่มอีกด้วย แต่งานนี้ยังไม่ได้อธิบายถึง “เฉดสี” ต่าง ๆ 
ของแต่ละกลุ่ม รวมไปถึงเงื่อนไขที่ท าให้กลุ่มประชากรเข้าเฉดสีต่าง ๆ ต่อมาจึงมีงานวิจัยเพ่ือเติม
ช่องว่างทางวิชาการนี้ คือ งานของวรรณวิภางค์ มานะโชติพงษ์ (2557) เรื่อง “มองเหลือง-แดง ผ่าน
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ขั้วความคิดทางการเมือง”  ผลการวิจัยเสนอการแบ่งเฉดของภายในกลุ่มสีทางการเมือง โดยกลุ่มคน
เสื้อแดงสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 เฉดสี และกลุ่มเสื้อเหลือ แบ่งออกเป็น 3 เฉดสี งานวิจัยชิ้นนี้เก็บ
ข้อมูลเชิงปริมาณจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 2,200 คนจาก 5 จังหวัด ประกอบด้วยพิษณุโลก อยุธยา 
อุดรธานี นครศรีธรรมราช และกรุงเทพมหานคร โดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal 
Component Analysis: PCA) เพ่ือทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรความคิดเห็นว่ามีความ
สอดคล้องกันตามสมมติฐานร่วมกับวิธีการวิเคราะห์จัดกลุ่ม (cluster analysis) ในการจัดเฉดภายใน
กลุ่มสีอีกด้วย 

งานวิจัยเชิงปริมาณอีกชิ้น คือ งานของ Jermsittiparsert and Kitipatmontree (2017) 
เรื่อง “Red, Yellow, or No Shirt: Where do University Students of Thailand Stand?” 
ศึกษาทัศนคติทางการเมืองของนิสิตนักศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย จ านวน 400 คน     
ผลการศึกษาชี้ว่า มีเพียงนิสิตนักศึกษาในสายมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ที่มีแนวโน้มของทัศนคติ
ทางการเมืองแบบคนเสื้อเหลือง  ทั้งนี้ ยังพบอีกด้วยว่า สถานที่เกิด อาชีพของบิดามารดา ไม่ได้มีผล
ต่อทัศนคติทางการเมืองของนิสิตนักศึกษา ในขณะที่นักศึกษาที่ครอบครัวมีรายได้สูงสุดและต่ าสุด    
จะมีแนวโน้มที่มีทัศนคติทางการเมืองแบบคนเสื้อเหลือง  ส่วนนักศึกษาที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้
ปานกลาง จะมีแนวโน้มที่มีทัศนคติทางการเมืองแบบคนเสื้อแดง 

ส่วนพื้นที่ท่ีผู้วิจัยต้องจะศึกษาคือ จังหวัดมหาสารคามนั้น พบว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับคนเสื้อ
แดงในจังหวัดมหาสารคามไม่มาก หนึ่งในนั้นคืองานวิจัยของ สุรีพร คลังพระศรี (2558) เรื่อง “เครือข่าย
การสื่อสารการเมืองของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (กลุ่มคนเสื้อแดง) 
ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” เสนอว่า หมู่บ้านคนเสื้อแดงในจังหวัดมหาสารคามมีการ
เคลื่อนไหวการเมืองในเชิงสัญลักษณ์ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายของเสื้อแดงระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอและระดับหมู่บ้านเพ่ือเคลื่อนไหวทางกรเมืองสนับสนุนประชาธิปไตย พรรคเพ่ือไทยและ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร การสื่อสารทางการเมืองมีรูปแบบอย่างไม่เป็นทางการ จากผู้ส่งสารที่ไม่เป็น
ทางการ เช่น วงสนทนา พ้ืนที่สนทนาย่อยภายในหมู่บ้าน ประเพณีวัฒนธรรมทางสังคม และช่อง
โทรทัศน์เฉพาะกลุ่ม 
 ทั้งหมดที่กล่าวไปเกี่ยวกับวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มคนเสื้อแดงจะเห็นได้ว่ายังมีช่องว่าง
ทางความรู้ (gaps of knowledge) อยู่หลายประการได้แก่ การพยายามวิเคราะห์และเชื่อมโยงบริบท
ทางสังคม และวัฒนธรรมของชุมชนที่ส่งผลให้คนในชนบทเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง รวมไปถึง
อธิบายถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง ซึ่งหากหนึ่งในปัจจัยที่มีผลคือปัจจัยด้านนโยบาย
ของทักษิณ น่าศึกษาต่อไปให้ลึกซึ้งด้วยว่านโยบายใดมีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง ซึ่งยังไม่ มี
งานวิจัยใดที่น าเสนอข้อมูลในประเด็นนี้ และจะเห็นได้ว่า จากระเบียบวิธีการวิจัยที่ผ่านมายังไม่มีผู้ใด
น าแนวคิดเรื่องแผนภาพการรับรู้มาประยุกต์ใช้มาก่อนด้วย  
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 2. วรรณกรรมเกี่ยวกับแผนภาพการรับรู้ 
  แผนภาพการรับรู้5 (cognitive mapping) เป็นเครื่องมือที่อ้างถึงระบบความเชื่อ (belief 
systems) ของผู้คนในการรับรู้ความเข้าใจบริบทแวดล้อมและท าให้เข้าใจถึงปัญหาที่ซับซ้อน (Eden, 
1988) เป็นเครื่องมือที่นิยมน ามาใช้ในสาขาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น จิตวิทยา (psychology)  ภูมิศาสตร์ 
(geography) การจัดการ (management) นโยบายสาธารณะ (public policy) และ การวางแผน 
(planning)  โดยมีหลักการและแนวคิด ดังนี้ 
 แผนภาพการรับรู้เป็นแผนภาพที่น าเสนอความคิดของผู้คนที่อธิบายถึงปัญหาหรือประเด็น
หนึ่งๆ (Tolman, 1948) เป็นสิ่งที่แสดงถึงเครือข่ายของเหตุและผล (cause-effect networks) โดย
จะมี Nodes เป็นตัวแทนของความคิดของคนหนึ่ง ๆ และมีการเชื่อมโยงเหตุและผลของความคิดเข้า
ด้วยกัน (Srinivas and Shekar, 1997) แผนภาพนี้สามารถน ามาใช้เพ่ืออ้างถึงระบบความเชื่อ 
(belief systems) ของผู้คนในการรับรู้ความเข้าใจบริบทแวดล้อมและท าให้เข้าใจถึงปัญหาที่ซับซ้อน
ได้ดีอีกด้วย (Eden, 1988)  โดยในปี ค.ศ. 1976 Robert Axelrod ได้เขียนหนังสือเรื่อง “Structure 
of Decision The Cognitive Maps of Political Elites” ถือว่าเป็นนักวิชาการคนแรกเป็นคนแรกที่
ใช้ “digraphs” เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรตามที่ก าหนด และอธิบายความคิด
ของผู้คนที่ต้องการศึกษา  ทั้งนี้หนึ่งในเป้าหมายของการน าแผนภาพการรับรู้มาใช้ในการวิจัยคือ    
การท าให้เกิดการเชื่อมโยงของความคิดที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (Eden et al., 1986) 

นอกจากนี้ ยังมผีู้น าแผนภาพการรับรู้ไปใช้พัฒนาแบบจ าลองในเชิงคุณภาพและแปลงผลเป็น
แบบจ าลองกึ่งปริมาณ โดยในงานวิจัยชิ้นนี้จะน าข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้มาแปลงผลผ่านแผนภาพ    
การรับรู้ ที่ Bart Kosko (1986) ได้พัฒนาโปรแกรมขึ้นและใช้ชื่อเรียกว่า “Fuzzy-Logic Cognitive 
Mapping (FCM)” มีที่มาจาก “ความคลุมเครือ” ซึ่งเหมือนกับวิธีการที่จิตใจของมนุษย์ใช้ในการตัดสินใจ 

แผนภาพการรับรู้มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
1. ส่วนประกอบของระบบ (components) หรืออาจเรียกว่า node  
2. ความสัมพันธ์เชิงบวกหรือเชิงลบระหว่างแต่ละส่วนประกอบ  
3. ระดับของความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบหนึ่งกับอีกส่วนประกอบหนึ่ง โดยสามารถ

ก าหนดมาตรวัดเชิงคุณภาพ (สูง กลาง ต่ า) ซ่ึงจะแสดงว่าระหว่าง -1 ถึง 1 ได้ดังสามารถอธิบายได้
ตามแผนภาพที่ 1 
 
 
 

                                                           
5 ค าว่า “แผนภาพการรับรู้” ผู้วจิัยสร้างขึ้นมาแทนค าจากภาษาอังกฤษ วา่ Cognitive Mapping ซ่ึงจะปรากฏในงานวจิัยชิ้นนี้เป็นแห่ง
แรก เนื่องจากที่ผ่านมายังไม่มีงานวิชาการชิ้นใดกล่าวถึงเรื่องนี้อย่างเฉพาะเจาะจง 
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ขั้วความคิดทางการเมือง”  ผลการวิจัยเสนอการแบ่งเฉดของภายในกลุ่มสีทางการเมือง โดยกลุ่มคน
เสื้อแดงสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 เฉดสี และกลุ่มเสื้อเหลือ แบ่งออกเป็น 3 เฉดสี งานวิจัยชิ้นนี้เก็บ
ข้อมูลเชิงปริมาณจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 2,200 คนจาก 5 จังหวัด ประกอบด้วยพิษณุโลก อยุธยา 
อุดรธานี นครศรีธรรมราช และกรุงเทพมหานคร โดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal 
Component Analysis: PCA) เพ่ือทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรความคิดเห็นว่ามีความ
สอดคล้องกันตามสมมติฐานร่วมกับวิธีการวิเคราะห์จัดกลุ่ม (cluster analysis) ในการจัดเฉดภายใน
กลุ่มสีอีกด้วย 

งานวิจัยเชิงปริมาณอีกชิ้น คือ งานของ Jermsittiparsert and Kitipatmontree (2017) 
เรื่อง “Red, Yellow, or No Shirt: Where do University Students of Thailand Stand?” 
ศึกษาทัศนคติทางการเมืองของนิสิตนักศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย จ านวน 400 คน     
ผลการศึกษาชี้ว่า มีเพียงนิสิตนักศึกษาในสายมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ที่มีแนวโน้มของทัศนคติ
ทางการเมืองแบบคนเสื้อเหลือง  ทั้งนี้ ยังพบอีกด้วยว่า สถานที่เกิด อาชีพของบิดามารดา ไม่ได้มีผล
ต่อทัศนคติทางการเมืองของนิสิตนักศึกษา ในขณะที่นักศึกษาที่ครอบครัวมีรายได้สูงสุดและต่ าสุด    
จะมีแนวโน้มที่มีทัศนคติทางการเมืองแบบคนเสื้อเหลือง  ส่วนนักศึกษาที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้
ปานกลาง จะมีแนวโน้มที่มีทัศนคติทางการเมืองแบบคนเสื้อแดง 

ส่วนพื้นที่ท่ีผู้วิจัยต้องจะศึกษาคือ จังหวัดมหาสารคามนั้น พบว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับคนเสื้อ
แดงในจังหวัดมหาสารคามไม่มาก หนึ่งในนั้นคืองานวิจัยของ สุรีพร คลังพระศรี (2558) เรื่อง “เครือข่าย
การสื่อสารการเมืองของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (กลุ่มคนเสื้อแดง) 
ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” เสนอว่า หมู่บ้านคนเสื้อแดงในจังหวัดมหาสารคามมีการ
เคลื่อนไหวการเมืองในเชิงสัญลักษณ์ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายของเสื้อแดงระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอและระดับหมู่บ้านเพ่ือเคลื่อนไหวทางกรเมืองสนับสนุนประชาธิปไตย พรรคเพ่ือไทยและ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร การสื่อสารทางการเมืองมีรูปแบบอย่างไม่เป็นทางการ จากผู้ส่งสารที่ไม่เป็น
ทางการ เช่น วงสนทนา พ้ืนที่สนทนาย่อยภายในหมู่บ้าน ประเพณีวัฒนธรรมทางสังคม และช่อง
โทรทัศน์เฉพาะกลุ่ม 
 ทั้งหมดที่กล่าวไปเกี่ยวกับวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มคนเสื้อแดงจะเห็นได้ว่ายังมีช่องว่าง
ทางความรู้ (gaps of knowledge) อยู่หลายประการได้แก่ การพยายามวิเคราะห์และเชื่อมโยงบริบท
ทางสังคม และวัฒนธรรมของชุมชนที่ส่งผลให้คนในชนบทเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง รวมไปถึง
อธิบายถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง ซึ่งหากหนึ่งในปัจจัยที่มีผลคือปัจจัยด้านนโยบาย
ของทักษิณ น่าศึกษาต่อไปให้ลึกซึ้งด้วยว่านโยบายใดมีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง ซึ่งยังไม่ มี
งานวิจัยใดที่น าเสนอข้อมูลในประเด็นนี้ และจะเห็นได้ว่า จากระเบียบวิธีการวิจัยที่ผ่านมายังไม่มีผู้ใด
น าแนวคิดเรื่องแผนภาพการรับรู้มาประยุกต์ใช้มาก่อนด้วย  
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 2. วรรณกรรมเกี่ยวกับแผนภาพการรับรู้ 
  แผนภาพการรับรู้5 (cognitive mapping) เป็นเครื่องมือที่อ้างถึงระบบความเชื่อ (belief 
systems) ของผู้คนในการรับรู้ความเข้าใจบริบทแวดล้อมและท าให้เข้าใจถึงปัญหาที่ซับซ้อน (Eden, 
1988) เป็นเครื่องมือที่นิยมน ามาใช้ในสาขาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น จิตวิทยา (psychology)  ภูมิศาสตร์ 
(geography) การจัดการ (management) นโยบายสาธารณะ (public policy) และ การวางแผน 
(planning)  โดยมีหลักการและแนวคิด ดังนี้ 
 แผนภาพการรับรู้เป็นแผนภาพที่น าเสนอความคิดของผู้คนที่อธิบายถึงปัญหาหรือประเด็น
หนึ่งๆ (Tolman, 1948) เป็นสิ่งที่แสดงถึงเครือข่ายของเหตุและผล (cause-effect networks) โดย
จะมี Nodes เป็นตัวแทนของความคิดของคนหนึ่ง ๆ และมีการเชื่อมโยงเหตุและผลของความคิดเข้า
ด้วยกัน (Srinivas and Shekar, 1997) แผนภาพนี้สามารถน ามาใช้เพ่ืออ้างถึงระบบความเชื่อ 
(belief systems) ของผู้คนในการรับรู้ความเข้าใจบริบทแวดล้อมและท าให้เข้าใจถึงปัญหาที่ซับซ้อน
ได้ดีอีกด้วย (Eden, 1988)  โดยในปี ค.ศ. 1976 Robert Axelrod ได้เขียนหนังสือเรื่อง “Structure 
of Decision The Cognitive Maps of Political Elites” ถือว่าเป็นนักวิชาการคนแรกเป็นคนแรกที่
ใช้ “digraphs” เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรตามที่ก าหนด และอธิบายความคิด
ของผู้คนที่ต้องการศึกษา  ทั้งนี้หนึ่งในเป้าหมายของการน าแผนภาพการรับรู้มาใช้ในการวิจัยคือ    
การท าให้เกิดการเชื่อมโยงของความคิดที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (Eden et al., 1986) 

นอกจากนี้ ยังมผีู้น าแผนภาพการรับรู้ไปใช้พัฒนาแบบจ าลองในเชิงคุณภาพและแปลงผลเป็น
แบบจ าลองกึ่งปริมาณ โดยในงานวิจัยชิ้นนี้จะน าข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้มาแปลงผลผ่านแผนภาพ    
การรับรู้ ที่ Bart Kosko (1986) ได้พัฒนาโปรแกรมขึ้นและใช้ชื่อเรียกว่า “Fuzzy-Logic Cognitive 
Mapping (FCM)” มีที่มาจาก “ความคลุมเครือ” ซึ่งเหมือนกับวิธีการที่จิตใจของมนุษย์ใช้ในการตัดสินใจ 

แผนภาพการรับรู้มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
1. ส่วนประกอบของระบบ (components) หรืออาจเรียกว่า node  
2. ความสัมพันธ์เชิงบวกหรือเชิงลบระหว่างแต่ละส่วนประกอบ  
3. ระดับของความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบหนึ่งกับอีกส่วนประกอบหนึ่ง โดยสามารถ

ก าหนดมาตรวัดเชิงคุณภาพ (สูง กลาง ต่ า) ซึ่งจะแสดงว่าระหว่าง -1 ถึง 1 ได้ดังสามารถอธิบายได้
ตามแผนภาพที่ 1 
 
 
 

                                                           
5 ค าว่า “แผนภาพการรับรู้” ผู้วจิัยสร้างขึ้นมาแทนค าจากภาษาอังกฤษ วา่ Cognitive Mapping ซ่ึงจะปรากฏในงานวจิัยชิ้นนี้เป็นแห่ง
แรก เนื่องจากที่ผ่านมายังไม่มีงานวิชาการชิ้นใดกล่าวถึงเรื่องนี้อย่างเฉพาะเจาะจง 

9
วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน-ธันวาคม 2561



 
                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                            10 
 
 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล 
ชื่อ-สกุล: Su Lake 
เพศ: หญิง 
อายุ: 40 ปี 
วันที่สัมภาษณ์: 12/1/01 
สถานที่สัมภาษณ์: MyTown 
อาชีพ: NGOs 
กลุ่มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย: NGOs 
 

 
 

แผนภาพที่ 1 แสดงตัวอย่างของแผนภาพการรับรู้ 
ที่มา: ปรับปรุงจาก Özesmi and Özesmi (2004), p.49 

 
  ผู้วิจัยเห็นว่า แผนภาพนี้จะช่วยวิเคราะห์และอธิบายพลวัตที่สลับซับซ้อนของพ้ืนที่ชนบทและ 
“ความเป็นคนเสื้อแดง” อย่างเป็นระบบและเข้าใจง่าย  หากจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ในวง
วิชาการของไทยยังไม่ได้มีงานวิจัยชิ้นไหนที่น าแผนภาภารรับรู้มาอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมือง
และสังคมอย่างเป็นระบบ งานวิจัยชิ้นนี้จึงถือว่าเป็นงานวิจัยที่จะบุกเบิกวิธีการในการแสวงหาความรู้
ทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ด้วยเครื่องมือชนิดใหม่ ที่เรียกว่า “แผนภาพการรับรู้” 
 
นิยามศัพท์ 

1. คนเสื้อแดง (red-shirts) คือ ประชากรที่เคยเข้าร่วมการชุมนมของกลุ่ม นปช. และ/หรือมี
บัตรประจ าตัวคนเสื้อแดง และอายุมากกว่า 15 ปี 

2. ประชากร (population) คือ ประชาชนที่มีชื่อรายชื่อและทะเบียนบ้านอยู่ในหมู่บ้าน A B 
และ C และอายุมากกว่า 15 ปี 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้เป็นงานวิจัยแบบผสมผสาน (mixed methods) ซึ่งเป็นการใช้เทคนิคการวิจัย
ทางสังคมศาสตร์ทั้งวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative methodology) ผสานกับวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(quantitative methodology) โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ ความเชื่อมโยง และ

ป่าชาย
เลน 

การบังคับใช้กฎหมาย 

ปลา 

มลพิษในทะเลสาบ 

รายได้ 
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ความเป็นเหตุเป็นผลของปัจจัยต่าง ๆ โดยผู้วิจัยใช้หลักการของการวิจัยแบบข้ันตอนเชิงส ารวจ
(exploratory sequential design) ในการด าเนินการวิจัย สามารถแบ่งขั้นตอนเป็น 3 ช่วง ดังต่อไปนี้  

 
ช่วงแรก ด าเนินการโดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
เพ่ือส ารวจข้อมูล ทั้งการวิจัยเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเมืองไทยและคนเสื้อแดง รวมไปถึง

สัมภาษณ์เชิงลึกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แกนน าคนเสื้อแดง และผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งสิ้น 5 คน โดย
เลือกกลุ่มประชากรแบบเจาะจง (purposive sampling) เพ่ือให้ได้ข้อมูลส าหรับการจัดท าแบบสอบถาม 
(questionnaires)  

 
ช่วงท่ี 2 ด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณ 
ใช้แบบสอบถามที่ได้จากการสรุปข้อมูลในช่วงแรกในการลงพ้ืนที่ และแบบสอบถามนั้น

จะต้องผ่านการประเมินจากผู้เชี่ยวชาญโดยใช้เทคนิคเดลฟาย (delphi technique) และใช้การสุ่ม
ประชากรแบบแบ่งกลุ่ม (cluster sampling) จากนั้นใช้การสุ่มอย่างง่ายในแต่ละหมู่บ้าน เพ่ือตอบ
ปัญหาการวิจัย กลุ่มตัวอย่างจ านวน 310 คน โดยใช้สูตรของ Taro Yamane ณ ระดับความเชื่อมั่น
ร้อยละ 95 มาใช้ในการสุ่มตัวอย่าง จากประชากรทั้ง 3 หมู่บ้าน โดยจ านวนประชากรทั้งหมดมี
รายละเอียดตามตารางที่ 1.1 

ตารางที่ 1.1 ประชากรในการศึกษาแยกตามหมู่บ้าน 

ชื่อหมู่บ้าน 
เพศ 

รวม (คน) 
ชาย หญิง 

บ้าน A 249 270 519 
บ้าน B 194 225 419 
บ้าน C 282 297 579 

รวม   1,517 
 

ที่มา:  รายงานสถิติจ านวนประชากรและบ้าน ประจ าปี พ.ศ.2560 กรมการปกครอง  
        กระทรวงมหาดไทย 
 
ทั้งนี้ตามนิยามศัพท์ที่ผู้วิจัยได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้ ผู้วิจัยต้องการจ านวนของประชากร

ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป เนื่องจากคนเสื้อแดงถือก าเนิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2551 ซ่ึงในช่วงของการท าวิจัยชิ้น
นี้อยู่ในปี พ.ศ.2561 ประชากรที่อายุต่ าที่สุดในขณะนั้นคือ 5 ปี ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าประชากรที่มีอายุ 5 ปี 
เป็นช่วงที่เด็กมีความทรงจ าเกี่ยวกับเรื่องราวต่าง ๆในชีวิตแล้ว อ้างอิงจากการศึกษาของ Gummer 
(2015) ที่เสนอว่าช่วงอายุ 5 ขวบถือว่าเป็นช่วงอายุที่เด็กสามารถจ าเรื่องราวและเหตุการณ์ต่าง ๆ    
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ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล 
ชื่อ-สกุล: Su Lake 
เพศ: หญิง 
อายุ: 40 ปี 
วันที่สัมภาษณ์: 12/1/01 
สถานที่สัมภาษณ์: MyTown 
อาชีพ: NGOs 
กลุ่มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย: NGOs 
 

 
 

แผนภาพที่ 1 แสดงตัวอย่างของแผนภาพการรับรู้ 
ที่มา: ปรับปรุงจาก Özesmi and Özesmi (2004), p.49 

 
  ผู้วิจัยเห็นว่า แผนภาพนี้จะช่วยวิเคราะห์และอธิบายพลวัตที่สลับซับซ้อนของพ้ืนที่ชนบทและ 
“ความเป็นคนเสื้อแดง” อย่างเป็นระบบและเข้าใจง่าย  หากจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ในวง
วิชาการของไทยยังไม่ได้มีงานวิจัยชิ้นไหนท่ีน าแผนภาภารรับรู้มาอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมือง
และสังคมอย่างเป็นระบบ งานวิจัยชิ้นนี้จึงถือว่าเป็นงานวิจัยที่จะบุกเบิกวิธีการในการแสวงหาความรู้
ทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ด้วยเครื่องมือชนิดใหม่ ที่เรียกว่า “แผนภาพการรับรู้” 
 
นิยามศัพท์ 

1. คนเสื้อแดง (red-shirts) คือ ประชากรที่เคยเข้าร่วมการชุมนมของกลุ่ม นปช. และ/หรือมี
บัตรประจ าตัวคนเสื้อแดง และอายุมากกว่า 15 ปี 

2. ประชากร (population) คือ ประชาชนที่มีชื่อรายชื่อและทะเบียนบ้านอยู่ในหมู่บ้าน A B 
และ C และอายุมากกว่า 15 ปี 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้เป็นงานวิจัยแบบผสมผสาน (mixed methods) ซึ่งเป็นการใช้เทคนิคการวิจัย
ทางสังคมศาสตร์ทั้งวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative methodology) ผสานกับวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(quantitative methodology) โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ ความเชื่อมโยง และ

ป่าชาย
เลน 

การบังคับใช้กฎหมาย 

ปลา 

มลพิษในทะเลสาบ 

รายได้ 
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ความเป็นเหตุเป็นผลของปัจจัยต่าง ๆ โดยผู้วิจัยใช้หลักการของการวิจัยแบบขั้นตอนเชิงส ารวจ
(exploratory sequential design) ในการด าเนินการวิจัย สามารถแบ่งขั้นตอนเป็น 3 ช่วง ดังต่อไปนี้  

 
ช่วงแรก ด าเนินการโดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
เพ่ือส ารวจข้อมูล ทั้งการวิจัยเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเมืองไทยและคนเสื้อแดง รวมไปถึง

สัมภาษณ์เชิงลึกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แกนน าคนเสื้อแดง และผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งสิ้น 5 คน โดย
เลือกกลุ่มประชากรแบบเจาะจง (purposive sampling) เพ่ือให้ได้ข้อมูลส าหรับการจัดท าแบบสอบถาม 
(questionnaires)  

 
ช่วงท่ี 2 ด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณ 
ใช้แบบสอบถามที่ได้จากการสรุปข้อมูลในช่วงแรกในการลงพ้ืนที่ และแบบสอบถามนั้น

จะต้องผ่านการประเมินจากผู้เชี่ยวชาญโดยใช้เทคนิคเดลฟาย (delphi technique) และใช้การสุ่ม
ประชากรแบบแบ่งกลุ่ม (cluster sampling) จากนั้นใช้การสุ่มอย่างง่ายในแต่ละหมู่บ้าน เพ่ือตอบ
ปัญหาการวิจัย กลุ่มตัวอย่างจ านวน 310 คน โดยใช้สูตรของ Taro Yamane ณ ระดับความเชื่อมั่น
ร้อยละ 95 มาใช้ในการสุ่มตัวอย่าง จากประชากรทั้ง 3 หมู่บ้าน โดยจ านวนประชากรทั้งหมดมี
รายละเอียดตามตารางที่ 1.1 

ตารางที่ 1.1 ประชากรในการศึกษาแยกตามหมู่บ้าน 

ชื่อหมู่บ้าน 
เพศ 

รวม (คน) 
ชาย หญิง 

บ้าน A 249 270 519 
บ้าน B 194 225 419 
บ้าน C 282 297 579 

รวม   1,517 
 

ที่มา:  รายงานสถิติจ านวนประชากรและบ้าน ประจ าปี พ.ศ.2560 กรมการปกครอง  
        กระทรวงมหาดไทย 
 
ทั้งนี้ตามนิยามศัพท์ที่ผู้วิจัยได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้ ผู้วิจัยต้องการจ านวนของประชากร

ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป เนื่องจากคนเสื้อแดงถือก าเนิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2551 ซึ่งในช่วงของการท าวิจัยชิ้น
นี้อยู่ในปี พ.ศ.2561 ประชากรที่อายุต่ าที่สุดในขณะนั้นคือ 5 ปี ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าประชากรที่มีอายุ 5 ปี 
เป็นช่วงที่เด็กมีความทรงจ าเกี่ยวกับเรื่องราวต่าง ๆในชีวิตแล้ว อ้างอิงจากการศึกษาของ Gummer 
(2015) ที่เสนอว่าช่วงอายุ 5 ขวบถือว่าเป็นช่วงอายุที่เด็กสามารถจ าเรื่องราวและเหตุการณ์ต่าง ๆ    
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ในชีวิตได้แล้ว ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรก าหนดอายุประชากรของการศึกษาเป็น 15 ปีขึ้นไปของท้ัง 3 หมู่บ้าน 
ตามเหตุผลข้างต้น ทั้งนี้เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านข้อมูลของกรมการปกครองยังมีไม่เพียงพอ กล่าวคือ
ไม่ปรากฏข้อมูลจ านวนประชากรแยกตามอายุในระดับหมู่บ้านมีเพียงระดับต าบลเท่านั้นผู้วิจัยเลือกใช้
จึงใช้วิธีการเทียบบัญญัติไตรยางศ์เพ่ือเทียบและประมาณค่าอัตราส่วนจากข้อมูลระดับต าบล ทั้งนี้
ข้อมูลจ านวนประชากรแยกตามอายุของต าบลที่หมู่บ้าน A B และ C ซึ่งทั้ง 3 หมู่บ้านต าบลเดียวกัน 
จากข้อมูลพบว่าประชากร ในปี พ.ศ. 2560 ทั้งต าบล  มีจ านวนทั้งสิ้น 8,669 คน และมีจ านวนประชากร
ที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี จ านวน 1,546 คน คิดเป็นร้อยละ 17.83  โดยผู้วิจัยจะขอน าตัวเลขร้อยละของ
ประชากรที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี ในระดับต าบลเพ่ือเป็นเกณฑ์เบื้องต้นในการหาจ านวนประชากรของ
ทั้ง 3 หมู่บ้าน ผู้วิจัยพบว่า ร้อยละ 17.83 ของจ านวนประชากรทั้ง 3 หมู่บ้าน คือ 270 คน ซึ่งสามารถ
อนุมานเป็นเบื้องต้นได้ว่าจ านวนประชาการที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปีของทั้ง 3 หมู่บ้านมีประมาณ 270 คน  

เพราะฉะนั้นจ านวนประชากรในการท าวิจัยครั้งนี้จึงมีทั้งหมด 1,517-270 = 1,247 คน ส่วน
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดตัวอย่างในกรณีทราบจ านวนประชากรโดยใช้สูตรของ 
Taro Yamane ณ ระดับความเชื่อม่ันร้อยละ 95 มาใช้ในการสุ่มตัวอย่าง  

 

   
        

 
โดยที่  n = ขนาดของตัวอย่างที่สุ่ม 

N = ขนาดของประชากรทั้งหมด 
e = ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มที่ยอมรับได้ 

 
เมื่อค านวณตามสูตรแล้วจะพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้ง ณ ระดับความเชื่อมั่นที่

ร้อยละ 95 กลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมต้องไม่ต่ ากว่า 303 คน จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ผ่าน
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ SPSS ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัย
ได้เลือกใช้สถิติท่ีสอดคล้องกับลักษณะของข้อมูล ดังต่อไปนี้ (ด ารงค์ วัฒนา, 2542) 

1. สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics)เป็นสถิติที่ใช้ในการสรุปลักษณะทั่วไปของ
ประชากร ได้แก่ ความถี่ (frequency) และ ค่าร้อยละ (percentage) 

2. ค่าไคสแควร์ (chi-square)  เป็นการทดสอบหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเชิงคุณภาพ 
2 ตัวแปร 
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ช่วงท่ี 3 ท าการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview)โดยเลือกกลุ่มประชากรแบบก้อนหิมะ 

(snowball sampling) จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 25 คน เพ่ืออธิบายผลการศึกษาให้มีความชัดเจน
ยิ่งขึ้นและน าผลการศึกษาเชิงคุณภาพมาอธิบายผ่านแผนภาพการรับรู้ ทั้งนี้โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ
การท าวิจัยที่น าแผนภาพการรับรู้ (cognitive mapping) มาประยุกต์ใช้จะมี มี 3 วิธีการพ้ืนฐาน
ส าหรับการสร้างแผนภาพการรับรู้ ได้แก่ แบบสอบถาม (questionnaire survey) การใส่ 
documentary coding และ การสัมภาษณ์ (interview) (Hwang & Lin, 1987) ดังนั้นในงานวิจัย
ชิ้นนี้ผู้วิจัยจะใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพและเทคนิคการวิจัยเชิงปริมาณ ซ่ึงสามารถอธิบายตาม
กรอบการวิจัยได้ดังต่อไปนี้ 
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ในชีวิตได้แล้ว ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรก าหนดอายุประชากรของการศึกษาเป็น 15 ปีขึ้นไปของทั้ง 3 หมู่บ้าน 
ตามเหตุผลข้างต้น ทั้งนี้เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านข้อมูลของกรมการปกครองยังมีไม่เพียงพอ กล่าวคือ
ไม่ปรากฏข้อมูลจ านวนประชากรแยกตามอายุในระดับหมู่บ้านมีเพียงระดับต าบลเท่านั้นผู้วิจัยเลือกใช้
จึงใช้วิธีการเทียบบัญญัติไตรยางศ์เพ่ือเทียบและประมาณค่าอัตราส่วนจากข้อมูลระดับต าบล ทั้งนี้
ข้อมูลจ านวนประชากรแยกตามอายุของต าบลที่หมู่บ้าน A B และ C ซึ่งทั้ง 3 หมู่บ้านต าบลเดียวกัน 
จากข้อมูลพบว่าประชากร ในปี พ.ศ. 2560 ทั้งต าบล  มีจ านวนทั้งสิ้น 8,669 คน และมีจ านวนประชากร
ที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี จ านวน 1,546 คน คิดเป็นร้อยละ 17.83  โดยผู้วิจัยจะขอน าตัวเลขร้อยละของ
ประชากรที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี ในระดับต าบลเพ่ือเป็นเกณฑ์เบื้องต้นในการหาจ านวนประชากรของ
ทั้ง 3 หมู่บ้าน ผู้วิจัยพบว่า ร้อยละ 17.83 ของจ านวนประชากรทั้ง 3 หมู่บ้าน คือ 270 คน ซึ่งสามารถ
อนุมานเป็นเบื้องต้นได้ว่าจ านวนประชาการที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปีของทั้ง 3 หมู่บ้านมีประมาณ 270 คน  

เพราะฉะนั้นจ านวนประชากรในการท าวิจัยครั้งนี้จึงมีทั้งหมด 1,517-270 = 1,247 คน ส่วน
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดตัวอย่างในกรณีทราบจ านวนประชากรโดยใช้สูตรของ 
Taro Yamane ณ ระดับความเชื่อม่ันร้อยละ 95 มาใช้ในการสุ่มตัวอย่าง  

 

   
        

 
โดยที่  n = ขนาดของตัวอย่างที่สุ่ม 

N = ขนาดของประชากรทั้งหมด 
e = ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มที่ยอมรับได้ 

 
เมื่อค านวณตามสูตรแล้วจะพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้ง ณ ระดับความเชื่อมั่นที่

ร้อยละ 95 กลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมต้องไม่ต่ ากว่า 303 คน จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ผ่าน
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ SPSS ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัย
ได้เลือกใช้สถิติท่ีสอดคล้องกับลักษณะของข้อมูล ดังต่อไปนี้ (ด ารงค์ วัฒนา, 2542) 

1. สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics)เป็นสถิติที่ใช้ในการสรุปลักษณะทั่วไปของ
ประชากร ได้แก่ ความถี่ (frequency) และ ค่าร้อยละ (percentage) 

2. ค่าไคสแควร์ (chi-square)  เป็นการทดสอบหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเชิงคุณภาพ 
2 ตัวแปร 
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ช่วงท่ี 3 ท าการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview)โดยเลือกกลุ่มประชากรแบบก้อนหิมะ 

(snowball sampling) จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 25 คน เพ่ืออธิบายผลการศึกษาให้มีความชัดเจน
ยิ่งขึ้นและน าผลการศึกษาเชิงคุณภาพมาอธิบายผ่านแผนภาพการรับรู้ ทั้งนี้โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ
การท าวิจัยที่น าแผนภาพการรับรู้ (cognitive mapping) มาประยุกต์ใช้จะมี มี 3 วิธีการพ้ืนฐาน
ส าหรับการสร้างแผนภาพการรับรู้ ได้แก่ แบบสอบถาม (questionnaire survey) การใส่ 
documentary coding และ การสัมภาษณ์ (interview) (Hwang & Lin, 1987) ดังนั้นในงานวิจัย
ชิ้นนี้ผู้วิจัยจะใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพและเทคนิคการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งสามารถอธิบายตาม
กรอบการวิจัยได้ดังต่อไปนี้ 
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กรอบการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง 
1.การชอบและรักในตัวของทักษิณ (Like Thaksin) 
2.การรัฐประหารปี2549 (COUP D'ÉTAT 2006) 
3.การไม่ชอบ พรรคประชาธิปัตย์ (Dislike Democrat party) 
4.ผู้น าชุมชนในท้องถิ่น เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน (Head of Village) 
5.การไม่ชอบระบอบเผด็จการ (Anti-Dictatorship) 
6.บุคคลในครอบครัวและสิ่งแวดลอ้มในชุมชน (Family and Village Environmental) 
7.การที่ไมไ่ด้รับความเป็นธรรมทางการเมือง (Political unfairness) 
8.อุดมการณ์เสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) 
9.นโยบายของทักษิณ (Thaksin’s Policies) 
 

นโยบายกับการเป็นคนเสื้อแดง 
1.นโยบายของทักษิณสามารถยกระดับคณุภาพชีวิตให้ดีขึ้น (Quality of life) 
2. นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค (30 Baht Health Care) 
3. นโยบายกองทุนหมู่บ้าน (Village Fund) 
4. นโยบายพักช าระหนีเ้กษตรกร (Debt Moratorium) 
5. นโยบายหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภณัฑ ์(OTOP) 
6. นโยบายท าสงครามกับยาเสพตดิ (Anti-drug policies) 
7. นโยบายการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
8. โครงการกล้ายางพารา (น ายางพาราจากภาคใต้ ไปปลูกท่ีภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (Rubber Tree) 

คนเสื้อแดง 
(Red-Shirts) 

ข้อมูลทั่วไป 
1.เพศ (Sex)   4. ระดับการศึกษา (Education Level) 
2. อาย ุ(Age)   5. อาชีพ (Career) 
3. สถานะสมรส (Marital Status)  6. รายได ้(Income) 
 

ตัวแปรตาม (Dependent 
Variable) 

       ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) 
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 กรอบการวิจัยดังกล่าวได้มาจากข้อมูลจาก ด าเนินการโดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพในช่วงแรก 
จากนั้นผู้วิจัยน ามาพัฒนาเป็นตัวแปรเพ่ือท าการศึกษาหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ 
ประกอบด้วย ตัวแปรอิสระ (independent variables) อันได้แก่ ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง นโยบายกับการเป็นคนเสื้อแดง และข้อมูลทั่วไป รวมทั้งสิ้น 23 ตัวแปร 
ส่วนตัวแปรตาม (dependent variable) มีเพียง 1 ตัวแปรเท่านั้น คือการเป็นคนเสื้อแดง  
 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 ด้วยงานวิจัยชิ้นนี้ใช้วิธีวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ฉะนั้นในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะกล่าวถึง
ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งได้ผลลัพธ์มาจากการวิเคราะห์ผ่านโปรแกรม SPSS โดยใช้ค่าร้อยละ 
(percentage) และไคสเควร์ (chi-square)  ในการอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ตัวแปรที่ผู้วิจัย
ต้องการศึกษา จากนั้นผู้วิจัยจะน าเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการวิเคราะห์ผ่าน
แผนภาพการรับรู้ สุดท้ายผู้วิจัยจะอธิบายภาพรวมในเชิงเปรียบเทียบของผลการวิจัยเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ ซึ่งผลการวิจัยมีรายละเอียดดังต่อนี้ 
 

1. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ปรากฏในตารางที ่ 1  ดังนี้ 

ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
ข้อมูลทั่วไป จ านวน (%) 

เพศ  
 ชาย 132 (43%) 
 หญิง 178 (57%) 
 รวม 310 (100%) 
อายุ  
 ต่ ากว่า 20 ปี 10 (3%) 
 21-30 30 (10%) 
 31-40 24 (8%) 
 41-50 37 (12%) 
 51-60 104 (33%) 
 มากกว่า 60 ปี 105 (34%) 
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กรอบการวิจัย (Conceptual Framework) 
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ข้อมูลทั่วไป จ านวน (%) 
สถานภาพสมรส  
 โสด 58 (19%) 
 สมรส 236 (76%) 
 หย่าร้าง 16 (5%) 
ระดับการศึกษา  
 ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 230 (74%) 
 มัธยมศึกษา 57 (18%) 
 อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 5 (2%) 
 ปริญญาตรี 18 (6%) 
อาชีพหลัก  
 ท านา 196 (63%) 
 ท าไร่ 15 (5%) 
 ท าสวน 4 (1%) 
 รับราชการ 7 (2%) 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจ - 
 ค้าขาย 27 (9%) 
 พนักงานบริษัท 5 (2%) 
 รับจ้างทั่วไป 31 (10%) 
 อ่ืนๆ  25 (8%) 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  
 ต่ ากว่า 3,000 บาท 148 (48%) 
 3,000-6,000 บาท 82 (26%) 
 6,000-8,000 บาท 33 (11%) 
 8,000-10,000 บาท 27 (9%) 
 10,000-15,000 บาท 15 (5%) 
 มากกว่า 15,000 บาท 5 (2%) 
ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าร่วม นปช.  
 เคยเข้าร่วมการชุมนุมกับกลุ่ม นปช.  59 (19%) 
 มีบัตร นปช.  25 (8%) 
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จากตารางท่ี 1 พบว่า จากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 310 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิด
เป็นร้อยละ 57 ส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า 60 ปี รองลงมามีอายุ 51-60 ปี และ 41-50ปี  คิดเป็นร้อยละ 
34  ร้อยละ 33 และร้อยละ 12 ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานะสมรส คิดเป็นร้อยละ 76 
และมีระดับการศึกษาอยู่ในประถมศึกษาหรือต่ ากว่า คิดเป็นร้อยละ 74 รองลงมาอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 18 ส าหรับอาชีพส่วนใหญ่ท านาเป็นอาชีพหลัก คิดเป็นร้อยละ 63 โดย
ส่วนมากมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ ากว่า 3,000 บาท รองลงมามีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 3,000 - 6,000 บาท 
และ 6,000 - 8,000 บาท  คิดเป็นร้อยละ 48  ร้อยละ 26 และร้อยละ 11 ตามล าดับ นอกจากนี้ยัง
พบว่า ร้อยละ 19 ของผู้ตอบแบบสอบถามเคยเข้าร่วมการชุมนุมกับกลุ่ม นปช. และร้อยละ 8 มีบัตร นปช. 

 
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง 

ตารางที่ 2 แสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง 
ประเด็นค าถาม Chi-square p-value 

    1. ท่านคิดว่าคนเสื้อแดงมาจากคนที่ชอบและรักในตัวทักษิณ 16.922 0.002* 
    2. ท่านคิดว่าการรัฐประหารปี2549 ส่งผลให้ประชาชนเข้าร่วม
ขบวนการคนเสื้อแดง 

16.548 0.002* 

    3. ท่านคิดว่าการที่ประชาชนเข้าร่วมกระบวนการคนเสื้อแดง 
เพราะไม่ชอบฝ่ายตรงข้าม เช่น พรรคประชาธิปัตย์ 

8.751 0.068 

    4. ท่านคิดว่าผู้น าชุมชนในท้องถิ่น เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มี
ส่วนช่วยปลูกฝังให้เป็นคนเสื้อแดง 

9.354 0.053 

    5. ท่านคิดว่าประชาชนไม่ชอบระบอบเผด็จการ จึงส่งผลให้เข้า
ร่วมขบวนการกลุ่มคนเสื้อแดง 

3.175 0.529 

    6. ท่านคิดว่าบุคคลในครอบครัวและสิ่งแวดล้อมในชุมชนมีผล
ท าให้ลูกหลานเป็นเสื้อแดงไปด้วย 

3.729 0.444 

    7. ท่านคิดว่าคนเสื้อแดงเกิดขึ้นมาจากการไม่ได้รับความเป็น
ธรรมทางการเมือง 

4.973 0.290 

    8. ท่านคดิว่าอุดมการณ์เสรีประชาธิปไตยมีส่วนท าให้ท่านเป็น
คนเสื้อแดง 

3.620 0.460 

    9. ท่านคิดว่าว่าคนเสื้อแดงมาจากคนที่ชอบในนโยบายของ
ทักษิณ 

12.287 0.015* 

 
หมายเหตุ: * หมายถึง มีระดับนัยส าคัญท่ีระดับ < 0.05 
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และ 6,000 - 8,000 บาท  คิดเป็นร้อยละ 48  ร้อยละ 26 และร้อยละ 11 ตามล าดับ นอกจากนี้ยัง
พบว่า ร้อยละ 19 ของผู้ตอบแบบสอบถามเคยเข้าร่วมการชุมนุมกับกลุ่ม นปช. และร้อยละ 8 มีบัตร นปช. 

 
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง 

ตารางที่ 2 แสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง 
ประเด็นค าถาม Chi-square p-value 

    1. ท่านคิดว่าคนเสื้อแดงมาจากคนที่ชอบและรักในตัวทักษิณ 16.922 0.002* 
    2. ท่านคิดว่าการรัฐประหารปี2549 ส่งผลให้ประชาชนเข้าร่วม
ขบวนการคนเสื้อแดง 

16.548 0.002* 

    3. ท่านคิดว่าการที่ประชาชนเข้าร่วมกระบวนการคนเสื้อแดง 
เพราะไม่ชอบฝ่ายตรงข้าม เช่น พรรคประชาธิปัตย์ 

8.751 0.068 

    4. ท่านคิดว่าผู้น าชุมชนในท้องถิ่น เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มี
ส่วนช่วยปลูกฝังให้เป็นคนเสื้อแดง 

9.354 0.053 

    5. ท่านคิดว่าประชาชนไม่ชอบระบอบเผด็จการ จึงส่งผลให้เข้า
ร่วมขบวนการกลุ่มคนเสื้อแดง 

3.175 0.529 

    6. ท่านคิดว่าบุคคลในครอบครัวและสิ่งแวดล้อมในชุมชนมีผล
ท าให้ลูกหลานเป็นเสื้อแดงไปด้วย 

3.729 0.444 

    7. ท่านคิดว่าคนเสื้อแดงเกิดขึ้นมาจากการไม่ได้รับความเป็น
ธรรมทางการเมือง 

4.973 0.290 

    8. ท่านคดิว่าอุดมการณ์เสรีประชาธิปไตยมีส่วนท าให้ท่านเป็น
คนเสื้อแดง 

3.620 0.460 

    9. ท่านคิดว่าว่าคนเสื้อแดงมาจากคนที่ชอบในนโยบายของ
ทักษิณ 

12.287 0.015* 

 
หมายเหตุ: * หมายถึง มีระดับนัยส าคัญท่ีระดับ < 0.05 
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จากตารางที่ 2 พบว่า การเป็นคนเสื้อแดง มีความสัมพันธ์กับความเห็นในประเด็นที่ว่า คนเสื้อแดง
มาจากคนที่ชอบในตัวทักษิณ การรัฐประหารปี 2549 ส่งผลให้ประชาชนเข้าร่วมขบวนการคนเสื้อแดง 
และคนเสื้อแดงมาจากคนที่ชอบในนโยบายของทักษิณ ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

 
ความสัมพันธ์ของนโยบายกับการเป็นคนเสื้อแดง 

ตารางที่ 3 แสดงความสัมพันธ์ของนโยบายกับการเป็นคนเสื้อแดง 
ประเด็นค าถาม Chi-square p-value 

      1. ท่านคิดว่านโยบายของรัฐบาลทักษิณสามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

10.574 0.032* 

      2. ท่านคิดว่า นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค มีอิทธิพลต่อการ
เป็นคนเสื้อแดง 

10.003 0.040* 

      3. ท่านคิดว่า นโยบายกองทุนหมู่บ้าน มีอิทธิพลต่อการเป็น
คนเสื้อแดง 

6.046 0.196 

      4. ท่านคิดว่า นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกร มีอิทธิพลต่อการ
เป็นคนเสื้อแดง 

10.917 0.028* 

      5. ท่านคิดว่า นโยบาย หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) มี
อิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง 

4.332 0.363 

      6. ท่านคิดว่า นโยบายท าสงครามกับยาเสพติด มีอิทธิพลต่อ
การเป็นคนเสื้อแดง 

8.141 0.087 

      7. ท่านคิดว่า นโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง 

10.226 0.037* 

      8. ท่านคิดว่า โครงการกล้ายางพารา (น ายางพาราจากภาคใต้ 
ไปปลูกท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) มีอิทธิพลต่อการ
เป็นคนเสื้อแดง 

1.002 0.909 

 

หมายเหตุ: * หมายถึง มีระดับนัยส าคัญท่ีระดับ < 0.05 
 

จากตารางที่ 3 พบว่า การเป็นคนเสื้อแดง มีความสัมพันธ์กับความเห็นในประเด็นที่ว่า 
นโยบายของรัฐบาลทักษิณสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค มีอิทธิพล
ต่อการเป็นคนเสื้อแดง  นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกร มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง และนโยบาย
การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง ที่ระดับ
นัยส าคัญ 0.05 
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ข้อมูลทั่วไปกับการเป็นคนเสื้อแดง 

ตารางท่ี 4 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลทั่วไปกับการเป็นคนเสื้อแดง 
ข้อมูลทั่วไป Chi-square p-value 

เพศ 0.211 0.646 
อายุ 8.707 0.121 
สถานภาพสมรส 1.064 0.587 
ระดับการศึกษา 0.948 0.330 
อาชีพหลัก 0.379 0.538 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 0.013 0.909 

 
จากตารางที่ 4 พบว่า การเป็นคนเสื้อแดง ไม่มีความสัมพันธ์กับ เพศ อายุ สถานภาพสมรส 

ระดับการศึกษา อาชีพหลัก และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
 

2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพผ่านแผนภาพการรับรู้ 
ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพนั้นผู้วิจัยน าบทสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ให้สัมภาษณ์

จ านวน 25 บทสัมภาษณ์มาจัดกลุ่ม (grouping) ค าส าคัญในแต่ละประเด็นค าถามเพื่อตอบ
วัตถุประสงค์การวิจัย 2 ค าถามหลัก คือ ปัจจัยใดที่ส่งผลให้ท่านเป็นคนเสื้อแดง และนโยบายใดของ
ทักษิณที่มีอิทธิพลท าให้ท่าเป็นคนเสื้อแดง จากนั้นน าค าสัมภาษณ์ที่ผ่านการจัดกลุ่มมาวิเคราะห์และ
ใส่ข้อมูลในโปรแกรมส าเร็จรูปชื่อว่า “Mental Modeler” ที่พัฒนาโดยสตีเวน เกรย์ (Steven Gray) 
แห่งมหาวิทยาลัยฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา Mental Modeler ยังสามารถสร้างโครงสร้างแบบ
เมทริกซ์ (matrix structure) ดังปรากฏในตารางที่ 5 ซ่ึงน าผลมาจากค่าของความสัมพันธ์ในเชิง
ปริมาณที่ผู้วิจัยก าหนดค่าไว้ในข้อมูลในแผนภาพการรับรู้ โดยจะปรากฏค่าเชิงปริมาณระหว่าง -1 ถึง 1   
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จากตารางที่ 2 พบว่า การเป็นคนเสื้อแดง มีความสัมพันธ์กับความเห็นในประเด็นที่ว่า คนเสื้อแดง
มาจากคนที่ชอบในตัวทักษิณ การรัฐประหารปี 2549 ส่งผลให้ประชาชนเข้าร่วมขบวนการคนเสื้อแดง 
และคนเสื้อแดงมาจากคนที่ชอบในนโยบายของทักษิณ ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

 
ความสัมพันธ์ของนโยบายกับการเป็นคนเสื้อแดง 

ตารางที่ 3 แสดงความสัมพันธ์ของนโยบายกับการเป็นคนเสื้อแดง 
ประเด็นค าถาม Chi-square p-value 

      1. ท่านคิดว่านโยบายของรัฐบาลทักษิณสามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

10.574 0.032* 

      2. ท่านคิดว่า นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค มีอิทธิพลต่อการ
เป็นคนเสื้อแดง 

10.003 0.040* 

      3. ท่านคิดว่า นโยบายกองทุนหมู่บ้าน มีอิทธิพลต่อการเป็น
คนเสื้อแดง 

6.046 0.196 

      4. ท่านคิดว่า นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกร มีอิทธิพลต่อการ
เป็นคนเสื้อแดง 

10.917 0.028* 

      5. ท่านคิดว่า นโยบาย หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) มี
อิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง 

4.332 0.363 

      6. ท่านคิดว่า นโยบายท าสงครามกับยาเสพติด มีอิทธิพลต่อ
การเป็นคนเสื้อแดง 

8.141 0.087 

      7. ท่านคิดว่า นโยบายการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง 

10.226 0.037* 

      8. ท่านคิดว่า โครงการกล้ายางพารา (น ายางพาราจากภาคใต้ 
ไปปลูกท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) มีอิทธิพลต่อการ
เป็นคนเสื้อแดง 

1.002 0.909 

 

หมายเหตุ: * หมายถึง มีระดับนัยส าคัญท่ีระดับ < 0.05 
 

จากตารางที่ 3 พบว่า การเป็นคนเสื้อแดง มีความสัมพันธ์กับความเห็นในประเด็นที่ว่า 
นโยบายของรัฐบาลทักษิณสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค มีอิทธิพล
ต่อการเป็นคนเสื้อแดง  นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกร มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง และนโยบาย
การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง ที่ระดับ
นัยส าคัญ 0.05 
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ข้อมูลทั่วไปกับการเป็นคนเสื้อแดง 

ตารางท่ี 4 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลทั่วไปกับการเป็นคนเสื้อแดง 
ข้อมูลทั่วไป Chi-square p-value 

เพศ 0.211 0.646 
อายุ 8.707 0.121 
สถานภาพสมรส 1.064 0.587 
ระดับการศึกษา 0.948 0.330 
อาชีพหลัก 0.379 0.538 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 0.013 0.909 

 
จากตารางที่ 4 พบว่า การเป็นคนเสื้อแดง ไม่มีความสัมพันธ์กับ เพศ อายุ สถานภาพสมรส 

ระดับการศึกษา อาชีพหลัก และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
 

2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพผ่านแผนภาพการรับรู้ 
ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพนั้นผู้วิจัยน าบทสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ให้สัมภาษณ์

จ านวน 25 บทสัมภาษณ์มาจัดกลุ่ม (grouping) ค าส าคัญในแต่ละประเด็นค าถามเพื่อตอบ
วัตถุประสงค์การวิจัย 2 ค าถามหลัก คือ ปัจจัยใดที่ส่งผลให้ท่านเป็นคนเสื้อแดง และนโยบายใดของ
ทักษิณที่มีอิทธิพลท าให้ท่าเป็นคนเสื้อแดง จากนั้นน าค าสัมภาษณ์ที่ผ่านการจัดกลุ่มมาวิเคราะห์และ
ใส่ข้อมูลในโปรแกรมส าเร็จรูปชื่อว่า “Mental Modeler” ท่ีพัฒนาโดยสตีเวน เกรย์ (Steven Gray) 
แห่งมหาวิทยาลัยฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมริกา Mental Modeler ยังสามารถสร้างโครงสร้างแบบ
เมทริกซ์ (matrix structure) ดังปรากฏในตารางที่ 5 ซึ่งน าผลมาจากค่าของความสัมพันธ์ในเชิง
ปริมาณที่ผู้วิจัยก าหนดค่าไว้ในข้อมูลในแผนภาพการรับรู้ โดยจะปรากฏค่าเชิงปริมาณระหว่าง -1 ถึง 1   
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                วารสารการเมืองการปกครอง  
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 ผลการวิจัยพบว่าแผนภาพการรับรู้ สามารถอธิบายความสัมพันธ์ของปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพล
ต่อการเป็นคนเส้ือแดงได้อย่างละเอียดและเป็นระบบ ดังที่ผู้วิจัยแสดงในแผนภาพที่ 3 จากแผนภาพ
การรับรู้และโครงสร้างเมทริกซ์ของคนเสื้อแดงในจังหวัดมหาสารคาม พบว่า  
 
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง ประกอบด้วย 4 ปัจจัยดังต่อไปนี้ 

1. นโยบายของทักษิณ (Thaksin's policies) เป็นความสัมพันธ์ในเชิงบวก มีค่า 0.76 อีกทั้ง
ยังมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับ Components อ่ืนอันประกอบด้วย นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค 
(0.6)  นโยบายกองทุนหมู่บ้าน (0.36)  นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกร (0.28) และนโยบายท าสงคราม
ยาเสพติด (0.2) ในทางตรงกันข้ามการทุจริตคอร์รัปชันของทักษิณ ชินวัตร เป็นปัจจัยเชิงลบที่มีต่อ
นโยบายของทักษิณ มีค่า -0.28  

2. ตัวตนของทักษิณ ชินวัตร (Thaksin identity) เป็นความสัมพันธ์ในเชิงบวก มีค่า 0.24 
อีกทั้งยังมีความสัมพันธ์ในเชิงบวก ภาวะผู้น า (0.32) ประกอบกับการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ของ
ทักษิณ ชินวัตรก็ยังส่งผลในเชิงบวกต่อความนิยมในตัวของทักษิณเช่นนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค 
(0.52) และนโยบายกองทุนหมู่บ้าน (0.36) 

3. การรัฐประหารปี พ.ศ.2549 (Thai coup d'état 2006) เป็นความสัมพันธ์ในเชิงบวก มีค่า 
0.16 อีกท้ังยังมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับ ตัวตนของทักษิณ (0.36) ในทางตรงกันข้ามยังส่งผลในเชิง
ลบต่ออุดมการณ์เสรีประชาธิปไตย มีค่าอยู่ที่ -0.24 

4. อุดมการณ์เสรีประชาธิปไตย (liberal democracy) เป็นความสัมพันธ์ในเชิงบวก มีค่า 
0.16 อีกทั้งยังมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับ นโยบายของทักษิณ และ คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนเสื้อแดง 
ในระดับท่ีเท่ากันที่ 0.52 

 
นโยบายของทักษิณที่มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง ประกอบด้วย 4 นโยบาย ดังต่อไปนี้ 

1. นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค (30 Baht Health Care) ส่งผลในเชิงบวกต่อคุณภาพชีวิต
ของคนเสื้อแดง (0.6) รวมไปถึงตัวตนของทักษิณ (0.52) 

2. นโยบายกองทุนหมู่บ้าน (Village Fund) ส่งผลในเชิงบวกต่อตัวตนของทักษิณ (0.36) 
และคุณภาพชีวิตของคนเสื้อแดง (0.12)  

3. นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกร (Debt Moratorium) ส่งผลในเชิงบวกต่อข้อดีด้าน
การเกษตร ในระดับ 0.6 

4. นโยบายท าสงครามยาเสพติด (Anti-Drug Policy) ส่งผลในเชิงลบให้แก่ตัวตนของทักษิณ 
(-0.16) รวมไปถึง อุดมการณ์เสรีประชาธิปไตย (-0.16) 
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 ผลการวิจัยพบว่าแผนภาพการรับรู้ สามารถอธิบายความสัมพันธ์ของปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพล
ต่อการเป็นคนเสื้อแดงได้อย่างละเอียดและเป็นระบบ ดังที่ผู้วิจัยแสดงในแผนภาพที่ 3 จากแผนภาพ
การรับรู้และโครงสร้างเมทริกซ์ของคนเสื้อแดงในจังหวัดมหาสารคาม พบว่า  
 
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง ประกอบด้วย 4 ปัจจัยดังต่อไปนี้ 

1. นโยบายของทักษิณ (Thaksin's policies) เป็นความสัมพันธ์ในเชิงบวก มีค่า 0.76 อีกทั้ง
ยังมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับ Components อ่ืนอันประกอบด้วย นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค 
(0.6)  นโยบายกองทุนหมู่บ้าน (0.36)  นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกร (0.28) และนโยบายท าสงคราม
ยาเสพติด (0.2) ในทางตรงกันข้ามการทุจริตคอร์รัปชันของทักษิณ ชินวัตร เป็นปัจจัยเชิงลบที่มีต่อ
นโยบายของทักษิณ มีค่า -0.28  

2. ตัวตนของทักษิณ ชินวัตร (Thaksin identity) เป็นความสัมพันธ์ในเชิงบวก มีค่า 0.24 
อีกทั้งยังมีความสัมพันธ์ในเชิงบวก ภาวะผู้น า (0.32) ประกอบกับการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ของ
ทักษิณ ชินวัตรก็ยังส่งผลในเชิงบวกต่อความนิยมในตัวของทักษิณเช่นนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค 
(0.52) และนโยบายกองทุนหมู่บ้าน (0.36) 

3. การรัฐประหารปี พ.ศ.2549 (Thai coup d'état 2006) เป็นความสัมพันธ์ในเชิงบวก มีค่า 
0.16 อีกท้ังยังมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับ ตัวตนของทักษิณ (0.36) ในทางตรงกันข้ามยังส่งผลในเชิง
ลบต่ออุดมการณ์เสรีประชาธิปไตย มีค่าอยู่ที่ -0.24 

4. อุดมการณ์เสรีประชาธิปไตย (liberal democracy) เป็นความสัมพันธ์ในเชิงบวก มีค่า 
0.16 อีกทั้งยังมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับ นโยบายของทักษิณ และ คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนเสื้อแดง 
ในระดับท่ีเท่ากันที่ 0.52 

 
นโยบายของทักษิณที่มีอิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง ประกอบด้วย 4 นโยบาย ดังต่อไปนี้ 

1. นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค (30 Baht Health Care) ส่งผลในเชิงบวกต่อคุณภาพชีวิต
ของคนเสื้อแดง (0.6) รวมไปถึงตัวตนของทักษิณ (0.52) 

2. นโยบายกองทุนหมู่บ้าน (Village Fund) ส่งผลในเชิงบวกต่อตัวตนของทักษิณ (0.36) 
และคุณภาพชีวิตของคนเสื้อแดง (0.12)  

3. นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกร (Debt Moratorium) ส่งผลในเชิงบวกต่อข้อดีด้าน
การเกษตร ในระดับ 0.6 

4. นโยบายท าสงครามยาเสพติด (Anti-Drug Policy) ส่งผลในเชิงลบให้แก่ตัวตนของทักษิณ 
(-0.16) รวมไปถึง อุดมการณ์เสรีประชาธิปไตย (-0.16) 
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เมื่อน าผลการวิจัยท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมาพิจารณาร่วมกันพบว่า ปัจจัยส าคัญที่มี
อิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง มีจุดร่วมกัน 3 ปัจจัย คือ ปัจจัยทางด้านนโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ปัจจัยด้านตัวตนของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และปัจจัยด้านการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549       
ซึ่งปัจจัยข้างต้นมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 รวมไปถึงมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกซึ่งปรากฏในแผนภาพ
การรับรู้ ผลการวิจัยดังกล่าวนับว่าสอดคล้องกับข้อสรุปของ Prapart Pintobtang (2011) ที่กล่าวถึง 
คนเสื้อแดงว่าถือก าเนิดขึ้นมาเพ่ือต่อต้านการรัฐประหารปี พ.ศ.2549 และงานของอุเชนทร์ เชียงเสน 
(2554) ที่อธิบายถึงขบวนการเสื้อแดงว่าเป็นขบวนการโต้กลับของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย (พธม.) รวมไปถึงการรัฐประหารปี พ.ศ.2549 ขณะที่ปัจจัยด้านอุดมการณ์เสรี
ประชาธิปไตย แม้มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกที่ปรากฏในแผนภาพการรับรู้  แต่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ   
ที่ 0.05 เมื่อทดสอบผ่านโปรแกรม SPSS 
 ส่วนนโยบายที่มีความสัมพันธ์กับการเป็นคนเสื้อแดงพบว่ามีจุดร่วมกัน คือ เป็นนโยบายที่
สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนเสื้อแดง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค 
นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกร และนโยบายท าสงครามยาเสพติดซึ่งทั้งสามนโยบายข้างต้นเป็นปัจจัยที่
มีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 รวมไปถึงมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกซึ่งปรากฏในแผนภาพการรับรู้ ด้วย       
มีเพียงนโยบายกองทุนหมู่บ้านที่พบว่า มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกที่ปรากฏในแผนภาพการรับรู้แต่ไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 เมื่อทดสอบผ่านโปรแกรม SPSS ทั้งนี้ ผลการวิจัยดังกล่าวเป็นในทิศทาง
เดียวกับงานของอภิชาต สถิตนิรามัย (2556) ที่กล่าวว่า นโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
สามารถตอบโจทย์ความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจของชนชั้นกลางระดับล่างได้ โดยเฉพาะโครงการ 30 บาท
รักษาทุกโรค และโครงการกองทุนหมู่บ้าน  
  อนึ่ง มีข้อสังเกตว่า นโยบายท าสงครามยาเสพติดถึงแม้ว่าจะมีอิทธิพลส าคัญต่อการ         
เป็นคนเสื้อแดงแต่ก็นับเป็นการละเมิดสิทธิมนุษย์และขัดแย้งกับอุดมการณ์ประชาธิปไตย             
ซึ่งสอดคล้องกับรายงาน “Not Enough Graves: The War on Drugs, HIV/AIDS, and Violations 
of Human Rights” หรือ “หลุมฝังศพมีไม่พอ: สงครามยาเสพติด เชื้อเอชไอวี/โรคเอดส์ และการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” เสนอหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลไทยในขณะนั้นได้ใช้อ านาจ
เหนือกฎหมายในการสังหาร และจับกุม รวมทั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ในช่วงที่มีการท าสงคราม   
ยาเสพติด โดยหลักฐานเหล่านั้นประกอบด้วย ค าให้การของญาติผู้เสียชีวิต และค าให้การของผู้ที่     
ถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจทุบตี บังคับให้สารภาพ และจับกุม (Human Rights Watch, 2004) 
 ข้อค้นพบที่น่าสนใจอีกประการหนึ่ง คือ เดิมมักเชื่อกันว่าการศึกษาและรายได้มีผลต่อ      
การเป็นคนเสื้อแดง ดังที่ Siamwalla and Jitsuchon (2012) ได้เสนอว่า สถานะทางเศรษฐกิจเป็น
ตัวบ่งชี้ความเป็นคนเสื้อแดง หากผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยด้านเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา อาชีพหลัก และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 ซึ่งประเด็นนี้สอดคล้องกับ
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งานวิจัยของ วรรณวิภางค์ มานะโชติพงษ์ (2557) ได้ให้ข้อสังเกตว่าผู้สนับสนุนเสื้อแดงมีแนวโน้มจะมี
รายได้ต่ ากว่าผู้สนับสนุนเสื้อเหลืองนั้นน่าจะเป็นผลสืบเนื่องมาจากลักษณะของอาชีพ และวุฒิการศึกษา 
แต่เมื่อพิจารณาเฉพาะในกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มการศึกษาใด ๆ แล้วพบว่ารายได้ไม่มีความสัมพันธ์      
กับการสนับสนุนกลุ่มเสื้อเหลืองหรือกลุ่มเสื้อแดง  
 ทั้งหมดที่กล่าวมาสรุปได้ว่า นโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ความชื่นชอบตัวตนของ
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้คนในจังหวัด
มหาสารคามตัดสินเข้าใจเข้าร่วมเป็นเสื้อแดง โดยนโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรที่มีความสัมพันธ์
ต่อการตัดสินใจของประชาชนเป็นเส้ือแดงเป็นนโยบายที่ยกระดับคุณภาพชีวิตของพวกเขาดังที่ได้
กล่าวไปแล้ว 
 
กิตติกรรมประกาศ 
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ปลาย กลุ่มเรียนที่ 11 ทั้ง 45 คน ที่ได้ทุ่มเทพลังกายและพลังใจในการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลอย่างไม่       
ย่อท้อต่อความท้าทายนานับประการที่เกิดขึ้นระหว่างเก็บข้อมูล สุดท้ายนี้ขอขอบพระคุณผู้ ให้ข้อมูล
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บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
ด ารง วัฒนา. (2542). สถิติประยุกต์ ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลทางรัฐประศาสนศาสตร์และ

รัฐศาสตร์.กรุงเทพฯ: โครงการผลิตต าราและเอกสารประกอบการสอนของคณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

นิธิ เอียวศรีวงศ์. (25 สิงหาคมพ.ศ. 2551). การปรับระบบการเมือง. มติชน: 6 
ประจักษ์ ก้องกีรติ. (2557). ปาฐกถา ประจักษ์ ก้องกีรติ: เส้นทางแห่งความไม่เสมอภาคในสังคมไทย.  

Retrieved 15 ธันวาคม 2560, from ประชาไท 
http://www.prachatai.com/journal/2014/06/54226 

24

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน-ธันวาคม 2561



 
                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                            24 
 

เมื่อน าผลการวิจัยท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมาพิจารณาร่วมกันพบว่า ปัจจัยส าคัญที่มี
อิทธิพลต่อการเป็นคนเสื้อแดง มีจุดร่วมกัน 3 ปัจจัย คือ ปัจจัยทางด้านนโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ปัจจัยด้านตัวตนของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และปัจจัยด้านการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549       
ซึ่งปัจจัยข้างต้นมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 รวมไปถึงมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกซึ่งปรากฏในแผนภาพ
การรับรู้ ผลการวิจัยดังกล่าวนับว่าสอดคล้องกับข้อสรุปของ Prapart Pintobtang (2011) ที่กล่าวถึง 
คนเสื้อแดงว่าถือก าเนิดขึ้นมาเพ่ือต่อต้านการรัฐประหารปี พ.ศ.2549 และงานของอุเชนทร์ เชียงเสน 
(2554) ที่อธิบายถึงขบวนการเสื้อแดงว่าเป็นขบวนการโต้กลับของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย (พธม.) รวมไปถึงการรัฐประหารปี พ.ศ.2549 ขณะที่ปัจจัยด้านอุดมการณ์เสรี
ประชาธิปไตย แม้มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกที่ปรากฏในแผนภาพการรับรู้  แต่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ   
ที่ 0.05 เมื่อทดสอบผ่านโปรแกรม SPSS 
 ส่วนนโยบายที่มีความสัมพันธ์กับการเป็นคนเสื้อแดงพบว่ามีจุดร่วมกัน คือ เป็นนโยบายที่
สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนเสื้อแดง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค 
นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกร และนโยบายท าสงครามยาเสพติดซึ่งทั้งสามนโยบายข้างต้นเป็นปัจจัยที่
มีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 รวมไปถึงมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกซึ่งปรากฏในแผนภาพการรับรู้ ด้วย       
มีเพียงนโยบายกองทุนหมู่บ้านที่พบว่า มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกที่ปรากฏในแผนภาพการรับรู้แต่ไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 เมื่อทดสอบผ่านโปรแกรม SPSS ทั้งนี้ ผลการวิจัยดังกล่าวเป็นในทิศทาง
เดียวกับงานของอภิชาต สถิตนิรามัย (2556) ที่กล่าวว่า นโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
สามารถตอบโจทย์ความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจของชนชั้นกลางระดับล่างได้ โดยเฉพาะโครงการ 30 บาท
รักษาทุกโรค และโครงการกองทุนหมู่บ้าน  
  อนึ่ง มีข้อสังเกตว่า นโยบายท าสงครามยาเสพติดถึงแม้ว่าจะมีอิทธิพลส าคัญต่อการ         
เป็นคนเสื้อแดงแต่ก็นับเป็นการละเมิดสิทธิมนุษย์และขัดแย้งกับอุดมการณ์ประชาธิปไตย             
ซึ่งสอดคล้องกับรายงาน “Not Enough Graves: The War on Drugs, HIV/AIDS, and Violations 
of Human Rights” หรือ “หลุมฝังศพมีไม่พอ: สงครามยาเสพติด เชื้อเอชไอวี/โรคเอดส์ และการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย” เสนอหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลไทยในขณะนั้นได้ใช้อ านาจ
เหนือกฎหมายในการสังหาร และจับกุม รวมทั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ในช่วงที่มีการท าสงคราม   
ยาเสพติด โดยหลักฐานเหล่านั้นประกอบด้วย ค าให้การของญาติผู้เสียชีวิต และค าให้การของผู้ที่     
ถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจทุบตี บังคับให้สารภาพ และจับกุม (Human Rights Watch, 2004) 
 ข้อค้นพบที่น่าสนใจอีกประการหนึ่ง คือ เดิมมักเชื่อกันว่าการศึกษาและรายได้มีผลต่อ      
การเป็นคนเสื้อแดง ดังที่ Siamwalla and Jitsuchon (2012) ได้เสนอว่า สถานะทางเศรษฐกิจเป็น
ตัวบ่งชี้ความเป็นคนเสื้อแดง หากผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยด้านเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา อาชีพหลัก และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 ซึ่งประเด็นนี้สอดคล้องกับ
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งานวิจัยของ วรรณวิภางค์ มานะโชติพงษ์ (2557) ได้ให้ข้อสังเกตว่าผู้สนับสนุนเสื้อแดงมีแนวโน้มจะมี
รายได้ต่ ากว่าผู้สนับสนุนเสื้อเหลืองนั้นน่าจะเป็นผลสืบเนื่องมาจากลักษณะของอาชีพ และวุฒิการศึกษา 
แต่เมื่อพิจารณาเฉพาะในกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มการศึกษาใด ๆ แล้วพบว่ารายได้ไม่มีความสัมพันธ์      
กับการสนับสนุนกลุ่มเสื้อเหลืองหรือกลุ่มเสื้อแดง  
 ทั้งหมดที่กล่าวมาสรุปได้ว่า นโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ความชื่นชอบตัวตนของ
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้คนในจังหวัด
มหาสารคามตัดสินเข้าใจเข้าร่วมเป็นเสื้อแดง โดยนโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรที่มีความสัมพันธ์
ต่อการตัดสินใจของประชาชนเป็นเสื้อแดงเป็นนโยบายที่ยกระดับคุณภาพชีวิตของพวกเขาดังที่ได้
กล่าวไปแล้ว 
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ในรายวิชา Seminar on Specific Issues in Political Science ปีการศึกษา 2560 ภาคการศึกษา
ปลาย กลุ่มเรียนที่ 11 ทั้ง 45 คน ที่ได้ทุ่มเทพลังกายและพลังใจในการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลอย่างไม่       
ย่อท้อต่อความท้าทายนานับประการที่เกิดขึ้นระหว่างเก็บข้อมูล สุดท้ายนี้ขอขอบพระคุณผู้ ให้ข้อมูล
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ส าหรับการท าวิจัยในครั้งนี้ 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ค้นหาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชน
หมู่บ้าน เสื้อแดงที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย 2) ศึกษาระดับความนิยมทางการเมืองของประชาชนหมู่บ้านเสื้อ
แดงที่มีต่อพรรคเพื่อไทย 3) ค้นหาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชนหมู่บ้านเสื้อแดง
ที่ส่งผลต่อความนิยมพรรคเพ่ือไทย 4) ศึกษาแนวทางในการสร้างความนิยมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ต่อพรรคเพ่ือไทย โดยประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในหมู่บ้านเสื้อแดง    
5 หมู่บ้าน ในอ าเภอเมืองอุดรธานี 5,611 คน กลุ่มตัวอย่าง 358 คน ใช้สุ่มตัวอย่างแบบง่าย สัมภาษณ์
เชิงลึกกลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น 19 คน และสนทนากลุ่มกับกลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น 23 คน เครื่องมือการวิจัย 
ได้แก่ แบบสอบถาม วิเคราะห์ด้วย ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์
ถดถอยพหุคูณ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ด้วยการตีความ ผลการวิจัยพบว่า (1) องค์ประกอบ
ความนิยมทางการเมือง ประกอบด้วย อุดมการณ์พรรคการเมือง นโยบายพรรคการเมือง ผู้น าพรรค
การเมือง ผู้สมัครพรรคการเมือง และกลไกการบริหารพรรคการเมือง (2) ประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดง
จังหวัดอุดรธานีมีความนิยมต่อพรรคเพื่อไทยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (3) องค์ประกอบความนิยม
ทางการเมือง ด้านนโยบายพรรคการเมืองและด้านผู้น าพรรคการเมืองส่งผลต่อความนิยมพรรคเพ่ือไทย
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (4) แนวทางในการสร้างความนิยมทางการเมือง ควรเน้นการ
พัฒนานโยบายของพรรคให้สอดคล้องกับความเป็นจริงและความเป็นไปได้มากกว่าการเน้นนโยบาย
เชิงการตลาด   
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ถดถอยพหุคูณ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ด้วยการตีความ ผลการวิจัยพบว่า (1) องค์ประกอบ
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Abstract 

 
 This research aimed to 1) investigate the elements of political popularity for 
the Pheu Thai Party among so-called “Red-Shirt” villagers, 2) study the level of 
political popularity for the Pheu Thai Party among Red-Shirt villagers, 3) investigate 
the factors affecting the aforementioned political popularity, and 4) study the 
approaches of political popularity among Red-Shirt villagers towards the Pheu Thai 
Party. This study identified a population of 5,611 voters in 5 Red-Shirts villages of 
Muang District, Udon Thani Province. The sample size comprised 358 people who 
participated in in-depth interviews, with focus placed on 2 groups comprising 19 
persons and 23 persons. The tool used for data collection was a questionnaire, which 
was analyzed by means, percentage, standard deviation, and multiple regression 
analysis. In-depth interviews were assessed by the inductive method. The results 
revealed that: (1) the elements of political popularity consisted of political ideology, 
political policies, political leadership, political candidates and administrative systems; 
(2) People who live in Red-Shirt villages have higher overall political affinity for the 
Pheu Thai Party; (3) The factors of political popularity from the aspects of political 
party policy and political leadership affect popularity towards the Pheu Thai Party at 
a .05 level of significance; (4) the approaches to political popularity should focus on 
developing party policies in line with reality and possibly more emphasis on 
marketing policies.  
 
Keywords: Political popularity/ Red-shirt village/ Political party 
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บทน า 
 หลักการของประชาธิปไตยได้ให้ความส าคัญกับพลเมืองในฐานะที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย     
ที่จะใช้อ านาจผ่านองค์กรทางการเมืองต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการหรือข้อเรียกร้องของตนเอง 
ล าพังพลเมืองที่เป็นปัจเจกบุคคลไม่สามารถด าเนินการได้ทั้งหมด ต้องอาศัยตัวแทนที่ตนเองได้เลือก
เข้าไปท าหน้าที่ ดังนั้น บทบาทของพลเมืองในทางการเมือง จึงมีความส าคัญต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอย่างย่ิง (สัญญา เคณาภูมิ, 2558) กล่าวอีกนัยหนึ่ง ประชาธิปไตยนั้นให้
ความส าคัญกับพลเมืองตนเองในฐานะที่เป็น “เสียงสวรรค์” ซึ่งมีความชอบธรรมในการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองผ่านการมีส่วนร่วม 2 ลักษณะ คือ การมีส่วนร่วมทางอ้อม ผ่านกระบวนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือท าหน้าที่ต่าง ๆ แทนในรัฐสภา และการมีส่วนร่วมทางตรง เช่น 
การรวมกลุ่มเสนอข้อเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือแก้ไขปัญหาการรวมกลุ่มกัน
ประท้วงเพ่ือให้รัฐบาลรับทราบถึงปัญหา เป็นต้น (Rushkoff, Douglas, 2004, pp.25-26)   
 แม้ว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะเป็นระบบการเมืองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพและมีส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุด แต่ในความเป็นจริงนั้น ประชาชนทุกคนที่มีสิทธิ์
ออกเสียงในประเทศไม่สามารถจะเข้าไปท าหน้าที่ในทางการเมืองได้ทั้งหมด จ าเป็นจะต้องเลือก
ตัวแทนที่มีแนวความคิด มีนโยบายการบริหารประเทศที่ตรงกับเจตจ านงของตนเอง เข้าไปท าหน้าที่ 
ทั้งนี้โดยส่วนใหญ่ ผู้ที่สมัครเป็นผู้แทนราษฎรและเข้าไปท าหน้าที่ในรัฐสภานั้น จะต้องสังกัดพรรคการเมือง
ใดพรรคการเมืองหนึ่ง เมื่อพรรคการเมืองใดได้คะแนนเสียงข้างมาก พรรคการเมืองนั้นก็จะมีสิทธิ     
อันชอบธรรม ในการจัดต้ังเป็นรัฐบาลข้ึนมาบริหารประเทศ (พิชัย ขวัญทอง, 2559, น.25) จะเห็นได้
ว่า พรรคการเมืองมีความส าคัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างย่ิง เพราะเป็นกลไก
ส าคัญในการเชื่อมโยงข้อเรียกร้องหรือความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ แล้วน ามาก าหนดเป็น
นโยบายในการบริหารประเทศ  
 พรรคการเมืองจะมีเสถียรภาพจนกลายเป็น “สถาบันทางการเมือง” ที ่ท าหน้าที ่ได้        
อย่างเข้มแข็งและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ จ าเป็นต้องได้รับความนิยมหรือแรงสนับสนุนจาก
สมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไปที่ให้ความเชื่อมั่นศรัทธาในแนวคิด หลักการ และอุดมการณ์ โดย
พรรคการเมืองนั้นได้มีการประกาศจุดยืนอย่างแน่วแน่ในการก่อตั้งพรรคตั้งแต่แรกว่า จะพัฒนาให้เป็น
สถาบันทางการเมืองเพ่ือเป็นที่บ่มเพาะอุดมการณ์การท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  จึงท าให้
ประชาชนเกิดความนิยมและจงรักภักดีต่อพรรคการเมืองที่มีจุดยืนและนโยบายสอดคล้องกับ      
ความต้องการของกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ และส่งผลต่อการตัดสินใจของประชาชนที่จะเข้ามาเป็น
สมาชิกพรรคและท าหน้าที่ในนามสมาชิกพรรคอย่างเข้มแข็ง (วิทยา ชินบุตร, 2559, น. 58-59) นอกจากนี้
ความนิยมต่อพรรคการเมืองยังรวมถึงการมีความรู้สึกผูกพันรักหวงแหนและมีความศรัทธา คล้ายกับ
ความศรัทธาต่อศาสนา ซึ่ง James David Barber (1969, p.55) เห็นว่าความนิยมทางการเมืองเกิด
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Abstract 

 
 This research aimed to 1) investigate the elements of political popularity for 
the Pheu Thai Party among so-called “Red-Shirt” villagers, 2) study the level of 
political popularity for the Pheu Thai Party among Red-Shirt villagers, 3) investigate 
the factors affecting the aforementioned political popularity, and 4) study the 
approaches of political popularity among Red-Shirt villagers towards the Pheu Thai 
Party. This study identified a population of 5,611 voters in 5 Red-Shirts villages of 
Muang District, Udon Thani Province. The sample size comprised 358 people who 
participated in in-depth interviews, with focus placed on 2 groups comprising 19 
persons and 23 persons. The tool used for data collection was a questionnaire, which 
was analyzed by means, percentage, standard deviation, and multiple regression 
analysis. In-depth interviews were assessed by the inductive method. The results 
revealed that: (1) the elements of political popularity consisted of political ideology, 
political policies, political leadership, political candidates and administrative systems; 
(2) People who live in Red-Shirt villages have higher overall political affinity for the 
Pheu Thai Party; (3) The factors of political popularity from the aspects of political 
party policy and political leadership affect popularity towards the Pheu Thai Party at 
a .05 level of significance; (4) the approaches to political popularity should focus on 
developing party policies in line with reality and possibly more emphasis on 
marketing policies.  
 
Keywords: Political popularity/ Red-shirt village/ Political party 
 
                                                           
* This research funded by owner. 
** Independent academician in political science. 
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บทน า 
 หลักการของประชาธิปไตยได้ให้ความส าคัญกับพลเมืองในฐานะที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย     
ที่จะใช้อ านาจผ่านองค์กรทางการเมืองต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการหรือข้อเรียกร้องของตนเอง 
ล าพังพลเมืองที่เป็นปัจเจกบุคคลไม่สามารถด าเนินการได้ทั้งหมด ต้องอาศัยตัวแทนที่ตนเองได้เลือก
เข้าไปท าหน้าที่ ดังนั้น บทบาทของพลเมืองในทางการเมือง จึงมีความส าคัญต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอย่างย่ิง (สัญญา เคณาภูมิ, 2558) กล่าวอีกนัยหนึ่ง ประชาธิปไตยนั้นให้
ความส าคัญกับพลเมืองตนเองในฐานะที่เป็น “เสียงสวรรค์” ซึ่งมีความชอบธรรมในการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองผ่านการมีส่วนร่วม 2 ลักษณะ คือ การมีส่วนร่วมทางอ้อม ผ่านกระบวนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือท าหน้าที่ต่าง ๆ แทนในรัฐสภา และการมีส่วนร่วมทางตรง เช่น 
การรวมกลุ่มเสนอข้อเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือแก้ไขปัญหาการรวมกลุ่มกัน
ประท้วงเพ่ือให้รัฐบาลรับทราบถึงปัญหา เป็นต้น (Rushkoff, Douglas, 2004, pp.25-26)   
 แม้ว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะเป็นระบบการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพและมีส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุด แต่ในความเป็นจริงนั้น ประชาชนทุกคนที่มีสิทธิ์
ออกเสียงในประเทศไม่สามารถจะเข้าไปท าหน้าที่ในทางการเมืองได้ทั้งหมด จ าเป็นจะต้องเลือก
ตัวแทนท่ีมีแนวความคิด มีนโยบายการบริหารประเทศท่ีตรงกับเจตจ านงของตนเอง เข้าไปท าหน้าที่ 
ทั้งนี้โดยส่วนใหญ่ ผู้ที่สมัครเป็นผู้แทนราษฎรและเข้าไปท าหน้าที่ในรัฐสภานั้น จะต้องสังกัดพรรคการเมือง
ใดพรรคการเมืองหนึ่ง เมื่อพรรคการเมืองใดได้คะแนนเสียงข้างมาก พรรคการเมืองนั้นก็จะมีสิทธิ     
อันชอบธรรม ในการจัดตั้งเป็นรัฐบาลขึ้นมาบริหารประเทศ (พิชัย ขวัญทอง, 2559, น.25) จะเห็นได้
ว่า พรรคการเมืองมีความส าคัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างยิ่ง เพราะเป็นกลไก
ส าคัญในการเชื่อมโยงข้อเรียกร้องหรือความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ แล้วน ามาก าหนดเป็น
นโยบายในการบริหารประเทศ  
 พรรคการเมืองจะมีเสถียรภาพจนกลายเป็น “สถาบันทางการเมือง” ที ่ท าหน้าที ่ได้        
อย่างเข้มแข็งและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ จ าเป็นต้องได้รับความนิยมหรือแรงสนับสนุนจาก
สมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไปที่ให้ความเชื่อมั่นศรัทธาในแนวคิด หลักการ และอุดมการณ์ โดย
พรรคการเมืองนั้นได้มีการประกาศจุดยืนอย่างแน่วแน่ในการก่อตั้งพรรคตั้งแต่แรกว่า จะพัฒนาให้เป็น
สถาบันทางการเมืองเพ่ือเป็นที่บ่มเพาะอุดมการณ์การท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  จึงท าให้
ประชาชนเกิดความนิยมและจงรักภักดีต่อพรรคการเมืองที่มีจุดยืนและนโยบายสอดคล้องกับ      
ความต้องการของกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ และส่งผลต่อการตัดสินใจของประชาชนที่จะเข้ามาเป็น
สมาชิกพรรคและท าหน้าที่ในนามสมาชิกพรรคอย่างเข้มแข็ง (วิทยา ชินบุตร, 2559, น. 58-59) นอกจากนี้
ความนิยมต่อพรรคการเมืองยังรวมถึงการมีความรู้สึกผูกพันรักหวงแหนและมีความศรัทธา คล้ายกับ
ความศรัทธาต่อศาสนา ซึ่ง James David Barber (1969, p.55) เห็นว่าความนิยมทางการเมืองเกิด
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จากการที่ประชาชนมีความคิดเห็นในเชิงการเมืองต่อพรรคการเมืองในฐานะที่เป็นองค์กรทางการเมือง
ที่ท าให้ประชาชนเข้าใจการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่าความนิยมทางการเมืองเป็น    
เรื่องของความเชื่อมั่นศรัทธาของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีต่อพรรคการเมือง อุดมการณ์พรรค นโยบาย
พรรค ผู้น าพรรค และกลไกการบริหารพรรค (ธรรมรัตน์ ธรรมยาฤทธิ์, 2559, น.16)     
 พรรคเพ่ือไทยเป็นพรรคการเมืองหนึ่งในประเทศไทยที่เป็นพรรคขนาดใหญ่ มีสมาชิกของ
พรรคท่ัวประเทศและมีฐานคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมี
ความเปลี่ยนแปลงอยู่ 3 ช่วงได้แก่ ช่วงท่ี 1 พรรคไทยรักไทย ช่วงที่ 2 พรรคพลังประชาชน และช่วงที่ 3 
พรรคเพ่ือไทย โดยใน 2 ช่วงแรกพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนได้ถูกยุบตามค าพิพากษาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ (ประกอบ จิรกิติ, 2552, น.6) ต่อมาได้กลายมาเป็นพรรคเพ่ือไทยอีกครั้ง และถูกขนานนาม
ว่า “เป็นพรรคนอมินี” ของตระกูลชินวัตร (อมรรัตน์ ล้อถิรธร, 2551, น.5) อย่างไรก็ตามบทพิสูจน์  
ครั้งส าคัญของการเป็นพรรคการเมืองของประชาชนเห็นได้จากแม้จะมีการยุบพรรคและตัดสิทธิ์
กรรมการบริหารพรรคที่เป็นคนส าคัญออกไปหลายคน แต่การเลือกตั้งครั้งต่อมาผู้แทนราษฎร     
หน้าใหม่ในนาม “พรรคเพ่ือไทย” โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในฐานะผู้น าพรรคคนใหม่ได้รับ
ความไว้วางใจจากประชาชนให้เข้ามาบริหารประเทศ อีกสมัย สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงแนวคิดความนิยม
ทางการเมืองที่ว่าเมื่อประชาชนมีความพึงพอใจและความชื่นชอบต่อพรรคการเมืองแล้ว จึงเป็น    
เรื่องยากท่ีจะท าให้เปลี่ยนแปลงความนิยมของประชาชนได้ (บุญทัน ดอกไธสง, 2557)  

นอกจากนี้ ความนิยมทางการเมืองที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย ยังรวมถึงการมีความรักความผูกพัน
และให้ความเชื่อมั่นในศักยภาพของตัวผู้น าของพรรค ซึ่งประชาชนที่นิยมพรรคเพ่ือไทยเรียกว่า 
“นายกทักษิณ ชินวัตร” งานวิจัยความนิยมทางการเมืองของวัลลภ รัฐฉัตรานนท์ (2553,  น.94)      
ได้ชี้ให้เห็นว่า การที่พรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งอย่างท้วมท้นในหลายครั้งที่ผ่านมาแม้ว่าจะมีการยุบ
พรรคไปหลายรอบเป็นเพราะนโยบายการหาเสียงที่รู้จักกันคือ “ทักษิณคิด ยิ่งลักษณ์ท า” ตัวอดีตผู้น า
พรรค (ทักษิณ ชินวัตร) ก็มีส่วนส าคัญไม่น้อย เห็นได้จากการหาเสียงในเวทีสาธารณะแต่ละครั้งใน    
ทุกพ้ืนที ่ผู้แทนปวงชนในพ้ืนที่จะอ้างถึงตัวอดีตผู้น าพรรค แสดงให้เห็นว่าทั้งกระบวนการทางนโยบาย
ของพรรคและตัวอดีตผู้น าพรรคมีส่วนต่อการน ามาสร้างเป็นยุทธศาสตร์การหาเสียงพรรคอย่างมี
นัยส าคัญ ซึ่งเห็นได้จากผลสะท้อนจากการเลือกตั้งที่พรรคเพ่ือไทยชนะอย่างท่วมท้นในการเลือกตั้ง
ทั่วไปทั้งในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือทุกครั้ง (วิภาวดี พันธุ์ยางน้อย, 2555, น.18)     
 จังหวัดอุดรธานีได้ชื่อว่าเป็นฐานเสียงที่มั่นคงและเข้มแข็งของพรรคเพ่ือไทย ไม่ว่าจะเป็น         
การเลือกตั้งการเมืองทุกระดับ หากผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรคเพ่ือไทยเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
โอกาสที่จะได้รับการเลือกตั้งมีค่อนข้างสูงจนมีการกล่าวกันในภาษาชาวบ้านว่า “ใครก็ตามต่อให้เป็น     
เสาไฟฟ้ามาลงพรรคเพ่ือไทยชาวบ้านก็จะเลือกหมด” (รัตนาวรรณ สุขศาลา, 2559, บทสัมภาษณ์) 
เหตุผลส าคัญที่ท าให้ชาวบ้านตัดสินใจเลือกพรรคเพ่ือไทยเพราะยังมีความศรัทธาต่ออดีตผู้น าพรรคและ
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มีความเชื่อมั่นว่าพรรคเพ่ือไทยตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนได้ (อานนท์ แสนน่าน, 2559,     
บทสัมภาษณ์) เห็นได้จากผลการเลือกตั้งหลายครั้งในจังหวัดอุดรธานีได้พิสูจน์ให้เห็นถึงคะแนนเสียงที่มี
ต่อพรรคเพ่ือไทยอย่างท่วมท้น อย่างไรก็ตาม ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 
ส่งผลโดยตรงต่อพรรคเพ่ือไทยไม่สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้และประชาชนในพ้ืนที่ไม่
สามารถเข้ามาท ากิจกรรมทางการเมืองร่วมกับพรรคและพรรคไม่สามารถส่ือสารทางการเมืองกับ
ประชาชนไดโ้ดยสะดวก  

ประเด็นที่น่าสนใจในการวิจัยครั้งนี้  คือ การรัฐประหารดังกล่าวได้ส่งผลต่อความนิยม            
ทางการเมืองของประชาชนคนเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานีมากน้อยเพียงใด และองค์ประกอบความนิยม
ทางการเมืองใดบ้างที่ประชาชนยังคงให้ความนิยมอย่างมั่นคง และการเลือกตั้งครั้งต่อไปพรรคเพ่ือไทยจะ
มีแนวทางการต่อสู้ทางการเมืองอย่างไรเพ่ือที่จะรักษาฐานเสียงให้มั่นคงในเขตการเลือกตั้งทั้งจังหวัดได้ 
ประเด็นดังกล่าวนี้นับว่าเป็นเรื่องที่ท้าทายต่อแนวโน้มสถานการณ์ทางการเมืองในการเลือกตั้ง        
ครั้งต่อไป ดังนั้น ผู้วิจัยได้ติดตามและวิเคราะห์จากปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในแต่ละห้วง      
จึงสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “ความนิยมทางการเมืองของประชาชนหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อ
พรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557”  

 

วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อค้นหาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชน ในหมู่บ้านเสื้อแดง      
จังหวัดอุดรธานีที่มีต่อพรรคเพื่อไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557    
 2. เพ่ือศึกษาระดับความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานี   
ที่มีต่อพรรคเพื่อไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557 
 3. เพื่อค้นหาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดง           
จังหวัดอุดรธานี ที่มผีลต่อความนิยมพรรคเพื่อไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557 
 4. เพ่ือศึกษาแนวทางในการสร้างความนิยมทางการเมืองของพรรคเพ่ือไทยภายหลังการรัฐประหาร 
2557  
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จากการที่ประชาชนมีความคิดเห็นในเชิงการเมืองต่อพรรคการเมืองในฐานะที่เป็นองค์กรทางการเมือง
ที่ท าให้ประชาชนเข้าใจการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่าความนิยมทางการเมืองเป็น    
เรื่องของความเชื่อมั่นศรัทธาของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีต่อพรรคการเมือง อุดมการณ์พรรค นโยบาย
พรรค ผู้น าพรรค และกลไกการบริหารพรรค (ธรรมรัตน์ ธรรมยาฤทธิ์, 2559, น.16)     
 พรรคเพ่ือไทยเป็นพรรคการเมืองหนึ่งในประเทศไทยที่เป็นพรรคขนาดใหญ่ มีสมาชิกของ
พรรคท่ัวประเทศและมีฐานคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมี
ความเปลี่ยนแปลงอยู่ 3 ช่วงได้แก่ ช่วงท่ี 1 พรรคไทยรักไทย ช่วงที่ 2 พรรคพลังประชาชน และช่วงที่ 3 
พรรคเพ่ือไทย โดยใน 2 ช่วงแรกพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนได้ถูกยุบตามค าพิพากษาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ (ประกอบ จิรกิติ, 2552, น.6) ต่อมาได้กลายมาเป็นพรรคเพ่ือไทยอีกครั้ง และถูกขนานนาม
ว่า “เป็นพรรคนอมินี” ของตระกูลชินวัตร (อมรรัตน์ ล้อถิรธร, 2551, น.5) อย่างไรก็ตามบทพิสูจน์  
ครั้งส าคัญของการเป็นพรรคการเมืองของประชาชนเห็นได้จากแม้จะมีการยุบพรรคและตัดสิทธิ์
กรรมการบริหารพรรคที่เป็นคนส าคัญออกไปหลายคน แต่การเลือกตั้งครั้งต่อมาผู้แทนราษฎร     
หน้าใหม่ในนาม “พรรคเพ่ือไทย” โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในฐานะผู้น าพรรคคนใหม่ได้รับ
ความไว้วางใจจากประชาชนให้เข้ามาบริหารประเทศ อีกสมัย สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงแนวคิดความนิยม
ทางการเมืองท่ีว่าเมื่อประชาชนมีความพึงพอใจและความชื่นชอบต่อพรรคการเมืองแล้ว จึงเป็น    
เรื่องยากท่ีจะท าให้เปลี่ยนแปลงความนิยมของประชาชนได้ (บุญทัน ดอกไธสง, 2557)  

นอกจากนี้ ความนิยมทางการเมืองที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย ยังรวมถึงการมีความรักความผูกพัน
และให้ความเชื่อมั่นในศักยภาพของตัวผู้น าของพรรค ซึ่งประชาชนที่นิยมพรรคเพ่ือไทยเรียกว่า 
“นายกทักษิณ ชินวัตร” งานวิจัยความนิยมทางการเมืองของวัลลภ รัฐฉัตรานนท์ (2553,  น.94)      
ได้ชี้ให้เห็นว่า การที่พรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งอย่างท้วมท้นในหลายครั้งที่ผ่านมาแม้ว่าจะมีการยุบ
พรรคไปหลายรอบเป็นเพราะนโยบายการหาเสียงที่รู้จักกันคือ “ทักษิณคิด ยิ่งลักษณ์ท า” ตัวอดีตผู้น า
พรรค (ทักษิณ ชินวัตร) ก็มีส่วนส าคัญไม่น้อย เห็นได้จากการหาเสียงในเวทีสาธารณะแต่ละครั้งใน    
ทุกพ้ืนที ่ผู้แทนปวงชนในพ้ืนที่จะอ้างถึงตัวอดีตผู้น าพรรค แสดงให้เห็นว่าทั้งกระบวนการทางนโยบาย
ของพรรคและตัวอดีตผู้น าพรรคมีส่วนต่อการน ามาสร้างเป็นยุทธศาสตร์การหาเสียงพรรคอย่างมี
นัยส าคัญ ซึ่งเห็นได้จากผลสะท้อนจากการเลือกตั้งที่พรรคเพ่ือไทยชนะอย่างท่วมท้นในการเลือกตั้ง
ทั่วไปทั้งในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือทุกครั้ง (วิภาวดี พันธุ์ยางน้อย, 2555, น.18)     
 จังหวัดอุดรธานีได้ชื่อว่าเป็นฐานเสียงที่มั่นคงและเข้มแข็งของพรรคเพ่ือไทย ไม่ว่าจะเป็น         
การเลือกตั้งการเมืองทุกระดับ หากผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรคเพ่ือไทยเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
โอกาสที่จะได้รับการเลือกตั้งมีค่อนข้างสูงจนมีการกล่าวกันในภาษาชาวบ้านว่า “ใครก็ตามต่อให้เป็น     
เสาไฟฟ้ามาลงพรรคเพ่ือไทยชาวบ้านก็จะเลือกหมด” (รัตนาวรรณ สุขศาลา, 2559, บทสัมภาษณ์) 
เหตุผลส าคัญที่ท าให้ชาวบ้านตัดสินใจเลือกพรรคเพ่ือไทยเพราะยังมีความศรัทธาต่ออดีตผู้น าพรรคและ
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มีความเชื่อมั่นว่าพรรคเพ่ือไทยตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนได้ (อานนท์ แสนน่าน, 2559,     
บทสัมภาษณ์) เห็นได้จากผลการเลือกตั้งหลายครั้งในจังหวัดอุดรธานีได้พิสูจน์ให้เห็นถึงคะแนนเสียงที่มี
ต่อพรรคเพ่ือไทยอย่างท่วมท้น อย่างไรก็ตาม ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 
ส่งผลโดยตรงต่อพรรคเพ่ือไทยไม่สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้และประชาชนในพ้ืนที่ไม่
สามารถเข้ามาท ากิจกรรมทางการเมืองร่วมกับพรรคและพรรคไม่สามารถสื่อสารทางการเมืองกับ
ประชาชนไดโ้ดยสะดวก  

ประเด็นที่น่าสนใจในการวิจัยครั้งนี้  คือ การรัฐประหารดังกล่าวได้ส่งผลต่อความนิยม            
ทางการเมืองของประชาชนคนเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานีมากน้อยเพียงใด และองค์ประกอบความนิยม
ทางการเมืองใดบ้างที่ประชาชนยังคงให้ความนิยมอย่างมั่นคง และการเลือกตั้งครั้งต่อไปพรรคเพ่ือไทยจะ
มีแนวทางการต่อสู้ทางการเมืองอย่างไรเพ่ือที่จะรักษาฐานเสียงให้มั่นคงในเขตการเลือกตั้งทั้งจังหวัดได้ 
ประเด็นดังกล่าวนี้นับว่าเป็นเรื่องที่ท้าทายต่อแนวโน้มสถานการณ์ทางการเมืองในการเลือกตั้ง        
ครั้งต่อไป ดังนั้น ผู้วิจัยได้ติดตามและวิเคราะห์จากปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในแต่ละห้วง      
จึงสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “ความนิยมทางการเมืองของประชาชนหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อ
พรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557”  

 

วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อค้นหาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชน ในหมู่บ้านเสื้อแดง      
จังหวัดอุดรธานีที่มีต่อพรรคเพื่อไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557    
 2. เพ่ือศึกษาระดับความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานี   
ที่มีต่อพรรคเพื่อไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557 
 3. เพื่อค้นหาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดง           
จังหวัดอุดรธานี ที่มผีลต่อความนิยมพรรคเพื่อไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557 
 4. เพ่ือศึกษาแนวทางในการสร้างความนิยมทางการเมอืงของพรรคเพ่ือไทยภายหลังการรัฐประหาร 
2557  
 

สมมุติฐานการวิจัย 
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ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตประชากร ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในหมู่บ้านเสื้อแดง 5 หมู่บ้าน/ชุมชนใน
เขตอ าเภอเมืองอุดรธานี แกนน าคนเสื้อแดง ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการบริหารพรรคเพื่อไทยประจ า           
จังหวัดอุดรธานี นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์  
 ขอบเขตเนื้อหา เป็นการค้นหาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองจากกลุ่มเป้าหมายและ
เป็นการศึกษาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองจากกลุ่มตัวอย่าง และค้นหาปัจจัยองค์ประกอบ
ความนิยมทางการเมืองที่ส่งผลต่อความนิยมทางการเมืองแล้ว  น ามาสร้างเป็นแนวทางการพัฒนา    
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งบนฐานความนิยมของมวลชน  
 ขอบเขตพ้ืนที่ ได้แก่ หมู่บ้าน/ชุมชนเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานี 5 หมู่บ้าน/ชุมชน ในเขต
อ าเภอเมืองอุดรธานี  

 

กรอบแนวคิด  
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาในลักษณะผสานวิธีเพ่ือค้นหาองค์ประกอบความนิยม
ทางการเมืองจากกลุ่มเป้าหมาย และศึกษาองค์ประกอบความนิยมทางการเมือง  ดังรายละเอียด   
กรอบแนวคิดดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก
เพ่ือค้นหาองค์ประกอบ

ความนิยมทางการเมืองจาก
กลุ่มเป้าหมาย และการ
สังเคราะห์วรรณกรรมท่ี

เกี่ยวข้องเพ่ือหาความนยิม
ทางการเมือง  

น าองค์ประกอบความนิยม
ทางการเมืองและความ

นิยมทางการเมืองที่ได้จาก
การค้นหาและการ

สังเคราะห์ มาก าหนดเป็น
ตัวแปรในการศึกษา 

น าตัวแปรองค์ประกอบ
ที่ส่งผลต่อความนิยม

ทางการเมืองมาก าหนด
เป็นกรอบในการสนทนา
กลุ่ม (focus group) 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 

สัมภาษณ์เชิงลึก แบบสอบถาม สนทนากลุ่ม 

แนวทางในการสร้างความนิยมทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย 
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วิธีการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “ความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อ
พรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557” ผู้วิจัยได้แบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
 
 การวิจัยระยะท่ี 1 เป็นการวิจัยเพื่อค้นหาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชน
ในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557 มีรายละเอียด
ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้มีบทบาทส าคัญในการเคลื่อนไหวทางการเมือง และ
เข้าร่วมในกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคเพ่ือไทยในพ้ืนที่ ประกอบด้วย แกนน าคนเสื้อแดง จ านวน 5 คน 
ประธานชุมชน จ านวน 6 คน กรรมการบริหารพรรคเพ่ือไทยประจ าจังหวัดอุดรธานี จ านวน 3 คน 
นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ จ านวน 6 คน รวมทั้งสิ้น 20 คน เป็นการเลือกแบบเจาะจง  
 2. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับความนิยมทางการเมือง 
จากนั้นน ามายกร่างเป็นแบบสัมภาษณ์เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเนื้อหา ได้แก่ ผศ.ดร.โชติ บดีรัฐ ด้านวิจัย
เชิงคุณภาพ ได้แก่ รศ.ดร.สัญญา เคณาภูมิ และด้านภาษา ได้แก่ ดร.พิชัย ขวัญทอง ท าการตรวจสอบ 
เมื่อได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมดแล้ว น ามาแก้ไขปรับปรุงให้ครอบคลุมบริบทเนื้อหา    
และน ามาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์จริง ซึ่งแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นนั้นมีลักษณะกึ่งโครงสร้าง 
และน าไปทดลองใช้กับผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และแกนน าทางการเมืองในจังหวัดอุดรธานีที่มิใช่
กลุ่มเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ภายหลังจากที่ผู้วิจัยได้จัดท าแบบสัมภาษณ์เสร็จเป็นที่เรียบร้อย 
ผู้วิจัยได้ท าการนัดวันเวลาและสถานท่ีสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย เมื่อพบกับกลุ่มเป้าหมาย 
ผู้วิจัยได้อธิบายวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ครั้ งนี้พร้อมทั้งขออนุญาตกลุ่มเป้าหมายใน            
การบันทึกเสียง ทั้งนี้  เป็นการสร้างความคุ้นเคยเพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์คลายความรู้สึกว่าเป็น         
การสัมภาษณ์ท่ีเป็นทางการ และขณะที่ด าเนินการสัมภาษณ์อยู่นั้น ผู้วิจัยได้จดประเด็นสาระส าคัญไปด้วย 
พร้อมท าข้อสรุปเบื้องต้น  
 4. การจัดการและการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย ได้แก่ การวิเคราะห์
ความ การตีความ และการสรุปความ ให้สอดคล้องกับประเด็นที่ต้องการจะศึกษา 
 
 การวิจัยระยะท่ี 2 เป็นการศึกษา (1) ระดับความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้าน
เสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557 และ (2) องค์ประกอบ
ความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีผลต่อความนิยมพรรคเพ่ือไทย 
ภายหลังการรัฐประหาร 2557 รายละเอียดดังนี้ 
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ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตประชากร ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในหมู่บ้านเสื้อแดง 5 หมู่บ้าน/ชุมชนใน
เขตอ าเภอเมืองอุดรธานี แกนน าคนเสื้อแดง ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการบริหารพรรคเพื่อไทยประจ า           
จังหวัดอุดรธานี นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์  
 ขอบเขตเนื้อหา เป็นการค้นหาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองจากกลุ่มเป้าหมายและ
เป็นการศึกษาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองจากกลุ่มตัวอย่าง และค้นหาปัจจัยองค์ประกอบ
ความนิยมทางการเมืองที่ส่งผลต่อความนิยมทางการเมืองแล้ว  น ามาสร้างเป็นแนวทางการพัฒนา    
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งบนฐานความนิยมของมวลชน  
 ขอบเขตพ้ืนที่ ได้แก่ หมู่บ้าน/ชุมชนเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานี 5 หมู่บ้าน/ชุมชน ในเขต
อ าเภอเมืองอุดรธานี  

 

กรอบแนวคิด  
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาในลักษณะผสานวิธีเพ่ือค้นหาองค์ประกอบความนิยม
ทางการเมืองจากกลุ่มเป้าหมาย และศึกษาองค์ประกอบความนิยมทางการเมือง  ดังรายละเอียด   
กรอบแนวคิดดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก
เพ่ือค้นหาองค์ประกอบ

ความนิยมทางการเมืองจาก
กลุ่มเป้าหมาย และการ
สังเคราะห์วรรณกรรมท่ี

เกี่ยวข้องเพ่ือหาความนยิม
ทางการเมือง  

น าองค์ประกอบความนิยม
ทางการเมืองและความ

นิยมทางการเมืองที่ได้จาก
การค้นหาและการ

สังเคราะห์ มาก าหนดเป็น
ตัวแปรในการศึกษา 

น าตัวแปรองค์ประกอบ
ที่ส่งผลต่อความนิยม

ทางการเมืองมาก าหนด
เป็นกรอบในการสนทนา
กลุ่ม (focus group) 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 

สัมภาษณ์เชิงลึก แบบสอบถาม สนทนากลุ่ม 

แนวทางในการสร้างความนิยมทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย 
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วิธีการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “ความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อ
พรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557” ผู้วิจัยได้แบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
 
 การวิจัยระยะท่ี 1 เป็นการวิจัยเพื่อค้นหาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชน
ในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557 มีรายละเอียด
ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้มีบทบาทส าคัญในการเคลื่อนไหวทางการเมือง และ
เข้าร่วมในกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคเพ่ือไทยในพ้ืนที่ ประกอบด้วย แกนน าคนเสื้อแดง จ านวน 5 คน 
ประธานชุมชน จ านวน 6 คน กรรมการบริหารพรรคเพ่ือไทยประจ าจังหวัดอุดรธานี จ านวน 3 คน 
นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ จ านวน 6 คน รวมทั้งสิ้น 20 คน เป็นการเลือกแบบเจาะจง  
 2. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับความนิยมทางการเมือง 
จากนั้นน ามายกร่างเป็นแบบสัมภาษณ์เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเนื้อหา ได้แก่ ผศ.ดร.โชติ บดีรัฐ ด้านวิจัย
เชิงคุณภาพ ได้แก่ รศ.ดร.สัญญา เคณาภูมิ และด้านภาษา ได้แก่ ดร.พิชัย ขวัญทอง ท าการตรวจสอบ 
เมื่อได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมดแล้ว น ามาแก้ไขปรับปรุงให้ครอบคลุมบริบทเนื้อหา    
และน ามาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์จริง ซึ่งแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นนั้นมีลักษณะกึ่งโครงสร้าง 
และน าไปทดลองใช้กับผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และแกนน าทางการเมืองในจังหวัดอุดรธานีที่มิใช่
กลุ่มเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ภายหลังจากที่ผู้วิจัยได้จัดท าแบบสัมภาษณ์เสร็จเป็นที่เรียบร้อย 
ผู้วิจัยได้ท าการนัดวันเวลาและสถานท่ีสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย เมื่อพบกับกลุ่มเป้าหมาย 
ผู้วิจัยได้อธิบายวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ครั้ งนี้พร้อมทั้งขออนุญาตกลุ่มเป้าหมายใน            
การบันทึกเสียง ทั้งนี้  เป็นการสร้างความคุ้นเคยเพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์คลายความรู้สึกว่าเป็น         
การสัมภาษณ์ท่ีเป็นทางการ และขณะที่ด าเนินการสัมภาษณ์อยู่นั้น ผู้วิจัยได้จดประเด็นสาระส าคัญไปด้วย 
พร้อมท าข้อสรุปเบื้องต้น  
 4. การจัดการและการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย ได้แก่ การวิเคราะห์
ความ การตีความ และการสรุปความ ให้สอดคล้องกับประเด็นที่ต้องการจะศึกษา 
 
 การวิจัยระยะท่ี 2 เป็นการศึกษา (1) ระดับความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้าน
เสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557 และ (2) องค์ประกอบ
ความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีผลต่อความนิยมพรรคเพ่ือไทย 
ภายหลังการรัฐประหาร 2557 รายละเอียดดังนี้ 
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 1. ตัวแปรการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ตัวแปร คือ (1) ตัวแปรอิสระ คือ องค์ประกอบความนิยม
ทางการเมือง ซึ่งได้มาจากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในระยะที่ 1 
ประกอบด้วย อุดมการณ์พรรคการเมือง นโยบายพรรคการเมือง ผู้น าพรรคการเมือง ผู้สมัครพรรค
การเมือง และกลไกการบริหารงานพรรคการเมือง และ (2) ตัวแปรตาม คือ ความนิยมทางการเมือง 
ได้มาจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น James David Barber (1969) มองว่า
ความนิยมทางการเมืองเป็นเรื่องของความศรัทธาที่มีต่อพรรคการเมือง โดยมีความเชื่อว่าพรรคการเมือง  
ที่ตนเองเลือกจะตอบสนองความต้องการได้ ขณะที่ วิทยา ชินบุตร (2559) ได้ท าวิจัยเรื่องความนิยม
ทางการเมืองเน้นการศึกษาพรรคชาติไทย โดยมองว่าความนิยมทางการเมืองเริ่มต้นจากการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนก่อน เช่น การมีส่วนร่วมกิจกรรมของพรรค การร่วมรณรงค์หาเสียง      
และการติดตามข้อมูลข่าวสาร ส่วนวัลลภ รัฐฉัตรานนท์ (2553) มองว่าความนิยมทางการเมืองเป็นผล
มาจากการตระหนักในอุดมการณ์ของพรรคการเมืองก่อน ดังนั้น ความนิยมทางการเมือง จึงประกอบด้วย 
การติดตามข้อมูลข่าวสารของพรรค การร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้กับพรรค การมีส่วนร่วม        
ในกิจกรรมของพรรค ความศรัทธามั่นคงต่อพรรค และการสืบสานอดุมการณ์พรรค   
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในหมู่บ้านเสื้อแดง 5 หมู่บ้าน/
ชุมชนในเขตอ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี จ านวน 5,611คน ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 358 คน 
จากการเปิดตารางส าเร็จรูปเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 187) ใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบง่าย โดยก าหนดสัดส่วนตามจ านวนประชากรตามสูตรการค านวณ ดังนี้ 
 

 จ านวนประชากรที่สุ่มมา = ประชากรที่ต้องการสุ่มทั้งหมด X ประชากรทั้งหมดในกลุ่มที่สนใจ 
                                                     จ านวนประชากรทั้งหมด 
 

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนประชากรและจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
ล าดับ รายช่ือหมู่บ้าน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1. บ้านหนองไฮ 1,080 69 
2. บ้านทุ่งแร่ 1,071 68 
3. บ้านสามพร้าว 1,250 80 
4. บ้านอุดมพัฒนา 1,150 73 
5. บ้านหนองนาค า 1,060 68 

รวม 5,611 358 
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 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม ได้ค่าความตรงของเนื้อหาเท่ากับ 0.95 
(Index of items-Objective Congruency: IOC) และค่าความเชื่อมั่นของแบบวัดทั้งฉบับเท่ากับ 
0.98 (Cronbach’s Alpha Coefficient) โดยมีเนื้อหา 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบ
ส ารวจรายการ 
 ตอนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับองค์ประกอบความนิยมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 5 ด้าน 
ได้แก่ อุดมการณ์ของพรรคการเมือง นโยบายของพรรคการเมือง ผู้น าพรรคการเมือง ผู้สมัครพรรค
การเมือง และกลไกการบริหารพรรคการเมือง เป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิร์ท 
จ านวน 25 ข้อ มีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 
        คะแนน             ระดับความคิดเห็น 
   5    มากที่สุด 
   4    มาก 
   3    ปานกลาง   
   2    น้อย   
   1    น้อยที่สุด 
 การอภิปรายผลการวิจัยของลักษณะแบบสอบถามที่ใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาค
ชั้น (Interval Scale) ผู้วิจัยใช้เกณฑ์เฉลี่ยในการอภิปรายผลและแปรความหมายค่าคะแนนอภิปราย
ผล 5 ระดับ ดังนี้ (กริช แรงสูงเนิน, 2554) 
  คะแนนอันตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
                     ช่วงคะแนน 
     = 5 – 1 
         5 
     = 0.08 
 จากเกณฑ์ดังกล่าว ผู้วิจัยได้ก าหนดการแปรความหมายล าดับคะแนน ดังนี้ 
   คะแนนเฉลี่ย     ระดับความคิดเห็น 
   4.21-5.00     มากท่ีสุด 
   3.41-4.20     มาก 
   2.61-3.40     ปานกลาง 
   1.81-2.60     น้อย 
   1.00-1.80     น้อยท่ีสุด 
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 1. ตัวแปรการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ตัวแปร คือ (1) ตัวแปรอิสระ คือ องค์ประกอบความนิยม
ทางการเมือง ซึ่งได้มาจากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในระยะที่ 1 
ประกอบด้วย อุดมการณ์พรรคการเมือง นโยบายพรรคการเมือง ผู้น าพรรคการเมือง ผู้สมัครพรรค
การเมือง และกลไกการบริหารงานพรรคการเมือง และ (2) ตัวแปรตาม คือ ความนิยมทางการเมือง 
ได้มาจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น James David Barber (1969) มองว่า
ความนิยมทางการเมืองเป็นเรื่องของความศรัทธาที่มีต่อพรรคการเมือง โดยมีความเชื่อว่าพรรคการเมือง  
ที่ตนเองเลือกจะตอบสนองความต้องการได้ ขณะที่ วิทยา ชินบุตร (2559) ได้ท าวิจัยเรื่องความนิยม
ทางการเมืองเน้นการศึกษาพรรคชาติไทย โดยมองว่าความนิยมทางการเมืองเริ่มต้นจากการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนก่อน เช่น การมีส่วนร่วมกิจกรรมของพรรค การร่วมรณรงค์หาเสียง      
และการติดตามข้อมูลข่าวสาร ส่วนวัลลภ รัฐฉัตรานนท์ (2553) มองว่าความนิยมทางการเมืองเป็นผล
มาจากการตระหนักในอุดมการณ์ของพรรคการเมืองก่อน ดังนั้น ความนิยมทางการเมือง จึงประกอบด้วย 
การติดตามข้อมูลข่าวสารของพรรค การร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้กับพรรค การมีส่วนร่วม        
ในกิจกรรมของพรรค ความศรัทธามั่นคงต่อพรรค และการสืบสานอดุมการณ์พรรค   
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในหมู่บ้านเสื้อแดง 5 หมู่บ้าน/
ชุมชนในเขตอ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี จ านวน 5,611คน ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 358 คน 
จากการเปิดตารางส าเร็จรูปเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 187) ใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบง่าย โดยก าหนดสัดส่วนตามจ านวนประชากรตามสูตรการค านวณ ดังนี้ 
 

 จ านวนประชากรที่สุ่มมา = ประชากรที่ต้องการสุ่มทั้งหมด X ประชากรทั้งหมดในกลุ่มที่สนใจ 
                                                     จ านวนประชากรทั้งหมด 
 

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนประชากรและจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
ล าดับ รายช่ือหมู่บ้าน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1. บ้านหนองไฮ 1,080 69 
2. บ้านทุ่งแร่ 1,071 68 
3. บ้านสามพร้าว 1,250 80 
4. บ้านอุดมพัฒนา 1,150 73 
5. บ้านหนองนาค า 1,060 68 

รวม 5,611 358 
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 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม ได้ค่าความตรงของเนื้อหาเท่ากับ 0.95 
(Index of items-Objective Congruency: IOC) และค่าความเชื่อมั่นของแบบวัดทั้งฉบับเท่ากับ 
0.98 (Cronbach’s Alpha Coefficient) โดยมีเนื้อหา 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบ
ส ารวจรายการ 
 ตอนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับองค์ประกอบความนิยมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 5 ด้าน 
ได้แก่ อุดมการณ์ของพรรคการเมือง นโยบายของพรรคการเมือง ผู้น าพรรคการเมือง ผู้สมัครพรรค
การเมือง และกลไกการบริหารพรรคการเมือง เป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิร์ท 
จ านวน 25 ข้อ มีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 
        คะแนน             ระดับความคิดเห็น 
   5    มากที่สุด 
   4    มาก 
   3    ปานกลาง   
   2    น้อย   
   1    น้อยที่สุด 
 การอภิปรายผลการวิจัยของลักษณะแบบสอบถามที่ใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาค
ชั้น (Interval Scale) ผู้วิจัยใช้เกณฑ์เฉลี่ยในการอภิปรายผลและแปรความหมายค่าคะแนนอภิปราย
ผล 5 ระดับ ดังนี้ (กริช แรงสูงเนิน, 2554) 
  คะแนนอันตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
                     ช่วงคะแนน 
     = 5 – 1 
         5 
     = 0.08 
 จากเกณฑ์ดังกล่าว ผู้วิจัยได้ก าหนดการแปรความหมายล าดับคะแนน ดังนี้ 
   คะแนนเฉลี่ย     ระดับความคิดเห็น 
   4.21-5.00     มากท่ีสุด 
   3.41-4.20     มาก 
   2.61-3.40     ปานกลาง 
   1.81-2.60     น้อย 
   1.00-1.80     น้อยท่ีสุด 
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ตอนที่ 3 เป็นค าถามเกี่ยวกับความนิยมทางการเมือง ประกอบด้วย การติดตามข้อมูลข่าวสาร
ของพรรค การร่วมรณรงค์หาเสียงให้กับพรรค การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรค ความศรัทธามั่นคง
ต่อพรรค การร่วมกันสืบสานอุดมการณ์ของพรรค เป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบของ
ลิเคิร์ท จ านวน 25 ข้อ    มีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 
        คะแนน                 ระดับความนิยม 
   5    มากที่สุด 
   4    มาก 
   3    ปานกลาง   
   2    น้อย   
   1    น้อยที่สุด 
 การอภิปรายผลการวิจัยของลักษณะแบบสอบถามที่ใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาค
ชั้น (Interval Scale) ผู้วิจัยใช้เกณฑ์เฉลี่ยในการอภิปรายผลและแปรความหมายค่าคะแนนอภิปราย
ผล 5 ระดับ ดังนี้ (กริช แรงสูงเนิน, 2554) 
  คะแนนอันตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
                     ช่วงคะแนน 
     = 5 – 1 
         5 
     = 0.08 
 
  จากเกณฑ์ดังกล่าว ผู้วิจัยได้ก าหนดการแปรความหมายล าดับคะแนน ดังนี้ 
   คะแนนเฉลี่ย     ระดับความนิยม 
   4.21-5.00     มากที่สุด 
   3.41-4.20     มาก 
   2.61-3.40     ปานกลาง 
   1.81-2.60     น้อย 
   1.00-1.80     น้อยที่สุด 
 

 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยในนามนักวิชาการอิสระอาศัย
ทุนส่วนตัวในการท าวิจัย การท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ 
จึงท าหนังสือจากที่อยู่ปัจจุบันของผู้ท าการวิจัยไปยังผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานีเพ่ือ
ขอเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง เมื่อผู้วิจัยได้รับหนังสือตอบรับจากผู้ใหญ่บ้านแล้ว จึงลงพ้ืนที่แจก
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แบบสอบถามตามสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มตัวอย่างในแต่ละพ้ืนที่ด้วยตนเอง และรอรวบรวม
แบบสอบถามกลับมาด าเนินการตรวจสอบเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามกับ
ระดับองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองและระดับความนิยมทางการเมืองต่อพรรคเพ่ือไทย ใช้สถิติ
เชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ส่วนการวิเคราะห์
องค์ประกอบความนิยมทางการเมืองที่ส่งผลต่อความนิยมพรรคเพ่ือไทย ใช้สถิติเชิงอนุกรม ได้แก่   
การวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression)  
 
 การวิจัยระยะที่  3 การน าเอาระดับความนิยมทางการเมืองที่มีค่ามากที่สุด และ
องค์ประกอบทางการเมืองที่ส่งต่อความนิยมพรรคเพ่ือไทย น ามาจัดท าเป็นแนวทางสร้างความนิยม
ทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย ใช้วิธีการสนทนา
กลุ่ม (focus group) มีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนหมู่บ้านเสื้อแดงในจังหวัด
อุดรธานี จ านวน 5 แห่งๆ ละ 3 คน รวม 15 คน ตัวแทนผู้ประสานงานพรรคเพ่ือไทยประจ าจังหวัด
อุดรธานี จ านวน 5 คน นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ จ านวน 3 คน รวมทั้งสิ้น 23 คน เลือกแบบเจาะจง    
  2. การสร้างเครื่องมือ ได้แก่ เป็นการสร้างเครื่องมือเพ่ือใช้ในการสนทนากลุ่ม (focus 
group) โดยผู้วิจัยจะคัดเอาเฉพาะผลการวิจัยที่มีค่าระดับโดดเด่นและมีนัยส าคัญตามที่กลุ่มเป้าหมาย
เห็นพ้องกันว่า เป็นประเด็นส าคัญในการวิจัยครั้งนี้ 
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ จัดเตรียมประเด็นสนทนา และท าหนังสือจากที่อยู่
ปัจจุบันของผู้ท าวิจัยไปยังกลุ่มเป้าหมายเพ่ือนัดแนะวัน เวลา และสถานที่ ในการจัดสนทนากลุ่ม จากนั้น
ด าเนินการสนทนากลุ่ม โดยยกประเด็นส าคัญที่เตรียมไว้เพ่ือให้ผู้สนทนากลุ่มได้แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและน าเสนอแนวคิดและองค์ความรู้เพ่ิมเติม 
  4. การสรุปผลการสนทนากลุ่มและร่วมกันสร้างแนวทาง ระหว่างที่มีการอภิปรายใน
แต่ละประเด็น ผู้วิจัยจะท าการสรุปผลการอภิปรายไปด้วย และให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มยืนยันในประเด็น
ที่ผู้วิจัยได้สรุป จากนั้นให้ผู้ร่วมสนทนากลุ่มร่วมถอดบทเรียนและสร้างตัวแบบหรือแนวทางการ
ด าเนินการต่อไป 
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ตอนที่ 3 เป็นค าถามเกี่ยวกับความนิยมทางการเมือง ประกอบด้วย การติดตามข้อมูลข่าวสาร
ของพรรค การร่วมรณรงค์หาเสียงให้กับพรรค การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรค ความศรัทธามั่นคง
ต่อพรรค การร่วมกันสืบสานอุดมการณ์ของพรรค เป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบของ
ลิเคิร์ท จ านวน 25 ข้อ    มีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 
        คะแนน                 ระดับความนิยม 
   5    มากที่สุด 
   4    มาก 
   3    ปานกลาง   
   2    น้อย   
   1    น้อยที่สุด 
 การอภิปรายผลการวิจัยของลักษณะแบบสอบถามที่ใช้ระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาค
ชั้น (Interval Scale) ผู้วิจัยใช้เกณฑ์เฉลี่ยในการอภิปรายผลและแปรความหมายค่าคะแนนอภิปราย
ผล 5 ระดับ ดังนี้ (กริช แรงสูงเนิน, 2554) 
  คะแนนอันตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
                     ช่วงคะแนน 
     = 5 – 1 
         5 
     = 0.08 
 
  จากเกณฑ์ดังกล่าว ผู้วิจัยได้ก าหนดการแปรความหมายล าดับคะแนน ดังนี้ 
   คะแนนเฉลี่ย     ระดับความนิยม 
   4.21-5.00     มากที่สุด 
   3.41-4.20     มาก 
   2.61-3.40     ปานกลาง 
   1.81-2.60     น้อย 
   1.00-1.80     น้อยที่สุด 
 

 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยในนามนักวิชาการอิสระอาศัย
ทุนส่วนตัวในการท าวิจัย การท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ 
จึงท าหนังสือจากที่อยู่ปัจจุบันของผู้ท าการวิจัยไปยังผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานีเพ่ือ
ขอเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง เมื่อผู้วิจัยได้รับหนังสือตอบรับจากผู้ใหญ่บ้านแล้ว จึงลงพ้ืนที่แจก
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แบบสอบถามตามสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มตัวอย่างในแต่ละพ้ืนที่ด้วยตนเอง และรอรวบรวม
แบบสอบถามกลับมาด าเนินการตรวจสอบเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามกับ
ระดับองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองและระดับความนิยมทางการเมืองต่อพรรคเพ่ือไทย ใช้สถิติ
เชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ส่วนการวิเคราะห์
องค์ประกอบความนิยมทางการเมืองที่ส่งผลต่อความนิยมพรรคเพ่ือไทย ใช้สถิติเชิงอนุกรม ได้แก่   
การวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression)  
 
 การวิจัยระยะที่  3 การน าเอาระดับความนิยมทางการเมืองที่มีค่ามากที่สุด และ
องค์ประกอบทางการเมืองที่ส่งต่อความนิยมพรรคเพ่ือไทย น ามาจัดท าเป็นแนวทางสร้างความนิยม
ทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย ใช้วิธีการสนทนา
กลุ่ม (focus group) มีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการชุมชนหมู่บ้านเสื้อแดงในจังหวัด
อุดรธานี จ านวน 5 แห่งๆ ละ 3 คน รวม 15 คน ตัวแทนผู้ประสานงานพรรคเพ่ือไทยประจ าจังหวัด
อุดรธานี จ านวน 5 คน นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ จ านวน 3 คน รวมทั้งสิ้น 23 คน เลือกแบบเจาะจง    
  2. การสร้างเครื่องมือ ได้แก่ เป็นการสร้างเครื่องมือเพ่ือใช้ในการสนทนากลุ่ม (focus 
group) โดยผู้วิจัยจะคัดเอาเฉพาะผลการวิจัยที่มีค่าระดับโดดเด่นและมีนัยส าคัญตามที่กลุ่มเป้าหมาย
เห็นพ้องกันว่า เป็นประเด็นส าคัญในการวิจัยครั้งนี้ 
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ จัดเตรียมประเด็นสนทนา และท าหนังสือจากที่อยู่
ปัจจุบันของผู้ท าวิจัยไปยังกลุ่มเป้าหมายเพ่ือนัดแนะวัน เวลา และสถานท่ี ในการจัดสนทนากลุ่ม จากนั้น
ด าเนินการสนทนากลุ่ม โดยยกประเด็นส าคัญที่เตรียมไว้ เพ่ือให้ผู้สนทนากลุ่มได้แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและน าเสนอแนวคิดและองค์ความรู้เพ่ิมเติม 
  4. การสรุปผลการสนทนากลุ่มและร่วมกันสร้างแนวทาง ระหว่างที่มีการอภิปรายใน
แต่ละประเด็น ผู้วิจัยจะท าการสรุปผลการอภิปรายไปด้วย และให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มยืนยันในประเด็น
ที่ผู้วิจัยได้สรุป จากน้ันให้ผู้ร่วมสนทนากลุ่มร่วมถอดบทเรียนและสร้างตัวแบบหรือแนวทางการ
ด าเนินการต่อไป 
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ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “ความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อ
พรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557” ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1. องค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มี
ต่อพรรคเพื่อไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557” ประกอบไปด้วย 
  1.1 อุดมการณ์ของพรรค เป็นเรื่องที่ประชาชนได้เล็งเห็นความส าคัญและรับรู้ถึง
เป้าหมายของการจัดตั้งพรรคเพ่ือไทยรวมถึงมีความเชื่อในอุดมการณ์ของพรรคที่มีการจัดตั้งขึ้นมาจะ
ช่วยสร้างความเป็นธรรมให้กับสังคม และค านึงถึงคนรากหญ้า ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ทั้งใน
เร่ืองของปากท้องชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี และโอกาสในการเข้าถึงการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน 
รวมถึงการได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
  “อุดมการณ์ของพรรคมีความส าคัญตรงที่ช่วยบ่งบอกให้ทราบถึงว่า เป้าหมายของ
เราคืออะไร ท าเพ่ือใคร ช่วยแก้ไขให้กับพ่ีน้องประชาชนอย่างไร” (นายกมลศิลป์ สิงหสุริยะ, สัมภาษณ์เมื่อ
วันที่ 3 มีนาคม 2559) 
  “ผมว่า อุดมการณ์ของพรรคเพ่ือไทยตามที่สัมผัสนะครับ เขาช่วยคนรากหญ้า ช่วย
ให้เกิดความเป็นธรรม เช่น บัตร 30 บาท ช่วยคนจนอีหลี” (นายคงชัย ชัยกัน, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 
มีนาคม 2559) 
  1.2 นโยบายพรรคการเมือง นโยบายพรรคเพ่ือไทยเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ประชาชน
ตัดสินใจเลือกพรรคเพ่ือไทยเข้าไปบริหารประเทศ เนื่องจากนโยบายพรรคเพ่ือไทยมีลักษณะที่เอ้ือต่อ
การตอบโจทย์ความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนรากหญ้า และสามารถขับเคลื่อนให้เห็นผลเป็น
รูปธรรมได้ แม้ว่าจะมีหลายฝ่ายไม่เห็นด้วยกับนโยบายของพรรคเพื่อไทยด้วยเหตุผลที่ว่า เป็นนโยบาย
ประชานิยมที่ไม่ท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (ไสว บุญมา, 2554) 
  “ผมคิดว่า สิ่งที่ชี้ขาดว่าพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้ง เพราะนโยบายนี้หล่ะ เพราะ
มันตอบสนองความต้องการของคนรากหญ้าได้ ใครจะพูดว่าเป็นประชานิยมก็เถอะ แต่ค าถามตาม
มาแล้วนโยบายพรรคอ่ืนหล่ะ” (นายอานนท์ แสนน่าน, สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 25 เมษายายน 2559) 
  “คนที่ยังคงนิยมพรรคเพ่ือไทยอยู่ เช่น พวกผมคนเสื้อแดง เพราะคิดว่า เป็นเรื่อง
นโยบายที่จับต้องได้ ผมว่าทุกพรรคประชานิยมหมดนั่นหล่ะ” (นายกมลศิลป์ สิงหสุริยะ, สัมภาษณ์
เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2559)  
  1.3 ผู้น าพรรคการเมือง  ประชาชนที่นิยมพรรคเพ่ือไทยยังมีความศรัทธาต่อ       
นายทักษิณ ชินวัตร อดีตผู้น าพรรคยุคแรก คือ พรรคไทยรักไทย ซึ่งเคยน าพาพรรคไทยรักไทยชนะ
การเลือกตั้งอย่างถล่มทลายและบริหารประเทศจนเป็นที่นิยมของประชาชนคนรากหญ้า เห็นได้จาก
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การก าหนดนโยบายและการขับเคล่ือนนโยบายที่เห็นผลเป็นรูปธรรมสืบเนื่องจนถึงผู้น าพรรคในยุค
ปัจจุบัน 
  “ผู้น าอดีตนายกทักษิณ คนกะยังให้ความเชื่อมั่นอยู่ แม้ตอนนี้ ผมคึดว่า ประชาชนก็
ยังคึดฮอดเผิ่นอยู่ เผิ่นอยู่ผลงานมีหลาย แต่ส่วนว่าเผิ่นโกง พวกผมกะยังบ่ได้เซื่อ เพราะทุกพรรคมัน
กะโกงคือกัน สาบานได้ บ่” (นายพิชัย ขวัญทอง, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2559)        
  1.4 ผู้สมัครพรรคการเมือง ตัวผู้สมัครของพรรคสามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน
ได้โดยเชื่อว่า หากเลือกผู้สมัครพรรคการเมืองเข้าไปแล้ว จะสามารถเสนอข้อเรียกร้องส่งผ่านไปยังที่
ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองให้จัดท าเป็นวาระนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได้อย่าง
เร่งด่วน แม้ว่าผู้สมัครพรรคการเมืองจะเป็นใครก็ตาม ถ้าลงสมัครแข่งขันในนามพรรคเพ่ือไทย 
ประชาชนก็ตัดสินใจเลือกผู้สมัครคนนั้น จนเป็นที่มาของวาทะกรรมที่ว่า “เอาใครก็ได้มาลงรับสมัคร
ในนามพรรคเพ่ือไทย ประชาชนจะเลือกทั้งนั้น” อย่างไรก็ตาม ตัวผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทยก็ยังเกิด
ปัญหาไม่น้อย เพราะมีบางพ้ืนที่ประชาชนไม่ชอบผู้สมัครของพรรค แต่ที่เลือกเข้าไปเพราะชอบ
นโยบายพรรคการเมืองมากกว่า จึงมองข้ามตัวผู้สมัครของพรรค  
  “ซิเอาผู้ได๋ มาลงกะซาง ผมกะยังเลือกพรรคเพ่ือไทยคือเก่า แต่ตอนนี้เสียอย่างเดียว 
ผม บ่ ค่อยมัก สส.พรรค เพราะมันบ่ได้สร้างอีหยัง เพียงแต่ว่า มันสังกัดพรรคเพ่ือไทย พวกผมกะต้อง
จ าใจยอมเลือก” (นายคงชัย ชัยกัน, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2559)  
  1.5 กลไกการบริหารงานพรรคการเมือง เป็นรูปแบบการบริหารที่มีลักษณะการ
บริหารในนามของคณะกรรมการบริหารพรรค การตัดสินใจทั้งในเชิงนโยบายและในเชิงการบริหารจะ
เป็นไปในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งส้ิน อย่างไรก็ตามแม้ว่าพรรคเพ่ือไทยจะพยายาม
แสดงให้เห็นถึงการบริหารงานของพรรคในรูปแบบประชาธิปไตย เช่น การเลือกตั้งหัวหน้าพรรค และ
กรรมการบริหารพรรค เป็นต้น ซ่ึงอาศัยการลงคะแนนจากสมาชิกของพรรค แต่ ก็หลีกไม่พ้นถึง       
ข้อครหาว่า “การบริหารงานทุกอย่างภายในพรรคต้องอยู่ภายใต้การสั่งการจากอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร” 
(สุรวิชช์ วีรวรรณ, 2560)  
  “ผมว่า ทุกพรรคมีกลไกการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการนะอาศัยเสียงข้างมาก
ในการตัดสินด าเนินการ แต่ทุกพรรคผมก็ยังเชื่อว่า หลีกไม่พ้นความเกรงใจต่อนายทุนของพรรค
เช่นกัน” (รศ.ดร.สัญญา เคณาภูมิ, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2559) 
 2. ประชาชนหมู่บ้านเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานีมีความคิดเห็นต่อองค์ประกอบความนิยมทาง
การเมืองโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.89, ..DS  = .48) เมื่อพิจารณาองค์ประกอบความนิยม
ทางการเมืองเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้งหมด เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ นโยบาย
ของพรรคการเมือง ( X =4.14, ..DS  = .52) ผู้สมัครพรรคการเมือง ( X =4.06, ..DS  = .57) 
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ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “ความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อ
พรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557” ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1. องค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มี
ต่อพรรคเพื่อไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557” ประกอบไปด้วย 
  1.1 อุดมการณ์ของพรรค เป็นเรื่องที่ประชาชนได้เล็งเห็นความส าคัญและรับรู้ถึง
เป้าหมายของการจัดตั้งพรรคเพ่ือไทยรวมถึงมีความเชื่อในอุดมการณ์ของพรรคที่มีการจัดตั้งขึ้นมาจะ
ช่วยสร้างความเป็นธรรมให้กับสังคม และค านึงถึงคนรากหญ้า ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ทั้งใน
เรื่องของปากท้องชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี และโอกาสในการเข้าถึงการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน 
รวมถึงการได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
  “อุดมการณ์ของพรรคมีความส าคัญตรงที่ช่วยบ่งบอกให้ทราบถึงว่า เป้าหมายของ
เราคืออะไร ท าเพ่ือใคร ช่วยแก้ไขให้กับพ่ีน้องประชาชนอย่างไร” (นายกมลศิลป์ สิงหสุริยะ, สัมภาษณ์เมื่อ
วันที่ 3 มีนาคม 2559) 
  “ผมว่า อุดมการณ์ของพรรคเพ่ือไทยตามที่สัมผัสนะครับ เขาช่วยคนรากหญ้า ช่วย
ให้เกิดความเป็นธรรม เช่น บัตร 30 บาท ช่วยคนจนอีหลี” (นายคงชัย ชัยกัน, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 
มีนาคม 2559) 
  1.2 นโยบายพรรคการเมือง นโยบายพรรคเพ่ือไทยเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ประชาชน
ตัดสินใจเลือกพรรคเพ่ือไทยเข้าไปบริหารประเทศ เนื่องจากนโยบายพรรคเพ่ือไทยมีลักษณะที่เอ้ือต่อ
การตอบโจทย์ความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนรากหญ้า และสามารถขับเคลื่อนให้เห็นผลเป็น
รูปธรรมได้ แม้ว่าจะมีหลายฝ่ายไม่เห็นด้วยกับนโยบายของพรรคเพื่อไทยด้วยเหตุผลที่ว่า เป็นนโยบาย
ประชานิยมที่ไม่ท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (ไสว บุญมา, 2554) 
  “ผมคิดว่า สิ่งที่ชี้ขาดว่าพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้ง เพราะนโยบายนี้หล่ะ เพราะ
มันตอบสนองความต้องการของคนรากหญ้าได้ ใครจะพูดว่าเป็นประชานิยมก็เถอะ แต่ค าถามตาม
มาแล้วนโยบายพรรคอ่ืนหล่ะ” (นายอานนท์ แสนน่าน, สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 25 เมษายายน 2559) 
  “คนที่ยังคงนิยมพรรคเพ่ือไทยอยู่ เช่น พวกผมคนเสื้อแดง เพราะคิดว่า เป็นเรื่อง
นโยบายที่จับต้องได้ ผมว่าทุกพรรคประชานิยมหมดนั่นหล่ะ” (นายกมลศิลป์ สิงหสุริยะ, สัมภาษณ์
เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2559)  
  1.3 ผู้น าพรรคการเมือง  ประชาชนที่ นิยมพรรคเพ่ือไทยยังมีความศรัทธาต่อ       
นายทักษิณ ชินวัตร อดีตผู้น าพรรคยุคแรก คือ พรรคไทยรักไทย ซึ่งเคยน าพาพรรคไทยรักไทยชนะ
การเลือกตั้งอย่างถล่มทลายและบริหารประเทศจนเป็นที่นิยมของประชาชนคนรากหญ้า เห็นได้จาก
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การก าหนดนโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายท่ีเห็นผลเป็นรูปธรรมสืบเนื่องจนถึงผู้น าพรรคในยุค
ปัจจุบัน 
  “ผู้น าอดีตนายกทักษิณ คนกะยังให้ความเชื่อมั่นอยู่ แม้ตอนนี้ ผมคึดว่า ประชาชนก็
ยังคึดฮอดเผิ่นอยู่ เผิ่นอยู่ผลงานมีหลาย แต่ส่วนว่าเผิ่นโกง พวกผมกะยังบ่ได้เซื่อ เพราะทุกพรรคมัน
กะโกงคือกัน สาบานได้ บ่” (นายพิชัย ขวัญทอง, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2559)        
  1.4 ผู้สมัครพรรคการเมือง ตัวผู้สมัครของพรรคสามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน
ได้โดยเชื่อว่า หากเลือกผู้สมัครพรรคการเมืองเข้าไปแล้ว จะสามารถเสนอข้อเรียกร้องส่งผ่านไปยังที่
ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองให้จัดท าเป็นวาระนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได้อย่าง
เร่งด่วน แม้ว่าผู้สมัครพรรคการเมืองจะเป็นใครก็ตาม ถ้าลงสมัครแข่งขันในนามพรรคเพ่ือไทย 
ประชาชนก็ตัดสินใจเลือกผู้สมัครคนนั้น จนเป็นที่มาของวาทะกรรมที่ว่า “เอาใครก็ได้มาลงรับสมัคร
ในนามพรรคเพ่ือไทย ประชาชนจะเลือกทั้งนั้น” อย่างไรก็ตาม ตัวผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทยก็ยังเกิด
ปัญหาไม่น้อย เพราะมีบางพ้ืนที่ประชาชนไม่ชอบผู้สมัครของพรรค แต่ที่เลือกเข้าไปเพราะชอบ
นโยบายพรรคการเมืองมากกว่า จึงมองข้ามตัวผู้สมัครของพรรค  
  “ซิเอาผู้ได๋ มาลงกะซาง ผมกะยังเลือกพรรคเพ่ือไทยคือเก่า แต่ตอนนี้เสียอย่างเดียว 
ผม บ่ ค่อยมัก สส.พรรค เพราะมันบ่ได้สร้างอีหยัง เพียงแต่ว่า มันสังกัดพรรคเพ่ือไทย พวกผมกะต้อง
จ าใจยอมเลือก” (นายคงชัย ชัยกัน, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2559)  
  1.5 กลไกการบริหารงานพรรคการเมือง เป็นรูปแบบการบริหารที่มีลักษณะการ
บริหารในนามของคณะกรรมการบริหารพรรค การตัดสินใจทั้งในเชิงนโยบายและในเชิงการบริหารจะ
เป็นไปในรูปแบบของคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งสิ้น อย่างไรก็ตามแม้ว่าพรรคเพ่ือไทยจะพยายาม
แสดงให้เห็นถึงการบริหารงานของพรรคในรูปแบบประชาธิปไตย เช่น การเลือกตั้งหัวหน้าพรรค และ
กรรมการบริหารพรรค เป็นต้น ซึ่งอาศัยการลงคะแนนจากสมาชิกของพรรค แต่ ก็หลีกไม่พ้นถึง       
ข้อครหาว่า “การบริหารงานทุกอย่างภายในพรรคต้องอยู่ภายใต้การสั่งการจากอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร” 
(สุรวิชช์ วีรวรรณ, 2560)  
  “ผมว่า ทุกพรรคมีกลไกการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการนะอาศัยเสียงข้างมาก
ในการตัดสินด าเนินการ แต่ทุกพรรคผมก็ยังเชื่อว่า หลีกไม่พ้นความเกรงใจต่อนายทุนของพรรค
เช่นกัน” (รศ.ดร.สัญญา เคณาภูมิ, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2559) 
 2. ประชาชนหมู่บ้านเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานีมีความคิดเห็นต่อองค์ประกอบความนิยมทาง
การเมืองโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.89, ..DS  = .48) เมื่อพิจารณาองค์ประกอบความนิยม
ทางการเมืองเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้งหมด เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ นโยบาย
ของพรรคการเมือง ( X =4.14, ..DS  = .52) ผู้สมัครพรรคการเมือง ( X =4.06, ..DS  = .57) 
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อุดมการณ์ของพรรคการเมือง ( X =3.83, ..DS  = .61) กลไกการบริหารพรรคการเมือง ( X =3.77, 

..DS  = .57) และผู้น าพรรคการเมือง ( X =3.64, ..DS  = .64)       
        
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน องค์ประกอบความนิยมทางการเมือง โดยภาพรวม    
และรายด้าน 

องค์ประกอบความนยิมทางการเมือง X  ..DS  
ระดับความ

คิดเห็น 
1. นโยบายของพรรคการเมือง 4.14 .52 มาก 
2. ผู้สมัครพรรคการเมือง 4.06 .57 มาก 
3. อุดมการณ์ของพรรคการเมือง 3.83 .61 มาก 
4. กลไกการบริหารพรรคการเมือง 3.77 .57 มาก 
5. ผู้น าพรรคการเมือง 3.64 .64 มาก 

รวม 3.89 .48 มาก 
  

เมื่อพิจารณาความนิยมต่อพรรคเพ่ือไทยพบว่า ประชาชนหมู่บ้านเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานี     
มีความนิยมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.57, ..DS  = .52) เมื่อพิจารณาความนิยมทาง
การเมืองต่อพรรคเพ่ือไทยเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้งหมด เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรค  ( X =3.64, ..DS  = .56) การติดตามข้อมูลข่าวสารของ
พรรค ( X =3.62, ..DS  = .60) การร่วมกันสืบสวนอุดมการณ์พรรค ( X =3.58, ..DS  = .60) การร่วม
รณรงค์หาเสียงให้กับพรรค ( X =3.54, ..DS  = .61) และความศรัทธามั่นคงต่อพรรค ( X =3.47, ..DS  
= .63)  
ตารางท่ี 3 ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความนิยมทางการเมืองต่อพรรคเพ่ือไทย โดยภาพรวม 
และรายด้าน 

ความนิยมทางการเมือง X  ..DS  ระดับความนิยม 
1. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรค 3.64 .56 มาก 
2. การติดตามข้อมูลข่าวสารของพรรค 3.62 .60 มาก 
3. การร่วมกันสืบสวนอุดมการณ์พรรค 3.58 .60 มาก 
4. การร่วมรณรงค์หาเสียงให้กับพรรค 3.54 .61 มาก 
5. ความศรัทธามั่นคงต่อพรรค 3.47 .63 มาก 

รวม 3.57 .52 มาก 
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3. องค์ประกอบความนิยมทางการเมืองที่ส่งผลต่อความนิยมพรรคเพ่ือไทย ภายหลังการ
รัฐประหาร 2557 มีตัวแปรพยากรณ์ คือ นโยบายของพรรคการเมือง และ ผู้น าพรรคการเมือง อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยตัวแปรพยากรณ์สามารถอธิบายความผันแปรของตัวแปรความนิยม
ทางการเมืองต่อพรรคเพ่ือไทย  คิดเป็นร้อยละ 55.70 (R2 = 0.55) ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
(F = 26.19, sig = 0.00*) ดังนั้น องค์ประกอบความนิยมทางการเมืองที่ส่งผลต่อความนิยมพรรคเพ่ือไทย 
ได้แก่ นโยบายของพรรคการเมือง (β = 0.45) และผู้น าพรรคการเมือง (β = 0.31) เมื่อพิจารณาจาก
ค่าคะแนนดิบ (Unstandardized Coefficients) พบว่า เมื่อนโยบายของพรรคการเมือง และผู้น า
พรรคการเมือง เพ่ิมข้ึน 1 หน่วย จะท าให้ความนิยมทางการเมืองต่อพรรคเพ่ือไทย เพ่ิมขึ้น 0.40 และ 
0.25 หน่วย 

ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชนใน
หมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่ส่งผลต่อความนิยมพรรคเพื่อไทย 

ตัวแปร 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ค่า t Sig. 

b Std.Error Beta 
ค่าคงท่ี 0.84 0.30  2.79 0.06 

1. อุดมการณ์ของพรรคการเมือง -.05 0.07 -.06 -.72 0.47 
2. นโยบายของพรรคการเมือง 0.40 0.09 0.45 4.26 0.00* 
3. ผู้น าพรรคการเมือง 0.25 0.08 0.31 3.06 0.03* 
4. ผู้สมัครพรรคการเมือง -.05 0.08 -.06 -.65 0.51 
5. กลไกการบริหารพรรคการเมือง 0.16 0.09 0.16 1.82 0.07 
R= 0.74, R2 = 0.55, R2 daj = 0.53, dfreg = 5 และ 104, F = 26.19, sig. = .000* Durbin-Watson = 2.29 

 

4. แนวทางในการสร้างความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัด
อุดรธานีที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย ควรเน้นย้ าไปที่การพัฒนานโยบายของพรรคให้สอดคล้องกับความเป็น
จริงและความเป็นไปได้มากกว่าที่จะเป็นนโยบายการหาเสียงที่เน้นเรื่องการตลาดมากจนเกินไป  จนดู
เหมือนว่านโยบายไม่มีความน่าเชื่อถือและกลายเป็นจุดบกพร่องที่ฝ่ายตรงกันข้ามน ามาเป็นชนวนเหตุ
ในการสร้างวิกฤติการณ์ทางการเมือง   

“ควรเน้นไปท่ีท าอย่างไรจะท าให้นโยบายมีความเป็นไปได้มากกว่าจะสร้างแนวทางการตลาด
มากจนเกินไป โดยไม่คิดถึงความเป็นจริงว่า ท าได้หรือไม่ เพราะมันอาจจะกลายเป็นหนี้สาธารณะ
ขึ้นมาได้” (สัญญา เคณาภูมิ, สนทนากลุ่มเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2559) 
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อุดมการณ์ของพรรคการเมือง ( X =3.83, ..DS  = .61) กลไกการบริหารพรรคการเมือง ( X =3.77, 

..DS  = .57) และผู้น าพรรคการเมือง ( X =3.64, ..DS  = .64)       
        
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน องค์ประกอบความนิยมทางการเมือง โดยภาพรวม    
และรายด้าน 

องค์ประกอบความนยิมทางการเมือง X  ..DS  
ระดับความ

คิดเห็น 
1. นโยบายของพรรคการเมือง 4.14 .52 มาก 
2. ผู้สมัครพรรคการเมือง 4.06 .57 มาก 
3. อุดมการณ์ของพรรคการเมือง 3.83 .61 มาก 
4. กลไกการบริหารพรรคการเมือง 3.77 .57 มาก 
5. ผู้น าพรรคการเมือง 3.64 .64 มาก 

รวม 3.89 .48 มาก 
  

เมื่อพิจารณาความนิยมต่อพรรคเพ่ือไทยพบว่า ประชาชนหมู่บ้านเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานี     
มีความนิยมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =3.57, ..DS  = .52) เมื่อพิจารณาความนิยมทาง
การเมืองต่อพรรคเพ่ือไทยเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้งหมด เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรค  ( X =3.64, ..DS  = .56) การติดตามข้อมูลข่าวสารของ
พรรค ( X =3.62, ..DS  = .60) การร่วมกันสืบสวนอุดมการณ์พรรค ( X =3.58, ..DS  = .60) การร่วม
รณรงค์หาเสียงให้กับพรรค ( X =3.54, ..DS  = .61) และความศรัทธามั่นคงต่อพรรค ( X =3.47, ..DS  
= .63)  
ตารางท่ี 3 ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความนิยมทางการเมืองต่อพรรคเพ่ือไทย โดยภาพรวม 
และรายด้าน 

ความนิยมทางการเมือง X  ..DS  ระดับความนิยม 
1. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรค 3.64 .56 มาก 
2. การติดตามข้อมูลข่าวสารของพรรค 3.62 .60 มาก 
3. การร่วมกันสืบสวนอุดมการณ์พรรค 3.58 .60 มาก 
4. การร่วมรณรงค์หาเสียงให้กับพรรค 3.54 .61 มาก 
5. ความศรัทธามั่นคงต่อพรรค 3.47 .63 มาก 

รวม 3.57 .52 มาก 
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3. องค์ประกอบความนิยมทางการเมืองที่ส่งผลต่อความนิยมพรรคเพ่ือไทย ภายหลังการ
รัฐประหาร 2557 มีตัวแปรพยากรณ์ คือ นโยบายของพรรคการเมือง และ ผู้น าพรรคการเมือง อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยตัวแปรพยากรณ์สามารถอธิบายความผันแปรของตัวแปรความนิยม
ทางการเมืองตอ่พรรคเพ่ือไทย  คิดเป็นร้อยละ 55.70 (R2 = 0.55) ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
(F = 26.19, sig = 0.00*) ดังนั้น องค์ประกอบความนิยมทางการเมืองที่ส่งผลต่อความนิยมพรรคเพ่ือไทย 
ได้แก่ นโยบายของพรรคการเมือง (β = 0.45) และผู้น าพรรคการเมือง (β = 0.31) เมื่อพิจารณาจาก
ค่าคะแนนดิบ (Unstandardized Coefficients) พบว่า เมื่อนโยบายของพรรคการเมือง และผู้น า
พรรคการเมือง เพ่ิมข้ึน 1 หน่วย จะท าให้ความนิยมทางการเมืองต่อพรรคเพ่ือไทย เพ่ิมขึ้น 0.40 และ 
0.25 หน่วย 

ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชนใน
หมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่ส่งผลต่อความนิยมพรรคเพื่อไทย 

ตัวแปร 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ค่า t Sig. 

b Std.Error Beta 
ค่าคงท่ี 0.84 0.30  2.79 0.06 

1. อุดมการณ์ของพรรคการเมือง -.05 0.07 -.06 -.72 0.47 
2. นโยบายของพรรคการเมือง 0.40 0.09 0.45 4.26 0.00* 
3. ผู้น าพรรคการเมือง 0.25 0.08 0.31 3.06 0.03* 
4. ผู้สมัครพรรคการเมือง -.05 0.08 -.06 -.65 0.51 
5. กลไกการบริหารพรรคการเมือง 0.16 0.09 0.16 1.82 0.07 
R= 0.74, R2 = 0.55, R2 daj = 0.53, dfreg = 5 และ 104, F = 26.19, sig. = .000* Durbin-Watson = 2.29 

 

4. แนวทางในการสร้างความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัด
อุดรธานีที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย ควรเน้นย้ าไปที่การพัฒนานโยบายของพรรคให้สอดคล้องกับความเป็น
จริงและความเป็นไปได้มากกว่าที่จะเป็นนโยบายการหาเสียงที่เน้นเรื่องการตลาดมากจนเกินไป  จนดู
เหมือนว่านโยบายไม่มีความน่าเชื่อถือและกลายเป็นจุดบกพร่องที่ฝ่ายตรงกันข้ามน ามาเป็นชนวนเหตุ
ในการสร้างวิกฤติการณ์ทางการเมือง   

“ควรเน้นไปท่ีท าอย่างไรจะท าให้นโยบายมีความเป็นไปได้มากกว่าจะสร้างแนวทางการตลาด
มากจนเกินไป โดยไม่คิดถึงความเป็นจริงว่า ท าได้หรือไม่ เพราะมันอาจจะกลายเป็นหนี้สาธารณะ
ขึ้นมาได้” (สัญญา เคณาภูมิ, สนทนากลุ่มเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2559) 
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อภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่อง “ความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อ
พรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557” มีประเด็นน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1. จากการค้นหาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัด
อุดรธานีที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557 ประกอบด้วย อุดมการณ์พรรคการเมือง 
นโยบายพรรคการเมือง ผู้น าพรรคการเมือง ผู้สมัครพรรคการเมือง และกลไกการบริหารพรรค
การเมือง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวิทยา ชินบุตร (2559, น.15) ผลการวิจัยพบว่า ความนิยมทาง
การเมือง ประกอบด้วย นโยบายพรรคการเมือง ผู้สมัครพรรคการเมือง และพรรคการเมือง เป็นต้น 
ทั้งนี้การที่ผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นนี้เป็นเพราะว่า ความนิยมทางการเมืองเป็นเรื่องของความชื่น
ชอบหรือเรียกว่า “รสนิยมทางการเมือง” ของปัจเจกบุคคลที่แสดงถึงความจงรักภักดีต่อพรรค
การเมืองที่ตนเองนิยมและมีความเชื่อมั่นศรัทธาว่า พรรคที่ตนเองชอบนั้นจะสามารถตอบสนองความ
ต้องการและข้อเรียกร้องทางการเมืองได้ ซึ่งการที่พรรคการเมืองได้ท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น
แล้ว ก็จะมีผลต่อการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชน เช่น การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง   
การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างเหนียวแน่น และการร่วมรณรงค์หาเสียงกับพรรคการเมือง ตลอด
ถึงการช่วยเหลือพรรคการเมืองในการประชาสัมพันธ์ถ่ายทอดอุดมการณ์เป้าหมายของพรรคการเมือง 
เป็นต้น เมื่อประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับพรรคการเมืองมากขึ้น ในที่สุดก็จะกลายเป็นความผูกพัน
ความรักหวงแหน เสมือนหนึ่งว่า ความศรัทธาในศาสนา ซึ่งประเด็นนี้ James David Barber (1969, 
p.55) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ความนิยมทางการเมืองเป็นเหมือนกับความศรัทธาต่อศาสนา  
 2. ประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีมีความนิยมทางการเมืองต่อพรรคเพ่ือไทย 
ภายหลังจากการรัฐประหาร 2557 โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ     
จิราภรณ์ ด าจันทร์ (2547, น. 19) พบว่า ประชาชนมีความนิยมทางการเมืองต่อพรรคประชาธิปัตย์
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งน้ีอาจจะเป็นเพราะว่า องค์ประกอบความนิยมทางการเมือง ไม่ว่าจะ
เป็น อุดมการณ์พรรคการเมือง นโยบายพรรคการเมือง ผู้น าพรรคการเมือง ผู้สมัครพรรคการเมือง 
และกลไกการบริหารจัดการพรรคการเมือง ล้วนเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ส่งผลให้ประชาชนตัดสินใจ
ทางการเมืองได้อย่างไม่ล าบาก เพราะองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองดังกล่าว ประชาชนสัมผัส
ได้โดยง่าย อาทิ นโยบายของพรรคการเมืองที่ประชาชนสัมผัสได้จากผลงานที่เห็นเป็นรูปธรรม      
หรือผู้น าพรรคการเมืองที่มีความตั้งใจกับการขับเคลื่อนนโยบายของพรรคการเมือง เป็นต้น สอดคล้อง
กับงานวิจัยของวัลลภ รัฐฉัตรานนท์ (2553, น. 76-78) พบว่า ประชาชนมีความนิยมต่อพรรคเพ่ือไทย
ด้วยเหตุผลขององค์ประกอบทางการเมืองที่เด่นชัด อาทิ นโยบายของพรรค ผู้น าพรรค ผู้สมัครพรรค 
การท ากิจกรรมของพรรค เป็นต้น และสอดคล้องกับแนวคิดของ โชติ บดีรัฐ (2558, น. 59-60) เห็นว่า 
ความนิยมทางการเมืองเป็นสภาพปกติของปัจเจกบุคคลที่พึงแสดงออกต่อพรรคการเมืองที่มี       
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ความสอดคล้องกับแนวคิดและอุดมการณ์ของตนเอง โดยสิ่งที่เป็นท าให้ตัดสินใจต่อความนิยมทาง
การเมืองที่มีต่อพรรคคือ องค์ประกอบของความนิยมทางการเมืองที่ค่อนข้างจะมีความสมบูรณ์แบบ  
 3. องค์ประกอบความนิยมทางการเมืองที่ส่งผลต่อความนิยมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ต่อพรรคเพ่ือไทยภายหลังปฏิวัติรัฐประหาร 2557 กรณีศึกษา: หมู่บ้านเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานี 
พบว่า องค์ประกอบด้านนโยบายของพรรคการเมือง และผู้น าพรรคการเมือง ส่งผลต่อพรรคเพ่ือไทย 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุรฉัตร พานธงรักษ์ (2555, น.25-26) 
พบว่า ปัจจัยด้านนโยบายพรรคการเมืองส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนมากที่สุด 
และสอดคล้องกับวิทยา ชินบุตร (2559, น.24-25) พบว่า ปัจจัยด้านนโยบายของพรรคการเมือง และ
ผู้น าพรรคการเมือง ส่งผลต่อความนิยมทางการเมืองของพรรคชาติไทยพัฒนา ทั้งนี้การที่ผลการวิจัย
ออกมาเป็นเช่นนี้เป็นเพราะว่าการแข่งขันทางการเมืองในยุคใหม่สิ่งส าคัญที่เป็นตัวชี้ขาดผลแพ้ชนะ
การเลือกตั้ง คือ นโยบายพรรคการเมืองที่มีการจัดท าจากฐานความต้องการของประชาชนทุกกลุ่ม 
โดยมีการลงพ้ืนที่ส ารวจและจัดล าดับความส าคัญ น าเสนอเข้าไปสู่วาระนโยบายของพรรคและ
ประกาศให้ประชาชนได้รับทราบว่า หากได้เป็นรัฐบาลจะขับเคลื่อนนโยบายของพรรคให้เกิดเป็น
รูปธรรม เพราะฉะนั้น นโยบายของพรรคที่น าเสนอต่อสาธารณะชน จะต้องเป็นนโยบายที่สอดคล้อง
กับความเดือดร้อนและเป็นเรื่องเร่งด่วนของประชาชนทั่วประเทศ    

ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง “ความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อ
พรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557” มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
  1.1 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความโน้มเอียงที่กล่าวถึง
นโยบายพรรคเพ่ือไทยเป็นตัวชี้ขาดการชนะการเลือกตั้งในแต่ละครั้ง เหตุผลส าคัญคือ การก าหนด
นโยบายของพรรค มาจากการรวบรวมข้อเรียกร้องจากประชาชนคนรากหญ้า ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ แต่สิ่งที่ผู้ให้สัมภาษณ์ค่อนข้างเป็นกังวลในเรื่องของนโยบายพรรคคือ ความเป็นไปได้เมื่อลงสู่
ภาคปฏิบัติและการถูกโจมตีจากพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองอ่ืนว่า เป็นนโยบายประชานิยมที่ไม่มี
ประโยชน์ ดังนั้น ผู้บริหารพรรคเพ่ือไทยในชุดปัจจุบัน ควรคิดทบทวนกระบวนการจัดท านโยบายของ
พรรคทีค่ านึงถึงความเป็นจริงและความเป็นไปได้ของนโยบายและสามารถอธิบายสร้างความเข้าใจใน
ประเด็นของนโยบายพรรคแต่ละนโยบายได้อย่างชัดเจน  
  1.2 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า การที่ประชาชนยังคงความนิยมทางการเมืองต่อ
พรรคเพ่ือไทย เหตุผลส าคัญ คือ ความนิยมในตัวอดีตผู้น าพรรค (นายทักษิณ ชินวัตร) ประเด็นผู้น า   
พรรคการเมืองนี้ หากพิจารณาเป็นจุดแข็งก็ถือว่า เป็นจุดขายของพรรคเพราะภาพลักษณ์ของผู้น าใน       
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อภิปรายผล 
 การวิจัยเรื่อง “ความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อ
พรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557” มีประเด็นน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1. จากการค้นหาองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัด
อุดรธานีที่มีต่อพรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557 ประกอบด้วย อุดมการณ์พรรคการเมือง 
นโยบายพรรคการเมือง ผู้น าพรรคการเมือง ผู้สมัครพรรคการเมือง และกลไกการบริหารพรรค
การเมือง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวิทยา ชินบุตร (2559, น.15) ผลการวิจัยพบว่า ความนิยมทาง
การเมือง ประกอบด้วย นโยบายพรรคการเมือง ผู้สมัครพรรคการเมือง และพรรคการเมือง เป็นต้น 
ทั้งนี้การที่ผลการวิจัยออกมาเป็นเช่นนี้เป็นเพราะว่า ความนิยมทางการเมืองเป็นเรื่องของความชื่น
ชอบหรือเรียกว่า “รสนิยมทางการเมือง” ของปัจเจกบุคคลที่แสดงถึงความจงรักภักดีต่อพรรค
การเมืองที่ตนเองนิยมและมีความเชื่อมั่นศรัทธาว่า พรรคที่ตนเองชอบนั้นจะสามารถตอบสนองความ
ต้องการและข้อเรียกร้องทางการเมืองได้ ซึ่งการที่พรรคการเมืองได้ท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น
แล้ว ก็จะมีผลต่อการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชน เช่น การเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง   
การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างเหนียวแน่น และการร่วมรณรงค์หาเสียงกับพรรคการเมือง ตลอด
ถึงการช่วยเหลือพรรคการเมืองในการประชาสัมพันธ์ถ่ายทอดอุดมการณ์เป้าหมายของพรรคการเมือง 
เป็นต้น เมื่อประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับพรรคการเมืองมากขึ้น ในที่สุดก็จะกลายเป็นความผูกพัน
ความรักหวงแหน เสมือนหนึ่งว่า ความศรัทธาในศาสนา ซึ่งประเด็นนี้ James David Barber (1969, 
p.55) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ความนิยมทางการเมืองเป็นเหมือนกับความศรัทธาต่อศาสนา  
 2. ประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีมีความนิยมทางการเมืองต่อพรรคเพ่ือไทย 
ภายหลังจากการรัฐประหาร 2557 โดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ     
จิราภรณ์ ด าจันทร์ (2547, น. 19) พบว่า ประชาชนมีความนิยมทางการเมืองต่อพรรคประชาธิปัตย์
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้อาจจะเป็นเพราะว่า องค์ประกอบความนิยมทางการเมือง ไม่ว่าจะ
เป็น อุดมการณ์พรรคการเมือง นโยบายพรรคการเมือง ผู้น าพรรคการเมือง ผู้สมัครพรรคการเมือง 
และกลไกการบริหารจัดการพรรคการเมือง ล้วนเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ส่งผลให้ประชาชนตัดสินใจ
ทางการเมืองได้อย่างไม่ล าบาก เพราะองค์ประกอบความนิยมทางการเมืองดังกล่าว ประชาชนสัมผัส
ได้โดยง่าย อาทิ นโยบายของพรรคการเมืองที่ประชาชนสัมผัสได้จากผลงานที่เห็นเป็นรูปธรรม      
หรือผู้น าพรรคการเมืองที่มีความตั้งใจกับการขับเคลื่อนนโยบายของพรรคการเมือง เป็นต้น สอดคล้อง
กับงานวิจัยของวัลลภ รัฐฉัตรานนท์ (2553, น. 76-78) พบว่า ประชาชนมีความนิยมต่อพรรคเพ่ือไทย
ด้วยเหตุผลขององค์ประกอบทางการเมืองที่เด่นชัด อาทิ นโยบายของพรรค ผู้น าพรรค ผู้สมัครพรรค 
การท ากิจกรรมของพรรค เป็นต้น และสอดคล้องกับแนวคิดของ โชติ บดีรัฐ (2558, น. 59-60) เห็นว่า 
ความนิยมทางการเมืองเป็นสภาพปกติของปัจเจกบุคคลที่พึงแสดงออกต่อพรรคการเมืองที่มี       

 
 

               วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                                 45 
 
ความสอดคล้องกับแนวคิดและอุดมการณ์ของตนเอง โดยสิ่งที่เป็นท าให้ตัดสินใจต่อความนิยมทาง
การเมืองที่มีต่อพรรคคือ องค์ประกอบของความนิยมทางการเมืองที่ค่อนข้างจะมีความสมบูรณ์แบบ  
 3. องค์ประกอบความนิยมทางการเมืองที่ส่งผลต่อความนิยมทางการเมืองของประชาชนที่มี
ต่อพรรคเพ่ือไทยภายหลังปฏิวัติรัฐประหาร 2557 กรณีศึกษา: หมู่บ้านเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานี 
พบว่า องค์ประกอบด้านนโยบายของพรรคการเมือง และผู้น าพรรคการเมือง ส่งผลต่อพรรคเพ่ือไทย 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุรฉัตร พานธงรักษ์ (2555, น.25-26) 
พบว่า ปัจจัยด้านนโยบายพรรคการเมืองส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนมากท่ีสุด 
และสอดคล้องกับวิทยา ชินบุตร (2559, น.24-25) พบว่า ปัจจัยด้านนโยบายของพรรคการเมือง และ
ผู้น าพรรคการเมือง ส่งผลต่อความนิยมทางการเมืองของพรรคชาติไทยพัฒนา ทั้งนี้การที่ผลการวิจัย
ออกมาเป็นเช่นนี้เป็นเพราะว่าการแข่งขันทางการเมืองในยุคใหม่สิ่งส าคัญที่เป็นตัวชี้ขาดผลแพ้ชนะ
การเลือกตั้ง คือ นโยบายพรรคการเมืองที่มีการจัดท าจากฐานความต้องการของประชาชนทุกกลุ่ม 
โดยมีการลงพ้ืนที่ส ารวจและจัดล าดับความส าคัญ น าเสนอเข้าไปสู่วาระนโยบายของพรรคและ
ประกาศให้ประชาชนได้รับทราบว่า หากได้เป็นรัฐบาลจะขับเคลื่อนนโยบายของพรรคให้เกิดเป็น
รูปธรรม เพราะฉะนั้น นโยบายของพรรคที่น าเสนอต่อสาธารณะชน จะต้องเป็นนโยบายที่สอดคล้อง
กับความเดือดร้อนและเป็นเรื่องเร่งด่วนของประชาชนทั่วประเทศ    

ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง “ความนิยมทางการเมืองของประชาชนในหมู่บ้านเสื้อแดงจังหวัดอุดรธานีที่มีต่อ
พรรคเพ่ือไทย ภายหลังการรัฐประหาร 2557” มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
  1.1 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความโน้มเอียงที่กล่าวถึง
นโยบายพรรคเพ่ือไทยเป็นตัวชี้ขาดการชนะการเลือกตั้งในแต่ละครั้ง เหตุผลส าคัญคือ การก าหนด
นโยบายของพรรค มาจากการรวบรวมข้อเรียกร้องจากประชาชนคนรากหญ้า ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ แต่สิ่งที่ผู้ให้สัมภาษณ์ค่อนข้างเป็นกังวลในเรื่องของนโยบายพรรคคือ ความเป็นไปได้เมื่อลงสู่
ภาคปฏิบัติและการถูกโจมตีจากพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองอ่ืนว่า เป็นนโยบายประชานิยมที่ไม่มี
ประโยชน์ ดังนั้น ผู้บริหารพรรคเพ่ือไทยในชุดปัจจุบัน ควรคิดทบทวนกระบวนการจัดท านโยบายของ
พรรคทีค่ านึงถึงความเป็นจริงและความเป็นไปได้ของนโยบายและสามารถอธิบายสร้างความเข้าใจใน
ประเด็นของนโยบายพรรคแต่ละนโยบายได้อย่างชัดเจน  
  1.2 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า การที่ประชาชนยังคงความนิยมทางการเมืองต่อ
พรรคเพ่ือไทย เหตุผลส าคัญ คือ ความนิยมในตัวอดีตผู้น าพรรค (นายทักษิณ ชินวัตร) ประเด็นผู้น า   
พรรคการเมืองนี้ หากพิจารณาเป็นจุดแข็งก็ถือว่า เป็นจุดขายของพรรคเพราะภาพลักษณ์ของผู้น าใน       
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การบริหารประเทศได้สร้างความประทับใจให้กับประชาชนรากหญ้า ในทางกลับกันก็ได้กลายเป็น    
จุดด้อยเช่นกัน ฝ่ายการเมืองตรงกันข้ามมองว่า พรรคเพ่ือไทยยังคงเป็นเหมือนบริษัทที่อดีตผู้น าพรรค
ใช้ในการท าธุรกิจ เพราะฉะนั้น ผู้บริหารและกรรมการพรรคเพ่ือไทยในปัจจุบัน ควรจะพิสูจน์ให้
ประชาชนทั่วไปทั้งท่ีเป็นผู้นิยมพรรคเพ่ือไทยด้วยกันและให้ฝ่ายการเมืองอ่ืนๆได้เห็นว่า พรรคเพ่ือไทย
เป็นของประชาชน มิใช่เป็นพรรคของอดีตผู้น าพรรค  
  1.3 ข้อมูลการสัมภาษณ์และข้อเสนอในแบบสอบถามพบว่า ปัญหาส าคัญของ   
พรรคเพ่ือไทย คือยังไม่สามารถสร้างพรรคการเมืองให้มีความเป็นสถาบันทางการเมืองได้ตามที่
วางเป้าหมายกันไว้ตั้งแต่แรกก่อตั้ง เนื่องจาก ตัวผู้สมัครพรรคส่วนใหญ่ไม่ได้เกิดจากการสร้างของ
พรรคโดยตรง หากแต่เป็นการไปเจรจาต่อรองกับผู้สมัครพรรคอ่ืนที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ ที่ไม่เคยสังกัด
พรรคไทยรักไทยมาก่อน และพรรคไทยรักไทยสมัยนั้นไม่สามารถเจาะฐานเสียงได้ จึงเจรจาต่อรองให้
มาเข้าพรรค และผลที่ปรากฏเกิดเป็นมุ้งเล็กมุ้งใหญ่ในพรรคขึ้นและไม่มีอุดมการณ์ทางการเมืองของ
พรรคอย่างเข้มแข็ง เพราะฉะนั้น ผู้บริหารพรรคและกรรมการบริหารพรรค ควรจะวางยุทธศาสตร์
ของพรรค เริ่มจากการปลูกฝังอุดมการณ์ของพรรคและการส่งเสริมการเรียนรู้อุดมการณ์ของพรรค 
ผู้บริหารพรรค กลไกการบริหารพรรคให้กับสมาชิกทั่วประเทศ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือการสร้าง
พรรคเพื่อไทยให้มีความเป็นสถาบันทางการเมือง  
 2. ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัติ 
  2.1 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า บางพ้ืนที่ประชาชนไม่ได้นิยมต่อผู้สมัครพรรค
ตามที่ผู้บริหารและกรรมการพรรคส่งลงมารับสมัครเลือกตั้ง ทั้งนี้ยังไม่ได้มีการส ารวจผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในเขตอย่างละเอียดว่า ประชาชนในพ้ืนที่ชอบผู้สมัครที่ส่งลงมารับสมัครเลือกตั้งหรือไม่ 
เพราะฉะนั้น การจะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขต ผู้บริหารและกรรมการพรรค โดยเฉพาะ
ผู้บริหารประจ าสาขาพรรค ควรจะท าการส ารวจความนิยมของผู้สมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเป็นการตรวจสอบ  
ให้เกิดความแน่ใจว่า ประชาชนชื่นชอบในการท างานในพื้นท่ีของผู้สมัครคนนั้นหรือไม่  
  2.2 ประเด็นการสร้างความเข้มแข็งและการขยายเครือข่ายพรรคให้มีความกว้างขวาง
และยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่นทั้งในเชิงอุดมการณ์และเป้าหมายของพรรค ซึ่งผลการสัมภาษณ์และ    
การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลพบว่า ประชาชนในพ้ืนที่ที่เป็นฐานเสียงของประชาชนคนเสื้อแดง ส่วนใหญ่ยัง
ไม่ทราบว่า พรรคเพ่ือไทยมีระบบการบริหารงานอย่างไร และมีอุดมการณ์เป้าหมายอย่างไร 
เพราะฉะน้ัน ผู้บริหารพรรคและกรรมการพรรค ควรจะลงพ้ืนที่และสร้างกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์
เชิงรุกให้กับประชาชนทั้งที่เป็นฐานเสียงและมิใช่ฐานเสียงของตนเองได้รับทราบว่า อุดมการณ์พรรค 
นโยบายพรรค และกลไกการบริหารงานของพรรค มีลักษณะเป็นอย่างไร 
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 3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้ยังมีข้อบกพร่อง คือ เป็นการส ารวจความคิดเห็นประชาชน
คนเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานี และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่นิยมพรรคเพ่ือไทยอยู่แล้ว ท าให้ผลการวิจัย
ออกมาจึงดูเหมือนว่า ไม่สะท้อนความคิดเห็นได้หมดทุกกลุ่ม ดังนั้น เพ่ือให้งานวิจัยชิ้นนี้ลดทอนอคติ
และสะท้อนมุมมองจากกลุ่มคนอื่นๆ การวิจัยครั้งต่อไปเห็นควรให้ท าวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็น
ทางการเมืองที่มีต่อพรรคเพ่ือไทยของกลุ่มคน กปปส. ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี” ทั้งนี้ให้น า
ผลการวิจัยดังกล่าวกลับมาเปรียบเทียบและสะท้อนในสิ่งที่กลุ่มคน กกปส. ได้ให้ความคิดเห็น เพ่ือน า
จุดบกพร่องไปปรับปรุงพรรคเพ่ือไทยให้ตอบโจทย์ความต้องการของคนทุกกลุ่ม   
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การบริหารประเทศได้สร้างความประทับใจให้กับประชาชนรากหญ้า ในทางกลับกันก็ได้กลายเป็น    
จุดด้อยเช่นกัน ฝ่ายการเมืองตรงกันข้ามมองว่า พรรคเพ่ือไทยยังคงเป็นเหมือนบริษัทที่อดีตผู้น าพรรค
ใช้ในการท าธุรกิจ เพราะฉะนั้น ผู้บริหารและกรรมการพรรคเพ่ือไทยในปัจจุบัน ควรจะพิสูจน์ให้
ประชาชนทั่วไปทั้งท่ีเป็นผู้นิยมพรรคเพ่ือไทยด้วยกันและให้ฝ่ายการเมืองอ่ืนๆได้เห็นว่า พรรคเพ่ือไทย
เป็นของประชาชน มิใช่เป็นพรรคของอดีตผู้น าพรรค  
  1.3 ข้อมูลการสัมภาษณ์และข้อเสนอในแบบสอบถามพบว่า ปัญหาส าคัญของ   
พรรคเพ่ือไทย คือยังไม่สามารถสร้างพรรคการเมืองให้มีความเป็นสถาบันทางการเมืองได้ตามที่
วางเป้าหมายกันไว้ตั้งแต่แรกก่อตั้ง เนื่องจาก ตัวผู้สมัครพรรคส่วนใหญ่ไม่ได้เกิดจากการสร้างของ
พรรคโดยตรง หากแต่เป็นการไปเจรจาต่อรองกับผู้สมัครพรรคอ่ืนที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ ที่ไม่เคยสังกัด
พรรคไทยรักไทยมาก่อน และพรรคไทยรักไทยสมัยนั้นไม่สามารถเจาะฐานเสียงได้ จึงเจรจาต่อรองให้
มาเข้าพรรค และผลที่ปรากฏเกิดเป็นมุ้งเล็กมุ้งใหญ่ในพรรคขึ้นและไม่มีอุดมการณ์ทางการเมืองของ
พรรคอย่างเข้มแข็ง เพราะฉะนั้น ผู้บริหารพรรคและกรรมการบริหารพรรค ควรจะวางยุทธศาสตร์
ของพรรค เร่ิมจากการปลูกฝังอุดมการณ์ของพรรคและการส่งเสริมการเรียนรู้อุดมการณ์ของพรรค 
ผู้บริหารพรรค กลไกการบริหารพรรคให้กับสมาชิกทั่วประเทศ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือการสร้าง
พรรคเพื่อไทยให้มีความเป็นสถาบันทางการเมือง  
 2. ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัติ 
  2.1 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า บางพ้ืนที่ประชาชนไม่ได้นิยมต่อผู้สมัครพรรค
ตามที่ผู้บริหารและกรรมการพรรคส่งลงมารับสมัครเลือกตั้ง ทั้งนี้ยังไม่ได้มีการส ารวจผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในเขตอย่างละเอียดว่า ประชาชนในพ้ืนที่ชอบผู้สมัครที่ส่งลงมารับสมัครเลือกตั้งหรือไม่ 
เพราะฉะนั้น การจะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละเขต ผู้บริหารและกรรมการพรรค โดยเฉพาะ
ผู้บริหารประจ าสาขาพรรค ควรจะท าการส ารวจความนิยมของผู้สมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเป็นการตรวจสอบ  
ให้เกิดความแน่ใจว่า ประชาชนชื่นชอบในการท างานในพื้นท่ีของผู้สมัครคนนั้นหรือไม่  
  2.2 ประเด็นการสร้างความเข้มแข็งและการขยายเครือข่ายพรรคให้มีความกว้างขวาง
และยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่นทั้งในเชิงอุดมการณ์และเป้าหมายของพรรค ซึ่งผลการสัมภาษณ์และ    
การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลพบว่า ประชาชนในพ้ืนที่ที่เป็นฐานเสียงของประชาชนคนเสื้อแดง ส่วนใหญ่ยัง
ไม่ทราบว่า พรรคเพ่ือไทยมีระบบการบริหารงานอย่างไร และมีอุดมการณ์เป้าหมายอย่างไร 
เพราะฉะนั้น ผู้บริหารพรรคและกรรมการพรรค ควรจะลงพ้ืนที่และสร้างกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์
เชิงรุกให้กับประชาชนทั้งที่เป็นฐานเสียงและมิใช่ฐานเสียงของตนเองได้รับทราบว่า อุดมการณ์พรรค 
นโยบายพรรค และกลไกการบริหารงานของพรรค มีลักษณะเป็นอย่างไร 
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 3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้ยังมีข้อบกพร่อง คือ เป็นการส ารวจความคิดเห็นประชาชน
คนเสื้อแดงในจังหวัดอุดรธานี และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่นิยมพรรคเพ่ือไทยอยู่แล้ว ท าให้ผลการวิจัย
ออกมาจึงดูเหมือนว่า ไม่สะท้อนความคิดเห็นได้หมดทุกกลุ่ม ดังนั้น เพ่ือให้งานวิจัยชิ้นนี้ลดทอนอคติ
และสะท้อนมุมมองจากกลุ่มคนอื่นๆ การวิจัยครั้งต่อไปเห็นควรให้ท าวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็น
ทางการเมืองที่มีต่อพรรคเพ่ือไทยของกลุ่มคน กปปส. ในเขตเทศบาลนครอุดรธานี” ทั้งนี้ให้น า
ผลการวิจัยดังกล่าวกลับมาเปรียบเทียบและสะท้อนในสิ่งที่กลุ่มคน กกปส. ได้ให้ความคิดเห็น เพ่ือน า
จุดบกพร่องไปปรับปรุงพรรคเพ่ือไทยให้ตอบโจทย์ความต้องการของคนทุกกลุ่ม   
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ประชาธิปไตย (แบบไทยๆ)  ข) วาทกรรมคนดีมีศีลธรรมแบบพุทธศาสนา  ค) วาทกรรมความรักชาติ  
ง)  วาทกรรมความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์  จ) วาทกรรมต่อต้านการคอร์รัปชัน ฉ) วาทกรรม
ความเป็นอื่น  (2) วาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาและวาทกรรมอื่นๆ ถูกนําไปใช้ในเงื่อนไขหรือ
บริบททางสังคม  ก) เงื่อนไขหรือบริบทที่สังคมถูกประกอบสร้างว่าเป็นสังคมที่ขาดศีลธรรม           
ข) เงื่อนไขหรือบริบทที่สังคมถูกประกอบสร้างว่าสถาบันหลักของสังคมไทยจะถูกทําลายด้วยระบอบ
ประชาธิปไตย  (3) ผลที่เกิดขึ้นจากการนําวาทกรรมเชิงศีลธรรมมาใช้กับสังคมไทยคือ ก) เพ่ือผูกขาด
การมีศีลธรรมและถูกนํามากล่าวอ้างในการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของกลุ่ม กปปส.        
ข) เพ่ือสนับสนุนเรียกร้องให้กองทัพเข้ามาแทรกแซงอํานาจทางการเมืองผ่านการรัฐประหาร         
ค) เพ่ือกล่าวอ้างในการทําลายระบอบประชาธิปไตยและสนับสนุนระบอบการ เมืองที่ตรงข้ามกับ
ประชาธิปไตย ง) เพ่ือสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ๆ ให้กับสังคม 
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Abstract 
This article aims to study: (1) a set of Buddhism’s moral discourse which was 

used to seize the power by coup d’état, (2) social conditions or contexts in practicing 
a set of aforementioned discourses in Thai politics, and (3) its consequences. 
Researching documents was conducted in order to study the roles of Buddha Isara, 
the core leader of the People’s Democratic Reform Committee (PDRC), such as 
Youtube videos, books, articles and relating researches. The results of the study are 
as follows: (1) There are six moral discourses of Buddhism which were used to claim 
the power through coup d’état: A) Thai style democracy discourse, B) good and 
moral man discourse, C) patriotism discourse, D) monarchy royalty discourse, E) 
corruption discourse, and F) otherness discourse. These discourses were used by 
Buddha Isara as a rationale for PDRC’s movement. (2) There are two social conditions 
or contexts in practicing these discourses in Thai politics: A) Society was shown to be 
immoral as the impure government and politicians committed scandalous corruption, 
B) society was convinced that the major institutes of Thailand were undermined by 
democracy. Buddha Isara argued that democracy was inconsistent with Thai origin 
and would eliminate or diminish the importance of Thai institutes. (3) The 
consequences of practicing the discourses: A) The discourses were used to 
monopolize the domination over morality and assert political rationale for PDRC’s 
movement, B) the discourses were applied to support the military intervention in the 
politics by staging a coup, C) the discourses were practiced in order to undermine 
democracy and patronize PDRC’s opponents, and D) the discourses were used to 
establish the new principle for the society. 
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บทน า 

 หากจะกล่าวถึงสังคมการเมืองไทยสิ่งหนึ่งที่ไม่สามารถมองข้ามไปได้เลยนั่นคือศาสนา  
เพราะศาสนาเป็นรากฐานขั้นพ้ืนฐานของสังคมการเมืองไทย กล่าวคือศาสนามีบทบาทเป็นอุดมการณ์
ทางการเมืองเพราะศาสนาให้ความหมายกับสังคมในทุกๆด้าน อีกทั้งบทบาทของศาสนายังมี
ความสัมพันธ์กับชีวิตประจําวัน  เริ่มตั้งแต่พิธีเกี่ยวกับการเกิดจนถึงพิธีเก่ียวกับการตาย ประกอบ
อาชีพ การใช้ภาษา เป็นต้น  
 เรายังถูกปลูกฝังอยู่เสมอว่าผู้อุปถัมภ์ค้ําจุนพุทธศาสนาให้รุ่งเรืองมั่นคงคือพระมหากษัตริย์  
ไม่ใช่ชาวบ้านหรือประชาชนธรรมดา (วิจักขณ์ พานิช, 2558, น.148) ดังนั้นจินตนาการของพุทธศาสนา
แบบรัฐจึงสอดรับกับอํานาจของสถาบันกษัตริย์และความเป็นชาติอีกทั้งพุทธศาสนายังสามารถ         
มีอิทธิพลทางการเมืองในเชิงศีลธรรมที่เหนือกว่า  กล่าวคือในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกระบวน     
การแยกรัฐกับศาสนาออกจากกันแต่อยู่ในสถานะ “รัฐกึ่งศาสนา” พุทธศาสนาจึงคอยทําหน้าที่เป็น        
ผู้กํากับดูแลศีลธรรมให้แก่รัฐและมักมองว่าบางแง่มุมของการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยเป็น    
ภัยคุกคามต่อศีลธรรม ก็ด้วยเหตุว่าด้านหนึ่งศาสนาให้การสนับสนุนผู้ปกครอง  ส่วนอีกด้านหนึ่ง
ศาสนาให้การปลอบประโลมผู้ถูกปกครอง (ฟรังซัวส์ ฮูตาร์ท, 2524, น.11) และศาสนายังถูกนํามาใช้
กับสังคมการเมืองไทยในฐานะเรียกร้องให้อํานาจประชาชนอยู่ในศีลธรรมและ “เสียสละ” ซึ่งฟูโกต์  
เสนอว่าการเปลี่ยนแปลงลักษณะของอํานาจไปสู่อํานาจสมัยใหม่นําไปสู่การควบคุมผู้คนได้แน่นหนาขึ้น  
เพราะอํานาจสมัยใหม่มีคุณสมบัติแทรกซึมแผ่ซ่านเข้าไปถึงรายละเอียดจุกจิกหยิบย่อยในกิจกรรมของ
มนุษย์มากขึ้น  และอํานาจที่ปรากฏออกมาให้เห็นจากการเชื่อมโยงวาทกรรมเข้ากับวัตรปฏิบัติ      
ทางสังคมเพ่ือรองรับการควบคุมผู้คนในสังคม (มิเชล ฟูโกต์, 2558, น.5) 
 ดังนั้นการใช้อํานาจผ่านวาทกรรมในการให้ความหมายของคนดีมีศีลธรรมนั้นจึงมีส่วนเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการสร้างชอบธรรมในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการปกครองหรือควบคุม กล่าวคือการใช้
วาทกรรมเป็นการใช้ความรุนแรงกระทําต่อสรรพสิ่ง แต่ไม่ได้หมายถึงความรุนแรงที่ใช้กําลังบังคับแต่
เป็นความรุนแรงที่วาทกรรมนั้นมีปฏิบัติการในการหยิบยื่นและยัดเยียดชุดถ้อยความบางอย่างใน    
การสื่อความหมายให้กับสังคม เช่น การปล่อยให้คนใช้สิทธิเสรีภาพตามอําเภอใจ บ้านเมืองวุ่นวาย
โกลาหล เป็นต้น เมื่อคิดแบบนั้นจึงพยายามใช้ศีลธรรมแบบพุทธศาสนามากํากับประชาธิปไตยและ
ปรากฏการที่น่าสนใจก็คือการที่มีพระสงฆ์ออกมามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจังในฐานะผู้นํา
มวลชนออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องซึ่งต่างจากอดีตที่พระสงฆ์จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทางอ้อม
นั่นก็คือการสั่งสอนตามคําสอนทางศาสนาเท่านั้น  การเข้ามามีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในฐานะเป็นแกน
นํามวลชนส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอํานาจในฐานะศีลธรรมที่เหนือกว่าประชาชนทั่วไป          
และส่งผลไปถึงข้ออ้างของการยึดอํานาจฉีกรัฐธรรมนูญในแต่ละครั้ง ก็ไม่พ้นเรื่องกําจัดคนเลว  
นักการเมืองชั่ว คอร์รัปชัน คนโกง ขายชาติ ฯลฯ บ้างก็ถูกใช้เพ่ือเหยียดหยามเสียงข้างมากจาก     

50

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน-ธันวาคม 2561



 
                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                            50 
 
Moral Discourse of Buddhism and Thai Politics: A Case Study of Buddha Isara’s Thought*  

                                                                          Somsak  ngowngam**    
Vinai  Poncharoen*** 

(Received Date : May 6, 2018, Revised Date : June 23, 2018, Accepted Date : June 24, 2018) 
 

Abstract 
This article aims to study: (1) a set of Buddhism’s moral discourse which was 

used to seize the power by coup d’état, (2) social conditions or contexts in practicing 
a set of aforementioned discourses in Thai politics, and (3) its consequences. 
Researching documents was conducted in order to study the roles of Buddha Isara, 
the core leader of the People’s Democratic Reform Committee (PDRC), such as 
Youtube videos, books, articles and relating researches. The results of the study are 
as follows: (1) There are six moral discourses of Buddhism which were used to claim 
the power through coup d’état: A) Thai style democracy discourse, B) good and 
moral man discourse, C) patriotism discourse, D) monarchy royalty discourse, E) 
corruption discourse, and F) otherness discourse. These discourses were used by 
Buddha Isara as a rationale for PDRC’s movement. (2) There are two social conditions 
or contexts in practicing these discourses in Thai politics: A) Society was shown to be 
immoral as the impure government and politicians committed scandalous corruption, 
B) society was convinced that the major institutes of Thailand were undermined by 
democracy. Buddha Isara argued that democracy was inconsistent with Thai origin 
and would eliminate or diminish the importance of Thai institutes. (3) The 
consequences of practicing the discourses: A) The discourses were used to 
monopolize the domination over morality and assert political rationale for PDRC’s 
movement, B) the discourses were applied to support the military intervention in the 
politics by staging a coup, C) the discourses were practiced in order to undermine 
democracy and patronize PDRC’s opponents, and D) the discourses were used to 
establish the new principle for the society. 

 

Keyword: Discourse/ Buddhism Moral Discourse/ Thai Politics/ Democracy  
                                                           
* The Article Submitted in Partial Fulfillment of the thesis Moral Discourse of Buddhism and Thai Politics: A Case Study of Buddha Isara’s Thought  
** M.A. Student, Master of Political Science Program in Politics and Government, College of Politics and  Governance, Mahasarakham University 
*** Asst. Prof., College of Politics and Governance, Mahasarakham University. Advisor 

 
                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                            51 
 
บทน า 

 หากจะกล่าวถึงสังคมการเมืองไทยสิ่งหนึ่งที่ไม่สามารถมองข้ามไปได้เลยนั่นคือศาสนา  
เพราะศาสนาเป็นรากฐานขั้นพ้ืนฐานของสังคมการเมืองไทย กล่าวคือศาสนามีบทบาทเป็นอุดมการณ์
ทางการเมืองเพราะศาสนาให้ความหมายกับสังคมในทุกๆด้าน อีกทั้งบทบาทของศาสนายังมี
ความสัมพันธ์กับชีวิตประจําวัน  เริ่มตั้งแต่พิธีเกี่ยวกับการเกิดจนถึงพิธีเก่ียวกับการตาย ประกอบ
อาชีพ การใช้ภาษา เป็นต้น  
 เรายังถูกปลูกฝังอยู่เสมอว่าผู้อุปถัมภ์ค้ําจุนพุทธศาสนาให้รุ่งเรืองมั่นคงคือพระมหากษัตริย์  
ไม่ใช่ชาวบ้านหรือประชาชนธรรมดา (วิจักขณ์ พานิช, 2558, น.148) ดังนั้นจินตนาการของพุทธศาสนา
แบบรัฐจึงสอดรับกับอํานาจของสถาบันกษัตริย์และความเป็นชาติอีกทั้งพุทธศาสนายังสามารถ         
มีอิทธิพลทางการเมืองในเชิงศีลธรรมที่เหนือกว่า  กล่าวคือในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกระบวน     
การแยกรัฐกับศาสนาออกจากกันแต่อยู่ในสถานะ “รัฐกึ่งศาสนา” พุทธศาสนาจึงคอยทําหน้าที่เป็น        
ผู้กํากับดูแลศีลธรรมให้แก่รัฐและมักมองว่าบางแง่มุมของการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยเป็น    
ภัยคุกคามต่อศีลธรรม ก็ด้วยเหตุว่าด้านหนึ่งศาสนาให้การสนับสนุนผู้ปกครอง  ส่วนอีกด้านหนึ่ง
ศาสนาให้การปลอบประโลมผู้ถูกปกครอง (ฟรังซัวส์ ฮูตาร์ท, 2524, น.11) และศาสนายังถูกนํามาใช้
กับสังคมการเมืองไทยในฐานะเรียกร้องให้อํานาจประชาชนอยู่ในศีลธรรมและ “เสียสละ” ซึ่งฟูโกต์  
เสนอว่าการเปลี่ยนแปลงลักษณะของอํานาจไปสู่อํานาจสมัยใหม่นําไปสู่การควบคุมผู้คนได้แน่นหนาขึ้น  
เพราะอํานาจสมัยใหม่มีคุณสมบัติแทรกซึมแผ่ซ่านเข้าไปถึงรายละเอียดจุกจิกหยิบย่อยในกิจกรรมของ
มนุษย์มากขึ้น  และอํานาจที่ปรากฏออกมาให้เห็นจากการเชื่อมโยงวาทกรรมเข้ากับวัตรปฏิบัติ      
ทางสังคมเพ่ือรองรับการควบคุมผู้คนในสังคม (มิเชล ฟูโกต์, 2558, น.5) 
 ดังนั้นการใช้อํานาจผ่านวาทกรรมในการให้ความหมายของคนดีมีศีลธรรมนั้นจึงมีส่วนเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการสร้างชอบธรรมในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการปกครองหรือควบคุม กล่าวคือการใช้
วาทกรรมเป็นการใช้ความรุนแรงกระทําต่อสรรพสิ่ง แต่ไม่ได้หมายถึงความรุนแรงที่ใช้กําลังบังคับแต่
เป็นความรุนแรงที่วาทกรรมนั้นมีปฏิบัติการในการหยิบยื่นและยัดเยียดชุดถ้อยความบางอย่างใน    
การสื่อความหมายให้กับสังคม เช่น การปล่อยให้คนใช้สิทธิเสรีภาพตามอําเภอใจ บ้านเมืองวุ่นวาย
โกลาหล เป็นต้น เมื่อคิดแบบนั้นจึงพยายามใช้ศีลธรรมแบบพุทธศาสนามากํากับประชาธิปไตยและ
ปรากฏการที่น่าสนใจก็คือการที่มีพระสงฆ์ออกมามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจังในฐานะผู้นํา
มวลชนออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องซึ่งต่างจากอดีตที่พระสงฆ์จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทางอ้อม
นั่นก็คือการสั่งสอนตามคําสอนทางศาสนาเท่านั้น  การเข้ามามีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในฐานะเป็นแกน
นํามวลชนส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอํานาจในฐานะศีลธรรมที่เหนือกว่าประชาชนทั่วไป          
และส่งผลไปถึงข้ออ้างของการยึดอํานาจฉีกรัฐธรรมนูญในแต่ละครั้ง ก็ไม่พ้นเรื่องกําจัดคนเลว  
นักการเมืองชั่ว คอร์รัปชัน คนโกง ขายชาติ ฯลฯ บ้างก็ถูกใช้เพ่ือเหยียดหยามเสียงข้างมากจาก     
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การเลือกตั้งว่าโง่บ้าง ว่าบ้านนอกบ้าง  ล้มเจ้า  ถูกซื้อ ฯลฯ (วิจักษ์ พานิช, 2558, น.123) อย่างเช่น
เหตุการณ์รัฐประหาร ปี 2549 ก็ล้วนแล้วแต่เป็นการกล่าวอ้างที่จะเข้ามากําจัดอํานาจนักการเมือง    
ที่ฉ้อฉล ทุจริต คอร์รัปชัน โกงกิน ผ่านการเรียกร้องให้มีการถวายพระราช อํานาจคืนเพ่ือให้
พระราชทานนายก  และเหตุการณ์รัฐประหาร ปี 2557 ก็มีเหตุผลที่ไม่แตกต่างกันรวมไปถึงการปฏิรูป
ประเทศก่อนเลือกตั้งด้วย ซึ่งเหตุการณ์รัฐประหารทั้ง 2 ครั้ง ล้วนแต่เป็นการโหยหาผู้ปกครองที่เป็น
กลุ่มของคนดีมีศีลธรรมและคุณธรรม ผ่านการเรียกร้องของกลุ่มมวลชนที่ผูกขาดการเป็นคนดี ตาม
แบบพุทธศาสนา ซึ่งส่งผลให้ผู้ที่เห็นต่างถูกเตะออกจากกรอบของคนดีมีศีลธรรม    
 ดังนั้นการอ้างการปกครองโดยคนดีมีศีลธรรมจึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจศึกษาโดยเฉพาะการใช้
สถานะของพระสงฆ์ในการออกมาเคล่ือนไหวทางการเมืองโดยใช้หลักคําสอนของพุทธศาสนาและ
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างพระสงฆ์กับประชาชน  ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ใช้
แนวคิดเรื่องวาทกรรมของฟูโกต์เป็นแนวคิดหลักในการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือหวังว่าจะสร้างความเข้าใจ
การเกี่ยวกับการใช้วาทกรรมในบริบททางการเมืองไทยเพ่ิมมากขึ้นและด้วยระยะเวลาที่จํากัดสําหรับ
การศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาจึงใช้ระยะเวลาศึกษาในช่วงจากรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ถึง  
รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557  เพราะช่วงเวลาดังกล่าวมีปรากฏการณ์การสร้างวาทกรรมเชิง
ศีลธรรมที่ค่อนข้างชัดเจน 
 

วิธีวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) โดยใช้กรอบแนวคิดว่า
ด้วยการวิเคราะห์วาทกรรม (discouse analysis) เอกสารที่ใช้ประกอบการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีทั้ง
เอกสารชั้นต้น (primary sources) และเอกสารชั้นรอง (secondary sources) ในส่วนที่เป็นเอกสาร
ชั้นต้นนั้นจะเป็นการศึกษาวิเคราะห์จาก www.youtube.com ของพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (พุทธะอิสระ)  
ที่เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง เป็นหลัก  ส่วนกรณีเอกสารชั้นรองนั้นประกอบไปด้วย หนังสือ 
วิทยานิพนธ์ บทความ งานวิจัย เป็นต้น ซึ่งผู้ศึกษาได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสารหลักฐานดังกล่าวข้างต้น
และนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ตามหลักการและแนวคิดเพ่ือที่จะนําเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้องตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาต่อไป 
 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยพบว่า พุทธะอิสระได้นําวาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนามาใช้ในการ
เคลื่อนไหวเรียกร้องทางการเมืองร่วมกับการใช้วาทกรรมอ่ืนๆ มาผสมผสานเพ่ือให้เกิดความรู้      
ความเชื่อ ขึ้นมาในสังคม และให้ภาพสังคมว่าเป็นสังคมที่ไม่ปรกติสุขผ่านวาทกรรมต่าง ๆ และนําไปสู่
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การเรียกร้องให้นําศีลธรรมแบบพุทธมากํากับการเมือง  และท้ายที่สุดก็นําไปสู่การร้องหาผู้ปกครอง
คนดีมีศีลธรรมโดยการเรียกร้องให้กองทัพเข้ามาแทรกแซงการเมือง ซึ่งเป็นชนวนให้เกิดการยึดอํานาจ
รัฐประหารของกองทัพ  ซึ่งผู้วิจัยจะเสนอดังต่อไปนี้ 

               (1) ชุดของวาทกรรมที่เกี่ยวข้องกับวาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาที่พระพุทธ
อิสระนํามากล่าวอ้างในการเข้าไปมีอํานาจทางการเมืองผ่านการรัฐประหารมี 6 ชุดวาทกรรม ทั้งนี้
ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์และแยกวาทกรรมต่างๆโดยใช้หลักเกณฑ์การส่ือสารทาง
ภาษาและสัญญาลักษณ์ที่กล่าวอ้างหรือแสดงถึงความเป็นสถาบันที่มีอยู่จริงในสังคมไทยหรือความรู้
ความเชื่อที่คนในสังคมไทยให้การยอมรับและเคารพนับถือ  ได้แก่ ก) วาทกรรมประชาธิปไตย (แบบไทย ๆ) 
โดยพุทธะอิสระให้เหตุผลว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่มาอยู่ร่วมกันและพยายามหาสิ่งที่ดีงามเพ่ือให้อยู่
ร่วมกันได้  นั่นก็คือกติกาชุดใดชุดหนึ่งบางสังคมเรียกกฎเกณฑ์ กฎหมาย ประชาธิปไตยฯลฯ และไทย
ถูกนําเอาประชาธิปไตยแบบฝรั่งมาใช้โดยไม่คํานึงถึงบริบทสังคมไทยและจะทําให้ประชาธิปไตยไทย
เป็นแบบฝรั่งทุกอย่าง ดังนั้น “ไทยควรมีประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ที่ต้องสอดคล้องกับสภาพสังคม 
สถาบันและภูมิหลัง ไม่ควรเอาแบบประชาธิปไตยฝรั่ง ประชาธิปไตยที่ลอกฝรั่งมา ทําให้เป็นทุกข์ 80 ปี  
ที่ผ่านมา ไทยนําเอาประชาธิปไตยมาเป็นภาระ” เพราะประชาธิปไตยไม่ได้สร้างความสุขกลับมีความ
ทุกข์หนักกว่าเดิมเพราะวิธีคิดแบบฝรั่งจะมาเปลี่ยนรากเหง้าของสังคมไทย  องค์ประกอบของสังคมไทย
ยังไม่เอ้ือให้เกิดประชาธิปไตยแต่ก็พยายามตะกายไป  เพราะเหตุนี้พุทธะอิสระจึงได้ออกมาที่แจ้งวัฒนะ 
(อิสระธรรม, 2016) 
 ข) วาทกรรมคนดีมีศีลธรรมแบบพุทธศาสนา ซึ่งพุทธะอิสระกล่าวว่า หลักการมีชีวิตที่ดีเพ่ือ
ความสุขและเพ่ิมความสุขคือไม่ลืมหน้าที่ไม่ลืมคุณธรรมซึ่งประชาธิปไตยแบบฝรั่งไม่มีสิ่งนี้และเป็นสิ่ง
ที่ทําลายรากฐานของเผ่าพันธุ์มนุษย์และชาติพันธุ์ไทย (อิสระธรรม, 2016) ประชาธิปไตยแบบฝรั่งที่
อ้างว่าสิทธิ เสรีภาพและประชาธิปไตย อํานาจในตัวเอง ไม่ใช่วิธีคิดแบบพุทธ (อิสระธรรม, 2016) 
และกล่าวอีกว่าเป้าหมายของตน คือ ทําเพ่ือให้บ้านเมืองที่สกปรกกลับมาใสสะอาดโดยเริ่มต้นที่
ศาสนา (อิสระธรรม, 2016) “เรามีอุดมการณ์สีขาวต้องการให้แผ่นดินสงบให้คนไทยอยู่ร่วมกันอย่างมี
ชัยชนะไม่ใช่อยู่แบบแตกแยกและเอารัดเอาเปรียบกัน” นี่คือสิ่งที่พูดทุกวันที่เวทีแจ้งวัฒนะ และที่เวที
แจ้งวัฒนะมีการสวดมนต์เช้า-เย็น เพ่ือต้านการสลายการชุมนุม (อิสระธรรม, 2016) พุทธเจ้าเป็น
รากฐานของประชาธิปไตยคําสอนของพุทธศาสนาเป็นหลักการของประชาธิปไตยและการเมืองไม่ควร
ถูกแยกออกจากศาสนา เพราะนักการเมืองจะขาดศีลธรรมไม่มีสํานึกรับผิดชอบ (อิสระธรรม, 2016)   
 ไม่เพียงแต่พุทธะอิสระเท่านั้นยังมีพระอีกรูปที่มีบทบาทในเวทีปราศรัยด้วยเช่นกัน กล่าวคือ
ท่านจันทร์ ขึ้นปราศรัยคู่กับพุทธะอิสระ และก่อนเริ่มการปราศรัยได้ให้มีการทักทายระหว่างมวลชน
กับพุทธะอิสระด้วยคําว่า เจริญธรรม เจริญสุข และพุทธะอิสระก็กล่าวว่า “ท่านผู้รักชาติทั้งหลาย
บ้านเมืองเราผิดปรกติเพราะคนไม่ปกติมาดูแลบ้านเมืองหน้ายินดีกับปัญหาดังกล่าวเพราะทําให้เรา
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การเลือกต้ังว่าโง่บ้าง ว่าบ้านนอกบ้าง  ล้มเจ้า  ถูกซื้อ ฯลฯ (วิจักษ์ พานิช, 2558, น.123) อย่างเช่น
เหตุการณ์รัฐประหาร ปี 2549 ก็ล้วนแล้วแต่เป็นการกล่าวอ้างที่จะเข้ามากําจัดอํานาจนักการเมือง    
ที่ฉ้อฉล ทุจริต คอร์รัปชัน โกงกิน ผ่านการเรียกร้องให้มีการถวายพระราช อํานาจคืนเพ่ือให้
พระราชทานนายก  และเหตุการณ์รัฐประหาร ปี 2557 ก็มีเหตุผลที่ไม่แตกต่างกันรวมไปถึงการปฏิรูป
ประเทศก่อนเลือกตั้งด้วย ซึ่งเหตุการณ์รัฐประหารทั้ง 2 ครั้ง ล้วนแต่เป็นการโหยหาผู้ปกครองที่เป็น
กลุ่มของคนดีมีศีลธรรมและคุณธรรม ผ่านการเรียกร้องของกลุ่มมวลชนที่ผูกขาดการเป็นคนดี ตาม
แบบพุทธศาสนา ซึ่งส่งผลให้ผู้ที่เห็นต่างถูกเตะออกจากกรอบของคนดีมีศีลธรรม    
 ดังนั้นการอ้างการปกครองโดยคนดีมีศีลธรรมจึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจศึกษาโดยเฉพาะการใช้
สถานะของพระสงฆ์ในการออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยใช้หลักคําสอนของพุทธศาสนาและ
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างพระสงฆ์กับประชาชน  ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ใช้
แนวคิดเรื่องวาทกรรมของฟูโกต์เป็นแนวคิดหลักในการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือหวังว่าจะสร้างความเข้าใจ
การเกี่ยวกับการใช้วาทกรรมในบริบททางการเมืองไทยเพ่ิมมากขึ้นและด้วยระยะเวลาที่จํากัดสําหรับ
การศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาจึงใช้ระยะเวลาศึกษาในช่วงจากรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ถึง  
รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557  เพราะช่วงเวลาดังกล่าวมีปรากฏการณ์การสร้างวาทกรรมเชิง
ศีลธรรมที่ค่อนข้างชัดเจน 
 

วิธีวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) โดยใช้กรอบแนวคิดว่า
ด้วยการวิเคราะห์วาทกรรม (discouse analysis) เอกสารที่ใช้ประกอบการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีทั้ง
เอกสารชั้นต้น (primary sources) และเอกสารชั้นรอง (secondary sources) ในส่วนที่เป็นเอกสาร
ชั้นต้นนั้นจะเป็นการศึกษาวิเคราะห์จาก www.youtube.com ของพระสุวิทย์ ธีรธมฺโม (พุทธะอิสระ)  
ที่เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง เป็นหลัก  ส่วนกรณีเอกสารชั้นรองนั้นประกอบไปด้วย หนังสือ 
วิทยานิพนธ์ บทความ งานวิจัย เป็นต้น ซึ่งผู้ศึกษาได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสารหลักฐานดังกล่าวข้างต้น
และนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ตามหลักการและแนวคิดเพ่ือที่จะนําเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้องตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาต่อไป 
 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยพบว่า พุทธะอิสระได้นําวาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนามาใช้ในการ
เคลื่อนไหวเรียกร้องทางการเมืองร่วมกับการใช้วาทกรรมอ่ืนๆ มาผสมผสานเพ่ือให้เกิดความรู้      
ความเชื่อ ขึ้นมาในสังคม และให้ภาพสังคมว่าเป็นสังคมที่ไม่ปรกติสุขผ่านวาทกรรมต่าง ๆ และนําไปสู่
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การเรียกร้องให้นําศีลธรรมแบบพุทธมากํากับการเมือง  และท้ายที่สุดก็นําไปสู่การร้องหาผู้ปกครอง
คนดีมีศีลธรรมโดยการเรียกร้องให้กองทัพเข้ามาแทรกแซงการเมือง ซึ่งเป็นชนวนให้เกิดการยึดอํานาจ
รัฐประหารของกองทัพ  ซึ่งผู้วิจัยจะเสนอดังต่อไปนี้ 

               (1) ชุดของวาทกรรมที่เกี่ยวข้องกับวาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาที่พระพุทธ
อิสระนํามากล่าวอ้างในการเข้าไปมีอํานาจทางการเมืองผ่านการรัฐประหารมี 6 ชุดวาทกรรม ทั้งนี้
ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์และแยกวาทกรรมต่างๆโดยใช้หลักเกณฑ์การสื่อสารทาง
ภาษาและสัญญาลักษณ์ที่กล่าวอ้างหรือแสดงถึงความเป็นสถาบันที่มีอยู่จริงในสังคมไทยหรือความรู้
ความเชื่อที่คนในสังคมไทยให้การยอมรับและเคารพนับถือ  ได้แก่ ก) วาทกรรมประชาธิปไตย (แบบไทย ๆ) 
โดยพุทธะอิสระให้เหตุผลว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่มาอยู่ร่วมกันและพยายามหาสิ่งที่ดีงามเพ่ือให้อยู่
ร่วมกันได้  นั่นก็คือกติกาชุดใดชุดหนึ่งบางสังคมเรียกกฎเกณฑ์ กฎหมาย ประชาธิปไตยฯลฯ และไทย
ถูกนําเอาประชาธิปไตยแบบฝรั่งมาใช้โดยไม่คํานึงถึงบริบทสังคมไทยและจะทําให้ประชาธิปไตยไทย
เป็นแบบฝรั่งทุกอย่าง ดังนั้น “ไทยควรมีประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ที่ต้องสอดคล้องกับสภาพสังคม 
สถาบันและภูมิหลัง ไม่ควรเอาแบบประชาธิปไตยฝรั่ง ประชาธิปไตยที่ลอกฝรั่งมา ทําให้เป็นทุกข์ 80 ปี  
ที่ผ่านมา ไทยนําเอาประชาธิปไตยมาเป็นภาระ” เพราะประชาธิปไตยไม่ได้สร้างความสุขกลับมีความ
ทุกข์หนักกว่าเดิมเพราะวิธีคิดแบบฝรั่งจะมาเปลี่ยนรากเหง้าของสังคมไทย  องค์ประกอบของสังคมไทย
ยังไม่เอ้ือให้เกิดประชาธิปไตยแต่ก็พยายามตะกายไป  เพราะเหตุนี้พุทธะอิสระจึงได้ออกมาที่แจ้งวัฒนะ 
(อิสระธรรม, 2016) 
 ข) วาทกรรมคนดีมีศีลธรรมแบบพุทธศาสนา ซึ่งพุทธะอิสระกล่าวว่า หลักการมีชีวิตที่ดีเพ่ือ
ความสุขและเพ่ิมความสุขคือไม่ลืมหน้าที่ไม่ลืมคุณธรรมซึ่งประชาธิปไตยแบบฝรั่งไม่มีสิ่งนี้และเป็นสิ่ง
ที่ทําลายรากฐานของเผ่าพันธุ์มนุษย์และชาติพันธุ์ไทย (อิสระธรรม, 2016) ประชาธิปไตยแบบฝรั่งที่
อ้างว่าสิทธิ เสรีภาพและประชาธิปไตย อํานาจในตัวเอง ไม่ใช่วิธีคิดแบบพุทธ (อิสระธรรม, 2016) 
และกล่าวอีกว่าเป้าหมายของตน คือ ทําเพ่ือให้บ้านเมืองที่สกปรกกลับมาใสสะอาดโดยเริ่มต้นที่
ศาสนา (อิสระธรรม, 2016) “เรามีอุดมการณ์สีขาวต้องการให้แผ่นดินสงบให้คนไทยอยู่ร่วมกันอย่างมี
ชัยชนะไม่ใช่อยู่แบบแตกแยกและเอารัดเอาเปรียบกัน” นี่คือสิ่งที่พูดทุกวันที่เวทีแจ้งวัฒนะ และที่เวที
แจ้งวัฒนะมีการสวดมนต์เช้า-เย็น เพ่ือต้านการสลายการชุมนุม (อิสระธรรม, 2016) พุทธเจ้าเป็น
รากฐานของประชาธิปไตยคําสอนของพุทธศาสนาเป็นหลักการของประชาธิปไตยและการเมืองไม่ควร
ถูกแยกออกจากศาสนา เพราะนักการเมืองจะขาดศีลธรรมไม่มีสํานึกรับผิดชอบ (อิสระธรรม, 2016)   
 ไม่เพียงแต่พุทธะอิสระเท่านั้นยังมีพระอีกรูปที่มีบทบาทในเวทีปราศรัยด้วยเช่นกัน กล่าวคือ
ท่านจันทร์ ขึ้นปราศรัยคู่กับพุทธะอิสระ และก่อนเริ่มการปราศรัยได้ให้มีการทักทายระหว่างมวลชน
กับพุทธะอิสระด้วยคําว่า เจริญธรรม เจริญสุข และพุทธะอิสระก็กล่าวว่า “ท่านผู้รักชาติทั้งหลาย
บ้านเมืองเราผิดปรกติเพราะคนไม่ปกติมาดูแลบ้านเมืองหน้ายินดีกับปัญหาดังกล่าวเพราะทําให้เรา
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ได้มาพบกัน” (ธรรมดีดี แล้วจะดี, 2556) และปราศรัยต่อว่านักการเมืองมักโกหกเสมอเพราะขาด
ศีลธรรม สมาธิ ปัญญา “เราจงมาช่วยกันปกป้องรักชาติช่วยขับไล่ทรราชคนโกหกให้ออกไปจาก
แผ่นดินนี้ให้หมด” อีกท้ังยังกล่าวว่า ตนไม่ได้มาช่วยพรรคประชาธิปัตย์แต่มาช่วยเพ่ือนร่วมอุดมการณ์
เพ่ือกําจัดคนชั่วให้สิ้นแผ่นดินไทย (ธรรมดีดี แล้วจะดี, 2556) พุทธะอิสระยังกล่าวในเวทีปราศรัยที่
ราชดําเนินว่า ทุกท่านทําในสิ่งที่ควรทําตามหลักศีลธรรมเพราะนักการเมืองทําผิดศีลธรรม ศีลคือสิ่ง
ปรกตินักการเมืองทําผิดสิ่งปรกติ โกงกิน พวกเราจึงออกมาที่นี่ ธรรมคือเครื่องฟอกเครื่องล้างเมื่อมี
นักการเมืองเลวๆ ที่มาย่ํายีบ้านเมือง เอาเปรียบประชาชน พวกตนจึงมารวมตัวกันเพ่ือเอาธรรมะมา
ล้างเพ่ือให้พวกเขาต้องออกไปอย่างตลอดกาล และยืนยันว่าการออกมาของ กปปส. ถูกต้องตามหลัก
ศีลธรรม (WeLove Thai, 2556) พุทธะอิสระยอมรับว่าพระขันแตกไม่มีขันติ เพราะทนกับคนโกง
ไม่ได้ไม่สามารถสามัคคีกับคนโกงได้ พวกที่สนับสนุนรัฐบาลเป็นพวกกินหญ้าและอาจโดนหลอก  
(WeLove Thai, 2556) พุทธะอิสระยังกล่าวถึงตระกูลชินวัตรว่าตระกูลชินวัตรใช้เงินซื้อทุกอย่างที่
ขวางหน้า พุทธะอิสระและมวลชนก็รักความยุติธรรมเพราะถ้าเป่านกหวีดผิดกฎหมายเราจะเขียนคํา
ว่า คนโกงออกไป ไม่รักชาติออกไป พวกตนจะใช้พลังเงียบการกระทําของมวลชนไม่ผิดศีลที่ผู้ส่อเสียด
เพราะมวลชนของตนพูดความจริง พระรู้ดีที่สุดว่าอะไรถูกอะไรผิดและต้องชี้นําทางชาวบ้านเพราะ
พระกินข้าวชาวบ้าน ถ้าไม่ทําเพ่ือชาวบ้านแล้วจะอยู่ไปทําไม ชาวบ้านเขาโดนรังแกพระต้องออกมา
ช่วย มาช่วยชาติเพราะชาติอยู่ได้ ศาสนา จึงอยู่ได้ เพราะศาสนาต้องพ่ึงพาชาติ (WeLove Thai, 
2556) พุทธะอิสระกล่าวในเวทีแจ้งวัฒนะว่า อุตส่าห์เอาผ้าเหลืองมาเสี่ยงเป้าหมายคือเพ่ือสร้างสภา
ศีลธรรม คุณธรรมแห่งชาติ มาตรฐานศีลธรรมมาจากไหน คือมาจากผู้เจนจบของศาสนาซึ่งพุทธะ
อิสระมีรายชื่ออยู่แล้ว  (Buddha Isara, 2557) อีกทั้งพุทธะอิสระได้นํามวลชน กปปส. เดินตามถนน
เพ่ือล่ารายชื่อเสนอกฎหมาย 3 ฉบับ ได้แก่ 1. สภาชาวนาและเกษตรกรแห่งชาติไทย 2. สภา
พระราชบัญญัติศีลธรรมคุณธรรมแห่งชาติ 3. สภาจัดการพลังงานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนของ
ราชอาณาจักรไทย (MGR online VDO, 2557) 
 ค) วาทกรรมความรักชาติ สัญลักษณ์อย่างหนึ่งที่เหมือนๆ กันทั้งของพันธมิตรฯ และ 
กปปส. คือ การใช้สัญลักษณ์ธงชาติไทยไม่ว่าจะเป็นผ้าผูกหัวหรือเชือกแขวนคอหรือสัญลักษณ์ต่างๆ  
ดั่งที่พุทธะอิสระกล่าวว่า “การออกมาเคลื่อนไหวในครั้งนี้ไม่ได้ออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือการเมืองเพ่ือ
อํานาจ แต่ออกมาเพ่ือความปลอดภัยของชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย์ และออกมาเพ่ือปกป้องรัก
แผ่นดินอันเป็นสมบัติของบรรพบุรุษ” (อิสระธรรม, 2016) และยังกล่าวอีกว่าตนสู้เพ่ือชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ สู้เพ่ือความสุขของคนในชาติไม่ได้สู้เพ่ืออํานาจของใครไม่ได้สู้เพ่ือพรรคการเมือง
พรรคไหน สู้เพ่ือประโยชน์ของพวกเราและลูกหลานและเพ่ือให้ชาติอยู่รอด (อิสระธรรม, 2016) และ
ยังกล่าวเพ่ิมอีกว่าก่อนวันรัฐประหารมีการโทรศัพท์มาแจ้งล่วงหน้า  ทหารรู้ว่าพุทธะอิสระทําเพ่ือชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และรู้ว่าทําเพ่ือบ้านเมือง  ก่อนจะยุบเวทีจากรัฐประหาร พุทธะอิสระนํา
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มวลชนสวดมนต์ ร้องเพลงชาติ ร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี (อิสระธรรม, 2016) พุทธอิสระได้ให้
เหตุผลอีกว่าเหตุที่ออกมาเป่านกหวีดก็เพ่ือเชิญให้ประชาชนออกมาเยอะๆ เสียงนกหวีดถือเป็นภาษา
ใจของคนที่รักชาติ รักแผ่นดินและรักในหลวงและใครจะมีอํานาจเกินคนในแผ่นดินไทยและราชวงศ์
จักรีไม่ได้ (WeLove Thai, 2556) และหลังจากการรัฐประหารพุทธะอิสระยังกล่าวว่าตนอยากให้มี
การรัฐประหารมาตั้งนานแล้วและวันนี้ประยุทธ์ ก็ทําได้แล้ว ให้กําลังใจประยุทธ์และทหารและจะ
สร้างบรรยากาศปรองดองเพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ชาติ  (Buddha Isara, 2557) และพุทธะอิสระยัง
กล่าวย้ําอีกว่า “พวกที่คิดต้านกฎอัยการศึกเป็นพวกที่เห็นแก่ตัว ให้เห็นแก่ส่วนรวม เห็นแก่บ้านเมือง 
ต้องเสียสละเพ่ือให้บ้านเมืองเดินหน้า ขอบคุณทหารที่เสียสละออกมายึดอํานาจเพ่ือบ้านเมืองถึงแม้จะ
ไม่ใช่หน้าที่โดยตรงก็ตาม” (Buddha Isara, 2557) 
 ง) วาทกรรมความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์  เมื่อเรานึกถึงการเคลื่อนไหวของพันธมิตรฯ 
และ กปปส. สิ่งหนึ่งที่จะอยู่ในความทรงจําและจินตนาการออกมาได้โดยทันทีคือรูปพระบรมฉายา
ลักษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ร.9 และสีเสื้อที่มวลชนเอามาใส่เป็น
สัญลักษณ์คือสีเหลืองซึ่งเป็นสีประจําพระองค์ ร.9 อีกด้วย สัญลักษณ์ดังกล่าวถูกนํามาเป็นจุดเด่นใน
การต่อสู้เคลื่อนไหวขับไล่รัฐบาลและพุทธะศาสนายังถูกนํามาอธิบายถึงความชอบธรรมของสถาบัน
กษัตริย์อีกด้วย กรณีตัวอย่างเช่น พุทธะอิสระเดินผ่านผู้ชุมนุม กปปส. ที่ยืนอยู่ 2 ฝั่งถนน พร้อมทั้งถือ
รูปในหลวง ร.9 พร้อมทั้งพูดคําว่าสาธุ และพุทธะอิสระยังได้กล่าวปราศรัยเกี่ยวกับการรักษากฎหมาย 
ม.112 ที่เป็นมาตราที่ปกป้องคุ้มครองพระมหากษัตริย์และราชวงศ์ และได้กล่าวว่าคนไทยหัวใจ
พระราชา (Buddha Thailand, 2559) อีกทั้งพุทธะอิสระได้กล่าวถึงวิธีคิดของตนเองอีกว่า “ฉันมี
ความรักในพระเจ้าอยู่หัว ศาสนาและแผ่นดินเราควรทดแทนบุญคุณแผ่นดิน อุปสรรคคือบททดสอบ
ความรักนี้คือวิธีคิด” ในเวทีช่วงค่ําทุกวันมีสวดมนต์พร้อมทั้งร้องเพลงสดุดีมหาราชา ร้องเพลงชาติ นั่ง
สมาธิ พูดคุยธรรมะและการเมือง  (อิสระธรรม, 2016)  และพุทธะอิสระได้กล่าวเปรียบเทียบว่าลัทธิ
คอมมิวนิสต์ยังไม่น่ากลัวเท่าลัทธิทักษิณ เพราะลัทธิทักษิณจะมุ่งทําลายสถาบันไม่ได้รักในหลวงไม่ได้
รักแผ่นดิน (WeLove Thai, 2556) รวมไปถึงการปราศรัยที่ได้นํามวลชนไปปิดศูนย์ราชการ โดย
พุทธะอิสระกล่าวว่าวันนี้ตนมาเพ่ือเอาความรักท่ีมีต่อในหลวงออกมาแสดงความดีต่อแผ่นดินและ
ขณะที่มวลชน กปปส. เดินขบวนเคลื่อนไหวมีการหยุดยืนตรงเพ่ือเปิดเพลงสรรเสริญพระบารมีและ
เพลงชาติ (MGR online VDO, 2557) ขณะที่บนเวทีปราศรัยในวันที่เกิดการรัฐประหารพุทธะอิสระ
ได้กล่าวว่า “ลูก ๆ เอ๋ย มาฟังทางนี้ มาฟังข่าวดี เพราะต่อไปนี้เราไม่ต้องสู้แล้วเพราะมีทหารกล้าของ
พระราชามาช่วยแล้วตอนนี้ทหารได้ทําการยึดอํานาจเรียบร้อยแล้ว เวลา 16.36 น. ในนามชื่อ      
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยมีประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นผู้นํา” พวกเราต้องเปิดทางให้
ทหารทํางาน ทหารจะช่วยพุทธะอิสระรักษาบ้านเมืองในฐานะทหารกล้าของพระราชา (Buddha 
Isara, 2557) พุทธะอิสระได้ประกาศเจตนารมณ์ของตนเองว่าจะสลายทุกสีเสื้อให้เป็นพลเมืองของพ่อ 
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ได้มาพบกัน” (ธรรมดีดี แล้วจะดี, 2556) และปราศรัยต่อว่านักการเมืองมักโกหกเสมอเพราะขาด
ศีลธรรม สมาธิ ปัญญา “เราจงมาช่วยกันปกป้องรักชาติช่วยขับไล่ทรราชคนโกหกให้ออกไปจาก
แผ่นดินนี้ให้หมด” อีกท้ังยังกล่าวว่า ตนไม่ได้มาช่วยพรรคประชาธิปัตย์แต่มาช่วยเพ่ือนร่วมอุดมการณ์
เพ่ือกําจัดคนชั่วให้สิ้นแผ่นดินไทย (ธรรมดีดี แล้วจะดี, 2556) พุทธะอิสระยังกล่าวในเวทีปราศรัยที่
ราชดําเนินว่า ทุกท่านทําในสิ่งที่ควรทําตามหลักศีลธรรมเพราะนักการเมืองทําผิดศีลธรรม ศีลคือสิ่ง
ปรกตินักการเมืองทําผิดสิ่งปรกติ โกงกิน พวกเราจึงออกมาที่นี่ ธรรมคือเครื่องฟอกเครื่องล้างเมื่อมี
นักการเมืองเลวๆ ที่มาย่ํายีบ้านเมือง เอาเปรียบประชาชน พวกตนจึงมารวมตัวกันเพ่ือเอาธรรมะมา
ล้างเพ่ือให้พวกเขาต้องออกไปอย่างตลอดกาล และยืนยันว่าการออกมาของ กปปส. ถูกต้องตามหลัก
ศีลธรรม (WeLove Thai, 2556) พุทธะอิสระยอมรับว่าพระขันแตกไม่มีขันติ เพราะทนกับคนโกง
ไม่ได้ไม่สามารถสามัคคีกับคนโกงได้ พวกที่สนับสนุนรัฐบาลเป็นพวกกินหญ้าและอาจโดนหลอก  
(WeLove Thai, 2556) พุทธะอิสระยังกล่าวถึงตระกูลชินวัตรว่าตระกูลชินวัตรใช้เงินซื้อทุกอย่างที่
ขวางหน้า พุทธะอิสระและมวลชนก็รักความยุติธรรมเพราะถ้าเป่านกหวีดผิดกฎหมายเราจะเขียนคํา
ว่า คนโกงออกไป ไม่รักชาติออกไป พวกตนจะใช้พลังเงียบการกระทําของมวลชนไม่ผิดศีลที่ผู้ส่อเสียด
เพราะมวลชนของตนพูดความจริง พระรู้ดีที่สุดว่าอะไรถูกอะไรผิดและต้องชี้นําทางชาวบ้านเพราะ
พระกินข้าวชาวบ้าน ถ้าไม่ทําเพ่ือชาวบ้านแล้วจะอยู่ไปทําไม ชาวบ้านเขาโดนรังแกพระต้องออกมา
ช่วย มาช่วยชาติเพราะชาติอยู่ได้ ศาสนา จึงอยู่ได้ เพราะศาสนาต้องพ่ึงพาชาติ (WeLove Thai, 
2556) พุทธะอิสระกล่าวในเวทีแจ้งวัฒนะว่า อุตส่าห์เอาผ้าเหลืองมาเสี่ยงเป้าหมายคือเพ่ือสร้างสภา
ศีลธรรม คุณธรรมแห่งชาติ มาตรฐานศีลธรรมมาจากไหน คือมาจากผู้เจนจบของศาสนาซึ่งพุทธะ
อิสระมีรายชื่ออยู่แล้ว  (Buddha Isara, 2557) อีกทั้งพุทธะอิสระได้นํามวลชน กปปส. เดินตามถนน
เพ่ือล่ารายชื่อเสนอกฎหมาย 3 ฉบับ ได้แก่ 1. สภาชาวนาและเกษตรกรแห่งชาติไทย 2. สภา
พระราชบัญญัติศีลธรรมคุณธรรมแห่งชาติ 3. สภาจัดการพลังงานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนของ
ราชอาณาจักรไทย (MGR online VDO, 2557) 
 ค) วาทกรรมความรักชาติ สัญลักษณ์อย่างหนึ่งที่เหมือนๆ กันทั้งของพันธมิตรฯ และ 
กปปส. คือ การใช้สัญลักษณ์ธงชาติไทยไม่ว่าจะเป็นผ้าผูกหัวหรือเชือกแขวนคอหรือสัญลักษณ์ต่างๆ  
ดั่งที่พุทธะอิสระกล่าวว่า “การออกมาเคลื่อนไหวในครั้งนี้ไม่ได้ออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือการเมืองเพ่ือ
อํานาจ แต่ออกมาเพ่ือความปลอดภัยของชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย์ และออกมาเพ่ือปกป้องรัก
แผ่นดินอันเป็นสมบัติของบรรพบุรุษ” (อิสระธรรม, 2016) และยังกล่าวอีกว่าตนสู้เพ่ือชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ สู้เพ่ือความสุขของคนในชาติไม่ได้สู้เพ่ืออํานาจของใครไม่ได้สู้เพ่ือพรรคการเมือง
พรรคไหน สู้เพ่ือประโยชน์ของพวกเราและลูกหลานและเพ่ือให้ชาติอยู่รอด (อิสระธรรม, 2016) และ
ยังกล่าวเพ่ิมอีกว่าก่อนวันรัฐประหารมีการโทรศัพท์มาแจ้งล่วงหน้า  ทหารรู้ว่าพุทธะอิสระทําเพ่ือชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และรู้ว่าทําเพ่ือบ้านเมือง  ก่อนจะยุบเวทีจากรัฐประหาร พุทธะอิสระนํา
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มวลชนสวดมนต์ ร้องเพลงชาติ ร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี (อิสระธรรม, 2016) พุทธอิสระได้ให้
เหตุผลอีกว่าเหตุที่ออกมาเป่านกหวีดก็เพ่ือเชิญให้ประชาชนออกมาเยอะๆ เสียงนกหวีดถือเป็นภาษา
ใจของคนท่ีรักชาติ รักแผ่นดินและรักในหลวงและใครจะมีอํานาจเกินคนในแผ่นดินไทยและราชวงศ์
จักรีไม่ได้ (WeLove Thai, 2556) และหลังจากการรัฐประหารพุทธะอิสระยังกล่าวว่าตนอยากให้มี
การรัฐประหารมาตั้งนานแล้วและวันนี้ประยุทธ์ ก็ทําได้แล้ว ให้กําลังใจประยุทธ์และทหารและจะ
สร้างบรรยากาศปรองดองเพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ชาติ  (Buddha Isara, 2557) และพุทธะอิสระยัง
กล่าวย้ําอีกว่า “พวกที่คิดต้านกฎอัยการศึกเป็นพวกที่เห็นแก่ตัว ให้เห็นแก่ส่วนรวม เห็นแก่บ้านเมือง 
ต้องเสียสละเพ่ือให้บ้านเมืองเดินหน้า ขอบคุณทหารที่เสียสละออกมายึดอํานาจเพ่ือบ้านเมืองถึงแม้จะ
ไม่ใช่หน้าที่โดยตรงก็ตาม” (Buddha Isara, 2557) 
 ง) วาทกรรมความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์  เมื่อเรานึกถึงการเคลื่อนไหวของพันธมิตรฯ 
และ กปปส. สิ่งหนึ่งที่จะอยู่ในความทรงจําและจินตนาการออกมาได้โดยทันทีคือรูปพระบรมฉายา
ลักษณ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ร.9 และสีเสื้อที่มวลชนเอามาใส่เป็น
สัญลักษณ์คือสีเหลืองซึ่งเป็นสีประจําพระองค์ ร.9 อีกด้วย สัญลักษณ์ดังกล่าวถูกนํามาเป็นจุดเด่นใน
การต่อสู้เคลื่อนไหวขับไล่รัฐบาลและพุทธะศาสนายังถูกนํามาอธิบายถึงความชอบธรรมของสถาบัน
กษัตริย์อีกด้วย กรณีตัวอย่างเช่น พุทธะอิสระเดินผ่านผู้ชุมนุม กปปส. ที่ยืนอยู่ 2 ฝั่งถนน พร้อมทั้งถือ
รูปในหลวง ร.9 พร้อมทั้งพูดคําว่าสาธุ และพุทธะอิสระยังได้กล่าวปราศรัยเกี่ยวกับการรักษากฎหมาย 
ม.112 ที่เป็นมาตราที่ปกป้องคุ้มครองพระมหากษัตริย์และราชวงศ์ และได้กล่าวว่าคนไทยหัวใจ
พระราชา (Buddha Thailand, 2559) อีกทั้งพุทธะอิสระได้กล่าวถึงวิธีคิดของตนเองอีกว่า “ฉันมี
ความรักในพระเจ้าอยู่หัว ศาสนาและแผ่นดินเราควรทดแทนบุญคุณแผ่นดิน อุปสรรคคือบททดสอบ
ความรักนี้คือวิธีคิด” ในเวทีช่วงค่ําทุกวันมีสวดมนต์พร้อมทั้งร้องเพลงสดุดีมหาราชา ร้องเพลงชาติ นั่ง
สมาธิ พูดคุยธรรมะและการเมือง  (อิสระธรรม, 2016)  และพุทธะอิสระได้กล่าวเปรียบเทียบว่าลัทธิ
คอมมิวนิสต์ยังไม่น่ากลัวเท่าลัทธิทักษิณ เพราะลัทธิทักษิณจะมุ่งทําลายสถาบันไม่ได้รักในหลวงไม่ได้
รักแผ่นดิน (WeLove Thai, 2556) รวมไปถึงการปราศรัยท่ีได้นํามวลชนไปปิดศูนย์ราชการ โดย
พุทธะอิสระกล่าวว่าวันนี้ตนมาเพ่ือเอาความรักท่ีมีต่อในหลวงออกมาแสดงความดีต่อแผ่นดินและ
ขณะที่มวลชน กปปส. เดินขบวนเคลื่อนไหวมีการหยุดยืนตรงเพ่ือเปิดเพลงสรรเสริญพระบารมีและ
เพลงชาติ (MGR online VDO, 2557) ขณะที่บนเวทีปราศรัยในวันที่เกิดการรัฐประหารพุทธะอิสระ
ได้กล่าวว่า “ลูก ๆ เอ๋ย มาฟังทางน้ี มาฟังข่าวดี เพราะต่อไปนี้เราไม่ต้องสู้แล้วเพราะมีทหารกล้าของ
พระราชามาช่วยแล้วตอนน้ีทหารได้ทําการยึดอํานาจเรียบร้อยแล้ว เวลา 16.36 น. ในนามชื่อ      
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยมีประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นผู้นํา” พวกเราต้องเปิดทางให้
ทหารทํางาน ทหารจะช่วยพุทธะอิสระรักษาบ้านเมืองในฐานะทหารกล้าของพระราชา (Buddha 
Isara, 2557) พุทธะอิสระได้ประกาศเจตนารมณ์ของตนเองว่าจะสลายทุกสีเสื้อให้เป็นพลเมืองของพ่อ 
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ให้เป็นลูกท่ีน่ารักของพ่อ เราผู้มีหัวใจสีขาวที่มีจิตใจแก่กล้าต่อสู้เพ่ือพระราชาอันเป็นที่รักยิ่ง เป็นสิ่งที่
ภูมิใจมากทหารไม่ทําให้ผิดหวัง (กล่าวทั้งน้ําตา) (Buddha Isara, 2557) 
 จ) วาทกรรมการต่อต้านคอร์รัปชัน  ซึ่งพุทธะอิสระก็ได้กล่าวถึงการไม่เห็นด้วยกับการทุจริต  
คอร์รัปชันของรัฐบาลว่า “รัฐบาลและกลุ่มนักการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมักทุจริต  คอร์รัปชัน  
โกงกิน ฯลฯ เพราะพวกเขาเหล่านั้นขาดศีลธรรม” ดังนั้นเป้าหมายของพุทธะอิสระและกลุ่ม กปปส. 
คือทําให้บ้านเมืองกลับมาสะอาดเหมือนเดิม (ปราศจากการโกงกินของนักการเมืองโดยการปฏิรูปด้าน
ศีลธรรม) (อิสระธรรม, 2016)  ซึ่งพุทธะอิสระและกลุ่มมวลหาประชาชนจึงได้มีแนวทางในการมาขับ
ไล่รัฐบาลยิ่งลักษณ์   
 การคอร์รัปชันในความหมายที่สามารถเข้าใจได้ง่ายๆ คือการโกง  ซึ่งคําว่าคอร์รัปชันใน
ทรรศนะของผู้วิจัยเป็นเพียงการเลี่ยงบาลีเพ่ือให้เป็นศัพท์ที่ฟังแล้วทันสมัยและไม่สื่อความหมาย
ชัดเจนเกินไปเหมือนคําว่าโกง แต่การคอร์รัปชันส่วนใหญ่จะถูกนํามาใช้กับการโกงของรัฐ  ซึ่งการคอร์รัป
ชันก็คือรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐโกง โกงในเรื่องของผลประโยชน์ด้านต่างๆ เช่นการโกงเชิง
นโยบาย  การโกงเชิงระบบกลไกของรัฐ เป็นต้น แต่การคอร์รัปชันไม่เพียงแต่เป็นการโกงของรัฐบาล
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายเดียวเท่านั้น องค์กรภายนอก บริษัทเอกชนหรือกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
การบริหารจัดการภาครัฐต่าง ๆ ก็มีส่วนในการคอร์รัปชันด้วยโดยการยอมจ่ายค่าน้ําร้อนน้ําชา เงินใต้โต๊ะ 
สินบน เงินจ่ายชื้ออิทธิพลหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่มอบให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือให้อํานวยความสะดวก
ในธุรกิจหรือกิจการต่าง ๆ ในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า การโกงหรือการคอร์รัปชันนั้นจะทําได้ง่ายกับ
ระบอบการเมืองแบบปิด  คือการที่สภาพการเมืองไม่เอ้ือให้คนในกลุ่มต่าง ๆ ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 
และการคอร์รัปชันจะไม่ชอบระบอบการเมืองแบบเปิดท่ีให้ประชาชนในทุกๆ ภาคส่วนของสังคมเข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของภาครัฐ  กล่าวคือการคอร์รัปชันเป็นรูปแบบของการสม
ผลประโยชน์ร่วมกันของคนกลุ่มเล็กๆ ฉะนั้นการคอร์รัปชันจึงเกิดขึ้นได้ลําบากในสภาพสังคมที่กลุ่ม
คนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการสมประโยชน์ของความหลากหลาย ในยุครัฐบาลทักษิณ ชินวัตร  
กระทั่งถึงยุครัฐบาลยิ่งลักษณ์  ชินวัตรเป็นช่วงที่ถูกกลุ่มทางการเมืองโจมตีจากหลาย ๆ ภาคส่วนว่า
เป็นยุคท่ีมีการคอร์รัปชันรุนแรงและอ้ือฉาว ไม่ว่าจะเป็นการคอร์รัปชันเชิ งนโยบาย การคอร์รัปชัน   
เชิงระบบ ซึ่งการโจมตีรัฐบาลในเรื่องการคอร์รัปชันนั้นเป็นชนวนที่ก่อให้เกิดความไม่พึงพอใจของ
ประชาชนต่อรัฐบาล  เพราะการคอร์รัปชันในทุกรูปแบบก็คือการตัดโอกาสการเข้าถึงนโยบายและ
สวัสดิการของประชาชนที่พึงจะได้รับ ฉะนั้นการโจมตีรัฐบาลเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันจึงถูกนํามาใช้
ในการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลในทุกยุคสมัยรวมไปถึงรัฐบาลยิ่งลักษณ์ด้วย   
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 ดังนั้นการคอร์รัปชันจึงถูกมองว่าเป็นการละเมิดศีลธรรมและถูกนํามาเป็นเงื่อนไขในการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองและการล้มล้างรัฐบาลและระบอบประชาธิปไตย   
 ฉ) วาทกรรมความเป็นอื่น ในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า ต้นกําเนิดของความขัดแย้งทั้งหมดทั้ง
มวลที่เกิดขึ้นทั้งทางความคิดและทางปฏิบัติล้วนกําเนิดขึ้นมาจากความไม่พึงพอใจในผลประโยชน์หรือ
ในทัศนะมุมมองที่แตกต่างและความไม่ลงรอยกัน  ซึ่งความไม่ลงรอยกันนั้นถูกพัฒนาไปสู่ความรุนแรง
ในระดับต่าง ๆ ซึ่งความขัดแย้งและความรุนแรงจะเกิดขึ้นเสียมิได้เลยถ้าหากปราศจากการสร้างภาพ
ให้เกิดความเป็นอ่ืนหรือเป็นขั้วตรงข้าม  เพราะธรรมชาติของมนุษย์ล้วนมีความพยายามรักษาความ
เป็นพวกเดียวกันไว้เพ่ือสร้างความปลอดภัยในการดํารงชีวิตในหลายๆ ด้าน ซึ่งความเป็นอ่ืนนั้นเอง
เป็นชนวนให้เกิดการสร้างภาพให้เกิดความเป็นพวกเขาและพวกเราและการถูกให้ภาพว่าเป็นคู่ตรง
ข้ามย่อมส่งผลให้เกิดการกระทําการบางอย่างเพ่ือให้พวกเรามีสถานะ ความสํานึกรู้ผิดชอบชั่วดีที่สูงส่ง
กว่าพวกเขาและเพ่ือให้พวกเขายอมจํานนในสิ่งที่ผิด ความขัดแย้งทางการเมืองไทยก็เช่นเดียวกันถ้ า
หากในสังคมการเมืองมีแต่พวกเราความขัดแย้งย่อมไม่ปรากฏขึ้นหรือแทบจะไม่มีเลย เพราะการจัดสรร
ผลประโยชน์จําต้องมีพวกพ้องเพ่ือนฝูง แต่ในทางกลับกันซึ่งความเป็นจริงแทบจะเป็นไปไม่ได้เลยว่า
สังคมการเมืองจะมีแต่พวกพ้องเดียวกัน เพราะการจัดสรรผลประโยชน์ไปสู่กลุ่มคนในสังคมที่มีความ
ต้องการหลากหลายย่อมไม่สามารถทําให้กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคมสมประโยชน์ด้วยกันทั้งหมด  
ดังนั้นการแข่งขันช่วงชิงและต่อรองผลประโยชน์ในสังคมจึงกําเนิดขึ้นพร้อมๆกับการถูกสร้างภาพ
ความเป็นอื่นระหว่างกลุ่มพวกเราและพวกเขา  ดังที่พุทธะอิสระกล่าวว่า  เป้าหมายสูงสุดในการออกมา
เคลื่อนไหวเรียกร้องทางการเมืองของกลุ่ม กปปส. คือสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นกับคนในชาติ  
ด้วยการให้ทุกคนวางตัวเป็นกลางทางการเมืองไม่เลือกข้างเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน (ธรรมดีดี แล้วจะดี, 
2556) หรือคํากล่าวที่พุทธะอิสระขึ้นปราศรัยในหลายๆ ครั้งว่า “จะสลายมวลชนทุกสีเสื้อเพ่ือให้เป็น
ลูกที่ดีของพ่อ” หรือคํากล่าวปราศรัยที่โจมตีนักการเมืองและรัฐบาลว่านักการเมืองทําผิดศีลธรรม  
โดยพุทธะอิสระได้ขยายความของคําว่าศีลคือสิ่งปรกติ  ในเมื่อนักการเมืองทําในสิ่งที่ไม่ปรกติพุทธะ
อิสระและมวลมหาประชาชนจึงได้มารวมตัวกันของผู้มีศีลธรรมเพ่ือขับไล่นักการเมือง (WeLove 
Thai, 2556)  ดังจะเห็นได้ว่าการสร้างความเป็นอ่ืนย่อมเกิดขึ้นได้ในทุกมิติของสังคม การสร้างภาพ 
ให้เกิดความเป็นอ่ืนหรือขั้วตรงข้ามย่อมนําไปสู่การกล่าวอ้างความสูงต่ํา ดีชั่ว ถูกผิด ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็น
การสร้างความชอบธรรมในการกระทําการต่างๆ ของกลุ่มผู้มีอํานาจเพ่ือที่จะปิดกั้นการมีส่วนร่วมของ
คนในสังคม  ดังที่  วิจักขณ์  พานิช (วิจักขณ์ พานิช, 2558, น.14) กล่าวไว้ว่า  การนําเอาความคิดความ
เชื่อในรูปแบบของข้ัวตรงข้ามมาใช้อธิบายความจริงตามธรรมชาติของการเมืองแบบ ดี -ไม่ดี, ถูก-ผิด 
สุดท้ายแล้วมันจะผลักคนที่ไม่เห็นด้วยออกไปจากพ้ืนที่ของความจริง, ความดี, ความถูกต้อง  เป็นต้น 
ซึ่งวาทกรรมดังกล่าวข้างต้นพุทธอิสระได้นํามาใช้ในการกล่าวอ้างในการเคลื่อนไหวของกลุ่ม กปปส. 
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ให้เป็นลูกท่ีน่ารักของพ่อ เราผู้มีหัวใจสีขาวที่มีจิตใจแก่กล้าต่อสู้เพ่ือพระราชาอันเป็นที่รักยิ่ง เป็นสิ่งที่
ภูมิใจมากทหารไม่ทําให้ผิดหวัง (กล่าวทั้งน้ําตา) (Buddha Isara, 2557) 
 จ) วาทกรรมการต่อต้านคอร์รัปชัน  ซึ่งพุทธะอิสระก็ได้กล่าวถึงการไม่เห็นด้วยกับการทุจริต  
คอร์รัปชันของรัฐบาลว่า “รัฐบาลและกลุ่มนักการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมักทุจริต  คอร์รัปชัน  
โกงกิน ฯลฯ เพราะพวกเขาเหล่านั้นขาดศีลธรรม” ดังนั้นเป้าหมายของพุทธะอิสระและกลุ่ม กปปส. 
คือทําให้บ้านเมืองกลับมาสะอาดเหมือนเดิม (ปราศจากการโกงกินของนักการเมืองโดยการปฏิรูปด้าน
ศีลธรรม) (อิสระธรรม, 2016)  ซึ่งพุทธะอิสระและกลุ่มมวลหาประชาชนจึงได้มีแนวทางในการมาขับ
ไล่รัฐบาลยิ่งลักษณ์   
 การคอร์รัปชันในความหมายที่สามารถเข้าใจได้ง่ายๆ คือการโกง  ซึ่งคําว่าคอร์รัปชันใน
ทรรศนะของผู้วิจัยเป็นเพียงการเลี่ยงบาลีเพ่ือให้เป็นศัพท์ที่ฟังแล้วทันสมัยและไม่สื่อความหมาย
ชัดเจนเกินไปเหมือนคําว่าโกง แต่การคอร์รัปชันส่วนใหญ่จะถูกนํามาใช้กับการโกงของรัฐ  ซึ่งการคอร์รัป
ชันก็คือรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐโกง โกงในเรื่องของผลประโยชน์ด้านต่างๆ เช่นการโกงเชิง
นโยบาย  การโกงเชิงระบบกลไกของรัฐ เป็นต้น แต่การคอร์รัปชันไม่เพียงแต่เป็นการโกงของรัฐบาล
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายเดียวเท่านั้น องค์กรภายนอก บริษัทเอกชนหรือกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
การบริหารจัดการภาครัฐต่าง ๆ ก็มีส่วนในการคอร์รัปชันด้วยโดยการยอมจ่ายค่าน้ําร้อนน้ําชา เงินใต้โต๊ะ 
สินบน เงินจ่ายชื้ออิทธิพลหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่มอบให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือให้อํานวยความสะดวก
ในธุรกิจหรือกิจการต่าง ๆ ในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า การโกงหรือการคอร์รัปชันนั้นจะทําได้ง่ายกับ
ระบอบการเมืองแบบปิด  คือการที่สภาพการเมืองไม่เอ้ือให้คนในกลุ่มต่าง ๆ ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 
และการคอร์รัปชันจะไม่ชอบระบอบการเมืองแบบเปิดที่ให้ประชาชนในทุกๆ ภาคส่วนของสังคมเข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของภาครัฐ  กล่าวคือการคอร์รัปชันเป็นรูปแบบของการสม
ผลประโยชน์ร่วมกันของคนกลุ่มเล็กๆ ฉะนั้นการคอร์รัปชันจึงเกิดขึ้นได้ลําบากในสภาพสังคมที่กลุ่ม
คนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการสมประโยชน์ของความหลากหลาย ในยุครัฐบาลทักษิณ ชินวัตร  
กระทั่งถึงยุครัฐบาลยิ่งลักษณ์  ชินวัตรเป็นช่วงที่ถูกกลุ่มทางการเมืองโจมตีจากหลาย ๆ ภาคส่วนว่า
เป็นยุคท่ีมีการคอร์รัปชันรุนแรงและอ้ือฉาว ไม่ว่าจะเป็นการคอร์รัปชันเชิ งนโยบาย การคอร์รัปชัน   
เชิงระบบ ซึ่งการโจมตีรัฐบาลในเรื่องการคอร์รัปชันนั้นเป็นชนวนที่ก่อให้เกิดความไม่พึงพอใจของ
ประชาชนต่อรัฐบาล  เพราะการคอร์รัปชันในทุกรูปแบบก็คือการตัดโอกาสการเข้าถึงนโยบายและ
สวัสดิการของประชาชนที่พึงจะได้รับ ฉะนั้นการโจมตีรัฐบาลเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันจึงถูกนํามาใช้
ในการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลในทุกยุคสมัยรวมไปถึงรัฐบาลยิ่งลักษณ์ด้วย   
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 ดังนั้นการคอร์รัปชันจึงถูกมองว่าเป็นการละเมิดศีลธรรมและถูกนํามาเป็นเงื่อนไขในการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองและการล้มล้างรัฐบาลและระบอบประชาธิปไตย   
 ฉ) วาทกรรมความเป็นอื่น ในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า ต้นกําเนิดของความขัดแย้งทั้งหมดทั้ง
มวลที่เกิดขึ้นทั้งทางความคิดและทางปฏิบัติล้วนกําเนิดขึ้นมาจากความไม่พึงพอใจในผลประโยชน์หรือ
ในทัศนะมุมมองที่แตกต่างและความไม่ลงรอยกัน  ซึ่งความไม่ลงรอยกันนั้นถูกพัฒนาไปสู่ความรุนแรง
ในระดับต่าง ๆ ซึ่งความขัดแย้งและความรุนแรงจะเกิดขึ้นเสียมิได้เลยถ้าหากปราศจากการสร้างภาพ
ให้เกิดความเป็นอ่ืนหรือเป็นขั้วตรงข้าม  เพราะธรรมชาติของมนุษย์ล้วนมีความพยายามรักษาความ
เป็นพวกเดียวกันไว้เพ่ือสร้างความปลอดภัยในการดํารงชีวิตในหลายๆ ด้าน ซึ่งความเป็นอ่ืนนั้นเอง
เป็นชนวนให้เกิดการสร้างภาพให้เกิดความเป็นพวกเขาและพวกเราและการถูกให้ภาพว่าเป็นคู่ตรง
ข้ามย่อมส่งผลให้เกิดการกระทําการบางอย่างเพ่ือให้พวกเรามีสถานะ ความสํานึกรู้ผิดชอบชั่วดีที่สูงส่ง
กว่าพวกเขาและเพ่ือให้พวกเขายอมจํานนในสิ่งที่ผิด ความขัดแย้งทางการเมืองไทยก็เช่นเดียวกันถ้ า
หากในสังคมการเมืองมีแต่พวกเราความขัดแย้งย่อมไม่ปรากฏขึ้นหรือแทบจะไม่มีเลย เพราะการจัดสรร
ผลประโยชน์จําต้องมีพวกพ้องเพ่ือนฝูง แต่ในทางกลับกันซึ่งความเป็นจริงแทบจะเป็นไปไม่ได้เลยว่า
สังคมการเมืองจะมีแต่พวกพ้องเดียวกัน เพราะการจัดสรรผลประโยชน์ไปสู่กลุ่มคนในสังคมที่มีความ
ต้องการหลากหลายย่อมไม่สามารถทําให้กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคมสมประโยชน์ด้วยกันทั้งหมด  
ดังนั้นการแข่งขันช่วงชิงและต่อรองผลประโยชน์ในสังคมจึงกําเนิดขึ้นพร้อมๆกับการถูกสร้างภาพ
ความเป็นอื่นระหว่างกลุ่มพวกเราและพวกเขา  ดังที่พุทธะอิสระกล่าวว่า  เป้าหมายสูงสุดในการออกมา
เคลื่อนไหวเรียกร้องทางการเมืองของกลุ่ม กปปส. คือสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นกับคนในชาติ  
ด้วยการให้ทุกคนวางตัวเป็นกลางทางการเมืองไม่เลือกข้างเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน (ธรรมดีดี แล้วจะดี, 
2556) หรือคํากล่าวที่พุทธะอิสระขึ้นปราศรัยในหลายๆ ครั้งว่า “จะสลายมวลชนทุกสีเสื้อเพ่ือให้เป็น
ลูกที่ดีของพ่อ” หรือคํากล่าวปราศรัยที่โจมตีนักการเมืองและรัฐบาลว่านักการเมืองทําผิดศีลธรรม  
โดยพุทธะอิสระได้ขยายความของคําว่าศีลคือสิ่งปรกติ  ในเมื่อนักการเมืองทําในสิ่งที่ไม่ปรกติพุทธะ
อิสระและมวลมหาประชาชนจึงได้มารวมตัวกันของผู้มีศีลธรรมเพ่ือขับไล่นักการเมือง (WeLove 
Thai, 2556)  ดังจะเห็นได้ว่าการสร้างความเป็นอ่ืนย่อมเกิดขึ้นได้ในทุกมิติของสังคม การสร้างภาพ 
ให้เกิดความเป็นอ่ืนหรือขั้วตรงข้ามย่อมนําไปสู่การกล่าวอ้างความสูงต่ํา ดีชั่ว ถูกผิด ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็น
การสร้างความชอบธรรมในการกระทําการต่างๆ ของกลุ่มผู้มีอํานาจเพ่ือที่จะปิดกั้นการมีส่วนร่วมของ
คนในสังคม  ดังที่  วิจักขณ์  พานิช (วิจักขณ์ พานิช, 2558, น.14) กล่าวไว้ว่า  การนําเอาความคิดความ
เชื่อในรูปแบบของขั้วตรงข้ามมาใช้อธิบายความจริงตามธรรมชาติของการเมืองแบบ ดี -ไม่ดี, ถูก-ผิด 
สุดท้ายแล้วมันจะผลักคนที่ไม่เห็นด้วยออกไปจากพ้ืนที่ของความจริง, ความดี, ความถูกต้อง  เป็นต้น 
ซึ่งวาทกรรมดังกล่าวข้างต้นพุทธอิสระได้นํามาใช้ในการกล่าวอ้างในการเคลื่อนไหวของกลุ่ม กปปส. 
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แบบร่วมกันผสมผสานเพ่ือให้เกิดความรู้ความเชื่อแก่สังคมอย่างครอบคลุมเพ่ือสร้างความชอบธรรมใน
การเคลื่อนไหวทางการเมือง   
               (2) มีการนําวาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาร่วมกับวาทกรรมอ่ืนๆ ไปใช้ในเงื่อนไข
หรือบริบททางสังคมการเมืองดังนี้คือ 
 ก) เงื่อนไขหรือบริบทที่สังคมถูกให้ภาพว่าเป็นสังคมที่ขาดศีลธรรม เพราะเชื่อว่ารัฐบาลและ
กลุ่มนักการเมืองขาดศีลธรรม ซึ่งส่งผลให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันอย่างอ้ือฉาว สิ่งที่ส่งผลให้คนใน
สังคมถูกให้ภาพว่าเป็นกลุ่มที่ เห็นแก่ตัวและพวกพ้องไม่มีการเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวมมี         
การทุจริตคอร์รัปชันอย่างอ้ือฉาวไม่ว่าจะเป็นประชาชน ข้าราชการ นักการเมือง ก็คือการประกอบ
สร้างให้คนในสังคมขาดศีลธรรม  อีกท้ังการทุจริตคอร์รัปชันส่งผลไปสู่สภาพสังคมที่ไร้ซึ่งการพัฒนาจึง
เกิดความไม่พ่ึงพอใจของคนในสังคมและก่อให้เกิดความแตกแยกขึ้นในสังคมต่อเนื่องไปสู่ความขัดแย้ง
รุนแรงและมีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงขึ้นไปเรื่อยๆ เนื่องจากคนในสังคมขาดศีลธรรมได้ก่อเหตุ
ความวุ่นวายไม่เคารพกฎหมายบ้านเมือง ไม่เคารพความเป็นผู้นํา โดยใช้คําว่าประชาธิปไตยเข้ามาอ้าง
หาผลประโยชน์  ซึ่งสอดคล้องกับสิ่งที่ ธนพล อ๋ิวสกุล (2557, น.20) ได้เสนอประเด็นในการอ้าง     
การรัฐประหารว่า เหตุผลในการรับรองการรัฐประหารนั้นพุ่งเป้าไปยังนักการเมืองโดยให้เหตุผล         
การเลือกตั้งและประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงที่เป็นเหยื่อโดยตรง  กล่าวคือ “เหตุที่ต้องรัฐประหารก็
เพราะนักการเมืองคอร์รัปชัน เหตุที่นักการเมืองคอร์รัปชันก็เพราะต้องถอนทุนคืนจากการซื้อเสียง
เลือกตั้ง  เหตุที่มีการซื้อเสียงเลือกตั้งก็เพราะคนไม่ดี  ไม่มีศีลธรรมและไม่มีความรู้ความเข้าใจใน
ระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง” ทั้งนี้ก็เพราะว่าสังคมไทยถูกปลูกฝังจากระบอบอนุรักษนิยมเก่า    
โดยปลูกฝังให้เชื่อตั้งแต่เริ่มแรกว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบที่ไม่ใสสะอาด เพราะนักการเมือง 
นักธุรกิจ ฯลฯ จ่ายเงินสินบน ชื้อสิทธิขายเสียง จ่ายค่าน้ําร้อนน้ําชา จ่ายเงินแลกชื้ออิทธิพล เพ่ือแรก
กับการเข้าถึงการจัดสรรทรัพยากร และนําไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันในท้ายที่สุด เพราะต้องถอนทุนคืน
จากค่าใช้จ่ายดังกล่าว อีกทั้งระบอบประชาธิปไตยก็ถูกให้ภาพว่าเต็มไปด้วยความวุ่นวาย เพราะให้
สิทธิเสรีภาพมากเกินไป ใครไม่พอใจอะไรก็ออกมาเรียกร้อง ประท้วง เดินขบวน การให้สิทธิเสรีภาพ
ในระบอบประชาธิปไตยมากเกินไปจนเกินขอบเขตความจําเป็นนําไปสู่ความขัดแย้งรุนแรงทางสังคม 
ความเชื่อดังกล่าวยิ่งส่งผลให้บางสิ่งบางอย่างที่อยู่นอกเหนือสนามประชาธิปไตยมีความน่าเชื่อถือสูง 
ซึ่งเชื่อว่าประชาธิปไตยนําไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันมากเท่าไหร่สิ่งที่อยู่นอกเหนือสนามประชาธิปไตยก็
มีความน่าเชื่อถือและความต้องการเพ่ิมมากข้ึนเท่านั้น 
 ดังนั้นการปลูกฝังอุดมการณ์ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อประชาธิปไตยทั้งหลายก็เพ่ือเป็นการสร้าง
ความชอบธรรมให้กับสิ่งที่อยู่นอกเหนือสนามประชาธิปไตยซึ่งสอดคล้องกับ  อุเชนทร์  เชียงเสน 
(2550, น.352) ได้กล่าวว่า “การอ้างความชอบธรรมของการรัฐประหารว่าทันทีที่เกิดการรัฐประหาร
ขึ้นผู้ก่อการรัฐประหารต้องการสิทธิธรรม ( legitimacy) ซึ่งหมายถึงการที่ประชาชนยอมรับใน
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ความชอบธรรมและสิทธิทางการเมืองของพวกเขาที่จะทําการปกครอง การรับรองของผู้นําทาง
ศีลธรรมและผู้นําทางศาสนาจะช่วยให้ผู้ก่อการได้รับการยอมรับจากประชาชน”    
 ข) เงื่อนไขหรือบริบทที่สังคมถูกให้ภาพว่าสถาบันหลักของสังคมไทยจะถูกทําลายด้วย
ระบอบประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยให้สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค แก่คนในสังคม       
ซ่ึงพุทธอิสระเห็นว่าประชาธิปไตยไม่สอดคล้องกับรากเหง้าของสังคมไทยและประชาธิปไตยจะทําให้
สถาบันหลักทางสังคมไทยหายไปหรือมีความสําคัญน้อยลง  กล่าวคือระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยให้สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคแก่ทุกคน ซึ่งสิ่งที่ประชาธิปไตยให้นั้นเป็นสิ่งที่สังคม
เก่า (อนุรักษนิยม conservatism) เกิดความรู้สึกกลัวนั้นเอง ในขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องของ
กลุ่ม กปปส. จึงไม่ได้เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลที่ทุจริตคอร์รัปชันเพียงอย่างเดียวแต่ยังใช้ปฏิบัติ      
การเชิงวาทกรรมให้ภาพว่าประชาธิปไตยจะเข้ามาทําลายสถาบันหลักๆ ของสังคมไทย (ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์) ที่เป็นที่เคารพของคนในสังคมและเป็นสิ่งที่คนในสังคมยึดมั่นในฐานะศูนย์รวมจิตใจ
และการเคลื่อนไหวของกลุ่ม กปปส. ก็พยายามสื่อให้สังคมรับรู้ว่ากลุ่มของตนเองออกมาเคลื่อนไหว
เพ่ือปกป้องสถาบันหลักของสังคมไทยด้วย และเงื่อนไขของบริบทการเมืองดังกล่าวได้สอดคล้องกับสิ่ง
ที่ธงชัย  วินิจจะกุล ( 2556, น.40-45) เสนอไว้คือ “รัฐบาลเผด็จการของไทยไม่เคยปฏิเสธความชอบ
ธรรมของประชาธิปไตย ไม่เคยปฏิเสธว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและไม่เคยปฏิเสธ
ความสําคัญของรัฐธรรมนูญ แต่พวกเขาเห็นว่าระบอบเผด็จการทหารเป็นรูปการของประชาธิปไตยท่ี
เหมาะสมกับสังคมไทยเป็นประชาธิปไตยแบบไทยๆ” และส่งผลให้ปริมณฑลที่อยู่นอกเหนือการเมือง
ได้รับความเชื่อถือสูง และสอดคล้องไปกับสิ่งที่ วิจักขณ์ พานิช (วิจักขณ์ พานิช, 2558, น.129) ได้เสนอ
ถึงการปิดกั้นการขยายประชาธิปไตยว่า การกําหนดในรัฐธรรมนูญห้ามไม่ให้พระใช้สิทธิเลือกตั้ง
นอกจากจะขัดต่อการขยายสิทธิและโอกาสในการเลือกตั้งอย่างเป็นสากลแล้ว  ยังเปิดช่องให้อํานาจ
การเมืองนอกระบบประชาธิปไตยดํารงอยู่ต่อไปได้  เมื่อไม่ได้รับสิทธิทางการเมืองเหมือนประชาชน
ธรรมดาทั่วไป การเมืองของพระจึงมีความไม่ธรรมดาและมีสถานะเป็นการเมืองหลังฉากมาโดยตลอด 
สถานะความไม่มีสิทธิทางการเมืองยิ่งทําให้เห็นเส้นแบ่งและกฎเกณฑ์ที่ใช้กับพระขาดความชัดเจน 
เมื่อพระได้รับสถานะ “ยกเว้น” การยกเว้นนั้นก็กลายเป็นสิทธิพิเศษให้กับพระในหลายๆ กรณี      
และการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองของพระอย่างไม่มีหลักเกณฑ์ดังนั้นเมื่อความสะอาดเรียบร้อยคือ
เป้าหมายทางศีลธรรมของรัฐการเก็บกวาดส่ิงสกปรกโสโครกก็ถูกใช้ในฐานะเคร่ืองมือทางการเมือง     
ที่สําคัญในยุคปัจจุบัน 
  (3) ผลที่เกิดขึ้นจากการนําวาทกรรมเชิงศีลธรรมมาใช้กับสังคมไทยคือ  
 ก) วาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาถูกนํามาใช้เพ่ือผูกขาดการมีศีลธรรมและถูกนํามา
กล่าวอ้างในการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของกลุ่ม กปปส. กล่าวคือ ในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า  
การเคลื่อนไหวทางการเมืองในการต่อต้านรัฐบาลของกลุ่ม กปปส.นั้นจําเป็นต้องแสวงหาความชอบธรรม
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แบบร่วมกันผสมผสานเพ่ือให้เกิดความรู้ความเชื่อแก่สังคมอย่างครอบคลุมเพ่ือสร้างความชอบธรรมใน
การเคลื่อนไหวทางการเมือง   
               (2) มีการนําวาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาร่วมกับวาทกรรมอ่ืนๆ ไปใช้ในเงื่อนไข
หรือบริบททางสังคมการเมืองดังนี้คือ 
 ก) เงื่อนไขหรือบริบทที่สังคมถูกให้ภาพว่าเป็นสังคมที่ขาดศีลธรรม เพราะเชื่อว่ารัฐบาลและ
กลุ่มนักการเมืองขาดศีลธรรม ซึ่งส่งผลให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันอย่างอ้ือฉาว สิ่งที่ส่งผลให้คนใน
สังคมถูกให้ภาพว่าเป็นกลุ่มที่ เห็นแก่ตัวและพวกพ้องไม่มีการเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวมมี         
การทุจริตคอร์รัปชันอย่างอ้ือฉาวไม่ว่าจะเป็นประชาชน ข้าราชการ นักการเมือง ก็คือการประกอบ
สร้างให้คนในสังคมขาดศีลธรรม  อีกท้ังการทุจริตคอร์รัปชันส่งผลไปสู่สภาพสังคมที่ไร้ซึ่งการพัฒนาจึง
เกิดความไม่พ่ึงพอใจของคนในสังคมและก่อให้เกิดความแตกแยกขึ้นในสังคมต่อเนื่องไปสู่ความขัดแย้ง
รุนแรงและมีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงขึ้นไปเรื่อยๆ เนื่องจากคนในสังคมขาดศีลธรรมได้ก่อเหตุ
ความวุ่นวายไม่เคารพกฎหมายบ้านเมือง ไม่เคารพความเป็นผู้นํา โดยใช้คําว่าประชาธิปไตยเข้ามาอ้าง
หาผลประโยชน์  ซึ่งสอดคล้องกับสิ่งที่ ธนพล อ๋ิวสกุล (2557, น.20) ได้เสนอประเด็นในการอ้าง     
การรัฐประหารว่า เหตุผลในการรับรองการรัฐประหารนั้นพุ่งเป้าไปยังนักการเมืองโดยให้เหตุผล         
การเลือกตั้งและประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงที่เป็นเหยื่อโดยตรง  กล่าวคือ “เหตุที่ต้องรัฐประหารก็
เพราะนักการเมืองคอร์รัปชัน เหตุที่นักการเมืองคอร์รัปชันก็เพราะต้องถอนทุนคืนจากการซื้อเสียง
เลือกตั้ง  เหตุที่มีการซื้อเสียงเลือกตั้งก็เพราะคนไม่ดี  ไม่มีศีลธรรมและไม่มีความรู้ความเข้าใจใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง” ทั้งนี้ก็เพราะว่าสังคมไทยถูกปลูกฝังจากระบอบอนุรักษนิยมเก่า    
โดยปลูกฝังให้เชื่อตั้งแต่เริ่มแรกว่าระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบที่ไม่ใสสะอาด เพราะนักการเมือง 
นักธุรกิจ ฯลฯ จ่ายเงินสินบน ชื้อสิทธิขายเสียง จ่ายค่าน้ําร้อนน้ําชา จ่ายเงินแลกชื้ออิทธิพล เพ่ือแรก
กับการเข้าถึงการจัดสรรทรัพยากร และนําไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันในท้ายที่สุด เพราะต้องถอนทุนคืน
จากค่าใช้จ่ายดังกล่าว อีกทั้งระบอบประชาธิปไตยก็ถูกให้ภาพว่าเต็มไปด้วยความวุ่นวาย เพราะให้
สิทธิเสรีภาพมากเกินไป ใครไม่พอใจอะไรก็ออกมาเรียกร้อง ประท้วง เดินขบวน การให้สิทธิเสรีภาพ
ในระบอบประชาธิปไตยมากเกินไปจนเกินขอบเขตความจําเป็นนําไปสู่ความขัดแย้งรุนแรงทางสังคม 
ความเชื่อดังกล่าวยิ่งส่งผลให้บางสิ่งบางอย่างที่อยู่นอกเหนือสนามประชาธิปไตยมีความน่าเชื่อถือสูง 
ซึ่งเชื่อว่าประชาธิปไตยนําไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันมากเท่าไหร่สิ่งที่อยู่นอกเหนือสนามประชาธิปไตยก็
มีความน่าเชื่อถือและความต้องการเพ่ิมมากข้ึนเท่านั้น 
 ดังนั้นการปลูกฝังอุดมการณ์ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อประชาธิปไตยทั้งหลายก็เพ่ือเป็นการสร้าง
ความชอบธรรมให้กับสิ่งที่อยู่นอกเหนือสนามประชาธิปไตยซึ่งสอดคล้องกับ  อุเชนทร์  เชียงเสน 
(2550, น.352) ได้กล่าวว่า “การอ้างความชอบธรรมของการรัฐประหารว่าทันทีที่เกิดการรัฐประหาร
ขึ้นผู้ก่อการรัฐประหารต้องการสิทธิธรรม ( legitimacy) ซึ่งหมายถึงการที่ประชาชนยอมรับใน

 
                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                            59 
 
ความชอบธรรมและสิทธิทางการเมืองของพวกเขาที่จะทําการปกครอง การรับรองของผู้นําทาง
ศีลธรรมและผู้นําทางศาสนาจะช่วยให้ผู้ก่อการได้รับการยอมรับจากประชาชน”    
 ข) เงื่อนไขหรือบริบทที่สังคมถูกให้ภาพว่าสถาบันหลักของสังคมไทยจะถูกทําลายด้วย
ระบอบประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยให้สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค แก่คนในสังคม       
ซึ่งพุทธอิสระเห็นว่าประชาธิปไตยไม่สอดคล้องกับรากเหง้าของสังคมไทยและประชาธิปไตยจะทําให้
สถาบันหลักทางสังคมไทยหายไปหรือมีความสําคัญน้อยลง  กล่าวคือระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยให้สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคแก่ทุกคน ซึ่งสิ่งที่ประชาธิปไตยให้นั้นเป็นสิ่งที่สังคม
เก่า (อนุรักษนิยม conservatism) เกิดความรู้สึกกลัวนั้นเอง ในขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องของ
กลุ่ม กปปส. จึงไม่ได้เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลที่ทุจริตคอร์รัปชันเพียงอย่างเดียวแต่ยังใช้ปฏิบัติ      
การเชิงวาทกรรมให้ภาพว่าประชาธิปไตยจะเข้ามาทําลายสถาบันหลักๆ ของสังคมไทย (ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์) ที่เป็นที่เคารพของคนในสังคมและเป็นสิ่งที่คนในสังคมยึดมั่นในฐานะศูนย์รวมจิตใจ
และการเคลื่อนไหวของกลุ่ม กปปส. ก็พยายามสื่อให้สังคมรับรู้ว่ากลุ่มของตนเองออกมาเคลื่อนไหว
เพ่ือปกป้องสถาบันหลักของสังคมไทยด้วย และเงื่อนไขของบริบทการเมืองดังกล่าวได้สอดคล้องกับสิ่ง
ที่ธงชัย  วินิจจะกุล ( 2556, น.40-45) เสนอไว้คือ “รัฐบาลเผด็จการของไทยไม่เคยปฏิเสธความชอบ
ธรรมของประชาธิปไตย ไม่เคยปฏิเสธว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและไม่เคยปฏิเสธ
ความสําคัญของรัฐธรรมนูญ แต่พวกเขาเห็นว่าระบอบเผด็จการทหารเป็นรูปการของประชาธิปไตยท่ี
เหมาะสมกับสังคมไทยเป็นประชาธิปไตยแบบไทยๆ” และส่งผลให้ปริมณฑลที่อยู่นอกเหนือการเมือง
ได้รับความเชื่อถือสูง และสอดคล้องไปกับสิ่งที่ วิจักขณ์ พานิช (วิจักขณ์ พานิช, 2558, น.129) ได้เสนอ
ถึงการปิดกั้นการขยายประชาธิปไตยว่า การกําหนดในรัฐธรรมนูญห้ามไม่ให้พระใช้สิทธิเลือกตั้ง
นอกจากจะขัดต่อการขยายสิทธิและโอกาสในการเลือกตั้งอย่างเป็นสากลแล้ว  ยังเปิดช่องให้อํานาจ
การเมืองนอกระบบประชาธิปไตยดํารงอยู่ต่อไปได้  เมื่อไม่ได้รับสิทธิทางการเมืองเหมือนประชาชน
ธรรมดาทั่วไป การเมืองของพระจึงมีความไม่ธรรมดาและมีสถานะเป็นการเมืองหลังฉากมาโดยตลอด 
สถานะความไม่มีสิทธิทางการเมืองยิ่งทําให้เห็นเส้นแบ่งและกฎเกณฑ์ที่ใช้กับพระขาดความชัดเจน 
เมื่อพระได้รับสถานะ “ยกเว้น” การยกเว้นนั้นก็กลายเป็นสิทธิพิเศษให้กับพระในหลายๆ กรณี      
และการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองของพระอย่างไม่มีหลักเกณฑ์ดังนั้นเมื่อความสะอาดเรียบร้อยคือ
เป้าหมายทางศีลธรรมของรัฐการเก็บกวาดสิ่งสกปรกโสโครกก็ถูกใช้ในฐานะเครื่องมือทางการเมือง     
ที่สําคัญในยุคปัจจุบัน 
  (3) ผลที่เกิดขึ้นจากการนําวาทกรรมเชิงศีลธรรมมาใช้กับสังคมไทยคือ  
 ก) วาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาถูกนํามาใช้เพ่ือผูกขาดการมีศีลธรรมและถูกนํามา
กล่าวอ้างในการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของกลุ่ม กปปส. กล่าวคือ ในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า  
การเคลื่อนไหวทางการเมืองในการต่อต้านรัฐบาลของกลุ่ม กปปส.นั้นจําเป็นต้องแสวงหาความชอบธรรม
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ให้กับกลุ่มของตนเองและผลักความไม่ชอบธรรมให้ไปอยู่กับรัฐบาลเพ่ือกลุ่มของตนเองจะได้ออกมา
เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลอย่างเป็นเหตุเป็นผลทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นเกาะป้องกันปฏิกิริยาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในสังคมทั้งที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการเคลื่อนไหวของกลุ่ม กปปส. ในการเคลื่อนไหวของกลุ่ม 
กปปส. มีการกล่าวอ้างความมีศีลธรรมเหนือกว่าบุคคลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกลุ่ม กปปส.ที่ออกมา
เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลที่อ้างว่ารัฐบาลทุจริตคอร์รัปชัน  ซึ่งกล่าวถึงกลุ่ม กปปส. เป็นกลุ่มของคนที่
เปี่ยมไปด้วยคนดีมีศีลธรรมและมาเพ่ือกําจัดเหล่าบรรดานักการเมืองเลวโดยใช้พลังของคนดีมีศีลธรรม
มาขับไล่  ไม่เพียงแต่กล่าวอ้างว่านักการเมืองและรัฐบาลเป็นกลุ่มที่ไม่มีศีลธรรมเท่านั้นยังรวมไปถึง
กลุ่มคนในสังคมที่ไม่เห็นด้วยกับกลุ่ม กปปส. ด้วย เพราะถ้าหากเป็นกลุ่มของคนดีมีศีลธรรมแล้ว
จําต้องออกมาขับไล่รัฐบาลเช่นเดียวกับ กลุ่ม กปปส. และการนําศีลธรรมแบบพุทธศาสนามาใช้สร้าง
ความชอบธรรมในกลุ่ม กปปส. จะเห็นได้จากการท่ีมีพุทธะอิสระเป็นแกนนําในการเคลื่อนไหวของ
กลุ่ม กปปส.  โดยพุทธะอิสระได้ใช้หลักคําสอนในเชิงพุทธศาสนามาใช้ในกระบวนการเคลื่อนไหวรวม
ไปถึงกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม กปปส. ด้วย ดังนั้นการนําความดีมีศีลธรรมในรูปแบบของพุทธศาสนา
มาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมและผูกขาดความมีศีลธรรมในการกระทําผิดกฎหมาย
จึงเป็นปัญหากับความยุติธรรม  เพราะความเชื่อแบบศาสนาย่อมเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ยากหรือไม่
สามารถนําความเชื่อในรูปแบบศาสนามาแลกเปลี่ยน ถกเถียง เพ่ือหาตรรกะความสมเหตุสมผลและ
ข้อตกลงที่ยอมรับกันได้ สุดท้ายอํานาจการตัดสินใจไปอิงอยู่กับความเชื่อในรูปแบบศาสนา ดังจะเห็น
ได้ว่าข้อเสนอของกลุ่ม กปปส.  ล้วนเสนอให้การได้มาซึ่งรัฐบาลที่มีลักษณะเด่นด้านความเป็นคนดีมี
ศีลธรรมแบบพุทธศาสนา ดังที่วิจักษ์  พานิช (2558, น.123) กล่าวไว้ว่า “เมื่อสถาบันหลักทางสังคม
ขับเคลื่อนด้วยศีลธรรมแบบศาสนาราวกับเป็นศูนย์กลางของจักรวาลเช่นนี้  ก็เอ้ือให้คนบางกลุ่มอ้าง
ความชอบธรรมให้กับการมีอํานาจล้นเกินขอบเขตรัฐธรรมนูญตามไปด้วย ในนามของความดี พวกเขา
จะละเมิดเสรีภาพใครก็ได้โดยอ้างว่าความเชื่อที่ดีงามของตนทําให้มีความเป็นคนเหนือคนอ่ืน”    
 ข) วาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาถูกนํามาใช้เพื่อสนับสนุนเรียกร้องให้กองทัพเข้ามา
แทรกแซงอํานาจทางการเมืองผ่านการรัฐประหาร กล่าวคือในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า การเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของกลุ่ม กปปส. ไม่เพียงแต่เป็นการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลเท่านั้นยังมีจุ ดมุ่งหมาย
อ่ืนๆ ร่วมด้วย ซึ่งจุดหมายปลายทางหลัก ๆ ก็คือการสร้างสถานการณ์ทางการเมืองเพ่ือให้ทหารเข้า
มาแทรกแซงทางการเมืองโดยการยึดอํานาจรัฐประหาร  ซึ่งจะเห็นได้จากพุทธะอิสระประกาศชัยชนะ
บนเวทีปราศรัยในวันที่ทหารยึดอํานาจรัฐประหารว่า “เราชนะแล้ว เรามีทหารกล้าของพระราชามาช่วย
แล้ว  เราต้องหลีกทางให้ทหารเขาเข้ามาทํางาน” อีกทั้งยังมีประชาชนที่ให้การสนับสนุนทหารเข้ามา
ถ่ายรูปคู่กับทหาร  มอบดอกไม้  อาหารและเครื่องดื่มให้กับทหารที่ออกมายึดอํานาจรัฐประหาร 
(Wikipedia, 2557)  ทั้งนี้ก็เพราะเชื่อว่ารัฐบาลและนักการเมืองเลว ไม่มีศีลธรรม ดังนั้นการสนับสนุน
ให้กองทัพเข้ามายึดอํานาจรัฐประหารก็เพ่ือเข้ามากําจัดเหล่าบรรดารัฐบาลและนักการเมืองเลวและ
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เชื่อว่ากองทัพเป็นคนดีมีศีลธรรมเพราะเป็นคนของพระราชา ดังที่ประจักษ์ ก้องกีรติ (2560, น.51-52) 
กล่าวไว้ว่า  ในทางการต่อสู้ทางการเมือง ความรุนแรงเชิงศีลธรรมมีความน่ากลัวกว่าความรุนแรงแบบ
กลไกอ่ืน ๆ เพราะฝ่ายที่ใช้ความรุนแรงมองว่าการกระทําของตัวเองเป็นสิ่งที่ถูกต้อง การใช้กําลังหรือ
ความรุนแรงเป็นไปเพื่อพิทักษ์สิ่งดีงาม ผู้ใช้เป็นฝ่ายธรรมะ ความรุนแรงเชิงศีลธรรม ไม่ประนีประนอม 
ไม่อ่อนข้อและแก้ไขยาก เพราะมีมิติของอุดมการณ์และความเชื่อไม่ใช่แต่เรื่องผลประโยชน์ความ
รุนแรงทางศีลธรรมจึงน่ากลัวและปิดช่องทางการหาทางออกอย่าสันติ การเมืองแบบนี้จึงไม่เปิดช่องให้
การประนีประนอมและต่อรองเพ่ือหาทางออกอย่างสันติ   
 ค) วาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาถูกนํามาใช้เพ่ือกล่าวอ้างในการทําลายระบอบ
ประชาธิปไตยและสนับสนุนระบอบการเมืองท่ีตรงข้ามกับประชาธิปไตย กล่าวคือในทัศนะของผู้วิจัย
เห็นว่าการใช้ศีลธรรมแบบพุทธศาสนาในการเคลื่อนไหวของกลุ่ม กปปส. ล้วนให้ภาพหรือใส่ร้ายความ
เป็นประชาธิปไตยแบบสากล โดยเฉพาะแนวคิดที่ว่าประชาธิปไตยจะได้มาซ่ึงนักการเมืองและรัฐบาล
ที่เป็นคนไม่ดีไม่มีศีลธรรม เพราะเชื่อว่าประชาธิปไตยเอ้ือต่อการทุจริต คอร์รัปชันในรูปแบบต่าง ๆ    
ที่กลุ่มนักการเมืองกระทําการอย่างโจ่งครึ่ม ดังนั้นถ้าจะให้ระบบการเมืองหรือกลุ่มรัฐบาลเป็นกลุ่มของ
คนดีมีศีลธรรม ก็ควรหาผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่เป็นคนดีมีศีลธรรมมาปกครองบ้านเมืองโดย         
การแต่งตั้งคนดี ทั้งนี้ก็เพราะเชื่อว่าคนส่วนใหญ่ในสังคมไม่มีความสามารถพอที่จะเลือกคนดีผ่าน   
การเลือกตั้งให้มาบริหารประเทศได้  จึงมีความจําเป็นที่ต้องมีการแต่งตั้งคนดีมีศีลธรรมจากกลุ่มของ
คนดีมีศีลธรรมด้วยกันเองหรือกลุ่มที่เปรี่ยมไปด้วยศีลธรรม ฉะนั้นแล้วจึงไม่มีความจําเป็นที่จะใช้
ประชาธิปไตยแบบการเลือกตั้ง เห็นได้จากกลุ่ม กปปส. เสนอให้มีนายกคนนอกหรือนายก
พระราชทาน รวมไปถึงการขัดขวางการเลือกตั้ง เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ BBC ไทย (2560) ได้รายงาน
ในวาระครบรอบ 3 ปี รัฐประหาร ว่า ขณะน้ันทหารมีที่นั่งในสภานิติบัญญัติแห่งชาติถึง 143 ที่นั่ง   
จากทั้งหมด 250 และทหารยังดํารงตําแหน่งในคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นถึง 12 คน จากทั้งหมด  36 ตําแหน่ง  
และรัฐบาลทหารยังมีความแน่นแฟ้นกับสถาบันพระมหากษัตริย์โดยองคมนตรีกว่าคร่ึงเป็นทหารถึง 
13 คน ซึ่งการแต่งตั้ง สนช. ก็ล้วนไม่ได้ผ่านกระบวนการเป็นตัวแทนในการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย    
 ง) วาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาถูกนํามาใช้เพ่ือสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ๆ ให้กับสังคม  
กล่าวคือในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า ระเบียบ แบบแผน กฎเกณฑ์หรือข้อกฎหมายในรูปแบบที่ผ่าน  ๆ 
มายังถูกทําให้เชื่อว่าขาดหลักศีลธรรมแบบพุทธศาสนา  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ทําให้ทุกคนเกิดความเห็น
แก่ตัว ทะเยอทะยานยาก ละโมบโลภมาก และไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ไม่รู้จักความพอดี  
พอประมาณ  จึงเกิดการทุจริตคอร์รัปชันเต็มบ้านเต็มเมือง ดังนั้นจึงเกิดความพยายามกําหนดให้
ศีลธรรมแบบพุทธศาสนาที่เป็นสิ่งที่น่าเชื่อถือยิ่งเข้ามากํากับหรือเป็นส่วนหนึ่ งของกฎหมายและ
ความสัมพันธ์ของคนในสังคมเพ่ือสร้างคนดีขึ้นมา ซึ่งจะเห็นได้จากการกําหนดกฎเกณฑ์ใหม่  ๆ ขึ้นใน
สังคม โดยเฉพาะหลังการยึดอํานาจรัฐประหารของ คสช. โดยมีเป้าหมายคือ “การคืนความสุขให้กับ
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ให้กับกลุ่มของตนเองและผลักความไม่ชอบธรรมให้ไปอยู่กับรัฐบาลเพ่ือกลุ่มของตนเองจะได้ออกมา
เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลอย่างเป็นเหตุเป็นผลทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นเกาะป้องกันปฏิกิริยาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในสังคมทั้งที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการเคลื่อนไหวของกลุ่ม กปปส. ในการเคลื่อนไหวของกลุ่ม 
กปปส. มีการกล่าวอ้างความมีศีลธรรมเหนือกว่าบุคคลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกลุ่ม กปปส.ที่ออกมา
เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลที่อ้างว่ารัฐบาลทุจริตคอร์รัปชัน  ซึ่งกล่าวถึงกลุ่ม กปปส. เป็นกลุ่มของคนที่
เปี่ยมไปด้วยคนดีมีศีลธรรมและมาเพ่ือกําจัดเหล่าบรรดานักการเมืองเลวโดยใช้พลังของคนดีมีศีลธรรม
มาขับไล่  ไม่เพียงแต่กล่าวอ้างว่านักการเมืองและรัฐบาลเป็นกลุ่มที่ไม่มีศีลธรรมเท่านั้นยังรวมไปถึง
กลุ่มคนในสังคมที่ไม่เห็นด้วยกับกลุ่ม กปปส. ด้วย เพราะถ้าหากเป็นกลุ่มของคนดีมีศีลธรรมแล้ว
จําต้องออกมาขับไล่รัฐบาลเช่นเดียวกับ กลุ่ม กปปส. และการนําศีลธรรมแบบพุทธศาสนามาใช้สร้าง
ความชอบธรรมในกลุ่ม กปปส. จะเห็นได้จากการท่ีมีพุทธะอิสระเป็นแกนนําในการเคล่ือนไหวของ
กลุ่ม กปปส.  โดยพุทธะอิสระได้ใช้หลักคําสอนในเชิงพุทธศาสนามาใช้ในกระบวนการเคล่ือนไหวรวม
ไปถึงกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม กปปส. ด้วย ดังนั้นการนําความดีมีศีลธรรมในรูปแบบของพุทธศาสนา
มาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมและผูกขาดความมีศีลธรรมในการกระทําผิดกฎหมาย
จึงเป็นปัญหากับความยุติธรรม  เพราะความเชื่อแบบศาสนาย่อมเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ยากหรือไม่
สามารถนําความเชื่อในรูปแบบศาสนามาแลกเปลี่ยน ถกเถียง เพ่ือหาตรรกะความสมเหตุสมผลและ
ข้อตกลงที่ยอมรับกันได้ สุดท้ายอํานาจการตัดสินใจไปอิงอยู่กับความเชื่อในรูปแบบศาสนา ดังจะเห็น
ได้ว่าข้อเสนอของกลุ่ม กปปส.  ล้วนเสนอให้การได้มาซึ่งรัฐบาลที่มีลักษณะเด่นด้านความเป็นคนดีมี
ศีลธรรมแบบพุทธศาสนา ดังที่วิจักษ์  พานิช (2558, น.123) กล่าวไว้ว่า “เมื่อสถาบันหลักทางสังคม
ขับเคลื่อนด้วยศีลธรรมแบบศาสนาราวกับเป็นศูนย์กลางของจักรวาลเช่นนี้  ก็เอ้ือให้คนบางกลุ่มอ้าง
ความชอบธรรมให้กับการมีอํานาจล้นเกินขอบเขตรัฐธรรมนูญตามไปด้วย ในนามของความดี พวกเขา
จะละเมิดเสรีภาพใครก็ได้โดยอ้างว่าความเชื่อที่ดีงามของตนทําให้มีความเป็นคนเหนือคนอ่ืน”    
 ข) วาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาถูกนํามาใช้เพื่อสนับสนุนเรียกร้องให้กองทัพเข้ามา
แทรกแซงอํานาจทางการเมืองผ่านการรัฐประหาร กล่าวคือในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า การเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของกลุ่ม กปปส. ไม่เพียงแต่เป็นการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลเท่านั้นยังมีจุ ดมุ่งหมาย
อ่ืนๆ ร่วมด้วย ซึ่งจุดหมายปลายทางหลัก ๆ ก็คือการสร้างสถานการณ์ทางการเมืองเพ่ือให้ทหารเข้า
มาแทรกแซงทางการเมืองโดยการยึดอํานาจรัฐประหาร  ซึ่งจะเห็นได้จากพุทธะอิสระประกาศชัยชนะ
บนเวทีปราศรัยในวันที่ทหารยึดอํานาจรัฐประหารว่า “เราชนะแล้ว เรามีทหารกล้าของพระราชามาช่วย
แล้ว  เราต้องหลีกทางให้ทหารเขาเข้ามาทํางาน” อีกทั้งยังมีประชาชนที่ให้การสนับสนุนทหารเข้ามา
ถ่ายรูปคู่กับทหาร  มอบดอกไม้  อาหารและเครื่องดื่มให้กับทหารที่ออกมายึดอํานาจรัฐประหาร 
(Wikipedia, 2557)  ทั้งนี้ก็เพราะเชื่อว่ารัฐบาลและนักการเมืองเลว ไม่มีศีลธรรม ดังนั้นการสนับสนุน
ให้กองทัพเข้ามายึดอํานาจรัฐประหารก็เพ่ือเข้ามากําจัดเหล่าบรรดารัฐบาลและนักการเมืองเลวและ
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เชื่อว่ากองทัพเป็นคนดีมีศีลธรรมเพราะเป็นคนของพระราชา ดังที่ประจักษ์ ก้องกีรติ (2560, น.51-52) 
กล่าวไว้ว่า  ในทางการต่อสู้ทางการเมือง ความรุนแรงเชิงศีลธรรมมีความน่ากลัวกว่าความรุนแรงแบบ
กลไกอ่ืน ๆ เพราะฝ่ายที่ใช้ความรุนแรงมองว่าการกระทําของตัวเองเป็นสิ่งที่ถูกต้อง การใช้กําลังหรือ
ความรุนแรงเป็นไปเพื่อพิทักษ์สิ่งดีงาม ผู้ใช้เป็นฝ่ายธรรมะ ความรุนแรงเชิงศีลธรรม ไม่ประนีประนอม 
ไม่อ่อนข้อและแก้ไขยาก เพราะมีมิติของอุดมการณ์และความเชื่อไม่ใช่แต่เรื่องผลประโยชน์ความ
รุนแรงทางศีลธรรมจึงน่ากลัวและปิดช่องทางการหาทางออกอย่าสันติ การเมืองแบบนี้จึงไม่เปิดช่องให้
การประนีประนอมและต่อรองเพ่ือหาทางออกอย่างสันติ   
 ค) วาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาถูกนํามาใช้เพ่ือกล่าวอ้างในการทําลายระบอบ
ประชาธิปไตยและสนับสนุนระบอบการเมืองท่ีตรงข้ามกับประชาธิปไตย กล่าวคือในทัศนะของผู้วิจัย
เห็นว่าการใช้ศีลธรรมแบบพุทธศาสนาในการเคลื่อนไหวของกลุ่ม กปปส. ล้วนให้ภาพหรือใส่ร้ายความ
เป็นประชาธิปไตยแบบสากล โดยเฉพาะแนวคิดที่ว่าประชาธิปไตยจะได้มาซึ่งนักการเมืองและรัฐบาล
ที่เป็นคนไม่ดีไม่มีศีลธรรม เพราะเชื่อว่าประชาธิปไตยเอ้ือต่อการทุจริต  คอร์รัปชันในรูปแบบต่าง ๆ    
ที่กลุ่มนักการเมืองกระทําการอย่างโจ่งครึ่ม ดังนั้นถ้าจะให้ระบบการเมืองหรือกลุ่มรัฐบาลเป็นกลุ่มของ
คนดีมีศีลธรรม ก็ควรหาผู้ปกครองหรือรัฐบาลที่เป็นคนดีมีศีลธรรมมาปกครองบ้านเมืองโดย         
การแต่งตั้งคนดี ทั้งนี้ก็เพราะเชื่อว่าคนส่วนใหญ่ในสังคมไม่มีความสามารถพอที่จะเลือกคนดีผ่าน   
การเลือกตั้งให้มาบริหารประเทศได้  จึงมีความจําเป็นที่ต้องมีการแต่งตั้งคนดีมีศีลธรรมจากกลุ่มของ
คนดีมีศีลธรรมด้วยกันเองหรือกลุ่มที่เปรี่ยมไปด้วยศีลธรรม ฉะนั้นแล้วจึงไม่มีความจําเป็นที่จะใช้
ประชาธิปไตยแบบการเลือกตั้ง เห็นได้จากกลุ่ม กปปส. เสนอให้มีนายกคนนอกหรือนายก
พระราชทาน รวมไปถึงการขัดขวางการเลือกตั้ง เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ BBC ไทย (2560) ได้รายงาน
ในวาระครบรอบ 3 ปี รัฐประหาร ว่า ขณะน้ันทหารมีที่นั่งในสภานิติบัญญัติแห่งชาติถึง 143 ที่นั่ง   
จากทั้งหมด 250 และทหารยังดํารงตําแหน่งในคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นถึง 12 คน จากทั้งหมด  36 ตําแหน่ง  
และรัฐบาลทหารยังมีความแน่นแฟ้นกับสถาบันพระมหากษัตริย์โดยองคมนตรีกว่าครึ่งเป็นทหารถึง 
13 คน ซึ่งการแต่งตั้ง สนช. ก็ล้วนไม่ได้ผ่านกระบวนการเป็นตัวแทนในการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย    
 ง) วาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาถูกนํามาใช้เพ่ือสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ๆ ให้กับสังคม  
กล่าวคือในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า ระเบียบ แบบแผน กฎเกณฑ์หรือข้อกฎหมายในรูปแบบที่ผ่าน  ๆ 
มายังถูกทําให้เชื่อว่าขาดหลักศีลธรรมแบบพุทธศาสนา  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ทําให้ทุกคนเกิดความเห็น
แก่ตัว ทะเยอทะยานยาก ละโมบโลภมาก และไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ไม่รู้จักความพอดี  
พอประมาณ  จึงเกิดการทุจริตคอร์รัปชันเต็มบ้านเต็มเมือง ดังนั้นจึงเกิดความพยายามกําหนดให้
ศีลธรรมแบบพุทธศาสนาที่เป็นสิ่งที่น่าเชื่อถือยิ่งเข้ามากํากับหรือเป็นส่วนหนึ่ งของกฎหมายและ
ความสัมพันธ์ของคนในสังคมเพ่ือสร้างคนดีขึ้นมา ซึ่งจะเห็นได้จากการกําหนดกฎเกณฑ์ใหม่  ๆ ขึ้นใน
สังคม โดยเฉพาะหลังการยึดอํานาจรัฐประหารของ คสช. โดยมีเป้าหมายคือ “การคืนความสุขให้กับ
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คนในชาติ” แต่ในทางความเป็นจริงแล้วการกําหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ล้วนเป็นการกําจัดสิทธิเสรีภาพ
ของคนในสังคมไทยมากขึ้น  ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นเครื่องคุ้มครองคณะรัฐประหารและเป็นการให้อํานาจกับ
คณะรัฐประหารในการควบคุมประชาชนไม่ให้มีการต่อต้าน ดังจะเห็นได้ว่าหลังการรัฐประหารของ 
คสช. ได้มีการออกข้อกฎหมายหรือคําสั่งของ คสช.  ต่าง ๆ มากมายและทําให้รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 
ส้ินสุดลงยกเว้นหมวดพระมหากษัตริย์ และห้ามประชาชนออกจากเคหะสถานในเวลาท่ีกําหนด 
(wikipedia, 2557) ซึ่งสอดคล้องกับสิ่งที่ BBC ไทย (2560) รายงานในวันครบรอบ 3 ปี รัฐประหารว่า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกคําสั่งต่างๆเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยมาแล้วถึง  348 คําสั่ง 
ตั้งแต่ปี 2557  ซึ่งคําสั่งเหล่านี้ครอบคลุมปัญหาที่หลากหลายในสังคมไทยรวมไปถึงการกําหนดการส่ง
ทอดอํานาจระยะยาวถึง 20 ปี ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และมีแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ไทยแลนด์ 4.0 
รวมไปถึงรัฐบาลได้ควบคุมตัวผู้ฝ่าฝืนคําสั่ง คสช. 597 คน ในจํานวนนี้มี 82 คนถูกกล่าวหาว่ากระทํา
ผิด ม.112 รวมไปถึงการออกพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ ซึ่งนํามาใช้ปราบปรามผู้ เห็นต่าง          
ทางการเมืองจํานวนมาก  
 
อภิปรายผล 
 การรัฐประหารเกิดจากความไม่พึงพอใจและความคับข้องใจในการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย กล่าวคือรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยถูกมองว่าเป็นระบอบที่จะได้มาซึ่ง
นักการเมืองและรัฐบาลที่ทุจริต คอร์รัปชัน เพราะขาดศีลธรรมและคุณธรรม  ซึ่งศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ 
(2550, น.110) ได้เสนอถึงคุณธรรมไม่ใช่แก่นของประชาธิปไตยว่า “คุณธรรมไม่ใช่แก่นของประชาธิปไตย 
กล่าวคือ ผู้นําที่เป็นคนดีมีคุณธรรมเป็นอุดมคติความคิดทางการเมืองและระบอบการเมืองแทบทุก
ชนิดรวมทั้งสังคมชนเผ่าและด้วยเหตุนี้คุณธรรมและความสามารถของผู้ปกครองจึงไม่ใช่แก่นสารของ
ประชาธิปไตย” ในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า ประเทศไทยก็มีความพยายามท่ีจะปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตย เม่ือประชาธิปไตยให้สิทธิและความเสมอภาคของคนเท่าๆ กัน  จัดสรรทรัพยากรของ
ประเทศเท่า ๆ กัน รวมไปถึงกระจายอํานาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ  เป็นต้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลต่อ
ความไม่พึงพอใจของกลุ่มผู้ที่เคยได้เปรียบในเรื่องสิทธิ เรื่องทรัพยากร เรื่องอํานาจ ฯลฯ ที่เมื่อก่อนมัน
ไม่ได้กระจายแบบเท่าเทียมอย่างที่ประชาธิปไตยทําให้มันเป็น เมื่อประชาธิปไตยทําให้การจัดสรรแบบ
เท่าเทียมเกิดขึ้นจึงเกิดความไม่พึงพอใจและความคับข้องใจและพยายามแสวงหาวิธีที่กลุ่มของตนจะ
ได้เปรียบเช่นเดิมกลับคืนมา 
 1. ปฏิบัติการเชิงวาทกรรม การพยายามหาข้ออ้าง (วาทกรรม) ต่าง ๆ นานา มาลบล้าง
ความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย และหากมองย้อนกลับไปถึงระบอบประชาธิปไตยท่ีถูก
ปลูกฝังให้เชื่อโดยไร้ข้อสงสัยว่า ระบอบประชาธิปไตยล้วนมีแต่ปัญหาการทุจริต คอร์รัปชัน ของกลุ่ม
นักการเมือง ฉะนั้นจุดด่างพร้อยตรงนี้จึงเป็นประเด็นที่ประชาธิปไตยถูกโจมตีได้ง่าย อีกทั้งผู้ที่
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เสียเปรียบที่ผู้วิจัยได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ยังได้ผนวกเอาจุดด่างพร้อยขึ้นมาเป็นประเด็นโจมตี
เคลื่อนไหวเรียกร้องทางการเมือง จึงส่งผลให้เกิดการอ้างถึงการเมืองแบบศีลธรรมผ่านวาทกรรมและ
ชุดความรู้ต่าง ๆ ให้แก่สังคมการเมืองไทยเพ่ือให้ภาพสังคมไม่อยู่ในภาวะปรกติสุข เพ่ือเป็นชนวนใน
การนําไปสู่การแทรกแซงของกองทัพในการยึดอํานาจรัฐประหารและพยายามเสนอให้นําศีลธรรม
แบบพุทธมากํากับการเมือง ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ ฟูโกต์ (มิเชล ฟูโกต์, 2558, น.5) ที่ได้เสนอ
ว่า “การเปลี่ยนแปลงลักษณะของอํานาจไปสู่อํานาจสมัยใหม่นําไปสู่การควบคุมผู้คนได้แน่นหนาขึ้น  
เพราะอํานาจสมัยใหม่มีคุณสมบัติแทรกซึมแผ่ซ่านเข้าไปถึงรายละเอียดจุกจิกหยิบย่อยในกิจกรรมของ
มนุษย์มากข้ึน และอํานาจที่ปรากฏออกมาให้เห็นจากการเชื่อมโยงวาทกรรมเข้ากับวัตรปฏิบัติทาง
สังคมเพ่ือรองรับการควบคุมผู้คนในสังคม”  ในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า สิ่งที่ ฟูโกต์ ได้เสนอถึงลักษณะ
อํานาจสมัยใหม่ท่ีไม่ใช่ลักษณะอํานาจแบบกดขี่หรือแบบมอมเมา แต่เป็นอํานาจในการควบคุมผู้คนใน
สังคมขนาดใหญ่ผ่านการใช้ชีวิตประจําวันเพ่ือไม่ให้ต่อต้านรัฐ  โดยการพยายามสร้างบรรทัดฐานทาง
สังคมให้สอดคล้องกับหลักการความเชื่อทางพุทธศาสนา เพราะพุทธศาสนาซึ่งคนส่วนใหญ่ในประเทศ
ไทยให้การนับถือ  ซึ่งการควบคุมคนส่วนใหญ่ก็จําเป็นต้องใช้ความเชื่อแบบพุทธศาสนาเข้ามาเป็น
กฎเกณฑ์บางอย่างของรัฐในฐานะเป็นอํานาจการควบคุม ฉะน้ันเราจะเห็นได้ว่าการพยายามจะนํา
ความเชื่อทางพุทธศาสนาบางอย่างเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในทางการเมืองก็เพราะใช้เป็นเครื่องมือของรัฐ
ในการควบคุมประชาชนนั้นเอง  ดังนั้นจึงเป็นการพยายามนําศีลธรรมของพุทธศาสนาเข้ามากํากับ
สังคมการเมืองนั้นเอง ซึ่งการใช้อํานาจรัฐในการนําความเชื่อแบบพุทธศาสนามาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ
เพ่ือสร้างความสูงส่งของรัฐในรูปแบบของรัฐศาสนาอีกทางหนึ่งด้วยเช่นกัน 
 2.  ศีลธรรมแบบประชาธิปไตย  การเมืองในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า คือการจัดสรร
ผลประโยชน์ต่างๆ ดังนั้นการจัดสรรผลประโยชน์ต่าง ๆ ในทางการเมือง ไม่ว่าจะรูปแบบการปกครอง
ใดๆ ก็ตามล้วนมีการทุจริต  คอร์รัปชัน ร่วมอยู่ด้วย เช่น การปกครองของรัฐบาลประยุทธ์ จันทร์โอชา    
ก็ไม่ใช่เพียงการปกครองที่ไม่มีการทุจริต คอร์รับชัน ดีไม่ดีอาจมีการทุจริตคอร์รัปชันมากกว่ารัฐบาล
ประชาธิปไตยอีกเสียด้วยซ้ํา เพียงแต่รัฐบาลที่ไม่ใช่ประชาธิปไตยไม่ยอมให้มีหรือเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอย่างโปร่งใสเท่านั้นเอง ซึ่งวิจักขณ์  (วิจักขณ์ พานิช, 2558, น.136) 
ได้เสนอความเป็นศีลธรรมในระบอบประชาธิปไตยไว้ว่า ประชาธิปไตยมันย่อมมีศีลธรรมในตัวของมัน
เองอยู่แล้ว เช่น ตัวแทนมีวาระ 4 ปี หรือระบอบการมีส่วนร่วมที่ให้ประชาชนมีสิทธิที่จะร่วมลงชื่อ
ถอดถอนนักการเมืองที่ไม่โปร่งใส หรือการทุจริต คอร์รัปชันต้องพิสูจน์ให้สิ้นสงสัยว่ามีการทุจริตจริง  
เป็นต้น และสุดท้ายที่เป็นเรื่องที่น่าเสียใจยิ่งก็คือปัญหาที่เกิดขึ้นจากระบอบประชาธิปไตยไม่ได้ถูก
แก้ไขด้วยระบอบประชาธิปไตยเอง แต่กลับถูกเลือกใช้วิธีท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยโดยการยึดอํานาจ
รัฐประหาร ทําให้ประชาธิปไตยต้องสะดุดลง ดังนั้นการกล่าวอ้างถึงสังคมศีลธรรมหรือการนําศีลธรรม
แบบพุทธศาสนาเข้ามากํากับสังคมการเมืองจึงเป็นแค่เรื่องที่ผู้ที่เสียผลประโยชน์ในระบบการเมือง    
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คนในชาติ” แต่ในทางความเป็นจริงแล้วการกําหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ล้วนเป็นการกําจัดสิทธิเสรีภาพ
ของคนในสังคมไทยมากขึ้น  ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นเครื่องคุ้มครองคณะรัฐประหารและเป็นการให้อํานาจกับ
คณะรัฐประหารในการควบคุมประชาชนไม่ให้มีการต่อต้าน ดังจะเห็นได้ว่าหลังการรัฐประหารของ 
คสช. ได้มีการออกข้อกฎหมายหรือคําสั่งของ คสช.  ต่าง ๆ มากมายและทําให้รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 
สิ้นสุดลงยกเว้นหมวดพระมหากษัตริย์ และห้ามประชาชนออกจากเคหะสถานในเวลาท่ีกําหนด 
(wikipedia, 2557) ซึ่งสอดคล้องกับสิ่งที่ BBC ไทย (2560) รายงานในวันครบรอบ 3 ปี รัฐประหารว่า  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกคําสั่งต่างๆเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยมาแล้วถึง  348 คําสั่ง 
ตั้งแต่ปี 2557  ซึ่งคําสั่งเหล่านี้ครอบคลุมปัญหาที่หลากหลายในสังคมไทยรวมไปถึงการกําหนดการส่ง
ทอดอํานาจระยะยาวถึง 20 ปี ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และมีแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ไทยแลนด์ 4.0 
รวมไปถึงรัฐบาลได้ควบคุมตัวผู้ฝ่าฝืนคําสั่ง คสช. 597 คน ในจํานวนนี้มี 82 คนถูกกล่าวหาว่ากระทํา
ผิด ม.112 รวมไปถึงการออกพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ ซึ่งนํามาใช้ปราบปรามผู้ เห็นต่าง          
ทางการเมืองจํานวนมาก  
 
อภิปรายผล 
 การรัฐประหารเกิดจากความไม่พึงพอใจและความคับข้องใจในการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย กล่าวคือรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยถูกมองว่าเป็นระบอบที่จะได้มาซึ่ง
นักการเมืองและรัฐบาลที่ทุจริต คอร์รัปชัน เพราะขาดศีลธรรมและคุณธรรม  ซึ่งศิโรตม์ คล้ามไพบูลย์ 
(2550, น.110) ได้เสนอถึงคุณธรรมไม่ใช่แก่นของประชาธิปไตยว่า “คุณธรรมไม่ใช่แก่นของประชาธิปไตย 
กล่าวคือ ผู้นําที่เป็นคนดีมีคุณธรรมเป็นอุดมคติความคิดทางการเมืองและระบอบการเมืองแทบทุก
ชนิดรวมทั้งสังคมชนเผ่าและด้วยเหตุนี้คุณธรรมและความสามารถของผู้ปกครองจึงไม่ใช่แก่นสารของ
ประชาธิปไตย” ในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า ประเทศไทยก็มีความพยายามที่จะปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตย เมื่อประชาธิปไตยให้สิทธิและความเสมอภาคของคนเท่าๆ กัน  จัดสรรทรัพยากรของ
ประเทศเทา่ ๆ กัน รวมไปถึงกระจายอํานาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ  เป็นต้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลต่อ
ความไม่พึงพอใจของกลุ่มผู้ที่เคยได้เปรียบในเรื่องสิทธิ เรื่องทรัพยากร เรื่องอํานาจ ฯลฯ ที่เมื่อก่อนมัน
ไม่ได้กระจายแบบเท่าเทียมอย่างที่ประชาธิปไตยทําให้มันเป็น เมื่อประชาธิปไตยทําให้การจัดสรรแบบ
เท่าเทียมเกิดขึ้นจึงเกิดความไม่พึงพอใจและความคับข้องใจและพยายามแสวงหาวิธีที่กลุ่มของตนจะ
ได้เปรียบเช่นเดิมกลับคืนมา 
 1. ปฏิบัติการเชิงวาทกรรม การพยายามหาข้ออ้าง (วาทกรรม) ต่าง ๆ นานา มาลบล้าง
ความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย และหากมองย้อนกลับไปถึงระบอบประชาธิปไตยท่ีถูก
ปลูกฝังให้เชื่อโดยไร้ข้อสงสัยว่า ระบอบประชาธิปไตยล้วนมีแต่ปัญหาการทุจริต คอร์รัปชัน ของกลุ่ม
นักการเมือง ฉะนั้นจุดด่างพร้อยตรงนี้จึงเป็นประเด็นที่ประชาธิปไตยถูกโจมตีได้ง่าย อีกทั้งผู้ที่
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เสียเปรียบที่ผู้วิจัยได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ยังได้ผนวกเอาจุดด่างพร้อยขึ้นมาเป็นประเด็นโจมตี
เคลื่อนไหวเรียกร้องทางการเมือง จึงส่งผลให้เกิดการอ้างถึงการเมืองแบบศีลธรรมผ่านวาทกรรมและ
ชุดความรู้ต่าง ๆ ให้แก่สังคมการเมืองไทยเพ่ือให้ภาพสังคมไม่อยู่ในภาวะปรกติสุข เพ่ือเป็นชนวนใน
การนําไปสู่การแทรกแซงของกองทัพในการยึดอํานาจรัฐประหารและพยายามเสนอให้นําศีลธรรม
แบบพุทธมากํากับการเมือง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ฟูโกต์ (มิเชล ฟูโกต์, 2558, น.5) ที่ได้เสนอ
ว่า “การเปลี่ยนแปลงลักษณะของอํานาจไปสู่อํานาจสมัยใหม่นําไปสู่การควบคุมผู้คนได้แน่นหนาขึ้น  
เพราะอํานาจสมัยใหม่มีคุณสมบัติแทรกซึมแผ่ซ่านเข้าไปถึงรายละเอียดจุกจิกหยิบย่อยในกิจกรรมของ
มนุษย์มากขึ้น และอํานาจที่ปรากฏออกมาให้เห็นจากการเชื่อมโยงวาทกรรมเข้ากับวัตรปฏิบัติทาง
สังคมเพ่ือรองรับการควบคุมผู้คนในสังคม”  ในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า สิ่งที่ ฟูโกต์ ได้เสนอถึงลักษณะ
อํานาจสมัยใหม่ท่ีไม่ใช่ลักษณะอํานาจแบบกดขี่หรือแบบมอมเมา แต่เป็นอํานาจในการควบคุมผู้คนใน
สังคมขนาดใหญ่ผ่านการใช้ชีวิตประจําวันเพ่ือไม่ให้ต่อต้านรัฐ  โดยการพยายามสร้างบรรทัดฐานทาง
สังคมให้สอดคล้องกับหลักการความเชื่อทางพุทธศาสนา เพราะพุทธศาสนาซึ่งคนส่วนใหญ่ในประเทศ
ไทยให้การนับถือ  ซึ่งการควบคุมคนส่วนใหญ่ก็จําเป็นต้องใช้ความเชื่อแบบพุทธศาสนาเข้ามาเป็น
กฎเกณฑ์บางอย่างของรัฐในฐานะเป็นอํานาจการควบคุม ฉะนั้นเราจะเห็นได้ว่าการพยายามจะนํา
ความเชื่อทางพุทธศาสนาบางอย่างเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในทางการเมืองก็เพราะใช้เป็นเครื่องมือของรัฐ
ในการควบคุมประชาชนนั้นเอง  ดังนั้นจึงเป็นการพยายามนําศีลธรรมของพุทธศาสนาเข้ามากํากับ
สังคมการเมืองนั้นเอง ซึ่งการใช้อํานาจรัฐในการนําความเชื่อแบบพุทธศาสนามาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ
เพ่ือสร้างความสูงส่งของรัฐในรูปแบบของรัฐศาสนาอีกทางหนึ่งด้วยเช่นกัน 
 2.  ศีลธรรมแบบประชาธิปไตย  การเมืองในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า คือการจัดสรร
ผลประโยชน์ต่างๆ ดังนั้นการจัดสรรผลประโยชน์ต่าง ๆ ในทางการเมือง ไม่ว่าจะรูปแบบการปกครอง
ใดๆ ก็ตามล้วนมีการทุจริต  คอร์รัปชัน ร่วมอยู่ด้วย เช่น การปกครองของรัฐบาลประยุทธ์ จันทร์โอชา    
ก็ไม่ใช่เพียงการปกครองที่ไม่มีการทุจริต คอร์รับชัน ดีไม่ดีอาจมีการทุจริตคอร์รัปชันมากกว่ารัฐบาล
ประชาธิปไตยอีกเสียด้วยซ้ํา เพียงแต่รัฐบาลที่ไม่ใช่ประชาธิปไตยไม่ยอมให้มีหรือเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอย่างโปร่งใสเท่านั้นเอง ซึ่งวิจักขณ์  (วิจักขณ์ พานิช, 2558, น.136) 
ได้เสนอความเป็นศีลธรรมในระบอบประชาธิปไตยไว้ว่า ประชาธิปไตยมันย่อมมีศีลธรรมในตัวของมัน
เองอยู่แล้ว เช่น ตัวแทนมีวาระ 4 ปี หรือระบอบการมีส่วนร่วมที่ให้ประชาชนมีสิทธิที่จะร่วมลงชื่อ
ถอดถอนนักการเมืองที่ไม่โปร่งใส หรือการทุจริต คอร์รัปชันต้องพิสูจน์ให้สิ้นสงสัยว่ามีการทุจริตจริง  
เป็นต้น และสุดท้ายที่เป็นเรื่องที่น่าเสียใจยิ่งก็คือปัญหาที่เกิดขึ้นจากระบอบประชาธิปไตยไม่ได้ถูก
แก้ไขด้วยระบอบประชาธิปไตยเอง แต่กลับถูกเลือกใช้วิธีท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยโดยการยึดอํานาจ
รัฐประหาร ทําให้ประชาธิปไตยต้องสะดุดลง ดังนั้นการกล่าวอ้างถึงสังคมศีลธรรมหรือการนําศีลธรรม
แบบพุทธศาสนาเข้ามากํากับสังคมการเมืองจึงเป็นแค่เรื่องที่ผู้ที่เสียผลประโยชน์ในระบบการเมือง    
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การปกครองแบบเก่าพยายามเรียกร้องเสนอหาหนทางในการท่ีจะได้เปรียบจากระบอบการปกครอง
นั้นเอง  ไม่ใช่เป็นเรื่องของการหวังดีต่อชาติ บ้านเมือง หรือการเสียสละเพ่ือส่วนรวมแต่อย่างใด  
เพียงแต่เป็นการกล่าวอ้างเพ่ือผลประโยชน์ที่จําเป็นต้องสร้างภาพหรือการใช้ปฏิบัติการเชิงวาทกรรม
ให้เห็นว่าเป็นการเสียสละเพ่ือส่วนรวม  อีกทั้งการเรียกร้องดังกล่าวยังจําเป็นต้องหาแนวร่วมเพ่ือสร้าง
ความน่าเชื่อถือรวมไปถึงเป็นเครื่องปกป้องคุ้มครองตนเองด้วยเช่นกัน  นั้นก็คือการใช้วาทกรรมต่าง ๆ 
ผสมผสานในการไปโหนอยู่กับสถาบันหลักๆหรืออิงอยู่กับความเชื่อที่ผู้คนในสังคมให้การเคารพนับถือ  
ฉะนั้นเหตุผลในการปฏิเสธประชาธิปไตยที่แนบเนียนและแยบยลที่สุดก็คือการกล่าวอ้างให้ภาพ
ประชาธิปไตยเปน็บ่อเกิดให้สังคมไม่ปรกติสุขและประชาธิปไตยจะเข้ามาทําลายสถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์และประเพณีอันดีงามของสังคมไทย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนากับการเมืองไทย : มีข้อเสนแนะทั่วไป
และข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยในอนาคต ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 การศึกษาวาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนากับการเมืองไทย : ศึกษาผ่านแนวคิดของ
พุทธะอิสระ  ตามการศึกษาวิจัยครั้งนี้กล่าวได้ว่ามีข้อจํากัดในการวิจัย ดังนี้ 

1) แหล่งข้อมูลที่นํามาศึกษาที่ผู้ศึกษาวิจัยไม่ได้เข้าไปร่วมอยู่ในเหตุการณ์หรือจดบันทึก
เหตุการณ์ท่ีนําวาทกรรมเชิงศีลธรรมและวาทกรรมอ่ืน ๆ มาใช้ในทางการเมืองที่เกิดขึ้นด้วยตนเอง
และไม่ได้มีความใกล้ชิดสนิทสนมหรือรู้จักกับหลวงปู่พุทธะอิสระเป็นการส่วนตัว เพียงศึกษาวิจัย
บทบาทการเคลื่อนไหวทางการเมืองผ่าน  www.youtube.com และศึกษาวิเคราะห์จาก หนังสือ 
เอกสาร  งานวิจัย  บทความ  ที่เก่ียวข้องที่ได้ใช้วาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้อง
กับการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

2) ข้อจํากัดในการศึกษาประเด็นทางการเมืองต่างๆที่เป็นส่วนหนึ่งในการก่อการรัฐประหารที่
ไม่ใช่เพียงแต่การใช้วาทกรรมเชิงศีลธรรมและวาทกรรมอ่ืน ๆ ที่ผู้วิจัยได้นําเสนอไปแล้ว แต่อาจเป็น
ผลกระทบจากการดําเนินโครงการนโยบายของรัฐบาลหรือใช้วาทกรรมอื่น ๆ ร่วมด้วย 

 3) ข้อจํากัดที่ยังไม่ได้ศึกษาผลกระทบต่อการใช้วาทกรรมเชิงศีลธรรมที่ส่งผลกระทบต่อ
สังคมไทยในวงกว้าง ทั้งผู้ที่เห็นด้วยกับการรัฐประหารและผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหาร 
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2.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
ข้อจํากัดดังกล่าวข้างต้น  เป็นประเด็นปัญหาและเป็นข้อจํากัดของการศึกษาในครั้งนี้  ซึ่งผู้วิจัย

มีความเห็นว่าควรมีการศึกษาในลักษณะนําประเด็นอ่ืนๆมาประกอบด้วยการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป
อีกด้วย  ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ไม่อาจศึกษาวิจัยให้ครอบคลุมได้เนื่องจากกรอบของการศึกษาครั้งนี้
และขอบเขตของการศึกษามีอย่างจํากัด 
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การปกครองแบบเก่าพยายามเรียกร้องเสนอหาหนทางในการที่จะได้เปรียบจากระบอบการปกครอง
นั้นเอง  ไม่ใช่เป็นเรื่องของการหวังดีต่อชาติ บ้านเมือง หรือการเสียสละเพ่ือส่วนรวมแต่อย่างใด  
เพียงแต่เป็นการกล่าวอ้างเพ่ือผลประโยชน์ท่ีจําเป็นต้องสร้างภาพหรือการใช้ปฏิบัติการเชิงวาทกรรม
ให้เห็นว่าเป็นการเสียสละเพ่ือส่วนรวม  อีกทั้งการเรียกร้องดังกล่าวยังจําเป็นต้องหาแนวร่วมเพ่ือสร้าง
ความน่าเชื่อถือรวมไปถึงเป็นเครื่องปกป้องคุ้มครองตนเองด้วยเช่นกัน  นั้นก็คือการใช้วาทกรรมต่าง ๆ 
ผสมผสานในการไปโหนอยู่กับสถาบันหลักๆหรืออิงอยู่กับความเชื่อที่ผู้คนในสังคมให้การเคารพนับถือ  
ฉะนั้นเหตุผลในการปฏิเสธประชาธิปไตยที่แนบเนียนและแยบยลที่สุดก็คือการกล่าวอ้างให้ภาพ
ประชาธิปไตยเปน็บ่อเกิดให้สังคมไม่ปรกติสุขและประชาธิปไตยจะเข้ามาทําลายสถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์และประเพณีอันดีงามของสังคมไทย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนากับการเมืองไทย : มีข้อเสนแนะทั่วไป
และข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยในอนาคต ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 การศึกษาวาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนากับการเมืองไทย : ศึกษาผ่านแนวคิดของ
พุทธะอิสระ  ตามการศึกษาวิจัยครั้งนี้กล่าวได้ว่ามีข้อจํากัดในการวิจัย ดังนี้ 

1) แหล่งข้อมูลที่นํามาศึกษาที่ผู้ศึกษาวิจัยไม่ได้เข้าไปร่วมอยู่ในเหตุการณ์หรือจดบันทึก
เหตุการณ์ท่ีนําวาทกรรมเชิงศีลธรรมและวาทกรรมอ่ืน ๆ มาใช้ในทางการเมืองที่เกิดข้ึนด้วยตนเอง
และไม่ได้มีความใกล้ชิดสนิทสนมหรือรู้จักกับหลวงปู่พุทธะอิสระเป็นการส่วนตัว เพียงศึกษาวิจัย
บทบาทการเคลื่อนไหวทางการเมืองผ่าน  www.youtube.com และศึกษาวิเคราะห์จาก หนังสือ 
เอกสาร  งานวิจัย  บทความ  ที่เก่ียวข้องที่ได้ใช้วาทกรรมเชิงศีลธรรมของพุทธศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้อง
กับการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

2) ข้อจํากัดในการศึกษาประเด็นทางการเมืองต่างๆที่เป็นส่วนหนึ่งในการก่อการรัฐประหารที่
ไม่ใช่เพียงแต่การใช้วาทกรรมเชิงศีลธรรมและวาทกรรมอ่ืน ๆ ที่ผู้วิจัยได้นําเสนอไปแล้ว แต่อาจเป็น
ผลกระทบจากการดําเนินโครงการนโยบายของรัฐบาลหรือใช้วาทกรรมอื่น ๆ ร่วมด้วย 

 3) ข้อจํากัดที่ยังไม่ได้ศึกษาผลกระทบต่อการใช้วาทกรรมเชิงศีลธรรมที่ส่งผลกระทบต่อ
สังคมไทยในวงกว้าง ทั้งผู้ที่เห็นด้วยกับการรัฐประหารและผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหาร 
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2.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
ข้อจํากัดดังกล่าวข้างต้น  เป็นประเด็นปัญหาและเป็นข้อจํากัดของการศึกษาในครั้งนี้  ซึ่งผู้วิจัย

มีความเห็นว่าควรมีการศึกษาในลักษณะนําประเด็นอ่ืนๆมาประกอบด้วยการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป
อีกด้วย  ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ไม่อาจศึกษาวิจัยให้ครอบคลุมได้เนื่องจากกรอบของการศึกษาครั้งนี้
และขอบเขตของการศึกษามีอย่างจํากัด 
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Abstract 

The objective of this study was to explore the opinions of voters in four 
southern border provinces towards populism on issues of populist policies, policies 
implementation, and future effects on the nation. Data of this survey research were 
obtained by a set of questionnaire through 400 voters resided at Yala, Narathiwat, 
Pattani, and Songkhla Provinces. The study revealed that the voters truly agreed with 
the future effects of populism on the nation. The opinions towards populist policies 
and policies implementation were at an uncertain level. The voters varied by careers 
had different opinions on populist policies and policies implementation statically 
significant. The voters with different levels of education had different opinions on the 
future effects of populism on the nation statically significant. Researchers had to use 
this study model to do further studies on different groups of population in other 
regions of Thailand such as voters in the North, Central, East, and West by making 
the comparison with the results of this study. 

Keywords: Populism/ Southern Border Provinces 
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Abstract 

The objective of this study was to explore the opinions of voters in four 
southern border provinces towards populism on issues of populist policies, policies 
implementation, and future effects on the nation. Data of this survey research were 
obtained by a set of questionnaire through 400 voters resided at Yala, Narathiwat, 
Pattani, and Songkhla Provinces. The study revealed that the voters truly agreed with 
the future effects of populism on the nation. The opinions towards populist policies 
and policies implementation were at an uncertain level. The voters varied by careers 
had different opinions on populist policies and policies implementation statically 
significant. The voters with different levels of education had different opinions on the 
future effects of populism on the nation statically significant. Researchers had to use 
this study model to do further studies on different groups of population in other 
regions of Thailand such as voters in the North, Central, East, and West by making 
the comparison with the results of this study. 
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Introduction 

 The election of Thailand in the past was carried out through a patron-client 
system. People voted for an individual rather than policies of political parties. The 
situation and the behaviors of voters in the election were changed when populist 
policies were introduced to the public by the Thai Lak Thai Party. As a new political 
phenomenon, it made a dramatic change on the Thai election, and it became a new 
dimension in the Thai politics as well. The populist policies were intendedly 
formulated for the so-called the grass roots such as the poor and agriculturers who 
played important roles on the democracy of Thailand in rural areas. The introduction 
of those policies was significantly important for the economy, society, and politics. 
This could be reiterated that the populist policies was totally different from other 
policies of political parties in Thailand in the past which were emphasized the 
development of macroeconomics. The previous policies were created under the 
concept that the growth of the economy of the nation would stimulate large businesses 
to produce more products and attract more foreign investors, and when productivity 
was encouraged, jobs, incomes, and opportunities would be available for many people 
in the country. This top-down policies and development were different from the 
populist policies under the concept of ―new thought and new creation,‖ which was 
focused on the internal economic strength, and it was begun with the grass roots as the 
bottom up development. Whenever the local people had higher incomes, they would 
be healthier and have better quality of lives, leading to have the sustainable 
democracy (Tanyasanchai, 2004). However, new political changes of Thailand were 
progressively developed, as well as the varieties of freedom and political expressions 
of people. The people had more concrete political behaviors, networks, allies, and 
they were legitimate to set up political organizations with the local people as a 
mechanism to make changes on both the local and national levels of politics through 
the democratic system. 

The areas of four southern border provinces: Yala, Narathiwat, Pattani, and 
Songkhla were the important strongholds of the Democrat Party, the oldest political 
party of Thailand and ASEAN. The Democrat Party always had the main strongholds 
and members of parliament from the south. The political campaigns launched by both 
the Democrat Party and the Thai Lak Thai Party in the election of 3rd  July 2011 were 
created under the concept of the populism. The overall picture of policies of both 
political parties was interesting and fabulous, but the ways of management those 
policies were just different. For example, the policy on the health care of the 
Democrat Party had been highly praised because it focused on the contents of works 
and processes and had more coverages than the one of the Thai Lak Thai Party. In 
fact, if the policy of the Democrat Party was implemented, it would be more 
potentially beneficial for people because it also educated people about health care 
which was claimed as ―protection rather than treatment‖. Its policy would reduce the 
rate of diseases, which were from consumption behaviors of people, under a-three-
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good policy: good atmosphere, good standard, and good management; together with 
increasing better measures on taking care and prevention of the spread of diseases in 
case of emergency effectively. Hence, the policies of the Democrat Party were 
averagely successful while the management of the Thai Lak Thai Party emphasized 
the monetary management and professional businesses under the concept of statistics 
and numbers. On the other hand, the policies of the Thai Lak Thai Party were more 
correlated, concise, careful, and clearer in administration. Thus, these strengths were 
more advanced than the policies of the Democrat Party. For instance, the policy of 
increasing 25 percent of wages within two years of the Democrat Party and 300 
Baht/day of the Thai Lak Thai Party both were really criticized by scholars because 
such policy would increase the public debt and accelerate inflation, especially the 300 
Baht/day policy of the Thai Lak Thai Party. This policy had driven prices of goods 
higher, according to the economic principle, but it was later insisted as a practical 
policy because the prices of some goods were not increase much as concerned. 
However, the comparison of the populist policies between both political parties was 
found that the policies of the Democrat Party had lower risk because of the 
conservative patterns of administration, having more disciplines, while the ones of the 
Thai Lak Thai Party might look more professional but with higher risk (Sangpong, 
2014). 

As the description above, therefore, the researchers were interested to conduct 
a study on ―Populism in Southern Border Provinces‖ as to examine the opinions of 
voters towards the issues of populist policies, policies implementation, and future 
effects on the nation. The outcomes of this study then could be utilized in formulating 
policies, planning, and improving the ways of administration of Thai political parties 
more effectively. 

 
Concepts of Populism 

Boonmarat (2006) stated that populism was mainly adhered to the popularity 
of a leader or politician from people. It was constituted by the concepts of both people 
and popularity. The scope of populism was linked to the satisfaction of people in a 
particular country towards a political party or policy, and it was normally expressed 
through the number of votes in the election. Almost all governments or political 
parties, therefore, needed to formulate the policies that satisfied their people who 
would finally support them. 

Laothamatas (2006) defined the meaning of populism in a border sense as a 
thought or an activity or a movement that focused on people. It was usually related to 
the lower class or ordinary people, giving values and importance to those people in 
order to seek for popularity and support. Sometimes, the people might criticize the 
elite groups, rulers, the rich, and even themselves. 
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Phipatseritham (2008) pointed out that populism was used for a very long time 
in the academic community on both social science and politics. It was mostly used to 
inform or explain about the ideas and political policies, especially the countries in 
Latin America where the poor were lured into supporting the politics for political 
power and advantages of the election. The meaning of populism was normally 
perceived negatively rather than a pleasant one, and it could be defined differently by 
the factors of time, places, and situations. 

Roberts (2003) insisted that the meaning of populism was flexible, and it was 
defined widely among scholars from Latin America. Those scholars viewed populism 
as multidimensional phenomena that were connected with the political issues of a 
leader who emphasized personal relationship and requests of social groups—once 
used to be the lower class. In addition, populism was also related to a model for 
economic development; for example, the implementation of import substitution 
industrialization policy helped to boost up nationalism, intervention of the 
government, putting emphasis on income distribution, and allocation of natural 
resources. 

Therefore, the core definition of populism could be concluded as the policy that 
put emphasis on the lower class, ordinary people, and the grass roots in order to seek 
for support and gain popularity. 

 

Populist Policies in Thailand 

Phipatseritham (2008) explained that the use of populist policies before the 
period of the former Prime Minister Thaksin Shinawatra was not apparent in 
Thailand. The implementation of populist policies and expenses of budget that 
focused on the poor for a political agenda could be rarely found. Most of cases were 
in a pattern of budget distribution to the bastion of politicians or offering the social 
benefits instead. Such practices were still not concretely formulated as the main 
policies of all political parties. On the other hand, the phenomenon of using populist 
politics appeared vividly during the election on 6th January 2001 when the Thai Rak 
Thai Party, as a new political party led by former Prime Minister Thaksin Shinawatra, 
proposed several populist policies such as the Moratorium for Smallholder 
Agriculturers Project, the Village and Urban Fund Project, the Bank of People Project, 
30 Baht Health Care Project etc. These policies were aimed to the low income people 
who were the majority as agriculturers or laborers. The campaign on those policies, 
the readiness of the Thai Rak Thai Party in terms of financial power, and recruiting 
popular politicians in the local areas to the party made highly successful election with 
256 seats from the total of 500, 208 seats form the direct election and 48 seats form 
the party list. With the tremendous victory, the Thai Rak Thai Party was able to push 
and used those policies concretely, making them as the main policies of the coalition 
government at that time. Furthermore, during the administration of the Thai Rak Thai 
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Party, other additional new populist policies were also implemented, for instance, 
SML Project, Baan Eua Arthorn Project, and One District One Scholarship or ODOS 
Project. Hence, the implementation of these populist policies became the main factors 
that pushed the Thai Rak Thai Party to win another election on 6th Febuary 2005 with 
the total of 377 seats, enabling Mr. Thaksin Shinawatra to become the Prime Minister 
for the second term. 

The implementation of populist policies, on the one hand, could be crucial 
because it helped the low income people and built up the social safety network; but on 
the other hand there were a lot of skepticism and controversies over the possibility 
and sustainability of the proposed projects. The direct consequence of populist 
policies on the economy, politics, and the society could be discussed as the following 
explanation (Phipatseritham, 2551). 

1. Economic Consequence   

 Inevitably, the implementation of each populist policy required the budget. 
The budget could be a domestic loan or international loan or from increasing the rate 
of taxes. Under these basic conditions, when the populist government had power, it 
would urgently implement its policies of economy that aimed to distribute income, 
build job, and accelerate the growth of the economy in many portions. The changes of 
the economy and effect of the populist policies were able to be divided into four 
periods. 

In the first period, the populist policies for the macro economy were relevantly 
achieved. The economy was expanded; the rate of true wages was increased with no 
inflation because of price control. Productivities were fulfilled by importing. The 
decrease of inventories and imports fulfilled the need of expanded spending without 
altering the rate of inflation. 

In the second period, the economy of the country started facing a problem 
which caused from the over domestic demand and devaluation of foreign currency. 
The government then needed to handle the problem by protecting the industry, 
devaluating the currency, and controlling currency exchanges; when the rate of 
inflation and wages got greatly high. Due to the subsidization for the populist policies 
by an enormous amount of the budget, the budget deficit finally turned to be a crisis. 

In the third period, the insufficiency of the budget and rate of inflation went a 
lot higher. The foreign currency flowed out from the country, making the budget 
deficit worse. The government was not only unable to collect more taxes, but it also 
needed to support its populist projects. Eventually, the populist policies undermined 
the stability of the government because the government had to decrease the support 
for the populist projects. 

In the fourth period, the populist government was collapsed. This crisis caused 
from using forces to topple the populist government. Later, the policies to maintain 
the economic stability were restored, and the interim government even entered to the 
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program of the International Monetary Fund (IMF) for the financial aid. The new 
government had to manage the country with difficulty because the rate of wages was 
dramatically decreased during the administration of the populist government. All of 
the problems required a long a term solution as the foreign currency was flowed from 
the country and a total lack of confidence from investors. 

2. Political Consequence  

 The bastion of political parties was a main factor to make them step up to 
power and have legitimacy to administrate the nation, so the political parties tried to 
seek for all kinds of strategies to gain the voters’ support in the election in order to 
have the majority in the parliament. In a developing country where the levels of 
education of people was still very low together with ineffectiveness of mass media, 
the implementation of the populist policies was easily successful because people 
didn’t realize the negative results of the policies in the long term or lacked true media 
information to make a right decision.  

The campaign of the populist policies of the Thai Rak Thai Party during the 
election on 6th January 2001 was a key factor to push the Thai Rak Thai Party win the 
election and make the former Prime Minister Thaksin Shinawatra stay in power. 
Normally, when the politicians were in power, they would like to maintain their 
power as long as possible. Therefore, the maintenance of popularity in order to keep 
the bastion and support from people was highly significant.      

3. Social Consequence  

 The social consequence could be either a positive or negative pact. For the 
positive impact, the populist policies had left up the quality of life and the status in the 
society of the poor such as agriculturers and laborers. The Thai Rak Thai Party, 
therefore, used the populist policies to build up its bastion successfully, while other 
political parties imitated The Thai Rak Thai Party and proposed the policies that 
particularly aimed at these two groups of people. As a result, the poor were helped 
and paid more attention. For the drawback, the populist policies had weakened the 
society because the people would lack self-development and self-reliance; they just 
waited for the assist of the government. The main cause of the problems was mainly 
from the politicians who desired to have the support and immediate political victory. 
Hence, the populist policies were carelessly used, without any readiness and providing 
understanding to the people before implementing. Many projects just seemed like 
exchanges the budget with votes and creating the perception of waiting for help from 
the government as a receiver, for example, the Village and Urban Fund Project, the 
Bank of People Project, and the Moratorium for Smallholder Agriculturers Project. In 
fact these projects could probably enable opportunities for investment, increasing 
more income, reducing expenses, and building up learning in financial management in 
a community. However, in practice, those projects were implemented without 
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providing any knowledge for money management, and when the people easily 
received the money from the government, they spent carelessly. When money was run 
out, they just made a loan that caused a debt and a new problem. 

 
Methodologies  
 

The population of this survey research was 2,153,023 people settled in four 
southern border provinces: Yala, Narathiwat, Pattani, and Songkhla (Office of The 
Election Commission of Thailand, 2014). The samples, however, were 400 voters 
who were randomized by the Yamane formulation (Yamane, 1973) with the reliability 
at 95 percent. The proportion of voters was conducted by the Proportionate Stratified 
Random Sampling (Vanitbancha, 2007) as the following numbers: Yala = 59, 
Narathiwat = 80, Pattani = 78, and Songkhla =183. 

A set of questionnaires created by the researcher was used to collect the data, 
complying through reviewing literatures, related researches, designing, and reliability 
testing. Then, the research tool was designed into a format of open-ended questions 
and closed-ended questions. 

To assess the quality of a set of questionnaires, the content validity, and 
accuracy analysis, use of language and questions correlation were examined by 5 
experts by rating the weight of the relation between the objectives and the designed 
questions (Srisaard, 2002). The results indicated that all items in the questionnaire 
reached higher than 0.5; that was, the quality was between 0.6-1.0. However, the 
experts suggested improving the use of the language. The pilot test was conducted 
with 50 samples in Songkhla Province as to check out the reliability of the 
questionnaire through Cronbach's alpha coefficient (α). The result of the pilot test 
pointed out that the questionnaire had the values between 0 < α < 1. This meant the 
set of questionnaires had high reliability. When focusing on the issues of populist 
policies, policies implementation, and future effects on the nation, it was found out 
that the set of questionnaires had the reliability at 0.88. 

The researcher collected the data throughout eight months from April 2015 to 
November 2015 by spending two months in each province until the samples were 
reached up at the total of 400. 

SPSS for Windows (Statistical Package for Social Science) was used to 
analyze the data on the following points: 

1. To analyze individual statuses: ages, careers, levels of education 
through the frequency and percentage 

2. To analyze the opinions of voters in southern border provinces towards 
populism on the issues of populist policies, policies implementation, 
and future effects on the nation through the mean and standard 
deviation. 
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3. To analyze and compare the differences of average results of opinions 
of voters in southern border provinces towards the populism on the 
issues of populist policies, policies implementation, future effects on 
the nation, and individual statuses varied by two independent groups 
through T-test and One-way ANOVA. 

 
Five-level rating scales of opinions of voters in southern border provinces 

towards populism on the issues of populist policies, policies implementation, and 
future effects on the nation were the following levels: 

Strongly true 5 points 
True  4 points 
Uncertain 3 points 
False  2 points 
Strongly false 4 points 
 

The ranges of criteria set up by the researchers were the following rates: 
 5  4.21 – 5.00   =  Strongly true 
 4 3.41 – 4.20   =  True 
 3 2.61 – 3.40   =  Uncertain 
 2 1.81 – 2.60   =  False 
 1 1.00 – 1.80   =  Strongly false 
 

 
Findings 

  
In this study, the researchers collected the data from the voters in Yala, 

Narathiwat, Pattani, and Songkhla Provinces. The obtained data on general 
information of the participants, the opinions towards populism, the opinions towards 
populist policies, the implementation, and the future effects on the nation were 
analyzed and compared varied by the ranges of ages, careers, and levels of education 
as illustrated on Table 1-3. 

  
1. General information of participants 

 
Table 1:   Frequency and percentage  
 

General information Numbers Percentage 
1. Ages   

18 - 25 years old 36 9.0 
26 – 30 years old 70 17.5 
31 – 35 years old 61 15.3 
36 – 40 years old 63 15.8 
41 – 45 years old 49 12.3 

 
                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                            75 
 

General information Numbers Percentage 
46 – 50 years old 52 13.0 
51 – 55 years old 37 9.3 
56 – 60 years old 15 3.8 
Upper 60 years old 17 4.3 

 
2.    Careers 

  

Freelancers/Staff 114 28.5 
Agriculturer 81 20.3 
Traders/own business 102 25.5 
Government officers/Enterprise  62 15.5 
others 41 10.3 

3.   Levels of education   
Primary schools and lower 48 12.0 
Junior high school or equal to 54 13.5 
Senior high school or equal to 71 17.8 
High vocational or diploma 80 20.0 
Bachelor degree 122 30.5 
Higher than bachelor degree 25 6.3 
 
The study on the general statuses of participants was found out that most 

voters in southern border provinces were between 26-30 years old at 17.5 percent, 
followed by 36-40 years old at 15.8 percent, 31-35 years old at 15.3 percent, 46-50 
years old at 13.0 percent, 41-45 years old at 12.3 percent, 51-55 years old at 9.3 
percent, 18 - 25 years old at 9.0 percent,  upper 60 years old at 4.3 percent, and 56 – 
60 years old at 3.8 percent. Most of them were freelancers/staff at 28.5 percent, 
followed by traders/ own business at 25.5 percent, agriculturers at 20.3 percent, 
government officers/enterprise at 15.5 percent, and others at 10.3 percent. And most 
of them had a bachelor degree at 30.5 percent, followed by high vocational or diploma 
or equal to at 20.0 percent, senior high school or equal to at 17.8 percent, junior high 
school or equal to at 13.5 percent, primary schools and lower at 12.0 percent, and 
higher than bachelor degree at 6.3 percent. 
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2. The overall picture of opinions of people in southern border provinces towards 
populism was shown on Table 2. 

Table 2: Opinions of people in southern border provinces towards populism    

Populism X  S.D. Levels of opinions 
Populist policy 3.24 0.64 uncertain 
Implementation 3.17 0.70 uncertain 
Future effects on the nation 3.95 0.83 true 

Total 3.45 0.72 uncertain  
 
The information of Table 2 demonstrated that the voters in southern border 

provinces had the uncertain level of opinions towards the populism at ( X = 3.45, S.D. 
= 0.72). Separately, the opinions towards the future effects of populism on the nation 
was at the ―true‖ level at ( X = 3.95, S.D. = 0.83), while the opinions towards the 
policies and implementation were at the uncertain level at ( X  = 3.24, S.D. = 0.64) 
and ( X  = 3.17, S.D. = 0.70) respectively. 

 
3. The comparison of opinions of the voters on the populist policies and the 

implementation, and the future effects on the nation varied by ages, careers 
and levels of education was shown on Table 3. 
 

Table 3:  The comparison of opinions of the voters on policies and the 
implementation, and the future effects on the nation varied by ages, careers 
and levels of education 

 Ages Careers Levels of education 

 F Sig. F Sig. F Sig. 

  Populist policies 1.285 0.250 9.046 0.000**    1.053  0.386 

Implementation 0.507 0.851 5.945 0.000** 0.844    0.519 

Effects on the 
nation 

0.788 0.614 1.173 0.322 4.476 0.001** 

* statically significant at 0.05 
** statically significant at 0.01 
 

From the figures on Table 3, (1) it was found out that the voters in the 
southern border provinces with different ages had different opinions towards the 
populist policies, the implementation, and the future effects on the nation statically 
significant. (2) The voters in the southern border provinces with different careers had 
different opinions towards the populist policies and implementation statically 
significant at 0.01, while the future effects on the nation were indifferent. (3) The 
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voters in the southern border provinces with different levels of education had different 
opinions towards the future effects on the nation statically significant at 0.01; 
whereas, the opinions towards the populist policies were insignificantly different.  

Summary and Interpretation  
 

From the study on the populism in the southern border provinces, the 
researcher found that the comparison between the voters with different ages and levels 
of education was insignificantly different, accorded to Voravan’s study (Tanyasanchai, 
2004). She conducted a study on ―The Sustainable Development towards Populism:    
A Case Study of Senior Students of Kasetsart University‖, and she discovered that 
people with different personal statuses had different opinions towards the populism 
insignificantly different. However, due to having the positive opinions towards the 
populist policies, which stimulated the economy of the grass roots, the policies 
enabled Thailand to have more stability and the long term growth. Besides these, the 
populist policies which were based on the needs of people would help reduce poverty, 
build up opportunities, increase incomes, and encourage people to participate and 
have local self-reliance.  

 
Suggestions 
 

1. Suggestions for utilization  
Government units such as the Ministry of Finance, the Ministry of 

Commerce, and political parties were able to utilize the results of this study in terms 
of policies and implementation as the following issues: 

1.1 The populist policies had to be emphasized on the benefits of majority, 
helping the grass roots to escape from poverty, returning benefits from paying taxes, 
reducing domestic expenses, building opportunities for people to fully use their 
potentials and asset, reducing gaps between the rich and poor, and being beneficial to 
people concretely.  

1.2 Implementing populist policies, the government had to have disciplines 
and steps for sharing benefits to people fairly and following up the implementation of 
the policies systematically in order to prevent the corruption by formulating more 
practical implementation and as a public policy in accordance with the democratic 
system of the country. 

 
2. Suggestions for further studies  

Researchers had to take the model of this study to further studies on 
different groups of population in each regional area of Thailand, for example, voters 
in the North, Central, East, and West; and made the comparison with the results of 
this study. 
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Abstract 
 

It has been found that in Thailand in the past, decentralization in providing 
public services to sub-district administrative organizations has been partially giving 
the authority to local administrative organization. An overlapping of work tasks and 
responsible areas occurred, thus the organization cannot fully provide public services 
to people. This research aims to hear the voices of people in order to know their 
true demands on how they want the public services to be like. The researcher 
conducted in-depth interviews and distributed questionnaires to participants. The 
results of interviews and questionnaires were analyzed to further make policy 
recommendations to the central state organization. This could be a part to indicate 
the policy framework, power scope, and the work tasks to provide public services of 
sub-district administrative organization in a clearer picture. The result found that 
public services that people demands Khamnadee sub-district administrative 
organization in Phonthong district, Roi-Et province to do can be listed in 7 categories 
(in total of 43 sections). Khamnadee sub-district administrative organization can only 
provide 23 public service sections but its power was still insufficient lacks in providing 
20 other public service sections.  
 
Keywords: Overlapping of Work Tasks/ Policy Recommendation/ Power Scope  
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บทน า 
หลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแนวทางในการเพ่ิมอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชน แต่อย่างไรก็ตามเมื่อ
ค านึงถึงข้อเท็จจริงของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยที่ผ่านมา 
พบว่า เกิดจากการที่ส่วนกลางกระจายอ านาจลงมาอย่างค่อยเป็นค่อยไป คือ “มีการขยักอ านาจ
เอาไว้” เพราะฉะนั้นท้องถิ่นก็ได้อ านาจไม่เต็มที่และท้องถิ่นไม่สามารถจัดการหลายเรื่องได้  (ธเนศวร์  
เจริญเมือง, 2554) อ านาจการด าเนินงานจึงไม่เพียงพอและเกิดความไม่ชัดเจนในการจัดบริการ
สาธารณะแก่ประชาชน และอีกประการหนึ่งที่ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นประเด็นที่มีความน่าสนใจและถูก
มองข้ามมาตลอด คือ การก าหนดนโยบายหรือการถ่ายโอนภารกิจในการให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชนจากส่วนกลางสู่องค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้เกิดจากความต้องการบริการสาธารณะที่มา
จากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ เพราะการก าหนดนโยบายหรือการถ่ายโอนภารกิจ
ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนจะเป็นลักษณะบนลงล่าง (top down) ซ่ึงบริการสาธารณะ
บางประการอาจไม่ใช่สิ่งที่ประชาชนมีความต้องการก็เป็นได้  

ผู้วิจัยจึงได้ท างานวิจัยเล่มนี้ขึ้นเพ่ือเป็นการมองปรากฏการณ์ที่เป็นอยู่ในมุมกลับที่ต่างจาก
รัฐ ด้วยพ้ืนฐานแนวคิดที่ว่า หากจะท าให้หลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลใน
เรื่องของการจัดบริการสาธารณะเกิดประโยชน์สูงสุดและตรงต่อความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
ฉะนั้นการจัดท าบริการสาธารณะต้องมีการด าเนินการในรูปแบบใหม่ คือ ให้ตัวของประชาชนเอง
สะท้อนว่าต้องการรับบริการสาธารณะอะไรและในรูปแบบไหนในลักษณะล่างขึ้นบน (bottom up) 
เพ่ือสะท้อนปรากฏการณ์ที่ถูกมองข้ามมาอย่างยาวนานและเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้รัฐน าไป
ปรับปรุง แก้ไข การก าหนดนโยบาย และภารกิจการจัดท าบริการสาธารณะที่มองความต้องการที่
แท้จริงของประชาชนเป็นที่ตั้งเสมอ และประชาชนเองก็ต้องมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน “ในฐานะผู้มีส่วน
ได้เสีย” และรัฐต้องมีการให้อ านาจอย่างเพียงพอให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจัดท าบริการ
สาธารณะแก่ประชาชน โดยอิงตามบริบทของชุมชนหรือให้ประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ของตนได้อย่างเต็มที่เช่นกัน 

  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความต้องการบริการสาธารณะที่แท้จริงของประชาชนที่อยากให้องค์การ 
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้จัดท า 

2. เพ่ือศึกษาความเพียงพอของอ านาจในการตอบสนองความต้องการของประชาชนของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
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Abstract 
 

It has been found that in Thailand in the past, decentralization in providing 
public services to sub-district administrative organizations has been partially giving 
the authority to local administrative organization. An overlapping of work tasks and 
responsible areas occurred, thus the organization cannot fully provide public services 
to people. This research aims to hear the voices of people in order to know their 
true demands on how they want the public services to be like. The researcher 
conducted in-depth interviews and distributed questionnaires to participants. The 
results of interviews and questionnaires were analyzed to further make policy 
recommendations to the central state organization. This could be a part to indicate 
the policy framework, power scope, and the work tasks to provide public services of 
sub-district administrative organization in a clearer picture. The result found that 
public services that people demands Khamnadee sub-district administrative 
organization in Phonthong district, Roi-Et province to do can be listed in 7 categories 
(in total of 43 sections). Khamnadee sub-district administrative organization can only 
provide 23 public service sections but its power was still insufficient lacks in providing 
20 other public service sections.  
 
Keywords: Overlapping of Work Tasks/ Policy Recommendation/ Power Scope  
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บทน า 
หลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแนวทางในการเพ่ิมอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชน แต่อย่างไรก็ตามเมื่อ
ค านึงถึงข้อเท็จจริงของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยที่ผ่านมา 
พบว่า เกิดจากการที่ส่วนกลางกระจายอ านาจลงมาอย่างค่อยเป็นค่อยไป คือ “มีการขยักอ านาจ
เอาไว้” เพราะฉะนั้นท้องถิ่นก็ได้อ านาจไม่เต็มที่และท้องถิ่นไม่สามารถจัดการหลายเรื่องได้  (ธเนศวร์  
เจริญเมือง, 2554) อ านาจการด าเนินงานจึงไม่เพียงพอและเกิดความไม่ชัดเจนในการจัดบริการ
สาธารณะแก่ประชาชน และอีกประการหนึ่งที่ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นประเด็นที่มีความน่าสนใจและถูก
มองข้ามมาตลอด คือ การก าหนดนโยบายหรือการถ่ายโอนภารกิจในการให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชนจากส่วนกลางสู่องค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้เกิดจากความต้องการบริการสาธารณะที่มา
จากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ เพราะการก าหนดนโยบายหรือการถ่ายโอนภารกิจ
ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนจะเป็นลักษณะบนลงล่าง (top down) ซึ่งบริการสาธารณะ
บางประการอาจไม่ใช่สิ่งที่ประชาชนมีความต้องการก็เป็นได้  

ผู้วิจัยจึงได้ท างานวิจัยเล่มนี้ขึ้นเพ่ือเป็นการมองปรากฏการณ์ที่เป็นอยู่ในมุมกลับที่ต่างจาก
รัฐ ด้วยพ้ืนฐานแนวคิดที่ว่า หากจะท าให้หลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลใน
เรื่องของการจัดบริการสาธารณะเกิดประโยชน์สูงสุดและตรงต่อความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
ฉะนั้นการจัดท าบริการสาธารณะต้องมีการด าเนินการในรูปแบบใหม่ คือ ให้ตัวของประชาชนเอง
สะท้อนว่าต้องการรับบริการสาธารณะอะไรและในรูปแบบไหนในลักษณะล่างขึ้นบน (bottom up) 
เพ่ือสะท้อนปรากฏการณ์ที่ถูกมองข้ามมาอย่างยาวนานและเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้รัฐน าไป
ปรับปรุง แก้ไข การก าหนดนโยบาย และภารกิจการจัดท าบริการสาธารณะที่มองความต้องการที่
แท้จริงของประชาชนเป็นที่ตั้งเสมอ และประชาชนเองก็ต้องมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน “ในฐานะผู้มีส่วน
ได้เสีย” และรัฐต้องมีการให้อ านาจอย่างเพียงพอให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจัดท าบริการ
สาธารณะแก่ประชาชน โดยอิงตามบริบทของชุมชนหรือให้ประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ของตนได้อย่างเต็มที่เช่นกัน 

  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความต้องการบริการสาธารณะที่แท้จริงของประชาชนที่อยากให้องค์การ 
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้จัดท า 

2. เพ่ือศึกษาความเพียงพอของอ านาจในการตอบสนองความต้องการของประชาชนของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
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ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 

  พ้ืนที่การวิจัยในครั้งนี้ คือ หมู่บ้านที่อยู่ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลค านาดี 
อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวนทั้งสิ้น 13 หมู่บ้าน ได้แก่  1) บ้านค านาดี  2) บ้านหนองขอนแก่น  
3) บ้านราษฎร์ด าเนิน หมู่ที่ 3  4) บ้านดงมัน  5) บ้านค าบัวใน  6) บ้านชุมแสงชัย 7) บ้านบัว 8) บ้านปากช่อง  
9) บ้านลาดค้อ  10) บ้านบึงงาม 11) บ้านสุขสมบูรณ์ 12) บ้านราษฎร์ด าเนิน หมู่ที่ 12  13) บ้านบัว     
 2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ผู้วิจัยได้เริ่มต้นโดยการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่หลากหลายจ านวน 30 คน (ผู้ให้
ข้อมูล คือ ตัวแทนประชากรของแต่ละหมู่บ้านที่ได้รับคัดเลือก โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
จ านวน 3 หมู่บ้านๆ ละ 10 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 30 คน ซึ่งได้แก่ 1) บ้านชุมแสงชัย 2) บ้านราษฎร์
ด าเนิน หมู่ที่ 3  3) บ้านปากช่อง) เพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึกถึงความต้องการบริการสาธารณะด้านต่างๆ 
ของประชาชนที่ต้องให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ด าเนินการ  
  หลังจากผู้ศึกษาได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกและได้ท าการสรุปประมวลผลความต้องการ       
บริการสาธารณะทั้งหมดแล้วพัฒนาเป็นแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการแจกประชาชนกลุ่มตัวอย่าง         
ในท้องถิ่นในวงกว้าง จ านวน 360 คน (กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ค านาดี อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 13 หมู่บ้าน ที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป) เพ่ือให้
ได้ข้อมูลความต้องการของประชาชนในวงกว้างข้ึนและท าให้ผลการศึกษามีความน่าเชื่อถือมากขึ้น 
 3.  ขอบเขตด้านเนื้อหาผู้วิจัยได้จัดกลุ่มของบริการสาธารณะออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 
 1)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 2)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
 3)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
 4)  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  
 5)  ด้านการบริหารจัดการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
 6)  ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 7)  ด้านอื่นๆ 

4.  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาด าเนินการวิจัย คือ เดือน ตุลาคม 2559 – เดือน กันยายน 2560 
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ผลการวิจัย  
1. ความต้องการบริการสาธารณะท่ีแท้จริงของประชาชนที่อยากให้องค์การบริหารส่วน

ต าบลเป็นผู้จัดท า 
  การจัดบริการสาธารณะในท้องถิ่น เป็นหน้าที่โดยตรงขององค์การบริหารส่วนต าบล         
ซึ่งถือว่าเป็นผู้ให้บริการกับประชาชนที่เป็นผู้รับบริการ ซึ่งต้องท าให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจใน
การได้รับบริการสูงสุด อีกทั้งคุณภาพของการจัดบริการสาธารณะที่ดี  ตรงกับความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชน เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนส่วนรวม เพราะการจัดท าบริการสาธารณะให้เกิด
ประโยชน์โดยแท้จริง ต้องรับทราบความต้องความการบริการสาธารณะของประชาชนเสียก่อน      
โดยให้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจ ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลและจากการแจกแบบสอบถาม เพ่ือให้ครอบคลุมผลการศึกษาครบทุกมิติอย่างรอบด้าน ซึ่งมี
รายละเอียดของผลการสัมภาษณ์และจากการแจกแบบสอบถามในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

1.1)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความต้องการบริการสาธารณะใน        

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่น ในเรื่องของน้ าที่ใช้อุปโภคบริโภค ไฟฟูาที่ยังไม่
ทั่วถึงรอบหมู่บ้าน และการปรับปรุง ซ่อมแซม จัดสร้างถนน ที่ประชาชนส่วนใหญ่ต้องการให้
หน่วยงานอื่นเป็นผู้ปรับปรุง ซ่อมแซม และจัดสร้างถนนที่ได้มาตรฐานแทนองค์การบริหารส่วนต าบล 
และมีผลจากการแจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี 1 ความต้องการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1. ดูแลและจัดการระบบน้ าประปาในหมู่บ้านให้มีความสะอาด
และได้มาตรฐาน สามารถน ามาใช้อุปโภคบริโภคได้  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

2. ติดตั้งไฟฟูาให้ทั่วถึงตามความต้องการใช้ของประชาชน และ
ระบบส่องสว่างตามจุดเสี่ยงรอบหมู่บ้าน  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

3. จัดท า ดูแล บ ารุงรักษาถนน โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ด าเนินการเพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น 

- 
360 

(คิดเป็น 100%) 
 

1.2)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
  ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า งานส่งเสริมคุณภาพชีวิตนั้น ประชาชนมีความต้องการ        
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการขับเคลื่อนและจัดท าอย่างเป็นรูปธรรม ประเด็นที่ส าคัญมากที่สุดคือ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 

  พ้ืนที่การวิจัยในครั้งนี้ คือ หมู่บ้านที่อยู่ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลค านาดี 
อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวนทั้งสิ้น 13 หมู่บ้าน ได้แก่  1) บ้านค านาดี  2) บ้านหนองขอนแก่น  
3) บ้านราษฎร์ด าเนิน หมู่ที่ 3  4) บ้านดงมัน  5) บ้านค าบัวใน  6) บ้านชุมแสงชัย 7) บ้านบัว 8) บ้านปากช่อง  
9) บ้านลาดค้อ  10) บ้านบึงงาม 11) บ้านสุขสมบูรณ์ 12) บ้านราษฎร์ด าเนิน หมู่ที่ 12  13) บ้านบัว     
 2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ผู้วิจัยได้เริ่มต้นโดยการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่หลากหลายจ านวน 30 คน (ผู้ให้
ข้อมูล คือ ตัวแทนประชากรของแต่ละหมู่บ้านที่ได้รับคัดเลือก โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
จ านวน 3 หมู่บ้านๆ ละ 10 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 30 คน ซึ่งได้แก่ 1) บ้านชุมแสงชัย 2) บ้านราษฎร์
ด าเนิน หมู่ที่ 3  3) บ้านปากช่อง) เพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึกถึงความต้องการบริการสาธารณะด้านต่างๆ 
ของประชาชนที่ต้องให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ด าเนินการ  
  หลังจากผู้ศึกษาได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกและได้ท าการสรุปประมวลผลความต้องการ       
บริการสาธารณะทั้งหมดแล้วพัฒนาเป็นแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการแจกประชาชนกลุ่มตัวอย่าง         
ในท้องถิ่นในวงกว้าง จ านวน 360 คน (กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ค านาดี อ าเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 13 หมู่บ้าน ที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป) เพ่ือให้
ได้ข้อมูลความต้องการของประชาชนในวงกว้างข้ึนและท าให้ผลการศึกษามีความน่าเชื่อถือมากขึ้น 
 3.  ขอบเขตด้านเนื้อหาผู้วิจัยได้จัดกลุ่มของบริการสาธารณะออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 
 1)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 2)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
 3)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
 4)  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  
 5)  ด้านการบริหารจัดการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
 6)  ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 7)  ด้านอื่นๆ 

4.  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาด าเนินการวิจัย คือ เดือน ตุลาคม 2559 – เดือน กันยายน 2560 
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ผลการวิจัย  
1. ความต้องการบริการสาธารณะท่ีแท้จริงของประชาชนที่อยากให้องค์การบริหารส่วน

ต าบลเป็นผู้จัดท า 
  การจัดบริการสาธารณะในท้องถิ่น เป็นหน้าที่โดยตรงขององค์การบริหารส่วนต าบล         
ซึ่งถือว่าเป็นผู้ให้บริการกับประชาชนที่เป็นผู้รับบริการ ซึ่งต้องท าให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจใน
การได้รับบริการสูงสุด อีกทั้งคุณภาพของการจัดบริการสาธารณะที่ดี  ตรงกับความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชน เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนส่วนรวม เพราะการจัดท าบริการสาธารณะให้เกิด
ประโยชน์โดยแท้จริง ต้องรับทราบความต้องความการบริการสาธารณะของประชาชนเสียก่อน      
โดยให้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจ ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาจากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลและจากการแจกแบบสอบถาม เพ่ือให้ครอบคลุมผลการศึกษาครบทุกมิติอย่างรอบด้าน ซึ่งมี
รายละเอียดของผลการสัมภาษณ์และจากการแจกแบบสอบถามในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

1.1)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความต้องการบริการสาธารณะใน        

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่น ในเรื่องของน้ าที่ใช้อุปโภคบริโภค ไฟฟูาที่ยังไม่
ทั่วถึงรอบหมู่บ้าน และการปรับปรุง ซ่อมแซม จัดสร้างถนน ที่ประชาชนส่วนใหญ่ต้องการให้
หน่วยงานอื่นเป็นผู้ปรับปรุง ซ่อมแซม และจัดสร้างถนนที่ได้มาตรฐานแทนองค์การบริหารส่วนต าบล 
และมีผลจากการแจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี 1 ความต้องการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1. ดูแลและจัดการระบบน้ าประปาในหมู่บ้านให้มีความสะอาด
และได้มาตรฐาน สามารถน ามาใช้อุปโภคบริโภคได้  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

2. ติดตั้งไฟฟูาให้ทั่วถึงตามความต้องการใช้ของประชาชน และ
ระบบส่องสว่างตามจุดเสี่ยงรอบหมู่บ้าน  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

3. จัดท า ดูแล บ ารุงรักษาถนน โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ด าเนินการเพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น 

- 
360 

(คิดเป็น 100%) 
 

1.2)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
  ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า งานส่งเสริมคุณภาพชีวิตนั้น ประชาชนมีความต้องการ        
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการขับเคลื่อนและจัดท าอย่างเป็นรูปธรรม ประเด็นที่ส าคัญมากที่สุดคือ 
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ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท า จัดการศึกษาอย่างเหมาะสม จัดสิ่งที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของคนในชุมชน 
ส่งเสริมการออกก าลังกายและสถานที่ออกก าลังกายอย่างเพียงพอ ได้รับการบริการและการ
รักษาพยาบาลที่ได้มาตรฐาน การเงินการธนาคารที่เข้าถึงประชาชน ในเรื่องเงินอุดหนุนเบี้ยยังชีพ
คนชราเพ่ิมเติมนั้น ส่วนใหญ่ยังเห็นควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมเติม
ตามความเหมาะสม และมีผลจากการแจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 2 ความต้องการบริการสาธารณะด้านงานส่งเสริมสุขภาพ 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1. ลดจ านวนผู้วา่งงานในชุมชน และยกระดับคุณภาพชีวิตคนในชุมชนให้ดีขึ้น 
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

2. จัดตั้งศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ในชุมชน  
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

3. จัดสรรเงินอุดหนุนเบี้ยยังชพีคนชราเพิ่มเติมจากที่รัฐจัดสรรให้ 
326 

(คิดเป็น 90.5%) 

34 
(คิดเป็น 
9.5%) 

4. ส่งเสริมการออกก าลังกาย และจัดให้มีสถานที่ออกก าลังกายในชุมชน        
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

5. ประสานงานธนาคารให้น าตู้ ATM มาติดตั้งไว้ในแต่ละชุมชน  
356 

(คิดเป็น 98.8%) 

4 
(คิดเป็น 
1.2%) 

6. จัดตั้งศูนย์อินเตอร์เน็ตในชุมชน และห้องสมุดชุมชน  
355 

(คิดเป็น 98.6%) 

5 
(คิดเป็น 
1.4%) 

7. ยกระดับการรักษาพยาบาลและการให้บริการของ รพ.สต. ให้ได้มาตรฐาน  
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

8. จัดท าสวนสาธารณะในชุมชนมีการดูแลและบ ารุงรักษาอย่างเป็นระบบ  
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

 
1.3)   ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  

  ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่ใน
การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น     
มีมาตรการจัดการกับปัญหาในเชิงรุก เพ่ือให้สามารถลดปัญหาที่เกิดขึ้นได้ เนื่องด้วยบริบทแวดล้อม
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ของหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลค านาดีอยู่ห่างกันค่อนข้างมากพอสมควรท าให้เส้นทาง
ค่อนข้างเปลี่ยว อีกทั้งอ านวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตต่างๆ งานทะเบียนราษฎร์ และการท า
ประชาคม ซึ่งถือเป็นเวทีในการเสนอความต้องการของชุมชนและยังสามารถสะท้อนปัญหาในชุมชน 
เพ่ือให้ได้รับการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนโดยเร็ว และมีผลจากการแจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 3 ความต้องการบริการสาธารณะด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1. มีมาตรการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับอาชญากรรม การลักขโมย ทะเลาะวิวาทยา
เสพติด การลักลอบเล่นการพนนั ร่วมกับหน่วยงานภายนอกอย่างจริงจัง 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

2. เป็นหน่วยงานที่ให้บริการเรื่องการขอใบอนุญาต เช่น จดัตั้งปัม๊น้ ามัน โรงสี โรงฆ่า
สัตว์ จ าหนา่ยปุย๋ สุรา บุหร่ี เป็นต้น  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

3. เป็นหน่วยงานที่ให้บริการเรื่องงานท าบัตรประจ าตัวประชาชน ใบอนุญาตขับขี่ 
แจ้งเกิด แจ้งตาย จดทะเบียนสมรส เป็นต้น 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

4. จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือฉุกเฉินและเงินอุดหนุนเยียวยากรณีเกิดภัยพิบัติ  
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

5. ท าประชาคมอย่างน้อยปีละ 4 คร้ัง เพื่อลงพื้นที่รับฟังปัญหาให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมเสนอความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจในฐานะผู้มีสว่นได้เสีย  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

 

1.4)   ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว   
ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนมีความต้องการสร้างรายได้และมีอาชีพเสริม

นอกเหนือจากอาชีพเกษตรซึ่งเป็นอาชีพหลัก มีความต้องการลงทุนท าธุรกิจขนาดเล็ก ธุรกิจใน
ครัวเรือน ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความอยู่ดี กินดี มีรายได้จุนเจือครอบครัวอย่างเพียงพอ 
และลดการเดินทางออกไปท างานต่างจังหวัดของคนในชุมชน ซึ่งส่งผลต่อสถาบันครอบครัวและความ
อบอุ่นในครอบครัวโดยตรง และมีผลจากการแจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4  ความต้องการบริการสาธารณะด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1. ส่งเสริมการฝึกอาชีพและสนบัสนนุกลุ่มอาชีพในชุมชนให้เตบิโตและ สร้าง
รายได้อย่างต่อเนื่อง  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

2. ส่งเสริมธุรกิจชุมชนและให้ค าปรึกษาในการพัฒนาธุรกิจ เชน่ สหกรณ์ ร้านค้า 
ปั๊มน้ ามนั โรงสี ฟาร์มปศุสัตว์ รา้นอาหาร เปน็ต้น 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 
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ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท า จัดการศึกษาอย่างเหมาะสม จัดสิ่งที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของคนในชุมชน 
ส่งเสริมการออกก าลังกายและสถานที่ออกก าลังกายอย่างเพียงพอ ได้รับการบริการและการ
รักษาพยาบาลที่ได้มาตรฐาน การเงินการธนาคารที่เข้าถึงประชาชน ในเรื่องเงินอุดหนุนเบี้ยยังชีพ
คนชราเพ่ิมเติมนั้น ส่วนใหญ่ยังเห็นควรให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมเติม
ตามความเหมาะสม และมีผลจากการแจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 2 ความต้องการบริการสาธารณะด้านงานส่งเสริมสุขภาพ 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1. ลดจ านวนผู้วา่งงานในชุมชน และยกระดับคุณภาพชีวิตคนในชุมชนให้ดีขึ้น 
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

2. จัดตั้งศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ในชุมชน  
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

3. จัดสรรเงินอุดหนุนเบี้ยยังชพีคนชราเพิ่มเติมจากที่รัฐจัดสรรให้ 
326 

(คิดเป็น 90.5%) 

34 
(คิดเป็น 
9.5%) 

4. ส่งเสริมการออกก าลังกาย และจัดให้มีสถานที่ออกก าลังกายในชุมชน        
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

5. ประสานงานธนาคารให้น าตู้ ATM มาติดตั้งไว้ในแต่ละชุมชน  
356 

(คิดเป็น 98.8%) 

4 
(คิดเป็น 
1.2%) 

6. จัดตั้งศูนย์อินเตอร์เน็ตในชุมชน และห้องสมุดชุมชน  
355 

(คิดเป็น 98.6%) 

5 
(คิดเป็น 
1.4%) 

7. ยกระดับการรักษาพยาบาลและการให้บริการของ รพ.สต. ให้ได้มาตรฐาน  
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

8. จัดท าสวนสาธารณะในชุมชนมีการดูแลและบ ารุงรักษาอย่างเป็นระบบ  
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

 
1.3)   ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  

  ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่ใน
การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น     
มีมาตรการจัดการกับปัญหาในเชิงรุก เพ่ือให้สามารถลดปัญหาที่เกิดขึ้นได้ เนื่องด้วยบริบทแวดล้อม
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ของหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลค านาดีอยู่ห่างกันค่อนข้างมากพอสมควรท าให้เส้นทาง
ค่อนข้างเปลี่ยว อีกทั้งอ านวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตต่างๆ งานทะเบียนราษฎร์ และการท า
ประชาคม ซึ่งถือเป็นเวทีในการเสนอความต้องการของชุมชนและยังสามารถสะท้อนปัญหาในชุมชน 
เพ่ือให้ได้รับการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนโดยเร็ว และมีผลจากการแจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 3 ความต้องการบริการสาธารณะด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1. มีมาตรการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับอาชญากรรม การลักขโมย ทะเลาะวิวาทยา
เสพติด การลักลอบเล่นการพนนั ร่วมกับหน่วยงานภายนอกอย่างจริงจัง 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

2. เป็นหน่วยงานที่ให้บริการเรื่องการขอใบอนุญาต เช่น จดัตั้งปัม๊น้ ามัน โรงสี โรงฆ่า
สัตว์ จ าหนา่ยปุย๋ สุรา บุหร่ี เป็นต้น  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

3. เป็นหน่วยงานที่ให้บริการเรื่องงานท าบัตรประจ าตัวประชาชน ใบอนุญาตขับขี่ 
แจ้งเกิด แจ้งตาย จดทะเบียนสมรส เป็นต้น 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

4. จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือฉุกเฉินและเงินอุดหนุนเยียวยากรณีเกิดภัยพิบัติ  
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

5. ท าประชาคมอย่างน้อยปีละ 4 คร้ัง เพื่อลงพื้นที่รับฟังปัญหาให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมเสนอความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจในฐานะผู้มีสว่นได้เสีย  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

 

1.4)   ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว   
ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนมีความต้องการสร้างรายได้และมีอาชีพเสริม

นอกเหนือจากอาชีพเกษตรซึ่งเป็นอาชีพหลัก มีความต้องการลงทุนท าธุรกิจขนาดเล็ก ธุรกิจใน
ครัวเรือน ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความอยู่ดี กินดี มีรายได้จุนเจือครอบครัวอย่างเพียงพอ 
และลดการเดินทางออกไปท างานต่างจังหวัดของคนในชุมชน ซึ่งส่งผลต่อสถาบันครอบครัวและความ
อบอุ่นในครอบครัวโดยตรง และมีผลจากการแจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 4  ความต้องการบริการสาธารณะด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1. ส่งเสริมการฝึกอาชีพและสนบัสนนุกลุ่มอาชีพในชุมชนให้เตบิโตและ สร้าง
รายได้อย่างต่อเนื่อง  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

2. ส่งเสริมธุรกิจชุมชนและให้ค าปรึกษาในการพัฒนาธุรกิจ เชน่ สหกรณ์ ร้านค้า 
ปั๊มน้ ามนั โรงสี ฟาร์มปศุสัตว์ รา้นอาหาร เปน็ต้น 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

85
วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน-ธันวาคม 2561



 
                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                            86 
 

 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

3. จัดอบรมวิธีการแปรรูปผลผลติ การเพิ่มมูลค่าสินคา้ โดยการเชิญวิทยากร  มา
ให้ความรู้ในแต่ละชุมชน 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

4. หาตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพ และผลติผลการเกษตรของชุมชน  
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

5. จัดตั้งกองทุนกู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพให้แก่ผู้สนใจและกลุ่มอาชีพต่างๆ 
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

 
1.5)   ด้านการบริหารจัดการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

  ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลควบคุม 
และจัดการผู้กระท าผิดด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งในปัจจุบันประชาชนที่ท าอาชีพเกษตรกรรม เช่น ไร่อ้อย    
นิยมเผาใบเพ่ือให้ง่ายต่อการตัดท าให้เศษเถ้าจากการเผาไหม้ลอยฟูุงในอากาศไปตกในบ่อน้ า แม่น้ า  
ล าธาร ควันไฟที่ปะปนมาในอากาศยังเป็นอันตรายต่อร่างกายของคนในชุมชน ต้องให้ความรู้แก่
ชาวบ้านในการเก็บ คัดแยก และก าจัดขยะอย่างถูกวิธีแทนการเผาท าลาย ส่งเสริมให้ชาวบ้านท า
เกษตรแบบปลอดสารเคมี และมีแผนการบริหารจัดการน้ าที่ดี ควรมีบ่อเก็บน้ าในทุกชุมชนและหา
วิธีการ   ดึงน้ าจากบ่อน้ าธรรมชาติเพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการใช้น้ าในแต่ละชุมชน และมีผลจาก
การแจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 5 ความต้องการบริการสาธารณะด้านการบริหารจัดการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1.  บังคับใช้กฎหมายต่อผู้บุกรุกและลักลอบตัดไม้ท าลายปาุและรณรงค์การ
ปลูกต้นไม้และการรักษาปาุ  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

2.  จัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เชน่ ปัญหา ควันไฟ น้ าเสีย 
ลดปริมาณขยะและส่งเสริมการคัดแยกขยะ และมีบทลงโทษส าหรับผู้ฝุาฝนื 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

3.  ส่งเสริมการท าปุ๋ยชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมี เพื่อปูองกันดินเสื่อมสภาพ  
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

4.  ท าแผนบริหารจัดการน้ า ฝายกักเก็บน้ า บ่อน้ าธรรมชาติ มีแผนรองรับ
ปัญหาภัยแล้ง และมาตรการช่วยเหลือเยียวยาอย่างชัดเจน  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 
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1.6)   ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามา
อุดหนุน ช่วยเหลือ กิจกรรมและวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาให้ครบทุกด้าน ทั้งในเรื่องงบประมาณ 
สิ่งของ เป็นต้น และต้องการให้บูรณะซ่อมแซมโบราณสถาน วัด ที่ช ารุดทรุดโทรม ซึ่งที่ผ่านมา
งบประมาณที่ใช้เป็นงบประมาณของชุมชนและเงินบริจาคจากผู้มีจิตศรัทธาเท่านั้น และมีผลจากการ
แจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 6 ความต้องการบริการสาธารณะด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1. ส่งเสริมกิจกรรมด้านท านบุ ารุงศิลปวัฒนธรรม วันส าคัญทางศาสนา งานบญุ
ประเพณีชุมชน เชน่ วัสดุอุปกรณ์ สิ่งของ และงบประมาณ เปน็ต้น 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

2. จัดสรรงบประมาณในการดูแล ซ่อมแซม บูรณะ วัดและโบราณสถานทีช่ ารุด
ทรุดโทรม  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

 
1.7)   ด้านอ่ืนๆ  
ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนจะเน้นไปที่วิสัยทัศน์และความโปร่งใสในการ

ท างานของผู้น าชุมชน ซึ่งคนในชุมชนไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบกระบวนการท างานได้ ซึ่งจะท า
ให้บริการสาธารณะนั้นเกิดการยอมรับจากประชาชน และการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับวิถี
ชีวิตให้ประชาชนในชุมชนได้รับทราบ เพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบันผ่านหอกระจายข่าวของชุมชน 
และการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารในชุมชน และมีผลจากการแจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี 7 ความต้องการบริการสาธารณะด้านอ่ืนๆ 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1. ควบคุมดูแลการท างานของผูน้ าชุมชนอยา่งใกล้ชิด เพื่อปูองกันการทุจริตและเกิด
ความโปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ มีวาระการด ารงต าแหน่งทีช่ัดเจน และ
มีการตรวจสอบการบริหารเงินในชุมชนเปน็ระยะ  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

2. สร้างสมรรถนะและวิสัยทัศนน์ักพัฒนาให้แก่ผู้น าชุมชน รวมทั้งหลักการบริหาร
บ้านเมืองที่ดี การบริหารและใชท้รัพยากรอย่างคุ้มค่า เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของคนใน
ชุมชนและสงัคมภายนอก 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

3. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร เพื่อประชาสัมพันธ์ขา่วสารที่เป็นประโยชน ์
ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั และเผยแพร่ให้ประชาชนในชุมชนได้รบัทราบ  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 
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ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

3. จัดอบรมวิธีการแปรรูปผลผลติ การเพิ่มมูลค่าสินคา้ โดยการเชิญวิทยากร  มา
ให้ความรู้ในแต่ละชุมชน 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

4. หาตลาดรองรับผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพ และผลติผลการเกษตรของชุมชน  
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

5. จัดตั้งกองทุนกู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพให้แก่ผู้สนใจและกลุ่มอาชีพต่างๆ 
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

 
1.5)   ด้านการบริหารจัดการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

  ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลควบคุม 
และจัดการผู้กระท าผิดด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งในปัจจุบันประชาชนที่ท าอาชีพเกษตรกรรม เช่น ไร่อ้อย    
นิยมเผาใบเพ่ือให้ง่ายต่อการตัดท าให้เศษเถ้าจากการเผาไหม้ลอยฟูุงในอากาศไปตกในบ่อน้ า แม่น้ า  
ล าธาร ควันไฟที่ปะปนมาในอากาศยังเป็นอันตรายต่อร่างกายของคนในชุมชน ต้องให้ความรู้แก่
ชาวบ้านในการเก็บ คัดแยก และก าจัดขยะอย่างถูกวิธีแทนการเผาท าลาย ส่งเสริมให้ชาวบ้านท า
เกษตรแบบปลอดสารเคมี และมีแผนการบริหารจัดการน้ าที่ดี ควรมีบ่อเก็บน้ าในทุกชุมชนและหา
วิธีการ   ดึงน้ าจากบ่อน้ าธรรมชาติเพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการใช้น้ าในแต่ละชุมชน และมีผลจาก
การแจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 5 ความต้องการบริการสาธารณะด้านการบริหารจัดการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1.  บังคับใช้กฎหมายต่อผู้บุกรุกและลักลอบตัดไม้ท าลายปาุและรณรงค์การ
ปลูกต้นไม้และการรักษาปาุ  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

2.  จัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เชน่ ปัญหา ควันไฟ น้ าเสีย 
ลดปริมาณขยะและส่งเสริมการคัดแยกขยะ และมีบทลงโทษส าหรับผู้ฝุาฝนื 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

3.  ส่งเสริมการท าปุ๋ยชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมี เพื่อปูองกันดินเสื่อมสภาพ  
360 

(คิดเป็น 100%) 
- 

4.  ท าแผนบริหารจัดการน้ า ฝายกักเก็บน้ า บ่อน้ าธรรมชาติ มีแผนรองรับ
ปัญหาภัยแล้ง และมาตรการช่วยเหลือเยียวยาอย่างชัดเจน  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 
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1.6)   ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามา
อุดหนุน ช่วยเหลือ กิจกรรมและวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาให้ครบทุกด้าน ทั้งในเรื่องงบประมาณ 
สิ่งของ เป็นต้น และต้องการให้บูรณะซ่อมแซมโบราณสถาน วัด ที่ช ารุดทรุดโทรม ซึ่งที่ผ่านมา
งบประมาณที่ใช้เป็นงบประมาณของชุมชนและเงินบริจาคจากผู้มีจิตศรัทธาเท่านั้น และมีผลจากการ
แจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 6 ความต้องการบริการสาธารณะด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1. ส่งเสริมกิจกรรมด้านท านบุ ารุงศิลปวัฒนธรรม วันส าคัญทางศาสนา งานบญุ
ประเพณีชุมชน เชน่ วัสดุอุปกรณ์ สิ่งของ และงบประมาณ เปน็ต้น 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

2. จัดสรรงบประมาณในการดูแล ซ่อมแซม บูรณะ วัดและโบราณสถานทีช่ ารุด
ทรุดโทรม  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

 
1.7)   ด้านอ่ืนๆ  
ผลจากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนจะเน้นไปที่วิสัยทัศน์และความโปร่งใสในการ

ท างานของผู้น าชุมชน ซึ่งคนในชุมชนไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบกระบวนการท างานได้ ซึ่งจะท า
ให้บริการสาธารณะนั้นเกิดการยอมรับจากประชาชน และการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับวิถี
ชีวิตให้ประชาชนในชุมชนได้รับทราบ เพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบันผ่านหอกระจายข่าวของชุมชน 
และการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารในชุมชน และมีผลจากการแจกแบบสอบถาม ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี 7 ความต้องการบริการสาธารณะด้านอ่ืนๆ 

ความต้องการบริการสาธารณะ 
ต้องการ 
(คน) 

ไม่ต้องการ 
(คน) 

1. ควบคุมดูแลการท างานของผูน้ าชุมชนอยา่งใกล้ชิด เพื่อปูองกันการทุจริตและเกิด
ความโปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ มีวาระการด ารงต าแหน่งทีช่ัดเจน และ
มีการตรวจสอบการบริหารเงินในชุมชนเปน็ระยะ  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

2. สร้างสมรรถนะและวิสัยทัศนน์ักพัฒนาให้แก่ผู้น าชุมชน รวมทั้งหลักการบริหาร
บ้านเมืองที่ดี การบริหารและใชท้รัพยากรอย่างคุ้มค่า เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของคนใน
ชุมชนและสงัคมภายนอก 

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 

3. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร เพื่อประชาสัมพันธ์ขา่วสารที่เป็นประโยชน ์
ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั และเผยแพร่ให้ประชาชนในชุมชนได้รบัทราบ  

360 
(คิดเป็น 100%) 

- 
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  จากผลการน าเสนอข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดี          
ต้องพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการส่วนรวมของประชาชน   
เพ่ือให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจ เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ที่ส าคัญคือ จะต้องใช้กรอบ
แนวความคิดของการเป็นเมืองที่น่าอยู่และยั่งยืน คือ มีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน และคุณค่าที่
ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การเน้นหลักการของการให้บริการสาธารณะ อันได้แก่ “ความเท่าเทียม 
ความเพียงพอ ความต่อเนื่อง และความโปร่งใสยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้” ซึ่งหลักการเหล่านี้ยัง
สามารถน าไปใช้ในการวัดความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการสาธารณะได้ด้วยเช่นกัน 

การที่จะสามารถวิเคราะห์ความต้องการของประชาชนได้อย่างถ่องแท้ต้องอาศัยปัจจัยหลาย
ประการ แต่สิ่งที่ส าคัญคือ องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดีมีความได้เปรียบในเชิงพ้ืนที่ด้วยเป็น
องค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับปัญหาและความต้องการประชาชนมากกว่าราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ดังนั้นจึงสามารถที่จะมองและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการได้อย่างตรงจุด ถูกต้อง และครอบคลุม 
และเม่ือมองเห็นสภาพปัญหาและความต้องการได้อย่างถูกต้องก็จะสามารถวิเคราะห์ทางเลือกอันเป็น
หนทางในการแก้ไขปัญหาได้อย่างสอดคล้อง สมดุล และกลมกลืนกับบริบทชุมชน  

นอกจากน้ี กระบวนการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลค านาดี ควรเน้นและให้
ความส าคัญกับกระบวนการท าประชาคมมากขึ้น เพราะถือว่าเป็นกระบวนการที่เป็นฐานหนุนส าคัญ
ในการพัฒนาท้องถิ่น เกิดการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งจะเป็นการเพ่ิมคุณค่าให้กับ
การจัดบริการสาธารณะน้ัน เพราะประชาชนถือว่าพวกเขามีส่วนในบริการสาธารณะ และถือเป็นมิติใหม่   
ของการจัดบริการสาธารณะที่อาจน ามาสู่การปรับปรุงการจัดบริการสาธารณะในท้องถิ่น ก็เป็นได้   
ซ่ึงเง่ือนไขแห่งความส าเร็จขององค์การบริหารสว่นต าบลค านาดีข้ึนอยู่กับศักยภาพของผู้น าท่ีเข้ามาท า
หน้าที่เชื่อมโยงวัฒนธรรม ระบบการวางแผน การใช้สารสนเทศการเรียนรู้ โดยการเกื้อหนุนในระบบ
ซึ่งกันและกันร่วมกับประชาชน เน้นการจัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพคุ้มค่ากับเงินที่ลงทุนไปมุ่งที่
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด ตรงกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด เพราะการจัดบริการ
สาธารณะถือเป็นหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสาธารณชน และที่ส าคัญ
ต้องเป็นการด าเนินการที่ไม่มุ่งหวังก าไรแต่อย่างใด หากกระท าเช่นนี้ได้จะเป็นการลดมุมมองในด้าน
ลบของประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนต าบลค านาดีได้ ซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมานี้สามารถเกิดขึ้นได้
จากการมีส่วนร่วมของประชาชนนั่นเอง  
 

2.  ความเพียงพอของอ านาจในการตอบสนองความต้องการของประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล   

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่าง  ซึ่งผลการศึกษา
พบว่า มีบริการสาธารณะที่ประชาชนอยากให้องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดี อ าเภอโพนทอง 
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จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นผู้จัดท าทั้ง 7 ด้าน รวมจ านวน 43 ข้อย่อย และพบว่า ในประเด็นความต้องการ
ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดีมีอ านาจหน้าที่เพียงพอในการจัดท าบริการสาธารณะ 
จ านวน 23 ข้อย่อย และมีอ านาจไม่พอเพียง จ านวน 20 ข้อย่อย ตามตารางดังต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี 8 ประเด็นความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน 

ประเด็นความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน 
สรุปผลความ
เพียงพอของ

อ านาจ 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.  ด าเนนิการแก้ไข ซ่อมแซม ปรับปรุงถนนทางเข้าหมู่บ้าน ถนนทางเชื่อมระหว่าง
หมู่บ้าน ทางเข้าอ าเภอ หรือถนนภายในหมู่บา้นให้มีมาตรฐาน สามารถสัญจรไปมาได้
อย่างปลอดภัย 

มีอ านาจเพียงพอ 

2.  จัดการน้ าประปาที่ไม่ค่อยสะอาด อีกทั้งค่าน้ าที่เก็บอยู่ในปจัจุบันไม่คุ้มค่ากับคุณภาพ
น้ าทีไ่ด้รับ ค่าน้ าที่เก็บไปไม่เอามาพัฒนาระบบน้ าของหมู่บ้าน  

มีอ านาจเพียงพอ 

3.  จัดท าระบบไฟฟาูในหมู่บา้น และในพื้นที่ท าการเกษตรให้ครอบคลุมความต้องการใช ้ มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
มีหน่วยงานย่อยภายใน อบต. ที่ให้บริการเรื่องการขอใบอนุญาต เช่น จัดตั้งปั๊มน้ ามัน โรงสี โรงฆ่าสัตว์ 
จ าหน่ายปุ๋ย สุรา บุหรี่ เป็นต้น 
4.  การขออนุญาตจัดตั้งปั๊มน้ ามนัขนาดเล็ก (ตูน้้ ามนัหยอดเหรียญแบบอัตโนมัติ) ให้แจ้ง
ต่อส านักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ 

มีอ านาจเพียงพอ 

5.  การขอใบอนุญาตจัดตัง้สถานีบริการน้ ามันที่มีขนาดใหญ่ ผูป้ระกอบกิจการยื่นขอจด
ทะเบียนเปน็ผู้คา้น้ ามัน โดยยื่นเอกสารที่ส านักงานพลังงานจังหวัด และเมื่อได้รับอนุญาต
แล้วต้องบันทึกข้อมูลลงในระบบฐานข้อมูลกรมธุรกิจพลังงานกระทรวงพลังงาน 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

6.  การขออนุญาตจัดตั้งโรงสีขนาดเล็ก สามารถขออนุญาตจากองค์การบริหารส่วนต าบล
ได ้

มีอ านาจเพียงพอ 

7.  การขอใบอนุญาตจัดตัง้โรงสขีนาดใหญ่ ที่มีก าลังเคร่ืองจักร (ก าลังมอเตอร์ทั้งหมดใน
โรงสี) มากกวา่ 50 แรงม้า ต้องขออนุญาตอุตสาหกรรมจังหวัด และออกใบประกอบ
กิจการ (ทะเบียนพาณชิย์) ให้โดยกระทรวงพาณชิย ์

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

8.  การขอใบอนุญาตจัดตัง้โรงฆา่สัตว์ เปน็อ านาจของส านักงานปศุสัตว์จังหวัดในพื้นที่ มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

9.  การขอใบอนุญาตจ าหน่ายปุย๋ ผู้ประกอบกิจการสามารถยื่นค าร้องที่ส านักวิจัยและ
พัฒนาการเกษตรเขตที่ตั้งกิจการ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

88
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 ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน-ธันวาคม 2561
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  จากผลการน าเสนอข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดี          
ต้องพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการส่วนรวมของประชาชน   
เพ่ือให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจ เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ที่ส าคัญคือ จะต้องใช้กรอบ
แนวความคิดของการเป็นเมืองที่น่าอยู่และยั่งยืน คือ มีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน และคุณค่าที่
ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การเน้นหลักการของการให้บริการสาธารณะ อันได้แก่ “ความเท่าเทียม 
ความเพียงพอ ความต่อเนื่อง และความโปร่งใสยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้” ซึ่งหลักการเหล่านี้ยัง
สามารถน าไปใช้ในการวัดความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการสาธารณะได้ด้วยเช่นกัน 

การที่จะสามารถวิเคราะห์ความต้องการของประชาชนได้อย่างถ่องแท้ต้องอาศัยปัจจัยหลาย
ประการ แต่สิ่งที่ส าคัญคือ องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดีมีความได้เปรียบในเชิงพ้ืนที่ด้วยเป็น
องค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับปัญหาและความต้องการประชาชนมากกว่าราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ดังนั้นจึงสามารถที่จะมองและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการได้อย่างตรงจุด ถูกต้อง และครอบคลุม 
และเม่ือมองเห็นสภาพปัญหาและความต้องการได้อย่างถูกต้องก็จะสามารถวิเคราะห์ทางเลือกอันเป็น
หนทางในการแก้ไขปัญหาได้อย่างสอดคล้อง สมดุล และกลมกลืนกับบริบทชุมชน  

นอกจากนี้ กระบวนการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลค านาดี ควรเน้นและให้
ความส าคัญกับกระบวนการท าประชาคมมากขึ้น เพราะถือว่าเป็นกระบวนการที่เป็นฐานหนุนส าคัญ
ในการพัฒนาท้องถิ่น เกิดการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งจะเป็นการเพ่ิมคุณค่าให้กับ
การจัดบริการสาธารณะนั้น เพราะประชาชนถือว่าพวกเขามีส่วนในบริการสาธารณะ และถือเป็นมิติใหม่   
ของการจัดบริการสาธารณะที่อาจน ามาสู่การปรับปรุงการจัดบริการสาธารณะในท้องถิ่น ก็เป็นได้   
ซ่ึงเง่ือนไขแห่งความส าเร็จขององค์การบริหารสว่นต าบลค านาดีข้ึนอยู่กับศักยภาพของผู้น าท่ีเข้ามาท า
หน้าที่เชื่อมโยงวัฒนธรรม ระบบการวางแผน การใช้สารสนเทศการเรียนรู้ โดยการเกื้อหนุนในระบบ
ซึ่งกันและกันร่วมกับประชาชน เน้นการจัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพคุ้มค่ากับเงินที่ลงทุนไปมุ่งที่
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด ตรงกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด เพราะการจัดบริการ
สาธารณะถือเป็นหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสาธารณชน และที่ส าคัญ
ต้องเป็นการด าเนินการที่ไม่มุ่งหวังก าไรแต่อย่างใด หากกระท าเช่นนี้ได้จะเป็นการลดมุมมองในด้าน
ลบของประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนต าบลค านาดีได้ ซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมานี้สามารถเกิดขึ้นได้
จากการมีส่วนร่วมของประชาชนนั่นเอง  
 

2.  ความเพียงพอของอ านาจในการตอบสนองความต้องการของประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล   

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่าง  ซึ่งผลการศึกษา
พบว่า มีบริการสาธารณะที่ประชาชนอยากให้องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดี อ าเภอโพนทอง 
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จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นผู้จัดท าทั้ง 7 ด้าน รวมจ านวน 43 ข้อย่อย และพบว่า ในประเด็นความต้องการ
ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดีมีอ านาจหน้าที่เพียงพอในการจัดท าบริการสาธารณะ 
จ านวน 23 ข้อย่อย และมีอ านาจไม่พอเพียง จ านวน 20 ข้อย่อย ตามตารางดังต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี 8 ประเด็นความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน 

ประเด็นความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน 
สรุปผลความ
เพียงพอของ

อ านาจ 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.  ด าเนนิการแก้ไข ซ่อมแซม ปรับปรุงถนนทางเข้าหมู่บ้าน ถนนทางเชื่อมระหว่าง
หมู่บ้าน ทางเข้าอ าเภอ หรือถนนภายในหมู่บา้นให้มีมาตรฐาน สามารถสัญจรไปมาได้
อย่างปลอดภัย 

มีอ านาจเพียงพอ 

2.  จัดการน้ าประปาที่ไม่ค่อยสะอาด อีกทั้งค่าน้ าที่เก็บอยู่ในปจัจุบันไม่คุ้มค่ากับคุณภาพ
น้ าทีไ่ด้รับ ค่าน้ าที่เก็บไปไม่เอามาพัฒนาระบบน้ าของหมู่บ้าน  

มีอ านาจเพียงพอ 

3.  จัดท าระบบไฟฟาูในหมู่บา้น และในพื้นที่ท าการเกษตรให้ครอบคลุมความต้องการใช ้ มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
มีหน่วยงานย่อยภายใน อบต. ที่ให้บริการเรื่องการขอใบอนุญาต เช่น จัดตั้งปั๊มน้ ามัน โรงสี โรงฆ่าสัตว์ 
จ าหน่ายปุ๋ย สุรา บุหรี่ เป็นต้น 
4.  การขออนุญาตจัดตั้งปั๊มน้ ามนัขนาดเล็ก (ตูน้้ ามนัหยอดเหรียญแบบอัตโนมัติ) ให้แจ้ง
ต่อส านักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ 

มีอ านาจเพียงพอ 

5.  การขอใบอนุญาตจัดตัง้สถานีบริการน้ ามันที่มีขนาดใหญ่ ผูป้ระกอบกิจการยื่นขอจด
ทะเบียนเปน็ผู้คา้น้ ามัน โดยยื่นเอกสารที่ส านักงานพลังงานจังหวัด และเมื่อได้รับอนุญาต
แล้วต้องบันทึกข้อมูลลงในระบบฐานข้อมูลกรมธุรกิจพลังงานกระทรวงพลังงาน 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

6.  การขออนุญาตจัดตั้งโรงสีขนาดเล็ก สามารถขออนุญาตจากองค์การบริหารส่วนต าบล
ได ้

มีอ านาจเพียงพอ 

7.  การขอใบอนุญาตจัดตัง้โรงสขีนาดใหญ่ ที่มีก าลังเคร่ืองจักร (ก าลังมอเตอร์ทั้งหมดใน
โรงสี) มากกวา่ 50 แรงม้า ต้องขออนุญาตอุตสาหกรรมจังหวัด และออกใบประกอบ
กิจการ (ทะเบียนพาณชิย์) ให้โดยกระทรวงพาณชิย ์

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

8.  การขอใบอนุญาตจัดตัง้โรงฆา่สัตว์ เปน็อ านาจของส านักงานปศุสัตว์จังหวัดในพื้นที่ มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

9.  การขอใบอนุญาตจ าหน่ายปุย๋ ผู้ประกอบกิจการสามารถยื่นค าร้องที่ส านักวิจัยและ
พัฒนาการเกษตรเขตที่ตั้งกิจการ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

89
วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน-ธันวาคม 2561



 
                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                            90 
 

 

ประเด็นความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน 
สรุปผลความ
เพียงพอของ

อ านาจ 
10.  การขอใบอนุญาตจ าหนา่ยสุรา บุหร่ี เป็นอ านาจของกรมสรรพสามิตหรือส านักงาน
สรรพสามิตจังหวัด 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

การให้บริการท าบตัรประจ าตัวประชาชน ใบอนุญาต ขับขี่ แจ้งเกิด แจ้งตาย จดทะเบียนสมรส เป็นต้น   
11.   การท าบตัรประชาชน เปน็อ านาจหน้าที่ของงานทะเบียนบัตรประชาชนของอ าเภอ
หรือเทศบาลที่มีหน้าที่ในการเก็บข้อมูลส่วนบุคคล เช่น ประวัตสิ่วนตัว ลายนิ้วมือ เป็นตน้ 
อีกทั้งความพร้อมในเรื่องระบบฐานข้อมูล อุปกรณ์ถ่ายภาพ และเครื่องพิมพ์บัตร 

 
มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

12.  การออกใบอนุญาตขับขี่ เป็นอ านาจหนา้ที่ของกรมการขนส่งทางบก ส านักงานขนสง่
ประจ าจงัหวัด และส านักงานขนส่งประจ าอ าเภอ เพราะมีระเบยีบของกรมการขนส่งทาง
บกระบุเอาไว้อย่างชัดเจน เก่ียวกับมาตรฐานของข้อสอบทั้งทฤษฎีและปฏบิัติ 

 
มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

13.  การแจ้งเกิด (ออกใบสูติบัตร) และการแจ้งตาย (ออกใบมรณะบัตร) เปน็อ านาจ
หน้าที่ของส านักงานทะเบียนทอ้งถ่ินซึ่งตั้งอยู่ที่ส านักงานเทศบาลหรือที่ว่าการอ าเภอ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

14.  การออกใบทะเบียนสมรส เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าทีห่รือนายทะเบียน ณ ที่ว่า
การอ าเภอหรือส านักทะเบียนเขต    

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

15.  อยากให้มีตู้ ATM ในต าบลเพื่อให้สามารถกดเงินที่ลูกโอนมาให้ได้ โดยทีไ่ม่ต้องเข้าไป
ที่ตัวอ าเภอ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

16.  จัดซื้ออุปกรณ์กีฬาให้คนในชุมชนยืมมาเล่น เพื่อเป็นการออกก าลังกาย อาจเก็บไว้ที่
บ้านผู้ใหญ่บ้านหรือประธานเยาวชนก็ได้ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

17.  มีสนามกีฬาให้คนในหมู่บา้นได้ออกก าลังกาย พวกลานแอโรบิคหรือใน
สวนสาธารณะชุมชนให้ชาวบา้นออกก าลังกาย 

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่ขาด

งบประมาณ) 
18.  มีสวัสดิการให้คนชราในหมู่บ้านนอกเหนือจากเบี้ยยังชีพที่รัฐบาลให้มา มีอ านาจไม่

เพียงพอ 
19.  ส่งเสริมวิถีชีวิตและยกระดบัคุณภาพชวีิตในทุกดา้น เชน่ หาอาชีพเสริมและหางานให้     มีอ านาจเพียงพอ

(แต่มีข้อจ ากัด) 
20.  อยากให้ท าห้องสมุดและศนูย์ให้บริการอินเตอร์เน็ตชุมชน มีอ านาจเพียงพอ 
21.  อยากให้มีหมอในชุมชนที่คอยให้การรักษาเวลาเจ็บปุวย และพัฒนา รพ.สต. ให้มี
มาตรฐานมากกว่านี้ เพราะไปหาทีไรไมส่ามารถรักษาได้ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

22.  อยากให้เพิ่มรถพยาบาลให้มากกว่านี้ เพราะเวลาโทรเรียกจะมาชา้ และมาถึงแล้วก็
ช่วยเหลือได้ไม่ถูกต้องตามอาการ 
 

มีอ านาจเพียงพอ 
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ประเด็นความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน 
สรุปผลความ
เพียงพอของ

อ านาจ 
ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
23.  ดูแลความปลอดภัยรอบหมู่บ้านในจุดอับบางจดุมีวัยรุ่นไปมั่วสุมกันปัญหายาเสพติด
และการลักลอบเลน่การพนนัในหมู่บ้านต้อด าเนินการแก้ไขอาจร่วมมือกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจ 

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่มีข้อจ ากัด) 

24.  จัดเวรยามตรวจตามหมู่บา้น หรือส่งเสริมให้หมู่บ้านดูแลตนเอง ซึ่งอาจท าให้คนที่
สัญจรไปมาเกิดอันตรายได้ 

มีอ านาจเพียงพอ 

25.  มีมาตรการและการบังคับใช้กฎหมายอาชญากรรมและการลักขโมยในชุมชน มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

26.  จัดรถโดยสารรับ-ส่งระหวา่งหมู่บ้านกับตัวอ าเภอ และควบคุมมาตรฐานของรถ
โดยสารรับ-ส่งนักเรียนให้มีความปลอดภัยมากกว่านี้ เพราะยังให้คนขึ้นไปนั่งบนหลังคารถ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

27.  จัดตั้งศูนยช์่วยเหลือชาวบา้นเวลาเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท าการช่วยเหลืออย่าง
รวดเร็ว และทันต่อความต้องการ 

มีอ านาจเพียงพอ 

28.  จัดประชาคมร่วมกับชุมชนเป็นประจ า เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะและรบัทราบปัญหาที่
เกิดขึ้นแบบทันเหตุการณ์ หรือการจัดหน่วยเคลื่อนที่มารับฟังปญัหาหรือสิ่งที่ชาวบ้าน
ต้องการบ้าง เพื่อที่เวลาจัดโครงการหรือสร้างอะไรจะเป็นสิ่งทีช่าวบา้นต้องการจริงๆ 

มีอ านาจเพียงพอ 

ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
29.  หาวิทยากรผู้มีความรู้มาอบรมให้ความรู้ต่อยอดผลิตภัณฑข์องกลุ่ม มีการจัดกิจกรรม
ประกวดสินคา้ระดบัต าบล 

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่มีข้อจ ากัด) 

30.  ส่งเสริมงบประมาณส าหรับกลุ่มอาชีพ การท าความร่วมมือกับธนาคารในการปล่อยกู้ มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

31.  สร้างมูลคา่เพิ่มด้วยการสง่เสริมการแปรรูป ฝึกอาชีพให้ชุมชน และผลักดนัสนิค้าให้
เป็น OTOP ของหมู่บ้าน 

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่มีข้อจ ากัด) 

32.  ควรจัดหาพันธุ์สตัว์ให้ชาวบ้านได้เลี้ยงไวบ้ริโภคในครัวเรือนและจ าหน่าย เช่น ปลา 
ไก่ เป็ด เป็นตน้ 

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่มีข้อจ ากัด) 

33.  ให้การสนับสนุนโรงสีทัง้งบประมาณการส่งเสริมให้เป็นโรงสีชุมชน ข้าวที่มีมาตรฐาน 
และหาตลาดรองรับข้าว 

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่มีข้อจ ากัด) 

ด้านการบริหารจัดการการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
34.  ควรมีการให้ความรู้ในการก าจัดขยะอย่างถูกวิธี ลดเผาขยะ เผาอ้อย ต้อง
ควบคุมดูแลการเผาท าลายปาุเพื่อสร้างที่ท ากิน  
 

มีอ านาจเพียงพอ 
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ประเด็นความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน 
สรุปผลความ
เพียงพอของ

อ านาจ 
10.  การขอใบอนุญาตจ าหนา่ยสุรา บุหร่ี เป็นอ านาจของกรมสรรพสามิตหรือส านักงาน
สรรพสามิตจังหวัด 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

การให้บริการท าบตัรประจ าตัวประชาชน ใบอนุญาต ขับขี่ แจ้งเกิด แจ้งตาย จดทะเบียนสมรส เป็นต้น   
11.   การท าบตัรประชาชน เปน็อ านาจหน้าที่ของงานทะเบียนบัตรประชาชนของอ าเภอ
หรือเทศบาลที่มีหน้าที่ในการเก็บข้อมูลส่วนบุคคล เช่น ประวัตสิ่วนตัว ลายนิ้วมือ เป็นตน้ 
อีกทั้งความพร้อมในเรื่องระบบฐานข้อมูล อุปกรณ์ถ่ายภาพ และเครื่องพิมพ์บัตร 

 
มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

12.  การออกใบอนุญาตขับขี่ เป็นอ านาจหนา้ที่ของกรมการขนส่งทางบก ส านักงานขนสง่
ประจ าจงัหวัด และส านักงานขนส่งประจ าอ าเภอ เพราะมีระเบยีบของกรมการขนส่งทาง
บกระบุเอาไว้อย่างชัดเจน เก่ียวกับมาตรฐานของข้อสอบทั้งทฤษฎีและปฏบิัติ 

 
มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

13.  การแจ้งเกิด (ออกใบสูติบัตร) และการแจ้งตาย (ออกใบมรณะบัตร) เปน็อ านาจ
หน้าที่ของส านักงานทะเบียนทอ้งถ่ินซึ่งตั้งอยู่ที่ส านักงานเทศบาลหรือที่ว่าการอ าเภอ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

14.  การออกใบทะเบียนสมรส เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าทีห่รือนายทะเบียน ณ ที่ว่า
การอ าเภอหรือส านักทะเบียนเขต    

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

15.  อยากให้มีตู้ ATM ในต าบลเพื่อให้สามารถกดเงินที่ลูกโอนมาให้ได้ โดยทีไ่ม่ต้องเข้าไป
ที่ตัวอ าเภอ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

16.  จัดซื้ออุปกรณ์กีฬาให้คนในชุมชนยืมมาเล่น เพื่อเป็นการออกก าลังกาย อาจเก็บไว้ที่
บ้านผู้ใหญ่บ้านหรือประธานเยาวชนก็ได้ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

17.  มีสนามกีฬาให้คนในหมู่บา้นได้ออกก าลังกาย พวกลานแอโรบิคหรือใน
สวนสาธารณะชุมชนให้ชาวบา้นออกก าลังกาย 

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่ขาด

งบประมาณ) 
18.  มีสวัสดิการให้คนชราในหมู่บ้านนอกเหนือจากเบี้ยยังชีพที่รัฐบาลให้มา มีอ านาจไม่

เพียงพอ 
19.  ส่งเสริมวิถีชีวิตและยกระดบัคุณภาพชวีิตในทุกดา้น เชน่ หาอาชีพเสริมและหางานให้     มีอ านาจเพียงพอ

(แต่มีข้อจ ากัด) 
20.  อยากให้ท าห้องสมุดและศนูย์ให้บริการอินเตอร์เน็ตชุมชน มีอ านาจเพียงพอ 
21.  อยากให้มีหมอในชุมชนที่คอยให้การรักษาเวลาเจ็บปุวย และพัฒนา รพ.สต. ให้มี
มาตรฐานมากกว่านี้ เพราะไปหาทีไรไมส่ามารถรักษาได้ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

22.  อยากให้เพิ่มรถพยาบาลให้มากกว่านี้ เพราะเวลาโทรเรียกจะมาชา้ และมาถึงแล้วก็
ช่วยเหลือได้ไม่ถูกต้องตามอาการ 
 

มีอ านาจเพียงพอ 
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ประเด็นความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน 
สรุปผลความ
เพียงพอของ

อ านาจ 
ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
23.  ดูแลความปลอดภัยรอบหมู่บ้านในจุดอับบางจดุมีวัยรุ่นไปมั่วสุมกันปัญหายาเสพติด
และการลักลอบเลน่การพนนัในหมู่บ้านต้อด าเนินการแก้ไขอาจร่วมมือกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจ 

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่มีข้อจ ากัด) 

24.  จัดเวรยามตรวจตามหมู่บา้น หรือส่งเสริมให้หมู่บ้านดูแลตนเอง ซึ่งอาจท าให้คนที่
สัญจรไปมาเกิดอันตรายได้ 

มีอ านาจเพียงพอ 

25.  มีมาตรการและการบังคับใช้กฎหมายอาชญากรรมและการลักขโมยในชุมชน มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

26.  จัดรถโดยสารรับ-ส่งระหวา่งหมู่บ้านกับตัวอ าเภอ และควบคุมมาตรฐานของรถ
โดยสารรับ-ส่งนักเรียนให้มีความปลอดภัยมากกว่านี้ เพราะยังให้คนขึ้นไปนั่งบนหลังคารถ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

27.  จัดตั้งศูนยช์่วยเหลือชาวบา้นเวลาเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท าการช่วยเหลืออย่าง
รวดเร็ว และทันต่อความต้องการ 

มีอ านาจเพียงพอ 

28.  จัดประชาคมร่วมกับชุมชนเป็นประจ า เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะและรบัทราบปัญหาที่
เกิดขึ้นแบบทันเหตุการณ์ หรือการจัดหน่วยเคลื่อนที่มารับฟังปญัหาหรือสิ่งที่ชาวบ้าน
ต้องการบ้าง เพื่อที่เวลาจัดโครงการหรือสร้างอะไรจะเป็นสิ่งทีช่าวบา้นต้องการจริงๆ 

มีอ านาจเพียงพอ 

ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
29.  หาวิทยากรผู้มีความรู้มาอบรมให้ความรู้ต่อยอดผลิตภัณฑข์องกลุ่ม มีการจัดกิจกรรม
ประกวดสินคา้ระดบัต าบล 

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่มีข้อจ ากัด) 

30.  ส่งเสริมงบประมาณส าหรับกลุ่มอาชีพ การท าความร่วมมือกับธนาคารในการปล่อยกู้ มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

31.  สร้างมูลคา่เพิ่มด้วยการสง่เสริมการแปรรูป ฝึกอาชีพให้ชุมชน และผลักดนัสนิค้าให้
เป็น OTOP ของหมู่บ้าน 

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่มีข้อจ ากัด) 

32.  ควรจัดหาพันธุ์สตัว์ให้ชาวบ้านได้เลี้ยงไวบ้ริโภคในครัวเรือนและจ าหน่าย เช่น ปลา 
ไก่ เป็ด เป็นตน้ 

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่มีข้อจ ากัด) 

33.  ให้การสนับสนุนโรงสีทัง้งบประมาณการส่งเสริมให้เป็นโรงสีชุมชน ข้าวที่มีมาตรฐาน 
และหาตลาดรองรับข้าว 

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่มีข้อจ ากัด) 

ด้านการบริหารจัดการการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
34.  ควรมีการให้ความรู้ในการก าจัดขยะอย่างถูกวิธี ลดเผาขยะ เผาอ้อย ต้อง
ควบคุมดูแลการเผาท าลายปาุเพื่อสร้างที่ท ากิน  
 

มีอ านาจเพียงพอ 
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ประเด็นความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน 
สรุปผลความ
เพียงพอของ

อ านาจ 
35.  บังคับใช้กฎหมายต่อผู้บุกรุกและลักลอบตัดไม้ท าลายปุาอย่างเด็ดขาด  มีอ านาจไม่

เพียงพอ 
36.  จัดการวางแผน แก้ไข ปญัหาเร่ืองการจัดการน้ าในการท าการเกษตรให้สามารถมีน้ า
ใช้ได้ตลอดทัง้ป ี

มีอ านาจเพียงพอ 

37.  ดูแลการใช้ปุ๋ยเคมีในการท าไร่อ้อย ไร่มันส าปะหลัง เพราะฝนจะชะล้างเอาสารพิษ        
ลงมาในบ่อน้ าที่เอามาใช้ท าประปาหมู่บา้น 

มีอ านาจเพียงพอ 

38.  ควบคุมมลพิษทางอากาศทั้งควันไฟ และกลิน่เหม็นต่างๆ เช่น ฟาร์มหมู และคอกวัว      
ที่เกิดขึ้นในชุมชน เพราะจะท าให้เสียสุขภาพและเจ็บปุวย 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
39.  ส่งเสริมการจัดกิจกรรมศิลปวัฒนธรรม งานบุญประเพณีในชุมชนให้มากข้ึนและมี
การสนับสนนุช่วยเหลือด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอทัง้สิ่งของและงบประมาณ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

40.  ควรจัดสรรงบประมาณในการซ่อมแซมโบราณสถานในชุมชนเมื่อเกิดการผุพังอาทิ
เช่น วัด โบสถ์ ให้สวยงามอยู่เสมอ 

มีอ านาจเพียงพอ 

ด้านอ่ืนๆ 
41.  ควบคุมดูแลการท างานของผู้น าชุมชนอย่างใกล้ชิด เพื่อปอูงกันการทุจริต ให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบไดแ้ละมีการตรวจสอบการบริหารเงินในชุมชน เปน็ระยะ  

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่มีข้อจ ากัด) 

42.  สร้างสมรรถนะและวสิัยทศัน์ให้แก่ผู้น าชุมชนรวมทัง้หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี  
เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของคนในชมุชนและสังคมภายนอก 

มีอ านาจเพียงพอ 

43.  ควรจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร เพื่อประชาสัมพันธ์ขา่วสารทีเ่ป็นประโยชน์ มีความทนั
ต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน และเผยแพร่ให้ประชาชน  ในชุมชนได้รับทราบ  

มีอ านาจเพียงพอ 

 
ผู้วิจัยเห็นว่า การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระบบราชการไทยยังคงเป็น

เรื่องที่ดีอยู่ แต่จะยังคงเป็นแบบนี้เรื่อยไป คือ เป็นการกระจายอ านาจแบบกว้างๆ ให้องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นมาแปลงนโยบายเป็นภารกิจกันเอง ซึ่งแท้ที่จริงแล้วเราไม่สามารถยัดเยียดภารกิจ       
การจัดท าบริการสาธารณะทุกอย่างที่ต้องกรลงไปให้องค์การบริการส่วนต าบลได้ทั้งหมดซึ่งหากเป็น
เช่นนั้นแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองจะต้องเปลี่ยนแปลงบทบาทในการจัดท าบริการสาธารณะ
ของตนเองเสียใหม่ โดยอาจมุ่งเน้นไปที่งานที่ส าคัญๆ และจัดท าบริการสาธารณะสิ่งนั้นให้ดีที่ สุด    
ส่วนงานด้านอ่ืนๆ องค์การบริการส่วนต าบลอาจจะต้องลดบทบาทจากผู้รับผิดชอบโดยตรงมาเป็น   
การร่วมจัดท าบริการสาธารณะกับหน่วยงานอ่ืนๆ ภายนอกหรือการเป็นผู้ประสานงานหรือให้องค์กร
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หรือหน่วยงานอื่นจัดท าบริการสาธารณะแทน ด้วยความต้องการของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปจึงท า
ให้อ านาจในการจัดท าสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีอยู่ไม่สามารถจัดการกับภารกิจที่มี
เพ่ิมมากข้ึนเป็นเงาตามตัวได้ 
 
บทส่งท้าย : ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสู่ส่วนกลางเพื่อน าไปสู่การกระจายอ านาจในการจัดท า
บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่ 
  ปรากฏการณ์ที่เป็นผลพวงของการกระจายอ านาจแบบบนลงล่าง ( top down) ในเรื่อง   
การจัดบริการสาธารณะที่เกิดขึ้นจริงอยู่ในปัจจุบันไม่ใช่เรื่องแปลกใหม่และยังเป็นวาทกรรมที่ครอบง า
ระบบการกระจายอ านาจของไทยมาอย่างยาวนาน ปัญหาและอุปสรรคของการกระจายอ านาจมาจาก
ปัญหาในเชิงนโยบายที่เกิดจากรัฐบาลไม่มีเจตนารมณ์ในการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง ส่วนราชการ
และข้าราชการยังไม่ต้องการสูญเสียอ านาจ บทบาทหน้าที่ สิทธิ และผลประโยชน์ที่เกิดจากภารกิจ            
ที่ต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองยังไม่มีความ
พร้อมในการรับการถ่ายโอนอ านาจและยังไม่มีความรู้เพียงพอ (ศักดา หาญยุทธ, 2551) จึงท าให้
ประชาชนถูกท าให้ตกอยู่ใน “สภาวะจ ายอม” ในการรับบริการสาธารณะจากรัฐ  
  การศึกษาความต้องการบริการสาธารณะ “ที่แท้จริง” ของประชาชน จึงถือเป็นสิ่งที่มีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ส่วนกลางผู้ที่ถือเป็น “หน่วยงานต้นน้ า” ผู้ก าหนดนโยบายจะต้องมีการรับฟังเสียง
ของประชาชนว่า คนในชุมชนต้องการอะไร อยากให้ปรุงปรุงหรือเพ่ิมเติมในส่วนไหน อะไรที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วน ก่อนที่น าความต้องการบริการสาธารณะที่ประชาชนได้เสนอมานั้นไปบรรจุหรือเป็น
กรอบแนวทางในการก าหนดนโยบาย ขอบข่ายอ านาจ ประเภท และภารกิจในการจัดบริการ
สาธารณะของราชการส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบล) เพ่ือให้ได้มาซึ่งผล
ของบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริงและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ตามบริบทในท้องถิ่นนั้นๆ ได้ตรงกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด อีกทั้งบริการสาธารณะที่ดี
นั้นจะต้องสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลาเพ่ือให้เหมาะสมกับเหตุการณ์และความจ าเป็นในทาง
ปกครองที่จะรักษาประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งปรับปรุงให้เข้ากับวิวัฒนาการของความต้องการ
ส่วนรวมของประชาชนด้วย หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง (วันเพ็ญ  ทรัพย์ส่งเสริม, (2538)  
ซึ่งนี่จะเป็นการเพ่ิมคุณค่าให้กับการจัดบริการสาธารณะนั้นๆ อีกทั้งยังถือเป็นผลสะท้อนกลับที่ดีที่สุด
เกี่ยวกับคุณภาพของบริการสาธารณะนั้นๆ ว่าเป็นประโยชน์หรือเป็นที่ต้องการของประชาชนหรือไม่ 
หรือเป็นการ “ยัดเยียด” บริการสาธารณะให้ประชาชน 

  จากสถานการณ์ปัญหาเร่ืองความเพียงพอของอ านาจในการจัดบริการสาธารณะแก่
ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลค านาดีข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่า หากต้องการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้น 
จะต้องมีการวางบทบาทให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดีในด้านการพัฒนาเสียใหม่ โดยอาศัย
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ประเด็นความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน 
สรุปผลความ
เพียงพอของ

อ านาจ 
35.  บังคับใช้กฎหมายต่อผู้บุกรุกและลักลอบตัดไม้ท าลายปุาอย่างเด็ดขาด  มีอ านาจไม่

เพียงพอ 
36.  จัดการวางแผน แก้ไข ปญัหาเร่ืองการจัดการน้ าในการท าการเกษตรให้สามารถมีน้ า
ใช้ได้ตลอดทัง้ป ี

มีอ านาจเพียงพอ 

37.  ดูแลการใช้ปุ๋ยเคมีในการท าไร่อ้อย ไร่มันส าปะหลัง เพราะฝนจะชะล้างเอาสารพิษ        
ลงมาในบ่อน้ าที่เอามาใช้ท าประปาหมู่บา้น 

มีอ านาจเพียงพอ 

38.  ควบคุมมลพิษทางอากาศทั้งควันไฟ และกลิน่เหม็นต่างๆ เช่น ฟาร์มหมู และคอกวัว      
ที่เกิดขึ้นในชุมชน เพราะจะท าให้เสียสุขภาพและเจ็บปุวย 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
39.  ส่งเสริมการจัดกิจกรรมศิลปวัฒนธรรม งานบุญประเพณีในชุมชนให้มากข้ึนและมี
การสนับสนนุช่วยเหลือด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอทัง้สิ่งของและงบประมาณ 

มีอ านาจไม่
เพียงพอ 

40.  ควรจัดสรรงบประมาณในการซ่อมแซมโบราณสถานในชุมชนเมื่อเกิดการผุพังอาทิ
เช่น วัด โบสถ์ ให้สวยงามอยู่เสมอ 

มีอ านาจเพียงพอ 

ด้านอ่ืนๆ 
41.  ควบคุมดูแลการท างานของผู้น าชุมชนอย่างใกล้ชิด เพื่อปอูงกันการทุจริต ให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบไดแ้ละมีการตรวจสอบการบริหารเงินในชุมชน เปน็ระยะ  

มีอ านาจเพียงพอ 
(แต่มีข้อจ ากัด) 

42.  สร้างสมรรถนะและวสิัยทศัน์ให้แก่ผู้น าชุมชนรวมทัง้หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี  
เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของคนในชมุชนและสังคมภายนอก 

มีอ านาจเพียงพอ 

43.  ควรจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร เพื่อประชาสัมพันธ์ขา่วสารทีเ่ป็นประโยชน์ มีความทนั
ต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน และเผยแพร่ให้ประชาชน  ในชุมชนได้รับทราบ  

มีอ านาจเพียงพอ 

 
ผู้วิจัยเห็นว่า การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระบบราชการไทยยังคงเป็น

เรื่องที่ดีอยู่ แต่จะยังคงเป็นแบบนี้เรื่อยไป คือ เป็นการกระจายอ านาจแบบกว้างๆ ให้องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นมาแปลงนโยบายเป็นภารกิจกันเอง ซึ่งแท้ที่จริงแล้วเราไม่สามารถยัดเยียดภารกิจ       
การจัดท าบริการสาธารณะทุกอย่างที่ต้องกรลงไปให้องค์การบริการส่วนต าบลได้ทั้งหมดซึ่งหากเป็น
เช่นนั้นแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองจะต้องเปลี่ยนแปลงบทบาทในการจัดท าบริการสาธารณะ
ของตนเองเสียใหม่ โดยอาจมุ่งเน้นไปที่งานที่ส าคัญๆ และจัดท าบริการสาธารณะสิ่งนั้นให้ดีที่ สุด    
ส่วนงานด้านอ่ืนๆ องค์การบริการส่วนต าบลอาจจะต้องลดบทบาทจากผู้รับผิดชอบโดยตรงมาเป็น   
การร่วมจัดท าบริการสาธารณะกับหน่วยงานอ่ืนๆ ภายนอกหรือการเป็นผู้ประสานงานหรือให้องค์กร

 
                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                            93 
 

 

หรือหน่วยงานอื่นจัดท าบริการสาธารณะแทน ด้วยความต้องการของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปจึงท า
ให้อ านาจในการจัดท าสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีอยู่ไม่สามารถจัดการกับภารกิจที่มี
เพ่ิมมากข้ึนเป็นเงาตามตัวได้ 
 
บทส่งท้าย : ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสู่ส่วนกลางเพื่อน าไปสู่การกระจายอ านาจในการจัดท า
บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่ 
  ปรากฏการณ์ที่เป็นผลพวงของการกระจายอ านาจแบบบนลงล่าง ( top down) ในเรื่อง   
การจัดบริการสาธารณะที่เกิดขึ้นจริงอยู่ในปัจจุบันไม่ใช่เรื่องแปลกใหม่และยังเป็นวาทกรรมที่ครอบง า
ระบบการกระจายอ านาจของไทยมาอย่างยาวนาน ปัญหาและอุปสรรคของการกระจายอ านาจมาจาก
ปัญหาในเชิงนโยบายที่เกิดจากรัฐบาลไม่มีเจตนารมณ์ในการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง ส่วนราชการ
และข้าราชการยังไม่ต้องการสูญเสียอ านาจ บทบาทหน้าที่ สิทธิ และผลประโยชน์ที่เกิดจากภารกิจ            
ที่ต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองยังไม่มีความ
พร้อมในการรับการถ่ายโอนอ านาจและยังไม่มีความรู้เพียงพอ (ศักดา หาญยุทธ, 2551) จึงท าให้
ประชาชนถูกท าให้ตกอยู่ใน “สภาวะจ ายอม” ในการรับบริการสาธารณะจากรัฐ  
  การศึกษาความต้องการบริการสาธารณะ “ที่แท้จริง” ของประชาชน จึงถือเป็นสิ่งที่มีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ส่วนกลางผู้ที่ถือเป็น “หน่วยงานต้นน้ า” ผู้ก าหนดนโยบายจะต้องมีการรับฟังเสียง
ของประชาชนว่า คนในชุมชนต้องการอะไร อยากให้ปรุงปรุงหรือเพ่ิมเติมในส่วนไหน อะไรที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วน ก่อนที่น าความต้องการบริการสาธารณะที่ประชาชนได้เสนอมานั้นไปบรรจุหรือเป็น
กรอบแนวทางในการก าหนดนโยบาย ขอบข่ายอ านาจ ประเภท และภารกิจในการจัดบริการ
สาธารณะของราชการส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบล) เพ่ือให้ได้มาซึ่งผล
ของบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริงและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ตามบริบทในท้องถิ่นนั้นๆ ได้ตรงกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด อีกทั้งบริการสาธารณะที่ดี
นั้นจะต้องสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลาเพ่ือให้เหมาะสมกับเหตุการณ์และความจ าเป็นในทาง
ปกครองที่จะรักษาประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งปรับปรุงให้เข้ากับวิวัฒนาการของความต้องการ
ส่วนรวมของประชาชนด้วย หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง (วันเพ็ญ  ทรัพย์ส่งเสริม, (2538)  
ซึ่งนี่จะเป็นการเพ่ิมคุณค่าให้กับการจัดบริการสาธารณะนั้นๆ อีกทั้งยังถือเป็นผลสะท้อนกลับที่ดีที่สุด
เกี่ยวกับคุณภาพของบริการสาธารณะนั้นๆ ว่าเป็นประโยชน์หรือเป็นที่ต้องการของประชาชนหรือไม่ 
หรือเป็นการ “ยัดเยียด” บริการสาธารณะให้ประชาชน 

  จากสถานการณ์ปัญหาเรื่องความเพียงพอของอ านาจในการจัดบริการสาธารณะแก่
ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลค านาดีข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่า หากต้องการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้น 
จะต้องมีการวางบทบาทให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดีในด้านการพัฒนาเสียใหม่ โดยอาศัย
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กลไกการกระจายอ านาจอันเป็นสิ่งที่รัฐจะต้องมอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดย
เริ่มที่รัฐจะต้องส่งเสริมสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานหลักในการจั ดบริการ
สาธารณะแก่ประชาชน ซึ่งรัฐจะต้องมีการปรับปรุงโครงสร้าง กระบวนการก ากับดูแล ติดตาม 
มอบหมาย ถ่ายโอนภารกิจหรือหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล     
เป็นผู้จัดท าที่มีความละเอียดและชัดเจนมากขึ้นกว่าที่ท าเป็นอยู่ในปัจจุบัน ให้มีอิสระในการก าหนด
นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง มีอ านาจหน้าที่
ของตนเอง และสามารถสร้างการตัดสินใจที่หลากหลายภายใต้ความแตกต่างได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนของภารกิจและส่งผลท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
เพียงพอในการจัดบริการสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากที่สุดด้วย โดยอาจ
กระท าแบบคู่ขนานกันไป กล่าวคือ 
  1) การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบลให้กระท า “เท่าที่จ าเป็น” เท่านั้น เพ่ือให้อิสระ
แก่องค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดท าบริการสาธารณะ โดยราชการส่วนภูมิภาคและส่วนกลางควร
มุ่งไปที่การก ากับ ติดตาม และประเมินผลของการจัดบริการสาธารณะมากกว่า 
   2) ในระดับท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดี จะต้องมีการขยายบทบาทในการ
ด าเนินภารกิจและหน้าที่ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น มีแผนการจัดระบบการจัดท าบริการสาธารณะที่ชัดเ จน    
มีรายชื่อกิจกรรมของบริการสาธารณะที่ต้องท า มีรูปแบบและวิธีการด าเนินภารกิจอย่างมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน อีกทั้งต้องสอดคล้องและรับผิดชอบต่อ
สถานภาพทางการเงินการคลัง องค์กรที่คอยก ากับดูแล และประชาชนในท้องถิ่นด้วย 
  เสียงเรียกร้องความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน ผู้วิจัยมองว่าเป็น “เสียงสะท้อน      
ที่แผ่วเบา แต่ชัดเจน” จะได้รับการตอบสนองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับต้นน้ าได้ จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องมีสื่อกลางที่จะคอยเชื่อมโยงและท าให้สารความต้องการอันบริสุทธิ์เหล่านี้เกิดเสียง       
ดังกังวานให้ได้มากที่สุด เพ่ือกระตุ้นเตือนและเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้ผู้มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะมองเห็นและฉุกคิดเพ่ือเปิดใจรับฟังเสียงความต้องการบริการ
สาธารณะที่แท้จริงที่มาจากเสียงของประชาชนผู้ที่อยู่ปลายน้ าของบริการสาธารณะ 
  งานวิจัยฉบับนี้จึงเปรียบเป็นสะพานเชื่อมประสานระหว่างหน่วยงานรัฐกับความต้องการ
บริการสาธารณะที่แท้จริงของประชาชนในลักษณะ “ล่างขึ้นบน” (bottom up) ซึ่งผลที่ได้รับนั้นมิใช่
เพียงแค่ประชาชนจะได้รับบริการสาธารณะที่ตนเองหรือชุมชนต้องการเท่านั้น แต่ยังถือเป็นการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง ทั้งยังเป็นการยกระดับความคิด 
เสริมสร้างบทบาท ตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญขององค์กรภาคประชาชนให้เกิดความเข้มแข็ง
และเรียนรู้การท างานร่วมกัน ให้สามารถท าหน้าท่ีในการก ากับดูแล ติดตาม และตรวจสอบ
กระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐได้ เพราะการก ากับดูแล ติดตาม และตรวจสอบโดย
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ประชาชนนับเป็นการก ากับดูแลที่มีความยั่งยืน เกิดการเรียนรู้ ร่วมกันระหว่างรัฐกับประชาชน       
เน้นการจัดบริการสาธารณะที่คุ้มค่า มุ่งที่ประสิทธิภาพมากกว่าปริมาณ เกิดประโยชน์สูงสุดและตรง
กับความต้องการของประชาชนมากที่สุด และนี่อาจถือเป็นมิติใหม่ของนโยบายการกระจายอ านาจ    
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กลไกการกระจายอ านาจอันเป็นสิ่งที่รัฐจะต้องมอบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดย
เริ่มที่รัฐจะต้องส่งเสริมสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานหลักในการจั ดบริการ
สาธารณะแก่ประชาชน ซึ่งรัฐจะต้องมีการปรับปรุงโครงสร้าง กระบวนการก ากับดูแล ติดตาม 
มอบหมาย ถ่ายโอนภารกิจหรือหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล     
เป็นผู้จัดท าที่มีความละเอียดและชัดเจนมากขึ้นกว่าที่ท าเป็นอยู่ในปัจจุบัน ให้มีอิสระในการก าหนด
นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง มีอ านาจหน้าที่
ของตนเอง และสามารถสร้างการตัดสินใจที่หลากหลายภายใต้ความแตกต่างได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนของภารกิจและส่งผลท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
เพียงพอในการจัดบริการสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากที่สุดด้วย โดยอาจ
กระท าแบบคู่ขนานกันไป กล่าวคือ 
  1) การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบลให้กระท า “เท่าที่จ าเป็น” เท่านั้น เพ่ือให้อิสระ
แก่องค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดท าบริการสาธารณะ โดยราชการส่วนภูมิภาคและส่วนกลางควร
มุ่งไปที่การก ากับ ติดตาม และประเมินผลของการจัดบริการสาธารณะมากกว่า 
   2) ในระดับท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลค านาดี จะต้องมีการขยายบทบาทในการ
ด าเนินภารกิจและหน้าที่ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น มีแผนการจัดระบบการจัดท าบริการสาธารณะที่ชัดเ จน    
มีรายชื่อกิจกรรมของบริการสาธารณะที่ต้องท า มีรูปแบบและวิธีการด าเนินภารกิจอย่างมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน อีกทั้งต้องสอดคล้องและรับผิดชอบต่อ
สถานภาพทางการเงินการคลัง องค์กรที่คอยก ากับดูแล และประชาชนในท้องถิ่นด้วย 
  เสียงเรียกร้องความต้องการบริการสาธารณะของประชาชน ผู้วิจัยมองว่าเป็น “เสียงสะท้อน      
ที่แผ่วเบา แต่ชัดเจน” จะได้รับการตอบสนองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับต้นน้ าได้ จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องมีสื่อกลางที่จะคอยเชื่อมโยงและท าให้สารความต้องการอันบริสุทธิ์เหล่านี้เกิดเสียง       
ดังกังวานให้ได้มากที่สุด เพ่ือกระตุ้นเตือนและเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้ผู้มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะมองเห็นและฉุกคิดเพ่ือเปิดใจรับฟังเสียงความต้องการบริการ
สาธารณะที่แท้จริงที่มาจากเสียงของประชาชนผู้ที่อยู่ปลายน้ าของบริการสาธารณะ 
  งานวิจัยฉบับนี้จึงเปรียบเป็นสะพานเชื่อมประสานระหว่างหน่วยงานรัฐกับความต้องการ
บริการสาธารณะที่แท้จริงของประชาชนในลักษณะ “ล่างขึ้นบน” (bottom up) ซึ่งผลที่ได้รับนั้นมิใช่
เพียงแค่ประชาชนจะได้รับบริการสาธารณะที่ตนเองหรือชุมชนต้องการเท่านั้น แต่ยังถือเป็นการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง ทั้งยังเป็นการยกระดับความคิด 
เสริมสร้างบทบาท ตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญขององค์กรภาคประชาชนให้เกิดความเข้มแข็ง
และเรียนรู้การท างานร่วมกัน ให้สามารถท าหน้าที่ในการก ากับดูแล ติดตาม และตรวจสอบ
กระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐได้ เพราะการก ากับดูแล ติดตาม และตรวจสอบโดย
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ประชาชนนับเป็นการก ากับดูแลที่มีความยั่งยืน เกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างรัฐกับประชาชน       
เน้นการจัดบริการสาธารณะที่คุ้มค่า มุ่งที่ประสิทธิภาพมากกว่าปริมาณ เกิดประโยชน์สูงสุดและตรง
กับความต้องการของประชาชนมากที่สุด และน่ีอาจถือเป็นมิติใหม่ของนโยบายการกระจายอ านาจ    
ที่อาจน าไปสู่การปรับปรุงโครงสร้างและระบบในการจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่นในอนาคต 
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อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

พะยอม  สิงห์นาแพง. (2559, 15 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

พาที  อารีชาติ. (2559, 8 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.หมู่ 8 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

พิทยา  สุวรรณศรี. (2559, 15 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

มาลินี  ชิณทะวัน. (2559, 8 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 8 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 
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เยาวลักษณ์  ทิพย์ประมวล. (2559, 8 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 8  
ต.ค านาดี อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

ราตรี  พลเยี่ยม. (2559, 9 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 8 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

ศิริลักษณ์  ศรีแนน. (2559, 9 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 8 ต.ค านาดี         
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2559 

สง่า  ปิงคะโร . (2559, 9 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้าน. หมู่ 6 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

สราวุฒิ  เลิศวิชากุล. (2559, 10 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.ที่ท าการองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหัวขวาง ต.หัวขวาง อ.โกสุมพิสัย จ.มหาสารคาม.  

สันติ  จันกุดลิง. (2559, 16 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

สวัสดิ์  สวุรรณศร. (2559, 16 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

สินธุ์  ภูมิดอนชัย. (2559, 23 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 6 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

สุณีรัตน์  ชุมวัชร์วิทย์. (2559, 22 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

สุธิดา  ธนะชัย. (2559, 29 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.หมู่ 6 ต.ค านาดี อ.โพนทอง 
จ.ร้อยเอ็ด. 

สุรพง  พลสุวรรณ. (2559, 23 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.หมู่ 6 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

สมดี  ศรีแนน. (2559, 1 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 8 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

หนูเย็น  สุรินทร์เลิศ. (2559, 22 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

อมรฤทธิ์  นาทองค า. (2559, 9 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 
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ชาญชัย  หาวันทา. (2559, 2 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 8   ต.ค านาดี        
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

ไชย  พลเยี่ยม. (2560, 12 กุมภาพันธ์). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. ที่ท าการองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลค านาดี ต.ค านาดี อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

ชูชาติ  บุญศักดิ์เลิศ. (2559, 1 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 8 ต.ค านาดี       
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

ถิรายุ  บุตรนาแพง. (2559, 9 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้าน.หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

ทวี  นาทองค า. (2559, 9 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

ธีระวัฒน์  ไกรยะสินธุ์. (2559, 30 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.หมู่ 6  
ต.ค านาดี อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

ธีระวัฒน์  คงบุญวาส. (2559, 15 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

นิภาพรรณ  กลางพรม. (2559, 29 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 11  
ต.ค านาดี อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

นงลักษณ์  สมเพ็ง. (2559, 30 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 6 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

บุญเลื่อน  ชุมนุม. (2559, 2 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.หมู่ 8 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

พวงเพชร  นาทองค า. (2559, 29 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 6 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

พะยอม  สิงห์นาแพง. (2559, 15 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

พาที  อารีชาติ. (2559, 8 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.หมู่ 8 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

พิทยา  สุวรรณศรี. (2559, 15 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

มาลินี  ชิณทะวัน. (2559, 8 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 8 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 
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เยาวลักษณ์  ทิพย์ประมวล. (2559, 8 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 8  
ต.ค านาดี อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

ราตรี  พลเยี่ยม. (2559, 9 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 8 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

ศิริลักษณ์  ศรีแนน. (2559, 9 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 8 ต.ค านาดี         
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2559 

สง่า  ปิงคะโร . (2559, 9 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้าน. หมู่ 6 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

สราวุฒิ  เลิศวิชากุล. (2559, 10 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.ที่ท าการองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหัวขวาง ต.หัวขวาง อ.โกสุมพิสัย จ.มหาสารคาม.  

สันติ  จันกุดลิง. (2559, 16 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

สวัสดิ์  สวุรรณศร. (2559, 16 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

สินธุ์  ภูมิดอนชัย. (2559, 23 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 6 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

สุณีรัตน์  ชุมวัชร์วิทย์. (2559, 22 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

สุธิดา  ธนะชัย. (2559, 29 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.หมู่ 6 ต.ค านาดี อ.โพนทอง 
จ.ร้อยเอ็ด. 

สุรพง  พลสุวรรณ. (2559, 23 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.หมู่ 6 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

สมดี  ศรีแนน. (2559, 1 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 8 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

หนูเย็น  สุรินทร์เลิศ. (2559, 22 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง. หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 

อมรฤทธิ์  นาทองค า. (2559, 9 ตุลาคม). สัมภาษณ์โดย อธิวัฒน์  อุดมก้านตง.หมู่ 3 ต.ค านาดี  
อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด. 
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รูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหนองกุงศรี 
อ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ 

คะนอง พิลุน** 
(วันรับบทความ : 29 พฤศจิกายน 2560 /วันแก้ไขบทความ : 26 เมษายน 2561 /วันตอบรับบทความ : 11 กันยายน 2561) 

 

บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1)สภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ 2) ปัญหาการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ และ3) รูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ ในเขตเทศบาลตําบลหนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี       
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก ( in-depth interview) และการสนทนากลุ่ม 
(focus group discussion) จากคณะผู้บริหาร ข้าราชการ ประธานชุมชน คณะกรรมการกองทุนฯ 
และผู้สูงอาย ุผลการศึกษา พบว่าสภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นการได้รับเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุ โดยรัฐและการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลและรักษาสุขภาพ ปัญหาการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านผู้สูงอายุ คือ ไม่มีการจัดสวัสดิการด้านสุขภาพ ด้านรายได้  
ด้านนันทนาการ และด้านความมั่นคงทางสังคมครอบครัวและการคุ้มครองให้ครอบคลุมกับความ
ต้องการของผู้สูงอายุในหลายๆด้าน แนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ พบว่า ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุ
ต้องการทางด้านจิตใจ คือ ควรมีการตั้งชมรมผู้สูงอายุต่างๆ เพ่ือเป็นการรวมกลุ่มในการทํากิจกรรม
ตามความสนใจและความถนัดของแต่ละคน 
 
ค าส าคัญ  : รูปแบบ/ สวัสดิการผู้สูงอายุ/ เทศบาลตําบลหนองกุงศรี  

                                                           
*บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลหนองกุงศรี อ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์    
โดยงานวิจัยนี้ได้รับทุนอุดหนุนและส่งเสริมการวิจัย จากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม งบประมาณปี พ.ศ. 2559 
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This research aimed to study the procedures, operation, problems, and 

development guidelines of the management of the welfare of elderly persons a Case 
Study of Nongkungsri Municipality, Nongkungsri District,Kalasin Province. by means of 
in-depth interview and focus group discussion. The study involves people in the 
community including government officers and executives, and people comprising the 
community leaders, the community welfare fund committees and elderly persons. 
The study found that: The  most common way to manage the welfare for the elderly 
persons were paid allowances and trained in health care programs, in order. 
Problems that were found in the welfare management of the elderly were the lacks 
of health benefits, revenue, recreation, social and family stability, and security. 
Models of Social Welfares that were identified were mental care which included the 
establishment of a senior citizen’s club for participation in activities.  
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1)สภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ 2) ปัญหาการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ และ3) รูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ ในเขตเทศบาลตําบลหนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี       
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก ( in-depth interview) และการสนทนากลุ่ม 
(focus group discussion) จากคณะผู้บริหาร ข้าราชการ ประธานชุมชน คณะกรรมการกองทุนฯ 
และผู้สูงอาย ุผลการศึกษา พบว่าสภาพการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นการได้รับเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุ โดยรัฐและการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลและรักษาสุขภาพ ปัญหาการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านผู้สูงอายุ คือ ไม่มีการจัดสวัสดิการด้านสุขภาพ ด้านรายได้  
ด้านนันทนาการ และด้านความมั่นคงทางสังคมครอบครัวและการคุ้มครองให้ครอบคลุมกับความ
ต้องการของผู้สูงอายุในหลายๆด้าน แนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ พบว่า ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุ
ต้องการทางด้านจิตใจ คือ ควรมีการตั้งชมรมผู้สูงอายุต่างๆ เพ่ือเป็นการรวมกลุ่มในการทํากิจกรรม
ตามความสนใจและความถนัดของแต่ละคน 
 
ค าส าคัญ  : รูปแบบ/ สวัสดิการผู้สูงอายุ/ เทศบาลตําบลหนองกุงศรี  
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บทน า 
  ประเทศไทยได้ก้าวสู่สังคมประชากรชราภาพ (ageing population) แล้ว จํานวนและ
สัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มจํานวนอย่างรวดเร็ว อายุขัยเฉลี่ยของประชากรรวมและผู้สูงอายุก็เพิ่มขึ้น
ตามลําดับ และจากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2552 ของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จากการศึกษาขนาดและ
แนวโน้มประชากรผู้สูงอายุจากสํามะโนประชากรประเทศไทย ระหว่างพ.ศ. 2503 - 2543 และการ
คาดประมาณประชากรของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2543-2573 แสดงให้เห็นถึงประชากรอายุ
ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป มีเพียง 1.5 ล้านคน หรือประมาณ ร้อยละ 5.4 ของประชากรทั้งหมดเท่านั้น แต่
ขนาดของประชากรตั้งแต่อายุ 60 ปีขึ้นไปเพ่ิมเป็น 7 เท่าตัว หรือประมาณ 7.6 ล้านคน ในพ.ศ. 2552 เป็นปีที่
ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย (aging society ) อย่างสมบูรณ์ ซึ่งหมายถึงประเทศไทย                  
มีผู้สูงอายุ (ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป) มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด และการเพ่ิม
ขนาดและสัดส่วนประชากรสูงอายุไทย ยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผลจากการคาดประมาณประชากร
ของประเทศไทย ระหว่างพ.ศ. 2543-2573 แสดงให้เห็นว่า อีกประมาณ 15 ปี ข้างหน้า หรือใน พ.ศ. 2568 
จํานวนผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นเป็นประมาณ 14.9 ล้านคน หรือคิดเป็น 2 เท่าของประชากรสูงอายุใน พ.ศ. 2552 
และใน พ.ศ. 2573 จะเพ่ิมเป็นประมาณ 17.8 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 25 (ประมาณ 1 ใน 4) 
ของประชากรไทยทั้งประเทศ(มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ, 2552, น.8) 
 การเพ่ิมสัดส่วนประชากรสูงอายุในประเทศไทย เป็นผลมาจากอัตราเพ่ิมประชากรสูงอายุสูง
กว่าอัตราเพ่ิมประชากรรวมของประเทศ และหากศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเพศและอายุ
ของประชากรอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ระหว่าง พ.ศ. 2543-2573 จะพบว่า ประชากรสูงอายุในวัยปลาย
หรือที่มีอายุมากที่สุด (อายุ 80 ปีขึ้นไป) มีการเพ่ิมขนาดและสัดส่วนเร็วกว่าประชากรสูงอายุกลุ่มอ่ืน 
หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ประเทศไทยไม่ได้อยู่ในสถานการณ์ที่มีขนาดและสัดส่วนของประชากรสูงอายุ
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเท่านั้น แต่ประเทศไทยยังมีการสูงอายุขึ้นอย่างรวดเร็วในกลุ่มของประชากร
สูงอายุอีกด้วย 
 ผู้สูงอายุมักถูกมองว่าเป็นทรัพยากรที่เสื่อมสภาพแล้ว ซึ่งต้องได้รับความช่วยเหลือจากบุคคล
อื่น แต่ในความเป็นจริงแล้ว ผู ้ส ูงอายุ คือ แหล่งสะสมความรู ้และประสบการณ์ของคนรุ ่น
ลูกหลานที่มีศักยภาพ สามารถช่วยเหลือพัฒนาสังคมและประเทศชาติอีกกลุ่มหนึ่ง ผู้สูงอายุควรได้รับ
การฟ้ืนฟูด้วยเหตุผลอย่างน้อง 3 ประการ คือ ในฐานะกลุ่มที่มีแนวโน้มสูงขึ้น เป็นคลังปัญญาของกลุ่ม
ชน และเป็นเรื่องของวัฒนธรรมไทย ดังนั้น จึงจําเป็นต้องพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กลุ่มนี้ของประเทศ
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดี นํามาซึ่งความสุขทั้งกายและใจ และจะเกิดขึ้นเมื่อคนนั้น
ได้รับการตอบสนองความต้องการของตน โดยเมื่อพิจารณาถึงความต้องการของผู้สูงอายุ พบว่ามี
ความต้องการ 2 ประเภท คือ ความต้องการพ้ืนฐานและความต้องการขั้นสูงสุด เช่น ได้รับการดูแล
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เอาใจใส่จากบุตรหลาน มีรายได้พอใช้ มีบริการสุขภาพที่รัฐจัดให้ มีบ้านพักอาศัย เป็นต้น นอกจากนี้
ยังมีความต้อการด้านสุขภาพ เช่น ได้รับความรู้ คําแนะนําจากแพทย์ พยาบาล และต้องการตรวจ
สุขภาพประจําปี มีความต้องการด้านสังคม ต้องการให้ชุมชนมีหน่วยงานดูแลผู้สูงอายุโดยเฉพาะ 
ต้องการสถานที่พักผ่อนออกกําลังกาย มีความต้องการด้านจิตใจ เช่น ต้องการความเคารพยกย่องจาก
ครอบครัวและสังคม และต้องการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี นอกจากนี้ยัง
มีความต้องการด้านการเงินและการงาน เช่น ต้องการเงินช่วยเหลือสําหรับผู้สูงอายุที่ยากจน ต้องการ
การเก้ือหนุนจากลูกหลาน ต้องการให้รัฐจัดหางานให้ (เกษม แก่นบุญ, 2552, น.2) 

ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลตําบลหนองกุงศรีก็เช่นเดี๋ยวกับผู้สูงอายุในหลายๆที่ ที่มีความต้องการ
ด้านกายภาพ ต้องการเบ้ียหรือเงินเพ่ือยังชีพ ต้องการด้านจิตใจ ต้องการความอบอุ่น ซ่ึงเป็นปัจจัย
หลักที่ทําให้บุคคลสามารถดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุข ด้วยการมีสุขภาพดี มีรายได้พอเพียง ไม่มีภาวะ
กดดันด้านจิตใจและการได้รับการเกื้อหนุนจากครอบครัวและเพ่ือน ซึ่งปัจจุบันค่อนข้างเป็นปัญหา
ของชุมชนหนองกุงศรี   

โดยเทศบาลตําบลหนองกุงศรี มีอาณาเขตและท่ีตั้งอยู่ใน อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์  
มีประวัติการก่อตั้งที่ยาวนานมากว่าร้อยปี เมื่อปีพุทธศักราช 2462 ได้มีคาราวานอพยพประชาชนมา
จากอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยการนําของนายพรม วงค์ชารี และนายจารย์ทัน อุปจันโท 
อพยพมาจาก อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เคลื่อนย้ายมาร่วมกันก่อตั้งที่อยู่อาศัย ซึ่ งได้
สถานที่ตั้งบริเวณปุากุงเป็นชัยภูมิที่ตั้งหมู่บ้าน เป็นภูมิศาสตร์ที่มีลําหนองแสนล้อมรอบ เหมาะสําหรับ
การก่อตั้งถิ่นที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ทําการเกษตรบริเวณที่ตั้งหนองกุงศรีมีหนองน้ําและปุากุงล้อมรอบ
ชาวบ้านจึงเรียกว่า “หนองกุง” และต่อมาในหมู่บ้าน หนองกุงได้จัดการประกวดนางงามประจํา
หมู่บ้าน และคนที่ได้ตําแหน่ง คือ นางสาวบุญสี จึงได้จัดตั้งชื่อหมู่บ้านว่าบ้านหนองกุงศรี ซึ่งเป็น
หมู่บ้านขนาดเล็กจํานวน 15 ครัวเรือน ขึ้นตรงกับ  อําเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ต่อมา
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศตั้งเป็นกิ่งอําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ เมื่อวันที่ 14 กันยายน 
พ.ศ. 2516 ซึ่งชุมชนก็หนาแน่นขึ้นเรื่อยๆ และ ได้ยกฐานะมาจากสุขาภิบาลหนองกุงศรี ได้จัดตั้งขึ้น
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 5  กรกฎาคม 2542 โดยได้ลงในราชกิจจานุเบกษา        
เล่ม 106 ตอนที่ 132 วันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2528 มีพ้ืนที่ 13 ตารางกิโลเมตร ตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลของเทศบาลตําบล พ.ศ. 2542 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 

ในพ้ืนเทศบาลตําบลหนองกุงศรีมีกลุ่มผู้สูงอายุ เด็กเล็ก และผู้มีโรคประจําตัว ผู้ด้อยโอกาส 
รวมจํานวน 950 รายโดยมีรูปแบบที่สนองความต้องการของผู้สูงอายุเช่นกัน โดยมีความคล้ายคลึงกับ
พ้ืนที่อ่ืน เช่น มีความต้องการด้านสังคม มีความต้องการด้านจิตใจ ต้องการเข้าร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนา เป็นต้น ทั้งนี้มีส่วนที่เป็นกิจกรรมอ่ืนๆ ตามวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น เช่น บุญกฐิน       
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บทน า 
  ประเทศไทยได้ก้าวสู่สังคมประชากรชราภาพ (ageing population) แล้ว จํานวนและ
สัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มจํานวนอย่างรวดเร็ว อายุขัยเฉลี่ยของประชากรรวมและผู้สูงอายุก็เพิ่มขึ้น
ตามลําดับ และจากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2552 ของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จากการศึกษาขนาดและ
แนวโน้มประชากรผู้สูงอายุจากสํามะโนประชากรประเทศไทย ระหว่างพ.ศ. 2503 - 2543 และการ
คาดประมาณประชากรของประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2543-2573 แสดงให้เห็นถึงประชากรอายุ
ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป มีเพียง 1.5 ล้านคน หรือประมาณ ร้อยละ 5.4 ของประชากรทั้งหมดเท่านั้น แต่
ขนาดของประชากรต้ังแต่อายุ 60 ปีขึ้นไปเพ่ิมเป็น 7 เท่าตัว หรือประมาณ 7.6 ล้านคน ในพ.ศ. 2552 เป็นปีที่
ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย (aging society ) อย่างสมบูรณ์ ซึ่งหมายถึงประเทศไทย                  
มีผู้สูงอายุ (ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป) มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด และการเพ่ิม
ขนาดและสัดส่วนประชากรสูงอายุไทย ยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผลจากการคาดประมาณประชากร
ของประเทศไทย ระหว่างพ.ศ. 2543-2573 แสดงให้เห็นว่า อีกประมาณ 15 ปี ข้างหน้า หรือใน พ.ศ. 2568 
จํานวนผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นเป็นประมาณ 14.9 ล้านคน หรือคิดเป็น 2 เท่าของประชากรสูงอายุใน พ.ศ. 2552 
และใน พ.ศ. 2573 จะเพ่ิมเป็นประมาณ 17.8 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 25 (ประมาณ 1 ใน 4) 
ของประชากรไทยทั้งประเทศ(มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ, 2552, น.8) 
 การเพ่ิมสัดส่วนประชากรสูงอายุในประเทศไทย เป็นผลมาจากอัตราเพ่ิมประชากรสูงอายุสูง
กว่าอัตราเพ่ิมประชากรรวมของประเทศ และหากศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเพศและอายุ
ของประชากรอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ระหว่าง พ.ศ. 2543-2573 จะพบว่า ประชากรสูงอายุในวัยปลาย
หรือที่มีอายุมากที่สุด (อายุ 80 ปีขึ้นไป) มีการเพ่ิมขนาดและสัดส่วนเร็วกว่าประชากรสูงอายุกลุ่มอ่ืน 
หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ประเทศไทยไม่ได้อยู่ในสถานการณ์ที่มีขนาดและสัดส่วนของประชากรสูงอายุ
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเท่านั้น แต่ประเทศไทยยังมีการสูงอายุขึ้นอย่างรวดเร็วในกลุ่มของประชากร
สูงอายุอีกด้วย 
 ผู้สูงอายุมักถูกมองว่าเป็นทรัพยากรที่เสื่อมสภาพแล้ว ซึ่งต้องได้รับความช่วยเหลือจากบุคคล
อื่น แต่ในความเป็นจริงแล้ว ผู้ส ูงอายุ คือ แหล่งสะสมความรู ้และประสบการณ์ของคนรุ่น
ลูกหลานที่มีศักยภาพ สามารถช่วยเหลือพัฒนาสังคมและประเทศชาติอีกกลุ่มหนึ่ง ผู้สูงอายุควรได้รับ
การฟ้ืนฟูด้วยเหตุผลอย่างน้อง 3 ประการ คือ ในฐานะกลุ่มที่มีแนวโน้มสูงขึ้น เป็นคลังปัญญาของกลุ่ม
ชน และเป็นเรื่องของวัฒนธรรมไทย ดังนั้น จึงจําเป็นต้องพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กลุ่มนี้ของประเทศ
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดี นํามาซึ่งความสุขทั้งกายและใจ และจะเกิดขึ้นเมื่อคนนั้น
ได้รับการตอบสนองความต้องการของตน โดยเมื่อพิจารณาถึงความต้องการของผู้สูงอายุ พบว่ามี
ความต้องการ 2 ประเภท คือ ความต้องการพ้ืนฐานและความต้องการขั้นสูงสุด เช่น ได้รับการดูแล
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เอาใจใส่จากบุตรหลาน มีรายได้พอใช้ มีบริการสุขภาพที่รัฐจัดให้ มีบ้านพักอาศัย เป็นต้น นอกจากนี้
ยังมีความต้อการด้านสุขภาพ เช่น ได้รับความรู้ คําแนะนําจากแพทย์ พยาบาล และต้องการตรวจ
สุขภาพประจําปี มีความต้องการด้านสังคม ต้องการให้ชุมชนมีหน่วยงานดูแลผู้สูงอายุโดยเฉพาะ 
ต้องการสถานที่พักผ่อนออกกําลังกาย มีความต้องการด้านจิตใจ เช่น ต้องการความเคารพยกย่องจาก
ครอบครัวและสังคม และต้องการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี นอกจากนี้ยัง
มีความต้องการด้านการเงินและการงาน เช่น ต้องการเงินช่วยเหลือสําหรับผู้สูงอายุที่ยากจน ต้องการ
การเก้ือหนุนจากลูกหลาน ต้องการให้รัฐจัดหางานให้ (เกษม แก่นบุญ, 2552, น.2) 

ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลตําบลหนองกุงศรีก็เช่นเดี๋ยวกับผู้สูงอายุในหลายๆที่ ที่มีความต้องการ
ด้านกายภาพ ต้องการเบี้ยหรือเงินเพ่ือยังชีพ ต้องการด้านจิตใจ ต้องการความอบอุ่น ซึ่งเป็นปัจจัย
หลักที่ทําให้บุคคลสามารถดํารงชีวิตได้อย่างปกติสุข ด้วยการมีสุขภาพดี มีรายได้พอเพียง ไม่มีภาวะ
กดดันด้านจิตใจและการได้รับการเกื้อหนุนจากครอบครัวและเพ่ือน ซึ่งปัจจุบันค่อนข้างเป็นปัญหา
ของชุมชนหนองกุงศรี   

โดยเทศบาลตําบลหนองกุงศรี มีอาณาเขตและท่ีตั้งอยู่ใน อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์  
มีประวัติการก่อตั้งที่ยาวนานมากว่าร้อยปี เมื่อปีพุทธศักราช 2462 ได้มีคาราวานอพยพประชาชนมา
จากอําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยการนําของนายพรม วงค์ชารี และนายจารย์ทัน อุปจันโท 
อพยพมาจาก อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เคลื่อนย้ายมาร่วมกันก่อตั้งที่อยู่อาศัย ซึ่ งได้
สถานที่ตั้งบริเวณปุากุงเป็นชัยภูมิที่ตั้งหมู่บ้าน เป็นภูมิศาสตร์ที่มีลําหนองแสนล้อมรอบ เหมาะสําหรับ
การก่อตั้งถิ่นที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ทําการเกษตรบริเวณที่ตั้งหนองกุงศรีมีหนองน้ําและปุากุงล้อมรอบ
ชาวบ้านจึงเรียกว่า “หนองกุง” และต่อมาในหมู่บ้าน หนองกุงได้จัดการประกวดนางงามประจํา
หมู่บ้าน และคนที่ได้ตําแหน่ง คือ นางสาวบุญสี จึงได้จัดตั้งชื่อหมู่บ้านว่าบ้านหนองกุงศรี ซึ่งเป็น
หมู่บ้านขนาดเล็กจํานวน 15 ครัวเรือน ขึ้นตรงกับ  อําเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ต่อมา
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศตั้งเป็นกิ่งอําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ เมื่อวันที่ 14 กันยายน 
พ.ศ. 2516 ซึ่งชุมชนก็หนาแน่นขึ้นเรื่อยๆ และ ได้ยกฐานะมาจากสุขาภิบาลหนองกุงศรี ได้จัดตั้งขึ้น
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 5  กรกฎาคม 2542 โดยได้ลงในราชกิจจานุเบกษา        
เล่ม 106 ตอนที่ 132 วันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2528 มีพ้ืนที่ 13 ตารางกิโลเมตร ตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลของเทศบาลตําบล พ.ศ. 2542 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 

ในพ้ืนเทศบาลตําบลหนองกุงศรีมีกลุ่มผู้สูงอายุ เด็กเล็ก และผู้มีโรคประจําตัว ผู้ด้อยโอกาส 
รวมจํานวน 950 รายโดยมีรูปแบบที่สนองความต้องการของผู้สูงอายุเช่นกัน โดยมีความคล้ายคลึงกับ
พ้ืนที่อ่ืน เช่น มีความต้องการด้านสังคม มีความต้องการด้านจิตใจ ต้องการเข้าร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนา เป็นต้น ทั้งนี้มีส่วนที่เป็นกิจกรรมอ่ืนๆ ตามวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น เช่น บุญกฐิน       
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ที่ชุมชนจะร่วมมือร่วมใจจัดกิจกรรมร่วมกัน โดยผู้สูงอายุจะมีบทบาทสําคัญ คือ เป็นผู้นําในการ
ดําเนินงาน และได้แสดงภูมิปัญญาของตนในการทํากิจกรรม จักสานเครื่องกฐินและกิจกรรมอ่ืนๆ เป็นต้น   

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในเขตเทศบาลตําบล
หนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งสามารถนําข้อมูลที่ได้มาศึกษาและนําไปใช้ใน    
การพัฒนาการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อในสังคมต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1.เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในเขตเทศบาลตําบลหนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี 
จังหวัดกาฬสินธุ์ 

2.เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในเขตเทศบาล
ตําบลหนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
วิธีการวิจัย 
  การศึกษาครั้งนี้ใช้การศึกษาตามระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลสร้างขึ้นโดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth 
interview) การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม (focus group interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่
มีส่วนร่วม วิธีดําเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การค้นคว้าวิจัยผ่านเอกสาร (documentary research) อันประกอบไปด้วย 
เอกสาร ตํารา สิ่งพิมพ์ ข่าวสารต่างๆ รวมถึงงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 
 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของชุมชนในอดีต ข้อมูลด้านบริบทชุมชน ลักษณะทาง
กายภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จัดหมวดหมู่และจัดเชื่อมโยงตามขั้นตอนและลําดับเวลา 
โดยนําเสนอข้อมูลในเชิงพรรณนา 
 ขั้นตอนที่ 3 ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ รวมทั้งศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไข
ในการจัดการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ ซึ่งอาศัยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และการ
สนทนากลุ่ม (focus group interview) โดยติดต่อขอสัมภาษณ์ นักการเมืองท้องถิ่น กํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ข้าราชการ ประธานกลุ่มต่างๆ รวมตลอดท้ังผู้สูงอายุในชุมชน 
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  ขั้นตอนที่ 4 เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนโดยอาศัยการสังเกตการณ์ (observation)           
ทั้งการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (participant observation) และการสังเกตการณ์แบบไม่มี       
ส่วนร่วม (non- participant observation) 
 
ผลการวิจัย 

สวัสดิการผู้สูงอายุนั้นมาจากฐานคิดเดียวกัน คือ ฐานคิดที่ต้องการที่จะสร้างหลักประกันเพ่ือ
ความมั่นคงร่วมกันของผู้สูงอายุและคนในชุมชน สร้างกระบวนการในการจัดการตนเอง อยู่ร่วมกัน
อย่างพ่ึงพิงพ่ึงพา อันเป็นทุนทางสังคมของผู้สูงอายุและชุมชนที่มีอยู่เดิมเป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ที่
โยงใยวิถีชีวิตผู้คนเข้ากับธรรมชาติ ความเชื่อ ศาสนาวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็น
กระบวนการที่ไม่ได้มองเรื่องเงินเพียงอย่างเดียว จากการวิจัยพบว่า การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในเขต
เทศบาลตําบลหนองกุงศรี มีฐานที่สําคัญดังนี้ 

1. จากฐานองค์กรการเงินชุมชนและการบูรณาการกองทุน  
จากกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ที่ได้จัดตั้งขึ้นโดยมีเปูาหมายเพ่ือจัดสวัสดิการโดยเฉพาะ ได้มี     

การนําผลกําไรขององค์กรการเงินมาจัดสวัสดิการ สร้างวินัยในการออมของสมาชิกเพ่ือให้ได้สวัสดิการ  
จนเกิดการขยับเชื่อมโยงบูรณาการกองทุนภายในชุมชน เพ่ือนําดอกผลมาเป็นกองทุนสวัสดิการกรณี
ตัวอย่างรูปธรรมที่กลุ่มออมทรัพย์เป็นฐานในการจัดสวัสดิการมีค่อนข้างหลากหลายเช่น เครือข่าย
กองทุนชุมชน เครือข่ายกองทุนชุมชนเมืองกาฬสินธุ์ เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านตําบลหนองกุงศรี       
และนําไปสู่การช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การช่วยเหลือรายศพ การแจกของช่วงเทศกาล
สงกรานต์ เป็นต้น  

2. รูปแบบ “ออมวันละบาท” และกองบุญสัจจะวันละบาท 
เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ใช้แนวคิดสัจจะวันละบาท โดยเทศบาลตําบลหนองกุงศรี     

ได้มีจัดโครงการสวัสดิการชุมชนออมเงินวันละบาทขึ้น เพ่ือเป็นกองทุนสวัสดิการช่วยชาวบ้านที่เข้าไม่
ถึงสวัสดิการของรัฐ โดยการสะสมเงินเพียงคนละ 1 บาทต่อวัน อีกทั้ง ยังมีสวัสดิการช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้ถูกทอดทิ้ง ที่ยังไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ จะได้รับความช่วยเหลือเดือนละ 30 บาท 
โดยฝากเงินให้เป็นเงินออม เพื่อให้ได้รับสวัสดิการเหมือนบุคคลทั่วๆ ไป โดยที่ผู้พิการนั้นไม่ต้องส่งเงิน 
ซึ่งปัจจุบันนี้มีสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนกว่า 2,000 ราย และมีเงินหมุนเวียนจากการออม  ของ
คนในชุมชนเป็นเงินกว่า 6 แสนบาท นอกจากนี้ยังได้รับเงินสมทบจากรัฐบาลอีกกว่า 6 แสนบาท 

3. การช่วยเหลือสาธารณะ (public assistance)  
เป็นการสงเคราะห์แบบให้เปล่าสําหรับผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ เนื่องจากช่วยเหลือตนเอง

ไม่ได้ ด้อยโอกาสทางสังคม และไร้ที่พ่ึง รูปแบบของสวัสดิการที่มีอยู่คือ 1) เบี้ยยังชีพผู้สู งอายุ       
เป็นการจ่ายเงินแบบให้เปล่า ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2554 ให้กรมส่งเสริม    

102

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน-ธันวาคม 2561



 
                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                         102 
 
ที่ชุมชนจะร่วมมือร่วมใจจัดกิจกรรมร่วมกัน โดยผู้สูงอายุจะมีบทบาทสําคัญ คือ เป็นผู้นําในการ
ดําเนินงาน และได้แสดงภูมิปัญญาของตนในการทํากิจกรรม จักสานเครื่องกฐินและกิจกรรมอ่ืนๆ เป็นต้น   

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในเขตเทศบาลตําบล
หนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งสามารถนําข้อมูลที่ได้มาศึกษาและนําไปใช้ใน    
การพัฒนาการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อในสังคมต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1.เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในเขตเทศบาลตําบลหนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี 
จังหวัดกาฬสินธุ์ 

2.เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในเขตเทศบาล
ตําบลหนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
วิธีการวิจัย 
  การศึกษาครั้งนี้ใช้การศึกษาตามระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลสร้างขึ้นโดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth 
interview) การสัมภาษณ์แบบกลุ่ม (focus group interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่
มีส่วนร่วม วิธีดําเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การค้นคว้าวิจัยผ่านเอกสาร (documentary research) อันประกอบไปด้วย 
เอกสาร ตํารา สิ่งพิมพ์ ข่าวสารต่างๆ รวมถึงงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 
 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของชุมชนในอดีต ข้อมูลด้านบริบทชุมชน ลักษณะทาง
กายภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จัดหมวดหมู่และจัดเชื่อมโยงตามขั้นตอนและลําดับเวลา 
โดยนําเสนอข้อมูลในเชิงพรรณนา 
 ขั้นตอนที่ 3 ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ รวมทั้งศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไข
ในการจัดการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ ซึ่งอาศัยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และการ
สนทนากลุ่ม (focus group interview) โดยติดต่อขอสัมภาษณ์ นักการเมืองท้องถิ่น กํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ข้าราชการ ประธานกลุ่มต่างๆ รวมตลอดท้ังผู้สูงอายุในชุมชน 
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  ขั้นตอนที่ 4 เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนโดยอาศัยการสังเกตการณ์ (observation)           
ทั้งการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (participant observation) และการสังเกตการณ์แบบไม่มี       
ส่วนร่วม (non- participant observation) 
 
ผลการวิจัย 

สวัสดิการผู้สูงอายุนั้นมาจากฐานคิดเดียวกัน คือ ฐานคิดที่ต้องการที่จะสร้างหลักประกันเพ่ือ
ความม่ันคงร่วมกันของผู้สูงอายุและคนในชุมชน สร้างกระบวนการในการจัดการตนเอง อยู่ร่วมกัน
อย่างพ่ึงพิงพ่ึงพา อันเป็นทุนทางสังคมของผู้สูงอายุและชุมชนที่มีอยู่เดิมเป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ที่
โยงใยวิถีชีวิตผู้คนเข้ากับธรรมชาติ ความเชื่อ ศาสนาวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็น
กระบวนการที่ไม่ได้มองเรื่องเงินเพียงอย่างเดียว จากการวิจัยพบว่า การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในเขต
เทศบาลตําบลหนองกุงศรี มีฐานที่สําคัญดังนี้ 

1. จากฐานองค์กรการเงินชุมชนและการบูรณาการกองทุน  
จากกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ที่ได้จัดตั้งขึ้นโดยมีเปูาหมายเพ่ือจัดสวัสดิการโดยเฉพาะ ได้มี     

การนําผลกําไรขององค์กรการเงินมาจัดสวัสดิการ สร้างวินัยในการออมของสมาชิกเพ่ือให้ได้สวัสดิการ  
จนเกิดการขยับเชื่อมโยงบูรณาการกองทุนภายในชุมชน เพ่ือนําดอกผลมาเป็นกองทุนสวัสดิการกรณี
ตัวอย่างรูปธรรมที่กลุ่มออมทรัพย์เป็นฐานในการจัดสวัสดิการมีค่อนข้างหลากหลายเช่น เครือข่าย
กองทุนชุมชน เครือข่ายกองทุนชุมชนเมืองกาฬสินธุ์ เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านตําบลหนองกุงศรี       
และนําไปสู่การช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การช่วยเหลือรายศพ การแจกของช่วงเทศกาล
สงกรานต์ เป็นต้น  

2. รูปแบบ “ออมวันละบาท” และกองบุญสัจจะวันละบาท 
เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ใช้แนวคิดสัจจะวันละบาท โดยเทศบาลตําบลหนองกุงศรี     

ได้มีจัดโครงการสวัสดิการชุมชนออมเงินวันละบาทขึ้น เพ่ือเป็นกองทุนสวัสดิการช่วยชาวบ้านที่เข้าไม่
ถึงสวัสดิการของรัฐ โดยการสะสมเงินเพียงคนละ 1 บาทต่อวัน อีกท้ัง ยังมีสวัสดิการช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้ถูกทอดทิ้ง ที่ยังไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ จะได้รับความช่วยเหลือเดือนละ 30 บาท 
โดยฝากเงินให้เป็นเงินออม เพื่อให้ได้รับสวัสดิการเหมือนบุคคลทั่วๆ ไป โดยที่ผู้พิการนั้นไม่ต้องส่งเงิน 
ซึ่งปัจจุบันนี้มีสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนกว่า 2,000 ราย และมีเงินหมุนเวียนจากการออม  ของ
คนในชุมชนเป็นเงินกว่า 6 แสนบาท นอกจากนี้ยังได้รับเงินสมทบจากรัฐบาลอีกกว่า 6 แสนบาท 

3. การช่วยเหลือสาธารณะ (public assistance)  
เป็นการสงเคราะห์แบบให้เปล่าสําหรับผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ เนื่องจากช่วยเหลือตนเอง

ไม่ได้ ด้อยโอกาสทางสังคม และไร้ที่พ่ึง รูปแบบของสวัสดิการที่มีอยู่คือ 1) เบี้ยยังชีพผู้สู งอายุ       
เป็นการจ่ายเงินแบบให้เปล่า ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2554 ให้กรมส่งเสริม    
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การปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.) จ่ายเบี้ยยังชีพแบบขั้นบันไดให้กับผู้สูงอายุ โดยผู้ที่มีอายุ 60-69 ปี 
ได้รับเบี้ยยังชีพคนละ 600 บาทต่อเดือน ผู้ที่มีอายุ 70-79 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพคนละ 700 บาทต่อเดือน 
ผู้ที่มีอายุ 80-89 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพคนละ 800 บาทต่อเดือน และผู้ที่มีอายุ 90 ปีขึ้นไป ได้รับเบี้ยยังชีพ
คนละ 1,000 บาทต่อเดือนโดยให้มีผลบังคับใช้  นอกจากนี้ยังมีกองทุนดูแลผู้สูงอายุที่ขาดที่พึ่ง        
โดยสํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ เป็นการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุกรณีเดือดร้อนจากการทารุณกรรม 
ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายและถูกทอดทิ้ง  

4. กองทุนสวัสดิการจากฐานกองทุนผู้สูงอายุ 
เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีครอบครัว ชุมชนเป็นผู้จัดการในการจัดบริการสังคม

ให้กับผู้สูงอายุ สร้างเครือข่ายของผู้สูงอายุ โดยใช้เงินกองทุนเป็นเครื่องมือ มีเปูาหมายให้ผู้สูงอายุเป็น
ผู้คิด ผู้จัดการและรับประโยชน์ โดยมีบริการสําคัญๆ เช่น ศูนย์บริการผู้สูงอายุในชุมชน การดูแล
สุขภาพผู้สูงอายุ การรวมกลุ่มสร้างงานของผู้สูงอายุ เป็นต้น โดยกองทุนมีวัตถุประสงค์ คือ             
1) สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการให้องค์กรที่ทํางานด้านผู้สูงอายุในชุมชน เพ่ือส่งเสริมกิจกรรม
ผู้สูงอายุในลักษณะกลุ่ม ชมรม ศูนย์บริการ ศูนย์อเนกประสงค์ในชุมชน 2) การให้ทุนประกอบอาชีพ 
ประเภทกู้ยืมรายบุคคล และรายกลุ่มสําหรับผู้สูงอายุ 
          กิจกรรมที่กองทุนให้การสนับสนุน แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) การให้การสนับสนุน
โครงการ กรอบวงเงินที่ให้การสนับสนุน ซึ่งแบ่งตามขนาดของโครงการ คือ 1) โครงการขนาดเล็ก ในวงเงิน
ไม่เกิน 50,000 บาท 2) โครงการขนาดกลาง วงเงินเกิน 50,000-300,000 บาท และ 3) โครงการ
ขนาดใหญ่ วงเงินเกิน 300,000 บาท ขึ้นไป 
         2) การให้บริการกู้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพสําหรับผู้สูงอายุ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
1) การกู้ยืมรายบุคคล รายละไม่เกิน 30,000 บาท และ 2) การกู้ยืมรายกลุ่ม กลุ่มละไม่น้อยกว่า 5 คน 
กลุ่มละไม่เกิน 100,000 บาทโดยการกู้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพสําหรับผู้สูงอายุทั้งรายบุคคลและ
รายกลุ่ม ต้องชําระเงินคืนเป็นรายงวดทุกเดือน ระยะเวลา 3 ปี โดยไม่คิดดอกเบี้ย 

สวัสดิการที่ผู้สูงอายุเข้าถึง ได้แก่ 1) ชมรมผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสสวัสดิการทางสังคม
เทศบาลตําบลหนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ 2) สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
เทศบาลตําบลหนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ 3) ชมรมข้าราชารบําเหน็จบํานาญ     
4) ชมรม อสม. 5) โรงเรียนผู้สูงอายุ กล่าวคือ เทศบาลเข้ามาดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ      
การดําเนินงานกําหนดโดยเทศบาล 6) ถนนสายบุญ กล่าวคือ เทศบาลเข้ามาดําเนินการในแต่ละเดือน 
ซึ่งเงินหรือของใช้ที่ได้จากถนนสายบุญ ส่วนหนึ่งจะนําไปถวายพระสงฆ์และจัดสรรให้ผู้สูงอายุที่มี
ความยากจน 7) กลุ่มจักรสานและทอเสื่อ ซึ่งโครงการ/ชมรมทั้งหมดจะใช้รูปแบบการบริหารจัดการ
ของเทศบาลในวงจรเดียวกันทั้งหมด 
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5. กองทุนสวัสดิการจากฐานการช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส 
เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ริเริ่มจากการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ต่อมาได้ขยับสู่การจัด

สวัสดิการเพื่อดูแลกัน เช่น ถนนสายบุญ เป็นต้น 
 
อภิปรายผล  
  การวิจัยรูปแบบการสวัสดิการผู้สูงอายุ ในเขตเทศบาลตําบลหนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี 
จังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้วิจัยนําผลการศึกษามาวิเคราะห์และอธิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย     
ในเบื้องต้นประเด็นสําคัญที่พ่ึงนําผลการศึกษามาอภิปราย คือ การจัดสวัสดิการบนฐานของชุมชน    
ซึ่งเน้นอภิปรายไปที่การจัดสวัสดิการโดยชุมชนเป็นผู้ดําเนินการ ตามรายละเอียด ดังนี้  

 การสวัสดิการผู้สูงอายุ มุ่งเน้นรูปแบบของการช่วยเหลือเกื้อกูลของคนในชุมชน ทั้งสิ่งของ 
เงินทุน การได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยรัฐ และเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย 
เป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลของคนในท้องถิ่นกันเอง ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สําเริง เสกขุน
ทด (2553) ได้ศึกษา สวัสดิการชุมชนเครื่องมือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น: กรณีศึกษา 
ตําบลหนองแวงโสกพระ จังหวัดขอนแก่น พบว่า บริบทและพัฒนาการของการจัดสวัสดิการชุมชนโดย
ชุมชน ตําบลหนองแวงโสกพระเป็นชุมชนท้องถ่ินในชนบทอีสาน มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย     
มีการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันอาชีพโดยส่วนใหญ่ของชาวบ้านคือ ทํานา สภาพสังคมการอยู่ร่วมกันด้วย
การพ่ึงพาอาศัยกันแบบเครือญาติ นอกจากนี้การจัดสวัสดิการของชุมชนบ้านฮ่องฮียังเชื่อมโยงกับ
แนวคิดอุดมการณ์ทางศาสนา และการสร้างแนวทางการช่วยเหลือทางการเงินในชุมชน สวัสดิการจะ
เกี่ยวข้องกับการเสียชีวิตและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสซึ่งก็รวมไปถึงกลุ่มผู้สูงอายุด้วย ดังงานวิจัยของ สุภากร 
เอ่ียมเสือ (2553) ที่ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตําบลหนองโน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ในประเด็น 1) รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนบน
รากฐานวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชน แนวทางที่เกิดจากการวิเคราะห์ร่วมกันใน
การจัดสวัสดิการชุมชนฐานวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชน 2) รูปแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนบนฐานการออม เน้นการรื้อฟ้ืนระบบการดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชน
ทั้งยังเป็นการส่งเสริมค่านิยมในการออม สร้างคุณค่าของการให้และการรับอย่างมีศักดิ์ศรี ดําเนินการ
โดยให้สมาชิกออมเงินผ่านองค์กรชุมชนโดยใช้ชื่อว่า “กองบุญสวัสดิการชุมชน ตําบลหนองโน”      
เพ่ือนําเงินออมที่ได้มาจัดสวัสดิการแก่สมาชิก 6 ประเภท ได้แก่ 1) การเกิด 2) การเจ็บปุวย 3) การเสียชีวิต 
4) ทุนการศึกษา 5) คนชรา 6) คนพิการ ผู้ปุวยโรคเอดส์และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน บริหารจัดการโดย
คณะกรรมการกองบุญฯ ซึ่งได้จากการคัดเลือกตามระเบียบข้อบังคับของกองบุญฯ 

ปัญหาในการสวัสดิการผู้สูงอายุ ปัญหาหลักคือ ไม่มีการจัดสวัสดิการด้านสุขภาพ ด้านรายได้  
ด้านนันทนาการ และด้านความม่ันคงทางสังคมครอบครัวและการคุ้มครองให้ครอบคลุมกับความต้องการ
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การปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.) จ่ายเบี้ยยังชีพแบบขั้นบันไดให้กับผู้สูงอายุ โดยผู้ที่มีอายุ 60-69 ปี 
ได้รับเบี้ยยังชีพคนละ 600 บาทต่อเดือน ผู้ที่มีอายุ 70-79 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพคนละ 700 บาทต่อเดือน 
ผู้ที่มีอายุ 80-89 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพคนละ 800 บาทต่อเดือน และผู้ที่มีอายุ 90 ปีขึ้นไป ได้รับเบี้ยยังชีพ
คนละ 1,000 บาทต่อเดือนโดยให้มีผลบังคับใช้  นอกจากนี้ยังมีกองทุนดูแลผู้สูงอายุที่ขาดที่พึ่ง        
โดยสํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ เป็นการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุกรณีเดือดร้อนจากการทารุณกรรม 
ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายและถูกทอดทิ้ง  

4. กองทุนสวัสดิการจากฐานกองทุนผู้สูงอายุ 
เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีครอบครัว ชุมชนเป็นผู้จัดการในการจัดบริการสังคม

ให้กับผู้สูงอายุ สร้างเครือข่ายของผู้สูงอายุ โดยใช้เงินกองทุนเป็นเครื่องมือ มีเปูาหมายให้ผู้สูงอายุเป็น
ผู้คิด ผู้จัดการและรับประโยชน์ โดยมีบริการสําคัญๆ เช่น ศูนย์บริการผู้สูงอายุในชุมชน การดูแล
สุขภาพผู้สูงอายุ การรวมกลุ่มสร้างงานของผู้สูงอายุ เป็นต้น โดยกองทุนมีวัตถุประสงค์ คือ             
1) สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงการให้องค์กรที่ทํางานด้านผู้สูงอายุในชุมชน เพ่ือส่งเสริมกิจกรรม
ผู้สูงอายุในลักษณะกลุ่ม ชมรม ศูนย์บริการ ศูนย์อเนกประสงค์ในชุมชน 2) การให้ทุนประกอบอาชีพ 
ประเภทกู้ยืมรายบุคคล และรายกลุ่มสําหรับผู้สูงอายุ 
          กิจกรรมที่กองทุนให้การสนับสนุน แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) การให้การสนับสนุน
โครงการ กรอบวงเงินที่ให้การสนับสนุน ซึ่งแบ่งตามขนาดของโครงการ คือ 1) โครงการขนาดเล็ก ในวงเงิน
ไม่เกิน 50,000 บาท 2) โครงการขนาดกลาง วงเงินเกิน 50,000-300,000 บาท และ 3) โครงการ
ขนาดใหญ่ วงเงินเกิน 300,000 บาท ขึ้นไป 
         2) การให้บริการกู้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพสําหรับผู้สูงอายุ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
1) การกู้ยืมรายบุคคล รายละไม่เกิน 30,000 บาท และ 2) การกู้ยืมรายกลุ่ม กลุ่มละไม่น้อยกว่า 5 คน 
กลุ่มละไม่เกิน 100,000 บาทโดยการกู้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพสําหรับผู้สูงอายุทั้งรายบุคคลและ
รายกลุ่ม ต้องชําระเงินคืนเป็นรายงวดทุกเดือน ระยะเวลา 3 ปี โดยไม่คิดดอกเบี้ย 

สวัสดิการที่ผู้สูงอายุเข้าถึง ได้แก่ 1) ชมรมผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสสวัสดิการทางสังคม
เทศบาลตําบลหนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ 2) สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
เทศบาลตําบลหนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ์ 3) ชมรมข้าราชารบําเหน็จบํานาญ     
4) ชมรม อสม. 5) โรงเรียนผู้สูงอายุ กล่าวคือ เทศบาลเข้ามาดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ      
การดําเนินงานกําหนดโดยเทศบาล 6) ถนนสายบุญ กล่าวคือ เทศบาลเข้ามาดําเนินการในแต่ละเดือน 
ซึ่งเงินหรือของใช้ที่ได้จากถนนสายบุญ ส่วนหนึ่งจะนําไปถวายพระสงฆ์และจัดสรรให้ผู้สูงอายุที่มี
ความยากจน 7) กลุ่มจักรสานและทอเสื่อ ซึ่งโครงการ/ชมรมทั้งหมดจะใช้รูปแบบการบริหารจัดการ
ของเทศบาลในวงจรเดียวกันทั้งหมด 
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5. กองทุนสวัสดิการจากฐานการช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส 
เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ริเริ่มจากการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ต่อมาได้ขยับสู่การจัด

สวัสดิการเพื่อดูแลกัน เช่น ถนนสายบุญ เป็นต้น 
 
อภิปรายผล  
  การวิจัยรูปแบบการสวัสดิการผู้สูงอายุ ในเขตเทศบาลตําบลหนองกุงศรี อําเภอหนองกุงศรี 
จังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้วิจัยนําผลการศึกษามาวิเคราะห์และอธิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย     
ในเบื้องต้นประเด็นสําคัญที่พ่ึงนําผลการศึกษามาอภิปราย คือ การจัดสวัสดิการบนฐานของชุมชน    
ซึ่งเน้นอภิปรายไปที่การจัดสวัสดิการโดยชุมชนเป็นผู้ดําเนินการ ตามรายละเอียด ดังนี้  

 การสวัสดิการผู้สูงอายุ มุ่งเน้นรูปแบบของการช่วยเหลือเกื้อกูลของคนในชุมชน ทั้งสิ่งของ 
เงินทุน การได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยรัฐ และเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย 
เป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลของคนในท้องถิ่นกันเอง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สําเริง เสกขุน
ทด (2553) ได้ศึกษา สวัสดิการชุมชนเครื่องมือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น: กรณีศึกษา 
ตําบลหนองแวงโสกพระ จังหวัดขอนแก่น พบว่า บริบทและพัฒนาการของการจัดสวัสดิการชุมชนโดย
ชุมชน ตําบลหนองแวงโสกพระเป็นชุมชนท้องถิ่นในชนบทอีสาน มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย     
มีการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันอาชีพโดยส่วนใหญ่ของชาวบ้านคือ ทํานา สภาพสังคมการอยู่ร่วมกันด้วย
การพ่ึงพาอาศัยกันแบบเครือญาติ นอกจากนี้การจัดสวัสดิการของชุมชนบ้านฮ่องฮียังเชื่อมโยงกับ
แนวคิดอุดมการณ์ทางศาสนา และการสร้างแนวทางการช่วยเหลือทางการเงินในชุมชน สวัสดิการจะ
เกี่ยวข้องกับการเสียชีวิตและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสซึ่งก็รวมไปถึงกลุ่มผู้สูงอายุด้วย ดังงานวิจัยของ สุภากร 
เอ่ียมเสือ (2553) ที่ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตําบลหนองโน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ในประเด็น 1) รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนบน
รากฐานวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชน แนวทางท่ีเกิดจากการวิเคราะห์ร่วมกันใน
การจัดสวัสดิการชุมชนฐานวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชน 2) รูปแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนบนฐานการออม เน้นการรื้อฟ้ืนระบบการดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชน
ทั้งยังเป็นการส่งเสริมค่านิยมในการออม สร้างคุณค่าของการให้และการรับอย่างมีศักดิ์ศรี ดําเนินการ
โดยให้สมาชิกออมเงินผ่านองค์กรชุมชนโดยใช้ชื่อว่า “กองบุญสวัสดิการชุมชน ตําบลหนองโน”      
เพ่ือนําเงินออมที่ได้มาจัดสวัสดิการแก่สมาชิก 6 ประเภท ได้แก่ 1) การเกิด 2) การเจ็บปุวย 3) การเสียชีวิต 
4) ทุนการศึกษา 5) คนชรา 6) คนพิการ ผู้ปุวยโรคเอดส์และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน บริหารจัดการโดย
คณะกรรมการกองบุญฯ ซึ่งได้จากการคัดเลือกตามระเบียบข้อบังคับของกองบุญฯ 

ปัญหาในการสวัสดิการผู้สูงอายุ ปัญหาหลักคือ ไม่มีการจัดสวัสดิการด้านสุขภาพ ด้านรายได้  
ด้านนันทนาการ และด้านความมั่นคงทางสังคมครอบครัวและการคุ้มครองให้ครอบคลุมกับความต้องการ
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ของผู้สูงอายุในหลายๆด้าน  ปัญหาด้านการบริหารงานท่ีรวมศูนย์อยู่คณะกรรมการชุมชน ส่งผลให้
ประสบปัญหาขาดแดลนบุคลากรและขาดการมีส่วนร่วมจากสมาชิก รวมทั้งการระดมทุนที่มุ่งเน้น
เงินทุน พิจารณาจากรูปแบบสวัสดิการส่วนใหญ่ถูกจัดสรรในรูปตัวเงินท้ังสิ้น สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ อมรรัตน์ กลิ่นจันทร์ (2553) ได้ศึกษาความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลบางพุด อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ในประเด็นการกระบวนการบริหารและการมี
ส่วนร่วมในจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนมีข้ันตอนที่ซับซ้อนมากเกินไป ทําให้สมาชิกมีโอกาสเข้าร่วม
ได้น้อย การระดมทุนมองเฉพาะทุนที่เป็นเงินเท่านั้น ยังมิได้มองไปถึงทุนทางสังคมด้วย และมุมมอง
ของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนของคณะกรรมการกองทุนแคบไป กล่าวคือมองเฉพาะ
เรื่องเงิน กองทุนยังไม่ข้ามพ้นไปยังทุนทางสังคม ด้านประชาสัมพันธ์เผยแพร่ยังอยู่ในวงแคบเฉพาะ
กลุ่ม ในขณะที่การสวัสดิการผู้สูงอายุ ที่เชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มิได้เป็นอุปสรรค
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในฐานะผู้สนับสนุนเท่านั้น ซึ่งต่างจากงานวิจัย
ของ ไพรัช บวรสมพงษ์ (2553) ศึกษา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเชิงประยุกต์ในการ
ส่งเสริมการการสวัสดิการผู้สูงอายุ กรณีศึกษาอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี หากแต่การดําเนินการ
ดังกล่าว ที่ยังคงมีอุปสรรคและข้อจํากัด ซึ่งต้องการการส่งเสริมหนุนจากหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ต้องมีบทบาทในการส่งเสริมหนุนการทํางานของคระกรรมการกองทุนฯ ให้เป็นไปตาม
เปูาหมายของกองทุนที่ได้กําหนดไว้โดยเน้นที่มิติด้านการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพ่ึงตนเองได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากผู้สูงอายุ 
  1.1 ควรจัดอบรมฝึกอาชีพที่เหมาะสมสําหรับผู้สูงอายุ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับผู้สูงอายุ 
หรือจัดให้มีการดูงานในท้องที่ต่างๆ 
  1.2 ควรให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น หรือมีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการสังคมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ 
  1.3 ควรมีหอกระจายข่าว หรือวิทยุชุมชน เพ่ือเป็นช่องทางในการให้ข้อมูลข่าวสาร  

ในด้านที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ เช่น การปูองกันโรคภัยไขเจ็บ หรือสิทธิที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
  1.4 ควรมีกิจกรรมที่สร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้สูงอายุกับบุคคลในครอบครัว 

และชุมชนให้หลากหลายขึ้น 
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 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  ควรศึกษาการจัดสวัสดิการสังคมเชิงนโยบายของผู้ด้อยโอกาสอ่ืนในสังคม ซึ่งเป็น
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ควรศึกษาเปรียบเทียบสภาพปัญหาและแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ          
ในเขตเมืองกับชนบท เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดสวัสดิการสังคมให้ครอบคลุมพ้ืนที่เมือง
และชนบท 
  ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุเพ่ือพัฒนา     
การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ของผู้สูงอายุในหลายๆด้าน  ปัญหาด้านการบริหารงานที่รวมศูนย์อยู่คณะกรรมการชุมชน ส่งผลให้
ประสบปัญหาขาดแดลนบุคลากรและขาดการมีส่วนร่วมจากสมาชิก รวมทั้งการระดมทุนที่มุ่งเน้น
เงินทุน พิจารณาจากรูปแบบสวัสดิการส่วนใหญ่ถูกจัดสรรในรูปตัวเงินทั้งสิ้น สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ อมรรัตน์ กลิ่นจันทร์ (2553) ได้ศึกษาความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลบางพุด อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ในประเด็นการกระบวนการบริหารและการมี
ส่วนร่วมในจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนมีข้ันตอนที่ซับซ้อนมากเกินไป ทําให้สมาชิกมีโอกาสเข้าร่วม
ได้น้อย การระดมทุนมองเฉพาะทุนที่เป็นเงินเท่านั้น ยังมิได้มองไปถึงทุนทางสังคมด้วย และมุมมอง
ของการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนของคณะกรรมการกองทุนแคบไป กล่าวคือมองเฉพาะ
เรื่องเงิน กองทุนยังไม่ข้ามพ้นไปยังทุนทางสังคม ด้านประชาสัมพันธ์เผยแพร่ยังอยู่ในวงแคบเฉพาะ
กลุ่ม ในขณะที่การสวัสดิการผู้สูงอายุ ที่เชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มิได้เป็นอุปสรรค
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในฐานะผู้สนับสนุนเท่านั้น ซึ่งต่างจากงานวิจัย
ของ ไพรัช บวรสมพงษ์ (2553) ศึกษา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเชิงประยุกต์ในการ
ส่งเสริมการการสวัสดิการผู้สูงอายุ กรณีศึกษาอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี หากแต่การดําเนินการ
ดังกล่าว ที่ยังคงมีอุปสรรคและข้อจํากัด ซึ่งต้องการการส่งเสริมหนุนจากหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ต้องมีบทบาทในการส่งเสริมหนุนการทํางานของคระกรรมการกองทุนฯ ให้เป็นไปตาม
เปูาหมายของกองทุนที่ได้กําหนดไว้โดยเน้นที่มิติด้านการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพ่ึงตนเองได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากผู้สูงอายุ 
  1.1 ควรจัดอบรมฝึกอาชีพที่เหมาะสมสําหรับผู้สูงอายุ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับผู้สูงอายุ 
หรือจัดให้มีการดูงานในท้องที่ต่างๆ 
  1.2 ควรให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น หรือมีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการสังคมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ 
  1.3 ควรมีหอกระจายข่าว หรือวิทยุชุมชน เพ่ือเป็นช่องทางในการให้ข้อมูลข่าวสาร  

ในด้านที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ เช่น การปูองกันโรคภัยไขเจ็บ หรือสิทธิที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
  1.4 ควรมีกิจกรรมที่สร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้สูงอายุกับบุคคลในครอบครัว 

และชุมชนให้หลากหลายขึ้น 
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 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  ควรศึกษาการจัดสวัสดิการสังคมเชิงนโยบายของผู้ด้อยโอกาสอ่ืนในสังคม ซึ่งเป็น
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ควรศึกษาเปรียบเทียบสภาพปัญหาและแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ          
ในเขตเมืองกับชนบท เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดสวัสดิการสังคมให้ครอบคลุมพ้ืนที่เมือง
และชนบท 
  ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุเพ่ือพัฒนา     
การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัย เรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยงเชิงเกษตรของบ้านบ่อ
แกบ่อทอง ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้
ของการจัดการการท่องเที่ยงเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัด
มหาสารคาม โดยการใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (mixed methodology) ซึ่งท าการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informants) จ านวน 13 คน และจากชาวบ้านบ่อแกบ่อทอง 
จ านวน 100 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม 
ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 1) ผลการศึกษาเชิงปริมาณ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง มีช่วงอายุ 55 ปี ขึ้นไป มีสถานภาพสมรส การศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา ประกอบ
อาชีพเกษตรกรมากท่ีสุด และส่วนใหญ่มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท จากแบบสอบถามตัวชี้วัดความ
เป็นไปได้ของการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  ทั้ง 4 ด้าน พบว่า มีความ
เป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรกึ่งหนึ่ง คือ ร้อยละ 50 รองลงมาคือ ไม่มีความเป็นไป
ได้ของการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร ร้อยละ 38 และน้อยที่สุด คือไม่แน่ใจในความเป็นไปได้ของ
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ร้อยละ 12 2) ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่า มีความคิดเห็นที่
แตกต่างกันในความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง กล่าวคือ 
กลุ่มท่ีเห็นว่ามีความเป็นไปได้ ให้เหตุผลว่า ชุมชนมีทุนทางสังคม ด้านเกษตร มีภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
มีเครือข่ายของสถาบันการศึกษาท่ีจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ส่วนกลุ่มที่เห็นว่าไม่มีความเป็นไปได้ใน
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เนื่องจากความพร้อมของชุมชนนั้นมีค่อนข้างน้อย ยังไม่มี       
การเตรียมความพร้อมทางด้านที่พักและยานพาหนะที่ ไว้บริการแก่นักท่องเที่ยว และยังขาด
งบประมาณสนับสนุนในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร รวมทั้งยังขาดเครือข่ายจากภายนอกใน
การสนับสนุนดูแลให้ความรู้แก่ชาวบ้านในเรื่องการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรด้วย ดังนั้นจึงท าให้
การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเกิดขึ้นในหมู่บ้านค่อนข้างจะเป็นไปได้ยาก 
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Abstract 

 

 The objective of this research was to study the feasibility of Agro-tourism 
management of BorkaeBorthong Village, Loengfaek Sub-district, Kut Rang District, 
Maha Sarakham Province.  Using a mixed/ research design of quantitative and 
qualitative method, the sampling was 113 samples; 13 key informants and 100 
villagers . The research instruments were interviews and questionnaires. The results 
of the questionnaire showed that most of villagers were female, age 55 years old 
and over, they were married, graduated a primary school, their occupation was a 
farmer. And their incomes were less the 5,000 THB per month.  The results showed 
that four indicators of feasibility of agro-tourism management of BorkaeBorthong 
Village. It was found that the village was able to be an agro-tourism village 50 
percent. It was unable to be an agro-tourism village 38 percent and the minimum is 
not sure about the possibility of agro-tourism village 12 percent. The results of the 
interview showed that there were different opinions on the possibility of agro-tourism 
management of BorkaeBorthong village. The agree group showed that the village had 
a possibility to be the agro-tourism village because there had social capital, local 
wisdom and network of educational institutions. The disagree group showed that the 
village had an impossibility to be the agro-tourism village because of the availability 
of the community it was quite low. Also there was no preparing for accommodation 
and vehicles were available for tourists. And also the lack of budget support in the 
management of agro-tourism, as well as a lack of external networks to support, to 
educate for villagers in regard to manage agro-tourism. Thus agro-tourism 
development occurs in the village was quite impossible. 
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เป็นเพศหญิง มีช่วงอายุ 55 ปี ขึ้นไป มีสถานภาพสมรส การศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา ประกอบ
อาชีพเกษตรกรมากท่ีสุด และส่วนใหญ่มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท จากแบบสอบถามตัวชี้วัดความ
เป็นไปได้ของการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  ทั้ง 4 ด้าน พบว่า มีความ
เป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรกึ่งหนึ่ง คือ ร้อยละ 50 รองลงมาคือ ไม่มีความเป็นไป
ได้ของการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร ร้อยละ 38 และน้อยที่สุด คือไม่แน่ใจในความเป็นไปได้ของ
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ร้อยละ 12 2) ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่า มีความคิดเห็นที่
แตกต่างกันในความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง กล่าวคือ 
กลุ่มท่ีเห็นว่ามีความเป็นไปได้ ให้เหตุผลว่า ชุมชนมีทุนทางสังคม ด้านเกษตร มีภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
มีเครือข่ายของสถาบันการศึกษาท่ีจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ส่วนกลุ่มที่เห็นว่าไม่มีความเป็นไปได้ใน
การจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เนื่องจากความพร้อมของชุมชนนั้นมีค่อนข้างน้อย ยังไม่มี       
การเตรียมความพร้อมทางด้านที่พักและยานพาหนะที่ ไว้บริการแก่นักท่องเที่ยว และยังขาด
งบประมาณสนับสนุนในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร รวมทั้งยังขาดเครือข่ายจากภายนอกใน
การสนับสนุนดูแลให้ความรู้แก่ชาวบ้านในเรื่องการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรด้วย ดังนั้นจึงท าให้
การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเกิดขึ้นในหมู่บ้านค่อนข้างจะเป็นไปได้ยาก 

 
ค าส าคัญ : ความเป็นไปได้/ การจัดการท่องเที่ยว/ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร/ จังหวัดมหาสารคาม 
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Abstract 

 

 The objective of this research was to study the feasibility of Agro-tourism 
management of BorkaeBorthong Village, Loengfaek Sub-district, Kut Rang District, 
Maha Sarakham Province.  Using a mixed/ research design of quantitative and 
qualitative method, the sampling was 113 samples; 13 key informants and 100 
villagers . The research instruments were interviews and questionnaires. The results 
of the questionnaire showed that most of villagers were female, age 55 years old 
and over, they were married, graduated a primary school, their occupation was a 
farmer. And their incomes were less the 5,000 THB per month.  The results showed 
that four indicators of feasibility of agro-tourism management of BorkaeBorthong 
Village. It was found that the village was able to be an agro-tourism village 50 
percent. It was unable to be an agro-tourism village 38 percent and the minimum is 
not sure about the possibility of agro-tourism village 12 percent. The results of the 
interview showed that there were different opinions on the possibility of agro-tourism 
management of BorkaeBorthong village. The agree group showed that the village had 
a possibility to be the agro-tourism village because there had social capital, local 
wisdom and network of educational institutions. The disagree group showed that the 
village had an impossibility to be the agro-tourism village because of the availability 
of the community it was quite low. Also there was no preparing for accommodation 
and vehicles were available for tourists. And also the lack of budget support in the 
management of agro-tourism, as well as a lack of external networks to support, to 
educate for villagers in regard to manage agro-tourism. Thus agro-tourism 
development occurs in the village was quite impossible. 
 

Keywords : Feasibility/ Tourism Management/ Agro-tourism/ Maha Sarakham Province 
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บทน า 
 ปัจจุบันภาคการเกษตรของไทยพบปัญหามากมาย อาทิ เช่น เกษตรกรขาดประสิทธิภาพ
ทางการผลิตและการตลาด ขาดความรู้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม ท าให้เกษตรกรบางส่วนออกจากภาค
การเกษตรไปประกอบอาชีพในภาคอ่ืน แต่ยังมีเกษตรกรส่วนใหญ่ที่ยังคงประกอบอาชีพในภาค
การเกษตร ซึ่งรายได้ในภาคการเกษตรไม่พอเล้ียงตนเอง และยังยากจน ดังนั้น การท่องเท่ียวถือจึง
เป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เนื่องจากการ ท่องเที่ยวเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับหลายภาคส่วน ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนอย่างกว้างขวาง กระตุ้นการผลิตด้าน
การท่องเที่ยว และน าเอาทรัพยากรของประเทศมาใช้ให้เกิด ประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ยังมีส่วนช่วย
สนับสนุนฟ้ืนฟู อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี พัฒนาสาธารณูปโภค ศึกษาและเทคโนโลยี
ตลอดจนลดการอพยพเข้าสู่เมือง (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2547)  

การท่องเที่ยวเชิงเกษตร (agro-tourism) เป็นการท่องเที่ยวอีกรูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นและ 
ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นการเดินทางไปยังพื้นท่ีทางการเกษตร เพ่ือชมวิถีการด าเนินชีวิต
ของเกษตรกร ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของชาวบ้านในท้องถิ่นหรือชนบท
ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่นรวมทั้งทัศนียภาพอันสวยงามอันจะก่อให้เกิดความสนุกสนาน เพลิดเพลิน
ได้รับความรู้พ้ืนฐานด้านการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยมีทรัพยากรทั้งพืชดอกและพืชผล 
และยังมีแหล่งปศุสัตว์กระจายอยู่ทั่วภูมิภาค ดังนั้น การท่องเที่ยวเชิงเกษตร จึงถือเป็นการเพ่ิมรายได้
ให้กับเกษตรกร โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นการช่วยแก
ปัญหาด้านการว่างงานของประชาชนในอนาคต (อัศวิน แสงพิกุล, 2546) 

จากการที่ประเทศไทยมีทรัพยากรเชิงเกษตรอย่างสมบูรณ์และมีความหลากหลาย (ยุรีพรรณ 
แสนใจยา, 2545) ภาครัฐจึงได้ให้ความส าคัญและส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้เป็น       
การท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ (alternative tour) นอกเหนือจากสภาพทางกายภาพของพื้นที่
เกษตรกรรมที่มีสภาพแวดล้อมเป็นจุดดึงดูดที่น่าสนใจแล้ว เกษตรกรรมยังประกอบด้วยองค์ความรู้
ต่างๆ ทั้งเทคโนโลยีกระบวนการ ขั้นตอน การถ่ายทอด และพัฒนาภูมิปัญญาของเกษตรกรที่หล่อหลอม   
เป็นวิถีเกษตร ที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเองในสังคม วัฒนธรรมของชาวชนบท กลายเป็นจุดเด่น  
ที่มีศักยภาพ มีความน่าสนใจ สามารถดึงดูดผู้คนต่างวัฒนธรรม และผู้ที่ปรารถนา จะแสวงหาความรู้
เพ่ิมเติม ผู้ที่ต้องการพักผ่อนในบรรยากาศ หรือกิจกรรมที่แปลกใหม่ให้เดินทางเข้ามาในพ้ืนที่         
ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้สามารถให้ผลตอบแทนแก่เกษตรกรเจ้าของพ้ืนที่โดยตรง ทั้งในแง่ของการขาย
ผลผลิตรูปแบบต่างๆ และการขายบริการอ่ืนๆ ให้แก่ผู้ที่เดินทางมาเยี่ยมชม (ราเมศร์ พรหมชาติ , 
2545) 
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บ้านบ่อแก หมู่ 4 และบ้านบ่อทอง หมู่ 10 ต.เลิงแฝก อ.กุดรัง จ.มหาสารคาม ถือเป็นชุมชน
เกษตรกรรมที่ยังคงวิถีชีวิตของความเป็นชนบท ชาวบ้านยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ เช่น 
ท าไร่ ท านา เลี้ยงสัตว์ ปลูกอ้อย ปลูกมันส าปะหลัง เป็นต้น นอกจากนั้นแล้ว ชุมชนบ้านบ่อแกบ่อทอง 
ยังเป็นชุมชนที่มีทุนทางสังคมที่ส าคัญที่เหมาะแก่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร คือ ประการแรก 
มีศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบเพื่อสาธารณประโยชน์ ชื่อว่า โรงเรียนชีววิถีอีสานเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร
อย่างย่ังยืน ประการที่สอง เกิดครอบครัวต้นแบบ 50 ครอบครัวในการด าเนินชีวิตแบบชีววิถีอีสาน   
เพ่ือความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืน ประการที่สาม การรณรงค์แจกจ่าย พืชพันธุ์ และสิ่งที่เกี่ยวข้อง
กับอาหารปลอดภัย เช่น ต้นกล้า เมล็ดพันธุ์ ในงานพิธีต่างๆ และประการสุดท้าย มีตลาดอาหาร
ปลอดภัย 

จากเหตุผลข้างต้นท าให้ผู้วิจัยเกิดความสนใจศึกษาว่ามีความเป็นไปได้หรือไม่ที่จะพัฒนา
ชุมชนบ้านบ่อแกบ่อทองเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพราะหลังจากนั้นเกษตรกรจะได้น าผลิตผล
ของตนเอง ทั้งสินค้า เกษตรพ้ืนฐาน และสินค้าเกษตรแปรรูปมาจัดจ าหน่ายในตลาดอาหารปลอดภัย
ให้แก่นักท่องเที่ยว อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนต่อไป  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง 
ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดจากส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวไทย (2553) ได้ก าหนดมาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพการพัฒนามาตรฐานแหล่ง
ท่องเที่ยวให้เกิดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 1. ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 2. ศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 3. ศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 4. ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง โดยใช้
แนวคิดมาตรฐานคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรของหมู่บ้านบ่อแกบ่อทอง 
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บทน า 
 ปัจจุบันภาคการเกษตรของไทยพบปัญหามากมาย อาทิ เช่น เกษตรกรขาดประสิทธิภาพ
ทางการผลิตและการตลาด ขาดความรู้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม ท าให้เกษตรกรบางส่วนออกจากภาค
การเกษตรไปประกอบอาชีพในภาคอ่ืน แต่ยังมีเกษตรกรส่วนใหญ่ที่ยังคงประกอบอาชีพในภาค
การเกษตร ซึ่งรายได้ในภาคการเกษตรไม่พอเล้ียงตนเอง และยังยากจน ดังนั้น การท่องเท่ียวถือจึง
เป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เนื่องจากการ ท่องเที่ยวเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับหลายภาคส่วน ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนอย่างกว้างขวาง กระตุ้นการผลิตด้าน
การท่องเที่ยว และน าเอาทรัพยากรของประเทศมาใช้ให้เกิด ประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ยังมีส่วนช่วย
สนับสนุนฟ้ืนฟู อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี พัฒนาสาธารณูปโภค ศึกษาและเทคโนโลยี
ตลอดจนลดการอพยพเข้าสู่เมือง (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2547)  

การท่องเที่ยวเชิงเกษตร (agro-tourism) เป็นการท่องเที่ยวอีกรูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นและ 
ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นการเดินทางไปยังพื้นท่ีทางการเกษตร เพ่ือชมวิถีการด าเนินชีวิต
ของเกษตรกร ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของชาวบ้านในท้องถิ่นหรือชนบท
ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่นรวมทั้งทัศนียภาพอันสวยงามอันจะก่อให้เกิดความสนุกสนาน เพลิดเพลิน
ได้รับความรู้พ้ืนฐานด้านการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยมีทรัพยากรทั้งพืชดอกและพืชผล 
และยังมีแหล่งปศุสัตว์กระจายอยู่ทั่วภูมิภาค ดังนั้น การท่องเที่ยวเชิงเกษตร จึงถือเป็นการเพ่ิมรายได้
ให้กับเกษตรกร โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นการช่วยแก
ปัญหาด้านการว่างงานของประชาชนในอนาคต (อัศวิน แสงพิกุล, 2546) 

จากการที่ประเทศไทยมีทรัพยากรเชิงเกษตรอย่างสมบูรณ์และมีความหลากหลาย (ยุรีพรรณ 
แสนใจยา, 2545) ภาครัฐจึงได้ให้ความส าคัญและส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรให้เป็น       
การท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ (alternative tour) นอกเหนือจากสภาพทางกายภาพของพื้นที่
เกษตรกรรมที่มีสภาพแวดล้อมเป็นจุดดึงดูดที่น่าสนใจแล้ว เกษตรกรรมยังประกอบด้วยองค์ความรู้
ต่างๆ ทั้งเทคโนโลยีกระบวนการ ขั้นตอน การถ่ายทอด และพัฒนาภูมิปัญญาของเกษตรกรที่หล่อหลอม   
เป็นวิถีเกษตร ที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเองในสังคม วัฒนธรรมของชาวชนบท กลายเป็นจุดเด่น  
ที่มีศักยภาพ มีความน่าสนใจ สามารถดึงดูดผู้คนต่างวัฒนธรรม และผู้ที่ปรารถนา จะแสวงหาความรู้
เพ่ิมเติม ผู้ที่ต้องการพักผ่อนในบรรยากาศ หรือกิจกรรมที่แปลกใหม่ให้เดินทางเข้ามาในพ้ืนที่         
ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้สามารถให้ผลตอบแทนแก่เกษตรกรเจ้าของพ้ืนที่โดยตรง ทั้งในแง่ของการขาย
ผลผลิตรูปแบบต่างๆ และการขายบริการอ่ืนๆ ให้แก่ผู้ที่เดินทางมาเยี่ยมชม (ราเมศร์ พรหมชาติ , 
2545) 
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บ้านบ่อแก หมู่ 4 และบ้านบ่อทอง หมู่ 10 ต.เลิงแฝก อ.กุดรัง จ.มหาสารคาม ถือเป็นชุมชน
เกษตรกรรมที่ยังคงวิถีชีวิตของความเป็นชนบท ชาวบ้านยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ เช่น 
ท าไร่ ท านา เลี้ยงสัตว์ ปลูกอ้อย ปลูกมันส าปะหลัง เป็นต้น นอกจากนั้นแล้ว ชุมชนบ้านบ่อแกบ่อทอง 
ยังเป็นชุมชนที่มีทุนทางสังคมที่ส าคัญที่เหมาะแก่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร คือ ประการแรก 
มีศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบเพื่อสาธารณประโยชน์ ชื่อว่า โรงเรียนชีววิถีอีสานเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร
อย่างยั่งยืน ประการที่สอง เกิดครอบครัวต้นแบบ 50 ครอบครัวในการด าเนินชีวิตแบบชีววิถีอีสาน   
เพ่ือความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืน ประการที่สาม การรณรงค์แจกจ่าย พืชพันธุ์ และสิ่งที่เกี่ยวข้อง
กับอาหารปลอดภัย เช่น ต้นกล้า เมล็ดพันธุ์ ในงานพิธีต่างๆ และประการสุดท้าย มีตลาดอาหาร
ปลอดภัย 

จากเหตุผลข้างต้นท าให้ผู้วิจัยเกิดความสนใจศึกษาว่ามีความเป็นไปได้หรือไม่ที่จะพัฒนา
ชุมชนบ้านบ่อแกบ่อทองเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพราะหลังจากนั้นเกษตรกรจะได้น าผลิตผล
ของตนเอง ทั้งสินค้า เกษตรพ้ืนฐาน และสินค้าเกษตรแปรรูปมาจัดจ าหน่ายในตลาดอาหารปลอดภัย
ให้แก่นักท่องเที่ยว อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนต่อไป  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง 
ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดจากส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวไทย (2553) ได้ก าหนดมาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพการพัฒนามาตรฐานแหล่ง
ท่องเที่ยวให้เกิดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 1. ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 2. ศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 3. ศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 4. ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 ศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง โดยใช้
แนวคิดมาตรฐานคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรของหมู่บ้านบ่อแกบ่อทอง 
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ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ศึกษาความเป็นไปได้ของท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง ต าบลเลิงแฝก   

อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 
ขอบเขตเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  1. กลุ่มผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ ซึ่งกลุ่มผู้น าชุมชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน 
ก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ 
ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบ่อแกบ่อทอง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเลิงแฝก ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดมหาสารคาม ส านักงานงานเกษตรจังหวัดมหาสารคาม ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอกุดรัง ส านักงานเกษตรอ าเภอกุดรัง โดยผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเป็น
ทางการ (formal interview) โดยเลือกกลุ่มตัวอย่าง (sample) เพ่ือเป็นตัวแทนของประชากรโดยวิธี
สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) เนื่องจากเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในส่วนของการพัฒนา
ชุมชน เป็นคนในชุมชนที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในเรื่องพัฒนาหมู่บ้านให้เป็นสถานที่
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรจึงถือว่าเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informant) ที่เหมาะสม จ านวน 13 คน 
  2. กลุ่มประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่บ้านบ่อแก หมู่ 4 และบ้านบ่อทอง หมู่ 10 
ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 100 คน 

ขอบเขตด้านพื้นที่  
พ้ืนที่ใช้ในการวิจัย คือ บ้านบ่อแก หมู่ 4 และบ้านบ่อทอง หมู่ 10  ต าบลเลิงแฝก  

อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 
4.4 ขอบเขตด้านเวลา  

ระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ช่วงเดือนมกราคม 2559 – กันยายน 2559 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

เพ่ือให้ทราบความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง 
ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 
 
นิยมศัพท์เฉพาะ 

1. ความเป็นไปได้ หมายถึง ความเป็นไปได้ของพ้ืนที่ที่ศึกษาที่อาจจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตรได้ในอนาคต  
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2. การท่องเที่ยว หมายถึง การเดินทางจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ 
สนุกสนาน ศึกษาหาความรู้ ติดต่อธุรกิจ การศาสนา การติดต่อประชุมสัมมนาต่าง ๆ และการเย่ียม
เยียนญาติพี่น้อง 

3. การท่องเที่ยวเชิงเกษตร (agro-tourism) หมายถึง การด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
รวมกันหลายอย่างบูรณาการ ทั้งการจัดหา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา และใช้ประโยชน์ เกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ทุกๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตว์ 
และพืชมีการด าเนินชีวิตที่ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ ให้นักท่องเที่ยวได้ความรู้ประสบการณ์
เกี่ยวกับการเกษตรและเป็นการพักผ่อนหย่อนใจ นอกจากนี้เป็นการอนุรักษ์พ้ืนที่การเกษตรให้มี
คุณภาพและยั่งยืนต่อไป พัฒนาทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. องค์ประกอบด้านศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง 
ความสามารถในการด าเนินงาน วางแผน ควบคุม ดูแลและจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้สามารถอยู่ได้
อย่างยั่งยืน 

5. องค์ประกอบด้านศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง ความพร้อม
ในการจัดหาบริหารขั้นพ้ืนฐานส าหรับนักท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวอีกทั้งเป็นองค์ประกอบที่ช่วยเสริมสร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยว 

6. องค์ประกอบศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง การที่ชุมชนมี
ความสามารถในการสร้างคุณค่าให้กับตัวสินค้าที่ให้บริการภายในแหล่งทองเที่ยว 

7. องค์ประกอบศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง ความสามารถ
ในการสร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยว 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า  
ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนและร้อยละ ของประชาชนที่แสดงความคิดเห็นความเป็นไปได้ของการจัดการ
การท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง จ าแนกตามข้อมูลส่วนบุคคล 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ   
          ชาย 47 47.0 
          หญิง 
 
 

53 53.0 
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ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ศึกษาความเป็นไปได้ของท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง ต าบลเลิงแฝก   

อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 
ขอบเขตเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  1. กลุ่มผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ ซึ่งกลุ่มผู้น าชุมชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน 
ก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ 
ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบ่อแกบ่อทอง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเลิงแฝก ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดมหาสารคาม ส านักงานงานเกษตรจังหวัดมหาสารคาม ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอกุดรัง ส านักงานเกษตรอ าเภอกุดรัง โดยผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเป็น
ทางการ (formal interview) โดยเลือกกลุ่มตัวอย่าง (sample) เพ่ือเป็นตัวแทนของประชากรโดยวิธี
สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) เนื่องจากเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในส่วนของการพัฒนา
ชุมชน เป็นคนในชุมชนที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในเรื่องพัฒนาหมู่บ้านให้เป็นสถานที่
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรจึงถือว่าเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informant) ที่เหมาะสม จ านวน 13 คน 
  2. กลุ่มประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่บ้านบ่อแก หมู่ 4 และบ้านบ่อทอง หมู่ 10 
ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 100 คน 

ขอบเขตด้านพื้นที่  
พ้ืนที่ใช้ในการวิจัย คือ บ้านบ่อแก หมู่ 4 และบ้านบ่อทอง หมู่ 10  ต าบลเลิงแฝก  

อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 
4.4 ขอบเขตด้านเวลา  

ระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ช่วงเดือนมกราคม 2559 – กันยายน 2559 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

เพ่ือให้ทราบความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง 
ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 
 
นิยมศัพท์เฉพาะ 

1. ความเป็นไปได้ หมายถึง ความเป็นไปได้ของพ้ืนที่ที่ศึกษาที่อาจจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตรได้ในอนาคต  
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2. การท่องเที่ยว หมายถึง การเดินทางจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ 
สนุกสนาน ศึกษาหาความรู้ ติดต่อธุรกิจ การศาสนา การติดต่อประชุมสัมมนาต่าง ๆ และการเยี่ยม
เยียนญาติพี่น้อง 

3. การท่องเที่ยวเชิงเกษตร (agro-tourism) หมายถึง การด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
รวมกันหลายอย่างบูรณาการ ทั้งการจัดหา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา และใช้ประโยชน์ เกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ทุกๆ สิ่งในสังคม ทั้งคน สัตว์ 
และพืชมีการด าเนินชีวิตที่ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ ให้นักท่องเที่ยวได้ความรู้ประสบการณ์
เกี่ยวกับการเกษตรและเป็นการพักผ่อนหย่อนใจ นอกจากนี้เป็นการอนุรักษ์พ้ืนที่การเกษตรให้มี
คุณภาพและยั่งยืนต่อไป พัฒนาทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. องค์ประกอบด้านศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง 
ความสามารถในการด าเนินงาน วางแผน ควบคุม ดูแลและจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้สามารถอยู่ได้
อย่างยั่งยืน 

5. องค์ประกอบด้านศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง ความพร้อม
ในการจัดหาบริหารขั้นพ้ืนฐานส าหรับนักท่องเที่ยวได้อย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของแหล่ง
ท่องเที่ยวอีกทั้งเป็นองค์ประกอบที่ช่วยเสริมสร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยว 

6. องค์ประกอบศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง การที่ชุมชนมี
ความสามารถในการสร้างคุณค่าให้กับตัวสินค้าที่ให้บริการภายในแหล่งทองเที่ยว 

7. องค์ประกอบศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง ความสามารถ
ในการสร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยว 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า  
ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนและร้อยละ ของประชาชนที่แสดงความคิดเห็นความเป็นไปได้ของการจัดการ
การท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง จ าแนกตามข้อมูลส่วนบุคคล 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ   
          ชาย 47 47.0 
          หญิง 
 
 

53 53.0 
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ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
2. อายุ   
          15-25 ปี 1 1.0 
          26-35 ปี 14 14.0 
          36-45 ปี 18 18.0 
          46-55 ปี 24 24.0 
          55 ปี ขึ้นไป 43 43.0 
3. สถานภาพ   
          โสด 6 6.0 
          สมรส 92 92.0 
          หม้าย/หย่าร้าง 2 2.0 
4. การศึกษา   
          ประถมศึกษา 68 68.0 
          มัธยมศึกษาตอนต้น 14 14.0 
          มัธยมศึกษาตอนปลาย 14 14.0 
          ปวช./ปวส. 3 3.0 
          ปริญญาตรี 1 1.0 
          สูงกว่าปริญญาตรี - - 
5. อาชีพ   
          เกษตรกร 76 76.0 
          รับจ้าง 14 14.0 
          ค้าขาย 6 6.0 
          พนักงานเอกชน - - 
          พนักงานรัฐวิสาหกิจ 1 1.0 
          รับราชการ - - 
          นักเรียน/นักศึกษา 1 1.0 
          อ่ืน ๆ  2 2.0 
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ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
6. รายได้ต่อเดือน   
          ต่ ากว่า 5,000 บาท 61 61.0 
          5,001-10,000 บาท 32 32.0 
          10,001-15,000 บาท 7 7.0 
          15,001 บาทข้ึนไป - - 

 
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้เป็น เพศชายจ านวน 47 คน (ร้อยละ 47.0)  และเพศหญิง

จ านวน 53 คน (ร้อยละ 53.0)  
จ าแนกตามอายุ พบว่ามีช่วงอายุที่มากที่สุดคือ 55 ปี ขึ้นไป จ านวน 43 คน (ร้อยละ 43.0) 

รองลงมา อายุ 46-55 ปี จ านวนคน 24 คน (ร้อยละ 24.0)  และช่วงอายุน้อยที่สุดคือ อายุ 15-25 ปี 
จ านวนคน 1 คน (ร้อยละ 1.0) 

จ าแนกตามสถานภาพ พบว่า มีสถานภาพสมรสมากที่สุด จ านวน  92 คน (ร้อยละ 92.0) 
รองลงมาสถานภาพโสด จ านวน 6 คน (ร้อยละ 6.0)  และสถานภาพสมรสน้อยที่สุด คือ หม้าย/หย่า
ร้าง จ านวน 2 คน (ร้อยละ 2.0)   

จ าแนกตามการศึกษา พบว่า มีการศึกษาสูงสุด คือ ระดับประถมศึกษา จ านวน 68 คน (ร้อยละ 
68.0) รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 14 คน
เท่ากัน (ร้อยละ 14.0) และที่น้อยที่สุด คือ ระดับ ปวช./ปวส. จ านวน 3 คน (ร้อยละ 3.0)  

จ าแนกตามอาชีพ พบว่า มีอาชีพเกษตรกรมากที่สุด จ านวน 76 คน (ร้อยละ 76.0) รองลงมา 
คือ รับจ้าง  จ านวน 14 คน (ร้อยละ 14.0) และน้อยที่สุด คือ พนักงานรัฐวิสาหกิจและนักเรียน/
นักศึกษา จ านวน 1 คน (ร้อยละ 1.0) 
 จ าแนกตามรายได้ พบว่ามีรายได้ ต่ ากว่า 5,000 บาท มีมากที่สุด จ านวน 61 คน (ร้อยละ 
61.0) รองลงมา คือ รายได้ 5,001-10,000 บาท จ านวน 37 คน  (ร้อยละ 37.0) และน้อยที่สุด คือ 
รายได้ 10,001-15,000 บาท จ านวน 1 คน (ร้อยละ 1.0) 
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ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
2. อายุ   
          15-25 ปี 1 1.0 
          26-35 ปี 14 14.0 
          36-45 ปี 18 18.0 
          46-55 ปี 24 24.0 
          55 ปี ขึ้นไป 43 43.0 
3. สถานภาพ   
          โสด 6 6.0 
          สมรส 92 92.0 
          หม้าย/หย่าร้าง 2 2.0 
4. การศึกษา   
          ประถมศึกษา 68 68.0 
          มัธยมศึกษาตอนต้น 14 14.0 
          มัธยมศึกษาตอนปลาย 14 14.0 
          ปวช./ปวส. 3 3.0 
          ปริญญาตรี 1 1.0 
          สูงกว่าปริญญาตรี - - 
5. อาชีพ   
          เกษตรกร 76 76.0 
          รับจ้าง 14 14.0 
          ค้าขาย 6 6.0 
          พนักงานเอกชน - - 
          พนักงานรัฐวิสาหกิจ 1 1.0 
          รับราชการ - - 
          นักเรียน/นักศึกษา 1 1.0 
          อ่ืน ๆ  2 2.0 
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ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
6. รายได้ต่อเดือน   
          ต่ ากว่า 5,000 บาท 61 61.0 
          5,001-10,000 บาท 32 32.0 
          10,001-15,000 บาท 7 7.0 
          15,001 บาทข้ึนไป - - 

 
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้เป็น เพศชายจ านวน 47 คน (ร้อยละ 47.0)  และเพศหญิง

จ านวน 53 คน (ร้อยละ 53.0)  
จ าแนกตามอายุ พบว่ามีช่วงอายุที่มากที่สุดคือ 55 ปี ขึ้นไป จ านวน 43 คน (ร้อยละ 43.0) 

รองลงมา อายุ 46-55 ปี จ านวนคน 24 คน (ร้อยละ 24.0)  และช่วงอายุน้อยที่สุดคือ อายุ 15-25 ปี 
จ านวนคน 1 คน (ร้อยละ 1.0) 

จ าแนกตามสถานภาพ พบว่า มีสถานภาพสมรสมากที่สุด จ านวน  92 คน (ร้อยละ 92.0) 
รองลงมาสถานภาพโสด จ านวน 6 คน (ร้อยละ 6.0)  และสถานภาพสมรสน้อยที่สุด คือ หม้าย/หย่า
ร้าง จ านวน 2 คน (ร้อยละ 2.0)   

จ าแนกตามการศึกษา พบว่า มีการศึกษาสูงสุด คือ ระดับประถมศึกษา จ านวน 68 คน (ร้อยละ 
68.0) รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 14 คน
เท่ากัน (ร้อยละ 14.0) และที่น้อยที่สุด คือ ระดับ ปวช./ปวส. จ านวน 3 คน (ร้อยละ 3.0)  

จ าแนกตามอาชีพ พบว่า มีอาชีพเกษตรกรมากที่สุด จ านวน 76 คน (ร้อยละ 76.0) รองลงมา 
คือ รับจ้าง  จ านวน 14 คน (ร้อยละ 14.0) และน้อยที่สุด คือ พนักงานรัฐวิสาหกิจและนักเรียน/
นักศึกษา จ านวน 1 คน (ร้อยละ 1.0) 
 จ าแนกตามรายได้ พบว่ามีรายได้ ต่ ากว่า 5,000 บาท มีมากที่สุด จ านวน 61 คน (ร้อยละ 
61.0) รองลงมา คือ รายได้ 5,001-10,000 บาท จ านวน 37 คน  (ร้อยละ 37.0) และน้อยที่สุด คือ 
รายได้ 10,001-15,000 บาท จ านวน 1 คน (ร้อยละ 1.0) 
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ตารางท่ี  2  แสดงผลค่าเฉลี่ยรายด้านเกี่ยวกับตัวชี้วัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  ทั้ง 4 ด้าน 

ตัวช้ีวัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
ของบ้านบ่อแกบ่อทอง 

มี ไม่มี ไม่แน่ใจ 

1. ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 60 30 10 
2. ศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 48 40 12 
3. ศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 48 40 12 
4. ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 46 41 13 

สรุป 50 38 12 
 
  โดยรวมค่าเฉลี่ยรายด้านตัวชี้วัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของ
บ้านบ่อแกบ่อทอง  ทั้ง 4 ด้าน มีความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรกึ่งหนึ่งพอดี 
คือ ร้อยละ 50 รองลงมาคือ ไม่มีความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ร้อยละ 38 
และน้อยที่สุด คือ ไม่แน่ใจในความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ร้อยละ 12  โดยแยก
เป็นรายด้าน ดังนี้ 
  ศักยภาพที่ "มีความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร" พบว่า ศักยภาพที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ซึ่งค าตอบ มี ร้อยละ 60 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ซึ่งค าตอบ มี ร้อยละ 46  
  ศักยภาพที่ "ไม่มีความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร" พบว่า ศักยภาพที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มากถึง ร้อยละ 41 
 ส่วนศักยภาพที่ "ไม่แน่ใจในความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร" พบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มากถึง ร้อยละ 13 ซึ่ง
เป็นศักยภาพด้านเดียวกับศักยภาพที่ "ไม่มีความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร" 
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ตารางที่ 3  แสดงผลความถี่/ร้อยละ เกี่ยวกับตัวชี้วัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  จ าแนกเป็นรายข้อด้านศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มี ไม่มี 
ไม่

แน่ใจ 
1. โครงสร้างการบริหารจัดการองค์กรและแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 61 32 7 
2. การก าหนดแผนการบริหารจัดการพื้นที่อย่างเป็นระบบ 48 43 9 
3. การจัดการด้านความปลอดภัยส าหรับนักท่องเที่ยว 34 55 11 
4. การจัดการของเสียในแหล่งท่องเที่ยว 53 41 6 
5. การยอมรับความร่วมมือในชุมชนโดยรอบ 87 10 3 
6. การสร้างเครือข่ายเพื่อสนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว 53 28 19 
7. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 88 5 7 
8. การบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและทรัพยากรการท่องเที่ยว 79 13 8 
9. การส่งเสริมการขาย เพ่ิมมูลค่าและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 55 33 12 
10. การโฆษณาประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 42 39 19 

สรุป  60 30 10 
 
 ด้านศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยรวมค่าเฉลี่ยที่ตอบ “มี” 
ร้อยละ 60 ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 30 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ได้ร้อยละ 10 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ค าตอบพบว่า ค าตอบ “มี” ที่มคีวามถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (88 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ  ค าถามเกี่ยวกับการจัดการด้านความปลอดภัย
ส าหรับนักท่องเที่ยว (34 คน) ค าตอบ “ไม่มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับ การจัดการด้าน
ความปลอดภัยส าหรับนักท่องเที่ยว (55 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ ค าถามเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (5 คน)  ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถาม
ที่เกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายเพ่ือสนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว และการโฆษณาประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยว (19 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ ค าถามเกี่ยวกับการยอมรับความร่วมมือในชุมชน
โดยรอบ (3 คน) 
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ตารางท่ี  2  แสดงผลค่าเฉลี่ยรายด้านเกี่ยวกับตัวชี้วัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  ทั้ง 4 ด้าน 

ตัวช้ีวัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
ของบ้านบ่อแกบ่อทอง 

มี ไม่มี ไม่แน่ใจ 

1. ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 60 30 10 
2. ศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 48 40 12 
3. ศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 48 40 12 
4. ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 46 41 13 

สรุป 50 38 12 
 
  โดยรวมค่าเฉลี่ยรายด้านตัวชี้วัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของ
บ้านบ่อแกบ่อทอง  ทั้ง 4 ด้าน มีความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรกึ่งหนึ่งพอดี 
คือ ร้อยละ 50 รองลงมาคือ ไม่มีความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ร้อยละ 38 
และน้อยที่สุด คือ ไม่แน่ใจในความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ร้อยละ 12  โดยแยก
เป็นรายด้าน ดังนี้ 
  ศักยภาพที่ "มีความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร" พบว่า ศักยภาพที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ซึ่งค าตอบ มี ร้อยละ 60 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ซึ่งค าตอบ มี ร้อยละ 46  
  ศักยภาพที่ "ไม่มีความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร" พบว่า ศักยภาพที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มากถึง ร้อยละ 41 
 ส่วนศักยภาพที่ "ไม่แน่ใจในความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร" พบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มากถึง ร้อยละ 13 ซึ่ง
เป็นศักยภาพด้านเดียวกับศักยภาพที่ "ไม่มีความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร" 
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ตารางที่ 3  แสดงผลความถี่/ร้อยละ เกี่ยวกับตัวชี้วัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเท่ียวเชิง
เกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  จ าแนกเป็นรายข้อด้านศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มี ไม่มี 
ไม่

แน่ใจ 
1. โครงสร้างการบริหารจัดการองค์กรและแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 61 32 7 
2. การก าหนดแผนการบริหารจัดการพื้นที่อย่างเป็นระบบ 48 43 9 
3. การจัดการด้านความปลอดภัยส าหรับนักท่องเที่ยว 34 55 11 
4. การจัดการของเสียในแหล่งท่องเที่ยว 53 41 6 
5. การยอมรับความร่วมมือในชุมชนโดยรอบ 87 10 3 
6. การสร้างเครือข่ายเพื่อสนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว 53 28 19 
7. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 88 5 7 
8. การบ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคและทรัพยากรการท่องเที่ยว 79 13 8 
9. การส่งเสริมการขาย เพ่ิมมูลค่าและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 55 33 12 
10. การโฆษณาประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 42 39 19 

สรุป  60 30 10 
 
 ด้านศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยรวมค่าเฉลี่ยที่ตอบ “มี” 
ร้อยละ 60 ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 30 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ได้ร้อยละ 10 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ค าตอบพบว่า ค าตอบ “มี” ที่มคีวามถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (88 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ  ค าถามเกี่ยวกับการจัดการด้านความปลอดภัย
ส าหรับนักท่องเที่ยว (34 คน) ค าตอบ “ไม่มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับ การจัดการด้าน
ความปลอดภัยส าหรับนักท่องเที่ยว (55 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ ค าถามเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (5 คน)  ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถาม
ที่เกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายเพ่ือสนับสนุนแหล่งท่องเที่ยว และการโฆษณาประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยว (19 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ ค าถามเกี่ยวกับการยอมรับความร่วมมือในชุมชน
โดยรอบ (3 คน) 
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ตารางที่ 4  แสดงผลความถี่/ร้อยละ เกี่ยวกับตัวชี้วัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเท่ียวเชิง
เกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  จ าแนกเป็นรายข้อด้านศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

ศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มี 
ไม่
มี 

ไม่
แน่ใจ 

1. เส้นทางการเดินเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 89 9 2 
2. ความพร้อมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 89 7 4 
3. ความพร้อมด้านที่พักส าหรับบริการนักท่องเที่ยว 40 48 12 
4. ความพร้อมด้านอาหารส าหรับนักท่องเที่ยว 50 42 8 
5. ก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับขนาดพ้ืนที่ 17 63 20 
6. การเตรียมความพร้อมของบุคลากรในการรับรองนักท่องเที่ยว 38 50 12 
7. ก าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับการท่องเที่ยว 14 57 29 

สรุป  48 40 12 
 

ด้านศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยรวมค่าเฉลี่ยท่ีตอบ “มี” ร้อยละ 
48 ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 40 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 12 เมื่อพิจารณาเป็นรายค าตอบพบว่า 
ค าตอบ “มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับเส้นทางการเดินเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว และความ
พร้อมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (89 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ  ค าถามเกี่ยวกับก าหนด
ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมส าหรับการท่องเที่ยว (14 คน) ค าตอบ “ไม่มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่
เกี่ยวกับ ก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับขนาดพ้ืนที่ (63 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด 
คือ  ค าถามเกี่ยวกับความพร้อมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (7 คน)  ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ที่มีความถี่
สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับก าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับการท่องเที่ยว (29 คน) ค าตอบที่มี
ความถี่น้อยที่สุด คือ ค าถามเกี่ยวกับเส้นทางการเดินเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (2 คน) 
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ตารางที่ 5  แสดงผลความถี่/ร้อยละ เกี่ยวกับตัวชี้วัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  จ าแนกเป็นรายข้อด้านศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 

ศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มี ไม่มี 
ไม่

แน่ใจ 
1. การต้อนรับสร้างความคุ้นเคยให้แก่นักท่องเที่ยว 58 34 8 
2. มีมัคคุเทศก์หรือผู้ชมส าหรับนักท่องเที่ยว 35 56 9 
3. ร้านขายของใช้ประจ าวัน ของฝากที่ระลึก 70 24 6 
4. ความหลากหลายของกิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 44 42 14 
5. การให้บริการด้านความรู้และข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว 56 35 9 
6. การให้บริการยานพาหนะเยี่ยมชมส าหรับนักท่องเที่ยว 55 39 6 
7. การให้บริการติดต่อสื่อสารส าหรับนักท่องเที่ยว 27 52 21 
8. การให้บริการฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ 78 16 6 
9. การให้บริการส าหรับผู้สูงอายุและคนพิการ 9 63 28 

สรุป 48 40 12 
 
 ด้านศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยรวมค่าเฉลี่ยที่ตอบ “มี” ร้อยละ 48 
ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 40 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 12 เมื่อพิจารณาเป็นรายค าตอบพบว่า 
ค าตอบ “มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับการให้บริการฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
(78 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ ค าถามเกี่ยวกับการให้บริการส าหรับผู้สูงอายุและคนพิการ 
(9 คน) ค าตอบ “ไม่มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับการให้บริการส าหรับผู้สูงอายุและคน
พิการ (63 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ  ค าถามเกี่ยวกับการให้บริการฝึกอบรมและถ่ายทอด
องค์ความรู้ (16 คน)  ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ทีมี่ความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับการให้บริการส าหรับ
ผู้สูงอายุและคนพิการ (28 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ ค าถามเกี่ยวกับร้านขายของใช้
ประจ าวัน ของฝากที่ระลึก การให้บริการยานพาหนะเยี่ยมชมส าหรับนักท่องเที่ยว และการให้บริการ
ฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ (6 คน) เท่ากัน 
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ตารางที่ 4  แสดงผลความถี่/ร้อยละ เกี่ยวกับตัวชี้วัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  จ าแนกเป็นรายข้อด้านศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

ศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มี 
ไม่
มี 

ไม่
แน่ใจ 

1. เส้นทางการเดินเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 89 9 2 
2. ความพร้อมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 89 7 4 
3. ความพร้อมด้านที่พักส าหรับบริการนักท่องเที่ยว 40 48 12 
4. ความพร้อมด้านอาหารส าหรับนักท่องเที่ยว 50 42 8 
5. ก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับขนาดพ้ืนที่ 17 63 20 
6. การเตรียมความพร้อมของบุคลากรในการรับรองนักท่องเที่ยว 38 50 12 
7. ก าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับการท่องเที่ยว 14 57 29 

สรุป  48 40 12 
 

ด้านศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยรวมค่าเฉลี่ยท่ีตอบ “มี” ร้อยละ 
48 ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 40 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 12 เมื่อพิจารณาเป็นรายค าตอบพบว่า 
ค าตอบ “มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับเส้นทางการเดินเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว และความ
พร้อมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (89 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ  ค าถามเกี่ยวกับก าหนด
ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมส าหรับการท่องเที่ยว (14 คน) ค าตอบ “ไม่มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่
เกี่ยวกับ ก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยวให้เหมาะสมกับขนาดพ้ืนที่ (63 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด 
คือ  ค าถามเกี่ยวกับความพร้อมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (7 คน)  ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ที่มีความถี่
สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับก าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับการท่องเที่ยว (29 คน) ค าตอบที่มี
ความถี่น้อยที่สุด คือ ค าถามเกี่ยวกับเส้นทางการเดินเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (2 คน) 
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ตารางที่ 5  แสดงผลความถี่/ร้อยละ เกี่ยวกับตัวชี้วัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเท่ียวเชิง
เกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  จ าแนกเป็นรายข้อด้านศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
 

ศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มี ไม่มี 
ไม่

แน่ใจ 
1. การต้อนรับสร้างความคุ้นเคยให้แก่นักท่องเที่ยว 58 34 8 
2. มีมัคคุเทศก์หรือผู้ชมส าหรับนักท่องเที่ยว 35 56 9 
3. ร้านขายของใช้ประจ าวัน ของฝากที่ระลึก 70 24 6 
4. ความหลากหลายของกิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 44 42 14 
5. การให้บริการด้านความรู้และข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว 56 35 9 
6. การให้บริการยานพาหนะเยี่ยมชมส าหรับนักท่องเที่ยว 55 39 6 
7. การให้บริการติดต่อสื่อสารส าหรับนักท่องเที่ยว 27 52 21 
8. การให้บริการฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ 78 16 6 
9. การให้บริการส าหรับผู้สูงอายุและคนพิการ 9 63 28 

สรุป 48 40 12 
 
 ด้านศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยรวมค่าเฉลี่ยที่ตอบ “มี” ร้อยละ 48 
ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 40 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 12 เมื่อพิจารณาเป็นรายค าตอบพบว่า 
ค าตอบ “มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับการให้บริการฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
(78 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ ค าถามเกี่ยวกับการให้บริการส าหรับผู้สูงอายุและคนพิการ 
(9 คน) ค าตอบ “ไม่มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับการให้บริการส าหรับผู้สูงอายุและคน
พิการ (63 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ  ค าถามเกี่ยวกับการให้บริการฝึกอบรมและถ่ายทอด
องค์ความรู้ (16 คน)  ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ทีมี่ความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับการให้บริการส าหรับ
ผู้สูงอายุและคนพิการ (28 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ ค าถามเกี่ยวกับร้านขายของใช้
ประจ าวัน ของฝากที่ระลึก การให้บริการยานพาหนะเยี่ยมชมส าหรับนักท่องเที่ยว และการให้บริการ
ฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ (6 คน) เท่ากัน 
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ตารางที่ 6  แสดงผลความถี่/ร้อยละ เกี่ยวกับตัวชี้วัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเท่ียวเชิง
เกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  จ าแนกเป็นรายข้อด้านศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตร 

ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มี 
ไม่
มี 

ไม่
แน่ใจ 

1. ความโดดเด่นด้านเทคโนโลยีทางการเกษตรและองค์ความรู้เฉพาะ 27 56 17 
2. ความโดดเด่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาท้องถิ่น 77 16 7 
3. สภาธรรมชาติสวยงามของแหล่งท่องเที่ยวที่มีความสวยงามตามธรรมชาติ 31 56 13 
4. ความเชื่อมโยงของแหล่งท่องเที่ยวที่มีหลากหลายประเภท 24 61 15 
5. การได้รับรางวัลใบรับรอง หรือใบประกาศเกียรติคุณ จากองค์กรหรือ

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับทางการเกษตร 
47 24 29 

6. ความโดดเด่นและความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 37 52 11 
7. ความโดดเด่นและความหลากหลายของกิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 35 52 13 
8. การเรียนรู้วิถีชีวิตหรือร่วมท ากิจกรรมกับการเกษตร 88 9 3 

สรุป  46 41 13 
 
 ด้านศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยรวมค่าเฉลี่ยท่ีตอบ “มี” ร้อยละ 
46 ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 41 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 13 เมื่อพิจารณาเป็นรายค าตอบพบว่า 
ค าตอบ “มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับการเรียนรู้วิถีชีวิตหรือร่วมท ากิจกรรมกับ
การเกษตร (88 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ  ค าถามเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีหลากหลายประเภท (24 คน) ค าตอบ “ไม่มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับ
ความเชื่อมโยงของแหล่งท่องเที่ยวที่มีหลากหลายประเภท  (61 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ  
ค าถามเกี่ยวกับการเรียนรู้วิถีชีวิตหรือร่วมท ากิจกรรมกับการเกษตร (9 คน)  ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ที่มี
ความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับการได้รับรางวัลใบรับรอง หรือใบประกาศเกียรติคุณ จากองค์กร
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทางการเกษตร (29 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ ค าถามเกี่ยวกับ
การเรียนรู้วิถีชีวิตหรือร่วมท ากิจกรรมกับการเกษตร (3 คน) 
 
 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของการ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  
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ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่าการท่องเที่ยวบ้านบ่อแกบ่อทองมีความเป็นได้มากที่ จะเกิดขึ้น 
เพราะชุมชนส่วนใหญ่หันมาท าเกษตรเพ่ือการบริโภคที่เหลือก็น าไปขาย ซึ่งน ารายได้เข้าสู่ครอบครัว
คนในชุมชนที่มีความร่วมมือกันในกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน จุดเด่นของชุมชนคือเป็นเกษตรกรส่วน
ใหญ่ การใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพราะมีการรณรงค์ไม่ให้ใช้สารเคมี และตลาดผักที่ปลอดสารเคมี การมีมัน
ส าปะหลัง อ้อย เกษตรเพ่ือการบริโภคและขายก็จะเป็น กล้วย หน่อไม้ ที่สามารถแปรรูปได้ รวมถึงผัก
สวนครัวรั้วกินได้ การที่ชุมชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนที่มีความหลากหลาย ศาลากกบกที่มีความ
โดดเด่นเป็นที่สาธารณะประโยชน์ที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว เนื่องจากมีอุปสรรคของวัชพืช
ทางน้ ามาก และต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ท าให้ไม่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ เรื่อง
ขยะถือเป็นจุดเด่นของชุมชน เพราะผู้น าชุมชนให้คนในชุมชนแต่ละหลังคาเรือนนั้นจะต้องจัดการขยะ
ด้วยตนเอง ท าให้แต่ละบ้านมีความสะอาด อีกทั้งยังมีการประกวดบ้านที่สะอาด และยังมีเครือข่าย
จากภายนอก ผู้สนับสนุน ต่าง ๆ เช่น สสส. อบต. สถานศึกษาก็จะเป็นมหาวิทยาลัยมหาสารคาม และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม โดยชุมชนมีผลิตภัณฑ์ในชุมชน ชุมชนได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ท าให้เอกลักษณ์ของชุมชนที่น าพาไปเกิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร และมีการท่องเที่ยวเกิดขึ้น    
ก็จะมีการเพ่ิมรายได้ และลดรายจ่ายต่อครัวเรือน ทั้งนี้ด้านวัฒนธรรมเพ่ือตระหนักถึงคุณค่าของ
เกษตร และความอยู่รอด ท าให้เป็นแหล่งศึกษาดูงาน และคนรุ่นหลังเอาไปเป็นต้นแบบได้ ส่วนด้าน
สิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาระบบสิ่งแวดล้อมให้กลับมาอุดมสมบูรณ์เหมือนเดิม 

แต่ก็มีกลุ่มผู้น าชุมชนที่ไม่เห็นด้วย กล่าวคือ มีความที่เป็นไปไม่ได้เกี่ยวกับการจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร เนื่องจากความพร้อมของชุมชนนั้นมีค่อนข้างน้อย การเตรียมพร้อมทางด้านที่พัก
อาศัยยังไม่ค่อยพร้อม และเรื่องของยานพาหนะที่ยังไม่เอ้ืออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว แต่ใน
ส่วนเรื่องของการให้ความร่วมมือทางชาวบ้านมีความพร้อม แต่ ก็ยังคงมีความบกพร่องอยู่บ้าง ชุมชน
บ้านบ่อแกบ่อทองต้องมีการปรับตัวในหลาย ๆ ด้านที่จะพัฒนาตัวเองและชุมชนในการจัดเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร เช่น คนในชุมชนต้องมีการปรับตัวมาท าเกษตรผสมผสานมากขึ้น แต่สิ่งที่เป็น
อุปสรรคในการท าโครงการคือ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล และในเรื่องเครือข่าย
สนับสนุนดูแลให้ความรู้แก่ชาวบ้าน ชาวบ้านมีความถนัดในงานในของตนเองแต่ไม่ค่อยถนัดเรื่องการ
ท างานเป็นกลุ่ม จึงอาจจะเป็นอีกสาเหตุหนึ่ง ที่ท าให้ไม่พร้อมในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร อีก
ทั้งไม่มีคนมาสานต่อจากคนในชุมชนเอง และคนสนับสนุนจากภายนอก การเริ่มแผนขึ้นมาในหมู่บ้าน 
ที่เป็นรูปแบบโครงการ แต่ตอนนี้ก็ยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัด ซึ่งจะท าให้เกิดการพัฒนาท่องเที่ยวเชิ ง
เกษตรเกิดข้ึนได้ในหมู่บ้านค่อนข้างจะยาก 
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ตารางที่ 6  แสดงผลความถี่/ร้อยละ เกี่ยวกับตัวชี้วัดความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเท่ียวเชิง
เกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  จ าแนกเป็นรายข้อด้านศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตร 

ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มี 
ไม่
มี 

ไม่
แน่ใจ 

1. ความโดดเด่นด้านเทคโนโลยีทางการเกษตรและองค์ความรู้เฉพาะ 27 56 17 
2. ความโดดเด่นด้านเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปัญญาท้องถิ่น 77 16 7 
3. สภาธรรมชาติสวยงามของแหล่งท่องเที่ยวที่มีความสวยงามตามธรรมชาติ 31 56 13 
4. ความเชื่อมโยงของแหล่งท่องเที่ยวที่มีหลากหลายประเภท 24 61 15 
5. การได้รับรางวัลใบรับรอง หรือใบประกาศเกียรติคุณ จากองค์กรหรือ

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับทางการเกษตร 
47 24 29 

6. ความโดดเด่นและความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 37 52 11 
7. ความโดดเด่นและความหลากหลายของกิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว 35 52 13 
8. การเรียนรู้วิถีชีวิตหรือร่วมท ากิจกรรมกับการเกษตร 88 9 3 

สรุป  46 41 13 
 
 ด้านศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยรวมค่าเฉลี่ยท่ีตอบ “มี” ร้อยละ 
46 ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 41 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 13 เมื่อพิจารณาเป็นรายค าตอบพบว่า 
ค าตอบ “มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับการเรียนรู้วิถีชีวิตหรือร่วมท ากิจกรรมกับ
การเกษตร (88 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ  ค าถามเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีหลากหลายประเภท (24 คน) ค าตอบ “ไม่มี” ที่มีความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับ
ความเชื่อมโยงของแหล่งท่องเที่ยวที่มีหลากหลายประเภท  (61 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ  
ค าถามเกี่ยวกับการเรียนรู้วิถีชีวิตหรือร่วมท ากิจกรรมกับการเกษตร (9 คน)  ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ที่มี
ความถี่สูงสุด คือ ค าถามที่เกี่ยวกับการได้รับรางวัลใบรับรอง หรือใบประกาศเกียรติคุณ จากองค์กร
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทางการเกษตร (29 คน) ค าตอบที่มีความถี่น้อยที่สุด คือ ค าถามเกี่ยวกับ
การเรียนรู้วิถีชีวิตหรือร่วมท ากิจกรรมกับการเกษตร (3 คน) 
 
 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของการ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  
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ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่าการท่องเที่ยวบ้านบ่อแกบ่อทองมีความเป็นได้มากที่ จะเกิดขึ้น 
เพราะชุมชนส่วนใหญ่หันมาท าเกษตรเพ่ือการบริโภคที่เหลือก็น าไปขาย ซึ่งน ารายได้เข้าสู่ครอบครัว
คนในชุมชนที่มีความร่วมมือกันในกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน จุดเด่นของชุมชนคือเป็นเกษตรกรส่วน
ใหญ่ การใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพราะมีการรณรงค์ไม่ให้ใช้สารเคมี และตลาดผักที่ปลอดสารเคมี การมีมัน
ส าปะหลัง อ้อย เกษตรเพ่ือการบริโภคและขายก็จะเป็น กล้วย หน่อไม้ ที่สามารถแปรรูปได้ รวมถึงผัก
สวนครัวรั้วกินได้ การที่ชุมชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนที่มีความหลากหลาย ศาลากกบกที่มีความ
โดดเด่นเป็นที่สาธารณะประโยชน์ที่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว เนื่องจากมีอุปสรรคของวัชพืช
ทางน้ ามาก และต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ท าให้ไม่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ เรื่อง
ขยะถือเป็นจุดเด่นของชุมชน เพราะผู้น าชุมชนให้คนในชุมชนแต่ละหลังคาเรือนนั้นจะต้องจัดการขยะ
ด้วยตนเอง ท าให้แต่ละบ้านมีความสะอาด อีกทั้งยังมีการประกวดบ้านที่สะอาด และยังมีเครือข่าย
จากภายนอก ผู้สนับสนุน ต่าง ๆ เช่น สสส. อบต. สถานศึกษาก็จะเป็นมหาวิทยาลัยมหาสารคาม และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม โดยชุมชนมีผลิตภัณฑ์ในชุมชน ชุมชนได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ท าให้เอกลักษณ์ของชุมชนที่น าพาไปเกิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร และมีการท่องเที่ยวเกิดขึ้น    
ก็จะมีการเพ่ิมรายได้ และลดรายจ่ายต่อครัวเรือน ทั้งนี้ด้านวัฒนธรรมเพ่ือตระหนักถึงคุณค่าของ
เกษตร และความอยู่รอด ท าให้เป็นแหล่งศึกษาดูงาน และคนรุ่นหลังเอาไปเป็นต้นแบบได้ ส่วนด้าน
สิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาระบบสิ่งแวดล้อมให้กลับมาอุดมสมบูรณ์เหมือนเดิม 

แต่ก็มีกลุ่มผู้น าชุมชนที่ไม่เห็นด้วย กล่าวคือ มีความที่เป็นไปไม่ได้เกี่ยวกับการจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร เนื่องจากความพร้อมของชุมชนนั้นมีค่อนข้างน้อย การเตรียมพร้อมทางด้านที่พัก
อาศัยยังไม่ค่อยพร้อม และเรื่องของยานพาหนะที่ยังไม่เอ้ืออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว แต่ใน
ส่วนเรื่องของการให้ความร่วมมือทางชาวบ้านมีความพร้อม แต่ ก็ยังคงมีความบกพร่องอยู่บ้าง ชุมชน
บ้านบ่อแกบ่อทองต้องมีการปรับตัวในหลาย ๆ ด้านที่จะพัฒนาตัวเองและชุมชนในการจัดเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร เช่น คนในชุมชนต้องมีการปรับตัวมาท าเกษตรผสมผสานมากขึ้น แต่สิ่งที่เป็น
อุปสรรคในการท าโครงการคือ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล และในเรื่องเครือข่าย
สนับสนุนดูแลให้ความรู้แก่ชาวบ้าน ชาวบ้านมีความถนัดในงานในของตนเองแต่ไม่ค่อยถนัดเรื่องการ
ท างานเป็นกลุ่ม จึงอาจจะเป็นอีกสาเหตุหนึ่ง ที่ท าให้ไม่พร้อมในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร อีก
ทั้งไม่มีคนมาสานต่อจากคนในชุมชนเอง และคนสนับสนุนจากภายนอก การเริ่มแผนขึ้นมาในหมู่บ้าน 
ที่เป็นรูปแบบโครงการ แต่ตอนนี้ก็ยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัด ซึ่งจะท าให้เกิดการพัฒนาท่องเที่ยวเชิ ง
เกษตรเกิดข้ึนได้ในหมู่บ้านค่อนข้างจะยาก 
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2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับความ
เป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าไม่น่าจะเกิดขึ้นได้ 
เนื่องจากปัจจัยหลายๆชุมชน และชุมชนท่องเที่ยวเชิงเกษตรเคยด าเนินการเกี่ยวกับการท่องเท่ียวเชิง
เกษตรก็หยุดซะงักจากการขาดแกนน าที่จะพาท ากิจกรรมต่างๆ ภายในหมู่บ้าน เนื่องจากปัญหาอะไร
หลายๆอย่าง จึงท าให้การท่องเที่ยวเชิงเกษตรต้องหยุดลง ไม่ได้มีการด าเนินงานจัดการการท่องเที่ยว
เชิงเกษตร เพราะชุมชนไม่มีศูนย์เรียนรู้ที่จะท าการเกษตร การด าเนินการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
ในชุมชนบ่อแกบ่อทอง เพราะไม่ได้เป็นส่วนที่ทางเราเป็นคนด าเนินการ ในอนาคตหน่วยงานไม่มีแผน
ที่จัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพราะ ทรัพยากรในชุมชนมีไม่เพียงที่จะพัฒนา มีงบประมาณที่จะ
สนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในชุมชน แต่ขาดบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการเข้า
ไปขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม จึงอยากให้หน่วยงานที่มีความพร้อมด้านวิชาการมาร่วมสนับสนุนและ
ผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน อีกทั้งชุมชนมีสถานที่พร้อมจะจัดการท่องเที่ยว
เกิดข้ึนแต่ก็ยงัขาดผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น ท าให้ไม่มีกลุ่มที่สานต่อ ในชุมชน
ต้องมีการจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนขึ้นมา อีกคนในชุมชนที่มามีส่วนร่วมของกิจกรรมในชุมชนยังมี
น้อยต่างคนต่างต้องไปท ามาหากิน ต้องการคนที่สามารถเข้าไปในชุมชนเพ่ือท าความเข้าใจ ชุมชนไม่มี
ความพร้อมที่จะเป็นการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพราะขาดทรัพยากรที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว     
ซึ่งพืชส่วนใหญ่เป็นพืชการค้าพาณิชย์  สิ่งนี้เองที่เป็นสิ่งขัดแย้งที่จะก่อให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
  
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง 
ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 การศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่หนึ่ง คือ ศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม (ประชาชน) จากผล
การประเมินความเป็นไปได้เกี่ยวกับความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อ
แกบ่อทอง  

ตอนที่ 1 ผลการประเมินความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อ
แกบ่อทอง แต่ละด้านพบว่า 

ผลการประเมินความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง 
จากการศึกษาพบว่า โดยรวมแล้วมีตัวชี้วัดความเป็นไปได้ที่มีค่าเฉล่ีย ค าตอบ “มี” ร้อยละ 50 
ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 38 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 12 พิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่ตอบ “มี” 
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ร้อยละ 60 
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ส่วนด้านที่ตอบ “ไม่มี” พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตร ร้อยละ 41 โดยชุมชนบ้านบ่อแกบ่อทองนั้นภายในชุมชนมีการบริหารชุมชนโดยนัดประชุมทุก 
ๆ สัปดาห์ กระบวนในการพัฒนาชุมชนเป็นการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือที่จะมาพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง และมีการวางแผนการก่อตั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวในระยะยาว ซึ่งมีความขัดแย้งกับสิ่งที่จะท า
เป็นสิ่งดึงดูดใจของชุมชนที่น าเสนอแก่นักท่องเที่ยว  โดยชุมชนขาดส่วนนี้ไป และการเกษตรภายใน
ชุมชนนั้นยังเป็นการเกษตรส าหรับเพื่อการพาณิชย์เท่านั้น  

นอกจากนี้ยังพบว่า ความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร มีข้อค้นพบ
ดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ กลมทิพย์ ชูประทีป (2547) ซ่ึงท าการศึกษาปัจจัยที่มีความส าคัญ
ต่อการตดัสินใจเดินทางท่องเที่ยวเชิงเกษตร อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบว่า การพัฒนา
ในลักษณะดังกล่าวน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนซึ่งเป็นผลจากการที่ประชาชนให้ความส าคัญกับการ
จัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรมากขึ้น ส่วนในด้านเศรษฐกิจช่วยให้ชาวบ้านมีรายได้เพียงพอ ในด้าน
วัฒนธรรมและสังคม ชาวบ้านให้ความช่วยเหลือแก่นักท่องเที่ยวเป็นอย่างดี และมีความเป็นมิตร     
ยิ้มแย้ม แจ่มใส และในด้านการโฆษณาประชาสัมพันธ์พบว่า นักท่องเที่ยวได้รับข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว
เชิงเกษตรด้วยหนังสือคู่มือการท่องเที่ยวเชิงเกษตรจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลวังน้ าเขียว ท าให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวมากขึ้น ดังนั้นจึงส่งผลให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร จากการศึกษาพบว่า โดยรวม
ค่าเฉลี่ย ที่ตอบ “มี” ร้อยละ 60 ตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 30 ตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 10 โดยชุมชน
บ้านบ่อแกบ่อทองนั้นมีการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวภายในชุมชนโดยเห็นได้จากคนในชุมชนมี
การจัดการขยะด้วยตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ S.I.A.U.K.De Silva (2008) กล่าวว่า การจะ
ให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในปัญหาที่
แท้จริงและร่วมแก้ปัญหาของชุมชนนั้นๆ ได้ตรงจุด เช่น ปัญหาด้านงบประมาณในการด าเนินการนั้น 
ภาครัฐต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณให้กระจายไปถึงชุมชนท้องถิ่น โดยการศึกษาถึง
สภาพปัญหาที่แท้จริงจากหน่วยงานระดับท้องถิ่น ในส่วนของปัญหาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น สมาชิกในชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ใน 2 ลักษณะ คือ เข้าร่วมโดย
ผ่านทางสมาคม เช่น องค์กรท้องถิ่น โดยมีรูปแบบการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน ผ่านผู้แทนของ
รัฐในการจัดการบริการ และอีกลักษณะหนึ่งคือไม่ผ่านตัวแทนแต่ตัวแทนจะมีการรวมกลุ่ม เกิด
กระบวนการกลุ่ม เกิดกิจกรรม มีการจ้างงานในชุมชนและสร้างเศรษฐกิจ (Wisansing, 2009) 

ศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร จากการศึกษาพบว่า โดยรวมค่าเฉลี่ย   
ที่ค าตอบ “มี” ร้อยละ 48 ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 40 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 12 โดยชุมชนมี
เส้นทางเข้าหมู่บ้านที่ค่อนข้างสะดวก อีกทั้งการเดินเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวมีความสะดวกสบาย มีรถ
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2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับความ
เป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าไม่น่าจะเกิดขึ้นได้ 
เนื่องจากปัจจัยหลายๆชุมชน และชุมชนท่องเท่ียวเชิงเกษตรเคยด าเนินการเกี่ยวกับการท่องเท่ียวเชิง
เกษตรก็หยุดซะงักจากการขาดแกนน าที่จะพาท ากิจกรรมต่างๆ ภายในหมู่บ้าน เนื่องจากปัญหาอะไร
หลายๆอย่าง จึงท าให้การท่องเที่ยวเชิงเกษตรต้องหยุดลง ไม่ได้มีการด าเนินงานจัดการการท่องเที่ยว
เชิงเกษตร เพราะชุมชนไม่มีศูนย์เรียนรู้ที่จะท าการเกษตร การด าเนินการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
ในชุมชนบ่อแกบ่อทอง เพราะไม่ได้เป็นส่วนที่ทางเราเป็นคนด าเนินการ ในอนาคตหน่วยงานไม่มีแผน
ที่จัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพราะ ทรัพยากรในชุมชนมีไม่เพียงที่จะพัฒนา มีงบประมาณที่จะ
สนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในชุมชน แต่ขาดบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการเข้า
ไปขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม จึงอยากให้หน่วยงานที่มีความพร้อมด้านวิชาการมาร่วมสนับสนุนและ
ผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน อีกทั้งชุมชนมีสถานที่พร้อมจะจัดการท่องเที่ยว
เกิดข้ึนแต่ก็ยงัขาดผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น ท าให้ไม่มีกลุ่มที่สานต่อ ในชุมชน
ต้องมีการจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนขึ้นมา อีกคนในชุมชนที่มามีส่วนร่วมของกิจกรรมในชุมชนยังมี
น้อยต่างคนต่างต้องไปท ามาหากิน ต้องการคนที่สามารถเข้าไปในชุมชนเพ่ือท าความเข้าใจ ชุมชนไม่มี
ความพร้อมที่จะเป็นการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพราะขาดทรัพยากรที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว     
ซึ่งพืชส่วนใหญ่เป็นพืชการค้าพาณิชย์  สิ่งนี้เองที่เป็นสิ่งขัดแย้งที่จะก่อให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
  
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง 
ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 การศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่หนึ่ง คือ ศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง ต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม (ประชาชน) จากผล
การประเมินความเป็นไปได้เกี่ยวกับความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อ
แกบ่อทอง  

ตอนที่ 1 ผลการประเมินความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อ
แกบ่อทอง แต่ละด้านพบว่า 

ผลการประเมินความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง 
จากการศึกษาพบว่า โดยรวมแล้วมีตัวชี้วัดความเป็นไปได้ที่มีค่าเฉล่ีย ค าตอบ “มี” ร้อยละ 50 
ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 38 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 12 พิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่ตอบ “มี” 
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ร้อยละ 60 
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ส่วนด้านที่ตอบ “ไม่มี” พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตร ร้อยละ 41 โดยชุมชนบ้านบ่อแกบ่อทองนั้นภายในชุมชนมีการบริหารชุมชนโดยนัดประชุมทุก 
ๆ สัปดาห์ กระบวนในการพัฒนาชุมชนเป็นการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือที่จะมาพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง และมีการวางแผนการก่อตั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวในระยะยาว ซึ่งมีความขัดแย้งกับสิ่งที่จะท า
เป็นสิ่งดึงดูดใจของชุมชนที่น าเสนอแก่นักท่องเที่ยว  โดยชุมชนขาดส่วนนี้ไป และการเกษตรภายใน
ชุมชนนั้นยังเป็นการเกษตรส าหรับเพื่อการพาณิชย์เท่านั้น  

นอกจากน้ียังพบว่า ความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตร มีข้อค้นพบ
ดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ กลมทิพย์ ชูประทีป (2547) ซึ่งท าการศึกษาปัจจัยที่มีความส าคัญ
ต่อการตดัสินใจเดินทางท่องเที่ยวเชิงเกษตร อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบว่า การพัฒนา
ในลักษณะดังกล่าวน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนซึ่งเป็นผลจากการที่ประชาชนให้ความส าคัญกับการ
จัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรมากขึ้น ส่วนในด้านเศรษฐกิจช่วยให้ชาวบ้านมีรายได้เพียงพอ ในด้าน
วัฒนธรรมและสังคม ชาวบ้านให้ความช่วยเหลือแก่นักท่องเที่ยวเป็นอย่างดี และมีความเป็นมิตร     
ยิ้มแย้ม แจ่มใส และในด้านการโฆษณาประชาสัมพันธ์พบว่า นักท่องเที่ยวได้รับข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว
เชิงเกษตรด้วยหนังสือคู่มือการท่องเที่ยวเชิงเกษตรจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลวังน้ าเขียว ท าให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวมากขึ้น ดังนั้นจึงส่งผลให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร จากการศึกษาพบว่า โดยรวม
ค่าเฉลี่ย ที่ตอบ “มี” ร้อยละ 60 ตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 30 ตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 10 โดยชุมชน
บ้านบ่อแกบ่อทองนั้นมีการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวภายในชุมชนโดยเห็นได้จากคนในชุมชนมี
การจัดการขยะด้วยตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ S.I.A.U.K.De Silva (2008) กล่าวว่า การจะ
ให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในปัญหาที่
แท้จริงและร่วมแก้ปัญหาของชุมชนนั้นๆ ได้ตรงจุด เช่น ปัญหาด้านงบประมาณในการด าเนินการนั้น 
ภาครัฐต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณให้กระจายไปถึงชุมชนท้องถิ่น โดยการศึกษาถึง
สภาพปัญหาที่แท้จริงจากหน่วยงานระดับท้องถิ่น ในส่วนของปัญหาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น สมาชิกในชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ใน 2 ลักษณะ คือ เข้าร่วมโดย
ผ่านทางสมาคม เช่น องค์กรท้องถิ่น โดยมีรูปแบบการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน ผ่านผู้แทนของ
รัฐในการจัดการบริการ และอีกลักษณะหนึ่งคือไม่ผ่านตัวแทนแต่ตัวแทนจะมีการรวมกลุ่ม เกิด
กระบวนการกลุ่ม เกิดกิจกรรม มีการจ้างงานในชุมชนและสร้างเศรษฐกิจ (Wisansing, 2009) 

ศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร จากการศึกษาพบว่า โดยรวมค่าเฉลี่ย   
ที่ค าตอบ “มี” ร้อยละ 48 ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 40 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 12 โดยชุมชนมี
เส้นทางเข้าหมู่บ้านที่ค่อนข้างสะดวก อีกทั้งการเดินเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวมีความสะดวกสบาย มีรถ
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ประจ าทางผ่าน และความพร้อมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  น้ าประปา ไฟฟ้า ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เดชา โต้งสูงเนิน (2543, น.71) และอุไรวรรณ สุวรรณเสรี (2548, น.91) ที่อธิบายว่า 
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและทรัพยากรการท่องเที่ยว ได้แก่ การรักษาความสะอาดห้องน้ าและที่
พัก การดูแลรักษาระบบถนน ไฟฟ้า ประปาและโทรศัพท์ การปรับปรุงภูมิทัศน์ของแหล่งท่องเที่ยว  

ศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร จากการศึกษาพบว่า โดยรวมค่าเฉลี่ย 
ทีค่ าตอบ “มี” ร้อยละ 48 ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 40 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 12 ซึ่งชุมชนคิดว่า
ความเป็นไปได้ของการฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้นั้นมีความเป็นไปได้สูง แต่การให้บริการ
ส าหรับผู้สูงอายุและคนพิการเป็นไปได้น้อยมากที่จะเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
น้ าฝน แช่มบ ารุง (2550) ที่ได้ศึกษาความเห็นของนักท่องเที่ยวที่มีต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
ของศูนย์วิจัยเกษตรหลวงเชียงใหม่ พบว่า ปัจจัยด้านการจัดการโดยเฉพาะในด้านความรู้ของคนใน
ชุมชนท าให้เกิดศักยภาพด้านการท่องเที่ยวด้วย ดังนั้น จึงต้องมีการจัดการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชน และให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความต้องการในการท่องเที่ยวของชุมชนเพ่ือก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้น รวมทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิดของ นิตยาพร เสนปาน (2549, น.132) ท่ีอธิบายว่า 
การให้บริการส าหรับผู้สูงอายุและคนพิการในแหล่งท่องเที่ยวมีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับบริการ
ผู้สูงอายุและคนพิการหรือไม่ ที่ส าคัญ ได้แก่ ห้องน้ า ทางลาดเอียง ทางสัญจร สื่อเพ่ือการเรียนรู้และ
ฝึกอาชีพผู้สูงอายุและคนพิการ 

ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยรวมค่าเฉลี่ย ที่ค าตอบ “มี” ร้อย
ละ 46 ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 41 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 13 โดยชุมชนมีการเรียนรู้วิถีชีวิตหรือ
ร่วมท ากิจกรรมกับการเกษตร และสิ่งที่ขัดแย้งคือ ความเชื่อมโยงของแหล่งท่องเที่ยวที่มีหลากหลาย
ประเภท  สิ่งที่คนในชุมชนกล่าวว่า การได้รับรางวัลใบรับรอง หรือใบประกาศเกียรติคุณ จากองค์กร
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทางการเกษตรนั้นยังไม่มีความชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
Chunyanl and Jinghua (2009, pp.374-385)  ที่อธิบายว่า ความโดดเด่นและหลากหลายของ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เพ่ือจ าหน่ายส าหรับนักท่องเที่ยว เช่น ไวน์ สบู่สมุนไพร ผลไม้แปรรูป สินค้า
หัตถกรรม เป็นต้น การได้รับรางวัล ใบรับรอง หรือเกียรติคุณ จากองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การเกษตร หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว หรือสิ่งแวดล้อม หรือวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น  
รางวัลกินรี รางวัลลูกโลกสีเขียว ตราสัญลักษณ์ A (agro tourism) ใบรับรอง GAP จากกรมส่งเสริม
การเกษตร  

ตอนที่ 2 เกี่ยวกับความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อ
ทอง (ผู้น าชุมชน) ดังนี้ จากผลการศึกษา พบว่า ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่าการท่องเที่ยวบ้านบ่อแก
บ่อทองมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้น เพราะชุมชนส่วนใหญ่หันมาท าเกษตรปลูกอยู่ปลูกกินที่เหลือก็
น าไปขาย ซึ่งน ารายได้เข้าสู่ครอบครัวคนในชุมชนที่มีความร่วมมือกันในกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน 
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จุดเด่นของชุมชนคือท าเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ และใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพราะมีการรณรงค์ไม่ให้ใช้
สารเคมี และตลาดผักที่ปลอดสารเคมี การมีมันส าปะหลัง อ้อย เกษตรเพ่ือการบริโภคและขายก็จะ
เป็น กล้วย หน่อไม้ ที่สามารถแปรรูปได้ รวมถึงผักสวนครัวรั้วกินได้ การที่ชุมชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
ชุมชนที่มีความหลากหลาย ศาลากกบกที่มีความโดดเด่นเป็นที่สาธารณะประโยชน์ที่สามารถพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเที่ยว เนื่องจากมีอุปสรรคของวัชพืชทางน้ ามาก และต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ท า
ให้ไม่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ เรื่องขยะที่เป็นจุดเด่นของชุมชน เพราะผู้น าชุมชนให้คนใน
ชุมชนแต่ละหลังคาเรือนนั้นจะต้องจัดการขยะด้วยตนเอง ท าให้แต่ละบ้านมีความสะอาด อีกทั้งยังมี
การประกวดบ้านที่สะอาด และยังมีเครือข่ายจากภายนอก ผู้สนับสนุน ต่าง ๆ เช่น สสส. อบต. 
สถานศึกษาก็จะเป็นมหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม โดยชุมชนมี
ผลิตภัณฑ์ในชุมชน ชุมชนได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ท าให้เอกลักษณ์ของชุมชนที่น าพาไปเกิดเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร และมีการท่องเที่ยวเกิดขึ้น ก็จะมีการเพ่ิมรายได้ และลดรายจ่ายครัวเรือน 
ทั้งนี้ด้านวัฒนธรรมเพ่ือตระหนักถึงคุณค่าของเกษตร และความอยู่รอด ท าให้เป็นแหล่งศึกษาดูงาน 
และคนรุ่นหลังเอาไปเป็นต้นแบบได้ ส่วนด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาระบบสิ่งแวดล้อมให้กลับมา อุดม
สมบูรณ์เหมือนเดิม  

นอกจากนี้ยังพบว่า ความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรสอดคล้องกับ
การศึกษาของ เทิดชาย ช่วยบ ารุง (2553: 8) ได้ศึกษาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรควรมีแนวทาง คือ 1) ผู้น าชุมชนควร
ริเริ่มและก าหนดนโยบายการจัดการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในชุมชน โดยเริ่มต้นจากการประชุ มเพ่ือ
ระดมความคิดเห็นของคนในชุมชนซึ่งสิ่งผู้น าต้องตระหนักเป็นล าดับแรกคือ การกระจายรายได้อย่าง
ทั่วถึง และการจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้ยั่งยืน นอกจากนี้ผู้น าชุมชนยังมีส่วนในการก าหนดกิจกรรม
รวมถึงพ้ืนที่ในการท่องเที่ยวและมีบทบาทอย่างยิ่งในการประสานงานกับภาครัฐและเอกชน ซึ่งผู้น า
ชุมชนควรได้รับการอบรม ประชุม สัมมนาเกี่ยวกับการท่องเที่ยวอย่างสม่ าเสมอ 2) ชุมชนเข้มแข็ง 
สามารถแสดงความคิดเห็นและความต้องการในกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยมีส่วนร่วมตามความถนัด
หรือตามอาชีพ เพ่ือเป็นการกระจายรายได้ให้แก่ชุมชนอย่างทั่วถึง ชุมชนต้องการมีการรวมกลุ่มใน  
การจัดกิจกรรมด้วย  

แต่มีกลุ่มผู้น าชุมชนที่เห็นตรงกันข้ามกันคือ มีความที่เป็นไปไม่ได้ เนื่องจากความพร้อมของ
ชุมชนนั้นมีค่อยข้างน้อย การเตรียมพร้อมทางด้านที่ พักอาศัยยังไม่ค่อยพร้อมและเรื่องของ
ยานพาหนะที่ยังไม่เอ้ืออ านวยแต่ในเรื่องของการให้ความร่วมมือทางชาวบ้านมีความพร้อม แต่ยังคงมี
ความบกพร่องบ้าง ชุมชนบ้านบ่อแกบ่อทองต้องมีการปรับตัวในหลาย ๆ ด้านที่จะพัฒนาตัวเองและ
ชุมชนในการจัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร เช่น คนในชุมชนต้องมีการปรับตัวมาท าเกษตร
ผสมผสานมากขึ้น แต่สิ่งที่เป็นอุปสรรคในการท าโครงการคือ ในทางงบประมาณสนับสนุนที่ทาง
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ประจ าทางผ่าน และความพร้อมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  น้ าประปา ไฟฟ้า ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เดชา โต้งสูงเนิน (2543, น.71) และอุไรวรรณ สุวรรณเสรี (2548, น.91) ที่อธิบายว่า 
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและทรัพยากรการท่องเที่ยว ได้แก่ การรักษาความสะอาดห้องน้ าและที่
พัก การดูแลรักษาระบบถนน ไฟฟ้า ประปาและโทรศัพท์ การปรับปรุงภูมิทัศน์ของแหล่งท่องเที่ยว  

ศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร จากการศึกษาพบว่า โดยรวมค่าเฉลี่ย 
ทีค่ าตอบ “มี” ร้อยละ 48 ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 40 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 12 ซึ่งชุมชนคิดว่า
ความเป็นไปได้ของการฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้นั้นมีความเป็นไปได้สูง แต่การให้บริการ
ส าหรับผู้สูงอายุและคนพิการเป็นไปได้น้อยมากที่จะเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
น้ าฝน แช่มบ ารุง (2550) ที่ได้ศึกษาความเห็นของนักท่องเที่ยวที่มีต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
ของศูนย์วิจัยเกษตรหลวงเชียงใหม่ พบว่า ปัจจัยด้านการจัดการโดยเฉพาะในด้านความรู้ของคนใน
ชุมชนท าให้เกิดศักยภาพด้านการท่องเที่ยวด้วย ดังนั้น จึงต้องมีการจัดการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชน และให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความต้องการในการท่องเที่ยวของชุมชนเพ่ือก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้น รวมทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิดของ นิตยาพร เสนปาน (2549, น.132) ที่อธิบายว่า 
การให้บริการส าหรับผู้สูงอายุและคนพิการในแหล่งท่องเที่ยวมีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับบริการ
ผู้สูงอายุและคนพิการหรือไม่ ที่ส าคัญ ได้แก่ ห้องน้ า ทางลาดเอียง ทางสัญจร สื่อเพ่ือการเรียนรู้และ
ฝึกอาชีพผู้สูงอายุและคนพิการ 

ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยรวมค่าเฉลี่ย ที่ค าตอบ “มี” ร้อย
ละ 46 ค าตอบ “ไม่มี” ร้อยละ 41 ค าตอบ “ไม่แน่ใจ” ร้อยละ 13 โดยชุมชนมีการเรียนรู้วิถีชีวิตหรือ
ร่วมท ากิจกรรมกับการเกษตร และสิ่งที่ขัดแย้งคือ ความเชื่อมโยงของแหล่งท่องเที่ยวที่มีหลากหลาย
ประเภท  สิ่งที่คนในชุมชนกล่าวว่า การได้รับรางวัลใบรับรอง หรือใบประกาศเกียรติคุณ จากองค์กร
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทางการเกษตรนั้นยังไม่มีความชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
Chunyanl and Jinghua (2009, pp.374-385)  ที่อธิบายว่า ความโดดเด่นและหลากหลายของ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เพ่ือจ าหน่ายส าหรับนักท่องเที่ยว เช่น ไวน์ สบู่สมุนไพร ผลไม้แปรรูป สินค้า
หัตถกรรม เป็นต้น การได้รับรางวัล ใบรับรอง หรือเกียรติคุณ จากองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การเกษตร หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว หรือสิ่งแวดล้อม หรือวัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น  
รางวัลกินรี รางวัลลูกโลกสีเขียว ตราสัญลักษณ์ A (agro tourism) ใบรับรอง GAP จากกรมส่งเสริม
การเกษตร  

ตอนที่ 2 เกี่ยวกับความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อ
ทอง (ผู้น าชุมชน) ดังนี้ จากผลการศึกษา พบว่า ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่าการท่องเที่ยวบ้านบ่อแก
บ่อทองมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้น เพราะชุมชนส่วนใหญ่หันมาท าเกษตรปลูกอยู่ปลูกกินที่เหลือก็
น าไปขาย ซึ่งน ารายได้เข้าสู่ครอบครัวคนในชุมชนที่มีความร่วมมือกันในกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน 
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จุดเด่นของชุมชนคือท าเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ และใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพราะมีการรณรงค์ไม่ให้ใช้
สารเคมี และตลาดผักที่ปลอดสารเคมี การมีมันส าปะหลัง อ้อย เกษตรเพ่ือการบริโภคและขายก็จะ
เป็น กล้วย หน่อไม้ ที่สามารถแปรรูปได้ รวมถึงผักสวนครัวรั้วกินได้ การที่ชุมชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
ชุมชนที่มีความหลากหลาย ศาลากกบกที่มีความโดดเด่นเป็นที่สาธารณะประโยชน์ที่สามารถพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเที่ยว เนื่องจากมีอุปสรรคของวัชพืชทางน้ ามาก และต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ท า
ให้ไม่สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ เรื่องขยะที่เป็นจุดเด่นของชุมชน เพราะผู้น าชุมชนให้คนใน
ชุมชนแต่ละหลังคาเรือนนั้นจะต้องจัดการขยะด้วยตนเอง ท าให้แต่ละบ้านมีความสะอาด อีกทั้งยังมี
การประกวดบ้านที่สะอาด และยังมีเครือข่ายจากภายนอก ผู้สนับสนุน ต่าง ๆ เช่น สสส. อบต. 
สถานศึกษาก็จะเป็นมหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม โดยชุมชนมี
ผลิตภัณฑ์ในชุมชน ชุมชนได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ท าให้เอกลักษณ์ของชุมชนที่น าพาไปเกิดเป็น
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร และมีการท่องเที่ยวเกิดขึ้น ก็จะมีการเพ่ิมรายได้ และลดรายจ่ายครัวเรือน 
ทั้งนี้ด้านวัฒนธรรมเพ่ือตระหนักถึงคุณค่าของเกษตร และความอยู่รอด ท าให้เป็นแหล่งศึกษาดูงาน 
และคนรุ่นหลังเอาไปเป็นต้นแบบได้ ส่วนด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาระบบสิ่งแวดล้อมให้กลับมา อุดม
สมบูรณ์เหมือนเดิม  

นอกจากนี้ยังพบว่า ความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรสอดคล้องกับ
การศึกษาของ เทิดชาย ช่วยบ ารุง (2553: 8) ได้ศึกษาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรควรมีแนวทาง คือ 1) ผู้น าชุมชนควร
ริเร่ิมและก าหนดนโยบายการจัดการท่องเท่ียวเชิงเกษตรในชุมชน โดยเริ่มต้นจากการประชุ มเพ่ือ
ระดมความคิดเห็นของคนในชุมชนซึ่งสิ่งผู้น าต้องตระหนักเป็นล าดับแรกคือ การกระจายรายได้อย่าง
ทั่วถึง และการจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้ยั่งยืน นอกจากนี้ผู้น าชุมชนยังมีส่วนในการก าหนดกิจกรรม
รวมถึงพ้ืนที่ในการท่องเที่ยวและมีบทบาทอย่างยิ่งในการประสานงานกับภาครัฐและเอกชน ซึ่งผู้น า
ชุมชนควรได้รับการอบรม ประชุม สัมมนาเกี่ยวกับการท่องเที่ยวอย่างสม่ าเสมอ 2) ชุมชนเข้มแข็ง 
สามารถแสดงความคิดเห็นและความต้องการในกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยมีส่วนร่วมตามความถนัด
หรือตามอาชีพ เพ่ือเป็นการกระจายรายได้ให้แก่ชุมชนอย่างทั่วถึง ชุมชนต้องการมีการรวมกลุ่มใน  
การจัดกิจกรรมด้วย  

แต่มีกลุ่มผู้น าชุมชนที่เห็นตรงกันข้ามกันคือ มีความที่เป็นไปไม่ได้ เนื่องจากความพร้อมของ
ชุมชนนั้นมีค่อยข้างน้อย การเตรียมพร้อมทางด้านที่ พักอาศัยยังไม่ค่อยพร้อมและเรื่องของ
ยานพาหนะที่ยังไม่เอ้ืออ านวยแต่ในเรื่องของการให้ความร่วมมือทางชาวบ้านมีความพร้อม แต่ยังคงมี
ความบกพร่องบ้าง ชุมชนบ้านบ่อแกบ่อทองต้องมีการปรับตัวในหลาย ๆ ด้านที่จะพัฒนาตัวเองและ
ชุมชนในการจัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร เช่น คนในชุมชนต้องมีการปรับตัวมาท าเกษตร
ผสมผสานมากขึ้น แต่สิ่งที่เป็นอุปสรรคในการท าโครงการคือ ในทางงบประมาณสนับสนุนที่ทาง

127
วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน-ธันวาคม 2561



 
                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                         128 
 
รัฐบาลจัดส่งมา และในเรื่องเครือข่ายสนับสนุนดูแลให้ความรู้แก่ชาวบ้าน ชาวบ้านมองตนเองว่าถนัด
เฉพาะงานของตนเองไม่ค่อยถนัดเรื่องการท างานกลุ่ม จึงอาจจะเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่เป็นอุปสรรค    
แต่สิ่งที่เป็นอุปสรรคในการท าโครงการคือ ในทางงบประมาณสนับสนุนที่ทางรัฐบาลจัดส่งมา และใน
เรื่องเครือข่ายสนับสนุนดูแลให้ความรู้แก่ชาวบ้าน ที่ท าให้ไม่พร้อมในด้านนี้ อีกทั้งไม่มีคนมาสานต่อ
จากคนในชุมชนเอง และคนสนับสนุนจากภายนอก การเริ่มแผนงานขึ้นมาในหมู่บ้าน ที่เป็นรูปแบบ
โครงการ แต่ตอนนี้ก็ยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัด ซึ่งจะท าให้การพัฒนาท่องเที่ยวเชิงเกษตรเกิดขึ้นใน
หมู่บ้านค่อยข้างจะยาก 

ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ Labour, Picard  และ Hausheer (2009) ซึ่ง
สรุปว่า การท่องเที่ยวเชิงเกษตรมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาทางด้านการขนส่ง ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานช่วยให้
เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติในระดับท้องถิ่น 
ด้วยการก าหนดนโยบาย รายการจัดสรรงบประมาณ โดยอาศัยแนวทางดังนี้ 1) มีคณะกรรมการเพ่ือ
ก าหนดความหมายของค าว่าการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอย่างมีส่วนร่วม 2) คณะกรรมการก าหนด
ความหมายของค าว่าชุมชนซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของความเชื่อ ความศรัทธา การเข้าใจอย่างลึกซึ้ง       
การยอมรับร่วมกัน และควรพิจารณาสภาพกายภาพทางภูมิศาสตร์ร่วมกันด้วย และ3) ร่วมกันสร้าง
วิสัยทัศน์ โดยตระหนักถึงคุณค่าของภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน  

ตอนที่ 3 เกี่ยวกับความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง 
(เจ้าหน้าที่รัฐ) ดังนี้ จากผลการศึกษา พบว่า การท่องเที่ยวเชิงเกษตรหน่วยงานส่วนใหญ่ให้ความคิด
เห็นที่เป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นแต่ก็มีบางหน่วยงานที่แสดงความคิดเห็นออกมาว่าไม่น่าจะเกิดขึ้นได้
เนื่องจากปัจจัยหลายๆอย่างที่เกิดในชุมชน เนื่องจากมีหลายชุมชนที่เป็นด าเนินการเป็นชุมชน
ท่องเที่ยวเชิงแต่ก็ได้หยุดชะงักลงเนื่องจากการขาดแกนน าที่จะพาท ากิจกรรมต่างๆ ภายในหมู่บ้าน 
เนื่องจากปัญหาอะไรหลายๆอย่าง ด้วยท าให้การท่องเที่ยวเชิงเกษตรต้องหยุด ลง ไม่ได้มีการ
ด าเนินงานจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร เพราะชุมชนไม่มีศูนย์การเรียนรู้ที่จะท าการเกษตร และ
ศูนย์การด าเนินการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในชุมชนบ้านบ่อแกบ่อทอง ในอนาคตหน่วยงานไม่มี
แผนที่จัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพราะทรัพยากรในชุมชนมีไม่เพียงที่จะพัฒนา แต่มีงบประมาณที่
จะสนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในชุมชน แต่ขาดบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ
เข้าไปขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม จึงอยากให้หน่วยงานที่มีความพร้อมด้านวิชาการมาร่วมสนับสนุน
และผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน อีกทั้งชุมชนมีสถานที่พร้อมจะจัดการ
ท่องเที่ยวให้เกิดข้ึนแต่ก็ยังขาดผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนที่มีความเข้มแข็งมากพอ จึงท าให้ไม่มีกลุ่มอ่ืน
มาสานต่อ ในชุมชนต้องมีการจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนขึ้นมา และให้ทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรม    
ซึ่งปัจจุบันคนในชุมชนยังเข้ามามีส่วนร่วมน้อยเพราะต่างคนต่างต้องไปท ามาหากิน ต้องการคนท่ี
สามารถเข้าไปในชุมชนเพ่ือท าความเข้าใจ ชุมชนไม่มีความพร้อมที่จะเป็นการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
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เพราะขาดทรัพยากรที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งพืชส่วนใหญ่เป็นพืชการค้าพาณิชย์ สิ่งนี้เองที่
เป็นสิ่งขัดแย้ง ที่จะก่อให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

ข้อค้นพบดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยของ แสงแข บุญศิริ และคณะ (2553, น.5-6) 
ส่วนในด้านปัญหาที่พบคือ นักท่องเที่ยวมีจ านวนไม่แน่นอน ท าให้ศูนย์การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและ
ชาวบ้านมีรายได้จาการท่องเที่ยวเป็นเพียงรายได้เสริมเท่านั้น ปัญหาการบริการด้านที่พักมีจ านวน
น้อยและมีข้อจ ากัด (พุธรัตน์ สุขพงษ์ไทย, 2550, น.120) และปัญหาด้านกิจกรรมไม่ต่อเนื่องท าให้
นักท่องเที่ยวไม่สามารถมาท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี รวมทั้งน้ าฝน แช่มบ ารุง(2550) ยังได้ศึกษา
ความเห็นของนักท่องเที่ยวที่มีต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของศูนย์วิจัยเกษตรหลวงเชียงใหม่ 
พบว่า ปัจจัยด้านการจัดการโดยเฉพาะในด้านความรู้ของคนในชุมชนท าให้เกิดศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยวด้วย ดังนั้น จึงต้องมีการจัดการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน และให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับความต้องการในการท่องเที่ยวของชุมชนเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
1. ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ชุมชนต้องมีแผนการบริหารการ

ภายในชุมชนที่เป็นรูปธรรม การส่งเสริมให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งบทบาทภาครัฐในการ
เข้าไปช่วยเหลือชุมชน 

2. ศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร จากการส ารวจพบว่า ภายในชุมชนไม่มี
โฮมสเตย์ในหมู่บ้าน เพราะบางทีคนที่เข้ามาศึกษาดูงาน หรือมาเที่ยวนั้น ไม่สามารถรองรับ
นักท่องเที่ยวได้ การมีบุคคลกรที่มีความรู้ในการน าเสนอสิ่งที่ชุมชนมี การมีศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนที่
เด่นชัด การมีความของสิ่งอ านวยความสะดวกภายในชุมชน 

3. ศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร จากการส ารวจพบว่า การเข้าแหล่ง
ท่องเที่ยวนั้นยังไม่มากเพียงพอเนื่องจากถนนที่ใช้เดินทางมายังหมู่ยังมีหลุมที่ค่อนข้างเยอะตลอดทาง 
การให้บริการเรื่องที่พัก การประชาสัมพันธ์ของชุมชน การเตรียมความพร้อมของชุมชนที่จะมีบริการ
ต่าง ๆไว้รองรับนักท่องเที่ยว 

4. ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร สิ่งที่ดึงดูดใจให้มีนักท่องเที่ยวมาเที่ยว
ที่หมู่บ้านนั้น ในชุมชนยังไม่กิจกรรมเป็นเอกลักษณ์และชัดเจน จุดเด่นของชุมชน การมีสิ่งนวัตกรรมที่
แปลกใหม่ของชุม  

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป  
1. การศึกษาวิจัยครั้งต่อไปควรมีการท่องเที่ยวของชุมชนควรมีการศึกษา ในด้านการมีส่วน

ร่วมของคนในชุมชน หรือมุ่งเน้นในหัวข้อที่ผู้สนใจในด้านอื่นที่น่าสนใจ 
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รัฐบาลจัดส่งมา และในเรื่องเครือข่ายสนับสนุนดูแลให้ความรู้แก่ชาวบ้าน ชาวบ้านมองตนเองว่าถนัด
เฉพาะงานของตนเองไม่ค่อยถนัดเรื่องการท างานกลุ่ม จึงอาจจะเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่เป็นอุปสรรค    
แต่สิ่งที่เป็นอุปสรรคในการท าโครงการคือ ในทางงบประมาณสนับสนุนที่ทางรัฐบาลจัดส่งมา และใน
เรื่องเครือข่ายสนับสนุนดูแลให้ความรู้แก่ชาวบ้าน ที่ท าให้ไม่พร้อมในด้านนี้ อีกทั้งไม่มีคนมาสานต่อ
จากคนในชุมชนเอง และคนสนับสนุนจากภายนอก การเริ่มแผนงานขึ้นมาในหมู่บ้าน ที่เป็นรูปแบบ
โครงการ แต่ตอนนี้ก็ยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัด ซึ่งจะท าให้การพัฒนาท่องเที่ยวเชิงเกษตรเกิดขึ้นใน
หมู่บ้านค่อยข้างจะยาก 

ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ Labour, Picard  และ Hausheer (2009) ซึ่ง
สรุปว่า การท่องเที่ยวเชิงเกษตรมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาทางด้านการขนส่ง ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานช่วยให้
เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติในระดับท้องถิ่น 
ด้วยการก าหนดนโยบาย รายการจัดสรรงบประมาณ โดยอาศัยแนวทางดังนี้ 1) มีคณะกรรมการเพ่ือ
ก าหนดความหมายของค าว่าการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรอย่างมีส่วนร่วม 2) คณะกรรมการก าหนด
ความหมายของค าว่าชุมชนซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของความเชื่อ ความศรัทธา การเข้าใจอย่างลึกซึ้ง       
การยอมรับร่วมกัน และควรพิจารณาสภาพกายภาพทางภูมิศาสตร์ร่วมกันด้วย และ3) ร่วมกันสร้าง
วิสัยทัศน์ โดยตระหนักถึงคุณค่าของภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน  

ตอนที่ 3 เกี่ยวกับความเป็นไปได้ของการจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของบ้านบ่อแกบ่อทอง 
(เจ้าหน้าที่รัฐ) ดังนี้ จากผลการศึกษา พบว่า การท่องเที่ยวเชิงเกษตรหน่วยงานส่วนใหญ่ให้ความคิด
เห็นที่เป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นแต่ก็มีบางหน่วยงานที่แสดงความคิดเห็นออกมาว่าไม่น่าจะเกิดขึ้นได้
เนื่องจากปัจจัยหลายๆอย่างที่เกิดในชุมชน เนื่องจากมีหลายชุมชนที่เป็นด าเนินการเป็นชุมชน
ท่องเที่ยวเชิงแต่ก็ได้หยุดชะงักลงเนื่องจากการขาดแกนน าที่จะพาท ากิจกรรมต่างๆ ภายในหมู่บ้าน 
เนื่องจากปัญหาอะไรหลายๆอย่าง ด้วยท าให้การท่องเที่ยวเชิงเกษตรต้องหยุด ลง ไม่ได้มีการ
ด าเนินงานจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร เพราะชุมชนไม่มีศูนย์การเรียนรู้ที่จะท าการเกษตร และ
ศูนย์การด าเนินการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในชุมชนบ้านบ่อแกบ่อทอง ในอนาคตหน่วยงานไม่มี
แผนที่จัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพราะทรัพยากรในชุมชนมีไม่เพียงที่จะพัฒนา แต่มีงบประมาณที่
จะสนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในชุมชน แต่ขาดบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ
เข้าไปขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม จึงอยากให้หน่วยงานที่มีความพร้อมด้านวิชาการมาร่วมสนับสนุน
และผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน อีกทั้งชุมชนมีสถานที่พร้อมจะจัดการ
ท่องเที่ยวให้เกิดข้ึนแต่ก็ยังขาดผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนที่มีความเข้มแข็งมากพอ จึงท าให้ไม่มีกลุ่มอ่ืน
มาสานต่อ ในชุมชนต้องมีการจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนขึ้นมา และให้ทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรม    
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สามารถเข้าไปในชุมชนเพ่ือท าความเข้าใจ ชุมชนไม่มีความพร้อมที่จะเป็นการท่องเที่ยวเชิงเกษตร
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เพราะขาดทรัพยากรที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งพืชส่วนใหญ่เป็นพืชการค้าพาณิชย์ สิ่งนี้เองที่
เป็นสิ่งขัดแย้ง ที่จะก่อให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

ข้อค้นพบดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับงานวิจัยของ แสงแข บุญศิริ และคณะ (2553, น.5-6) 
ส่วนในด้านปัญหาที่พบคือ นักท่องเที่ยวมีจ านวนไม่แน่นอน ท าให้ศูนย์การท่องเที่ยวเชิงเกษตรและ
ชาวบ้านมีรายได้จาการท่องเที่ยวเป็นเพียงรายได้เสริมเท่านั้น ปัญหาการบริการด้านที่พักมีจ านวน
น้อยและมีข้อจ ากัด (พุธรัตน์ สุขพงษ์ไทย, 2550, น.120) และปัญหาด้านกิจกรรมไม่ต่อเนื่องท าให้
นักท่องเที่ยวไม่สามารถมาท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี รวมทั้งน้ าฝน แช่มบ ารุง(2550) ยังได้ศึกษา
ความเห็นของนักท่องเที่ยวที่มีต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรของศูนย์วิจัยเกษตรหลวงเชียงใหม่ 
พบว่า ปัจจัยด้านการจัดการโดยเฉพาะในด้านความรู้ของคนในชุมชนท าให้เกิดศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยวด้วย ดังนั้น จึงต้องมีการจัดการฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน และให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับความต้องการในการท่องเที่ยวของชุมชนเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
1. ศักยภาพการบริหารจัดการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ชุมชนต้องมีแผนการบริหารการ

ภายในชุมชนที่เป็นรูปธรรม การส่งเสริมให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งบทบาทภาครัฐในการ
เข้าไปช่วยเหลือชุมชน 

2. ศักยภาพการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร จากการส ารวจพบว่า ภายในชุมชนไม่มี
โฮมสเตย์ในหมู่บ้าน เพราะบางทีคนที่เข้ามาศึกษาดูงาน หรือมาเที่ยวนั้น ไม่สามารถรองรับ
นักท่องเที่ยวได้ การมีบุคคลกรที่มีความรู้ในการน าเสนอสิ่งที่ชุมชนมี การมีศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนที่
เด่นชัด การมีความของสิ่งอ านวยความสะดวกภายในชุมชน 

3. ศักยภาพการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร จากการส ารวจพบว่า การเข้าแหล่ง
ท่องเที่ยวนั้นยังไม่มากเพียงพอเนื่องจากถนนที่ใช้เดินทางมายังหมู่ยังมีหลุมที่ค่อนข้างเยอะตลอดทาง 
การให้บริการเรื่องที่พัก การประชาสัมพันธ์ของชุมชน การเตรียมความพร้อมของชุมชนที่จะมีบริการ
ต่าง ๆไว้รองรับนักท่องเที่ยว 

4. ศักยภาพการดึงดูดใจของแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร สิ่งที่ดึงดูดใจให้มีนักท่องเที่ยวมาเที่ยว
ที่หมู่บ้านนั้น ในชุมชนยังไม่กิจกรรมเป็นเอกลักษณ์และชัดเจน จุดเด่นของชุมชน การมีสิ่งนวัตกรรมที่
แปลกใหม่ของชุม  

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป  
1. การศึกษาวิจัยครั้งต่อไปควรมีการท่องเที่ยวของชุมชนควรมีการศึกษา ในด้านการมีส่วน

ร่วมของคนในชุมชน หรือมุ่งเน้นในหัวข้อที่ผู้สนใจในด้านอื่นที่น่าสนใจ 
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2. การตั้งค าถามแบบสอบถามความคิดเห็น และค าถามแบบสัมภาษณ์ควรที่จะมีค าถามที่
ชัดเจนโดย อธิบายได้อย่างละเอียดและสามารถครอบในทุกด้าน เพ่ือที่จะได้ข้อมูลในเชิงลึกได้น่าสนใจ 

3. การวิจัยครั้งนี้มีการศึกษากลุ่มเป้าหมายหลายกลุ่ม แต่ข้อมูลอาจไม่มีมากพอ เนื่องจาก
เวลาการลงพ้ืนที่กระชั้นชิด ในการวิจัยครั้งถัดไปอาจจะมีการ เพ่ิมระยะเวลาในการลงพ้ืนมากกว่านี้ 
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บทคัดย่อ 

  
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรม 

ไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ และเสนอแนะ
เชิงนโยบายโดยผสมผสานระหว่างวิ ธีการ วิจั ย เชิ งปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา
พบว่า ความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัตอิยู่ในระดับมาก  แต่ยังขาดการด าเนินงาน
เป็นเครือข่ายกับระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ และยังมีความยากล าบากในการขับเคล่ือนการ
ด าเนินงาน ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ  ประกอบด้วย       
4 ปัจจัยส าคัญตามล าดับ ได้แก่ การติดต่อสื่อสาร เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย บุคลากรที่
น านโยบายไปปฏิบัติ และสภาพแวดล้อม ขณะที่งบประมาณและผู้น าไม่มีผลต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ  ข้อเสนอแนะ ควรส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือระหว่าง         
สภาวัฒนธรรมต าบลกับหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เป็นกลไกใน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสภาวัฒนธรรม โดยผลักดันให้เกิดข้อตกลงร่วมกันและบังคับใช้
ร่วมกันอย่างชัดเจนและควรมีก าหนดแผนขับเคล่ือนยุทธศาสตร์สภาวัฒนธรรมจังหวัด และส่งเสริมให้
สภาวัฒนธรรมทุกระดับร่วมกันจัดท าแผนงาน โครงการ ขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ  
โดยแผนงานดังกล่าวต้องเป็นไปตามความต้องการของชุมชน   
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Abstract 

  

The objective of this research is to study the success of the policy implementation 
of the council of cultural affairs. In this research, the sub-district cultural councils in 
Samutsakorn province were especially selected to study. Furthermore, the impact factors 
in this success are considered to suggest and improve the policy implementation 
associated to the cultural council. The methodology was used a combination between the 
quantitative and qualitative research. The study found that the achievement of the policy 
implementation of the council of cultural affairs is excellent level. However, this policy 
was executed a lack of the operation as a network with province and district 
level. Moreover, the procedures are also difficult operations due to the various affecting 
factors. The accomplishment in applying the cultural Council Policy depends on 4 
important factors. These factors are sorted by the priority including the communications, 
the aims and the objectives of the policy, the personnel using the policy and the 
environment, respectively whereas the budget and the leader did not have a significant 
influence on the success.  The cooperation between the cultural councils of the district 
government agencies, private sectors and citizen living in this area should be promoted 
and developed in order to reinforce the strengthen of the cultural councils by driving to 
occur the agreement. Also, the regulation ought to be officially set to apply together. In 
addition, the strategic planning should be defined evidently for improving the provincial 
cultural council and all sections of the council of cultural affairs should be supported to 
organize the project planning to ask for a budget support from the related authorities.      
By mean of such projects have to be required by the local community. 
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บทน า 

วัฒนธรรม คือ วิถีการด าเนินชีวิต ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม    
และภูมิปัญญา ซึ่งกลุ่มชนและสังคมได้ร่วมสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด เรียนรู้ ปรับปรุง และ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือให้เ กิดความเจริญงอกงาม ทั้งด้านจิตใจและวัตถุ  อย่างสันติสุขและยั่งยืน
(พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553) ด้วยความส าคัญของวัฒนธรรม ดังนั้น ในปี พ.ศ.2536 
ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ หรือกรมส่งเสริมวัฒนธรรมในปัจจุบัน จึงมีแนวคิดจะ
จัดตั้งสภาวัฒนธรรมขึ้น โดยเกิดจากแนวคิดที่ว่า “วัฒนธรรมเป็นของประชาชน” การด าเนินงาน
วัฒนธรรมจะบรรลุได้ดีต้องให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของวัฒนธรรมเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบด าเนินงาน
วัฒนธรรม เนื่องจาก “เจ้าของ” ย่อมมีความรู้ความเข้าใจ และเห็นความส าคัญของวัฒนธรรมมากกว่า
คนที่ไม่ใช่เจ้าของวัฒนธรรม จึงต้องเปิดโอกาสให้องค์กรและบุคลากรในท้องถิ่น ได้มามีส่วนร่วม
รับผิดชอบด าเนินงานวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง  และ
สามารถบริหารจัดการงานวัฒนธรรมของท้องถ่ินได้ โดยหน่วยงานของรัฐจะท าหน้าท่ีเพียงส่งเสริม 
สนับสนุนและประสานงานให้ประชาชนสามารถประพฤติปฏิบัติตามวัฒนธรรมของตัวเองได้อย่างท่ี
ควรจะเป็น (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม, 2559) โดยเริ่มหารูปแบบด าเนินการให้เป็นรูปธรรม ด้วยการ
ทดลองจัดตั้งสภาวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ขึ้นเป็นแห่งแรกในปีพ.ศ. 2537 ซึ่งได้รับการตอบรับและ
การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนที่เห็นความส าคัญของการด าเนินงานวัฒนธรรมท้องถิ่น ดังนั้นในปี 
พ.ศ. 2538 จึงได้ขยายผลให้มีการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมขึ้นทั่วประเทศ และน าไปสู่การจัดตั้ง         
สภาวัฒนธรรมอ าเภอ ในปี พ.ศ. 2542 จากนั้นในปี พ.ศ. 2552 ได้จัดตั้งสภาวัฒนธรรมในระดับ
ต าบล เพ่ือขยายผลการด าเนินงานของภาคประชาชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  สภาวัฒนธรรมจึงเป็น
ทางเลือกที่ส าคัญในการสืบสาน และสร้างสรรค์วัฒนธรรมของท้องถิ่น โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานด้านวัฒนธรรมท้องถิ่นของตนเอง รวมท้ังเป็นองค์กรกลางในการประสานงานเพ่ือ
ร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมทางวัฒนธรรม ภายใต้การก ากับดูแลของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม โดยมีการ
บริหารงานในรูปคณะกรรมการซึ่งสมาชิกสภาวัฒนธรรมมาจากผู้แทนองค์กรที่ด า เนินงาน          
ด้านวัฒนธรรมหรือองค์กรที่ด า เนินงานอยู่ในท้องที่นั้น ๆ โดยเป็นองค์กรเครือข่ายวัฒนธรรม          
อันประกอบด้วย 5 กลุ่มได้แก่ เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายภาคเอกชน เครือข่ายภาคชุมชน เครือข่าย
ภาคธุรกิจ เครือข่ายภาควิชาการ (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม, 2559)   

ส าหรับแนวการจัดตั้งสภา (council) เพ่ือด าเนินงานด้านวัฒนธรรมในต่างประเทศ พบว่า 
ประเทศฟินแลนด์และเนเธอร์แลนด์ได้มีการจัดต้ังสภาระดับชาติเพ่ือมีบทบาทในการด าเนินงานด้าน
วัฒนธรรม โดยประเทศฟินแลนด์ได้จัดตั้งสภาแห่งชาติฟินแลนด์  (Art Council of Finland)  
ท าหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานวัฒนธรรมของหน่วยงานของรัฐ ส่วนประเทศเนเธอร์แลนด์ได้มี    
การจัดตั้งสภาวัฒนธรรม (council of couture) ท าหน้าที่บริหารงานวัฒนธรรมโดยรวมและ 
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ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร์ (เมธาพร คงคาน้อย, 
2553) การจัดตั้งสภาเพ่ือด าเนินงานด้านวัฒนธรรมของประเทศฟินแลนด์และเนเธอร์แลนด์มี       
การจัดตั้งสภาระดับชาติเพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแลและให้ค าปรึกษาในการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมของ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีบทบาทคล้ายคลึงกับคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติของไทย แต่มีความ
แตกต่างกับสภาวัฒนธรรมของไทยที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือขับเคลื่อนและสร้างเครือข่ายทางวัฒนธรรมใน
ระดับภูมิภาค (จังหวัด อ าเภอ และต าบล) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ
มากกว่าที่จะก ากับดูแลและให้ค าปรึกษา 

จากระยะเวลาการด าเนินงานสภาวัฒนธรรมเป็นเวลาถึง 22 ปี ยังพบปัญหาและข้อจ ากัด   
ในการด าเนินงานอยู่หลายด้าน ซึ่งทราบได้จากงานวิจัยหลายฉบับได้ค้นพบสภาพปัญหาใน         
การด าเนินงานวัฒนธรรม เช่น ด้านโครงสร้างการบริหารงานขององค์กร ที่ไม่ชัดเจน ไม่มีเอกภาพ    
ไม่มีอ านาจในการบังคับบัญชาและขั้นตอนการด าเนินงานไม่มีความชัดเจน ด้านการบริหารจัด          
การองค์กร ที่คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมยังไม่ทราบบทบาทละหน้าที่ตามกฎระเบียบและข้อบังคับ
ของกระทรวงวัฒนธรรมว่าด้วยสภาวัฒนธรรม ด้านการวางแผนการด าเนินงานและการประสานแผน
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ คณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมไม่มีความรู้ในด้าน      
การวิเคราะห์ปัญหาและการวางแผนงานโครงการของสภาวัฒนธรรม  ด้านการประสานงานยังขาด
ความเข้าใจในมิติการด าเนินงานทางวัฒนธรรม และการจัดกิจกรรมต่างๆ ของสภายังขาดความ
ต่อเนื่องอย่างเป็นกระบวนการ ขาดการสร้างแรงจูงใจให้คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมเข้ามาช่วย
ปฏิบัติ งาน ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการจัดกิจกรรมและบริหารงานสภาวัฒนธรรม และ               
ด้านงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมยังน้อยเกินไปไม่เพียงพอกับภารกิจสืบสาน
วัฒนธรรมของชาติ (นงนุช ปุาเขียว, 2546; วันแรม สมบูรณ์สาร, 2548; สายสวาท โสขวัญฟูา, 2551;   
ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, 2547; เอมอร โกลละสุต, 2545) 

ความส าคัญของสภาวัฒนธรรมเปรียบเสมือนเป็นเครื่องจักรส าคัญในการสืบสาน อนุรักษ์ 
พัฒนาและเผยแพร่วัฒนธรรมท้องถิ่น แต่ที่ผ่านมายังประสบปัญหาในการด าเนินงาน โดยเฉพาะ    
การน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ ซึ่งถือได้ว่าเป็นกระบวนการที่มีผลต่อความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวของการขับเคลื่อนสภาวัฒนธรรมโดยตรง ผู้วิจัยจึงได้เลือกศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบล        
ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากเป็นการด าเนินงานระดับท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 
และเป็นองค์กรระดับล่างของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ หากสภาวัฒนธรรมต าบลมีการ
ด าเนินงานที่มีประสิทธิผล ย่อมจะท าให้การด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมอ าเภอและสภาวัฒนธรรม
จังหวัดได้รับผลเชิงบวกไปด้วย  อีกทั้งการเลือกจังหวัดสมุทรสาครเป็นพ้ืนที่ในการศึกษา เนื่องจากมี
ความหลากหลายของชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ อาทิ ด้านการประมง อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 
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บทน า 

วัฒนธรรม คือ วิถีการด าเนินชีวิต ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม จารีตประเพณี พิธีกรรม    
และภูมิปัญญา ซึ่งกลุ่มชนและสังคมได้ร่วมสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง สืบทอด เรียนรู้ ปรับปรุง และ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือให้เกิดความเจริญงอกงาม ทั้งด้านจิตใจและวัตถุ  อย่างสันติสุขและยั่งยืน
(พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553) ด้วยความส าคัญของวัฒนธรรม ดังนั้น ในปี พ.ศ.2536 
ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ หรือกรมส่งเสริมวัฒนธรรมในปัจจุบัน จึงมีแนวคิดจะ
จัดต้ังสภาวัฒนธรรมขึ้น โดยเกิดจากแนวคิดที่ว่า “วัฒนธรรมเป็นของประชาชน” การด าเนินงาน
วัฒนธรรมจะบรรลุได้ดีต้องให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของวัฒนธรรมเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบด าเนินงาน
วัฒนธรรม เนื่องจาก “เจ้าของ” ย่อมมีความรู้ความเข้าใจ และเห็นความส าคัญของวัฒนธรรมมากกว่า
คนที่ไม่ใช่เจ้าของวัฒนธรรม จึงต้องเปิดโอกาสให้องค์กรและบุคลากรในท้องถิ่น ได้มามีส่วนร่วม
รับผิดชอบด าเนินงานวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง  และ
สามารถบริหารจัดการงานวัฒนธรรมของท้องถิ่นได้ โดยหน่วยงานของรัฐจะท าหน้าที่เพียงส่งเสริม 
สนับสนุนและประสานงานให้ประชาชนสามารถประพฤติปฏิบัติตามวัฒนธรรมของตัวเองได้อย่างท่ี
ควรจะเป็น (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม, 2559) โดยเริ่มหารูปแบบด าเนินการให้เป็นรูปธรรม ด้วยการ
ทดลองจัดตั้งสภาวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ขึ้นเป็นแห่งแรกในปีพ.ศ. 2537 ซึ่งได้รับการตอบรับและ
การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนที่เห็นความส าคัญของการด าเนินงานวัฒนธรรมท้องถิ่น ดังนั้นในปี 
พ.ศ. 2538 จึงได้ขยายผลให้มีการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมขึ้นทั่วประเทศ และน าไปสู่การจัดตั้ง         
สภาวัฒนธรรมอ าเภอ ในปี พ.ศ. 2542 จากนั้นในปี พ.ศ. 2552 ได้จัดตั้งสภาวัฒนธรรมในระดับ
ต าบล เพ่ือขยายผลการด าเนินงานของภาคประชาชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  สภาวัฒนธรรมจึงเป็น
ทางเลือกที่ส าคัญในการสืบสาน และสร้างสรรค์วัฒนธรรมของท้องถิ่น โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานด้านวัฒนธรรมท้องถิ่นของตนเอง รวมทั้งเป็นองค์กรกลางในการประสานงานเพ่ือ
ร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมทางวัฒนธรรม ภายใต้การก ากับดูแลของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม โดยมีการ
บริหารงานในรูปคณะกรรมการซึ่งสมาชิกสภาวัฒนธรรมมาจากผู้แทนองค์กรที่ด า เนินงาน          
ด้านวัฒนธรรมหรือองค์กรที่ด า เนินงานอยู่ในท้องที่นั้น ๆ โดยเป็นองค์กรเครือข่ายวัฒนธรรม          
อันประกอบด้วย 5 กลุ่มได้แก่ เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายภาคเอกชน เครือข่ายภาคชุมชน เครือข่าย
ภาคธุรกิจ เครือข่ายภาควิชาการ (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม, 2559)   

ส าหรับแนวการจัดตั้งสภา (council) เพ่ือด าเนินงานด้านวัฒนธรรมในต่างประเทศ พบว่า 
ประเทศฟินแลนด์และเนเธอร์แลนด์ได้มีการจัดต้ังสภาระดับชาติเพ่ือมีบทบาทในการด าเนินงานด้าน
วัฒนธรรม โดยประเทศฟินแลนด์ได้จัดตั้งสภาแห่งชาติฟินแลนด์  (Art Council of Finland)  
ท าหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานวัฒนธรรมของหน่วยงานของรัฐ ส่วนประเทศเนเธอร์แลนด์ได้มี    
การจัดตั้งสภาวัฒนธรรม (council of couture) ท าหน้าที่บริหารงานวัฒนธรรมโดยรวมและ 
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ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร์ (เมธาพร คงคาน้อย, 
2553) การจัดตั้งสภาเพ่ือด าเนินงานด้านวัฒนธรรมของประเทศฟินแลนด์และเนเธอร์แลนด์มี        
การจัดตั้งสภาระดับชาติเพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแลและให้ค าปรึกษาในการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมของ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีบทบาทคล้ายคลึงกับคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติของไทย แต่มีความ
แตกต่างกับสภาวัฒนธรรมของไทยที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือขับเคลื่อนและสร้างเครือข่ายทางวัฒนธรรมใน
ระดับภูมิภาค (จังหวัด อ าเภอ และต าบล) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ
มากกว่าที่จะก ากับดูแลและให้ค าปรึกษา 

จากระยะเวลาการด าเนินงานสภาวัฒนธรรมเป็นเวลาถึง 22 ปี ยังพบปัญหาและข้อจ ากัด   
ในการด าเนินงานอยู่หลายด้าน ซึ่งทราบได้จากงานวิจัยหลายฉบับได้ค้นพบสภาพปัญหาใน         
การด าเนินงานวัฒนธรรม เช่น ด้านโครงสร้างการบริหารงานขององค์กร ที่ไม่ชัดเจน ไม่มีเอกภาพ    
ไม่มีอ านาจในการบังคับบัญชาและขั้นตอนการด าเนินงานไม่มีความชัดเจน ด้านการบริหารจัด          
การองค์กร ที่คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมยังไม่ทราบบทบาทละหน้าที่ตามกฎระเบียบและข้อบังคับ
ของกระทรวงวัฒนธรรมว่าด้วยสภาวัฒนธรรม ด้านการวางแผนการด าเนินงานและการประสานแผน
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ คณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมไม่มีความรู้ในด้าน      
การวิเคราะห์ปัญหาและการวางแผนงานโครงการของสภาวัฒนธรรม  ด้านการประสานงานยังขาด
ความเข้าใจในมิติการด าเนินงานทางวัฒนธรรม และการจัดกิจกรรมต่างๆ ของสภายังขาดความ
ต่อเนื่องอย่างเป็นกระบวนการ ขาดการสร้างแรงจูงใจให้คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมเข้ามาช่วย
ปฏิบัติ งาน ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการจัดกิจกรรมและบริหารงานสภาวัฒนธรรม และ               
ด้านงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานด้านวัฒนธรรมยังน้อยเกินไปไม่เพียงพอกับภารกิจสืบสาน
วัฒนธรรมของชาติ (นงนุช ปุาเขียว, 2546; วันแรม สมบูรณ์สาร, 2548; สายสวาท โสขวัญฟูา, 2551;   
ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, 2547; เอมอร โกลละสุต, 2545) 

ความส าคัญของสภาวัฒนธรรมเปรียบเสมือนเป็นเครื่องจักรส าคัญในการสืบสาน อนุรักษ์ 
พัฒนาและเผยแพร่วัฒนธรรมท้องถิ่น แต่ที่ผ่านมายังประสบปัญหาในการด าเนินงาน โดยเฉพาะ    
การน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ ซึ่งถือได้ว่าเป็นกระบวนการที่มีผลต่อความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวของการขับเคลื่อนสภาวัฒนธรรมโดยตรง ผู้วิจัยจึงได้เลือกศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบล        
ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากเป็นการด าเนินงานระดับท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 
และเป็นองค์กรระดับล่างของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ หากสภาวัฒนธรรมต าบลมีการ
ด าเนินงานที่มีประสิทธิผล ย่อมจะท าให้การด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมอ าเภอและสภาวัฒนธรรม
จังหวัดได้รับผลเชิงบวกไปด้วย  อีกทั้งการเลือกจังหวัดสมุทรสาครเป็นพ้ืนที่ในการศึกษา เนื่องจากมี
ความหลากหลายของชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ อาทิ ด้านการประมง อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 
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ประกอบกับผู้วิจัยได้ปฏิบัติหน้าที่นักวิชาการวัฒนธรรมในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร จึงเห็นถึงประโยชน์
ของการศึกษาทีส่ามารถน าไปใช้ในการผลักดันการขับเคลื่อนสภาวัฒนธรรมของจังหวัดสมุทรสาคร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลไปปฏิบัติ กรณีศึกษา 
สภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ
กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร 
  3. เพ่ือเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ กรณีศึกษา    
สภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร 
 
ขอบเขตการวิจัย 

1. ด้านเนื้อหา ท าการศึกษาความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ        
โดยมุ่งเน้นประสิทธิผลการด าเนินงานตามหน้าที่ของสภาวัฒนธรรมต าบลที่ก าหนดไว้ตาม
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
สภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 2) บุคลากรที่น า
นโยบายไปปฏิบัติ 3) การติดต่อสื่อสาร 4) งบประมาณ 5) สภาพแวดล้อม และ 6) ผู้น า 

2. ด้านพ้ืนที่ ผู้วิจัยได้เลือกสภาวัฒนธรรมต าบลเป็นกรณีศึกษา เนื่องจากมีลักษณะ
ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ในจังหวัด และมีการรวมตัวของกลุ่มเครือข่ายในระดับชุมชน รวมถึง 
สภาวัฒนธรรมต าบลเป็นส่วนหน่ึงของสภาวัฒนธรรมอ าเภอ และสภาวัฒนธรรมจังหวัด ทั้งนี้  
สภาวัฒนธรรมต าบลในจังหวัดสมุทรสาครมีจ านวน 39 ต าบล  

3. ขอบเขตด้านประชากร คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาครที่ได้รับการ
แต่งตั้งปี พ.ศ. 2559 
 
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

1. ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
 การน านโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) คือหนึ่งในกระบวนการของนโยบาย

สาธารณะ ซึ่งเป็นส่วนที่มีความส าคัญ เพราะหากการน านโยบายไปปฏิบัติมีประสิทธิภาพ นโยบายนั้น
ย่อมประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ แต่หากการน านโยบายไปปฏิบัติไม่มี
ประสิทธิภาพ หรือขาดการน าไปปฏิบัติให้ตรงกับวัตถุประสงค์และเปูาหมาย ย่อมประสบกับ 
ความล้มเหลว และไร้ซึ่งความหมาย ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ (มยุรี อนุมานราชธน, 2549;  
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เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2550) ซึ่งจากแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ ที่นิยามการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ผู้วิจัยอาจสรุปได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การปฏิบัติภายใต้ข้อก าหนดของนโยบายเพ่ือให้
บรรลุผลส าเร็จ ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้  การน านโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นเรื่องของการศึกษาว่า       
สภาวัฒนธรรมต าบลสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553  ซึ่งเป็นนโยบายที่อยู่ในรูปของกฎหมาย ได้หรือไม่ แค่ไหน เพียงใด   

2. กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นข้ันตอนหนึ่งที่ส าคัญของกระบวนการนโยบาย      

ซึ่ง berman (1978อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 2554) ได้ท าการศึกษากระบวนการของการน า
นโยบายไปปฏิบัติโดยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ระดับมหภาค (macro) และระดับจุลภาค (micro)                
ซ่ึง วรเดช จันทรศร (2554) ได้ประยุกต์และอธิบายขยายความแนวคิดในเรื่องกระบวนการของการน า
นโยบายไปปฏิบัติของ Berman ไว้ดังนี้ 

2.1 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (macro implementation)  
 1) ข้ันตอนการแปลงนโยบาย คือ ขั้นตอนที่หน่วยงานที่ รับผิดชอบหลักใน 

การนโยบายไปปฏิบัติ  ด าเนินการแปลงนโยบายที่ ได้รับมอบหมายจากฝุายการเมืองหรือ 
ฝุายบริหาร ออกเป็นแนวทางในการปฏิบัติหรืออกมาในรูปของแผนงานหรือโครงการแล้วแต่กรณี   
ในประเทศไทยหน่วยงานที่รับผิดชอบในขั้นตอนการแปลงนโยบาย ได้แก่ กระทรวง กรม ซึ่งเป็นการ
บริหารส่วนกลาง ที่จะเป็นฝุายแปลงนโยบายนั้นออกมาให้หน่วยปฏิบัติระดับล่างถือปฏิบัติ  

 2) ขั้นตอนของการยอมรับ เป็นข้ันตอนที่หน่วยงานระดับนโยบายด าเนินการให้
หน่วยงานระดับล่างยอมรับและแปลงนโยบายไปปฏิบัติ  ซึ่งการท าให้หน่วยงานระดับล่างยอมรับ
แนวทางดังกล่าวขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น ลักษณะหน่วยงานท้องถิ่น เศรษฐกิจสังคม และ
การเมืองท้องถิ่น ตลอดจนประโยชน์ที่หน่วยงานระดับล่างจะได้รับ เป็นต้น  

 2.2 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติระดับจุลภาค (micro implementation)  
 1 )  ขั้นการระดมพลั ง  เป็นขั้ นตอนที่หน่วยงานในระดับ ล่างจะด า เนินการ

ใน 2 กิจกรรม กิจกรรมแรก คือ การพิจารณารับนโยบาย หมายถึง การที่หน่วยงานในระดับล่าง
พิจารณาว่า นโยบายจากส่วนกลางมีความเหมาะสม มีความส าคัญเร่งด่วน ตรงตามเปูาหมายของ
หน่วยงาน และสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเปูาหมายหรือไม่อย่างไร ซ่ึงการพิจารณารับ
นโยบายของหน่วยงานในระดับล่างน้ีมีความส าคัญต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติเป็น
อย่างมาก ส่วนกิจกรรมที่สอง คือ การแสวงหาความสนับสนุน หมายถึง การที่หน่วยงานในระดับล่าง
ด าเนินการแสวงหาความสนับสนุน ทั้งจากสมาชิกในหน่วยงาน บุคคลส าคัญและองค์การอ่ืน ๆ ซึ่งเป็น
สิ่งที่มีความส าคัญต่อการสร้างความส าเร็จและความต่อเนื่องให้เกิดขึ้นในการน านโยบายไป
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ประกอบกับผู้วิจัยได้ปฏิบัติหน้าที่นักวิชาการวัฒนธรรมในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร จึงเห็นถึงประโยชน์
ของการศึกษาทีส่ามารถน าไปใช้ในการผลักดันการขับเคลื่อนสภาวัฒนธรรมของจังหวัดสมุทรสาคร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลไปปฏิบัติ กรณีศึกษา 
สภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ
กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร 
  3. เพ่ือเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ กรณีศึกษา    
สภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร 
 
ขอบเขตการวิจัย 

1. ด้านเนื้อหา ท าการศึกษาความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ        
โดยมุ่งเน้นประสิทธิผลการด าเนินงานตามหน้าที่ของสภาวัฒนธรรมต าบลที่ก าหนดไว้ตาม
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
สภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 2) บุคลากรที่น า
นโยบายไปปฏิบัติ 3) การติดต่อสื่อสาร 4) งบประมาณ 5) สภาพแวดล้อม และ 6) ผู้น า 

2. ด้านพ้ืนที่ ผู้วิจัยได้เลือกสภาวัฒนธรรมต าบลเป็นกรณีศึกษา เนื่องจากมีลักษณะ
ครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ในจังหวัด และมีการรวมตัวของกลุ่มเครือข่ายในระดับชุมชน รวมถึง 
สภาวัฒนธรรมต าบลเป็นส่วนหนึ่งของสภาวัฒนธรรมอ าเภอ และสภาวัฒนธรรมจังหวัด ทั้งนี้  
สภาวัฒนธรรมต าบลในจังหวัดสมุทรสาครมีจ านวน 39 ต าบล  

3. ขอบเขตด้านประชากร คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาครที่ได้รับการ
แต่งตั้งปี พ.ศ. 2559 
 
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

1. ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
 การน านโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) คือหนึ่งในกระบวนการของนโยบาย

สาธารณะ ซึ่งเป็นส่วนที่มีความส าคัญ เพราะหากการน านโยบายไปปฏิบัติมีประสิทธิภาพ นโยบายนั้น
ย่อมประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ แต่หากการน านโยบายไปปฏิบัติไม่มี
ประสิทธิภาพ หรือขาดการน าไปปฏิบัติให้ตรงกับวัตถุประสงค์และเปูาหมาย ย่อมประสบกับ 
ความล้มเหลว และไร้ซึ่งความหมาย ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ (มยุรี อนุมานราชธน, 2549;  
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เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2550) ซึ่งจากแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ ที่นิยามการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ผู้วิจัยอาจสรุปได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การปฏิบัติภายใต้ข้อก าหนดของนโยบายเพ่ือให้
บรรลุผลส าเร็จ ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้  การน านโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นเรื่องของการศึกษาว่า       
สภาวัฒนธรรมต าบลสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553  ซึ่งเป็นนโยบายที่อยู่ในรูปของกฎหมาย ได้หรือไม่ แค่ไหน เพียงใด   

2. กระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญของกระบวนการนโยบาย      

ซึ่ง berman (1978อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 2554) ได้ท าการศึกษากระบวนการของการน า
นโยบายไปปฏิบัติโดยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ระดับมหภาค (macro) และระดับจุลภาค (micro)                
ซ่ึง วรเดช จันทรศร (2554) ได้ประยุกต์และอธิบายขยายความแนวคิดในเรื่องกระบวนการของการน า
นโยบายไปปฏิบัติของ Berman ไว้ดังนี้ 

2.1 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (macro implementation)  
 1) ขั้นตอนการแปลงนโยบาย คือ ขั้นตอนที่หน่วยงานที่ รับผิดชอบหลักใน 

การนโยบายไปปฏิบัติ  ด าเนินการแปลงนโยบายที่ ได้รับมอบหมายจากฝุายการเมืองหรือ 
ฝุายบริหาร ออกเป็นแนวทางในการปฏิบัติหรืออกมาในรูปของแผนงานหรือโครงการแล้วแต่กรณี   
ในประเทศไทยหน่วยงานที่รับผิดชอบในขั้นตอนการแปลงนโยบาย ได้แก่ กระทรวง กรม ซึ่งเป็นการ
บริหารส่วนกลาง ที่จะเป็นฝุายแปลงนโยบายนั้นออกมาให้หน่วยปฏิบัติระดับล่างถือปฏิบัติ  

 2) ขั้นตอนของการยอมรับ เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานระดับนโยบายด าเนินการให้
หน่วยงานระดับล่างยอมรับและแปลงนโยบายไปปฏิบัติ  ซึ่งการท าให้หน่วยงานระดับล่างยอมรับ
แนวทางดังกล่าวขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น ลักษณะหน่วยงานท้องถิ่น เศรษฐกิจสังคม และ
การเมืองท้องถิ่น ตลอดจนประโยชน์ที่หน่วยงานระดับล่างจะได้รับ เป็นต้น  

 2.2 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติระดับจุลภาค (micro implementation)  
 1 )  ขั้นการระดมพลั ง  เ ป็นขั้ นตอนที่หน่วยงานในระดับ ล่างจะด า เนินการ

ใน 2 กิจกรรม กิจกรรมแรก คือ การพิจารณารับนโยบาย หมายถึง การที่หน่วยงานในระดับล่าง
พิจารณาว่า นโยบายจากส่วนกลางมีความเหมาะสม มีความส าคัญเร่งด่วน ตรงตามเปูาหมายของ
หน่วยงาน และสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเปูาหมายหรือไม่อย่างไร ซึ่งการพิจารณารับ
นโยบายของหน่วยงานในระดับล่างนี้มีความส าคัญต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติเป็น
อย่างมาก ส่วนกิจกรรมที่สอง คือ การแสวงหาความสนับสนุน หมายถึง การที่หน่วยงานในระดับล่าง
ด าเนินการแสวงหาความสนับสนุน ทั้งจากสมาชิกในหน่วยงาน บุคคลส าคัญและองค์การอ่ืน ๆ ซึ่งเป็น
สิ่งที่มีความส าคัญต่อการสร้างความส าเร็จและความต่อเนื่องให้เกิดขึ้นในการน านโยบายไป
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ปฏิบัติ โดยเฉพาะการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางโดยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายในท้องถิ่น
เข้ามาร่วมกันออกแบบหรือก าหนดโครงการของท้องถิ่นตั้งแต่แรก  

 2) ขั้นการปฏิบัติ เป็นขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างโดยตรง และเป็นเรื่องของกระบวนการในการปรับเปลี่ยนนโยบายหรือ
โครงการที่ได้รับการยอมรับแล้วสู่การปฏิบัติการจริง 

 3) ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง ขั้นตอนนี้เป็นการด าเนินการเพ่ือ
ท าให้เกิดการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และการท่ีจะท าให้มีการน านโยบายไปปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่องได้ ก็จะต้องท าให้นโยบายนั้นถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอมรับเป็นหน้าท่ีประจ าวันของ    
ผู้ปฏิบัติ ซึ่งขั้นตอนนี้ มีความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะความส าเร็จของนโยบายใด ๆ  ก็ตามจะเกิดขึ้นไม่ได้
หากนโยบายนั้นไม่ถูกน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่องโดยผู้ปฏิบัติ 

โดยการศึกษาวิจัยเรื่อง “การน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรม
ต าบล จังหวัดสมุทรสาคร” ผู้วิจัยใช้กรอบการมองกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติของ 
Berman ในการท าความเข้าใจกับปรากฎการณ์ต่าง ๆ ของกระบวนการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไป
ปฏิบัติ เพ่ือให้การศึกษาวิจัยมีแนวทางที่ชัดเจนและครอบคลุมปรากฎการณ์ของการน านโยบายไป
ปฏิบัติได้ท้ังหมด และด้วยเหตุที่การสร้างความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ จ าเป็นต้องเข้าใจถึง
ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคด้วย เพราะอ านาจท่ีแท้จริงของการน านโยบายไป
ปฏิบัติย่อมอยู่ที่หน่วยงานและผู้ปฏิบัติในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติของ
สภาวัฒนธรรมต าบล  ซึ่งเป็นองค์กรระดับล่างที่ท าหน้าที่นี้ 

3. การวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
    การวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การวัดระดับความสามารถของ 

 ผู้ปฏิบัติ (level of performance) หรือการวัดประสิทธิผลและขาดประสิทธิผล (effective-ineffective) 
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ (Glynn III, 1977 อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 2554) อย่างไรก็ตาม
นักวิชาการหลายท่านมีทรรศนะแตกต่างออกไป อาทิ Pressman & Wildavsky (1973) ให้ทัศนะว่า 
การวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น พิจารณาองค์ประกอบ 4 ประการ  

1) การได้รับประโยชน์ของกลุ่มเปูาหมายเมื่อเทียบกับท่ีก าหนดไว้ 
2) ระยะเวลาที่ใช้ด าเนินการ เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 
3) เงินหรือทรัพยากรที่ใช้เมื่อเทียบกับระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
4) จ านวนกิจกรรมที่ด าเนินการเมื่อเทียบกับเปูาหมายนโยบาย 
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Bardach (1977) ให้ทัศนะว่า การวัดความส าเร็จของ การน านโยบายไปปฏิบัติสามารถมอง
ได้เป็น 3 มิติ คือ 

1)  ความไม่สามารถในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
2)  การน านโยบายไปปฏิบัติเกิดความล่าช้า 
3)  ใช้งบประมาณเกินที่ก าหนด 

 วรเดช จันทรศร (2554)ได้สรุปว่า ความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไป
ปฏิบัติสามารถวัดจากผลรวมของมิติต่างๆ ได้ 3 มิติ ได้แก่ 
 มิติที่ 1 คือ เป็นการวัดผลของการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งกระบวนการ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 

1) ผลผลิต (outputs) การวัดผลในระดับผลผลิตสามารถวัดได้โดยการใช้เกณฑ์ด้าน
ปริมาณ เวลา ค่าใช้จ่าย คุณภาพ และความพึงพอใจ 

2) ผลลัพธ์ (outcomes) คือผลที่เกิดต่อจากผลผลิต การวัดผลในระดับผลลัพธ์
สามารถวัดได้โดยพิจารณาถึงประโยชน์ที่กลุ่มเปูาหมายได้รับจากนโยบาย  

3) ผลสุดยอด หรือผลลัพธ์สุดท้าย (ultimate outcomes) เป็นการวัดว่าผลผลิตและ
ผลลัพธ์โดยรวม ได้ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ หรือไม่อย่างไร 

มิติที่ 2 คือ เป็นการวัดว่าผลของความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาต่อนโยบายหรือโครงการอ่ืนๆ ซึ่งความส าเร็จของนโยบายจะต้องเป็นความส าเร็จอย่างแท้จริง 
โดยสามารถพิจารณาได้จากเง่ือนไข 4 ประการคือ 
 1) นโยบายต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อนโยบายอื่นๆ  
 2) นโยบายต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาความน่าเชื่อถือของผลนโยบาย 
 3) นโยบายที่ส าเร็จจะต้องไม่มีปัญหาทางด้านมาตรการของนโยบายที่น าไปปฏิบัติ  
 4) การน านโยบายไปปฏิบัติส าเร็จจะต้องไม่มีปัญหาทางด้านมนุษยธรรมหรือศีลธรรม 

มิติที่ 3 คือ เป็นการวัดว่าผลรวมของความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งหมดต้อง
ก่อให้เกิดผลของการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนา ซึ่งการวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ
ในมิตินี้ ไม่อาจจะสามารถท าได้โดยตรง แต่สามารถพิจารณาได้จากความสมบูรณ์ของปัจจัยทางการ
บริหารต่างๆ ว่าเอ้ือต่อการท าให้ผลรวมของนโยบายแต่ละนโยบายน าไปสู่ความส าเร็จโดยรวมของ
ประเทศได้แค่ไหนเพียงใด 

จากแนวคิดการวัดส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น พบว่า การวัดส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติสามารถท าได้หลายวิธี อาทิ การวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ว่าสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการได้มากน้อยเพียงใด ผลลัพธ์หรือปริมาณที่ได้รับ ความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้
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ปฏิบัติ โดยเฉพาะการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางโดยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายในท้องถิ่น
เข้ามาร่วมกันออกแบบหรือก าหนดโครงการของท้องถิ่นตั้งแต่แรก  

 2) ขั้นการปฏิบัติ เป็นขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างโดยตรง และเป็นเรื่องของกระบวนการในการปรับเปลี่ยนนโยบายหรือ
โครงการที่ได้รับการยอมรับแล้วสู่การปฏิบัติการจริง 

 3) ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง ขั้นตอนนี้เป็นการด าเนินการเพ่ือ
ท าให้เกิดการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง และการท่ีจะท าให้มีการน านโยบายไปปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่องได้ ก็จะต้องท าให้นโยบายนั้นถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอมรับเป็นหน้าที่ประจ าวันของ    
ผู้ปฏิบัติ ซึ่งขั้นตอนนี้ มีความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะความส าเร็จของนโยบายใด ๆ  ก็ตามจะเกิดขึ้นไม่ได้
หากนโยบายนั้นไม่ถูกน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่องโดยผู้ปฏิบัติ 

โดยการศึกษาวิจัยเรื่อง “การน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรม
ต าบล จังหวัดสมุทรสาคร” ผู้วิจัยใช้กรอบการมองกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติของ 
Berman ในการท าความเข้าใจกับปรากฎการณ์ต่าง ๆ ของกระบวนการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไป
ปฏิบัติ เพ่ือให้การศึกษาวิจัยมีแนวทางที่ชัดเจนและครอบคลุมปรากฎการณ์ของการน านโยบายไป
ปฏิบัติได้ท้ังหมด และด้วยเหตุที่การสร้างความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ จ าเป็นต้องเข้าใจถึง
ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคด้วย เพราะอ านาจที่แท้จริงของการน านโยบายไป
ปฏิบัติย่อมอยู่ที่หน่วยงานและผู้ปฏิบัติในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติของ
สภาวัฒนธรรมต าบล  ซึ่งเป็นองค์กรระดับล่างที่ท าหน้าที่นี้ 

3. การวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
    การวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การวัดระดับความสามารถของ 

 ผู้ปฏิบัติ (level of performance) หรือการวัดประสิทธิผลและขาดประสิทธิผล (effective-ineffective) 
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ (Glynn III, 1977 อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 2554) อย่างไรก็ตาม
นักวิชาการหลายท่านมีทรรศนะแตกต่างออกไป อาทิ Pressman & Wildavsky (1973) ให้ทัศนะว่า 
การวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น พิจารณาองค์ประกอบ 4 ประการ  

1) การได้รับประโยชน์ของกลุ่มเปูาหมายเมื่อเทียบกับท่ีก าหนดไว้ 
2) ระยะเวลาที่ใช้ด าเนินการ เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้หรือไม่ 
3) เงินหรือทรัพยากรที่ใช้เมื่อเทียบกับระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
4) จ านวนกิจกรรมที่ด าเนินการเมื่อเทียบกับเปูาหมายนโยบาย 
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Bardach (1977) ให้ทัศนะว่า การวัดความส าเร็จของ การน านโยบายไปปฏิบัติสามารถมอง
ได้เป็น 3 มิติ คือ 

1)  ความไม่สามารถในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
2)  การน านโยบายไปปฏิบัติเกิดความล่าช้า 
3)  ใช้งบประมาณเกินที่ก าหนด 

 วรเดช จันทรศร (2554)ได้สรุปว่า ความส าเร็จและความล้มเหลวของการน านโยบายไป
ปฏิบัติสามารถวัดจากผลรวมของมิติต่างๆ ได้ 3 มิติ ได้แก่ 
 มิติที่ 1 คือ เป็นการวัดผลของการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งกระบวนการ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 

1) ผลผลิต (outputs) การวัดผลในระดับผลผลิตสามารถวัดได้โดยการใช้เกณฑ์ด้าน
ปริมาณ เวลา ค่าใช้จ่าย คุณภาพ และความพึงพอใจ 

2) ผลลัพธ์ (outcomes) คือผลที่เกิดต่อจากผลผลิต การวัดผลในระดับผลลัพธ์
สามารถวัดได้โดยพิจารณาถึงประโยชน์ที่กลุ่มเปูาหมายได้รับจากนโยบาย  

3) ผลสุดยอด หรือผลลัพธ์สุดท้าย (ultimate outcomes) เป็นการวัดว่าผลผลิตและ
ผลลัพธ์โดยรวม ได้ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ หรือไม่อย่างไร 

มิติที่ 2 คือ เป็นการวัดว่าผลของความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาต่อนโยบายหรือโครงการอ่ืนๆ ซึ่งความส าเร็จของนโยบายจะต้องเป็นความส าเร็จอย่างแท้จริง 
โดยสามารถพิจารณาได้จากเง่ือนไข 4 ประการคือ 
 1) นโยบายต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อนโยบายอื่นๆ  
 2) นโยบายต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาความน่าเชื่อถือของผลนโยบาย 
 3) นโยบายที่ส าเร็จจะต้องไม่มีปัญหาทางด้านมาตรการของนโยบายที่น าไปปฏิบัติ  
 4) การน านโยบายไปปฏิบัติส าเร็จจะต้องไม่มีปัญหาทางด้านมนุษยธรรมหรือศีลธรรม 

มิติที่ 3 คือ เป็นการวัดว่าผลรวมของความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งหมดต้อง
ก่อให้เกิดผลของการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนา ซึ่งการวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ
ในมิตินี้ ไม่อาจจะสามารถท าได้โดยตรง แต่สามารถพิจารณาได้จากความสมบูรณ์ของปัจจัยทางการ
บริหารต่างๆ ว่าเอ้ือต่อการท าให้ผลรวมของนโยบายแต่ละนโยบายน าไปสู่ความส าเร็จโดยรวมของ
ประเทศได้แค่ไหนเพียงใด 

จากแนวคิดการวัดส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น พบว่า การวัดส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติสามารถท าได้หลายวิธี อาทิ การวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ว่าสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการได้มากน้อยเพียงใด ผลลัพธ์หรือปริมาณที่ได้รับ ความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย พิจารณาถึงประโยชน์ที่กลุ่มเปูาหมายได้รับจากนโยบาย ดังนั้น ผู้วิจัยจึงวัดความส าเร็จของ
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การน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ โดยพิจารณาประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของ
สภาวัฒนธรรมต าบลที่ก าหนดไว้ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตัวแปรต้น (x1-6)  
 

  1. เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายมีความชัดเจน เป็นไปได้ และสอดคล้องกัน  
จะท าให้การบรรลุวัตถุประสงค์มีความเป็นไปได้สูง รวมทั้งมีการก าหนดตัวบ่งชี้การบรรลุความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ไว้ จะท าให้ผู้ปฏิบัติทราบผลลัพธ์ที่ต้องการและสามารถทราบถึงส าเร็จหรือล้มเหลว
จ า ก ก า ร เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ เ ปู า ห ม า ย แ ล ะ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง น โ ย บ า ย ที่ ชั ด เ จ น   
ซึ่งปัจจัยเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายได้รับการสนับสนุนจากนักวิชาการ เช่น Van 
Horn, Carl E. and Van Meter และ Pressman and Wildavsky เป็นต้น 
  2. บุคลากรที่น านโยบายมาปฏิบัติมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย
สภาวัฒนธรรม ดังที่ Van Meter and Van Horn (1975 อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 2554, น.348)

เป้าหมายและวตัถุประสงค ์
ของนโยบาย (x1) 

บุคลากรท่ีน านโยบายมาปฏิบติั 
(x2) 

การติดต่อส่ือสาร (x3) 

งบประมาณ (x4) 

สภาพแวดลอ้ม (x5) 

 
ความส าเร็จ (ประสิทธิผล) 

ของการน านโยบายสภาวฒันธรรม
ไปปฏิบติั (y) 

 
 
 
 
 ผูน้ า (x6) 
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ได้ชี้ให้เห็นความส าคัญของผู้ปฏิบัติซึ่งเป็นเสมือนบุคคลที่สามารถก าหนดได้ว่า  นโยบายนั้นจะส าเร็จ
หรือไม ่การสร้างให้เกิดสมรรถนะของน านโยบายไปปฏิบัติและผลส าเร็จนั้น จ าเป็นต้องอาศัยการการ
รับรู้และความเข้าใจของผู้ปฏิบัติต่อนโยบาย และสร้างให้เกิดการตอบสนองต่อนโยบายที่เหมาะสม  

3. การติดต่อสื่อสาร  ความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติจะมีโอกาสสูง 
ถ้าคนทั้งภายในองค์การและนอกองค์กรมีความเข้าใจที่ถูกต้องและตรงกันอย่างทั่วถึง ปัจจัยด้านการ
สื่อสารนี้ได้รับการสนับสนุนจากนักวิชาการ เช่น Geo C. Edward Van Meter and Van Horn   
และวรเดช จันทรศร เป็นต้น 

4. งบประมาณ เป็นทรัพยากรหลักที่ส าคัญ หากนโยบายได้ระบุถึงปริมาณของงบประมาณที่
เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ก็มีแนวโน้มว่านโยบายจะประสบความส าเร็จในการน าไป
ปฏิบัติ ซึ่งปัจจัยนี้ได้รับการสนับสนุนจากนักวิชาการ เช่น Van Meter and Van Horn Mazmanian 
and Sabatier  วรเดช จันทรศร เป็นต้น 

5. สภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ เช่น การสนับสนุนหรือต่อต้าน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการพ่ึงพาระหว่าง
หน่วยงาน ความสามารถเจรจาต่อรอง และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
นักวิชาการท่ีสนับสนุนปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม เช่น  Van Meter and Van Horn วรเดช จันทรศร  

6. ผู้น าที่ดีขององค์การคือหัวใจอันส าคัญของหลักการจัดการที่จะมีอิทธิพลต่อการผลักดัน 
และขับเคลื่อนให้องค์การสามารถเดินทางไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมายที่องค์การได้ก าหนดไว้ ดังนั้น
ผู้น าจึงเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลสูงสุดต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ  นักวิชาการที่
สนับสนุนแนวคิดดังกล่าว เช่น กิตติ บุนนาค ทองใบ สุดชารี เป็นต้น 

 ตัวแปรตาม (y) คือ ความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ ซ่ึงใช้แนวคิด
ประสิทธิผลตามแนวทางการบรรลุเปูาหมายสุดท้าย (the goal attainment approach) เพ่ือวัด
ความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติโดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
สภาวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 และเปูาหมายหลักของยุทธศาสตร์
การด าเนินงานสภาวัฒนธรรม (พ.ศ. 2559-2562)   
 
วิธีการวิจัย 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ ประชากร ได้แก่ คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมต าบลในจังหวัด

สมุทรสาคร จ านวน 39 แห่ง ประกอบด้วย ประธานสภาวัฒนธรรมต าบล และกรรมการสภา
วัฒนธรรมต าบล ซึ่งเป็นตัวแทนจากองค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรม จ านวน 658 คน จากนั้นก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีของ Taro Yamane โดยการใช้สูตรการค านวณขนาดตัวอย่างที่ก าหนดค่า
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การน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ โดยพิจารณาประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของ
สภาวัฒนธรรมต าบลที่ก าหนดไว้ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตัวแปรต้น (x1-6)  
 

  1. เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายมีความชัดเจน เป็นไปได้ และสอดคล้องกัน  
จะท าให้การบรรลุวัตถุประสงค์มีความเป็นไปได้สูง รวมทั้งมีการก าหนดตัวบ่งชี้การบรรลุความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ไว้ จะท าให้ผู้ปฏิบัติทราบผลลัพธ์ที่ต้องการและสามารถทราบถึงส าเร็จหรือล้มเหลว
จ า ก ก า ร เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ เ ปู า ห ม า ย แ ล ะ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง น โ ย บ า ย ท่ี ชั ด เ จ น   
ซึ่งปัจจัยเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายได้รับการสนับสนุนจากนักวิชาการ เช่น Van 
Horn, Carl E. and Van Meter และ Pressman and Wildavsky เป็นต้น 
  2. บุคลากรท่ีน านโยบายมาปฏิบัติมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย
สภาวัฒนธรรม ดังที่ Van Meter and Van Horn (1975 อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 2554, น.348)

เป้าหมายและวตัถุประสงค ์
ของนโยบาย (x1) 

บุคลากรท่ีน านโยบายมาปฏิบติั 
(x2) 

การติดต่อส่ือสาร (x3) 

งบประมาณ (x4) 

สภาพแวดลอ้ม (x5) 

 
ความส าเร็จ (ประสิทธิผล) 

ของการน านโยบายสภาวฒันธรรม
ไปปฏิบติั (y) 

 
 
 
 
 ผูน้ า (x6) 
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ได้ชี้ให้เห็นความส าคัญของผู้ปฏิบัติซึ่งเป็นเสมือนบุคคลที่สามารถก าหนดได้ว่า  นโยบายนั้นจะส าเร็จ
หรือไม ่การสร้างให้เกิดสมรรถนะของน านโยบายไปปฏิบัติและผลส าเร็จนั้น จ าเป็นต้องอาศัยการการ
รับรู้และความเข้าใจของผู้ปฏิบัติต่อนโยบาย และสร้างให้เกิดการตอบสนองต่อนโยบายที่เหมาะสม  

3. การติดต่อสื่อสาร  ความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติจะมีโอกาสสูง 
ถ้าคนทั้งภายในองค์การและนอกองค์กรมีความเข้าใจที่ถูกต้องและตรงกันอย่างทั่วถึง ปัจจัยด้านการ
สื่อสารนี้ได้รับการสนับสนุนจากนักวิชาการ เช่น Geo C. Edward Van Meter and Van Horn   
และวรเดช จันทรศร เป็นต้น 

4. งบประมาณ เป็นทรัพยากรหลักที่ส าคัญ หากนโยบายได้ระบุถึงปริมาณของงบประมาณที่
เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ก็มีแนวโน้มว่านโยบายจะประสบความส าเร็จในการน าไป
ปฏิบัติ ซึ่งปัจจัยนี้ได้รับการสนับสนุนจากนักวิชาการ เช่น Van Meter and Van Horn Mazmanian 
and Sabatier  วรเดช จันทรศร เป็นต้น 

5. สภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ เช่น การสนับสนุนหรือต่อต้าน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการพ่ึงพาระหว่าง
หน่วยงาน ความสามารถเจรจาต่อรอง และการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
นักวิชาการท่ีสนับสนุนปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม เช่น  Van Meter and Van Horn วรเดช จันทรศร  

6. ผู้น าที่ดีขององค์การคือหัวใจอันส าคัญของหลักการจัดการที่จะมีอิทธิพลต่อการผลักดัน 
และขับเคลื่อนให้องค์การสามารถเดินทางไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมายที่องค์การได้ก าหนดไว้ ดังนั้น
ผู้น าจึงเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลสูงสุดต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ  นักวิชาการที่
สนับสนุนแนวคิดดังกล่าว เช่น กิตติ บุนนาค ทองใบ สุดชารี เป็นต้น 

 ตัวแปรตาม (y) คือ ความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ ซึ่งใช้แนวคิด
ประสิทธิผลตามแนวทางการบรรลุเปูาหมายสุดท้าย (the goal attainment approach) เพ่ือวัด
ความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติโดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง
สภาวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 และเปูาหมายหลักของยุทธศาสตร์
การด าเนินงานสภาวัฒนธรรม (พ.ศ. 2559-2562)   
 
วิธีการวิจัย 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ ประชากร ได้แก่ คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมต าบลในจังหวัด

สมุทรสาคร จ านวน 39 แห่ง ประกอบด้วย ประธานสภาวัฒนธรรมต าบล และกรรมการสภา
วัฒนธรรมต าบล ซึ่งเป็นตัวแทนจากองค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรม จ านวน 658 คน จากนั้นก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีของ Taro Yamane โดยการใช้สูตรการค านวณขนาดตัวอย่างที่ก าหนดค่า
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ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ที่ 0.05 ท าให้ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 249 ตัวอย่าง ซึ่งผู้วิจัยใช้
โดยวิธีการสุ่มแบบโควตา (quota sampling) โดยก าหนดให้เก็บข้อมูลจากคณะกรรมการ 
สภาวัฒนธรรม ต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 39 แห่ง ๆ ละ 6-7 คน  

1.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพผู้ ให้ข้อมูลส าคัญเป็นผู้บริหารของสภาวัฒนธรรม และผู้ที่มี
ประสบการณ์ในการด าเนินงานสภาวัฒนธรรม จ านวน 10 ท่าน  
  2. เครื่องมือที่ใช้วิจัย  
 2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถาม (questionnaire) จ านวน 
217 ชุด คิดเป็นร้อยละ 87 จากจ านวนทั้งหมดที่คาดหวังจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 249 ตัวอย่าง     
โดยค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามมีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (alfa coefficient) 0.811 

 2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ซึ่งใช้
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi - structured interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.1 การวิ เคราะห์ข้อมูลเชิ งปริมาณโดยใช้สถิ ติ เชิ งพรรณนา (descriptive statistics)
ได้แก่ ความถี ่(frequency) ร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation) เพ่ืออธิบายตัวแปรเดียว โดยก าหนดเกณฑ์แปลความหมายของค่าเฉลี่ย ( ) ตัวแปรเดียว
จากความกว้างของชั้น 2.0 ออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ ค่าเลี่ย 8.00 - 10.00 หมายถึงมากที่สุด ค่าเฉลี่ย
6. 00 – 7. 99 หม ายถึ ง  ม า ก  ค่ า เ ลี่ ย  4. 00 – 5. 99 หม ายถึ ง  ป า นกล า ง  ค่ า เ ลี่ ย  2. 00 – 
3.99 หมายถึง น้อยและ ค่าเลี่ย 0.00 – 1.99 หมายถึง น้อยที่สุด และใช้สถิติเชิงอนุมาน (referent 
statistics) ได้แก่ การวิเคราะห์ถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ (multiple regression analysis) เพ่ืออธิบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างสองตัวแปร ซึ่งสมการทดสอบความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร มีดังต่อไปนี้ 
 
 
 เมื่อ    คือ ค่าคงท่ี 
 -  คือ ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรต้นแต่ละตัวที่มีอิทธิพลต่อตัวแปรตาม 
 i คือ ค่าความผิดพลาด 
 3.2 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เชิงบรรยายวิเคราะห์เกี่ยวกับ บุคคล 
กิจกรรม ปรากฏการณ์ (description analysis) และสรุปอุปนัย (inductive approach) โดยการ
ตีความสร้างข้อสรุปจากบันทึกภาคสนามที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือน าผลจากการ
วิเคราะห์มาอธิบายสนับสนุนข้อค้นพบท่ีได้จากข้อมูลเชิงปริมาณ 
 

i =  + ( 1) + ( 2) + ( 5) + ( 4) + ( 5) + ( 6) + 
i  
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ผลการวิจัย 
 1. ประสิทธิผลของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลไปปฏิ บั ติ  กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรม                      
ต าบล จังหวัดสมุทรสาครอยู่ในระดับมาก ( = 8.11, SD = 1.12) ถือได้ว่าสภาวัฒนธรรมต าบลได้ท า
ให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความตระหนักถึงความส าคัญของวัฒนธรรมท้องถิ่นและมีบทบาทในการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และศิลปวัฒนธรรมมากพอสมควร แต่ข้อมูลเชิงคุณภาพได้
ชี้ให้เห็นว่าสภาวัฒนธรรมต าบลยังขาดการด าเนินงานเป็นเครือข่ายกับระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ 
อีกทั้งลักษณะการด าเนินงานสภาวัฒนธรรมมีความยากล าบากในการขับเคลื่อน เนื่องจากต้องอาศัย
ปัจจัยที่หลากหลาย 
 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติกรณีศึกษาสภา
วัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร 
   2.1 เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลอยู่ในระดับมาก  
( = 6.93, S.D. = 1.23) ถือได้ว่ามีความชัดเจนและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมาก ขณะที่ข้อมูล 
เชิ งคุณภาพชี้ ให้ เห็นว่ าการขับเคลื่ อนสภาวัฒนธรรมต าบล จั งหวัดสมุทรสาครยั งขาด 
การสื่อสารและถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับนโยบายให้กับกรรมการสภาวัฒนธรรมต าบล รวมถึงขาดการ
แปลงนโยบายและวัตถุประสงค์ไปสู่การปฏิบัติอีกด้วย 
  2.2 บุคลากรที่น านโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( = 7.5244, S.D. 
= 1.09) ถือได้ว่าสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาครมีสมาชิกเพียงพอต่อการด าเนินงาน และมี
โอกาสได้แสดงความสามารถในการปฏิบัติงาน ในขณะที่ข้อมูลเชิงคุณภาพชี้ให้เห็นว่าบุคลากรส่วนใหญ่
ยังขาดความรู้ในการปฏิบัติงาน และยังขาดการส่งเสริมและพัฒนาสมาชิกของสภาวัฒนธรรม นอกจากนี้
ยังพบว่ากรรมการสภาวัฒนธรรมต าบลบางส่วน มีหลายบทบาทและหลายต าแหน่งในเวลาเดียวกัน ท า
ให้บางครั้งมีการประชุมไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ 
  2.3 การติดต่อสื่อสารอยู่ในระดับปานกลาง  = 5.59, S.D. = 1.98) ถือได้ว่ามีการใช้สื่อ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึงและทันต่อเหตุการณ์  ซึ่งข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า  
ส่วนใหญ่ใช้ช่องทางการสื่อสารผ่านโทรศัพท์มือถือ แอพลิเคชันไลน์ (line) การประชาสัมพันธ์ผ่านทาง
เสียงตามสายหรือหอกระจายข่าว และการติดต่อสื่อสารผ่านบุคคล แต่การสื่ อสารเกี่ยวกับงาน
วัฒนธรรมที่เป็นลายลักษณ์อักษรและการประชุมยังมีน้อย  
  2.4 งบประมาณอยู่ในระดับน้อย (  = 3.46, SD = 2.14) ซ่ึงหมายความว่างบประมาณ
ของสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาครได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อย ซ่ึงจากข้อมูลเชิง
คุณภาพชี้ให้เห็นว่า สภาวัฒนธรรมต าบลได้รับงบประมาณปีละ 2,500 บาท ท าให้ไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน แต่ในทางกลับกันก็ไม่กระทบต่อการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมต าบลมากนัก เนื่องจาก
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ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ที่ 0.05 ท าให้ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 249 ตัวอย่าง ซึ่งผู้วิจัยใช้
โดยวิธีการสุ่มแบบโควตา (quota sampling) โดยก าหนดให้เก็บข้อมูลจากคณะกรรมการ 
สภาวัฒนธรรม ต าบลในจังหวัดสมุทรสาคร 39 แห่ง ๆ ละ 6-7 คน  

1.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพผู้ ให้ข้อมูลส าคัญเป็นผู้บริหารของสภาวัฒนธรรม และผู้ที่มี
ประสบการณ์ในการด าเนินงานสภาวัฒนธรรม จ านวน 10 ท่าน  
  2. เครื่องมือที่ใช้วิจัย  
 2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถาม (questionnaire) จ านวน 
217 ชุด คิดเป็นร้อยละ 87 จากจ านวนทั้งหมดที่คาดหวังจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 249 ตัวอย่าง     
โดยค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามมีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (alfa coefficient) 0.811 

 2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ซึ่งใช้
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi - structured interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.1 การวิ เคราะห์ข้อมูลเชิ งปริมาณโดยใช้สถิ ติ เชิ งพรรณนา (descriptive statistics)
ได้แก่ ความถี ่(frequency) ร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation) เพ่ืออธิบายตัวแปรเดียว โดยก าหนดเกณฑ์แปลความหมายของค่าเฉลี่ย ( ) ตัวแปรเดียว
จากความกว้างของชั้น 2.0 ออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ ค่าเลี่ย 8.00 - 10.00 หมายถึงมากที่สุด ค่าเฉลี่ย
6. 00 – 7. 99 หม ายถึ ง  ม า ก  ค่ า เ ลี่ ย  4. 00 – 5. 99 หม ายถึ ง  ป า นกล า ง  ค่ า เ ลี่ ย  2. 00 – 
3.99 หมายถึง น้อยและ ค่าเลี่ย 0.00 – 1.99 หมายถึง น้อยที่สุด และใช้สถิติเชิงอนุมาน (referent 
statistics) ได้แก่ การวิเคราะห์ถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ (multiple regression analysis) เพ่ืออธิบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างสองตัวแปร ซึ่งสมการทดสอบความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร มีดังต่อไปนี้ 
 
 
 เมื่อ    คือ ค่าคงท่ี 
 -  คือ ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรต้นแต่ละตัวที่มีอิทธิพลต่อตัวแปรตาม 
 i คือ ค่าความผิดพลาด 
 3.2 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เชิงบรรยายวิเคราะห์เกี่ยวกับ บุคคล 
กิจกรรม ปรากฏการณ์ (description analysis) และสรุปอุปนัย (inductive approach) โดยการ
ตีความสร้างข้อสรุปจากบันทึกภาคสนามที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือน าผลจากการ
วิเคราะห์มาอธิบายสนับสนุนข้อค้นพบท่ีได้จากข้อมูลเชิงปริมาณ 
 

i =  + ( 1) + ( 2) + ( 5) + ( 4) + ( 5) + ( 6) + 
i  

 
                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                         143 
 
ผลการวิจัย 
 1. ประสิทธิผลของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลไปปฏิบัติ  กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรม                      
ต าบล จังหวัดสมุทรสาครอยู่ในระดับมาก ( = 8.11, SD = 1.12) ถือได้ว่าสภาวัฒนธรรมต าบลได้ท า
ให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความตระหนักถึงความส าคัญของวัฒนธรรมท้องถิ่นและมีบทบาทในการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และศิลปวัฒนธรรมมากพอสมควร แต่ข้อมูลเชิงคุณภาพได้
ชี้ให้เห็นว่าสภาวัฒนธรรมต าบลยังขาดการด าเนินงานเป็นเครือข่ายกับระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ 
อีกทั้งลักษณะการด าเนินงานสภาวัฒนธรรมมีความยากล าบากในการขับเคลื่อน เนื่องจากต้องอาศัย
ปัจจัยที่หลากหลาย 
 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติกรณีศึกษาสภา
วัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร 
   2.1 เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลอยู่ ในระดับมาก  
( = 6.93, S.D. = 1.23) ถือได้ว่ามีความชัดเจนและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมาก ขณะที่ข้อมูล 
เชิ งคุณภาพชี้ ให้ เห็นว่ าการขับเคลื่ อนสภาวัฒนธรรมต าบล จั งหวัดสมุทรสาครยั งขาด 
การสื่อสารและถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับนโยบายให้กับกรรมการสภาวัฒนธรรมต าบล รวมถึงขาดการ
แปลงนโยบายและวัตถุประสงค์ไปสู่การปฏิบัติอีกด้วย 
  2.2 บุคลากรที่น านโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( = 7.5244, S.D. 
= 1.09) ถือได้ว่าสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาครมีสมาชิกเพียงพอต่อการด าเนินงาน และมี
โอกาสได้แสดงความสามารถในการปฏิบัติงาน ในขณะที่ข้อมูลเชิงคุณภาพชี้ให้เห็นว่าบุคลากรส่วนใหญ่
ยังขาดความรู้ในการปฏิบัติงาน และยังขาดการส่งเสริมและพัฒนาสมาชิกของสภาวัฒนธรรม นอกจากนี้
ยังพบว่ากรรมการสภาวัฒนธรรมต าบลบางส่วน มีหลายบทบาทและหลายต าแหน่งในเวลาเดียวกัน ท า
ให้บางครั้งมีการประชุมไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ 
  2.3 การติดต่อสื่อสารอยู่ในระดับปานกลาง  = 5.59, S.D. = 1.98) ถือได้ว่ามีการใช้สื่อ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึงและทันต่อเหตุการณ์  ซึ่งข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า  
ส่วนใหญ่ใช้ช่องทางการสื่อสารผ่านโทรศัพท์มือถือ แอพลิเคชันไลน์ (line) การประชาสัมพันธ์ผ่านทาง
เสียงตามสายหรือหอกระจายข่าว และการติดต่อสื่อสารผ่านบุคคล แต่การสื่ อสารเกี่ยวกับงาน
วัฒนธรรมที่เป็นลายลักษณ์อักษรและการประชุมยังมีน้อย  
  2.4 งบประมาณอยู่ในระดับน้อย (  = 3.46, SD = 2.14) ซึ่งหมายความว่างบประมาณ
ของสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาครได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อย ซึ่งจากข้อมูลเชิง
คุณภาพชี้ให้เห็นว่า สภาวัฒนธรรมต าบลได้รับงบประมาณปีละ 2,500 บาท ท าให้ไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน แต่ในทางกลับกันก็ไม่กระทบต่อการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมต าบลมากนัก เนื่องจาก
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กิจกรรมของสภาวัฒนธรรมต าบลมีไม่มาก นอกจากนี้สภาวัฒนธรรมต าบลบางแห่งได้แก้ไขปัญหาโดย
การขอการสนับสนุนงบประมาณจาก ผู้น าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2.5 สภาพแวดล้อมของสภาวัฒนธรรมต าบลอยู่ในระดับปานกลาง (  = 5.92, SD = 1.09) 
ถือว่าการด าเนินงานสภาวัฒนธรรมต าบลมีสภาพแวดล้อมภายนอกที่ดี ประกอบด้วย สภาวะเศรษฐกิจ
และสังคม การสนับสนุนจากภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ รวมถึงการแข่งขันทางการเมืองระดับชาติและ
ท้องถิ่น  
 2.6 ผู้น าภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 7.01, SD = 2.06) ซึ่งหมายความว่า ประธาน 
สภาวัฒนธรรมเป็นผู้ที่สามารถประสานและขอความร่วมมือจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ 
 และมีบทบาทในการด าเนินงานสภาวัฒนธรรมต าบลเป็นอย่างมาก ถือได้ว่าการด าเนินงาน 
สภาวัฒนธรรมต าบลจะมีความต่อเนื่องขึ้นอยู่กับประธานสภาวัฒนธรรมต าบลพอสมควร 

3. ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลไป
ปฏิบัติ เรียงล าดับตามความส าคัญได้แก่  การติดต่อสื่อสาร (x3) เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย (x1) บุคลากรที่น านโยบายไปปฏิบัติ (x2) สภาพแวดล้อม (x5) โดยปัจจัยทั้ง 4 ด้าน สามารถ
อธิบายความแปรปรวนในตัวแปรตาม 0.676 นัยหนึ่งคือ ความส าเร็จของการน านโยบายสภา
วัฒนธรรมต าบลไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร ขึ้นอยู่กับ 4 ปัจจัย  
ร้อยละ 67 โดยประมาณ ในขณะที่ปัจจัยด้านงบประมาณ และปัจจัยด้านผู้น าไม่มีอิทธิพลแต่อย่างใด 
ซึ่งสามารถเขียนสมการพยากรณ์ความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลไปปฏิบัติใน
รูปแบบคะแนนมาตรฐานได้ดังนี้ 
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zy = 0.278 (เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย) + 
0.222 (บุคลากรที่น านโยบายไปปฏิบัติ) + 0.492 (การติดต่อสื่อสาร) + 0.182 (สภาพแวดล้อม) 

จากผลการวิจัยสามารถตัวแบบการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ  กรณีศึกษา 
สภาวัฒนธรรมต าบลจังหวัดสมุทรสาครในรูปแผนภาพดังนี้ 
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กิจกรรมของสภาวัฒนธรรมต าบลมีไม่มาก นอกจากนี้สภาวัฒนธรรมต าบลบางแห่งได้แก้ไขปัญหาโดย
การขอการสนับสนุนงบประมาณจาก ผู้น าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2.5 สภาพแวดล้อมของสภาวัฒนธรรมต าบลอยู่ในระดับปานกลาง (  = 5.92, SD = 1.09) 
ถือว่าการด าเนินงานสภาวัฒนธรรมต าบลมีสภาพแวดล้อมภายนอกที่ดี ประกอบด้วย สภาวะเศรษฐกิจ
และสังคม การสนับสนุนจากภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ รวมถึงการแข่งขันทางการเมืองระดับชาติและ
ท้องถิ่น  
 2.6 ผู้น าภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 7.01, SD = 2.06) ซึ่งหมายความว่า ประธาน 
สภาวัฒนธรรมเป็นผู้ที่สามารถประสานและขอความร่วมมือจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ 
 และมีบทบาทในการด าเนินงานสภาวัฒนธรรมต าบลเป็นอย่างมาก ถือได้ว่าการด าเนินงาน 
สภาวัฒนธรรมต าบลจะมีความต่อเนื่องขึ้นอยู่กับประธานสภาวัฒนธรรมต าบลพอสมควร 

3. ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลไป
ปฏิบัติ เรียงล าดับตามความส าคัญได้แก่  การติดต่อสื่อสาร (x3) เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย (x1) บุคลากรที่น านโยบายไปปฏิบัติ (x2) สภาพแวดล้อม (x5) โดยปัจจัยทั้ง 4 ด้าน สามารถ
อธิบายความแปรปรวนในตัวแปรตาม 0.676 นัยหน่ึงคือ ความส าเร็จของการน านโยบายสภา
วัฒนธรรมต าบลไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบล จังหวัดสมุทรสาคร ขึ้นอยู่กับ 4 ปัจจัย  
ร้อยละ 67 โดยประมาณ ในขณะที่ปัจจัยด้านงบประมาณ และปัจจัยด้านผู้น าไม่มีอิทธิพลแต่อย่างใด 
ซึ่งสามารถเขียนสมการพยากรณ์ความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลไปปฏิบัติใน
รูปแบบคะแนนมาตรฐานได้ดังนี้ 
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zy = 0.278 (เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย) + 
0.222 (บุคลากรที่น านโยบายไปปฏิบัติ) + 0.492 (การติดต่อสื่อสาร) + 0.182 (สภาพแวดล้อม) 

จากผลการวิจัยสามารถตัวแบบการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ  กรณีศึกษา 
สภาวัฒนธรรมต าบลจังหวัดสมุทรสาครในรูปแผนภาพดังนี้ 
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อภิปรายผล 
 การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้ได้จากข้อค้นพบจากการวิจัย สามารถน าเสนอการอภิปราย
ได้ตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย 3 ข้อ คือ  
 1. ความส าเร็จ (ประสิทธิผล) ของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลไปปฏิบัติ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า ประสบความส าเร็จหรือมีประสิทธิผล         
ซึ่งต่างจากข้อมูลเชิงคุณภาพที่ผู้ให้ข้อมูลมองว่า สภาวัฒนธรรมต าบลยังมีปัญหาในการด าเนินงานใน
ด้านต่าง ๆ ทั้งนี้ เนื่องจากผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นกรรมการสภาวัฒนธรรมต าบลมองว่างานของ
สภาวัฒนธรรมคือวิถีชีวิตของชุมชน การที่มีกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านวัฒนธรรมเกิดขึ้นในชุมชนก็ถือว่า
ประสบความส าเร็จแล้ว ต่างกับการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล ที่เป็นประธานสภาวัฒนธรรมและกรรมการ
สภาวัฒนธรรมจังหวัด ซึ่งมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสภาวัฒนธรรม จึงอธิบายได้ว่า บทบาทที่
ต่างกันท าให้เกิดความคาดหวังในความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติที่แตกต่างกันสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยเรื่องบทบาทของคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมอ า เภอในจังหวัดนครปฐม ของวัน
แรม สมบูรณ์สาร (2548) ที่พบว่า กลุ่มที่อยู่ในต าแหน่งผู้บริหารกับกลุ่มที่อยู่ในต าแหน่งกรรมการใน
ภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบล
จังหวัดสมุทรสาคร 

2.1 เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภา
วัฒนธรรมไปปฏิบัติ  โดยหากวัตถุประสงค์ของสภาวัฒนธรรมมีความชัดเจน เป็นไปได้  และ 
มีความสอดคล้องกัน รวมทั้งมีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจนของสภาวัฒนธรรมต าบล  
จะท าให้การน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติมีโอกาสประสบความส าเร็จสูง เพราะผู้ปฏิบัติจะทราบถึง
ผลลัพธ์และความส าเร็จหรือล้มเหลวจากการเปรียบเทียบกับเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับข้อเสนอของ Van Horn &Van Meter (1975); กล้า ทองขาว, (2534); กิตติ บุนนาค, (2536) 
และ มยุรี อนุมานราชธน (2554) ที่พบว่า ปัจจัยเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายมีผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
  2.3 บุคลากรที่น านโยบายไปปฏิบัติ มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไป
ปฏิบัติ เนื่องจากงานวัฒนธรรมเป็นเรื่องที่มีขอบเขตกว้าง และมีความเป็นนามธรรม ผู้ปฏิบัติงานจึง
ต้องมีความรู้ความสามารถเพียงพอต่อการด าเนินงานวัฒนธรรม และมีความเข้าใจในเร่ืองของสภา
วัฒนธรรมรวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง ในขณะที่การมี
ทัศนคติที่ดีและยอมรับในนโยบายดังกล่าวนั้น ก็มีผลต่อความส าเร็จ เพราะจะท าให้ผู้ปฏิบัติมีความ
มุ่งมั่นและจริงใจในการด าเนินงาน ตลอดจนตระหนักในความส าคัญของงานวัฒนธรรม จึงท าให้
ความส าเร็จในการน านโยบายสภาวัฒนธรรมเป็นไปได้สูง ซึ่งสอดคล้องกับซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอ
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ของ Van Meter and Van Horn (1975); วรเดช จันทรศร (2554); กิตติ บุนนาค (2536); 
Edward (1980; สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2549) และอรมณี สุนทรนนท์ (2552) ที่พบว่าบุคลากรที่น า
นโยบายไปปฏิบัติมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้ง ในด้านทัศนคติของผู้ปฏิบัติ 
ความรู้ความสามารถ และความเข้าใจในนโยบาย 

2.4. การติดต่อสื่อสารมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ
เนื่องจากการติดต่อสื่อสารที่ดีจะช่วยให้สมาชิกของสภาวัฒนธรรมเข้าใจและยอมรับนโยบาย น ามาซึ่ง
การได้รับความร่วมมือและการสนับสนุน ดังนั้น ความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไป
ปฏิบัติจะมีโอกาสสูง ซึ่งจากการวิจัยพบว่า การใช้ส่ือประชาสัมพันธ์ของสภาวัฒนธรรมต าบลให้
ประชาชนทราบอย่างทั่วถึงนั้นอยู่ในระดับมาก เนื่องจากปัจจุบันมีการใช้ช่องทางการติดต่อสื่อสารที่
ไม่เป็นทางการเพ่ิมขึ้น อาทิ การโทรศัพท์ การแจ้งข่าวผ่านตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน การสื่อสารผ่าน
กลุ่มไลน์ (Line) การประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย ในขณะที่การสื่อสารรูปแบบลายลักษณ์อักษรมี
น้อยลง เนื่องจากการสื่อสารที่เป็นทางการล่าช้าไม่ทันการณ์ จึงนิยมใช้การสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ
เพื่อแจ้งล่วงหน้าก่อน ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับข้อเสนอของ Edward (1980 อ้างใน              
เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2551) ; Van Meter and Van Horn (1975) และ วรเดช จันทรศร (2554) ที่มองว่า
การน านโยบายไปปฏิบัติต้องอาศัยกระบวนการสื่อสารระหว่างหน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพ่ือ
ถ่ายทอดนโยบายที่ก าหนดนั้นออกมาให้เป็นกิจกรรม และท าให้ผู้ปฏิบัติสามารถเข้าใจได้ตรงกัน 

 2.5 งบประมาณไม่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายความส าเร็จของการน านโยบาย
สภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ จากผลการศึกษาพบว่า ด้านงบประมาณมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยทุกด้าน      
โดยจ านวนงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรต่อปีนั้นไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมต าบล 
ซึ่งสะท้อนให้ เห็นว่า แม้สภาวัฒนธรรมต าบลจะมีปัญหาเรื่องงบประมาณที่ ไม่ เพียงพอต่อ            
การด าเนินงาน แต่ก็ยังสามารถขับเคลื่อนงานได้ผลส าเร็จนั้น เพราะอาศัยการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสภาวัฒนธรรมต าบลบางแห่งพยายามหา
งบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้ในการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมต าบล จึงท าให้งบประมาณไม่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติมากนัก  หากมองอีกแง่มุมหนึ่ง อาจเป็นเพราะ 
ที่ผ่านมากิจกรรมของสภาวัฒนธรรมต าบลมีไม่มาก และได้มีการแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณโดยการ
ขอการสนับสนุนงบประมาณจาก ผู้น าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงแตกต่างจากข้อเสนอ
ของ สมพร เฟ่ืองจันทร์ (2552); วรเดช จันทรศร (2554) และปัญจนาภรณ์ แสนสุข (2556) ที่พบว่า 
การจัดสรรงบประมาณเป็นกลไกที่ส าคัญและส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ        
โดยผลการวิจัยที่แตกต่างกันนี้ มาจากการใช้เกณฑ์ในการวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ
ที่แตกต่างกัน  
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อภิปรายผล 
 การอภิปรายผลการวิจัยในครั้งนี้ได้จากข้อค้นพบจากการวิจัย สามารถน าเสนอการอภิปราย
ได้ตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย 3 ข้อ คือ  
 1. ความส าเร็จ (ประสิทธิผล) ของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมต าบลไปปฏิบัติ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า ประสบความส าเร็จหรือมีประสิทธิผล         
ซึ่งต่างจากข้อมูลเชิงคุณภาพที่ผู้ให้ข้อมูลมองว่า สภาวัฒนธรรมต าบลยังมีปัญหาในการด าเนินงานใน
ด้านต่าง ๆ ทั้งนี้ เนื่องจากผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นกรรมการสภาวัฒนธรรมต าบลมองว่างานของ
สภาวัฒนธรรมคือวิถีชีวิตของชุมชน การที่มีกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านวัฒนธรรมเกิดขึ้นในชุมชนก็ถือว่า
ประสบความส าเร็จแล้ว ต่างกับการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล ที่เป็นประธานสภาวัฒนธรรมและกรรมการ
สภาวัฒนธรรมจังหวัด ซึ่งมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสภาวัฒนธรรม จึงอธิบายได้ว่า บทบาทที่
ต่างกันท าให้เกิดความคาดหวังในความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติที่แตกต่างกันสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยเรื่องบทบาทของคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมอ า เภอในจังหวัดนครปฐม ของวัน
แรม สมบูรณ์สาร (2548) ที่พบว่า กลุ่มที่อยู่ในต าแหน่งผู้บริหารกับกลุ่มที่อยู่ในต าแหน่งกรรมการใน
ภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ  กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบล
จังหวัดสมุทรสาคร 

2.1 เปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภา
วัฒนธรรมไปปฏิบัติ  โดยหากวัตถุประสงค์ของสภาวัฒนธรรมมีความชัดเจน เป็นไปได้  และ 
มีความสอดคล้องกัน รวมทั้งมีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจนของสภาวัฒนธรรมต าบล  
จะท าให้การน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติมีโอกาสประสบความส าเร็จสูง เพราะผู้ปฏิบัติจะทราบถึง
ผลลัพธ์และความส าเร็จหรือล้มเหลวจากการเปรียบเทียบกับเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับข้อเสนอของ Van Horn &Van Meter (1975); กล้า ทองขาว, (2534); กิตติ บุนนาค, (2536) 
และ มยุรี อนุมานราชธน (2554) ที่พบว่า ปัจจัยเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายมีผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
  2.3 บุคลากรที่น านโยบายไปปฏิบัติ มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไป
ปฏิบัติ เนื่องจากงานวัฒนธรรมเป็นเรื่องที่มีขอบเขตกว้าง และมีความเป็นนามธรรม ผู้ปฏิบัติงานจึง
ต้องมีความรู้ความสามารถเพียงพอต่อการด าเนินงานวัฒนธรรม และมีความเข้าใจในเร่ืองของสภา
วัฒนธรรมรวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง ในขณะที่การมี
ทัศนคติที่ดีและยอมรับในนโยบายดังกล่าวนั้น ก็มีผลต่อความส าเร็จ เพราะจะท าให้ผู้ปฏิบัติมีความ
มุ่งมั่นและจริงใจในการด าเนินงาน ตลอดจนตระหนักในความส าคัญของงานวัฒนธรรม จึงท าให้
ความส าเร็จในการน านโยบายสภาวัฒนธรรมเป็นไปได้สูง ซึ่งสอดคล้องกับซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอ
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ของ Van Meter and Van Horn (1975); วรเดช จันทรศร (2554); กิตติ บุนนาค (2536); 
Edward (1980; สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2549) และอรมณี สุนทรนนท์ (2552) ที่พบว่าบุคลากรที่น า
นโยบายไปปฏิบัติมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ทั้ง ในด้านทัศนคติของผู้ปฏิบัติ 
ความรู้ความสามารถ และความเข้าใจในนโยบาย 

2.4. การติดต่อสื่อสารมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ
เนื่องจากการติดต่อสื่อสารที่ดีจะช่วยให้สมาชิกของสภาวัฒนธรรมเข้าใจและยอมรับนโยบาย น ามาซึ่ง
การได้รับความร่วมมือและการสนับสนุน ดังนั้น ความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไป
ปฏิบัติจะมีโอกาสสูง ซึ่งจากการวิจัยพบว่า การใช้สื่อประชาสัมพันธ์ของสภาวัฒนธรรมต าบลให้
ประชาชนทราบอย่างทั่วถึงนั้นอยู่ในระดับมาก เนื่องจากปัจจุบันมีการใช้ช่องทางการติดต่อสื่อสารที่
ไม่เป็นทางการเพ่ิมขึ้น อาทิ การโทรศัพท์ การแจ้งข่าวผ่านตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน การสื่อสารผ่าน
กลุ่มไลน์ (Line) การประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย ในขณะที่การสื่อสารรูปแบบลายลักษณ์อักษรมี
น้อยลง เนื่องจากการสื่อสารที่เป็นทางการล่าช้าไม่ทันการณ์ จึงนิยมใช้การสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ
เพื่อแจ้งล่วงหน้าก่อน ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับข้อเสนอของ Edward (1980 อ้างใน              
เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2551) ; Van Meter and Van Horn (1975) และ วรเดช จันทรศร (2554) ที่มองว่า
การน านโยบายไปปฏิบัติต้องอาศัยกระบวนการสื่อสารระหว่างหน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพ่ือ
ถ่ายทอดนโยบายที่ก าหนดนั้นออกมาให้เป็นกิจกรรม และท าให้ผู้ปฏิบัติสามารถเข้าใจได้ตรงกัน 

 2.5 งบประมาณไม่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายความส าเร็จของการน านโยบาย
สภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ จากผลการศึกษาพบว่า ด้านงบประมาณมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยทุกด้าน      
โดยจ านวนงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรต่อปีนั้นไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมต าบล 
ซึ่งสะท้อนให้ เห็นว่า แม้สภาวัฒนธรรมต าบลจะมีปัญหาเรื่องงบประมาณที่ ไม่ เพียงพอต่อ            
การด าเนินงาน แต่ก็ยังสามารถขับเคลื่อนงานได้ผลส าเร็จนั้น เพราะอาศัยการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสภาวัฒนธรรมต าบลบางแห่งพยายามหา
งบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้ในการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมต าบล จึงท าให้งบประมาณไม่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติมากนัก  หากมองอีกแง่มุมหนึ่ง อาจเป็นเพราะ 
ที่ผ่านมากิจกรรมของสภาวัฒนธรรมต าบลมีไม่มาก และได้มีการแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณโดยการ
ขอการสนับสนุนงบประมาณจาก ผู้น าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงแตกต่างจากข้อเสนอ
ของ สมพร เฟ่ืองจันทร์ (2552); วรเดช จันทรศร (2554) และปัญจนาภรณ์ แสนสุข (2556) ที่พบว่า 
การจัดสรรงบประมาณเป็นกลไกที่ส าคัญและส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ        
โดยผลการวิจัยที่แตกต่างกันนี้ มาจากการใช้เกณฑ์ในการวัดความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ
ที่แตกต่างกัน  
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2.6  สภาพแวดล้อมมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ โดย
สภาวะเศรษฐกิจ สภาวะสังคม และการเมืองท้องถิ่นมีผลต่อการด าเนินงานวัฒนธรรมต าบลในระดับ
มาก เนื่องจากการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรม ต้องอาศัยการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และกลุ่มอิทธิผล ในขณะที่สภาวะเศรษฐกิจมีผลต่อการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมต าบล 
รวมทั้งสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันของพ้ืนที่ต าบลมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย           
สภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น สภาวัฒนธรรมต าบลที่มีเชื้อสายของชนชาติพ้ืนถิ่น เช่น       
ชาวมอญ มักจะได้รับความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมเป็นอย่างดี สอดคล้องกับ 
ข้อเสนอของกล้า ทองขาว (2534); วรเดช จันทรศร (2554); อรมณี สุนทรนนท์ (2552) และ 
อิทธิชัย สีด า (2553) ที่พบว่า สภาพแวดล้อมมีความส าคัญในการสร้างให้เกิดความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ  

2.7 ผู้น าไม่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ สาเหตุที่เป็น
เช่นนี้เพราะสภาวัฒนธรรมมีการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ จึงท าให้ผู้น าหรือประธานสภา
วัฒนธรรมเป็นเพียงผู้น ากลุ่ม ซึ่งไม่ได้เป็นผู้น าแบบทางการ จึงไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือสายบังคับ
บัญชา ดังนั้นจึงไม่ค่อยมีบทบาทในการก าหนดนโยบายหรือการกระตุ้นจูงใจผู้ปฏิบัติงานมากนัก ด้วย
เหตุนี้ ข้อค้นพบที่ได้จึงแตกต่างจากงานวิจัยส่วนใหญ่ ที่มักจะศึกษาในองค์กรที่มีรูปแบบเป็นทางการ
หรือเป็นสายบังคับบัญชาชัดเจน 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมต าบลเพ่ือสร้างแรงกระตุ้น   
จูงใจในการปฏิบัติงาน เช่น การจัดให้มีการยกย่องเชิดชูเกียรติ และประกาศเกียรติคุณในลักษณะต่าง ๆ 
ให้แก่คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมต าบล เป็นต้น เพ่ือเป็นการเสริมแรงทางบวก สร้างความภาคภูมิใจ
และท าให้ผู้ได้รับรางวัลเกิดการเห็นคุณค่าในตนเอง และมีความตั้งใจมุ่งมั่นที่จะท างาน 
 2. ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือระหว่างสภาวัฒนธรรมกับหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เป็นกลไกในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสภาวัฒนธรรม โดย
ผลักดันให้เกิดข้อตกลงร่วมกันและบังคับใช้ร่วมกันอย่างชัดเจน รวมทั้งควรก าหนดรูปแบบความ
ร่วมมือ ประโยชน์ที่จะได้รับ  และแนวทางการบูรณาการพัฒนางานวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดการประสาน
ร่วมกันด าเนินงานวัฒนธรรมทั้งในระดับแนวดิ่ง คือ สภาวัฒนธรรมต าบล สภาวัฒนธรรมอ าเภอ และ     
สภาวัฒนธรรมจังหวัด และแนวราบ คือหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่   เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และ        
ภาคประชาชน  
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 3. พัฒนาระบบบริหารงานวัฒนธรรมและสมรรถนะบุคลากรสภาวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง 
เพราะบุคลากรที่มีความรู้ทางวัฒนธรรมอย่างรอบด้าน มีทักษะและประสบการณ์ ตลอดจน 
มีทัศนคติที่ดีต่องานวัฒนธรรม จะสามารถปฏิบัติงานวัฒนธรรมได้อย่างมีคุณภาพ นอกจากนี้ 
ควรพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม การท าแผนงานและโครงการ 
ตลอดจนเข้าใจวัตถุประสงค์และบทบาทหน้าที่ของสภาวัฒนธรรม เพ่ือให้สามารถเสนอแนวทาง     
การด าเนินงานวัฒนธรรมในแต่ละปีและประสานขอความร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ได้ ซึ่งจะท าให้เกิด
ความส าเร็จในการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรม  
 4. การส่งเสริมการจัดตั้งอาสาสมัครวัฒนธรรมมาช่วยในงานของสภาวัฒนธรรมต าบล 
โดยเฉพาะเยาวชน เพ่ือเป็นแนวร่วมในการท างานวัฒนธรรม ซึ่งอาจท าให้เกิดการพัฒนาต่อยอดทาง
วัฒนธรรมได้ และเป็นการท าให้เยาวชนได้เห็นคุณค่าและความส าคัญของวัฒนธรรมอีกทางหนึ่ง
ด้วย ซึ่งอาสาสมัครถือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญของประเทศในการช่วยพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ในช่วงที่มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ จึงควรเปิดโอกาสให้เยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในงานของสภา
วัฒนธรรมได้  
 5. วางแนวทางการสร้างเครือข่ายทางวัฒนธรรม โดยขยายบทบาทให้สภาวัฒนธรรม เป็น
ศูนย์กลางความร่วมมือทางด้านงานวัฒนธรรมในชุมชน โดยให้ทุกภาคส่วนเห็นคุณค่าและความส าคัญ
ของงานวัฒนธรรม ตลอดจนตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม รวมทั้งสร้างเครือข่ายที่จะประชาสัมพันธ์และเผยแพร่งานวัฒนธรรมให้ประชาชนทั้ง
ภายในและภายนอกท้องถิ่นได้เรียนรู้วัฒนธรรมร่วมกัน  
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2.6  สภาพแวดล้อมมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ โดย
สภาวะเศรษฐกิจ สภาวะสังคม และการเมืองท้องถิ่นมีผลต่อการด าเนินงานวัฒนธรรมต าบลในระดับ
มาก เนื่องจากการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรม ต้องอาศัยการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และกลุ่มอิทธิผล ในขณะที่สภาวะเศรษฐกิจมีผลต่อการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมต าบล 
รวมทั้งสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันของพ้ืนที่ต าบลมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย           
สภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ ตัวอย่างเช่น สภาวัฒนธรรมต าบลที่มีเชื้อสายของชนชาติพ้ืนถิ่น เช่น       
ชาวมอญ มักจะได้รับความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมเป็นอย่างดี สอดคล้องกับ 
ข้อเสนอของกล้า ทองขาว (2534); วรเดช จันทรศร (2554); อรมณี สุนทรนนท์ (2552) และ 
อิทธิชัย สีด า (2553) ที่พบว่า สภาพแวดล้อมมีความส าคัญในการสร้างให้เกิดความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ  

2.7 ผู้น าไม่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติ สาเหตุที่เป็น
เช่นนี้เพราะสภาวัฒนธรรมมีการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ จึงท าให้ผู้น าหรือประธานสภา
วัฒนธรรมเป็นเพียงผู้น ากลุ่ม ซึ่งไม่ได้เป็นผู้น าแบบทางการ จึงไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือสายบังคับ
บัญชา ดังนั้นจึงไม่ค่อยมีบทบาทในการก าหนดนโยบายหรือการกระตุ้นจูงใจผู้ปฏิบัติงานมากนัก ด้วย
เหตุนี้ ข้อค้นพบที่ได้จึงแตกต่างจากงานวิจัยส่วนใหญ่ ที่มักจะศึกษาในองค์กรที่มีรูปแบบเป็นทางการ
หรือเป็นสายบังคับบัญชาชัดเจน 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมต าบลเพ่ือสร้างแรงกระตุ้น   
จูงใจในการปฏิบัติงาน เช่น การจัดให้มีการยกย่องเชิดชูเกียรติ และประกาศเกียรติคุณในลักษณะต่าง ๆ 
ให้แก่คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมต าบล เป็นต้น เพ่ือเป็นการเสริมแรงทางบวก สร้างความภาคภูมิใจ
และท าให้ผู้ได้รับรางวัลเกิดการเห็นคุณค่าในตนเอง และมีความตั้งใจมุ่งมั่นที่จะท างาน 
 2. ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือระหว่างสภาวัฒนธรรมกับหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เป็นกลไกในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสภาวัฒนธรรม โดย
ผลักดันให้เกิดข้อตกลงร่วมกันและบังคับใช้ร่วมกันอย่างชัดเจน รวมทั้งควรก าหนดรูปแบบความ
ร่วมมือ ประโยชน์ที่จะได้รับ  และแนวทางการบูรณาการพัฒนางานวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดการประสาน
ร่วมกันด าเนินงานวัฒนธรรมทั้งในระดับแนวดิ่ง คือ สภาวัฒนธรรมต าบล สภาวัฒนธรรมอ าเภอ และ     
สภาวัฒนธรรมจังหวัด และแนวราบ คือหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่   เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และ        
ภาคประชาชน  
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 3. พัฒนาระบบบริหารงานวัฒนธรรมและสมรรถนะบุคลากรสภาวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง 
เพราะบุคลากรที่มีความรู้ทางวัฒนธรรมอย่างรอบด้าน มีทักษะและประสบการณ์ ตลอดจน 
มีทัศนคติที่ดีต่องานวัฒนธรรม จะสามารถปฏิบัติงานวัฒนธรรมได้อย่างมีคุณภาพ นอกจากนี้ 
ควรพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ในการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม การท าแผนงานและโครงการ 
ตลอดจนเข้าใจวัตถุประสงค์และบทบาทหน้าที่ของสภาวัฒนธรรม เพ่ือให้สามารถเสนอแนวทาง     
การด าเนินงานวัฒนธรรมในแต่ละปีและประสานขอความร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ได้ ซึ่งจะท าให้เกิด
ความส าเร็จในการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรม  
 4. การส่งเสริมการจัดตั้งอาสาสมัครวัฒนธรรมมาช่วยในงานของสภาวัฒนธรรมต าบล 
โดยเฉพาะเยาวชน เพ่ือเป็นแนวร่วมในการท างานวัฒนธรรม ซึ่งอาจท าให้เกิดการพัฒนาต่อยอดทาง
วัฒนธรรมได้ และเป็นการท าให้เยาวชนได้เห็นคุณค่าและความส าคัญของวัฒนธรรมอีกทางหนึ่ง
ด้วย ซึ่งอาสาสมัครถือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญของประเทศในการช่วยพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ในช่วงที่มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ จึงควรเปิดโอกาสให้เยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในงานของสภา
วัฒนธรรมได้  
 5. วางแนวทางการสร้างเครือข่ายทางวัฒนธรรม โดยขยายบทบาทให้สภาวัฒนธรรม เป็น
ศูนย์กลางความร่วมมือทางด้านงานวัฒนธรรมในชุมชน โดยให้ทุกภาคส่วนเห็นคุณค่าและความส าคัญ
ของงานวัฒนธรรม ตลอดจนตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม รวมทั้งสร้างเครือข่ายที่จะประชาสัมพันธ์และเผยแพร่งานวัฒนธรรมให้ประชาชนทั้ง
ภายในและภายนอกท้องถิ่นได้เรียนรู้วัฒนธรรมร่วมกัน  
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คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบงัคับคดีในสังกัดภาค 2 
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(วันรับบทความ : 26 สิงหาคม 2560 / วันแก้ไขบทความ : 11 มีนาคม 2561 / วันตอบรับบทความ : 14 มีนาคม 2561) 

 
บทคัดย่อ 

 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อ

พิพาท  ในชั้นพนักงานอัยการ และเพ่ือศึกษาผลของการประนอมข้อพิพาท โดยใช้วิธีการวิเคราะห์
เอกสาร จากเอกสารสารบบประนีประนอมข้อพิพาทคดีแพ่งและอาญา ของส านักงานอัยการคุ้มครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม    
พ.ศ. 2559 จ านวนทั้งสิ้น 106 เรื่อง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดระยอง เป็นพ้ืนที่ที่มีเรื่องเข้าสู่กระบวนการ
มากที่สุด ประเภทคดีที่เข้าสู่กระบวนการเกือบทั้งหมดเป็นคดีแพ่ง โดยคู่กรณีส่วนใหญ่เป็นบุคคล
ธรรมดา ลักษณะของข้อพิพาทที่เข้าสู่กระบวนการเป็นเรื่องหนี้มากที่สุด ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากข้อ
ขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ ซึ่งเกือบทั้งหมดพนักงานอัยการเป็นผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท 
ส าหรับผลการประนอมข้อพิพาทในภาพรวมพบว่า 44.34% ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อ
พิพาทสามารถไกล่เกลี่ยส าเร็จ และ 36.79% ยุติการไกล่เกลี่ย ส่วนเรื่องที่ไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จมีเพียง 
18.87% ส าหรับระยะเวลาของกระบวนการประนอมข้อพิพาทโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 16 วันโดยเรื่องที่
สามารถไกล่เกลี่ยส าเร็จใช้เวลาเฉลี่ย 15 วัน เรื่องท่ีไกล่เกลี่ย ไม่ส าเร็จใช้เวลาเฉลี่ย 14 วัน และเรื่องที่
ต้องยุติการไกล่เกลี่ยมีเวลาในการประนอมข้อพิพาทเฉลี่ย 18 วัน 
 
ค าส าคัญ: ผลของการประนอมข้อพิพาท/ การประนอมข้อพิพาท/ ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและ

ช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 
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Abstract 

 

 The research aimed to examine the types of disputes that were sent through 
the  conciliation process by public prosecutors. Further, this study intended to 
investigate the results of dispute conciliation by public prosecutors. A technique of 
documentary analysis was used to collect the data. The analyzed documents 
included 106 disputes stemming from both civil and criminal cases processed at the 
Office of Civil Rights Protection, Legal Aid and Legal Execution Region 2 during July to 
December 2016. The statistical tests used to analyze the collected data included 
frequency, percentage, means, and standard deviation. The results of this study 
revealed that Rayong Province was the area that exhibited the highest frequencies of 
disputes requested for conciliation. A majority of the cases were civil suits in which 
the conflicting parties were individuals. The majority of the disputes resulted from 
debts, mainly because of conflicts of interest. In most cases, conciliation was 
conducted by public prosecutors. In addition, the results showed that 44.34% of the 
disputes were successfully resolved and compromised, 36.79% of the cases ceased 
conciliation, and 18.87% of the cases were unsuccessful. Regarding the period of 
conciliation, it usually took 16 days. Specifically, it took approximately 15 days for 
conciliation of successful cases, while it usually took 14 days for the unsuccessful 
ones. For the cases in which conciliation was ceased, it took 18 days for the process 
of conciliation. 
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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อ

พิพาท  ในชั้นพนักงานอัยการ และเพ่ือศึกษาผลของการประนอมข้อพิพาท โดยใช้วิธีการวิเคราะห์
เอกสาร จากเอกสารสารบบประนีประนอมข้อพิพาทคดีแพ่งและอาญา ของส านักงานอัยการคุ้มครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม    
พ.ศ. 2559 จ านวนทั้งสิ้น 106 เรื่อง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดระยอง เป็นพ้ืนที่ที่มีเรื่องเข้าสู่กระบวนการ
มากที่สุด ประเภทคดีที่เข้าสู่กระบวนการเกือบทั้งหมดเป็นคดีแพ่ง โดยคู่กรณีส่วนใหญ่เป็นบุคคล
ธรรมดา ลักษณะของข้อพิพาทที่เข้าสู่กระบวนการเป็นเรื่องหนี้มากที่สุด ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากข้อ
ขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ ซึ่งเกือบทั้งหมดพนักงานอัยการเป็นผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท 
ส าหรับผลการประนอมข้อพิพาทในภาพรวมพบว่า 44.34% ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อ
พิพาทสามารถไกล่เกลี่ยส าเร็จ และ 36.79% ยุติการไกล่เกลี่ย ส่วนเรื่องที่ไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จมีเพียง 
18.87% ส าหรับระยะเวลาของกระบวนการประนอมข้อพิพาทโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 16 วันโดยเรื่องที่
สามารถไกล่เกลี่ยส าเร็จใช้เวลาเฉลี่ย 15 วัน เรื่องท่ีไกล่เกลี่ย ไม่ส าเร็จใช้เวลาเฉลี่ย 14 วัน และเรื่องที่
ต้องยุติการไกล่เกลี่ยมีเวลาในการประนอมข้อพิพาทเฉลี่ย 18 วัน 
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บทน า 

ปัจจุบันเมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้งหรือเกิดข้อพิพาทขึ้น หากคู่กรณีพิพาทไม่สามารถ          
หาแนวทางตกลงกันได้ วิธีที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาท มักจะต้องน าคดีเกี่ยวกับความ
ขัดแย้งหรือข้อพิพาทดังกล่าวเข้าสู่ระบบการพิจารณาของศาลยุติธรรม ซึ่งแม้จะเป็นวิธีการ ที่จะ
สามารถยุติปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทนั้นได้ก็ตาม แต่การแพ้ชนะกันค่อนข้างเด็ดขาด        
และบางครั้งก่อให้เกิดความบาดหมางกันมากยิ่งขึ้น อีกทั้งต้องเสียค่าใช้จ่าย เสียเวลาในการด าเนินคดี
ในศาลอีกด้วย และหากต้องน าคดีเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งหรือข้อ พิพาทขึ้นสู่ศาลทุกคดีแล้ว    
ย่อมก่อให้เกิดปัญหาการสะสมของคดีในชั้นศาลเป็นจ านวนมากอีกด้วย น ามาซึ่งความล่าช้าในการ
พิจารณาตัดสินคดี ท าให้กระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลไม่อาจเยียวยาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนอัน
เนื่องมาจากปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทของคนในสังคมได้ ท าให้เห็นได้ว่าการยุติปัญหาความ
ขัดแย้งหรือข้อพิพาทโดยระบบศาลเพียงอย่างเดียวนั้น ไม่เพียงพอและไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของสังคมได้ (ส านักงานอัยการสูงสุด, 2559 ก, น.7)  

ด้วยเหตุนี้ การประนอมข้อพิพาทจึงเป็นทางเลือกหนึ่งของการยุติความขัดแย้งหรือระงับ    
ข้อพิพาทท่ีท าให้ปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลลดน้อยลง เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ต้องการระงับข้อพิพาทที่
มีอยู่หรือที่จะมีข้ึนให้เสร็จสิ้นไป โดยคู่พิพาทต่างยอมผ่อนผันให้แก่กัน ซึ่งวิธีการประนอม ข้อพิพาทใน
ประเทศไทยแยกพิจารณาได้ 2 วิธีดังนี้ 1) วิธีการระงับข้อพิพาทโดยเจ้าหน้าที่/ เจ้าพนักงานของรัฐ 
ได้แก่ ฝ่ายปกครอง คณะกรรมการหมู่บ้าน ต ารวจ พนักงานอัยการ ศาล กรมคุมประพฤติ และ      
2) วิธีการระงับข้อพิพาทโดยประชาชน ซึ่งเป็นวิธีการแบบดั้งเดิมที่ประชาชนมีส่วนร่วมแก้ปัญหาระงับ
ข้อพิพาทกันเอง (ส านักงานอัยการสูงสุด, 2559 ก, น.8) ทั้งนี้หากวิธีระงับข้อพิพาทดังกล่าวข้างต้นไม่
ประสบผลส าเร็จ จะอาศัยกระบวนการยุติธรรมเข้าช่วยเหลือโดยการฟ้องศาลต่อไป  

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เรื่อง แนวทางการลดปริมาณคดีขึ้น    
สู่ศาลโดยก าหนดให้ส านักงานอัยการสูงสุดด าเนินการหารูปแบบแนวทางที่เหมาะสม เช่น การชะลอ 
การฟ้องมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวโน้มกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบัน       
และเป็นการตอบสนองความต้องการของรัฐในการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล เพ่ือแก้ปัญหากระบวนการ
ยุติธรรม และท าให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมง่ายขึ้น (ส านักงานอัยการสูงสุด, 2559 ก, น.10) 
ดังนั้น ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ และให้ความส าคัญของ
การด าเนินการประนอมข้อพิพาทเพ่ือลดความขัดแย้งของคนในสังคม และเพ่ือเป็นการลดปริมาณคดี
ในชั้นศาล ซึ่งได้ก าหนดให้เป็นหนึ่งในภารกิจของหน่วยงานในการด าเนินการประนอมข้อพิพาทให้แก่
ประชาชนโดยทั่วไป โดยเป็นการให้ความช่วยเหลือที่ไม่ค านึงถึงฐานะรายได้ของผู้ขอความช่วยเหลือ
ยุติข้อพิพาท อันจะมีผลท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมตามระเบียบกรมอัยการว่าด้วย         
การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน พ.ศ. 2533 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2547) ซึ่งลักษณะ
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ของข้อพิพาทที่ประนอมได้ต้องเป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับความแพ่ง หรืออาญา ซึ่งเป็นความผิดอันยอม
ความได้ โดยอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย     
แก่ประชาชน (สคช.) ภาค 1 ถึง ภาค 9 (ส านักงานอัยการสูงสุด, 2559 ข, น.17)  

ส าหรับส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนภาค 2 (สคชภ.2) 
เป็นหน่วยงานภายในสังกัดส านักงานอัยการสูงสุด ที่มีหน้าที่ให้บริการความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ประกอบด้วย สคช.จังหวัด จ านวน 8 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก สระแก้ว และ สคช.สาขา จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ 
พัทยา และ กบินทร์บุรี รวมเป็น 10 ส านักงาน (ส านักงานอัยการภาค 2, 2557) ซึ่งมีผู้ท าหน้าที่
ประนอมข้อพิพาทแบ่งได้ดังนี้ พนักงานอัยการ จ านวน 29 คน นิติกร จ านวน 11 คน และทนายความอาสา 
จ านวน 15 คน (ส านักงานอัยการภาค 2, 2559 ก)  

อย่างไรก็ตาม จากการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่ายังไม่มีการน าผลของการประนอมข้อพิพาท      
ในชั้นพนักงานอัยการมาวิเคราะห์อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาหาค าตอบว่า
ลักษณะของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการมีลักษณะอย่างไร     
และผลของการด าเนินงานการประนอมข้อพิพาทชั้นพนักงานอัยการเป็นอย่างไร ซ่ึงสารสนเทศที่ได้
จากการศึกษาคร้ังนี้สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางปรับปรุงงานการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงาน
อัยการของส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนอันจะก่อให้เกิดความสุขสมานฉันท์แบบบูรณาการ สร้างความสุขให้กับสังคม 
และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม เพราะการประนอมข้อพิพาทสามารถ
ตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทของตนเองได้ โดยไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้แพ้หรือผู้ชนะ ซึ่งถือเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกหนึ่งที่ส าคัญ  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาลักษณะของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการ : 
กรณีศึกษา ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 

 2. เพ่ือศึกษาผลของการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการ : กรณีศึกษา ส านักงาน
อัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์เอกสารการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการนั้น มีประเด็นที่
ต้องการศึกษาได้แก่ 1) ลักษณะของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการ 
ประกอบด้วย พ้ืนที่เกิดข้อพิพาท ประเภทคดี สถานะของคู่กรณี ลักษณะของข้อพิพาท สาเหตุของ  
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บทน า 

ปัจจุบันเมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้งหรือเกิดข้อพิพาทขึ้น หากคู่กรณีพิพาทไม่สามารถ          
หาแนวทางตกลงกันได้ วิธีที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาท มักจะต้องน าคดีเกี่ยวกับความ
ขัดแย้งหรือข้อพิพาทดังกล่าวเข้าสู่ระบบการพิจารณาของศาลยุติธรรม ซึ่งแม้จะเป็นวิธีการ ที่จะ
สามารถยุติปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทนั้นได้ก็ตาม แต่การแพ้ชนะกันค่อนข้างเด็ดขาด        
และบางครั้งก่อให้เกิดความบาดหมางกันมากยิ่งขึ้น อีกทั้งต้องเสียค่าใช้จ่าย เสียเวลาในการด าเนินคดี
ในศาลอีกด้วย และหากต้องน าคดีเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งหรือข้อ พิพาทขึ้นสู่ศาลทุกคดีแล้ว    
ย่อมก่อให้เกิดปัญหาการสะสมของคดีในชั้นศาลเป็นจ านวนมากอีกด้วย น ามาซึ่งความล่าช้าในการ
พิจารณาตัดสินคดี ท าให้กระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลไม่อาจเยียวยาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนอัน
เนื่องมาจากปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทของคนในสังคมได้ ท าให้เห็นได้ว่าการยุติปัญหาความ
ขัดแย้งหรือข้อพิพาทโดยระบบศาลเพียงอย่างเดียวนั้น ไม่เพียงพอและไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของสังคมได้ (ส านักงานอัยการสูงสุด, 2559 ก, น.7)  

ด้วยเหตุนี้ การประนอมข้อพิพาทจึงเป็นทางเลือกหนึ่งของการยุติความขัดแย้งหรือระงับ    
ข้อพิพาทท่ีท าให้ปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลลดน้อยลง เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ต้องการระงับข้อพิพาทที่
มีอยู่หรือที่จะมีข้ึนให้เสร็จสิ้นไป โดยคู่พิพาทต่างยอมผ่อนผันให้แก่กัน ซึ่งวิธีการประนอม ข้อพิพาทใน
ประเทศไทยแยกพิจารณาได้ 2 วิธีดังนี้ 1) วิธีการระงับข้อพิพาทโดยเจ้าหน้าที่/ เจ้าพนักงานของรัฐ 
ได้แก่ ฝ่ายปกครอง คณะกรรมการหมู่บ้าน ต ารวจ พนักงานอัยการ ศาล กรมคุมประพฤติ และ      
2) วิธีการระงับข้อพิพาทโดยประชาชน ซึ่งเป็นวิธีการแบบดั้งเดิมที่ประชาชนมีส่วนร่วมแก้ปัญหาระงับ
ข้อพิพาทกันเอง (ส านักงานอัยการสูงสุด, 2559 ก, น.8) ทั้งนี้หากวิธีระงับข้อพิพาทดังกล่าวข้างต้นไม่
ประสบผลส าเร็จ จะอาศัยกระบวนการยุติธรรมเข้าช่วยเหลือโดยการฟ้องศาลต่อไป  

คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เรื่อง แนวทางการลดปริมาณคดีขึ้น    
สู่ศาลโดยก าหนดให้ส านักงานอัยการสูงสุดด าเนินการหารูปแบบแนวทางที่เหมาะสม เช่น การชะลอ 
การฟ้องมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวโน้มกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบัน       
และเป็นการตอบสนองความต้องการของรัฐในการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล เพ่ือแก้ปัญหากระบวนการ
ยุติธรรม และท าให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมง่ายขึ้น (ส านักงานอัยการสูงสุด, 2559 ก, น.10) 
ดังนั้น ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ และให้ความส าคัญของ
การด าเนินการประนอมข้อพิพาทเพ่ือลดความขัดแย้งของคนในสังคม และเพ่ือเป็นการลดปริมาณคดี
ในชั้นศาล ซึ่งได้ก าหนดให้เป็นหนึ่งในภารกิจของหน่วยงานในการด าเนินการประนอมข้อพิพาทให้แก่
ประชาชนโดยทั่วไป โดยเป็นการให้ความช่วยเหลือที่ไม่ค านึงถึงฐานะรายได้ของผู้ขอความช่วยเหลือ
ยุติข้อพิพาท อันจะมีผลท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมตามระเบียบกรมอัยการว่าด้วย         
การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน พ.ศ. 2533 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2547) ซึ่งลักษณะ
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ของข้อพิพาทที่ประนอมได้ต้องเป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับความแพ่ง หรืออาญา ซึ่งเป็นความผิดอันยอม
ความได้ โดยอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย     
แก่ประชาชน (สคช.) ภาค 1 ถึง ภาค 9 (ส านักงานอัยการสูงสุด, 2559 ข, น.17)  

ส าหรับส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนภาค 2 (สคชภ.2) 
เป็นหน่วยงานภายในสังกัดส านักงานอัยการสูงสุด ที่มีหน้าที่ให้บริการความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ประกอบด้วย สคช.จังหวัด จ านวน 8 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง 
จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก สระแก้ว และ สคช.สาขา จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ 
พัทยา และ กบินทร์บุรี รวมเป็น 10 ส านักงาน (ส านักงานอัยการภาค 2, 2557) ซึ่งมีผู้ท าหน้าที่
ประนอมข้อพิพาทแบ่งได้ดังนี้ พนักงานอัยการ จ านวน 29 คน นิติกร จ านวน 11 คน และทนายความอาสา 
จ านวน 15 คน (ส านักงานอัยการภาค 2, 2559 ก)  

อย่างไรก็ตาม จากการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่ายังไม่มีการน าผลของการประนอมข้อพิพาท      
ในชั้นพนักงานอัยการมาวิเคราะห์อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาหาค าตอบว่า
ลักษณะของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการมีลักษณะอย่างไร     
และผลของการด าเนินงานการประนอมข้อพิพาทชั้นพนักงานอัยการเป็นอย่างไร ซึ่งสารสนเทศท่ีได้
จากการศึกษาครั้งนี้สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางปรับปรุงงานการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงาน
อัยการของส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนอันจะก่อให้เกิดความสุขสมานฉันท์แบบบูรณาการ สร้างความสุขให้กับสังคม 
และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม เพราะการประนอมข้อพิพาทสามารถ
ตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทของตนเองได้ โดยไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้แพ้หรือผู้ชนะ ซึ่งถือเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกหนึ่งที่ส าคัญ  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาลักษณะของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการ : 
กรณีศึกษา ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 

 2. เพ่ือศึกษาผลของการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการ : กรณีศึกษา ส านักงาน
อัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์เอกสารการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการนั้น มีประเด็นที่
ต้องการศึกษาได้แก่ 1) ลักษณะของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการ 
ประกอบด้วย พ้ืนที่เกิดข้อพิพาท ประเภทคดี สถานะของคู่กรณี ลักษณะของข้อพิพาท สาเหตุของ  
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ข้อพิพาท และผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท 2) ผลของการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการ 
ประกอบด้วย ผลลัพธ์การประนอมข้อพิพาท และระยะเวลาในการประนอมข้อพิพาท ตามแนวคิดของ
ยุทธนา ทาตายุ (2543) ธงชัย สันติวงษ์ (2549) และเฉลิม สุขเจริญ (2557) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการ  
วัดประสิทธิผลในการท างาน ผู้วิจัยจึงได้น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (documentary research) ข้อมูลที่ใช้ 
ในการวิเคราะห์ เป็นข้อมูลจากแบบบันทึกการให้ความช่วยเหลือ สคช.3 ที่ ได้จากสารบ บ
ประนีประนอมข้อพิพาทคดีแพ่ง และคดีอาญา ของส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ    
ทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 จ านวนทั้งหมด 106 เรื่อง โดยเป็นเรื่องที่เข้าสู่
กระบวนการในช่วงกรกฎาคม ถึง ธันวาคม พ.ศ.2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูล    
ที่สมบูรณ์ได้ดีที่สุด เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูลผลของการประนอม        
ข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการ เพ่ือใช้วิเคราะห์ลักษณะของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อ
พิพาท ประกอบด้วย พื้นที่เกิดข้อพิพาท ประเภทคดี สถานะของคู่กรณี ลักษณะของข้อพิพาท สาเหตุ
ของ   ข้อพิพาท และผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท ใช้วิเคราะห์ผลของการประนอมข้อพิพาท 
ประกอบด้วย ผลลัพธ์การประนอมข้อพิพาท และระยะเวลาในการประนอมข้อพิพาท ส าหรับสถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ (frequency) 
ค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  
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ผลการวิจัย 

จากการรวบรวมข้อมูลในช่วงกรกฎาคม ถึง ธันวาคม พ.ศ. 2559 ของส านักงานอัยการคุ้มครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 พบว่า มีข้อพิพาท จ านวน 106 เรื่อง             
ที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท ผลการวิจัยพบว่า 

ลักษณะของเรื่องที่ เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท พบว่า พื้นที่ที่มี เรื่องเข้าสู่
กระบวนการประนอมข้อพิพาทมากที่สุดคือ จังหวัดระยอง รองลงมา คือ จังหวัดนครนายกประเภทคดี    
ที่เข้าสู่กระบวนการฯ เกือบทั้งหมดเป็นคดีแพ่ง โดยผู้ร้องและผู้ถูกร้องส่วนใหญ่เป็นบุคคลธรรมดา 
(ร้อยละ 78.30 และ ร้อยละ 91.51 ตามล าดับ) ลักษณะข้อพิพาทที่เข้าสู่กระบวนการเป็นข้อพิพาท
เรื่องหนี้มากที่สุด (ร้อยละ 33.02) รองลงมาคือ เอกเทศสัญญา โดยสาเหตุของข้อพิพาท ร้อยละ 78.30   
มีสาเหตุมาจากขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ รองลงมาเกิดจากปัจจัยด้านอ่ืนๆ เช่น ความประมาทเลินเล่อ 
และปัญหาสุขภาพร่างกาย และจิตใจ และมีพนักงานอัยการ ท าหน้าที่ผู้ประนอมข้อพิพาทเกือบ
ทั้งหมด  

ส าหรับผลการประนอมข้อพิพาท พบว่า ผลลัพธ์ของการประนอมสามารถไกล่เกลี่ยส าเร็จ 
(ร้อยละ 44.34) มากที่สุด รองลงมาคือ ยุติการไกล่เกลี่ย (ร้อยละ 36.79) และไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จ   
(ร้อยละ 18.87) โดยมีระยะเวลาของกระบวนการประนอมข้อพิพาทเฉลี่ยอยู่ที่ 16 วัน ซึ่งเรื่องที่
สามารถไกล่เกลี่ยส าเร็จใช้ระยะเวลาในการประนอมข้อพิพาทเฉลี่ย 15 วัน เรื่องที่ไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จ
ใช้ระยะเวลาในการประนอมข้อพิพาทเฉลี่ย 14 วัน และเรื่องที่ยุติการไกล่เกลี่ยมีระยะเวลาในการ
ประนอมข้อพิพาทเฉลี่ย 18 วัน 
 การเปรียบเทียบลักษณะของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทกับผลการประนอม
ข้อพิพาทของส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 
2 ผลการวิจัยพบว่า พื้นที่เกิดข้อพิพาท โดยภาพรวมผลลัพธ์การประนอมข้อพิพาทที่เกิดในพ้ืนที่
จังหวัดชลบุรี และสระแก้ว ครึ่งหนึ่งไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จ โดยพ้ืนที่จังหวัดกบินทร์บุรีมีผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย
ส าเร็จสูง (ร้อยละ 66.67) และยังไม่พบผลลัพธ์ยุติการไกล่เกลี่ยในพ้ืนที่ จังหวัดกบินทร์บุรี ส่วนระยะเวลา
ที่ใช้ในการประนอมข้อพิพาทพบว่า จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดนครนายกใช้ระยะเวลาน้อยที่สุด  
คือเฉลี่ย 12 วัน ส่วนพ้ืนที่จังหวัดกบินทร์บุรี และจังหวัดปราจีนบุรีที่ใช้ระยะเวลาในการประนอมข้อ
พิพาทมากท่ีสุด คือเฉลี่ย 24 วัน โดยจังหวัดปราจีนบุรีเป็นพ้ืนที่เดียวที่ไม่ปรากฏผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย
ที่ส าเร็จ และพบว่ามีผลลัพธ์ยุติการไกล่เกลี่ยสูงถึงร้อยละ 88.89 รองลงมา คือ จังหวัดตราด และพัทยา 
(ร้อยละ 52.38 และ 50.00 ตามล าดับ) (ตารางที่ 1) ประเภทคดี พบว่า คดีอาญาไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จ
มากกว่าคดีแพ่งเกือบสองเท่า (ร้อยละ 33.33 และ 17.53 ตามล าดับ) และคดีแพ่งมีผลยุติการไกล่
เกลี่ยสูงกว่าคดีอาญาเล็กน้อย ซึ่งทั้งคดีแพ่งและคดีอาญามีผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จที่ใกล้เคียงกัน     
โดยทั้งสองประเภทคดีใช้ระยะเวลา ในการประนอมข้อพิพาทที่ไม่แตกต่างกัน คือเฉลี่ย 16 วัน     
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ข้อพิพาท และผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท 2) ผลของการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการ 
ประกอบด้วย ผลลัพธ์การประนอมข้อพิพาท และระยะเวลาในการประนอมข้อพิพาท ตามแนวคิดของ
ยุทธนา ทาตายุ (2543) ธงชัย สันติวงษ์ (2549) และเฉลิม สุขเจริญ (2557) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการ  
วัดประสิทธิผลในการท างาน ผู้วิจัยจึงได้น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (documentary research) ข้อมูลที่ใช้ 
ในการวิเคราะห์ เป็นข้อมูลจากแบบบันทึกการให้ความช่วยเหลือ สคช.3 ที่ ได้จากสารบ บ
ประนีประนอมข้อพิพาทคดีแพ่ง และคดีอาญา ของส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ    
ทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 จ านวนทั้งหมด 106 เรื่อง โดยเป็นเรื่องที่เข้าสู่
กระบวนการในช่วงกรกฎาคม ถึง ธันวาคม พ.ศ.2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูล    
ที่สมบูรณ์ได้ดีที่สุด เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูลผลของการประนอม        
ข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการ เพ่ือใช้วิเคราะห์ลักษณะของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อ
พิพาท ประกอบด้วย พื้นที่เกิดข้อพิพาท ประเภทคดี สถานะของคู่กรณี ลักษณะของข้อพิพาท สาเหตุ
ของ   ข้อพิพาท และผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท ใช้วิเคราะห์ผลของการประนอมข้อพิพาท 
ประกอบด้วย ผลลัพธ์การประนอมข้อพิพาท และระยะเวลาในการประนอมข้อพิพาท ส าหรับสถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ (frequency) 
ค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  
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ผลการวิจัย 

จากการรวบรวมข้อมูลในช่วงกรกฎาคม ถึง ธันวาคม พ.ศ. 2559 ของส านักงานอัยการคุ้มครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 พบว่า มีข้อพิพาท จ านวน 106 เรื่อง             
ที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท ผลการวิจัยพบว่า 

ลักษณะของเรื่องที่ เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท พบว่า พื้นที่ที่มี เรื่องเข้าสู่
กระบวนการประนอมข้อพิพาทมากที่สุดคือ จังหวัดระยอง รองลงมา คือ จังหวัดนครนายกประเภทคดี    
ที่เข้าสู่กระบวนการฯ เกือบทั้งหมดเป็นคดีแพ่ง โดยผู้ร้องและผู้ถูกร้องส่วนใหญ่เป็นบุคคลธรรมดา 
(ร้อยละ 78.30 และ ร้อยละ 91.51 ตามล าดับ) ลักษณะข้อพิพาทที่เข้าสู่กระบวนการเป็นข้อพิพาท
เรื่องหนี้มากที่สุด (ร้อยละ 33.02) รองลงมาคือ เอกเทศสัญญา โดยสาเหตุของข้อพิพาท ร้อยละ 78.30   
มีสาเหตุมาจากขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ รองลงมาเกิดจากปัจจัยด้านอ่ืนๆ เช่น ความประมาทเลินเล่อ 
และปัญหาสุขภาพร่างกาย และจิตใจ และมีพนักงานอัยการ ท าหน้าที่ผู้ประนอมข้อพิพาทเกือบ
ทั้งหมด  

ส าหรับผลการประนอมข้อพิพาท พบว่า ผลลัพธ์ของการประนอมสามารถไกล่เกลี่ยส าเร็จ 
(ร้อยละ 44.34) มากที่สุด รองลงมาคือ ยุติการไกล่เกลี่ย (ร้อยละ 36.79) และไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จ   
(ร้อยละ 18.87) โดยมีระยะเวลาของกระบวนการประนอมข้อพิพาทเฉลี่ยอยู่ที่ 16 วัน ซึ่งเรื่องที่
สามารถไกล่เกลี่ยส าเร็จใช้ระยะเวลาในการประนอมข้อพิพาทเฉลี่ย 15 วัน เรื่องที่ไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จ
ใช้ระยะเวลาในการประนอมข้อพิพาทเฉลี่ย 14 วัน และเรื่องที่ยุติการไกล่เกลี่ยมีระยะเวลาในการ
ประนอมข้อพิพาทเฉลี่ย 18 วัน 
 การเปรียบเทียบลักษณะของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทกับผลการประนอม
ข้อพิพาทของส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 
2 ผลการวิจัยพบว่า พื้นที่เกิดข้อพิพาท โดยภาพรวมผลลัพธ์การประนอมข้อพิพาทที่เกิดในพ้ืนที่
จังหวัดชลบุรี และสระแก้ว ครึ่งหนึ่งไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จ โดยพ้ืนที่จังหวัดกบินทร์บุรีมีผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย
ส าเร็จสูง (ร้อยละ 66.67) และยังไม่พบผลลัพธ์ยุติการไกล่เกลี่ยในพ้ืนที่ จังหวัดกบินทร์บุรี ส่วนระยะเวลา
ที่ใช้ในการประนอมข้อพิพาทพบว่า จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดนครนายกใช้ระยะเวลาน้อยที่สุด  
คือเฉลี่ย 12 วัน ส่วนพ้ืนที่จังหวัดกบินทร์บุรี และจังหวัดปราจีนบุรีที่ใช้ระยะเวลาในการประนอมข้อ
พิพาทมากท่ีสุด คือเฉลี่ย 24 วัน โดยจังหวัดปราจีนบุรีเป็นพ้ืนที่เดียวที่ไม่ปรากฏผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย
ที่ส าเร็จ และพบว่ามีผลลัพธ์ยุติการไกล่เกลี่ยสูงถึงร้อยละ 88.89 รองลงมา คือ จังหวัดตราด และพัทยา 
(ร้อยละ 52.38 และ 50.00 ตามล าดับ) (ตารางที่ 1) ประเภทคดี พบว่า คดีอาญาไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จ
มากกว่าคดีแพ่งเกือบสองเท่า (ร้อยละ 33.33 และ 17.53 ตามล าดับ) และคดีแพ่งมีผลยุติการไกล่
เกลี่ยสูงกว่าคดีอาญาเล็กน้อย ซึ่งทั้งคดีแพ่งและคดีอาญามีผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จที่ใกล้เคียงกัน     
โดยทั้งสองประเภทคดีใช้ระยะเวลา ในการประนอมข้อพิพาทที่ไม่แตกต่างกัน คือเฉลี่ย 16 วัน     
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กรณีผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จพบว่า คดีแพ่งใช้ระยะเวลาเฉลี่ย 15 วัน ส่วนคดีอาญาใช้เวลาเฉลี่ย 22 วัน 
(ตารางที่ 2) ประเภทผู้ร้อง พบว่า ประเภทผู้ร้องที่น าเรื่องเข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท     
ส่วนใหญ่เป็นบุคคลธรรมดามากกว่าผู้ร้องประเภทนิติบุคคลเกือบ 4 เท่า โดยพบว่า ผู้ร้องประเภท
บุคคลธรรมดาไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จมากกว่านิติบุคคล 5 เท่า ผู้ร้องประเภทนิติบุคคลมีผลลัพธ์ยุติการไกล่เกลี่ย
มากกว่าผู้ร้องประเภทบุคคลธรรมดากว่า 2 เท่า ส าหรับภาพรวมระยะเวลาท่ีใช้ในการประนอมข้อ
พิพาทพบว่า ผู้ร้องประเภทบุคคลธรรมดาใช้ระยะเวลาน้อยกว่าผู้ร้องประเภทนิติบุคคลอยู่ 3 วัน 
(ตารางท่ี 3) ประเภทผู้ถูกร้อง พบว่า ผู้ถูกร้องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทเกือบทั้งหมดเป็น
บุคคลธรรมดา (ร้อยละ 91.51) โดยผลการไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จเป็นผู้ร้องประเภทนิติบุคคลมากกว่า
บุคคลธรรมดาเกือบ 2 เท่า กรณีผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จพบว่า เป็นผู้ร้องประเภทบุคคลธรรมดา
มากกว่า นิติบุคคล (ร้อยละ 45.36 และ 33.33 ตามล าดับ) โดยภาพรวมระยะเวลาที่ใช้ในการ
ประนอมข้อพิพาทของผู้ถูกร้องทั้งสองประเภทใช้ระยะเวลาที่ใกล้เคียงกัน (ตารางที่ 4) อย่างไรก็ตาม
ทั้งผู้ร้องและผู้ถูกร้องประเภทบุคคลธรรมดามีผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จสูงกว่าผู้ร้องและผู้ถูกร้องประเภท 
นิติบุคคลเล็กน้อย และใช้ระยะเวลาในการไกล่เกลี่ยส าเร็จเฉลี่ยเกือบ 16 วัน (ตารางที่ 3 และ 4) 

ส าหรับ ลักษณะข้อพิพาท พบว่า ความผิดเกี่ยวกับเพศซ่ึงมีเพียง 1 เรื่อง ใช้ระยะเวลา        
ในการประนอมข้อพิพาทมากที่สุด โดยมีผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จเฉลี่ย 51 วัน ส่วนกรณีการขอถอนคืน
การให้เป็นลักษณะข้อพิพาทที่มีระยะเวลาในการประนอมข้อพิพาทน้อยที่สุด และพบว่า ผลลัพธ์การ
ไกล่เกลี่ยของคดีบุกรุกและการขอถอนคืนการให้มีผลลัพธ์ยุติการไกล่เกลี่ยทั้งหมด (ตารางที่ 5) 
สาเหตุของข้อพิพาท พบว่า สาเหตุความขัดแย้งทางด้านความคิดมีผลลัพธ์ยุติการ ไกล่เกลี่ยมากกว่า
ขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์เกือบ 2 เท่า ส่วนสาเหตุจากความยากจนใช้ระยะเวลาในการประนอม   
ข้อพิพาทมากที่สุด โดยมากกว่าสาเหตุขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์เฉลี่ย 6 วัน (ตารางที่ 6)         
และสาเหตุความยากจนมีผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 50 และใช้ระยะเวลาใน   
การประนอมข้อพิพาทน้อยที่สุดเฉลี่ย 11 วัน ส่วน ผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท พบว่ากรณี
พนักงานอัยการเป็นผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาทจะไกล่เกล่ียส าเร็จมากกว่าทนายความอาสาเกือบ    
2 เท่า คิดเป็นร้อยละ 45.10 และในภาพรวมถ้าผู้ท าหน้าที่เป็นพนักงานอัยการจะใช้ระยะเวลาน้อยกว่า
ทนายความอาสาเฉลี่ย 9 วัน และยังพบว่าผลลัพธ์การไกล่เกลี่ยโดยทนายความอาสาครึ่งหนึ่งไกล่เกลี่ย    
ไม่ส าเร็จ (ตารางที่ 7) 
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ตารางที่ 1  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามพ้ืนที่เกิดข้อพิพาท (n = 106) 
 
พื้นที่เกิด 
ข้อพิพาท 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

กบินทร์บรุี 3 
(2.83) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

33.33 
(8.00) 

66.67 
(32.00) 

- 
- 

100.00 
(24.00) 

จันทบุรี 10 
(9.43) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

20.00 
(25.50) 

60.00 
(11.33) 

20.00 
(27.50) 

100.00 
(17.40) 

ฉะเชิงเทรา 8 
(7.55) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

25.00 
(11.50) 

62.50 
(12.60) 

12.50 
(12.00) 

100.00 
(12.25) 

ชลบุร ี 6 
(5.66) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

50.00 
(16.33) 

16.67 
(34.00) 

33.33 
(17.50) 

100.00 
(19.67) 

ตราด 21 
(19.81) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

14.29 
(16.33) 

33.33 
(18.43) 

52.38 
(13.45) 

100.00 
(15.52) 

นครนายก 14 
(13.21) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

14.29 
(5.00) 

42.86 
(14.00) 

42.86 
(12.83) 

100.00 
(12.21) 

ปราจีนบุรี 9 
(8.49) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

11.11 
(12.00) 

- 88.89 
(26.00) 

100.00 
(24.44) 

พัทยา 6 
(5.66) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

- 50.00 
(19.00) 

50.00 
(24.00) 

100.00 
(21.50) 

ระยอง 27 
(25.47) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

18.52 
(14.40) 

59.26 
(12.56) 

22.22 
(13.67) 

100.00 
(13.15) 

สระแก้ว 2 
(1.89) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

50.00 
( 10.00 ) 

50.00 
(20.00) 

- 100.00 
(15.00) 
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กรณีผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จพบว่า คดีแพ่งใช้ระยะเวลาเฉลี่ย 15 วัน ส่วนคดีอาญาใช้เวลาเฉลี่ย 22 วัน 
(ตารางท่ี 2) ประเภทผู้ร้อง พบว่า ประเภทผู้ร้องที่น าเรื่องเข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท     
ส่วนใหญ่เป็นบุคคลธรรมดามากกว่าผู้ร้องประเภทนิติบุคคลเกือบ 4 เท่า โดยพบว่า ผู้ร้องประเภท
บุคคลธรรมดาไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จมากกว่านิติบุคคล 5 เท่า ผู้ร้องประเภทนิติบุคคลมีผลลัพธ์ยุติการไกล่เกลี่ย
มากกว่าผู้ร้องประเภทบุคคลธรรมดากว่า 2 เท่า ส าหรับภาพรวมระยะเวลาที่ใช้ในการประนอมข้อ
พิพาทพบว่า ผู้ร้องประเภทบุคคลธรรมดาใช้ระยะเวลาน้อยกว่าผู้ร้องประเภทนิติบุคคลอยู่ 3 วัน 
(ตารางท่ี 3) ประเภทผู้ถูกร้อง พบว่า ผู้ถูกร้องที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทเกือบทั้งหมดเป็น
บุคคลธรรมดา (ร้อยละ 91.51) โดยผลการไกล่เกลี่ยไม่ส าเร็จเป็นผู้ร้องประเภทนิติบุคคลมากกว่า
บุคคลธรรมดาเกือบ 2 เท่า กรณีผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จพบว่า เป็นผู้ร้องประเภทบุคคลธรรมดา
มากกว่า นิติบุคคล (ร้อยละ 45.36 และ 33.33 ตามล าดับ) โดยภาพรวมระยะเวลาที่ใช้ในการ
ประนอมข้อพิพาทของผู้ถูกร้องทั้งสองประเภทใช้ระยะเวลาที่ใกล้เคียงกัน (ตารางที่ 4) อย่างไรก็ตาม
ทั้งผู้ร้องและผู้ถูกร้องประเภทบุคคลธรรมดามีผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จสูงกว่าผู้ร้องและผู้ถูกร้องประเภท 
นิติบุคคลเล็กน้อย และใช้ระยะเวลาในการไกล่เกลี่ยส าเร็จเฉลี่ยเกือบ 16 วัน (ตารางที่ 3 และ 4) 

ส าหรับ ลักษณะข้อพิพาท พบว่า ความผิดเกี่ยวกับเพศซ่ึงมีเพียง 1 เรื่อง ใช้ระยะเวลา        
ในการประนอมข้อพิพาทมากที่สุด โดยมีผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จเฉลี่ย 51 วัน ส่วนกรณีการขอถอนคืน
การให้เป็นลักษณะข้อพิพาทที่มีระยะเวลาในการประนอมข้อพิพาทน้อยที่สุด และพบว่า ผลลัพธ์การ
ไกล่เกลี่ยของคดีบุกรุกและการขอถอนคืนการให้มีผลลัพธ์ยุติการไกล่เกลี่ยทั้งหมด (ตารางที่ 5) 
สาเหตุของข้อพิพาท พบว่า สาเหตุความขัดแย้งทางด้านความคิดมีผลลัพธ์ยุติการ ไกล่เกลี่ยมากกว่า
ขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์เกือบ 2 เท่า ส่วนสาเหตุจากความยากจนใช้ระยะเวลาในการประนอม   
ข้อพิพาทมากที่สุด โดยมากกว่าสาเหตุขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์เฉลี่ย 6 วัน (ตารางที่ 6)         
และสาเหตุความยากจนมีผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 50 และใช้ระยะเวลาใน   
การประนอมข้อพิพาทน้อยที่สุดเฉลี่ย 11 วัน ส่วน ผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท พบว่ากรณี
พนักงานอัยการเป็นผู้ท าหน้าท่ีประนอมข้อพิพาทจะไกล่เกล่ียส าเร็จมากกว่าทนายความอาสาเกือบ    
2 เท่า คิดเป็นร้อยละ 45.10 และในภาพรวมถ้าผู้ท าหน้าที่เป็นพนักงานอัยการจะใช้ระยะเวลาน้อยกว่า
ทนายความอาสาเฉลี่ย 9 วัน และยังพบว่าผลลัพธ์การไกล่เกลี่ยโดยทนายความอาสาครึ่งหนึ่งไกล่เกลี่ย    
ไม่ส าเร็จ (ตารางที่ 7) 
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ตารางที่ 1  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามพ้ืนที่เกิดข้อพิพาท (n = 106) 
 
พื้นที่เกิด 
ข้อพิพาท 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

กบินทร์บรุี 3 
(2.83) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

33.33 
(8.00) 

66.67 
(32.00) 

- 
- 

100.00 
(24.00) 

จันทบุรี 10 
(9.43) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

20.00 
(25.50) 

60.00 
(11.33) 

20.00 
(27.50) 

100.00 
(17.40) 

ฉะเชิงเทรา 8 
(7.55) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

25.00 
(11.50) 

62.50 
(12.60) 

12.50 
(12.00) 

100.00 
(12.25) 

ชลบุร ี 6 
(5.66) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

50.00 
(16.33) 

16.67 
(34.00) 

33.33 
(17.50) 

100.00 
(19.67) 

ตราด 21 
(19.81) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

14.29 
(16.33) 

33.33 
(18.43) 

52.38 
(13.45) 

100.00 
(15.52) 

นครนายก 14 
(13.21) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

14.29 
(5.00) 

42.86 
(14.00) 

42.86 
(12.83) 

100.00 
(12.21) 

ปราจีนบุรี 9 
(8.49) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

11.11 
(12.00) 

- 88.89 
(26.00) 

100.00 
(24.44) 

พัทยา 6 
(5.66) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

- 50.00 
(19.00) 

50.00 
(24.00) 

100.00 
(21.50) 

ระยอง 27 
(25.47) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

18.52 
(14.40) 

59.26 
(12.56) 

22.22 
(13.67) 

100.00 
(13.15) 

สระแก้ว 2 
(1.89) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

50.00 
( 10.00 ) 

50.00 
(20.00) 

- 100.00 
(15.00) 
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ตารางที่ 2  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามประเภทคด ี(n = 106) 
 
ประเภทคดี 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

แพ่ง 97 
(91.51) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

17.53 
(15.53) 

44.33 
(14.67) 

38.14 
(17.70) 

100.00 
(15.98) 

อาญา 9 
(8.49) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

33.33 
(6.67) 

44.44 
(22.25) 

22.22 
(17.00) 

100.00 
(15.89) 

 
 
ตารางที่ 3  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามประเภทผู้ร้อง (n = 106) 
 
ประเภท 
ผู้ร้อง 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

บุคคลธรรมดา 83 
(78.30) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

22.89 
(14.42) 

46.99 
(15.62) 

30.12 
(15.64) 

100.00 
(15.35) 

นิติบุคคล 23 
(21.70) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

4.35 
(10.00) 

34.78 
(13.88) 

60.87 
(21.29) 

100.00 
(18.22) 

 
ตารางที่ 4  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามประเภทผู้ถูกร้อง (n = 106) 
 
ประเภท 
ผู้ถูกร้อง 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

บุคคลธรรมดา 97 
(91.51) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

17.53 
(15.12) 

45.36 
(15.32) 

37.11 
(17.31) 

100.00 
(16.02) 

นิติบุคคล 9 
(8.49) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

33.33 
(9.00) 

33.33 
(15.33) 

33.33 
(22.00) 

100.00 
(15.44) 
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ตารางที่ 5  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามลักษณะของข้อพิพาท (n = 106) 

 
ลักษณะของ 
ข้อพิพาท 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

การรับรองบุตร 3 
(2.83) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

33.33 
( 12.00 ) 

66.67 
(18.00) 

- 100.00 
(16.00) 

ขอถอนคืนการให้ 1 
(0.94) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

- - 100.00 
(7.00) 

100.00 
(7.00) 

ครอบครัว 6 
(5.66) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

33.33 
(19.50) 

33.33 
(25.00) 

33.33 
(7.00) 

100.00 
(17.17) 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 1 
(0.94) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

- 100.00 
(51.00) 

- 100.00 
(51.00) 

ค่านายหน้า 1 
(0.94) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

- 100.00 
(11.00) 

- 100.00 
(11.00) 

ทรัพย์ 1 
(0.94) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

- 100.00 
(13.00) 

- 100.00 
(13.00) 

ท าให้เสียทรัพย์ 9 
(8.49) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

44.44 
(11.25) 

33.33 
(9.00) 

22.22 
(9.00) 

100.00 
(10.00) 

ที่ดิน 9 
(8.49) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

33.33 
(17.67) 

44.44 
(14.50) 

22.22 
(30.00) 

100.00 
(19.00) 

บุกรุก 1 
(0.94) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

- - 100.00 
(22.00) 

100.00 
(22.00) 

160

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน-ธันวาคม 2561



 
               วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                         160 

 
ตารางที่ 2  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามประเภทคด ี(n = 106) 
 
ประเภทคดี 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

แพ่ง 97 
(91.51) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

17.53 
(15.53) 

44.33 
(14.67) 

38.14 
(17.70) 

100.00 
(15.98) 

อาญา 9 
(8.49) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

33.33 
(6.67) 

44.44 
(22.25) 

22.22 
(17.00) 

100.00 
(15.89) 

 
 
ตารางที่ 3  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามประเภทผู้ร้อง (n = 106) 
 
ประเภท 
ผู้ร้อง 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

บุคคลธรรมดา 83 
(78.30) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

22.89 
(14.42) 

46.99 
(15.62) 

30.12 
(15.64) 

100.00 
(15.35) 

นิติบุคคล 23 
(21.70) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

4.35 
(10.00) 

34.78 
(13.88) 

60.87 
(21.29) 

100.00 
(18.22) 

 
ตารางที่ 4  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามประเภทผู้ถูกร้อง (n = 106) 
 
ประเภท 
ผู้ถูกร้อง 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

บุคคลธรรมดา 97 
(91.51) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

17.53 
(15.12) 

45.36 
(15.32) 

37.11 
(17.31) 

100.00 
(16.02) 

นิติบุคคล 9 
(8.49) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

33.33 
(9.00) 

33.33 
(15.33) 

33.33 
(22.00) 

100.00 
(15.44) 
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ตารางที่ 5  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามลักษณะของข้อพิพาท (n = 106) 

 
ลักษณะของ 
ข้อพิพาท 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

การรับรองบุตร 3 
(2.83) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

33.33 
( 12.00 ) 

66.67 
(18.00) 

- 100.00 
(16.00) 

ขอถอนคืนการให้ 1 
(0.94) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

- - 100.00 
(7.00) 

100.00 
(7.00) 

ครอบครัว 6 
(5.66) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

33.33 
(19.50) 

33.33 
(25.00) 

33.33 
(7.00) 

100.00 
(17.17) 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 1 
(0.94) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

- 100.00 
(51.00) 

- 100.00 
(51.00) 

ค่านายหน้า 1 
(0.94) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

- 100.00 
(11.00) 

- 100.00 
(11.00) 

ทรัพย์ 1 
(0.94) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

- 100.00 
(13.00) 

- 100.00 
(13.00) 

ท าให้เสียทรัพย์ 9 
(8.49) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

44.44 
(11.25) 

33.33 
(9.00) 

22.22 
(9.00) 

100.00 
(10.00) 

ที่ดิน 9 
(8.49) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

33.33 
(17.67) 

44.44 
(14.50) 

22.22 
(30.00) 

100.00 
(19.00) 

บุกรุก 1 
(0.94) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

- - 100.00 
(22.00) 

100.00 
(22.00) 
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ลักษณะของ 
ข้อพิพาท 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

(วัน) 
มรดก 9 

(8.49) 
% ผลลัพธ ์

ค่าเฉลี่ย 
(วัน) 

22.22 
(18.50) 

66.67 
(21.50) 

11.11 
(10.00) 

100.00 
(19.56) 

หนี้ 35 
(33.02) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

8.57 
(9.67) 

31.43 
(12.91) 

60.00 
(19.24) 

100.00 
(16.43) 

หมิ่นประมาท 1 
(0.94) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

- 100.00 
(10.00) 

- 100.00 
(10.00) 

หย่าร้าง 8 
(7.55) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

12.50 
(13.00) 

25.00 
(16.50) 

62.50 
(13.40) 

100.00 
(14.13) 

อุปการะเลี้ยงดูบุตร 7 
(6.60) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

- 85.71 
(10.17) 

14.29 
(28.00) 

100.00 
(12.71) 

เอกเทศสัญญา 12 
(11.32) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

16.67 
(15.50) 

58.33 
(14.14) 

25.00 
(19.67) 

100.00 
(15.75) 

อ่ืน ๆ  2 
(1.89) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

100.00 
(12.50) 

- - 100.00 
(12.50) 
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ตารางที่ 6  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามสาเหตุของข้อพิพาท (n = 106) 
 
สาเหตุ 
ของข้อพิพาท 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
 ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

ขัดแย้งทางด้าน
ความคิด 

5 
(4.72) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

- 40.00 
(23.00) 

60.00 
(10.33) 

100.00 
(15.40) 

ขัดแย้งทางด้าน
ผลประโยชน ์

83 
(78.30) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

16.87 
( - ) 

44.58 
(14.32) 

38.55 
(18.22) 

100.00 
(16.11) 

ความยากจน 2 
(1.89) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

- 50.00 
(11.00) 

50.00 
(33.00) 

100.00 
(22.00) 

ปัจจัยอื่น ๆ  16 
(15.09) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

37.50 
( - ) 

43.75 
(19.00) 

18.75 
(14.00) 

100.00 
(14.69) 

 
ตารางที่ 7  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท (n = 106) 
 
ผู้ท าหน้าที่ 
ประนอมข้อพิพาท 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
 ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

ทนายความอาสา 4 
(3.77) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

50.00 
(18.50) 

25.00 
(34.00) 

25.00 
(28.00) 

100.00 
(24.75) 

พนักงานอัยการ 102 
(96.23) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

17.65 
(13.72) 

45.10 
(14.91) 

37.25 
(17.39) 

100.00 
(15.63) 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัย ผลการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการของส านักงานอัยการ
คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 ตั้งแต่กรกฎาคม            
ถึง ธันวาคม พ.ศ.2559 จ านวนทั้งสิ้น 106 เรื่อง มีประเด็นที่น่าสนใจและน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 ผลการวิเคราะห์พ้ืนที่ที่มีเรื่องเข้าสู่กระบวนการประนอมพิพาทมากที่สุด คือ จังหวัดระยอง 
ทั้งนี้อาจเนื่องจากจังหวัดระยองมีบริบทสภาพแวดล้อมเป็นเมืองอุตสาหกรรม มีจ านวนประชากรมาก 
และเป็นศูนย์รวมของแรงงานต่างท้องที่ ต่างเชื้อชาติ ท าให้ยึดถือวัฒนธรรมที่แตกต่างกันออกไป 
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ลักษณะของ 
ข้อพิพาท 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

(วัน) 
มรดก 9 

(8.49) 
% ผลลัพธ ์

ค่าเฉลี่ย 
(วัน) 

22.22 
(18.50) 

66.67 
(21.50) 

11.11 
(10.00) 

100.00 
(19.56) 

หนี้ 35 
(33.02) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

8.57 
(9.67) 

31.43 
(12.91) 

60.00 
(19.24) 

100.00 
(16.43) 

หมิ่นประมาท 1 
(0.94) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

- 100.00 
(10.00) 

- 100.00 
(10.00) 

หย่าร้าง 8 
(7.55) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

12.50 
(13.00) 

25.00 
(16.50) 

62.50 
(13.40) 

100.00 
(14.13) 

อุปการะเลี้ยงดูบุตร 7 
(6.60) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

- 85.71 
(10.17) 

14.29 
(28.00) 

100.00 
(12.71) 

เอกเทศสัญญา 12 
(11.32) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

16.67 
(15.50) 

58.33 
(14.14) 

25.00 
(19.67) 

100.00 
(15.75) 

อ่ืน ๆ  2 
(1.89) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย 

(วัน) 

100.00 
(12.50) 

- - 100.00 
(12.50) 
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ตารางที่ 6  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามสาเหตุของข้อพิพาท (n = 106) 
 
สาเหตุ 
ของข้อพิพาท 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
 ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

ขัดแย้งทางด้าน
ความคิด 

5 
(4.72) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

- 40.00 
(23.00) 

60.00 
(10.33) 

100.00 
(15.40) 

ขัดแย้งทางด้าน
ผลประโยชน ์

83 
(78.30) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

16.87 
( - ) 

44.58 
(14.32) 

38.55 
(18.22) 

100.00 
(16.11) 

ความยากจน 2 
(1.89) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

- 50.00 
(11.00) 

50.00 
(33.00) 

100.00 
(22.00) 

ปัจจัยอื่น ๆ  16 
(15.09) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

37.50 
( - ) 

43.75 
(19.00) 

18.75 
(14.00) 

100.00 
(14.69) 

 
ตารางที่ 7  การเปรียบเทียบจ านวน ผลลัพธ์ และระยะเวลาเฉลี่ย ของเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการ
ประนอมข้อพิพาท จ าแนกตามผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท (n = 106) 
 
ผู้ท าหน้าที่ 
ประนอมข้อพิพาท 

 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

 ผลลัพธ์การไกล่เกลี่ย 
 ไม่ส าเร็จ ส าเร็จ ยุต ิ ภาพรวม 

ทนายความอาสา 4 
(3.77) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

50.00 
(18.50) 

25.00 
(34.00) 

25.00 
(28.00) 

100.00 
(24.75) 

พนักงานอัยการ 102 
(96.23) 

% ผลลัพธ ์
ค่าเฉลี่ย (วัน) 

17.65 
(13.72) 

45.10 
(14.91) 

37.25 
(17.39) 

100.00 
(15.63) 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัย ผลการประนอมข้อพิพาทในชั้นพนักงานอัยการของส านักงานอัยการ
คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีในสังกัดภาค 2 ตั้งแต่กรกฎาคม            
ถึง ธันวาคม พ.ศ.2559 จ านวนทั้งสิ้น 106 เรื่อง มีประเด็นที่น่าสนใจและน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 ผลการวิเคราะห์พ้ืนที่ที่มีเรื่องเข้าสู่กระบวนการประนอมพิพาทมากที่สุด คือ จังหวัดระยอง 
ทั้งนี้อาจเนื่องจากจังหวัดระยองมีบริบทสภาพแวดล้อมเป็นเมืองอุตสาหกรรม มีจ านวนประชากรมาก 
และเป็นศูนย์รวมของแรงงานต่างท้องที่ ต่างเชื้อชาติ ท าให้ยึดถือวัฒนธรรมที่แตกต่างกันออกไป 
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สภาพเศรษฐกิจและสังคมมีความเหลื่อมล้ ากันอย่างมาก เช่น คนจนและคนรวย ท าให้เกิดปัญหาความ
ยากจน ซึ่งเป็นเหตุให้การเข้าถึงทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ คนรวยมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร
ได้ง่ายกว่าคนจน เช่น ที่ดิน ป่าไม้ แร่ธาตุ เป็นต้น จึงเป็นต้นเหตุของความขัดแย้งที่น าเรื่องเข้าสู่
กระบวนการประนอมข้อพิพาทในจังหวัดระยองมากที่สุด สอดคล้องกับปริมาณคดีประจ าปี 2559 
ของส านักงานอัยการจังหวัดทุกส านักงานภายในภาค 2 ซึ่งรวบรวมโดยส านักงานอัยการภาค 2 
จังหวัดระยองเป็นอันดับ 1 ที่มีปริมาณคดีเข้ามากที่สุด คือ 20,355 เรื่อง (ส านักงานอัยการภาค 2, 
2559) 
 ผลการวิเคราะห์ประเภทคดีที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทในสังกัดภาค 2 พบว่า เป็น
คดีแพ่งเกือบทั้งหมด ทั้งนี้เพราะลักษณะของการประนอมข้อพิพาททางแพ่งเป็นการต่อรองเรื่องของ
ผลประโยชน์ระหว่างกัน ซึ่งเป็นความผิดไม่ร้ายแรง สามารถยอมความกันได้ และไม่มีสภาพบังคับ
ในทางอาญา เพราะคู่กรณีสามารถหาข้อยุติร่วมกันได้ โดยไม่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล หากไม่ขัดต่อกฎหมาย เพราะต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์มากกว่าน าคดีขึ้นสู่ศาล สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของอานันท์ ธีระชิต (2538) การประนอมข้อพิพาทระดับหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน   
ในจังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า การประนอมข้อพิพาทไม่ใช่ความผิดร้ายแรง ยอมความกันได้     
ต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์มากกว่า 
 ผลการวิเคราะห์สถานะของคู่กรณีที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทพบว่าเกือบทั้งหมด        
ที่ผู้ร้องและผู้ถูกร้องเป็นบุคคลธรรมดา สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 
ที่ส านักงานอัยการสูงสุดก าหนดให้ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและ   
การบังคับคดีในต่างจังหวัดต้องลงพ้ืนที่ตามหมู่บ้าน/ชุมชน หรือออกหน่วยเคลื่อนที่ โดยมีหน้าที่
เผยแพร่ให้ความรู้ทางกฎหมาย และให้ค าปรึกษาปัญหากฎหมายแก่ประชาชน จัดหาทนายความ
ช่วยเหลือในทางอรรถคดีแก่ประชาชนผู้ยากจน และไม่ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนงาน          
การประนอมข้อพิพาท ซึ่งเป็นการเพ่ิมช่องทางให้แก่ประชาชน ท าให้ง่ายและสะดวกต่อการเข้าถึง
กระบวนการประนอมข้อพิพาทมากกว่านิติบุคคลหรือองค์กรที่มีศักยภาพในการต่อรองหรืออ านาจ
เจรจาไกล่เกลี่ยสูงกว่าประชาชนหรือบุคคลโดยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท จึงส่งผลให้
สถานะของคู่กรณีที่เข้าสู่กระบวนการฯ ทั้งผู้ร้องและผู้ถูกร้องเป็นบุคคลธรรมดามากกว่านิติบุคคล 
 ผลการวิเคราะห์ลักษณะและสาเหตุของข้อพิพาทที่เข้าเข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท
พบว่า โดยรวมลักษณะข้อพิพาทที่ขอให้ประนอมมากที่สุด เป็นเรื่องหนี้ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูล      
จากศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ได้ออกผลส ารวจความคิดเห็นเรื่อง 
“สถานการณ์ แรงงานไทย” ปี พ.ศ.2559 พบว่า ผู้มีรายได้ต่ ากว่า 15,000 บาท ถึง 95% มีภาระ
หนี้สิน ซึ่งนับว่าสูงสุดในรอบ 8 ปี โดยกลุ่มตัวอย่างตอบสาเหตุที่เป็นหนี้ เพราะมีรายได้  ไม่พอกับ
รายจ่ายที่เกิดขึ้น หรืออีกนัยหนึ่ง “ภาระรายจ่ายแซงรายได้” ตามด้วยเป็นหนี้เพราะมีภาระจ่าย
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ดอกเบี้ย มีหนี้มาก ประกอบกับราคาสินค้าที่แพงมากขึ้น จึงเป็นต้นเหตุของการผิดนัดช าระหนี้     
และเกิดข้อพิพาทกันขึ้นระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ โดยผลการวิจัยพบว่า ข้อพิพาทเรื่องหนี้ คู่กรณีเลือก
ที่จะน าเรื่องเข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทมากที่สุด เพ่ือหาข้อสรุปหรือทางออกร่วมกัน         
ซ่ึงกระบวนการประนอมข้อพิพาทเป็นกระบวนหนึ่งที่ระงับข้อพิพาทโดยเกิดผลดีหลายประการ เช่น 
1) กระบวนการยุติธรรมทางศาลมีขั้นตอนมากและท าให้เกิดความล่าช้า 2) มีค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียม 
และค่าว่าจ้างทนาย สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียม
ศาล เงินค่าปรับและเงินกลาง พ.ศ.2556 3) กระบวนการไกล่เกลี่ยมีความรวดเร็ว และใช้เวลาน้อย
กว่าชั้นกระบวนการยุติธรรมอ่ืน ๆ 4) เกิดข้อบาดหมางน้อยลง กล่าวคือ ไม่ขยายข้อขัดแย้งให้มี       
วงกว้างมากยิ่งขึ้น 5) เกิดผลดีต่อลูกหนี้ในฐานะที่ลูกหนี้เป็นผู้ร้องขอให้  ไกล่เกลี่ยในเรื่องของก าหนด
ระยะเวลาของการช าระหนี้เดิม จะถูกขยายระยะเวลาออกไป ซึ่งเราเรียกว่า “การประนอมหนี้”      
มีการตัดยอดหนี้ออกจากเดิม (จ านวนหนี้เดิมลดลง) อัตราดอกเบี้ยที่ต่ าลงหรือมีการแบ่งจ่ายช าระเป็น
งวดตามก าลังของลูกหนี้  6) กระบวนการประนอมข้อพิพาท เป็นบริการของรัฐที่ไม่มีค่าใช้จ่าย          
7) น าสัญญาประนีประนอมข้อพิพาทใช้เป็นหลักฐานในการขอกู้เงินกับธนาคารที่เข้าร่วมโครงการของ
รัฐในอัตราดอกเบี้ยต่ า ประกอบกับเจ้าหนี้ก็ไม่อยากเสียเวลา เสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นหากน าไปฟ้องร้อง
ต่อศาลจึงหันหน้าเข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท เพ่ือยุติความขัดแย้ง เพราะต่างฝ่ายต่างได้รับ
ประโยชน์จากการประนอมหนี้เท่ากัน 
 ผลการวิเคราะห์ผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาทพบว่า ผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จเกิดจากพนักงาน
อัยการท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาทมากกว่าทนายความอาสาท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาทเกือบ 2 เท่า 
แสดงให้เห็นว่า ความรู้ ความเชี่ยวชาญทางการใช้กฎหมาย ประสบการณ์ และคุณวุฒิ ของพนักงาน
อัยการที่มีมากกว่าทนายความอาสานั้น มีผลต่อความส าเร็จ และมีความรวดเร็ว  ในการปฏิบัติงาน 
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของด าริห์ สุตเตมีย์ (2541) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยองค์กรฝ่ายบริหาร 
ศึกษาเฉพาะกรณีการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทของส านักงาน คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน ส านักงานอัยการสูงสุด ผลการวิจัยพบว่า บทบาทส านักงานอัยการสูงสุดได้รับ
ความเชื่อถืออย่างสูงจากประชาชนในฐานะเป็นองค์กร ที่ท าหน้าที่ในทางกฎหมายของรัฐ สมเกียรติ 
แพทย์คุณ (2548) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการประนอมข้อพิพาทในชั้นการด าเนินการของ
พนักงานอัยการ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ท าให้ การประนอมประสบความส าเร็จ ได้แก่ ปัจจัยอัยการ 
ได้แก่ ทัศนคติ ความสามารถ และประสบการณ์ จักรกริญน์ ทอดสูงเนิน (2557)  ปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน กรณีศึกษา ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลโคกขาม อ าเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร  ผลการวิจัยพบว่า ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท มีความรู้เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ 
มีความเป็นกลาง และไม่เข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด การไกล่เกลี่ย ข้อพิพาทนั้น ๆ จะยุติลงได้อย่าง
รวดเร็ว ประกอบกับคุณสมบัติของการเป็นพนักงานอัยการที่มีมากกว่าทนายความอาสาแล้ว      
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สภาพเศรษฐกิจและสังคมมีความเหลื่อมล้ ากันอย่างมาก เช่น คนจนและคนรวย ท าให้เกิดปัญหาความ
ยากจน ซึ่งเป็นเหตุให้การเข้าถึงทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ คนรวยมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร
ได้ง่ายกว่าคนจน เช่น ที่ดิน ป่าไม้ แร่ธาตุ เป็นต้น จึงเป็นต้นเหตุของความขัดแย้งที่น าเรื่องเข้าสู่
กระบวนการประนอมข้อพิพาทในจังหวัดระยองมากที่สุด สอดคล้องกับปริมาณคดีประจ าปี 2559 
ของส านักงานอัยการจังหวัดทุกส านักงานภายในภาค 2 ซึ่งรวบรวมโดยส านักงานอัยการภาค 2 
จังหวัดระยองเป็นอันดับ 1 ที่มีปริมาณคดีเข้ามากที่สุด คือ 20,355 เรื่อง (ส านักงานอัยการภาค 2, 
2559) 
 ผลการวิเคราะห์ประเภทคดีที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทในสังกัดภาค 2 พบว่า เป็น
คดีแพ่งเกือบทั้งหมด ทั้งนี้เพราะลักษณะของการประนอมข้อพิพาททางแพ่งเป็นการต่อรองเรื่องของ
ผลประโยชน์ระหว่างกัน ซึ่งเป็นความผิดไม่ร้ายแรง สามารถยอมความกันได้ และไม่มีสภาพบังคับ
ในทางอาญา เพราะคู่กรณีสามารถหาข้อยุติร่วมกันได้ โดยไม่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล หากไม่ขัดต่อกฎหมาย เพราะต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์มากกว่าน าคดีขึ้นสู่ศาล สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของอานันท์ ธีระชิต (2538) การประนอมข้อพิพาทระดับหมู่บ้าน โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน   
ในจังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า การประนอมข้อพิพาทไม่ใช่ความผิดร้ายแรง ยอมความกันได้     
ต่างฝ่ายต่างได้รับประโยชน์มากกว่า 
 ผลการวิเคราะห์สถานะของคู่กรณีที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทพบว่าเกือบทั้งหมด        
ที่ผู้ร้องและผู้ถูกร้องเป็นบุคคลธรรมดา สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 
ที่ส านักงานอัยการสูงสุดก าหนดให้ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและ   
การบังคับคดีในต่างจังหวัดต้องลงพ้ืนที่ตามหมู่บ้าน/ชุมชน หรือออกหน่วยเคลื่อนที่ โดยมีหน้าที่
เผยแพร่ให้ความรู้ทางกฎหมาย และให้ค าปรึกษาปัญหากฎหมายแก่ประชาชน จัดหาทนายความ
ช่วยเหลือในทางอรรถคดีแก่ประชาชนผู้ยากจน และไม่ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนงาน          
การประนอมข้อพิพาท ซึ่งเป็นการเพ่ิมช่องทางให้แก่ประชาชน ท าให้ง่ายและสะดวกต่อการเข้าถึง
กระบวนการประนอมข้อพิพาทมากกว่านิติบุคคลหรือองค์กรที่มีศักยภาพในการต่อรองหรืออ านาจ
เจรจาไกล่เกลี่ยสูงกว่าประชาชนหรือบุคคลโดยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท จึงส่งผลให้
สถานะของคู่กรณีที่เข้าสู่กระบวนการฯ ทั้งผู้ร้องและผู้ถูกร้องเป็นบุคคลธรรมดามากกว่านิติบุคคล 
 ผลการวิเคราะห์ลักษณะและสาเหตุของข้อพิพาทที่เข้าเข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท
พบว่า โดยรวมลักษณะข้อพิพาทที่ขอให้ประนอมมากที่สุด เป็นเรื่องหนี้ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูล      
จากศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ได้ออกผลส ารวจความคิดเห็นเรื่อง 
“สถานการณ์ แรงงานไทย” ปี พ.ศ.2559 พบว่า ผู้มีรายได้ต่ ากว่า 15,000 บาท ถึง 95% มีภาระ
หนี้สิน ซึ่งนับว่าสูงสุดในรอบ 8 ปี โดยกลุ่มตัวอย่างตอบสาเหตุที่เป็นหนี้ เพราะมีรายได้  ไม่พอกับ
รายจ่ายที่เกิดขึ้น หรืออีกนัยหนึ่ง “ภาระรายจ่ายแซงรายได้” ตามด้วยเป็นหนี้เพราะมีภาระจ่าย
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ดอกเบี้ย มีหนี้มาก ประกอบกับราคาสินค้าที่แพงมากขึ้น จึงเป็นต้นเหตุของการผิดนัดช าระหนี้     
และเกิดข้อพิพาทกันขึ้นระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ โดยผลการวิจัยพบว่า ข้อพิพาทเรื่องหนี้ คู่กรณีเลือก
ที่จะน าเรื่องเข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทมากที่สุด เพ่ือหาข้อสรุปหรือทางออกร่วมกัน         
ซ่ึงกระบวนการประนอมข้อพิพาทเป็นกระบวนหนึ่งที่ระงับข้อพิพาทโดยเกิดผลดีหลายประการ เช่น 
1) กระบวนการยุติธรรมทางศาลมีขั้นตอนมากและท าให้เกิดความล่าช้า 2) มีค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียม 
และค่าว่าจ้างทนาย สอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียม
ศาล เงินค่าปรับและเงินกลาง พ.ศ.2556 3) กระบวนการไกล่เกลี่ยมีความรวดเร็ว และใช้เวลาน้อย
กว่าชั้นกระบวนการยุติธรรมอ่ืน ๆ 4) เกิดข้อบาดหมางน้อยลง กล่าวคือ ไม่ขยายข้อขัดแย้งให้มี       
วงกว้างมากยิ่งขึ้น 5) เกิดผลดีต่อลูกหนี้ในฐานะที่ลูกหนี้เป็นผู้ร้องขอให้  ไกล่เกลี่ยในเรื่องของก าหนด
ระยะเวลาของการช าระหน้ีเดิม จะถูกขยายระยะเวลาออกไป ซึ่งเราเรียกว่า “การประนอมหนี้”      
มีการตัดยอดหนี้ออกจากเดิม (จ านวนหนี้เดิมลดลง) อัตราดอกเบี้ยที่ต่ าลงหรือมีการแบ่งจ่ายช าระเป็น
งวดตามก าลังของลูกหนี้  6) กระบวนการประนอมข้อพิพาท เป็นบริการของรัฐที่ไม่มีค่าใช้จ่าย          
7) น าสัญญาประนีประนอมข้อพิพาทใช้เป็นหลักฐานในการขอกู้เงินกับธนาคารที่เข้าร่วมโครงการของ
รัฐในอัตราดอกเบี้ยต่ า ประกอบกับเจ้าหนี้ก็ไม่อยากเสียเวลา เสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นหากน าไปฟ้องร้อง
ต่อศาลจึงหันหน้าเข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท เพ่ือยุติความขัดแย้ง เพราะต่างฝ่ายต่างได้รับ
ประโยชน์จากการประนอมหนี้เท่ากัน 
 ผลการวิเคราะห์ผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาทพบว่า ผลการไกล่เกลี่ยส าเร็จเกิดจากพนักงาน
อัยการท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาทมากกว่าทนายความอาสาท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาทเกือบ 2 เท่า 
แสดงให้เห็นว่า ความรู้ ความเชี่ยวชาญทางการใช้กฎหมาย ประสบการณ์ และคุณวุฒิ ของพนักงาน
อัยการที่มีมากกว่าทนายความอาสานั้น มีผลต่อความส าเร็จ และมีความรวดเร็ว  ในการปฏิบัติงาน 
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของด าริห์ สุตเตมีย์ (2541) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยองค์กรฝ่ายบริหาร 
ศึกษาเฉพาะกรณีการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทของส านักงาน คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน ส านักงานอัยการสูงสุด ผลการวิจัยพบว่า บทบาทส านักงานอัยการสูงสุดได้รับ
ความเชื่อถืออย่างสูงจากประชาชนในฐานะเป็นองค์กร ที่ท าหน้าที่ในทางกฎหมายของรัฐ สมเกียรติ 
แพทย์คุณ (2548) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการประนอมข้อพิพาทในชั้นการด าเนินการของ
พนักงานอัยการ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ท าให้ การประนอมประสบความส าเร็จ ได้แก่ ปัจจัยอัยการ 
ได้แก่ ทัศนคติ ความสามารถ และประสบการณ์ จักรกริญน์ ทอดสูงเนิน (2557)  ปัจจัยที่มีผลต่อ
ความส าเร็จของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชุมชน กรณีศึกษา ศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลโคกขาม อ าเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร  ผลการวิจัยพบว่า ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท มีความรู้เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ 
มีความเป็นกลาง และไม่เข้าข้างฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด การไกล่เกลี่ย ข้อพิพาทนั้น ๆ จะยุติลงได้อย่าง
รวดเร็ว ประกอบกับคุณสมบัติของการเป็นพนักงานอัยการที่มีมากกว่าทนายความอาสาแล้ว      
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เพราะตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ.2553 นั้นก าหนดให้ผู้สมัครสอบ
คัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการอัยการ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 1) ส าเร็จการศึกษาปริญญาทาง
กฎหมาย ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี 2) ส าเร็จหลักสูตรของส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา   
และ 3) ได้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี และตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 ก าหนดให้การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ              
ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 1) ส าเร็จการศึกษาปริญญาทางกฎหมาย 2) เป็นสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบคุณสมบัติทั้ง 2 อาชีพแล้ว มีความแตกต่างกันอยู่ถึง 2 ประการ ประการแรกคือ 
พนักงานอัยการต้องส าเร็จหลักสูตรของเนติบัณฑิตยสภา แต่ทนายความเป็ นแค่สมาชิกแห่ง          
เนติบัณฑิตยสภาเท่านั้น ประการที่สอง คือประสบการณ์ทางด้านวิชาชีพกฎหมายที่พนักงานอัยการ
ก าหนดให้ต้องมีประสบการณ์ อย่างน้อย 2 ปี แต่ทนายความไม่จ าเป็น แสดงให้เห็นว่า คุณวุฒิของ
พนักงานอัยการย่อมมีมากกว่าทนายความอาสา ส่งผลต่อความส าเร็จในการท าหน้าที่เป็นผู้ประนอม
ข้อพิพาท  
 ผลการวิเคราะห์ระยะเวลาในการประนอมข้อพิพาทพบว่า โดยเฉลี่ยใช้เวลาในการประนอม
ข้อพิพาท 16 วัน แสดงให้เห็นว่า ทั้ง 10 จังหวัดภายในสังกัดภาค 2 ให้ความส าคัญกับเรื่องระยะเวลา
ในการประนอมข้อพิพาท แม้จะไม่มีกรอบระยะเวลาที่ตายตัว เมื่อรับเรื่องแล้วต้องรีบด าเนินการโดยเร็ว 
ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลในเรื่องของลักษณะข้อพิพาทที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทมากที่สุด
เป็นเรื่องหนี้ ซึ่งเป็นประเภทคดีแพ่ง มีลักษณะคดีไม่ซับซ้อนมากนัก และเป็นความผิดไม่ร้ายแรง    
ยอมความกันได้ สอดคล้องกับกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 
มาตรา 13 วรรคสอง ก าหนดให้ส่งหนังสือนัดหมายการ ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทไปยังคู่กรณี
ทุกฝ่ายภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ผู้ไกล่เกลี่ยรับค าร้องขอไว้พิจารณา แล้วด าเนินการจัดส่งทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ซึ่งอาจใช้ระยะเวลาไม่เกิน 5 วัน ขึ้นอยู่กับระยะทาง พร้อมทั้งให้
ประสานงานทางโทรศัพท์ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีอ่ืนใดเพ่ือให้คู่กรณีทราบ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 
 1. จากผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมของผลการประนอมข้อพิพาทมีผลการไกล่เกลี่ย        
ที่ส าเร็จอยู่ไม่ถึงครึ่งของจ านวนเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการทั้งหมด ซึ่งมากกว่าผลยุติการไกล่เกลี่ย
เล็กน้อย สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพในกระบวนการท างานการประนอมข้อพิพาท ซึ่งอาจเกิดจาก
ปัจจัยหลาย ๆ ด้าน ที่ท าให้การประนอมข้อพิพาทประสบความส าเร็จ ได้แก่ ตัวผู้ท าหน้าที่ประนอม
ข้อพิพาท ทัศนคติ ความช านาญในการใช้กฎหมาย ประสบการณ์ ความเป็นกลาง การไม่ฝักใฝ่ฝ่าย
หนึ่งฝ่ายใด หรือเกิดจากคู่กรณี เช่น อารมณ์ ความคิด วัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้น ส านักงานอัยการ
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สูงสุดควรเพ่ิมระดับความส าคัญของการประนอมข้อพิพาท โดยก าหนดเป็นหนึ่งในภารกิจหลักที่มี
หน้าที่ช่วยเหลือประชาชนในการระงับข้อพิพาท เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งของคนในสังคม และลด
ปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล ซึ่งเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกหนึ่งที่ส าคัญ 

2. จากผลการศึกษาพบว่า ผลลัพธ์การประนอมข้อพิพาทที่ยุติการไกล่เกลี่ยสูงถึงร้อยละ 
36.79 ของจ านวนเรื่องทั้งหมดที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท รองจากผลลัพธ์ที่ไกล่เกลี่ย
ส าเร็จ ซึ่งสัดส่วนไม่แตกต่างกันมาก เนื่องจากคู่กรณีไม่มาพบพนักงานอัยการตามนัด ส่งผลให้       
ต้องจ าหน่ายเรื่องออกจากสารบบประนีประนอมข้อพิพาท หรือยุติการไกล่เกลี่ยนั่นเอง ดังนั้นควรหา
มาตรการเพื่อก าหนดให้หนังสือเชิญคู่กรณีมาไกล่เกลี่ยมีสภาพบังคับทางกฎหมาย เช่นเดียวกันกับการ
ออกหมายเรียกเชิญบุคคลมาให้ถ้อยค าของพนักงานสอบสวน ซึ่งต่างจากหนังสือเชิญคู่กรณีมาไกล่
เกลี่ย ที่ไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายว่าประสงค์จะเข้า
สู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทหรือไม่ก็ได้ ส่งผลให้กระบวนการประนอมข้อพิพาทไม่สามารถ
ด าเนินการตามข้ันตอนต่อไปได้ และไม่ประสบผลส าเร็จในที่สุด 
 3. จากผลการศึกษาพบว่า จ านวนเรื่องที่ไกล่เกลี่ยส าเร็จมีอยู่ไม่ถึงครึ่งของจ านวนเรื่องทั้งหมด 
ซึ่งเกิดจาก ปัจจัยตัวผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท และตัวคู่กรณี ซึ่งปัจจัยของผู้ท าหน้าที่ประนอม   
ข้อพิพาท ได้แก่ พนักงานอัยการ นิติกร หรือทนายความอาสา ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย
เฉพาะด้านไม่มากพอ รวมทั้งประสบการณ์ และความน่าเชื่อถือของผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท     
จึงส่งผลต่อความส าเร็จในการไกล่เกลี่ย ดังนั้นควรมีการสนับสนุนให้มีการจัดฝึกอบรมให้ความรู้เฉพาะ
ด้าน เพื่อพัฒนาบุคลากรผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาทให้มีขีดความสามารถ และเกิดเป็นความช านาญ
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงเกิดเป็นองค์ความรู้ที่ใช้ในกระบวนการประนอมข้อพิพาท     
เช่น กฎหมายครอบครัว กฎหมายที่ดิน ลิขสิทธิ์ การขนส่ง หรือการค้าระหว่างประเทศ จิตวิทยา เป็นต้น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคม ในปัจจุบัน ส่งผลให้การประนอมข้อพิพาท       
ประสบความส าเร็จมากยิ่งข้ึน 
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เพราะตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ.2553 น้ันก าหนดให้ผู้สมัครสอบ
คัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการอัยการ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 1) ส าเร็จการศึกษาปริญญาทาง
กฎหมาย ไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี 2) ส าเร็จหลักสูตรของส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา   
และ 3) ได้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี และตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 ก าหนดให้การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ              
ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 1) ส าเร็จการศึกษาปริญญาทางกฎหมาย 2) เป็นสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบคุณสมบัติทั้ง 2 อาชีพแล้ว มีความแตกต่างกันอยู่ถึง 2 ประการ ประการแรกคือ 
พนักงานอัยการต้องส าเร็จหลักสูตรของเนติบัณฑิตยสภา แต่ทนายความเป็ นแค่สมาชิกแห่ง          
เนติบัณฑิตยสภาเท่านั้น ประการที่สอง คือประสบการณ์ทางด้านวิชาชีพกฎหมายที่พนักงานอัยการ
ก าหนดให้ต้องมีประสบการณ์ อย่างน้อย 2 ปี แต่ทนายความไม่จ าเป็น แสดงให้เห็นว่า คุณวุฒิของ
พนักงานอัยการย่อมมีมากกว่าทนายความอาสา ส่งผลต่อความส าเร็จในการท าหน้าที่เป็นผู้ประนอม
ข้อพิพาท  
 ผลการวิเคราะห์ระยะเวลาในการประนอมข้อพิพาทพบว่า โดยเฉลี่ยใช้เวลาในการประนอม
ข้อพิพาท 16 วัน แสดงให้เห็นว่า ทั้ง 10 จังหวัดภายในสังกัดภาค 2 ให้ความส าคัญกับเรื่องระยะเวลา
ในการประนอมข้อพิพาท แม้จะไม่มีกรอบระยะเวลาที่ตายตัว เมื่อรับเรื่องแล้วต้องรีบด าเนินการโดยเร็ว 
ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลในเรื่องของลักษณะข้อพิพาทที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทมากที่สุด
เป็นเรื่องหนี้ ซึ่งเป็นประเภทคดีแพ่ง มีลักษณะคดีไม่ซับซ้อนมากนัก และเป็นความผิดไม่ร้ายแรง    
ยอมความกันได้ สอดคล้องกับกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 
มาตรา 13 วรรคสอง ก าหนดให้ส่งหนังสือนัดหมายการ ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทไปยังคู่กรณี
ทุกฝ่ายภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ผู้ไกล่เกลี่ยรับค าร้องขอไว้พิจารณา แล้วด าเนินการจัดส่งทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ซึ่งอาจใช้ระยะเวลาไม่เกิน 5 วัน ขึ้นอยู่กับระยะทาง พร้อมทั้งให้
ประสานงานทางโทรศัพท์ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีอ่ืนใดเพ่ือให้คู่กรณีทราบ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 
 1. จากผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมของผลการประนอมข้อพิพาทมีผลการไกล่เกล่ีย        
ที่ส าเร็จอยู่ไม่ถึงครึ่งของจ านวนเรื่องที่เข้าสู่กระบวนการทั้งหมด ซึ่งมากกว่าผลยุติการไกล่เกลี่ย
เล็กน้อย สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพในกระบวนการท างานการประนอมข้อพิพาท ซึ่งอาจเกิดจาก
ปัจจัยหลาย ๆ ด้าน ที่ท าให้การประนอมข้อพิพาทประสบความส าเร็จ ได้แก่ ตัวผู้ท าหน้าที่ประนอม
ข้อพิพาท ทัศนคติ ความช านาญในการใช้กฎหมาย ประสบการณ์ ความเป็นกลาง การไม่ฝักใฝ่ฝ่าย
หนึ่งฝ่ายใด หรือเกิดจากคู่กรณี เช่น อารมณ์ ความคิด วัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้น ส านักงานอัยการ
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สูงสุดควรเพ่ิมระดับความส าคัญของการประนอมข้อพิพาท โดยก าหนดเป็นหนึ่งในภารกิจหลักที่มี
หน้าที่ช่วยเหลือประชาชนในการระงับข้อพิพาท เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งของคนในสังคม และลด
ปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล ซึ่งเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกหนึ่งที่ส าคัญ 

2. จากผลการศึกษาพบว่า ผลลัพธ์การประนอมข้อพิพาทที่ยุติการไกล่เกลี่ยสูงถึงร้อยละ 
36.79 ของจ านวนเรื่องทั้งหมดที่เข้าสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาท รองจากผลลัพธ์ที่ไกล่เกลี่ย
ส าเร็จ ซึ่งสัดส่วนไม่แตกต่างกันมาก เนื่องจากคู่กรณีไม่มาพบพนักงานอัยการตามนัด ส่งผลให้       
ต้องจ าหน่ายเรื่องออกจากสารบบประนีประนอมข้อพิพาท หรือยุติการไกล่เกลี่ยนั่นเอง ดังนั้นควรหา
มาตรการเพื่อก าหนดให้หนังสือเชิญคู่กรณีมาไกล่เกลี่ยมีสภาพบังคับทางกฎหมาย เช่นเดียวกันกับการ
ออกหมายเรียกเชิญบุคคลมาให้ถ้อยค าของพนักงานสอบสวน ซึ่งต่างจากหนังสือเชิญคู่กรณีมาไกล่
เกลี่ย ที่ไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายว่าประสงค์จะเข้า
สู่กระบวนการประนอมข้อพิพาทหรือไม่ก็ได้ ส่งผลให้กระบวนการประนอมข้อพิพาทไม่สามารถ
ด าเนินการตามข้ันตอนต่อไปได้ และไม่ประสบผลส าเร็จในที่สุด 
 3. จากผลการศึกษาพบว่า จ านวนเรื่องที่ไกล่เกลี่ยส าเร็จมีอยู่ไม่ถึงครึ่งของจ านวนเรื่องทั้งหมด 
ซึ่งเกิดจาก ปัจจัยตัวผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท และตัวคู่กรณี ซึ่งปัจจัยของผู้ท าหน้าที่ประนอม   
ข้อพิพาท ได้แก่ พนักงานอัยการ นิติกร หรือทนายความอาสา ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย
เฉพาะด้านไม่มากพอ รวมทั้งประสบการณ์ และความน่าเชื่อถือของผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาท     
จึงส่งผลต่อความส าเร็จในการไกล่เกลี่ย ดังนั้นควรมีการสนับสนุนให้มีการจัดฝึกอบรมให้ความรู้เฉพาะ
ด้าน เพื่อพัฒนาบุคลากรผู้ท าหน้าที่ประนอมข้อพิพาทให้มีขีดความสามารถ และเกิดเป็นความช านาญ
เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงเกิดเป็นองค์ความรู้ที่ใช้ในกระบวนการประนอมข้ อพิพาท     
เช่น กฎหมายครอบครัว กฎหมายที่ดิน ลิขสิทธิ์ การขนส่ง หรือการค้าระหว่างประเทศ จิตวิทยา เป็นต้น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคม ในปัจจุบัน ส่งผลให้การประนอมข้อพิพาท       
ประสบความส าเร็จมากยิ่งข้ึน 
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ประโยชน์ ส่งกลิ่น** 

(วันรับบทความ : 30 กรกฎาคม 2561/ วันแก้ไขบทความ : 13 กันยายน 2561 / วันตอบรับบทความ : 22 กันยายน 2561) 

 
บทคัดย่อ  

 
ในการศึกษาครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์หลักคือเพ่ือทบทวนกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการฟ้ืน

คืนกลับมาของจริยธรรมเชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจ ระเบียบวิธีที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ การวิจัย
เอกสาร (documentary research) โดยการศึกษาจากหนังสือ บทความวิชาการและเว็บไซต์        
ผลการศึกษาพบว่า มีนักวิชาการที่ส าคัญจ านวน 6 คน ที่เป็นผู้เสนอหรือสนับสนุนแนวคิดของ
จริยธรรมเชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจ ได้แก่ (1) อิลิซาเบท แอนสกอมบ์ (Elizabeth 
Anscombe) (2) เบอร์นาร์ด วิลเลียมส์ (Bernard Williams) (3) อลาส์เดียร์ แมคอินไทร์ (Alasdair 
MacIntyre) (4) เทอรี คูเปอร์ (Terry Cooper) (5) เดวิด ฮาร์ท (David Hart) และ (6) แครอล กิลลิแกน 
(Carol Gilligan) ซึ่งประเด็นหลักที่นักวิชาการเหล่านี้เสนอก็คือ การน าแนวคิดของจริยธรรมเชิง
คุณธรรมที่เสนอโดยอริสโตเติล (Aristotle) นักปรัชญากรีก กลับมาใช้ในการบริหารรัฐกิจอีกคร้ังหนึ่ง 
โดยนักวิชาการในกลุ่มนี้เชื่อว่าจริยธรรมที่ตั้งอยู่บนรากฐานของคุณธรรม (virtue-based ethics)      
มีความเหมาะสมกับการบริหารรัฐกิจมากกว่าจริยธรรมที่ตั้งอยู่บนรากฐานของกฎเกณฑ์และผลลัพธ์ 
(rule-based and result-based ethics) 
 
ค าส าคัญ : จริยธรรม/ จริยธรรมเชิงคุณธรรม/ การบริหารรัฐกิจ/ การฟ้ืนคืนกลับมา 
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** รองศาสตราจารย์, ดร., วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
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บทคัดย่อ  

 
ในการศึกษาครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์หลักคือเพ่ือทบทวนกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการฟ้ืน

คืนกลับมาของจริยธรรมเชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจ ระเบียบวิธีที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ การวิจัย
เอกสาร (documentary research) โดยการศึกษาจากหนังสือ บทความวิชาการและเว็บไซต์       
ผลการศึกษาพบว่า มีนักวิชาการที่ส าคัญจ านวน 6 คน ที่เป็นผู้เสนอหรือสนับสนุนแนวคิดของ
จริยธรรมเชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจ ได้แก่ (1) อิลิซาเบท แอนสกอมบ์ (Elizabeth 
Anscombe) (2) เบอร์นาร์ด วิลเลียมส์ (Bernard Williams) (3) อลาส์เดียร์ แมคอินไทร์ (Alasdair 
MacIntyre) (4) เทอรี คูเปอร์ (Terry Cooper) (5) เดวิด ฮาร์ท (David Hart) และ (6) แครอล กิลลิแกน 
(Carol Gilligan) ซึ่งประเด็นหลักที่นักวิชาการเหล่านี้เสนอก็คือ การน าแนวคิดของจริยธรรมเชิง
คุณธรรมที่เสนอโดยอริสโตเติล (Aristotle) นักปรัชญากรีก กลับมาใช้ในการบริหารรัฐกิจอีกครั้งหนึ่ง 
โดยนักวิชาการในกลุ่มนี้เชื่อว่าจริยธรรมที่ตั้งอยู่บนรากฐานของคุณธรรม (virtue-based ethics)      
มีความเหมาะสมกับการบริหารรัฐกิจมากกว่าจริยธรรมที่ตั้งอยู่บนรากฐานของกฎเกณฑ์และผลลัพธ์ 
(rule-based and result-based ethics) 
 
ค าส าคัญ : จริยธรรม/ จริยธรรมเชิงคุณธรรม/ การบริหารรัฐกิจ/ การฟ้ืนคืนกลับมา 
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Abstract  

 
In this study, the main objective is to conceptual review about the 

resurrection of virtue ethics in public administration. Methodology used in the study 
is documentary research, focusing on books, articles, and websites. The findings 
found that, there are six key scholars who propose or support the concepts of virtue 
ethics in public administration. They are (1) Elizabeth Anscombe, (2) Bernard Williams, 
(3) Alasdair MacIntyre, (4) Terry Cooper, (5) David Hart, and (6) Carol Gilligan. The 
main points that these academicians propose are there should be bring virtue ethics; 
originated by Aristotle, Greek philosopher; back to public administration. The sages in 
this group believe that virtue-based ethics more suitable on public administration 
than rule-based and result-based ethics. 
  
Key Words: Ethics/ Virtue Ethics/ Public Administration/ Resurrection 
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บทน า  

ค าว่า “จริยธรรม” (ethics) หมายถึง วิธีการที่คุณค่าอย่างใดอย่างหนึ่งได้รับการน าไปปฏิบัติ 
เป็นแนวทางในการก าหนดว่าอะไรคือสิ่งที่ถูกต้องและอะไรคือสิ่งที่ไม่ถูกต้อง และวิธีการในการด าเนิน
ชีวิตให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว จริยธรรมเป็นทั้งกระบวนการของการตรวจสอบ (process 
of inquiry) ในฐานะที่เป็นเหตุผลที่อยู่เบื้องหลังการตัดสินใจของบุคคล และหลักเกณฑ์ของความ
ประพฤติ (code of conduct) ในฐานะที่เป็นมาตรฐานซ่ึงเป็นตัวก าหนดแนวทางในการกระท าของ
บุคคล (Bowman and West, 2015, p. 46) 

ค าว่า “จริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ” (public administrative ethics) หมายถึง 
กระบวนการที่ผู้บริหารในหน่วยงานภาครัฐก าหนดมาตรฐานในการตัดสินเชิงจริยธรรมในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งภายใต้บริบทของหน่วยงาน การวิพากษ์เกี่ยวกับมาตรฐานการตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ ได้อย่างเป็นอิสระ 
ซึ่งจะน าไปสู่ความรับผิดชอบทั้งในแง่ส่วนตัวและในเชิงวิชาชีพต่อผลของสิ่งที่ได้ตัดสินใจลงไป (Cooper 
and Wright, 1992. อ้างใน Hejka - Ekins, 2001, p. 80) ซึ่งจากค านิยามดังกล่าวได้ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบ
ที่ส าคัญสองประการของจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ ได้แก่ (1) องค์ประกอบในแง่ที่เป็นมาตรฐาน
เชิงจริยธรรม (ethical standards) ในฐานะที่เป็นตัวก าหนดแนวทางการปฏิบัติส าหรับผู้บริหาร   
และ (2) องค์ประกอบในแง่ที่เป็นกระบวนการ (process) ในฐานะที่เป็นการสร้างวิธีการเพ่ือก าหนด
และวิพากษ์การตัดสินใจเชิงจริยธรรมเพื่อน าไปสู่การกระท าท่ีถูกต้อง 

ในวงวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ ได้มีการแบ่งจริยธรรมในการ
บริหารรัฐกิจออกได้ 3 กลุ่ม คือ (1) จริยธรรมบนรากฐานของกฎเกณฑ์  (rules-based ethics) 
ซึ่งมักจะรู้จักกันโดยทั่วไปในชื่อของ “จริยธรรมของค้านท์” (Kantian ethics) โดยเกณฑ์ตัดสินของ
จริยธรรมในกลุ่มนี้อยู่ที่ระเบียบกฎเกณฑ์หรือหน้าที่ (2) จริยธรรมบนรากฐานของผลลัพธ์ (results-
based ethics) ซึ่งมักจะรู้จักกันโดยทั่วไปในชื่อของ “ลัทธิประโยชน์นิยม” (utilitarianism) โดย
เกณฑ์ตัดสินของจริยธรรมในกลุ่มนี้อยู่ที่ผลของการกระท า และ (3) จริยธรรมบนรากฐานของ
คุณธรรม (virtues-based ethics) ซึ่งมักจะรู้จักกันโดยทั่วไปในชื่อของจริยธรรมเชิงคุณธรรม 
(virtue ethics) โดยเกณฑ์ตัดสินของจริยธรรมในกลุ่มนี้อยู่ที่อุปนิสัยของบุคคล  

นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1887 ซึ่งเป็นปีที่วิลสัน (Woodrow Wilson) เขียนบทความเรื่อง “The 
Study of Administration” และถือเป็นจุดก าหนดของสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (public 
administration) เป็นต้นมา จริยธรรมบนรากฐานของกฎเกณฑ์และจริยธรรมบนรากฐานของ
ผลลัพธ์ถือว่าเป็นจริยธรรมกระแสหลัก ซึ่งมีการศึกษาและประยุกต์ใช้กันโดยทั่วไปในสาขาวิชานี้ 
ส่วนจริยธรรมบนรากฐานของคุณธรรมนั้นถือว่าเป็นจริยธรรมกระแสรองและอยู่ชายขอบ ไม่ได้รับ
ความเชื่อถือจากวงวิชาการในการบริหารรัฐกิจ เนื่องจากมีแนวคิดพ้ืนฐานที่ไม่สอดคล้องกับแนวคิด
แบบวิทยาศาสตร์ ซึ่งถือเป็นวิธีการหาความรู้กระแสหลักของการบริหารรัฐกิจ  
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Abstract  

 
In this study, the main objective is to conceptual review about the 

resurrection of virtue ethics in public administration. Methodology used in the study 
is documentary research, focusing on books, articles, and websites. The findings 
found that, there are six key scholars who propose or support the concepts of virtue 
ethics in public administration. They are (1) Elizabeth Anscombe, (2) Bernard Williams, 
(3) Alasdair MacIntyre, (4) Terry Cooper, (5) David Hart, and (6) Carol Gilligan. The 
main points that these academicians propose are there should be bring virtue ethics; 
originated by Aristotle, Greek philosopher; back to public administration. The sages in 
this group believe that virtue-based ethics more suitable on public administration 
than rule-based and result-based ethics. 
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ค าว่า “จริยธรรม” (ethics) หมายถึง วิธีการที่คุณค่าอย่างใดอย่างหนึ่งได้รับการน าไปปฏิบัติ 
เป็นแนวทางในการก าหนดว่าอะไรคือสิ่งที่ถูกต้องและอะไรคือสิ่งที่ไม่ถูกต้อง และวิธีการในการด าเนิน
ชีวิตให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว จริยธรรมเป็นทั้งกระบวนการของการตรวจสอบ (process 
of inquiry) ในฐานะที่เป็นเหตุผลที่อยู่เบื้องหลังการตัดสินใจของบุคคล และหลักเกณฑ์ของความ
ประพฤติ (code of conduct) ในฐานะที่เป็นมาตรฐานซ่ึงเป็นตัวก าหนดแนวทางในการกระท าของ
บุคคล (Bowman and West, 2015, p. 46) 

ค าว่า “จริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ” (public administrative ethics) หมายถึง 
กระบวนการที่ผู้บริหารในหน่วยงานภาครัฐก าหนดมาตรฐานในการตัดสินเชิงจริยธรรมในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งภายใต้บริบทของหน่วยงาน การวิพากษ์เกี่ยวกับมาตรฐานการตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ ได้อย่างเป็นอิสระ 
ซึ่งจะน าไปสู่ความรับผิดชอบทั้งในแง่ส่วนตัวและในเชิงวิชาชีพต่อผลของสิ่งที่ได้ตัดสินใจลงไป (Cooper 
and Wright, 1992. อ้างใน Hejka - Ekins, 2001, p. 80) ซึ่งจากค านิยามดังกล่าวได้ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบ
ที่ส าคัญสองประการของจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ ได้แก่ (1) องค์ประกอบในแง่ท่ีเป็นมาตรฐาน
เชิงจริยธรรม (ethical standards) ในฐานะที่เป็นตัวก าหนดแนวทางการปฏิบัติส าหรับผู้บริหาร   
และ (2) องค์ประกอบในแง่ที่เป็นกระบวนการ (process) ในฐานะที่เป็นการสร้างวิธีการเพ่ือก าหนด
และวิพากษ์การตัดสินใจเชิงจริยธรรมเพื่อน าไปสู่การกระท าท่ีถูกต้อง 

ในวงวิชาการท่ีศึกษาเกี่ยวกับจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ ได้มีการแบ่งจริยธรรมในการ
บริหารรัฐกิจออกได้ 3 กลุ่ม คือ (1) จริยธรรมบนรากฐานของกฎเกณฑ์  (rules-based ethics) 
ซึ่งมักจะรู้จักกันโดยทั่วไปในชื่อของ “จริยธรรมของค้านท์” (Kantian ethics) โดยเกณฑ์ตัดสินของ
จริยธรรมในกลุ่มนี้อยู่ที่ระเบียบกฎเกณฑ์หรือหน้าที่ (2) จริยธรรมบนรากฐานของผลลัพธ์ (results-
based ethics) ซึ่งมักจะรู้จักกันโดยทั่วไปในชื่อของ “ลัทธิประโยชน์นิยม” (utilitarianism) โดย
เกณฑ์ตัดสินของจริยธรรมในกลุ่มนี้อยู่ที่ผลของการกระท า และ (3) จริยธรรมบนรากฐานของ
คุณธรรม (virtues-based ethics) ซึ่งมักจะรู้จักกันโดยท่ัวไปในชื่อของจริยธรรมเชิงคุณธรรม 
(virtue ethics) โดยเกณฑ์ตัดสินของจริยธรรมในกลุ่มนี้อยู่ที่อุปนิสัยของบุคคล  

นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1887 ซึ่งเป็นปีที่วิลสัน (Woodrow Wilson) เขียนบทความเร่ือง “The 
Study of Administration” และถือเป็นจุดก าหนดของสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (public 
administration) เป็นต้นมา จริยธรรมบนรากฐานของกฎเกณฑ์และจริยธรรมบนรากฐานของ
ผลลัพธ์ถือว่าเป็นจริยธรรมกระแสหลัก ซึ่งมีการศึกษาและประยุกต์ใช้กันโดยทั่วไปในสาขาวิชานี้ 
ส่วนจริยธรรมบนรากฐานของคุณธรรมนั้นถือว่าเป็นจริยธรรมกระแสรองและอยู่ชายขอบ ไม่ได้รับ
ความเชื่อถือจากวงวิชาการในการบริหารรัฐกิจ เนื่องจากมีแนวคิดพ้ืนฐานที่ไม่สอดคล้องกับแนวคิด
แบบวิทยาศาสตร์ ซึ่งถือเป็นวิธีการหาความรู้กระแสหลักของการบริหารรัฐกิจ  
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 ในช่วงประมาณ 3-4 ทศวรรษที่ผ่านมากระแสของความสนใจเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรม 
(virtue ethics) ได้เพ่ิมข้ึนเป็นอย่างมากในแวดวงการบริหารรัฐกิจ ซึ่งเป็นผลมาจากความล้มเหลวด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้น าและบุคลากรในองค์การภาครัฐในช่วง 25 ปีสุดท้ายของศตวรรษที่ 20 
ที่แพร่กระจายไปทั่วโลก (Hart, 2001 A) ซึ่งความล้มเหลวดังกล่าวเป็นผลมาจากปัญหาหรือความ
บกพร่องของแนวคิดการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรมบนรากฐานของกฎเกณฑ์และ
จริยธรรมบนรากฐานของผลลัพธ์ ประกอบกับวิกฤตการณ์เชิงจริยธรรมในโลกยุคสมัยใหม่ รวมทั้งการละเลย
หรือไม่ได้ให้ความส าคัญอย่างเพียงพอกับจริยธรรมบนรากฐานของคุณธรรม เนื่องจากเห็นว่าคุณธรรม
เป็นเรื่องของคุณค่า ไม่สามารถวัดได้ตามมาตรฐานและกฎเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งถือเป็นวิธีการหลัก
ของการศึกษาการบริหารรัฐกิจในโลกยุคสมัยใหม่ 

ความล้มเหลวเชิงจริยธรรมของผู้น าและบุคลากรในองค์การ ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการขาดผู้น า
และบุคลากรที่มีอุปนิสัยที่ดี (good character) ไม่ว่าจะเป็นในภาครัฐ ภาคเอกชน หน่วยงาน
การศึกษาหรือแม้แต่หน่วยงานทางศาสนา โดยในช่วงเวลาที่ผ่านมาแนวคิดของการบริหารตั้งอยู่บน
สมมติฐานที่ว่า “ระบบที่ดีจะสามารถสร้างคนดีขึ้นมาได้” (good systems will produce good 
people) และปัญหาทางจริยธรรมจะสามารถแก้ไขได้โดยการออกแบบระบบที่ดี แต่ประวัติศาสตร์ได้
แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าสังคมที่เป็นธรรมขึ้นอยู่กับความไว้วางใจในเชิงศีลธรรม (moral 
trustworthiness) ของประชาชนต่อผู้น าและเจ้าหน้าที่รัฐ มากกว่าโครงสร้างที่ถูกออกแบบมาเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงการกระท าที่ไม่ถูกต้องไปสู่ผลที่เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ต่อสังคม แม้ตัวระบบจะมี
ความส าคัญแต่อุปนิสัยที่ดีมีความส าคัญมากกว่า ด้วยเหตุผลดังกล่าวนักวิชาการและผู้ปฏิบัติงาน
ทางด้านการจัดการจึงได้หันมาให้ความสนใจในเรื่องจริยธรรมที่มุ่งเน้นในเรื่อง “อุปนิสัยที่ดี” หรือ 
“จริยธรรมเชิงคุณธรรม” กันมากข้ึน (Hart, 2001 A)  
 ในการศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์หลักคือเพ่ือทบทวนกรอบแนวคิด (conceptual review) 
เก่ียวกับการฟ้ืนคืนกลับมาของจริยธรรมเชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจ ซึ่งเป็นผลมาจากการที่
นักวิชาการและนักปฏิบัติในหน่วยงานภาครัฐได้หันกลับไปศึกษาแนวคิดของจริยธรรมเชิงคุณธรรม    
ในยุคกรีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากงานของอริสโตเติล (Aristotle) และน ามาประยุกต์ใช้กับการบริหาร
รัฐกิจในฐานะที่เป็นจริยธรรมทางเลือก เพ่ือทดแทนจริยธรรมท่ีตั้ งอยู่บนรากฐานของกฎเกณฑ์และ
ผลลัพธ์ที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในโลกยุคปัจจุบันได้ ซึ่งในการน า เสนอจะได้แบ่งเนื้อหา
ออกเป็น 7 หัวข้อหลัก ดังต่อไปนี้ 

(1) จริยธรรมเชิงคุณธรรมของอิลิซาเบท แอนสกอมบ์ (Elizabeth Anscombe) 
(2) จริยธรรมเชิงคุณธรรมของเบอร์นาร์ด วิลเลียมส์ (Bernard Williams) 
(3) จริยธรรมเชิงคุณธรรมของอลาส์เดียร์ แมคอินไทร์ (Alasdair MacIntyre)  
(4) จริยธรรมเชิงคุณธรรมของเทอรี คูเปอร์ (Terry Cooper) 
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(5) จริยธรรมเชิงคุณธรรมของเดวิด ฮาร์ท (David Hart) 
 (6) จริยธรรมเชิงคุณธรรมของแครอล กิลลิแกน (Carol Gilligan)  
 (7) บทสรุป (Conclusion) 
 
จริยธรรมเชิงคุณธรรมของอิลิซาเบท แอนสกอมบ์ (Elizabeth Anscombe’s Virtue Ethics)1 
 

นักวิชาการที่ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการฟ้ืนฟูจริยธรรมเชิงคุณธรรมกลับมาอีกครั้งหนึ่ง
ในยุคสมัยใหม่ก็คือ แอนสกอมบ์ (Elizabeth Anscombe) โดยในปี ค.ศ. 1958 เธอได้ตีพิมพ์
บทความที่ชื่อว่า “ปรัชญาศีลธรรมสมัยใหม่” (Modern Moral Philosophy) ซึ่งในบทความนี้เธอ
ได้วิพากษ์ปรัชญาศีลธรรมสมัยใหม่ที่มีแต่เรื่องของแนวคิดเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ทางจริยธรรม ซึ่ง
แนวคิดท่ีเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ทางจริยธรรมดังกล่าวจะให้ความสนใจเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับพันธกรณี
และหน้าที่ (obligation and duty) ในบรรดาทฤษฎีเหล่าน้ีเธอได้วิพากษ์ลัทธิประโยชน์นิยมของ
มิลล์ (Mill’s utilitarianism) และกฎของค้านท์ (Kant’s deontology) ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
หลักการที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเป็นสากล โดยไม่ขึ้นอยู่กับเวลา สถานที่และบุคคล 

แอนสกอมบ์เห็นว่าการที่ลัทธิประโยชน์นิยมของมิลล์และกฎของค้านท์  ซึ่งถือว่าเป็น
จริยธรรมเชิงปทัสถาน (normative ethics) มุ่งให้ความสนใจเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับความถูก-ผิด
ของการกระท า ภายใต้กฎเกณฑ์ที่เป็นสากลในการตัดสินการกระท าโดยไม่ขึ้นอยู่บริบทใดๆ นั้น   
ท าให้ประเด็นทางจริยธรรมที่ส าคัญอ่ืนๆ ถูกละเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นที่เกี่ยวกับตัวบุคคล 
เช่น ประเด็นที่เกี่ยวกับคุณธรรม การมีชีวิตที่ดี เรื่องของอารมณ์ความรู้สึก ความรักความผูกพัน 
ความสุขในชีวิตและการศึกษาเก่ียวกับจริยธรรม เป็นต้น เนื่องจากในการศึกษาทางด้านจริยธรรมจะ
มีเป้าหมายหลักคือเพ่ือต้องการตอบค าถามที่ส าคัญ 2 ประการ คือ (1) อะไรคือการกระท าที่ถูกต้อง
ของคนเรา และ (2) อะไรคือชีวิตที่ดีของคนเรา ซึ่งค าถามประการที่สองจะมีความสัมพันธ์กับค าถาม
อ่ืนๆ อีกหลายประการ เช่น อะไรคือเป้าหมายในชีวิตของคนเรา หรืออะไรคือลักษณะของคนดี เป็น
ต้น ดังนั้น การที่จริยธรรมเชิงปทัสถานมุ่งให้ความส าคัญกับค าถามแรกที่เกี่ยวกับความถูก-ผิดของ
การกระท า ท าให้มีการละเลยค าถามในส่วนที่เกี่ยวกับการมีชีวิตที่ดีและค าถามอ่ืนๆ ซึ่งในความเป็น
จริงแล้วค าถามดังกล่าวและค าถามอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ต่างก็มีบทบาทส าคัญในชีวิตทาง
จริยธรรมของบุคคลด้วยกันทั้งสิ้น 

เพ่ือแทนที่แนวคิดทางจริยธรรมเชิงปทัสถานดังกล่าว แอนสกอมบ์ได้เสนอให้มีการ
ย้อนกลับไปศึกษางานของอริสโตเติลในยุคกรีกโบราณ ที่เกี่ยวกับอุปนิสัย (character) คุณธรรม 
(virtue) และความเจริญรุ่งเรือง (flourishing) นอกจากนี้ เธอยังได้ให้ความส าคัญกับเรื่องของ
                                                           
1 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของแอนสกอมบ์ ดูใน Anscombe, 1958 เอกสารของนักวิชาการคนอื่นๆ ที่อธิบายขยายความ
แนวคิดของแอนสกอมบ์เกี่ยวกับเรื่องนี้ ดูใน Athanassoulis, 2017; Driver, 2017; Richter, 2017; และ Coope, 2006. 
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 ในช่วงประมาณ 3-4 ทศวรรษที่ผ่านมากระแสของความสนใจเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรม 
(virtue ethics) ได้เพ่ิมข้ึนเป็นอย่างมากในแวดวงการบริหารรัฐกิจ ซึ่งเป็นผลมาจากความล้มเหลวด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้น าและบุคลากรในองค์การภาครัฐในช่วง 25 ปีสุดท้ายของศตวรรษที่ 20 
ที่แพร่กระจายไปทั่วโลก (Hart, 2001 A) ซึ่งความล้มเหลวดังกล่าวเป็นผลมาจากปัญหาหรือความ
บกพร่องของแนวคิดการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรมบนรากฐานของกฎเกณฑ์และ
จริยธรรมบนรากฐานของผลลัพธ์ ประกอบกับวิกฤตการณ์เชิงจริยธรรมในโลกยุคสมัยใหม่ รวมทั้งการละเลย
หรือไม่ได้ให้ความส าคัญอย่างเพียงพอกับจริยธรรมบนรากฐานของคุณธรรม เนื่องจากเห็นว่าคุณธรรม
เป็นเรื่องของคุณค่า ไม่สามารถวัดได้ตามมาตรฐานและกฎเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งถือเป็นวิธีการหลัก
ของการศึกษาการบริหารรัฐกิจในโลกยุคสมัยใหม่ 

ความล้มเหลวเชิงจริยธรรมของผู้น าและบุคลากรในองค์การ ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการขาดผู้น า
และบุคลากรที่มีอุปนิสัยที่ดี (good character) ไม่ว่าจะเป็นในภาครัฐ ภาคเอกชน หน่วยงาน
การศึกษาหรือแม้แต่หน่วยงานทางศาสนา โดยในช่วงเวลาที่ผ่านมาแนวคิดของการบริหารตั้งอยู่บน
สมมติฐานที่ว่า “ระบบที่ดีจะสามารถสร้างคนดีขึ้นมาได้” (good systems will produce good 
people) และปัญหาทางจริยธรรมจะสามารถแก้ไขได้โดยการออกแบบระบบที่ดี แต่ประวัติศาสตร์ได้
แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าสังคมที่เป็นธรรมขึ้นอยู่กับความไว้วางใจในเชิงศีลธรรม (moral 
trustworthiness) ของประชาชนต่อผู้น าและเจ้าหน้าที่รัฐ มากกว่าโครงสร้างที่ถูกออกแบบมาเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงการกระท าที่ไม่ถูกต้องไปสู่ผลที่เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ต่อสังคม แม้ตัวระบบจะมี
ความส าคัญแต่อุปนิสัยที่ดีมีความส าคัญมากกว่า ด้วยเหตุผลดังกล่าวนักวิชาการและผู้ปฏิบัติงาน
ทางด้านการจัดการจึงได้หันมาให้ความสนใจในเรื่องจริยธรรมที่มุ่งเน้นในเรื่อง “อุปนิสัยที่ดี” หรือ 
“จริยธรรมเชิงคุณธรรม” กันมากข้ึน (Hart, 2001 A)  
 ในการศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์หลักคือเพ่ือทบทวนกรอบแนวคิด (conceptual review) 
เกี่ยวกับการฟ้ืนคืนกลับมาของจริยธรรมเชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจ ซึ่งเป็นผลมาจากการที่
นักวิชาการและนักปฏิบัติในหน่วยงานภาครัฐได้หันกลับไปศึกษาแนวคิดของจริยธรรมเชิงคุณธรรม    
ในยุคกรีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากงานของอริสโตเติล (Aristotle) และน ามาประยุกต์ใช้กับการบริหาร
รัฐกิจในฐานะท่ีเป็นจริยธรรมทางเลือก เพ่ือทดแทนจริยธรรมที่ตั้ งอยู่บนรากฐานของกฎเกณฑ์และ
ผลลัพธ์ที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในโลกยุคปัจจุบันได้ ซึ่งในการน า เสนอจะได้แบ่งเนื้อหา
ออกเป็น 7 หัวข้อหลัก ดังต่อไปนี้ 

(1) จริยธรรมเชิงคุณธรรมของอิลิซาเบท แอนสกอมบ์ (Elizabeth Anscombe) 
(2) จริยธรรมเชิงคุณธรรมของเบอร์นาร์ด วิลเลียมส์ (Bernard Williams) 
(3) จริยธรรมเชิงคุณธรรมของอลาส์เดียร์ แมคอินไทร์ (Alasdair MacIntyre)  
(4) จริยธรรมเชิงคุณธรรมของเทอรี คูเปอร์ (Terry Cooper) 
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(5) จริยธรรมเชิงคุณธรรมของเดวิด ฮาร์ท (David Hart) 
 (6) จริยธรรมเชิงคุณธรรมของแครอล กิลลิแกน (Carol Gilligan)  
 (7) บทสรุป (Conclusion) 
 
จริยธรรมเชิงคุณธรรมของอิลิซาเบท แอนสกอมบ์ (Elizabeth Anscombe’s Virtue Ethics)1 
 

นักวิชาการที่ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการฟ้ืนฟูจริยธรรมเชิงคุณธรรมกลับมาอีกครั้งหนึ่ง
ในยุคสมัยใหม่ก็คือ แอนสกอมบ์ (Elizabeth Anscombe) โดยในปี ค.ศ. 1958 เธอได้ตีพิมพ์
บทความที่ชื่อว่า “ปรัชญาศีลธรรมสมัยใหม่” (Modern Moral Philosophy) ซึ่งในบทความนี้เธอ
ได้วิพากษ์ปรัชญาศีลธรรมสมัยใหม่ที่มีแต่เรื่องของแนวคิดเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ทางจริยธรรม ซึ่ง
แนวคิดท่ีเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ทางจริยธรรมดังกล่าวจะให้ความสนใจเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับพันธกรณี
และหน้าที่ (obligation and duty) ในบรรดาทฤษฎีเหล่านี้เธอได้วิพากษ์ลัทธิประโยชน์นิยมของ
มิลล์ (Mill’s utilitarianism) และกฎของค้านท์ (Kant’s deontology) ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
หลักการที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเป็นสากล โดยไม่ขึ้นอยู่กับเวลา สถานที่และบุคคล 

แอนสกอมบ์เห็นว่าการที่ลัทธิประโยชน์นิยมของมิลล์และกฎของค้านท์  ซึ่งถือว่าเป็น
จริยธรรมเชิงปทัสถาน (normative ethics) มุ่งให้ความสนใจเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับความถูก-ผิด
ของการกระท า ภายใต้กฎเกณฑ์ที่เป็นสากลในการตัดสินการกระท าโดยไม่ขึ้นอยู่บริบทใดๆ นั้น   
ท าให้ประเด็นทางจริยธรรมที่ส าคัญอ่ืนๆ ถูกละเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นที่เกี่ยวกับตัวบุคคล 
เช่น ประเด็นที่เกี่ยวกับคุณธรรม การมีชีวิตที่ดี เรื่องของอารมณ์ความรู้สึก ความรักความผูกพัน 
ความสุขในชีวิตและการศึกษาเก่ียวกับจริยธรรม เป็นต้น เนื่องจากในการศึกษาทางด้านจริยธรรมจะ
มีเป้าหมายหลักคือเพ่ือต้องการตอบค าถามที่ส าคัญ 2 ประการ คือ (1) อะไรคือการกระท าที่ถูกต้อง
ของคนเรา และ (2) อะไรคือชีวิตที่ดีของคนเรา ซึ่งค าถามประการที่สองจะมีความสัมพันธ์กับค าถาม
อ่ืนๆ อีกหลายประการ เช่น อะไรคือเป้าหมายในชีวิตของคนเรา หรืออะไรคือลักษณะของคนดี เป็น
ต้น ดังนั้น การที่จริยธรรมเชิงปทัสถานมุ่งให้ความส าคัญกับค าถามแรกที่เกี่ยวกับความถูก-ผิดของ
การกระท า ท าให้มีการละเลยค าถามในส่วนที่เกี่ยวกับการมีชีวิตที่ดีและค าถามอ่ืนๆ ซึ่งในความเป็น
จริงแล้วค าถามดังกล่าวและค าถามอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน ต่างก็มีบทบาทส าคัญในชีวิตทาง
จริยธรรมของบุคคลด้วยกันทั้งสิ้น 

เพ่ือแทนที่แนวคิดทางจริยธรรมเชิงปทัสถานดังกล่าว แอนสกอมบ์ได้เสนอให้มีการ
ย้อนกลับไปศึกษางานของอริสโตเติลในยุคกรีกโบราณ ที่เกี่ยวกับอุปนิสัย (character) คุณธรรม 
(virtue) และความเจริญรุ่งเรือง (flourishing) นอกจากนี้ เธอยังได้ให้ความส าคัญกับเรื่องของ
                                                           
1 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของแอนสกอมบ์ ดูใน Anscombe, 1958 เอกสารของนักวิชาการคนอื่นๆ ที่อธิบายขยายความ
แนวคิดของแอนสกอมบ์เกี่ยวกับเรื่องนี้ ดูใน Athanassoulis, 2017; Driver, 2017; Richter, 2017; และ Coope, 2006. 
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อารมณ์ความรู้สึก (emotions) อีกด้วย และข้อเสนอของแอนสกอมบ์ที่ให้มีการน าเอาแนวคิดเรื่อง
คุณธรรมเข้ามาสู่ศูนย์กลางของการศึกษาทางด้านศีลธรรมดังกล่าวนี้เอง ที่ได้จุดประกายให้นัก
ปรัชญาและนักวิชาการจ านวนมากหันมาสนใจศึกษาค้นคว้าต่อยอดองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี้ใน
เวลาต่อมา และผลจากการสร้างองค์ความรู้ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดแนวคิดทฤษฏีที่รู้จักกันในปัจจุบัน
ในชื่อของ “จริยธรรมเชิงคุณธรรม” หรือ “virtue ethics” นั่นเอง  
 
จริยธรรมเชิงคุณธรรมของเบอร์นาร์ด วิลเลียมส์ (Bernard Williams’ Virtue Ethics)2 
 

เบอร์นาร์ด วิลเลียมส์ (Bernard Williams) นักปรัชญาศีลธรรมชาวอังกฤษ ได้เสนอให้มี
การน าแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมในยุคกรีกโบราณกลับมาใช้อีกครั้งหนึ่ง โดยเขาได้เสนอ
ให้มีการแยกศีลธรรม (morality) และจริยธรรม (ethics) ออกจากกัน โดยเขาเห็นว่าค าว่า 
“ศีลธรรม” ควรใช้กับงานของค้านท์และแนวคิดที่เกี่ยวกับหน้าที่และพันธกรณี (duty and 
obligation) ซึ่งเป็นแนวคิดที่แคบและจ ากัด เขาเห็นว่าแนวคิดของศีลธรรมที่เป็นอยู่ไม่เปิดโอกาส
ให้ “โชคชะตา” (luck) ได้เกิดขึ้น ถ้าศีลธรรมเป็นเรื่องของการบังคับให้ต้องท าก็จะไม่มีช่องว่าง
ส าหรับสิ่งที่อยู่ภายนอกการควบคุม แต่ในบางครั้งการบรรลุถึงชีวิตที่ดีก็ขึ้นอยู่กับสิ่งที่อยู่ภายนอก
การควบคุมของเรา   

เพ่ือแทนที่แนวคิดที่แคบและจ ากัดของค าว่าศีลธรรม วิลเลียมส์ได้เสนอให้ใช้ค าว่า 
“จริยธรรม” ซึ่งเป็นแนวคิดที่กว้างกว่า โดยค าว่าจริยธรรมจะครอบคลุมถึงอารมณ์และความรู้สึก 
หลายๆ อย่างที่อยู่นอกเหนือขอบเขตของสิ่งที่เรียกว่าศีลธรรม ค าว่าจริยธรรมจะครอบคลุมไปถึง
เรื่องของมิตรสหาย ครอบครัวและสังคม และมีที่ว่างส าหรับความคิดอ่ืนๆ เช่น เรื่องของความ
ยุติธรรมทางสังคม (social justice) เป็นต้น ซึ่งมุมมองที่เกี่ยวกับจริยธรรมดังกล่าวนี้สอดคล้องกับ
การตีความในเรื่องที่เกี่ยวกับชีวิตที่ดี (good life) ที่ปรากฏในงานของอริสโตเติลนักปรัชญาในยุค
กรีกโบราณ  
 
จริยธรรมเชิงคุณธรรมของอลาส์เดียร์ แมคอินไทร์ (Alasdair MacIntyre’s Virtue Ethics)3 
 

 แมคอินไทร์ (Alasdair MacIntyre) ได้รับการยกย่องในฐานะที่เป็นผู้ที่ท าให้กระแสความ
สนใจเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรม (virtue ethics) เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมากในช่วง 1-2 ทศวรรษ
สุดท้ายของศตวรรษที่ 20 เขาได้ศึกษาเกี่ยวกับคุณธรรมในประวัติศาสตร์ยุคต่างๆ ตั้งแต่ในยุคกรีกโบราณ
                                                           
2 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของวิลเลียมส์ ดูใน Athanassoulis, 2017; Chappell, 2017; และ Jenkins, 2006. 
3 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของแมคอินไทร์ ดูใน MacIntyre, 2007; 2002; และ Knight, ed., 1998 เอกสารของ
นักวิชาการคนอื่นๆ ที่อธิบายขยายความแนวคิดของแมคอินไทร์เกี่ยวกับเรื่องนี้ ดูใน Athanassoulis, 2017; Clayton, 2017; Koven, 
2015; Cox III, 2009; Moore, 2008; Cooper, 1987; และ Hart, 1984.  

 
               วารสารการเมืองการปกครอง  
               ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                         175 
 
จนถึงยุคสมัยใหม่และพบว่ารายการหรือองค์ประกอบของคุณธรรมในแต่ละยุคมีจ านวนที่แตกต่างกัน 
องค์ประกอบของคุณธรรมบางข้อมีความหมายที่แตกต่างกัน และบางครั้งคุณธรรมในแต่ละยุคสมัย
ขัดแย้งหรือตรงข้ามกัน และเขาได้สรุปว่าความแตกต่างเหล่านี้เป็นผลมาจากการปฏิบัติที่แตกต่าง    
ซึ่งก่อให้เกิดแนวคิดที่แตกต่างของคุณธรรม การที่จะเข้าใจเรื่องราวของคุณธรรมได้เราจ าเป็นจะต้อง
เข้าใจลักษณะของสังคมและศีลธรรมที่มีมาก่อน ยกตัวอย่างเช่น ในการที่เราจะเข้าใจคุณธรรมของ
ชาวเฮโรอิค (heroic) ในงานเขียนของโฮเมอร์ (Homer) ในยุคกรีกโบราณ เราจ าเป็นจะต้องมีความรู้
เกี่ยวกับบทบาททางสังคมของชาวกรีกเสียก่อน เป็นต้น ดังนั้น คุณธรรม จึงเป็นการปฏิบัติภายใต้
รูปแบบของกิจกรรมทางสังคมที่เป็นแบบเดียวกัน และต้องการบรรลุสินค้า (goods) ที่อยู่ภายในของ
กิจกรรมแบบเดียวกัน คุณธรรมคือสิ่งที่จะท าให้เราสามารถได้มาซึ่งสินค้า เหล่านี้ โดยเชื่อว่ามี
เป้าหมายสุดท้าย (telos) ซึ่งอยู่เหนือการปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจงทุกอย่างที่เป็นตัวก าหนดความดี   
(the good) ของชีวิตมนุษย์ทั้งหมด  

ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยจะได้อธิบายและวิเคราะห์เกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของแมคอินไทร์   
ในแง่มุมต่างๆ โดยในการน าเสนอผู้วิจัยจะได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 หัวข้อหลัก ดังต่อไปนี้  (1) มนุษย์
ในฐานะสัตว์มีเหตุผลที่ต้องพ่ึงพา (2) ระบบการเมืองที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน (3) ระบบเศรษฐกิจที่มุ่งไปสู่
สินค้าภายใน และ (4) ชุมชนและสังคมที่มุ่งไปสู่คุณธรรม  

 

1. มนุษย์ในฐานะสัตว์มีเหตุผลที่ต้องพึ่งพา (Human Beings as Dependent Rational 
Animals)  

ในหนังสือ Dependent Rational Animals: Why Human Beings Need the Virtue 
(MacIntyre, 2002) บทที่ 1 แมคอินไทร์ได้อธิบายไว้ว่า ทฤษฎีเชิงจริยธรรมจะประสบความส าเร็จได้
จะต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับการมีชีวิตอยู่ของมนุษย์ใน 3 แง่มุม คือ (1) มนุษย์ต้องพ่ึงพา 
(dependent) (2) มนุษย์มีเหตุผล (reason) และ (3) มนุษย์เป็นสัตว์ (animal) แมคอินไทร์เห็นว่าใน
โลกสมัยใหม่ นักปรัชญาและนักวิชาการไม่ค่อยให้ความสนใจกับแง่มุมที่ 1 และแง่มุมที่ 3 แต่กลับ
มุ่งเน้นให้ความส าคัญมากเกินไปกับแง่มุมที่ 2  

เนื่องจากคนเราเป็นสัตว์ประเภทหนึ่ง เราจึงมีความเปราะบางต่อความขาดแคลน ความบกพร่อง
และความเจ็บป่วย ดังนั้น ในการเอาชีวิตรอดเราจ าเป็นจะต้องพ่ึงพาผู้อ่ืน และยิ่งถ้าหากเราต้องการ  
มีชีวิตที่เจริญรุ่งเรืองเรายิ่งต้องพ่ึงพาผู้อ่ืนมากขึ้น มนุษย์เราช่วยเหลือตัวเองไม่ได้และต้องพ่ึงพาผู้อ่ืน   
ในหลายช่วงของชีวิต เช่น ตอนเป็นทารก ตอนเป็นเด็ก ตอนป่วยหนักและตอนท่ีแก่หง่อมใกล้ตาย 
เป็นต้น แต่ประเภทของการพึ่งพาที่แมคอินไทร์ต้องการเน้นก็คือ การพ่ึงพาคนอ่ืนในการที่จะเรียนรู้ว่า
เราจะเป็นผู้ที่มีเหตุผลและมีจริยธรรมได้อย่างไร ซึ่งการพ่ึงพาในเรื่องนี้มีความจ าเป็นมากที่สุดตอนที่
ยังเป็นเด็ก ซึ่งมีเพียงความปรารถนาเป็นเข็มทิศน าทาง สิ่งหนึ่งที่พ่อแม่จะต้องท าก็คือการสอนให้ลูก
ของตนรู้ว่าอะไรคือสิ่งที่ไม่จ าเป็น อะไรคือสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับเขาในช่วงเวลานั้น และอะไรคือสิ่งที่ดี
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อารมณ์ความรู้สึก (emotions) อีกด้วย และข้อเสนอของแอนสกอมบ์ที่ให้มีการน าเอาแนวคิดเรื่อง
คุณธรรมเข้ามาสู่ศูนย์กลางของการศึกษาทางด้านศีลธรรมดังกล่าวนี้เอง ที่ได้จุดประกายให้นัก
ปรัชญาและนักวิชาการจ านวนมากหันมาสนใจศึกษาค้นคว้าต่อยอดองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี้ใน
เวลาต่อมา และผลจากการสร้างองค์ความรู้ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดแนวคิดทฤษฏีที่รู้จักกันในปัจจุบัน
ในชื่อของ “จริยธรรมเชิงคุณธรรม” หรือ “virtue ethics” นั่นเอง  
 
จริยธรรมเชิงคุณธรรมของเบอร์นาร์ด วิลเลียมส์ (Bernard Williams’ Virtue Ethics)2 
 

เบอร์นาร์ด วิลเลียมส์ (Bernard Williams) นักปรัชญาศีลธรรมชาวอังกฤษ ได้เสนอให้มี
การน าแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมในยุคกรีกโบราณกลับมาใช้อีกครั้งหนึ่ง โดยเขาได้เสนอ
ให้มีการแยกศีลธรรม (morality) และจริยธรรม (ethics) ออกจากกัน โดยเขาเห็นว่าค าว่า 
“ศีลธรรม” ควรใช้กับงานของค้านท์และแนวคิดที่เกี่ยวกับหน้าที่และพันธกรณี (duty and 
obligation) ซึ่งเป็นแนวคิดที่แคบและจ ากัด เขาเห็นว่าแนวคิดของศีลธรรมที่เป็นอยู่ไม่เปิดโอกาส
ให้ “โชคชะตา” (luck) ได้เกิดขึ้น ถ้าศีลธรรมเป็นเรื่องของการบังคับให้ต้องท าก็จะไม่มีช่องว่าง
ส าหรับสิ่งที่อยู่ภายนอกการควบคุม แต่ในบางครั้งการบรรลุถึงชีวิตที่ดีก็ขึ้นอยู่กับสิ่งที่อยู่ภายนอก
การควบคุมของเรา   

เพ่ือแทนที่แนวคิดที่แคบและจ ากัดของค าว่าศีลธรรม วิลเลียมส์ได้เสนอให้ใช้ค าว่า 
“จริยธรรม” ซึ่งเป็นแนวคิดที่กว้างกว่า โดยค าว่าจริยธรรมจะครอบคลุมถึงอารมณ์และความรู้สึก 
หลายๆ อย่างที่อยู่นอกเหนือขอบเขตของสิ่งท่ีเรียกว่าศีลธรรม ค าว่าจริยธรรมจะครอบคลุมไปถึง
เรื่องของมิตรสหาย ครอบครัวและสังคม และมีที่ว่างส าหรับความคิดอ่ืนๆ เช่น เรื่องของความ
ยุติธรรมทางสังคม (social justice) เป็นต้น ซึ่งมุมมองที่เกี่ยวกับจริยธรรมดังกล่าวนี้สอดคล้องกับ
การตีความในเรื่องที่เกี่ยวกับชีวิตที่ดี (good life) ที่ปรากฏในงานของอริสโตเติลนักปรัชญาในยุค
กรีกโบราณ  
 
จริยธรรมเชิงคุณธรรมของอลาส์เดียร์ แมคอินไทร์ (Alasdair MacIntyre’s Virtue Ethics)3 
 

 แมคอินไทร์ (Alasdair MacIntyre) ได้รับการยกย่องในฐานะที่เป็นผู้ที่ท าให้กระแสความ
สนใจเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรม (virtue ethics) เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมากในช่วง 1-2 ทศวรรษ
สุดท้ายของศตวรรษที่ 20 เขาได้ศึกษาเกี่ยวกับคุณธรรมในประวัติศาสตร์ยุคต่างๆ ตั้งแต่ในยุคกรีกโบราณ
                                                           
2 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของวิลเลียมส์ ดูใน Athanassoulis, 2017; Chappell, 2017; และ Jenkins, 2006. 
3 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของแมคอินไทร์ ดูใน MacIntyre, 2007; 2002; และ Knight, ed., 1998 เอกสารของ
นักวิชาการคนอื่นๆ ที่อธิบายขยายความแนวคิดของแมคอินไทร์เกี่ยวกับเรื่องนี้ ดูใน Athanassoulis, 2017; Clayton, 2017; Koven, 
2015; Cox III, 2009; Moore, 2008; Cooper, 1987; และ Hart, 1984.  
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จนถึงยุคสมัยใหม่และพบว่ารายการหรือองค์ประกอบของคุณธรรมในแต่ละยุคมีจ านวนที่แตกต่างกัน 
องค์ประกอบของคุณธรรมบางข้อมีความหมายที่แตกต่างกัน และบางครั้งคุณธรรมในแต่ละยุคสมัย
ขัดแย้งหรือตรงข้ามกัน และเขาได้สรุปว่าความแตกต่างเหล่านี้เป็นผลมาจากการปฏิบัติที่แตกต่าง    
ซึ่งก่อให้เกิดแนวคิดที่แตกต่างของคุณธรรม การที่จะเข้าใจเรื่องราวของคุณธรรมได้เราจ าเป็นจะต้อง
เข้าใจลักษณะของสังคมและศีลธรรมที่มีมาก่อน ยกตัวอย่างเช่น ในการที่เราจะเข้าใจคุณธรรมของ
ชาวเฮโรอิค (heroic) ในงานเขียนของโฮเมอร์ (Homer) ในยุคกรีกโบราณ เราจ าเป็นจะต้องมีความรู้
เกี่ยวกับบทบาททางสังคมของชาวกรีกเสียก่อน เป็นต้น ดังนั้น คุณธรรม จึงเป็นการปฏิบัติภายใต้
รูปแบบของกิจกรรมทางสังคมที่เป็นแบบเดียวกัน และต้องการบรรลุสินค้า (goods) ที่อยู่ภายในของ
กิจกรรมแบบเดียวกัน คุณธรรมคือสิ่งที่จะท าให้เราสามารถได้มาซึ่งสินค้า เหล่านี้ โดยเชื่อว่ามี
เป้าหมายสุดท้าย (telos) ซึ่งอยู่เหนือการปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจงทุกอย่างที่เป็นตัวก าหนดความดี   
(the good) ของชีวิตมนุษย์ทั้งหมด  

ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยจะได้อธิบายและวิเคราะห์เกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของแมคอินไทร์   
ในแง่มุมต่างๆ โดยในการน าเสนอผู้วิจัยจะได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 หัวข้อหลัก ดังต่อไปนี้  (1) มนุษย์
ในฐานะสัตว์มีเหตุผลที่ต้องพ่ึงพา (2) ระบบการเมืองที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน (3) ระบบเศรษฐกิจที่มุ่งไปสู่
สินค้าภายใน และ (4) ชุมชนและสังคมที่มุ่งไปสู่คุณธรรม  

 

1. มนุษย์ในฐานะสัตว์มีเหตุผลที่ต้องพึ่งพา (Human Beings as Dependent Rational 
Animals)  

ในหนังสือ Dependent Rational Animals: Why Human Beings Need the Virtue 
(MacIntyre, 2002) บทที่ 1 แมคอินไทร์ได้อธิบายไว้ว่า ทฤษฎีเชิงจริยธรรมจะประสบความส าเร็จได้
จะต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับการมีชีวิตอยู่ของมนุษย์ใน 3 แง่มุม คือ (1) มนุษย์ต้องพ่ึงพา 
(dependent) (2) มนุษย์มีเหตุผล (reason) และ (3) มนุษย์เป็นสัตว์ (animal) แมคอินไทร์เห็นว่าใน
โลกสมัยใหม่ นักปรัชญาและนักวิชาการไม่ค่อยให้ความสนใจกับแง่มุมที่ 1 และแง่มุมที่ 3 แต่กลับ
มุ่งเน้นให้ความส าคัญมากเกินไปกับแง่มุมที่ 2  

เนื่องจากคนเราเป็นสัตว์ประเภทหน่ึง เราจึงมีความเปราะบางต่อความขาดแคลน ความบกพร่อง
และความเจ็บป่วย ดังนั้น ในการเอาชีวิตรอดเราจ าเป็นจะต้องพ่ึงพาผู้อ่ืน และยิ่งถ้าหากเราต้องการ  
มีชีวิตที่เจริญรุ่งเรืองเรายิ่งต้องพ่ึงพาผู้อ่ืนมากขึ้น มนุษย์เราช่วยเหลือตัวเองไม่ได้และต้องพ่ึงพาผู้อ่ืน   
ในหลายช่วงของชีวิต เช่น ตอนเป็นทารก ตอนเป็นเด็ก ตอนป่วยหนักและตอนที่แก่หง่อมใกล้ตาย 
เป็นต้น แต่ประเภทของการพึ่งพาที่แมคอินไทร์ต้องการเน้นก็คือ การพ่ึงพาคนอ่ืนในการที่จะเรียนรู้ว่า
เราจะเป็นผู้ที่มีเหตุผลและมีจริยธรรมได้อย่างไร ซึ่งการพ่ึงพาในเรื่องนี้มีความจ าเป็นมากที่สุดตอนที่
ยังเป็นเด็ก ซึ่งมีเพียงความปรารถนาเป็นเข็มทิศน าทาง สิ่งหนึ่งที่พ่อแม่จะต้องท าก็คือการสอนให้ลูก
ของตนรู้ว่าอะไรคือสิ่งที่ไม่จ าเป็น อะไรคือสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับเขาในช่วงเวลานั้น และอะไรคือสิ่งที่ดี
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ที่สุดส าหรับชีวิตทั้งหมดของเขา แม้กระทั่งเมื่อผ่านวัยเด็กไปแล้ว เราก็ยังต้องการคนอ่ืนมาคอยเฝ้าดู
และแนะน าเกี่ยวกับแรงจูงใจและการกระท าของเรา เพ่ือให้แน่ใจว่าแรงจู งใจและการกระท านั้น
เป็นไปเพ่ือสิ่งที่เป็นความดีต่อตัวเรา ไม่ใช่เป็นเพียงความพึงพอใจชั่วครั้งชั่วคราวและความปรารถนาที่
อาจจะน ามาซึ่งผลร้ายในภายหลัง  

วิถีชีวิตของมนุษย์ขึ้นอยู่กับการพ่ึงพา ตลอดชีวิตของเราต้องการผู้มาช่วยเหลือในการพัฒนา
ความมีเหตุผลในตัวเรา เราไม่สามารถจะกลายเป็นคนมีเหตุผลได้ด้วยตัวของเราเอง แต่จะต้องเรียนรู้
จากผู้อ่ืน ซึ่งในการที่จะเรียนรู้ได้เราจะต้องมีอุปนิสัย (character trait) ที่จ าเป็นบางอย่าง นั่นก็คือ 
“คุณธรรม” (เช่น ความซื่อสัตย์ ความกล้าหาญและความยุติธรรม เป็นต้น) จากประสบการณ์ได้ชี้ให้
เราเห็นว่า คนอ่ืนต้องพ่ึงพาเราโดยวิธีใดวิธีหนึ่งในช่วงใดช่วงหนึ่ง และเราก็มีพันธกรณีท่ีจะต้อง
ช่วยเหลือคนอ่ืนในการพัฒนาตนให้มีคุณสมบัติและคุณธรรมในระดับเดียวกัน และแม้แต่ในการช่วยเหลือ
กันนั้นก็ถือว่าเป็นคุณธรรมอย่างหนึ่งด้วย โดยนัยนี้ คนแต่ละคนจึงเป็นส่วนหนึ่ งของสังคมของการให้
และการรับ เกิดเป็นเครือข่ายของหน้าที่และพันธกรณีข้ึนมา ซึ่งเครือข่ายนี้จะเป็นแหล่งที่มาของความดีร่วม 
(shared good) การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ไปสู่ความมีเหตุผลและพฤติกรรมที่มีคุณธรรมเกิดขึ้น
ภายใต้เครือข่ายนี้ และนี่คือรูปแบบวิถีชีวิตของสังคมในอุดมคติที่แมคอินไทร์ต้องการให้เกิดข้ึน  

การยอมรับเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ในฐานะที่เป็นสัตว์ชนิดหนึ่ง ท าให้เราต้องยอมรับ
เกี่ยวกับความจ าเป็นของการพ่ึงพาผู้อ่ืน เพ่ือพัฒนาเหตุผลของเราจนสามารถเป็นอิสระได้ และความ
จ าเป็นที่เราจะต้องใช้เหตุผลของเราช่วยเหลือผู้ที่ยังต้องพ่ึงพาคนอ่ืนๆ อยู่ สิ่งที่ตามมาก็คือ เราจ าเป็น
จะต้องยอมรับเครือข่ายของความสัมพันธ์ ซึ่งเราเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายนั้น และเราจะต้อง
แสวงหาสถาบันทางสังคมและการเมืองที่เราต้องการจะสร้างเพ่ือสนับสนุนและปกป้องเครือข่าย
เหล่านี้ตามทรรศนะของแมคอินไทร์ สถาบันทางสังคมที่สร้างขึ้นมาจะต้องไม่ตกอยู่ภายใต้แนวคิด     
ที่ผิดพลาดของคู่ตรงข้ามระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม และระหว่างความเห็น
แก่ตัวและการเห็นแก่ประโยชน์ผู้อ่ืน แต่จะต้องสนับสนุนทั้งผลประโยชน์ของตนเองและผลประโยชน์
ของผู้อ่ืน และมุ่งไปสู่ทั้งความดีร่วมและความดีส่วนบุคคล โดยนัยนี้ การปฏิบัติจึงเป็นทั้งผลของ
ธรรมชาติในฐานะที่เราเป็นสัตว์ชนิดหนึ่ง และรูปแบบของระเบียบทางสังคมที่สอดคล้องกับธรรมชาติ
ของเรา ซึ่งตรงข้ามกับรูปแบบของระเบียบทางสังคมและการเมืองในยุคสมัยใหม่ ไม่ว่าจะเป็นเสรีนิยม
หรือทุนนิยมที่ไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการพ่ึงพาและความดีร่วมแต่อย่างใด  

 
2.ระบบการเมืองที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน (Internal Goods Oriented Political System) 
ในหนังสือ After Virtue (MacIntyre, 2007) บทที่ 17 และในหนังสือ Dependent 

Rational Animals: Why Human Beings Need the Virtue (MacIntyre, 2002) บทที่ 11 
แมคอินไทร์ได้เสนอทรรศนะที่เป็นการต่อต้านแนวคิดแบบยุคสมัยใหม่ ซึ่งก็รวมถึงการเมืองสมัยใหม่ด้วย 
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โดยแมคอินไทร์ได้ชี้ให้เห็นว่า ระบบการเมืองสมัยใหม่ ไม่ว่าจะเป็นแบบเสรีนิยม อนุรักษ์นิยมหรือ
สังคมนิยม เป็นระบบที่ควรจะได้รับการปฏิเสธ บนพ้ืนฐานของเหตุผลที่ว่าระบบดังกล่าวไม่ได้
จงรักภักดีต่อคุณธรรมอย่างแท้จริง รูปแบบของสถาบันทางการเมืองสมัยใหม่เป็นรูปแบบที่แสดงให้
เห็นถึงการปฏิเสธคุณธรรม ลักษณะของการเมืองที่แมคอินไทร์ต้องการเห็นก็คือ การเมืองที่ไม่ใช่ 
“สงครามกลางเมืองในอีกรูปแบบหนึ่ง” (civil war by other means) อีกต่อไป นั่นคือการเมืองใน
สังคมอุดมคติจะต้องไม่ใช่การเมืองที่เป็นการแข่งขันแย่งชิงผลประโยชน์อย่างที่เป็นอยู่ในโลกปัจจุบัน 
แต่การเมืองจะต้องเกิดจากการร่วมมือกันของผู้ที่เป็นผู้ใหญ่แล้วทุกคนในสังคม ไม่ใช่จ ากัดอยู่เฉพาะ
ชนชั้นน าเพียงไม่กี่คนที่ใช้การจัดการ (manipulation) และการใช้อ านาจเพ่ือให้ได้มาซ่ึง “สินค้า
ภายนอก” (external goods) หรือ “สินค้าของความมีประสิทธิภาพ” (goods of effectiveness) 
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว การเมืองจะต้องไม่เป็นเรื่องของการต่อสู้อย่างเห็นแก่ตัวของประชาชนเพ่ือให้
ได้มาซึ่งอ านาจและเงินตรา แต่การเมืองจะต้องเป็นเรื่องของกิจกรรมทางการเมืองที่มีลักษณะเป็น
กิจกรรมประจ าวันที่ผู้ใหญ่ทุกคนในชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ มนุษย์ในฐานะที่เป็นสัตว์
ประเภทหนึ่งต้องการ “สินค้าภายใน” (internal goods) หรือ “สินค้าของความเป็นเลิศ” (goods of 
excellence) เพ่ือความเจริญก้าวหน้า ซึ่งจะสามารถได้มาโดยผ่านการเข้าร่วมในทางการเมืองเท่านั้น 
ดังนั้น ประชาชนทุกคนจะต้องได้รับโอกาสให้เข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง และเรื่องที่
จะน ามาอภิปรายและตัดสินใจจะต้องไม่ถูกจ ากัดอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน แต่จะต้องมีการขยาย    
ไปสู่ค าถามท่ีว่าอะไรคือชีวิตที่ดีส าหรับชุมชน และบุคคลจะต้องปฏิบัติตนอย่างไรจึงจะได้มาซึ่งชีวิตที่ดี
อีกด้วย  

ตามแนวคิดของแมคอินไทร์ การเมืองจะต้องให้ความส าคัญกับความยุติธรรม (justice) และ
ความโอบอ้อมอารี (generosity) ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของคุณธรรม เพื่อให้แน่ใจว่า
ประชาชนจะได้รับสิ่งที่สมควรได้รับและตรงกับความต้องการ สิ่งที่แมคอินไทร์ให้ความส าคัญเป็นพิเศษ
ของการเมืองแบบใหม่นี้ก็คือ ทุกคนในสังคมจะต้องมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการปรึกษาหารือของ
ชุมชน (communal deliberation) เกี่ยวกับปทัสถานของความยุติธรรมที่จ าเป็นจะต้องมี ซึ่งรูปแบบ
ของการปรึกษาหารือดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้เฉพาะในชุมชนที่มีขนาดเล็กเท่านั้น แม้ว่าไม่ใช่ชุมชนขนาด
เล็กทุกแห่งจะเป็นชุมชนที่ดี แต่การเมืองที่ดีจะสามารถเกิดขึ้นได้ในชุมชนที่มีขนาดเล็กเท่านั้น แม้ว่า
แมคอินไทร์จะไม่ได้ก าหนดขนาดของชุมชนไว้อย่างชัดเจน แต่เขาได้แนะไว้ว่าขนาดที่เหมาะสมน่าจะ
อยู่ที่ก่ึงกลางระหว่างขนาดของครอบครัวและขนาดของรัฐสมัยใหม่  
 การเมืองจะต้องได้รับการพิจารณาในฐานะที่เป็นการปฏิบัติ และจะต้องเป็นไปเพ่ือการแสวงหา 
“สินค้าภายใน/สินค้าของความเป็นเลิศ” แทนที่จะเป็น “สินค้าภายนอก/สินค้าของความมี
ประสิทธิภาพ” ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อชุมชนมีข้อผูกมัดทางศีลธรรมบางอย่างร่วมกัน และชุมชนมี
การสร้างขึ้นมาโดยเครือข่ายของการให้และการรับ การปรึกษาหารือกันของสมาชิกในชุมชนเกี่ยวกับ
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ที่สุดส าหรับชีวิตทั้งหมดของเขา แม้กระทั่งเมื่อผ่านวัยเด็กไปแล้ว เราก็ยังต้องการคนอ่ืนมาคอยเฝ้าดู
และแนะน าเกี่ยวกับแรงจูงใจและการกระท าของเรา เพ่ือให้แน่ใจว่าแรงจู งใจและการกระท านั้น
เป็นไปเพ่ือสิ่งที่เป็นความดีต่อตัวเรา ไม่ใช่เป็นเพียงความพึงพอใจชั่วครั้งชั่วคราวและความปรารถนาที่
อาจจะน ามาซึ่งผลร้ายในภายหลัง  

วิถีชีวิตของมนุษย์ขึ้นอยู่กับการพ่ึงพา ตลอดชีวิตของเราต้องการผู้มาช่วยเหลือในการพัฒนา
ความมีเหตุผลในตัวเรา เราไม่สามารถจะกลายเป็นคนมีเหตุผลได้ด้วยตัวของเราเอง แต่จะต้องเรียนรู้
จากผู้อ่ืน ซึ่งในการที่จะเรียนรู้ได้เราจะต้องมีอุปนิสัย (character trait) ที่จ าเป็นบางอย่าง นั่นก็คือ 
“คุณธรรม” (เช่น ความซื่อสัตย์ ความกล้าหาญและความยุติธรรม เป็นต้น) จากประสบการณ์ได้ชี้ให้
เราเห็นว่า คนอ่ืนต้องพ่ึงพาเราโดยวิธีใดวิธีหนึ่งในช่วงใดช่วงหนึ่ง และเราก็มีพันธกรณีท่ีจะต้อง
ช่วยเหลือคนอ่ืนในการพัฒนาตนให้มีคุณสมบัติและคุณธรรมในระดับเดียวกัน และแม้แต่ในการช่วยเหลือ
กันนั้นก็ถือว่าเป็นคุณธรรมอย่างหนึ่งด้วย โดยนัยนี้ คนแต่ละคนจึงเป็นส่วนหนึ่ งของสังคมของการให้
และการรับ เกิดเป็นเครือข่ายของหน้าที่และพันธกรณีข้ึนมา ซึ่งเครือข่ายนี้จะเป็นแหล่งที่มาของความดีร่วม 
(shared good) การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ไปสู่ความมีเหตุผลและพฤติกรรมที่มีคุณธรรมเกิดขึ้น
ภายใต้เครือข่ายนี้ และนี่คือรูปแบบวิถีชีวิตของสังคมในอุดมคติที่แมคอินไทร์ต้องการให้เกิดข้ึน  

การยอมรับเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ในฐานะที่เป็นสัตว์ชนิดหนึ่ง ท าให้เราต้องยอมรับ
เกี่ยวกับความจ าเป็นของการพ่ึงพาผู้อ่ืน เพ่ือพัฒนาเหตุผลของเราจนสามารถเป็นอิสระได้ และความ
จ าเป็นที่เราจะต้องใช้เหตุผลของเราช่วยเหลือผู้ที่ยังต้องพ่ึงพาคนอ่ืนๆ อยู่ สิ่งที่ตามมาก็คือ เราจ าเป็น
จะต้องยอมรับเครือข่ายของความสัมพันธ์ ซึ่งเราเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายนั้น และเราจะต้อง
แสวงหาสถาบันทางสังคมและการเมืองที่เราต้องการจะสร้างเพ่ือสนับสนุนและปกป้องเครือข่าย
เหล่านี้ตามทรรศนะของแมคอินไทร์ สถาบันทางสังคมที่สร้างขึ้นมาจะต้องไม่ตกอยู่ภายใต้แนวคิด     
ที่ผิดพลาดของคู่ตรงข้ามระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม และระหว่างความเห็น
แก่ตัวและการเห็นแก่ประโยชน์ผู้อ่ืน แต่จะต้องสนับสนุนทั้งผลประโยชน์ของตนเองและผลประโยชน์
ของผู้อ่ืน และมุ่งไปสู่ทั้งความดีร่วมและความดีส่วนบุคคล โดยนัยนี้ การปฏิบัติจึงเป็นทั้งผลของ
ธรรมชาติในฐานะที่เราเป็นสัตว์ชนิดหนึ่ง และรูปแบบของระเบียบทางสังคมที่สอดคล้องกับธรรมชาติ
ของเรา ซึ่งตรงข้ามกับรูปแบบของระเบียบทางสังคมและการเมืองในยุคสมัยใหม่ ไม่ว่าจะเป็นเสรีนิยม
หรือทุนนิยมที่ไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการพ่ึงพาและความดีร่วมแต่อย่างใด  

 
2.ระบบการเมืองที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน (Internal Goods Oriented Political System) 
ในหนังสือ After Virtue (MacIntyre, 2007) บทที่ 17 และในหนังสือ Dependent 

Rational Animals: Why Human Beings Need the Virtue (MacIntyre, 2002) บทที่ 11 
แมคอินไทร์ได้เสนอทรรศนะที่เป็นการต่อต้านแนวคิดแบบยุคสมัยใหม่ ซึ่งก็รวมถึงการเมืองสมัยใหม่ด้วย 
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โดยแมคอินไทร์ได้ชี้ให้เห็นว่า ระบบการเมืองสมัยใหม่ ไม่ว่าจะเป็นแบบเสรีนิยม อนุรักษ์นิยมหรือ
สังคมนิยม เป็นระบบที่ควรจะได้รับการปฏิเสธ บนพ้ืนฐานของเหตุผลที่ว่าระบบดังกล่าวไม่ได้
จงรักภักดีต่อคุณธรรมอย่างแท้จริง รูปแบบของสถาบันทางการเมืองสมัยใหม่เป็นรูปแบบที่แสดงให้
เห็นถึงการปฏิเสธคุณธรรม ลักษณะของการเมืองที่แมคอินไทร์ต้องการเห็นก็คือ การเมืองที่ไม่ใช่ 
“สงครามกลางเมืองในอีกรูปแบบหนึ่ง” (civil war by other means) อีกต่อไป นั่นคือการเมืองใน
สังคมอุดมคติจะต้องไม่ใช่การเมืองที่เป็นการแข่งขันแย่งชิงผลประโยชน์อย่างที่เป็นอยู่ในโลกปัจจุบัน 
แต่การเมืองจะต้องเกิดจากการร่วมมือกันของผู้ที่เป็นผู้ใหญ่แล้วทุกคนในสังคม ไม่ใช่จ ากัดอยู่เฉพาะ
ชนชั้นน าเพียงไม่กี่คนที่ใช้การจัดการ (manipulation) และการใช้อ านาจเพ่ือให้ได้มาซึ่ง “สินค้า
ภายนอก” (external goods) หรือ “สินค้าของความมีประสิทธิภาพ” (goods of effectiveness) 
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว การเมืองจะต้องไม่เป็นเรื่องของการต่อสู้อย่างเห็นแก่ตัวของประชาชนเพ่ือให้
ได้มาซึ่งอ านาจและเงินตรา แต่การเมืองจะต้องเป็นเรื่องของกิจกรรมทางการเมืองที่มีลักษณะเป็น
กิจกรรมประจ าวันที่ผู้ใหญ่ทุกคนในชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ มนุษย์ในฐานะที่เป็นสัตว์
ประเภทหนึ่งต้องการ “สินค้าภายใน” (internal goods) หรือ “สินค้าของความเป็นเลิศ” (goods of 
excellence) เพ่ือความเจริญก้าวหน้า ซึ่งจะสามารถได้มาโดยผ่านการเข้าร่วมในทางการเมืองเท่านั้น 
ดังนั้น ประชาชนทุกคนจะต้องได้รับโอกาสให้เข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง และเรื่องที่
จะน ามาอภิปรายและตัดสินใจจะต้องไม่ถูกจ ากัดอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน แต่จะต้องมีการขยาย    
ไปสู่ค าถามท่ีว่าอะไรคือชีวิตที่ดีส าหรับชุมชน และบุคคลจะต้องปฏิบัติตนอย่างไรจึงจะได้มาซึ่งชีวิตที่ดี
อีกด้วย  

ตามแนวคิดของแมคอินไทร์ การเมืองจะต้องให้ความส าคัญกับความยุติธรรม (justice) และ
ความโอบอ้อมอารี (generosity) ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของคุณธรรม เพื่อให้แน่ใจว่า
ประชาชนจะได้รับสิ่งที่สมควรได้รับและตรงกับความต้องการ สิ่งที่แมคอินไทร์ให้ความส าคัญเป็นพิเศษ
ของการเมืองแบบใหม่นี้ก็คือ ทุกคนในสังคมจะต้องมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในการปรึกษาหารือของ
ชุมชน (communal deliberation) เกี่ยวกับปทัสถานของความยุติธรรมที่จ าเป็นจะต้องมี ซึ่งรูปแบบ
ของการปรึกษาหารือดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้เฉพาะในชุมชนที่มีขนาดเล็กเท่านั้น แม้ว่าไม่ใช่ชุมชนขนาด
เล็กทุกแห่งจะเป็นชุมชนที่ดี แต่การเมืองที่ดีจะสามารถเกิดขึ้นได้ในชุมชนที่มีขนาดเล็กเท่านั้น แม้ว่า
แมคอินไทร์จะไม่ได้ก าหนดขนาดของชุมชนไว้อย่างชัดเจน แต่เขาได้แนะไว้ว่าขนาดที่เหมาะสมน่าจะ
อยู่ที่ก่ึงกลางระหว่างขนาดของครอบครัวและขนาดของรัฐสมัยใหม่  
 การเมืองจะต้องได้รับการพิจารณาในฐานะที่เป็นการปฏิบัติ และจะต้องเป็นไปเพ่ือการแสวงหา 
“สินค้าภายใน/สินค้าของความเป็นเลิศ” แทนที่จะเป็น “สินค้าภายนอก/สินค้าของความมี
ประสิทธิภาพ” ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อชุมชนมีข้อผูกมัดทางศีลธรรมบางอย่างร่วมกัน และชุมชนมี
การสร้างขึ้นมาโดยเครือข่ายของการให้และการรับ การปรึกษาหารือกันของสมาชิกในชุมชนเกี่ยวกับ
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วิถีชีวิตที่ดีที่สุดจะท าให้ได้มาซึ่งเป้าหมายสุดท้าย (telos) และจากเป้าหมายสุดท้ายดังกล่าวจะเป็นสิ่ง
ที่สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการของประชาชนทั้งหมดในชุมชน รวมทั้งความจ าเป็นที่จะต้องมีและใช้
คุณธรรม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติของมนุษย์ในฐานะสัตว์มีเหตุผลที่ต้องพ่ึงพา 
 ตามทรรศนะของแมคอินไทร์ ชุมชนมีประเพณี มีประวัติศาสตร์และมี “ผู้มีอ านาจ” ที่คนอ่ืนๆ 
ในชุมชนจะต้อง “ยอม” เข้าไปหาเมื่อต้องการเรียนรู้เกี่ยวกับประเพณีและประวัติศาสตร์เหล่านั้น 
แมคอินไทร์ได้ใช้กรณีของการเล่นหมากรุกมาเป็นตัวอย่าง โดยเขาได้ชี้ให้เห็นว่าผู้มีอ านาจในวงการ
หมากรุกเกิดจาก “ความเชี่ยวชาญ” ของสินค้าภายในหรือสินค้าของความเป็นเลิศที่อยู่ในเกมการแข่งขัน 
แทนที่จะเป็นสินค้าภายนอกหรือสินค้าของความมีประสิทธิภาพ ผู้เล่นหมากรุกที่มีอ านาจไม่ได้มี
อ านาจเพราะการเข้าไปจัดการคนอ่ืน เพราะความร่ ารวยหรือเพราะมีอ านาจทางการเมือง ผู้เล่นคน
อ่ืนๆ จะยอมผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในการเล่นหมากรุกและพยายามที่จะเรียนรู้จากบุคคลนั้น โดยนัยนี้ 
แทนที่นักหมากรุกจะเกลียดชังหรือไม่พอใจหรือเกรงกลัวคนที่มีอ านาจ พวกเขากลับยินดีและให้
คุณค่าต่อบุคคลนั้น และแทนที่นักหมากรุกจะมีเป้าหมายเพ่ือการจัดการคนอ่ืนหรือการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว พวกเขากลับพยายามแสวงหาอ านาจโดยการเข้าไปขอความรู้และทักษะเพ่ือการ
เล่นหมากรุกที่ดี นักหมากรุกทุกคนยอมรับกฎเกณฑ์ของการเล่น ซึ่งท าให้เป็นไปได้ที่เกมการเล่นจะ
สอนผู้เล่นถึงคุณธรรมที่อยู่ภายในเกมการเล่นนั้น และผู้เล่นจะปฏิบัติตามกฎเกณฑ์เนื่องจากเห็นว่ามัน
เป็นสิ่งที่จ าเป็นและเป็นสิ่งที่พึงปรารถนา ถึงแม้จะเป็นการแข่งขันของคนในชุมชน แต่การแข่งขันนั้น
เป็นไปเพ่ือการแสวงหาความดีร่วม ทุกคนที่เข้าร่วมแข่งขันจะได้รับสินค้าภายใน/สินค้าของความเป็น
เลิศซึ่งมีอยู่อย่างไม่จ ากัด ซึ่งต่างจากสินค้าภายนอก/สินค้าของความมีประสิทธิภาพซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด 
เมื่อคนหนึ่งมีมากขึ้น คนอ่ืนๆ ก็จะมีน้อยลง  
 

3. ระบบเศรษฐกิจที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน (Internal Goods Oriented Economic System)  
นอกจากจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในทางการเมืองแล้ว แมคอินไทร์ยังเห็นว่าจะต้องมี

การเปล่ียนแปลงแนวคิดในทางเศรษฐกิจด้วย โดยในหนังสือ After Virtue (MacIntyre, 2007)    
บทที่ 17 และในหนังสือ Dependent Rational Animals: Why Human Beings Need the 
Virtue (MacIntyre, 2002) บทที่ 11 เขาได้เสนอแนวคิดไว้ว่าลัทธิทุนนิยมจะต้องถูกแทนที่หรือ
ปรับปรุงแนวคิดหรืออย่างน้อยที่สุดจะต้องหาวิธี ในการปกป้องชุมชนขนาดเล็กแต่ละแห่ง            
จากผลกระทบที่เกิดจากแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบนี้ แมคอินไทร์เห็นว่า แนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรม    
ไปกันไม่ได้กับลักษณะที่เป็นแกนกลางของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดเรื่อง
ปัจเจกบุคคลนิยม ความโลภ และการให้ความส าคัญกับคุณค่าของตลาดที่เป็นลักษณะส าคัญของลัทธินี้ 
อุดมคติที่ว่าเป้าหมายของชีวิตคือความร่ ารวย ความอยู่ดีกินดีของสังคมสามารถวัดได้ด้วยผลิตภัณฑ์
มวลรวมทางเศรษฐกิจจะต้องถูกปฏิเสธ เนื่องจากแนวคิดท้ังสองประการนี้สะท้อนให้เห็นถึงการมุ่งเน้น
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ที่สินค้าภายนอก/สินค้าของความมีประสิทธิภาพ แทนที่จะเป็นสินค้าภายใน/สินค้าของความเป็นเลิศ 
นอกจากนี้ ทุนนิยมยังเป็นตัวท าลายชุมชนทุกชนิดแม้กระทั่งครอบครัว เราจ าเป็นจะต้องสร้างวิถีชีวิต
ที่ให้ความส าคัญกับความดีร่วมเป็นอันดับแรก ถ้าต้องการให้ทุกคนในสังคมเจริญรุ่งเรืองไปพร้อมๆ กัน 
ความสัมพันธ์ทางการตลาดจะมีได้ก็เฉพาะภายใต้ความสัมพันธ์ที่ไม่ใช่แบบระบบตลาด นั่นคือ 
ความสัมพันธ์ของการให้และการรับโดยไม่ต้องมีการคิดบัญชีของคนในชุมชน ซึ่งจะท าให้ความผูกพัน
ของคนในชุมชนแน่นแฟ้นหรือเข้มข้นมากย่ิงข้ึน ไม่ใช่การท าลายและการท าให้ความผูกพันของคน   
ในชุมชนลดน้อยหรือเจือจางลงอย่างที่เป็นอยู่ในโลกปัจจุบัน ระบบเศรษฐกิจแบบใหม่น้ีอาจจะมี
รูปแบบที่หลากหลาย แต่ลักษณะส าคัญที่จะต้องมีร่วมกันของทุกรูปแบบก็คือ การไม่ส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและจะต้องมีการปกป้องจากอิทธิพลของตลาดภายนอก โดยนัยนี้ สังคมที่แมคอินไทร์
เห็นว่ามีลักษณะเหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ก็คือ สั งคมที่คนมีรายได้และความร่ ารวย       
ไม่แตกต่างกันมากนัก เพ่ือป้องกันไม่ให้ประชาชนถูกแยกออกจากชุมชนเพราะความยากจน หรือท าตัว
เหนือคนอ่ืนเนื่องจากมีความร่ ารวยมหาศาล โดยระบบตลาดจะต้องอยู่ในสถานะที่ต่ ากว่าการพัฒนา
คุณธรรมในปัจเจกบุคคลและในชุมชน ไม่ใช่สูงกว่าอย่างที่เป็นอยู่ในโลกปัจจุบัน  

 
4. ชุมชนและสังคมที่มุ่งไปสู่คุณธรรม (Virtue Oriented Community and Society)   

 ในหนังสือ Dependent Rational Animals: Why Human Beings Need the 
Virtue (MacIntyre, 2002) บทที่ 11 แมคอินไทร์ได้ชี้ให้เห็นว่าเนื่องจากโลกในอุดมคติที่ตั้งอยู่บน
รากฐานของคุณธรรมมีความแตกต่างจากโลกในยุคปัจจุบันมาก จึงอาจจะต้องใช้เวลาหลายสิบปีหรือ
อาจจะต้องใช้เวลาหลายศตวรรษในการเปลี่ยนแปลง ค าถามที่ตามมาก็คือถ้าเราต้องการจะท าให้โลก
ในอุดมคติที่ตั้งอยู่บนรากฐานของคุณธรรมเป็นจริงขึ้นมาในยุคปัจจุบันนี้เราจะต้องท าอย่างไร         
ซึ่งแมคอินไทร์ได้เสนอไว้ว่าเราจะต้องเริ่มด าเนินการในชุมชนที่มีขนาดเล็ก เช่น การรวมกลุ่มกัน      
ในรูปแบบขององค์การหรือสมาคม เป็นต้น ซึ่งสามารถปกป้องและรักษาการปฏิบัติและคุณธรรม
เอาไว้ได้ท่ามกลางกระแสอันเชี่ยวกรากของลัทธิทุนนิยมเสรี เราจ าเป็นจะต้องทุ่มเทพลังความสามารถ
ไปที่การสร้างและรักษาชุมชนขนาดเล็กที่ตั้งอยู่บนรากฐานของการปฏิบัติและคุณธรรม และในขณะเดียวกัน  
ก็ต้องพยายามทุกวิถีทางที่จะปกป้องชุมชนที่สร้างขึ้นนี้จากการกัดเซาะหรือบ่อนท าลายจากรัฐสมัยใหม่
และลัทธิทุนนิยมเสรี แมคอินไทร์ให้ความส าคัญกับการสร้างชุมชนท้องถิ่นที่เป็นอิสระ สามารถพ่ึงพาตนเองได้
และตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม ซึ่งชุมชนเล็กๆ เหล่านี้จะท าให้ประชาชนสามารถตัดสิน
ผู้สมัครแข่งขันทางเมืองบนพื้นฐานของความซื่อสัตย์ ไม่ใช่ความสามารถในการปรับตัว และประชาชน
สามารถที่จะตัดสินผู้น าของเขาตามอุปนิสัยที่เป็นจริง ไม่ใช่ตัดสินโดยผ่านการโฆษณาชวนเชื่อที่บิดเบือน  
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วิถีชีวิตที่ดีที่สุดจะท าให้ได้มาซึ่งเป้าหมายสุดท้าย (telos) และจากเป้าหมายสุดท้ายดังกล่าวจะเป็นสิ่ง
ที่สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการของประชาชนทั้งหมดในชุมชน รวมทั้งความจ าเป็นที่จะต้องมีและใช้
คุณธรรม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติของมนุษย์ในฐานะสัตว์มีเหตุผลที่ต้องพ่ึงพา 
 ตามทรรศนะของแมคอินไทร์ ชุมชนมีประเพณี มีประวัติศาสตร์และมี “ผู้มีอ านาจ” ที่คนอ่ืนๆ 
ในชุมชนจะต้อง “ยอม” เข้าไปหาเมื่อต้องการเรียนรู้เกี่ยวกับประเพณีและประวัติศาสตร์เหล่านั้น 
แมคอินไทร์ได้ใช้กรณีของการเล่นหมากรุกมาเป็นตัวอย่าง โดยเขาได้ชี้ให้เห็นว่าผู้มีอ านาจในวงการ
หมากรุกเกิดจาก “ความเชี่ยวชาญ” ของสินค้าภายในหรือสินค้าของความเป็นเลิศที่อยู่ในเกมการแข่งขัน 
แทนที่จะเป็นสินค้าภายนอกหรือสินค้าของความมีประสิทธิภาพ ผู้เล่นหมากรุกที่มีอ านาจไม่ได้มี
อ านาจเพราะการเข้าไปจัดการคนอ่ืน เพราะความร่ ารวยหรือเพราะมีอ านาจทางการเมือง ผู้เล่นคน
อ่ืนๆ จะยอมผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในการเล่นหมากรุกและพยายามที่จะเรียนรู้จากบุคคลนั้น โดยนัยนี้ 
แทนที่นักหมากรุกจะเกลียดชังหรือไม่พอใจหรือเกรงกลัวคนที่มีอ านาจ พวกเขากลับยินดีและให้
คุณค่าต่อบุคคลนั้น และแทนที่นักหมากรุกจะมีเป้าหมายเพ่ือการจัดการคนอ่ืนหรือการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว พวกเขากลับพยายามแสวงหาอ านาจโดยการเข้าไปขอความรู้และทักษะเพ่ือการ
เล่นหมากรุกที่ดี นักหมากรุกทุกคนยอมรับกฎเกณฑ์ของการเล่น ซึ่งท าให้เป็นไปได้ที่เกมการเล่นจะ
สอนผู้เล่นถึงคุณธรรมที่อยู่ภายในเกมการเล่นนั้น และผู้เล่นจะปฏิบัติตามกฎเกณฑ์เนื่องจากเห็นว่ามัน
เป็นสิ่งที่จ าเป็นและเป็นสิ่งที่พึงปรารถนา ถึงแม้จะเป็นการแข่งขันของคนในชุมชน แต่การแข่งขันนั้น
เป็นไปเพ่ือการแสวงหาความดีร่วม ทุกคนที่เข้าร่วมแข่งขันจะได้รับสินค้าภายใน/สินค้าของความเป็น
เลิศซึ่งมีอยู่อย่างไม่จ ากัด ซึ่งต่างจากสินค้าภายนอก/สินค้าของความมีประสิทธิภาพซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด 
เมื่อคนหนึ่งมีมากขึ้น คนอ่ืนๆ ก็จะมีน้อยลง  
 

3. ระบบเศรษฐกิจที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน (Internal Goods Oriented Economic System)  
นอกจากจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในทางการเมืองแล้ว แมคอินไทร์ยังเห็นว่าจะต้องมี

การเปลี่ยนแปลงแนวคิดในทางเศรษฐกิจด้วย โดยในหนังสือ After Virtue (MacIntyre, 2007)    
บทที่ 17 และในหนังสือ Dependent Rational Animals: Why Human Beings Need the 
Virtue (MacIntyre, 2002) บทที่ 11 เขาได้เสนอแนวคิดไว้ว่าลัทธิทุนนิยมจะต้องถูกแทนที่หรือ
ปรับปรุงแนวคิดหรืออย่างน้อยที่สุดจะต้องหาวิธี ในการปกป้องชุมชนขนาดเล็กแต่ละแห่ง            
จากผลกระทบที่เกิดจากแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบนี้ แมคอินไทร์เห็นว่า แนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรม    
ไปกันไม่ได้กับลักษณะที่เป็นแกนกลางของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดเรื่อง
ปัจเจกบุคคลนิยม ความโลภ และการให้ความส าคัญกับคุณค่าของตลาดที่เป็นลักษณะส าคัญของลัทธินี้ 
อุดมคติที่ว่าเป้าหมายของชีวิตคือความร่ ารวย ความอยู่ดีกินดีของสังคมสามารถวัดได้ด้วยผลิตภัณฑ์
มวลรวมทางเศรษฐกิจจะต้องถูกปฏิเสธ เนื่องจากแนวคิดท้ังสองประการนี้สะท้อนให้เห็นถึงการมุ่งเน้น
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ที่สินค้าภายนอก/สินค้าของความมีประสิทธิภาพ แทนที่จะเป็นสินค้าภายใน/สินค้าของความเป็นเลิศ 
นอกจากนี้ ทุนนิยมยังเป็นตัวท าลายชุมชนทุกชนิดแม้กระทั่งครอบครัว เราจ าเป็นจะต้องสร้างวิถีชีวิต
ที่ให้ความส าคัญกับความดีร่วมเป็นอันดับแรก ถ้าต้องการให้ทุกคนในสังคมเจริญรุ่งเรืองไปพร้อมๆ กัน 
ความสัมพันธ์ทางการตลาดจะมีได้ก็เฉพาะภายใต้ความสัมพันธ์ที่ไม่ใช่แบบระบบตลาด นั่นคือ 
ความสัมพันธ์ของการให้และการรับโดยไม่ต้องมีการคิดบัญชีของคนในชุมชน ซึ่งจะท าให้ความผูกพัน
ของคนในชุมชนแน่นแฟ้นหรือเข้มข้นมากยิ่งขึ้น ไม่ใช่การท าลายและการท าให้ความผูกพันของคน   
ในชุมชนลดน้อยหรือเจือจางลงอย่างที่เป็นอยู่ในโลกปัจจุบัน ระบบเศรษฐกิจแบบใหม่นี้อาจจะมี
รูปแบบที่หลากหลาย แต่ลักษณะส าคัญที่จะต้องมีร่วมกันของทุกรูปแบบก็คือ การไม่ส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและจะต้องมีการปกป้องจากอิทธิพลของตลาดภายนอก โดยนัยนี้ สังคมท่ีแมคอินไทร์
เห็นว่ามีลักษณะเหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ก็คือ สั งคมที่คนมีรายได้และความร่ ารวย       
ไม่แตกต่างกันมากนัก เพ่ือป้องกันไม่ให้ประชาชนถูกแยกออกจากชุมชนเพราะความยากจน หรือท าตัว
เหนือคนอ่ืนเนื่องจากมีความร่ ารวยมหาศาล โดยระบบตลาดจะต้องอยู่ในสถานะที่ต่ ากว่าการพัฒนา
คุณธรรมในปัจเจกบุคคลและในชุมชน ไม่ใช่สูงกว่าอย่างที่เป็นอยู่ในโลกปัจจุบัน  

 
4. ชุมชนและสังคมที่มุ่งไปสู่คุณธรรม (Virtue Oriented Community and Society)   

 ในหนังสือ Dependent Rational Animals: Why Human Beings Need the 
Virtue (MacIntyre, 2002) บทที่ 11 แมคอินไทร์ได้ชี้ให้เห็นว่าเนื่องจากโลกในอุดมคติที่ตั้งอยู่บน
รากฐานของคุณธรรมมีความแตกต่างจากโลกในยุคปัจจุบันมาก จึงอาจจะต้องใช้เวลาหลายสิบปีหรือ
อาจจะต้องใช้เวลาหลายศตวรรษในการเปลี่ยนแปลง ค าถามที่ตามมาก็คือถ้าเราต้องการจะท าให้โลก
ในอุดมคติที่ตั้งอยู่บนรากฐานของคุณธรรมเป็นจริงขึ้นมาในยุคปัจจุบันนี้เราจะต้องท าอย่างไร         
ซึ่งแมคอินไทร์ได้เสนอไว้ว่าเราจะต้องเริ่มด าเนินการในชุมชนที่มีขนาดเล็ก เช่น การรวมกลุ่มกัน      
ในรูปแบบขององค์การหรือสมาคม เป็นต้น ซึ่งสามารถปกป้องและรักษาการปฏิบัติและคุณธรรม
เอาไว้ได้ท่ามกลางกระแสอันเชี่ยวกรากของลัทธิทุนนิยมเสรี เราจ าเป็นจะต้องทุ่มเทพลังความสามารถ
ไปที่การสร้างและรักษาชุมชนขนาดเล็กที่ตั้งอยู่บนรากฐานของการปฏิบัติและคุณธรรม และในขณะเดียวกัน  
ก็ต้องพยายามทุกวิถีทางที่จะปกป้องชุมชนที่สร้างขึ้นนี้จากการกัดเซาะหรือบ่อนท าลายจากรัฐสมัยใหม่
และลัทธิทุนนิยมเสรี แมคอินไทร์ให้ความส าคัญกับการสร้างชุมชนท้องถิ่นที่เป็นอิสระ สามารถพ่ึงพาตนเองได้
และตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม ซึ่งชุมชนเล็กๆ เหล่านี้จะท าให้ประชาชนสามารถตัดสิน
ผู้สมัครแข่งขันทางเมืองบนพื้นฐานของความซื่อสัตย์ ไม่ใช่ความสามารถในการปรับตัว และประชาชน
สามารถที่จะตัดสินผู้น าของเขาตามอุปนิสัยที่เป็นจริง ไม่ใช่ตัดสินโดยผ่านการโฆษณาชวนเชื่อที่บิดเบือน  
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 ถ้าแนวคิดดังกล่าวของแมคอินไทร์เป็นที่รู้จักแพร่หลายและมีการยอมรับไปปฏิบัติกันอย่าง
กว้างขวาง ชุมชนเล็กๆ เหล่านี้จะกลายเป็นแหล่งของการอนุรักษ์หรือเก็บรักษาการปฏิบัติ คุณธรรม
และศีลธรรม ในฐานะที่เป็นชุมชนต้นแบบให้กับชุมชนอ่ืนๆ ที่ยังตกอยู่ภายใต้กระแสของลัทธิทุนนิยม
ได้เข้ามาศึกษาเรียนรู้และปฏิบัติตาม จนกระทั่งถึงวันที่การปฏิบัติ คุณธรรมและศีลธรรมหวน
คืนกลับมาสู่โลกทั้งมวลอีกครั้งหนึ่ง และเมื่อถึงเวลานั้นโลกใบนี้ก็จะเป็นสถานที่ที่ ดีสุดส าหรับ
ประชาชนในการปฏิบัติเพื่อไปสู่เป้าหมายสุดท้ายของชีวิต  
 
จริยธรรมเชิงคุณธรรมของเทอรี คูเปอร์ (Terry Cooper’s Virtue Ethics)4 
 

คูเปอร์ (Terry Cooper) เป็นนักวิชาการอีกคนหนึ่งท่ีเสนอแนวคิดทางจริยธรรมที่มุ่งเน้น
คุณธรรม ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของอริสโตเติล โดยคูเปอร์เชื่อว่าผู้บริหารในหน่วยงานภาครัฐ
จะเป็นผู้ที่มีจริยธรรมได้โดยการตัดสินใจอย่างมีจริยธรรม เป้าหมายสูงสุดของจริยธรรมการบริหารคือ
การน าไปปฏิบัติ คูเปอร์เห็นว่าทั้งทฤษฎีและประสบการณ์เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะท าให้ประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย และเขาเห็นว่าถ้าหากปราศจากการน าทางร่วมกันของความคิดที่เป็นนามธรรมและ
ประสบการณ์ในเชิงปฏิบัติแล้ว เราไม่อาจจะรู้ได้ว่าก าลังมุ่งหน้าไปทางไหน 

ตามทรรศนะของคูเปอร์ จริยธรรมในเชิงปฏิบัติจะมีการพัฒนาขึ้นมาโดยผู้บริหารแต่ละคน
โดยผ่านการตัดสินใจที่แต่ละคนได้กระท าลงไปในช่วงระยะเวลาหนึ่ง นอกจากนี้ กรอบแนวคิดของ    
คูเปอร์ยังเป็นการยืนยันภายใต้สมมติฐานที่ว่าทักษะของการตัดสินใจเชิงจริยธรรมสามารถเรียนรู้และ
ปลูกฝังโดยความเข้าใจและการปฏิบัติต่อกระบวนการที่เป็นพลวัตของการตัดสินใจ ดังนั้น วิธีการ
ตัดสินใจเชิงจริยธรรมตามแนวคิดของคูเปอร์จึงมุ ่งเน้นไปที ่มิติในเชิงกระบวนการ (process 
dimension) ของจริยธรรม ไม่ใช่ในมิติที่เป็นเนื้อหา (content dimension) โดยกระบวนการของ
การตัดสินใจเชิงจริยธรรมจะมีการน าเสนอในลักษณะท่ีเป็นชุดของขั้นตอน จ านวน 7 ขั้นตอน 
(Wittmer, 2001, pp. 494-496) ดังต่อไปนี้ 

 

(1) แนวคิดเกี่ยวกับปัญหาเชิงจริยธรรม หมายถึง ในล าดับแรก ผู้บริหารจะต้องเห็นว่า
สถานการณ์นั้นเกี่ยวข้องกับมิติและมาตรฐานทางจริยธรรม เนื่องจากผู้บริหารจะไม่สามารถตัดสินใจ
ในเชิงจริยธรรมได้อย่างถูกต้องถ้าเขามองไม่เห็นว่าสถานการณ์นั้นเกี่ยวข้องกับจริยธรรม 

(2) การบรรยายสถานการณ์ หมายถึง ในการที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องอะไรจ าเป็นจะต้องมี    
การบรรยายหรืออธิบายเพื่อให้เข้าใจสถานการณ์ที่เกิดข้ึนให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

                                                           
4 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของคูเปอร์ ดูใน Cooper, 2004; 2001; 1987 เอกสารของนักวิชาการคนอื่นๆ ที่อธิบายขยาย
ความแนวคิดของคูเปอร์เกี่ยวกับเรื่องนี้ ดูใน Luke and Hart, 2001; และ Wittmer, 2001. 
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(3) การนิยามประเด็นทางจริยธรรม หมายถึง การก าหนดหรือระบุอย่างชัดเจนเกี่ยวกับ
ประเด็นเชิงจริยธรรมและคุณค่าที่เก่ียวข้องในแต่ละสถานการณ์  

(4) การระบุทางเลือก หมายถึง การให้ได้มาซึ่งทางเลือกโดยวิธีการต่างๆ เช่น การระดมสมอง 
(brain-storm) การเจรจาต่อรอง และการประชุมแบบทั่วๆ ไป เป็นต้น 

(5) การคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้น หมายถึง การคาดการณ์ผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้นจาก   
น าทางเลือกไปปฏิบัติอย่างครอบคลุมและรอบด้าน 

(6) การเลือกวิธีการปฏิบัติ หมายถึง การที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแนวการปฏิบัติจาก
ตัวเลือกที่คาดว่าน่าจะก่อให้เกิดผลดีมากที่สุด 

(7) การแก้ไขปัญหา หมายถึง สภาพการณ์ขั้นสุดท้ายซึ่งเป็นผลมาจากขั้นตอนอื่นๆ ใน
กระบวนการ 

 
จากกระบวนการของการตัดสินใจเชิงคุณธรรมทั้ง 7 ขั้นตอน ดังกล่าวข้างต้น คูเปอร์เชื่อว่า   

ถ้าหากผู้บริหารในหน่วยงานภาครัฐน าไปปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอแล้ว ทักษะของการตัดสินใจตาม
สัญชาตญาณ (intuitive decision-making skill) จะได้รับการพัฒนาข้ึนมา ถึงแม้ว่ากระบวนการ   
จะมีการน าเสนอเป็นล าดับขั้นตอน แต่ในความเป็นจริงแล้วมันไม่ได้เป็นกระบวนการที่เป็นไป
ตามล าดับและเชิงเหตุผลทั้งหมด แต่กระบวนการดังกล่าวมีลักษณะที่เป็นทั้งองค์ความรู้และอารมณ์
ความรู้สึกประกอบกัน  
 
จริยธรรมเชิงคุณธรรมของเดวิด ฮาร์ท (David Hart’s Virtue Ethics)5 
 

ฮาร์ท (David Hart) เป็นนักวิชาการอีกคนหนึ่งที่สนับสนุนจริยธรรมที่มุ่งเน้นคุณธรรม      
โดยเขาได้เสนอแนวคิดที่ส าคัญเกี่ยวกับพลเมืองที่มีคุณธรรม (virtuous citizen) และข้าราชการ      
ที่ซื่อสัตย์ (honorable bureaucrat) โดยในเรื่องที่เกี่ยวกับพลเมืองที่มีคุณธรรม (virtuous citizen) นั้น 
ฮาร์ทได้วิพากษ์สังคมอเมริกันไว้ว่า ปัญหาที่ส าคัญที่สุดของประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบันนี้ก็คือ   
การขาดบุคลากรที่มีอุปนิสัยที่ดี (good character) ในการเป็นผู้น า ไม่ว่าจะเป็นผู้น าในภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคการศึกษา หรือแม้แต่ในหน่วยงานที่เกี่ยวกับศาสนา ฮาร์ทเห็นว่าการขาดแคลน
บุคคลากรที่มีลักษณะดังกล่าวเป็นเรื่องที่ร้ายแรง เนื่องจากสังคมที่ยุติธรรมขึ้นอยู่กับความไว้วางใจ
ทางด้านศีลธรรมของประชาชนและผู้น าในสังคมมากกว่าขึ้นอยู่กับโครงสร้าง เรื่องของระบบอาจจะ  
มีความส าคัญในบางแง่ แต่ไม่สามารถเทียบกันได้กับเรื่องของอุปนิสัยที่ดี เมื่อมองจากทรรศนะของ   

                                                           
5 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของฮาร์ท ดูใน Hart, 2001 A; 2001 B; 1989; 1984 เอกสารของนักวิชาการที่อธิบายขยาย
ความแนวคิดของฮาร์ทเกี่ยวกับเรื่องนี้ ดูใน Koven, 2015 และ Luke and Hart, 2001. 
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 ถ้าแนวคิดดังกล่าวของแมคอินไทร์เป็นที่รู้จักแพร่หลายและมีการยอมรับไปปฏิบัติกันอย่าง
กว้างขวาง ชุมชนเล็กๆ เหล่านี้จะกลายเป็นแหล่งของการอนุรักษ์หรือเก็บรักษาการปฏิบัติ คุณธรรม
และศีลธรรม ในฐานะที่เป็นชุมชนต้นแบบให้กับชุมชนอ่ืนๆ ที่ยังตกอยู่ภายใต้กระแสของลัทธิทุนนิยม
ได้เข้ามาศึกษาเรียนรู้และปฏิบัติตาม จนกระทั่งถึงวันที่การปฏิบัติ คุณธรรมและศีลธรรมหวน
คืนกลับมาสู่โลกทั้งมวลอีกครั้งหนึ่ง และเมื่อถึงเวลานั้นโลกใบนี้ก็จะเป็นสถานที่ที่ ดีสุดส าหรับ
ประชาชนในการปฏิบัติเพื่อไปสู่เป้าหมายสุดท้ายของชีวิต  
 
จริยธรรมเชิงคุณธรรมของเทอรี คูเปอร์ (Terry Cooper’s Virtue Ethics)4 
 

คูเปอร์ (Terry Cooper) เป็นนักวิชาการอีกคนหนึ่งท่ีเสนอแนวคิดทางจริยธรรมที่มุ่งเน้น
คุณธรรม ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของอริสโตเติล โดยคูเปอร์เชื่อว่าผู้บริหารในหน่วยงานภาครัฐ
จะเป็นผู้ที่มีจริยธรรมได้โดยการตัดสินใจอย่างมีจริยธรรม เป้าหมายสูงสุดของจริยธรรมการบริหารคือ
การน าไปปฏิบัติ คูเปอร์เห็นว่าทั้งทฤษฎีและประสบการณ์เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะท าให้ประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย และเขาเห็นว่าถ้าหากปราศจากการน าทางร่วมกันของความคิดที่เป็นนามธรรมและ
ประสบการณ์ในเชิงปฏิบัติแล้ว เราไม่อาจจะรู้ได้ว่าก าลังมุ่งหน้าไปทางไหน 

ตามทรรศนะของคูเปอร์ จริยธรรมในเชิงปฏิบัติจะมีการพัฒนาขึ้นมาโดยผู้บริหารแต่ละคน
โดยผ่านการตัดสินใจที่แต่ละคนได้กระท าลงไปในช่วงระยะเวลาหนึ่ง นอกจากนี้ กรอบแนวคิดของ    
คูเปอร์ยังเป็นการยืนยันภายใต้สมมติฐานที่ว่าทักษะของการตัดสินใจเชิงจริยธรรมสามารถเรียนรู้และ
ปลูกฝังโดยความเข้าใจและการปฏิบัติต่อกระบวนการที่เป็นพลวัตของการตัดสินใจ ดังนั้น วิธีการ
ตัดสินใจเชิงจริยธรรมตามแนวคิดของคูเปอร์จึงมุ ่งเน้นไปที ่มิติในเชิงกระบวนการ (process 
dimension) ของจริยธรรม ไม่ใช่ในมิติที่เป็นเนื้อหา (content dimension) โดยกระบวนการของ
การตัดสินใจเชิงจริยธรรมจะมีการน าเสนอในลักษณะที่เป็นชุดของขั้นตอน จ านวน 7 ขั้นตอน 
(Wittmer, 2001, pp. 494-496) ดังต่อไปนี้ 

 

(1) แนวคิดเกี่ยวกับปัญหาเชิงจริยธรรม หมายถึง ในล าดับแรก ผู้บริหารจะต้องเห็นว่า
สถานการณ์นั้นเกี่ยวข้องกับมิติและมาตรฐานทางจริยธรรม เนื่องจากผู้บริหารจะไม่สามารถตัดสินใจ
ในเชิงจริยธรรมได้อย่างถูกต้องถ้าเขามองไม่เห็นว่าสถานการณ์นั้นเกี่ยวข้องกับจริยธรรม 

(2) การบรรยายสถานการณ์ หมายถึง ในการที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องอะไรจ าเป็นจะต้องมี    
การบรรยายหรืออธิบายเพื่อให้เข้าใจสถานการณ์ที่เกิดข้ึนให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

                                                           
4 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของคูเปอร์ ดูใน Cooper, 2004; 2001; 1987 เอกสารของนักวิชาการคนอื่นๆ ที่อธิบายขยาย
ความแนวคิดของคูเปอร์เกี่ยวกับเรื่องนี้ ดูใน Luke and Hart, 2001; และ Wittmer, 2001. 
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(3) การนิยามประเด็นทางจริยธรรม หมายถึง การก าหนดหรือระบุอย่างชัดเจนเกี่ยวกับ
ประเด็นเชิงจริยธรรมและคุณค่าที่เก่ียวข้องในแต่ละสถานการณ์  

(4) การระบุทางเลือก หมายถึง การให้ได้มาซึ่งทางเลือกโดยวิธีการต่างๆ เช่น การระดมสมอง 
(brain-storm) การเจรจาต่อรอง และการประชุมแบบทั่วๆ ไป เป็นต้น 

(5) การคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้น หมายถึง การคาดการณ์ผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้นจาก   
น าทางเลือกไปปฏิบัติอย่างครอบคลุมและรอบด้าน 

(6) การเลือกวิธีการปฏิบัติ หมายถึง การที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแนวการปฏิบัติจาก
ตัวเลือกที่คาดว่าน่าจะก่อให้เกิดผลดีมากที่สุด 

(7) การแก้ไขปัญหา หมายถึง สภาพการณ์ขั้นสุดท้ายซึ่งเป็นผลมาจากขั้นตอนอื่นๆ ใน
กระบวนการ 

 
จากกระบวนการของการตัดสินใจเชิงคุณธรรมทั้ง 7 ขั้นตอน ดังกล่าวข้างต้น คูเปอร์เชื่อว่า   

ถ้าหากผู้บริหารในหน่วยงานภาครัฐน าไปปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอแล้ว ทักษะของการตัดสินใจตาม
สัญชาตญาณ (intuitive decision-making skill) จะได้รับการพัฒนาขึ้นมา ถึงแม้ว่ากระบวนการ   
จะมีการน าเสนอเป็นล าดับขั้นตอน แต่ในความเป็นจริงแล้วมันไม่ได้เป็นกระบวนการที่เป็นไป
ตามล าดับและเชิงเหตุผลทั้งหมด แต่กระบวนการดังกล่าวมีลักษณะที่เป็นทั้งองค์ความรู้และอารมณ์
ความรู้สึกประกอบกัน  
 
จริยธรรมเชิงคุณธรรมของเดวิด ฮาร์ท (David Hart’s Virtue Ethics)5 
 

ฮาร์ท (David Hart) เป็นนักวิชาการอีกคนหนึ่งท่ีสนับสนุนจริยธรรมท่ีมุ่งเน้นคุณธรรม      
โดยเขาได้เสนอแนวคิดที่ส าคัญเกี่ยวกับพลเมืองที่มีคุณธรรม (virtuous citizen) และข้าราชการ      
ที่ซื่อสัตย์ (honorable bureaucrat) โดยในเรื่องที่เกี่ยวกับพลเมืองที่มีคุณธรรม (virtuous citizen) นั้น 
ฮาร์ทได้วิพากษ์สังคมอเมริกันไว้ว่า ปัญหาที่ส าคัญที่สุดของประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบันนี้ก็คือ   
การขาดบุคลากรที่มีอุปนิสัยที่ดี (good character) ในการเป็นผู้น า ไม่ว่าจะเป็นผู้น าในภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคการศึกษา หรือแม้แต่ในหน่วยงานที่เกี่ยวกับศาสนา ฮาร์ทเห็นว่าการขาดแคลน
บุคคลากรที่มีลักษณะดังกล่าวเป็นเรื่องที่ร้ายแรง เนื่องจากสังคมที่ยุติธรรมขึ้นอยู่กับความไว้วางใจ
ทางด้านศีลธรรมของประชาชนและผู้น าในสังคมมากกว่าขึ้นอยู่กับโครงสร้าง เรื่องของระบบอาจจะ  
มีความส าคัญในบางแง่ แต่ไม่สามารถเทียบกันได้กับเรื่องของอุปนิสัยที่ดี เมื่อมองจากทรรศนะของ   

                                                           
5 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของฮาร์ท ดูใน Hart, 2001 A; 2001 B; 1989; 1984 เอกสารของนักวิชาการที่อธิบายขยาย
ความแนวคิดของฮาร์ทเกี่ยวกับเรื่องนี้ ดูใน Koven, 2015 และ Luke and Hart, 2001. 
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ผู้ก่อตั้งประเทศสหรัฐอเมริกา (America’s Founders) ในสังคมที่ยุติธรรม คุณธรรมส่วนบุคคลและ
ความเป็นพลเมืองที่ดีไม่สามารถแยกออกจากกันได้ (Koven, 2015, pp. 52-53) 
 ฮาร์ทได้เสนอไว้ว่าพลเมืองที่มีคุณธรรมในสังคมอเมริกัน ควรจะมีลักษณะที่ส าคัญ 4 ประการ 
(p. 53) คือ (1) พลเมืองที่มีคุณธรรมจะต้องปฏิบัติภายในกรอบของปรัชญาเชิงศีลธรรม (2) พลเมืองที่
มีคุณธรรมจะต้องเชื่อว่าคุณค่าในระบอบการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นสิ่งที่มีอยู่จริง     
ไม่เพียงแค่ยอมรับตามเสียงส่วนใหญ่เท่านั้น (3) พันธกรณีที่มีต่อคุณค่าในระบอบการปกครองควรอยู่
เหนือภาระผูกพันอ่ืนๆ ทั้งหมด และ (4) พลเมืองที่มีคุณธรรมจะต้องเข้าใจธรรมชาติและการปฏิบัติ
ของความสุภาพ (civility) ซึ่งแสดงออกมาในสองลักษณะคือความอดทน (forbearance) และความอดกลั้น 
(tolerance) ในขณะที่ความอดทน หมายถึง การควบคุมตนเองและการยับยั้งชั่งใจ ส่วนความอดกลั้น 
มีความส าคัญในแง่ของการมีกฎเกณฑ์สาธารณะจ านวนน้อยที่สุด ฮาร์ทเชื่อว่า ในการที่จะปกป้อง
เสรีภาพนั้น จ านวนและขอบเขตของกฎเกณฑ์ควรจะต้องมีน้อยที่สุด ถ้าหากไม่มีค วามอดกลั้น
สภาวการณ์ของการวิพากษ์ด้วยเหตุผลและการต าหนิด้วยเหตุผลจะถูกท าลาย  
 ในเรื่องของข้าราชการที่ซื่อสัตย์ (honorable bureaucrat) ฮาร์ทได้อธิบายไว้ว่าข้าราชการ  
มีพันธกรณีที่ทับซ้อนกันอยู่ 2 ประการ โดยพันธกรณีขั้นพ้ืนฐานของข้าราชการก็คือการแสวงหา
คุณธรรมในฐานะที่เป็นพลเมือง นอกจากนี้ข้าราชการยังต้องมีพันธกรณีในเชิงวิชาชีพอีกด้วย       
ฮาร์ทเห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างระบบราชการและพลเมืองจะต้องไม่ปฏิบัติต่อกันในฐานะท่ี        
เป็นตัวแปรอย่างง่ายๆ ของความสัมพันธ์แบบผู้ผลิต-ผู้บริโภคตามแนวทางในภาคธุรกิจ เนื่องจาก
ผู้บริหารในภาครัฐมีหน้าที่ประจ าคือการควบคุมระบบราชการ ดังนั้นพวกเขาจึงต้องมีพันธกรณีพิเศษ 
โดยจะต้องเป็นมากกว่าเจ้าหน้าที่เทคนิคที่วางตัวเป็นกลางในเชิงคุณค่า พวกเขาจะต้องเป็นผู้สนับสนุน
คุณค่าของระบอบการปกครอง เมื่อบุคคลยอมรับที่จะเข้ามาประกอบอาชีพเป็นผู้บริหารงานในภาครัฐ 
ก็จะต้องยอมรับความรับผิดชอบที่เหนือกว่าคุณธรรมทั่วไป (คุณธรรมของพลเมือง) เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
เกียรติยศชื่อเสียง ผู้บริหารงานในภาครัฐจะต้องเพียรพยามเพ่ือให้ได้มาซึ่งความรอบคอบ 
(prudence) ซึ่งเป็นท่ีมาของการปฏิบัติตนอย่างชาญฉลาดและมีเหตุผล อันจะน าไปสู่เป้าหมายที่
สูงส่งเหนือกว่าการมีทรัพย์สมบัติและชื่อเสียง ฮาร์ทได้อธิบายไว้ว่า เพ่ือจะให้ได้มาซึ่งความรอบคอบ 
ผู้บริหารภาครัฐจะต้องปฏิบัติตามหน้าที่ 4 ประการ (pp. 53-54) คือ 

  
(1) การให้ความส าคัญกับศีลธรรม (moral significance) ซึ่งหมายถึง การที่ข้าราชการที่ชื่อ

สัตย์จะต้องมีความสามารถในการประเมินคุณค่าเชิงศีลธรรมของนโยบายสาธารณะ บนพ้ืนฐานของ
ความเข้าใจและความเชื่อในคุณค่าตามระบอบการปกครอง และเมื่อเห็นว่ามีนโยบายใดที่ไม่เป็นธรรม 
ข้าราชการที่มีเกียรติก็ควรจะปฏิเสธที่จะท าตามนโยบายที่ไม่เป็นธรรมนั้น  
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(2) การดูแลเอาใจใส่ (caring) ซึ่งหมายถึง ข้าราชการที่ซ่ือสัตย์จะต้องเอาใจใส่ดูแลประชาชน
ที่อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบของตน  

(3) การเป็นผู้ประกอบการที่มีศีลธรรม (moral entrepreneurism) ซึ่งหมายถึง ความเสี่ยง  
ที่เกิดขึ้นจากด าเนินกิจการสาธารณะของข้าราชการบนพ้ืนฐานของความไว้วางใจแทนที่จะเป็นการบังคับ 
ข้าราชการที่ซื่อสัตย์จะต้องไว้วางใจผู้อ่ืนโดยการพยายามลดจ านวนกฎเกณฑ์ กฎหมายและข้อบังคับ
ต่อประชาชน  

(4) พันธกรณีที่สูงส่ง (noblesse oblige) ซึ่งหมายถึง การที่พลเมืองที่มีเกียรติจะต้องเชื่อ   
ในพันธกรณีที่สูงส่ง หรือเชื่อในแนวความคิดที่ว่า ยิ่งบุคคลได้รับประโยชน์จากสังคมมากเพียงใด       
ก็จะต้องยิ่งมีพันธกรณีท่ีจะต้องสร้างประโยชน์กลับคืนไปสู่สังคมมากข้ึนเพียงนั้น ฮาร์ทเห็นว่ายิ่งบุคคล
ขึ้นสู่ต าแหน่งทางราชการสูงขึ้นเพียงใด การพัฒนาอุปนิสัยของการมีคุณธรรมก็จะต้องสูงขึ้นไปเพียงนั้น  

 
ฮาร์ทได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องของผู้บริหารที่มีคุณธรรมในองค์การสมัยใหม่ในสังคมยุค

ปัจจุบันไว้ว่า ผู้บริหารที่มีลักษณะดังกล่าวจะต้องท าให้คุณธรรมเป็นแกนกลางของอุปนิสัย เป็นเครื่อง
น าทางพฤติกรรมทุกอย่างในองค์การ และนอกจากนี้ผู้น าจะต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ที่ยึดมั่นในความมีคุณธรรมอีกด้วย ดังนั้น ผู้บริหารที่มีคุณธรรมจะต้องมี
จิตส านึกของพันธกรณีเชิงศีลธรรมของการส่งเสริมคุณธรรม ทั้งระหว่างผู้บริหารด้วยกันเองและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ฮาร์ทเห็นว่าผู้บริหารจะต้องไม่พยายามบังคับให้ผู้อ่ืนมีคุณธรรม และจะต้องไม่ใช้
วิธีการบังคับใดๆ ทั้งสิ้น คุณธรรมต้องเป็นเรื่องของความสมัครใจ แต่ผู้บริหารจะต้องสนับสนุนให้       
มีการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมโดยเริ่มตั้งแต่ผู้ที่มีอายุน้อยที่สุดขึ้นไปตามล าดับ โดยการก าหนด   
เป็นนโยบาย โครงการและการปฏิบัติที่เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนคุณธรรม และที่ส าคัญก็คือ
ผู้บริหารจะต้องมีจิตส านึกในการเป็นตัวอย่างของผู้ใช้คุณธรรมเป็นเครื่องน าทางในการท ากิจกรรมทุกอย่าง  
 
จริยธรรมเชิงคุณธรรมของแครอล กิลลิแกน (Carol Gilligan’s Virtue Ethics)6  
 

 ในปี 1982 กิลลิแกน (Gilligan) ได้ตีพิมพ์หนังสือที่ชื่อว่า In A Different Voice : 
Psychological Theory and Women’s Development ซึ่งในหนังสือเล่มนี้เธอได้น าเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับ “จริยธรรมของความเอ้ืออาทร” (ethics of care) ซึ่งถือเป็นรูปแบบหนึ่งของ
จริยธรรมเชิงคุณธรรม โดยเธอได้ชี้ให้เห็นว่าผู้หญิงมีการจัดการกับปัญหาทางจริยธรรมแตกต่างจาก
ผู้ชายกิลลิแกนเห็นว่าศีลธรรมของผู้หญิงมีศูนย์กลางอยู่ที่ เรื่ องของ “ความรับผิดชอบ” 

                                                           
6 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของกิลลิแกน ดูใน Athanassoulis, 2017; Koven, 2015; Lawton, Rayner, and 
Lasthuizen, 2013; และ Timmons, 2013. 
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ผู้ก่อตั้งประเทศสหรัฐอเมริกา (America’s Founders) ในสังคมที่ยุติธรรม คุณธรรมส่วนบุคคลและ
ความเป็นพลเมืองที่ดีไม่สามารถแยกออกจากกันได้ (Koven, 2015, pp. 52-53) 
 ฮาร์ทได้เสนอไว้ว่าพลเมืองที่มีคุณธรรมในสังคมอเมริกัน ควรจะมีลักษณะที่ส าคัญ 4 ประการ 
(p. 53) คือ (1) พลเมืองที่มีคุณธรรมจะต้องปฏิบัติภายในกรอบของปรัชญาเชิงศีลธรรม (2) พลเมืองที่
มีคุณธรรมจะต้องเชื่อว่าคุณค่าในระบอบการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นสิ่งที่มีอยู่จริง     
ไม่เพียงแค่ยอมรับตามเสียงส่วนใหญ่เท่านั้น (3) พันธกรณีที่มีต่อคุณค่าในระบอบการปกครองควรอยู่
เหนือภาระผูกพันอ่ืนๆ ทั้งหมด และ (4) พลเมืองที่มีคุณธรรมจะต้องเข้าใจธรรมชาติและการปฏิบัติ
ของความสุภาพ (civility) ซึ่งแสดงออกมาในสองลักษณะคือความอดทน (forbearance) และความอดกลั้น 
(tolerance) ในขณะที่ความอดทน หมายถึง การควบคุมตนเองและการยับยั้งชั่งใจ ส่วนความอดกลั้น 
มีความส าคัญในแง่ของการมีกฎเกณฑ์สาธารณะจ านวนน้อยที่สุด ฮาร์ทเชื่อว่า ในการที่จะปกป้อง
เสรีภาพนั้น จ านวนและขอบเขตของกฎเกณฑ์ควรจะต้องมีน้อยที่สุด ถ้าหากไม่มีค วามอดกลั้น
สภาวการณ์ของการวิพากษ์ด้วยเหตุผลและการต าหนิด้วยเหตุผลจะถูกท าลาย  
 ในเรื่องของข้าราชการที่ซื่อสัตย์ (honorable bureaucrat) ฮาร์ทได้อธิบายไว้ว่าข้าราชการ  
มีพันธกรณีที่ทับซ้อนกันอยู่ 2 ประการ โดยพันธกรณีขั้นพ้ืนฐานของข้าราชการก็คือการแสวงหา
คุณธรรมในฐานะที่เป็นพลเมือง นอกจากนี้ข้าราชการยังต้องมีพันธกรณีในเชิงวิชาชีพอีกด้วย       
ฮาร์ทเห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างระบบราชการและพลเมืองจะต้องไม่ปฏิบัติต่อกันในฐานะท่ี        
เป็นตัวแปรอย่างง่ายๆ ของความสัมพันธ์แบบผู้ผลิต-ผู้บริโภคตามแนวทางในภาคธุรกิจ เนื่องจาก
ผู้บริหารในภาครัฐมีหน้าที่ประจ าคือการควบคุมระบบราชการ ดังนั้นพวกเขาจึงต้องมีพันธกรณีพิเศษ 
โดยจะต้องเป็นมากกว่าเจ้าหน้าที่เทคนิคที่วางตัวเป็นกลางในเชิงคุณค่า พวกเขาจะต้องเป็นผู้สนับสนุน
คุณค่าของระบอบการปกครอง เมื่อบุคคลยอมรับที่จะเข้ามาประกอบอาชีพเป็นผู้บริหารงานในภาครัฐ 
ก็จะต้องยอมรับความรับผิดชอบที่เหนือกว่าคุณธรรมทั่วไป (คุณธรรมของพลเมือง) เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
เกียรติยศชื่อเสียง ผู้บริหารงานในภาครัฐจะต้องเพียรพยามเพ่ือให้ได้มาซึ่งความรอบคอบ 
(prudence) ซึ่งเป็นท่ีมาของการปฏิบัติตนอย่างชาญฉลาดและมีเหตุผล อันจะน าไปสู่เป้าหมายที่
สูงส่งเหนือกว่าการมีทรัพย์สมบัติและชื่อเสียง ฮาร์ทได้อธิบายไว้ว่า เพ่ือจะให้ได้มาซึ่งความรอบคอบ 
ผู้บริหารภาครัฐจะต้องปฏิบัติตามหน้าที่ 4 ประการ (pp. 53-54) คือ 

  
(1) การให้ความส าคัญกับศีลธรรม (moral significance) ซึ่งหมายถึง การที่ข้าราชการที่ชื่อ

สัตย์จะต้องมีความสามารถในการประเมินคุณค่าเชิงศีลธรรมของนโยบายสาธารณะ บนพ้ืนฐานของ
ความเข้าใจและความเชื่อในคุณค่าตามระบอบการปกครอง และเมื่อเห็นว่ามีนโยบายใดที่ไม่เป็นธรรม 
ข้าราชการที่มีเกียรติก็ควรจะปฏิเสธที่จะท าตามนโยบายที่ไม่เป็นธรรมนั้น  
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(2) การดูแลเอาใจใส่ (caring) ซึ่งหมายถึง ข้าราชการที่ซ่ือสัตย์จะต้องเอาใจใส่ดูแลประชาชน
ที่อยู่ในขอบเขตความรับผิดชอบของตน  

(3) การเป็นผู้ประกอบการที่มีศีลธรรม (moral entrepreneurism) ซึ่งหมายถึง ความเสี่ยง  
ที่เกิดขึ้นจากด าเนินกิจการสาธารณะของข้าราชการบนพ้ืนฐานของความไว้วางใจแทนที่จะเป็นการบังคับ 
ข้าราชการที่ซื่อสัตย์จะต้องไว้วางใจผู้อ่ืนโดยการพยายามลดจ านวนกฎเกณฑ์ กฎหมายและข้อบังคับ
ต่อประชาชน  

(4) พันธกรณีที่สูงส่ง (noblesse oblige) ซึ่งหมายถึง การที่พลเมืองที่มีเกียรติจะต้องเชื่อ   
ในพันธกรณีที่สูงส่ง หรือเชื่อในแนวความคิดที่ว่า ยิ่งบุคคลได้รับประโยชน์จากสังคมมากเพียงใด       
ก็จะต้องยิ่งมีพันธกรณีท่ีจะต้องสร้างประโยชน์กลับคืนไปสู่สังคมมากข้ึนเพียงนั้น ฮาร์ทเห็นว่ายิ่งบุคคล
ขึ้นสู่ต าแหน่งทางราชการสูงขึ้นเพียงใด การพัฒนาอุปนิสัยของการมีคุณธรรมก็จะต้องสูงขึ้นไปเพียงนั้น  

 
ฮาร์ทได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องของผู้บริหารที่มีคุณธรรมในองค์การสมัยใหม่ในสังคมยุค

ปัจจุบันไว้ว่า ผู้บริหารที่มีลักษณะดังกล่าวจะต้องท าให้คุณธรรมเป็นแกนกลางของอุปนิสัย เป็นเครื่อง
น าทางพฤติกรรมทุกอย่างในองค์การ และนอกจากนี้ผู้น าจะต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ที่ยึดมั่นในความมีคุณธรรมอีกด้วย ดังนั้น ผู้บริหารที่มีคุณธรรมจะต้องมี
จิตส านึกของพันธกรณีเชิงศีลธรรมของการส่งเสริมคุณธรรม ทั้งระหว่างผู้บริหารด้วยกันเองและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ฮาร์ทเห็นว่าผู้บริหารจะต้องไม่พยายามบังคับให้ผู้อ่ืนมีคุณธรรม และจะต้องไม่ใช้
วิธีการบังคับใดๆ ทั้งสิ้น คุณธรรมต้องเป็นเรื่องของความสมัครใจ แต่ผู้บริหารจะต้องสนับสนุนให้       
มีการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมโดยเริ่มตั้งแต่ผู้ที่มีอายุน้อยที่สุดขึ้นไปตามล าดับ โดยการก าหนด   
เป็นนโยบาย โครงการและการปฏิบัติที่เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนคุณธรรม และที่ส าคัญก็คือ
ผู้บริหารจะต้องมีจิตส านึกในการเป็นตัวอย่างของผู้ใช้คุณธรรมเป็นเครื่องน าทางในการท ากิจกรรมทุกอย่าง  
 
จริยธรรมเชิงคุณธรรมของแครอล กิลลิแกน (Carol Gilligan’s Virtue Ethics)6  
 

 ในปี 1982 กิลลิแกน (Gilligan) ได้ตีพิมพ์หนังสือที่ชื่อว่า In A Different Voice : 
Psychological Theory and Women’s Development ซึ่งในหนังสือเล่มนี้เธอได้น าเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับ “จริยธรรมของความเอ้ืออาทร” (ethics of care) ซึ่งถือเป็นรูปแบบหนึ่งของ
จริยธรรมเชิงคุณธรรม โดยเธอได้ชี้ให้เห็นว่าผู้หญิงมีการจัดการกับปัญหาทางจริยธรรมแตกต่างจาก
ผู้ชายกิลลิแกนเห็นว่าศีลธรรมของผู้หญิงมีศูนย์กลางอยู่ที่ เรื่ องของ “ความรับผิดชอบ” 

                                                           
6 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของกิลลิแกน ดูใน Athanassoulis, 2017; Koven, 2015; Lawton, Rayner, and 
Lasthuizen, 2013; และ Timmons, 2013. 
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(responsibilities) และ “ความสัมพันธ์” (relationship) ในขณะที่ศีลธรรมของผู้ชายจะมีศูนย์กลาง
อยู่ที่ “ความเที่ยงตรง” (fairness) ซึ่งเชื่อมโยงอยู่กับเรื่องของสิทธิ (rights) และกฎเกณฑ์ (rules) 
ผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะมองประเด็นทางจริยธรรมในฐานะที่เป็นปัญหาของความรับผิดชอบที่ขัดแย้งกัน
มากกว่าเรื่องสิทธิที่เป็นไปในลักษณะของการแข่งขัน ดังนั้น ในขณะที่ผู้หญิงมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับ
บริบท (contextual) และเรื่องเล่า (narrative) มากกว่า ผู้ชายกลับนิยามในลักษณะที่เป็นทางการ 
(formal) และเป็นนามธรรม (abstract) มากกว่า กิลลิแกนได้เรียกแนวคิดทางจริยธรรมในแบบของเธอว่า 
“จริยธรรมของความเอ้ืออาทร” (ethics of care) และเรียกแนวคิดทางจริยธรรมในแบบของผู้ชายว่า 
“จริยธรรมของความยุติธรรม” (ethics of justice) โดยมุมมองทางศีลธรรมที่แตกต่างกันระหว่าง
จริยธรรมของความยุติธรรมกับจริยธรรมของความเอ้ืออาทรสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเด็น คือ  

ประเด็นแรก เป็นเรื่องของแนวคิดเกี่ยวกับตัวตน (concept of self) โดยที่จริยธรรมของ
ความยุติธรรมจะมองตัวตนในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคลในบรรดาปัจเจกบุคคลอ่ืนๆ ดังนั้นจึงให้
ความส าคัญกับความเป็นปัจเจกบุคคลเป็นอันดับแรก ในขณะท่ีจริยธรรมของความเอ้ืออาทรจะมอง
ตัวตนในฐานะที่เป็นสมาชิกของความสัมพันธ์ที่หลากหลาย ดังนั้นจึงให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์
กับคนอื่นๆ เป็นอันดับแรก 

ประเด็นที่สอง เป็นเรื่องของธรรมชาติของปัญหาเชิงศีลธรรม (nature of moral problem) 
โดยจริยธรรมของความยุติธรรมจะปกป้องผลประโยชน์ส่วนบุคคลในลักษณะที่เป็นการรักษาไว้ซึ่ง
ความเท่าเทียมกันส าหรับทุกๆ คน ดังนั้น ปัญหาทางศีลธรรมที่จ าเป็นจะต้องแก้ไขจึงมีจุดศูนย์กลาง
อยู่ที่ปัญหาของความไม่เท่าเทียม ในขณะที่จริยธรรมของความเอ้ืออาทรจะมุ่งเน้นที่การรักษาและ
ส่งเสริมความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ดังนั้น ปัญหาทางศีลธรรมที่จ าเป็นจะต้องแก้ไขจึ งเป็นปัญหาที่
เกี่ยวกับการขาดความสัมพันธ์และการทอดทิ้ง 

ประเด็นที่สาม เป็นเรื่องของการใช้เหตุผลในเชิงศีลธรรม (moral reasoning) โดยจริยธรรม
ของความยุติธรรม การใช้เหตุผลทางศีลธรรมที่เหมาะสมจะเกี่ยวข้องกับการมองสิ่งต่างๆ อย่างไม่มี
อคติ ดังนั้น จึงมีแนวโน้มที่จะใช้กฎระเบียบเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางศีลธรรม ในขณะที่
จริยธรรมของความเอ้ืออาทร การใช้เหตุผลทางศีลธรรมที่เหมาะสมจะเกี่ยวข้องกับความรู้สึกต่อ
ประเด็นทางศีลธรรมเฉพาะเรื่อง ดังนั้น กฎเกณฑ์อาจจะใช้ได้ในบางเรื่องแต่ไม่สามารถใช้เพ่ือตัดสิน
ข้อขัดแย้งทางศีลธรรมได้เสมอไป 

จากแนวคิดของกิลลิแกนดังกล่าวได้ก่อให้เกิดแรงบันดาลใจต่อนักปรัชญาศีลธรรมคนอ่ืนๆ   
ให้พยายามพัฒนาจริยธรรมของความเอ้ืออาทรให้มีความครอบคลุมและรัดกุมมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวคิด
หลักก็คือ ความเอ้ืออาทร (care) เป็นพ้ืนฐานส าคัญของความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพการณ์ทางศีลธรรม 
การเน้นในเรื่องของความเอ้ืออาทรในฐานะที่เป็นคุณธรรม จะท าให้บุคคลสามารถพัฒนาจริยธรรม
ของความเอ้ืออาทรในฐานะที่เป็นรูปแบบหนึ่งของจริยธรรมเชิงคุณธรรมขึ้นมาได้  
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บทสรุป  

ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการทบทวนกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการฟ้ืนคืนกลับมาของจริยธรรม
เชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจโดยได้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของ
นักวิชาการจ านวน 6 คน ได้แก่ แอนส์คอมบ์ (Elizabeth Anscombe) แมคอินไทร์ (Alasdair 
MacIntyre) วิลเลียมส์ (Bernard Williams) คูเปอร์ (Terry Cooper) ฮาร์ท (David Hart) และ       
กิลลิแกน (Carol Gilligan) ซึ่งแนวคิดที่ส าคัญของนักวิชาการแต่ละคนสามารถสรุปได้ในรูปของ
ตารางดังต่อไปนี้ 

 
ตารางสรุปจริยธรรมเชิงคุณธรรมตามทรรศนะของนักวิชาการต่างๆ 

ชื่อนักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรม 
อิลิซาเบท แอนสกอมบ์ 
(Elizabeth 
Anscombe) 

(1) จริยธรรมเชิงปทัสถานหรือจริยธรรมที่ตั้งอยู่บนรากฐานของ
กฎเกณฑ์และผลลัพธ์มุ่งให้ความส าคัญกับค าถามที่เกี่ยวกับถูก-ผิดของ
การกระท าเป็นหลัก แต่ละเลยค าถามในส่วนที่เกี่ยวกับการมีชีวิตที่ดีและ
ค าถามอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

(2) เสนอให้มีการย้อนกลับไปศึกษางานของอริสโตเติลในยุคกรีก
โบราณ ที่เกี่ยวกับอุปนิสัย คุณธรรม ความเจริญรุ่งเรืองและการให้
ความส าคัญกับเรื่องของอารมณ์ความรู้สึก  

(3) เสนอให้มีการน าเอาแนวคิดเรื่องคุณธรรมเข้ามาสู่ศูนย์กลาง
ของการศึกษาทางด้านศีลธรรมซึ่ งถือเป็นจุดเริ่มต้ นของการฟ้ืน
คืนกลับมาของจริยธรรมเชิงคุณธรรมในยุคปัจจุบัน 

เบอร์นาร์ด วิลเลียมส์ 
(Bernard Williams) 

(1) แนวคิดของศีลธรรมที่เป็นอยู่ไม่เปิดโอกาสให้ “โชคชะตา” 
(luck) ได้เกิดข้ึน ถ้าศีลธรรมเป็นเรื่องของการบังคับให้ต้องท าก็จะไม่มี
ช่องว่างส าหรับสิ่งที่อยู่ภายนอกการควบคุม แต่ในบางครั้งการบรรลุถึง
ชีวิตที่ดีก็ขึ้นอยู่กับสิ่งที่อยู่ภายนอกการควบคุมของเรา   

(2) เสนอให้มีการแยกศีลธรรม (morality) และจริยธรรม (ethics) 
ออกจากกัน โดยเห็นค าว่าจริยธรรมเป็นแนวคิดที่กว้างกว่า โดยค านี้จะ
ครอบคลุมถึงอารมณ์และความรู้สึกที่อยู่นอกเหนือขอบเขตของสิ่งที่
เรียกว่าศีลธรรม เช่น เร่ืองของมิตรสหาย ครอบครัวและสังคม และ
ความยุติธรรมทางสังคม เป็นต้น   

(3) เสนอให้มีการน าแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมในยุค
กรีกโบราณกลับมาใช้อีกครั้งหนึ่ง 
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(responsibilities) และ “ความสัมพันธ์” (relationship) ในขณะที่ศีลธรรมของผู้ชายจะมีศูนย์กลาง
อยู่ที่ “ความเที่ยงตรง” (fairness) ซึ่งเชื่อมโยงอยู่กับเรื่องของสิทธิ (rights) และกฎเกณฑ์ (rules) 
ผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะมองประเด็นทางจริยธรรมในฐานะที่เป็นปัญหาของความรับผิดชอบที่ขัดแย้งกัน
มากกว่าเรื่องสิทธิที่เป็นไปในลักษณะของการแข่งขัน ดังนั้น ในขณะที่ผู้หญิงมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับ
บริบท (contextual) และเรื่องเล่า (narrative) มากกว่า ผู้ชายกลับนิยามในลักษณะที่เป็นทางการ 
(formal) และเป็นนามธรรม (abstract) มากกว่า กิลลิแกนได้เรียกแนวคิดทางจริยธรรมในแบบของเธอว่า 
“จริยธรรมของความเอ้ืออาทร” (ethics of care) และเรียกแนวคิดทางจริยธรรมในแบบของผู้ชายว่า 
“จริยธรรมของความยุติธรรม” (ethics of justice) โดยมุมมองทางศีลธรรมที่แตกต่างกันระหว่าง
จริยธรรมของความยุติธรรมกับจริยธรรมของความเอ้ืออาทรสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเด็น คือ  

ประเด็นแรก เป็นเรื่องของแนวคิดเกี่ยวกับตัวตน (concept of self) โดยที่จริยธรรมของ
ความยุติธรรมจะมองตัวตนในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคลในบรรดาปัจเจกบุคคลอ่ืนๆ ดังนั้นจึงให้
ความส าคัญกับความเป็นปัจเจกบุคคลเป็นอันดับแรก ในขณะที่จริยธรรมของความเอ้ืออาทรจะมอง
ตัวตนในฐานะที่เป็นสมาชิกของความสัมพันธ์ที่หลากหลาย ดังนั้นจึงให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์
กับคนอื่นๆ เป็นอันดับแรก 

ประเด็นที่สอง เป็นเรื่องของธรรมชาติของปัญหาเชิงศีลธรรม (nature of moral problem) 
โดยจริยธรรมของความยุติธรรมจะปกป้องผลประโยชน์ส่วนบุคคลในลักษณะที่เป็นการรักษาไว้ซึ่ง
ความเท่าเทียมกันส าหรับทุกๆ คน ดังนั้น ปัญหาทางศีลธรรมที่จ าเป็นจะต้องแก้ไขจึงมีจุดศูนย์กลาง
อยู่ที่ปัญหาของความไม่เท่าเทียม ในขณะที่จริยธรรมของความเอ้ืออาทรจะมุ่งเน้นที่การรักษาและ
ส่งเสริมความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ดังนั้น ปัญหาทางศีลธรรมที่จ าเป็นจะต้องแก้ไขจึ งเป็นปัญหาที่
เกี่ยวกับการขาดความสัมพันธ์และการทอดทิ้ง 

ประเด็นที่สาม เป็นเรื่องของการใช้เหตุผลในเชิงศีลธรรม (moral reasoning) โดยจริยธรรม
ของความยุติธรรม การใช้เหตุผลทางศีลธรรมที่เหมาะสมจะเกี่ยวข้องกับการมองสิ่งต่างๆ อย่างไม่มี
อคติ ดังนั้น จึงมีแนวโน้มที่จะใช้กฎระเบียบเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางศีลธรรม ในขณะที่
จริยธรรมของความเอ้ืออาทร การใช้เหตุผลทางศีลธรรมที่เหมาะสมจะเกี่ยวข้องกับความรู้สึกต่อ
ประเด็นทางศีลธรรมเฉพาะเรื่อง ดังนั้น กฎเกณฑ์อาจจะใช้ได้ในบางเรื่องแต่ไม่สามารถใช้เพ่ือตัดสิน
ข้อขัดแย้งทางศีลธรรมได้เสมอไป 

จากแนวคิดของกิลลิแกนดังกล่าวได้ก่อให้เกิดแรงบันดาลใจต่อนักปรัชญาศีลธรรมคนอ่ืนๆ   
ให้พยายามพัฒนาจริยธรรมของความเอ้ืออาทรให้มีความครอบคลุมและรัดกุมมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวคิด
หลักก็คือ ความเอ้ืออาทร (care) เป็นพ้ืนฐานส าคัญของความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพการณ์ทางศีลธรรม 
การเน้นในเรื่องของความเอ้ืออาทรในฐานะท่ีเป็นคุณธรรม จะท าให้บุคคลสามารถพัฒนาจริยธรรม
ของความเอ้ืออาทรในฐานะที่เป็นรูปแบบหนึ่งของจริยธรรมเชิงคุณธรรมขึ้นมาได้  
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บทสรุป  

ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการทบทวนกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการฟ้ืนคืนกลับมาของจริยธรรม
เชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจโดยได้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมของ
นักวิชาการจ านวน 6 คน ได้แก่ แอนส์คอมบ์ (Elizabeth Anscombe) แมคอินไทร์ (Alasdair 
MacIntyre) วิลเลียมส์ (Bernard Williams) คูเปอร์ (Terry Cooper) ฮาร์ท (David Hart) และ       
กิลลิแกน (Carol Gilligan) ซึ่งแนวคิดที่ส าคัญของนักวิชาการแต่ละคนสามารถสรุปได้ในรูปของ
ตารางดังต่อไปนี้ 

 
ตารางสรุปจริยธรรมเชิงคุณธรรมตามทรรศนะของนักวิชาการต่างๆ 

ชื่อนักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรม 
อิลิซาเบท แอนสกอมบ์ 
(Elizabeth 
Anscombe) 

(1) จริยธรรมเชิงปทัสถานหรือจริยธรรมที่ต้ังอยู่บนรากฐานของ
กฎเกณฑ์และผลลัพธ์มุ่งให้ความส าคัญกับค าถามที่เกี่ยวกับถูก-ผิดของ
การกระท าเป็นหลัก แต่ละเลยค าถามในส่วนที่เกี่ยวกับการมีชีวิตที่ดีและ
ค าถามอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

(2) เสนอให้มีการย้อนกลับไปศึกษางานของอริสโตเติลในยุคกรีก
โบราณ ที่เกี่ยวกับอุปนิสัย คุณธรรม ความเจริญรุ่งเรืองและการให้
ความส าคัญกับเรื่องของอารมณ์ความรู้สึก  

(3) เสนอให้มีการน าเอาแนวคิดเรื่องคุณธรรมเข้ามาสู่ศูนย์กลาง
ของการศึกษาทางด้านศีลธรรมซึ่ งถือเป็นจุดเริ่มต้ นของการฟ้ืน
คืนกลับมาของจริยธรรมเชิงคุณธรรมในยุคปัจจุบัน 

เบอร์นาร์ด วิลเลียมส์ 
(Bernard Williams) 

(1) แนวคิดของศีลธรรมที่เป็นอยู่ไม่เปิดโอกาสให้ “โชคชะตา” 
(luck) ได้เกิดข้ึน ถ้าศีลธรรมเป็นเรื่องของการบังคับให้ต้องท าก็จะไม่มี
ช่องว่างส าหรับสิ่งที่อยู่ภายนอกการควบคุม แต่ในบางครั้งการบรรลุถึง
ชีวิตที่ดีก็ขึ้นอยู่กับสิ่งที่อยู่ภายนอกการควบคุมของเรา   

(2) เสนอให้มีการแยกศีลธรรม (morality) และจริยธรรม (ethics) 
ออกจากกัน โดยเห็นค าว่าจริยธรรมเป็นแนวคิดที่กว้างกว่า โดยค านี้จะ
ครอบคลุมถึงอารมณ์และความรู้สึกที่อยู่นอกเหนือขอบเขตของสิ่งที่
เรียกว่าศีลธรรม เช่น เรื่องของมิตรสหาย ครอบครัวและสังคม และ
ความยุติธรรมทางสังคม เป็นต้น   

(3) เสนอให้มีการน าแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมในยุค
กรีกโบราณกลับมาใช้อีกครั้งหนึ่ง 
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ชื่อนักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรม 
อลาส์เดียร์ แมคอินไทร์ 
(Alasdair MacIntyre) 

(1) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับมนุษย์ในฐานะสัตว์มีเหตุผลที่ต้องพ่ึงพา 
คนแต่ละคนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมของการให้และการรับ เกิดเป็น
เครือข่ายของหน้าที่และพันธกรณีขึ้นมา ซึ่งเครือข่ายนี้จะเป็นแหล่งที่มา
ของความดีร่วม การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ไปสู่ความมีเหตุผลและ
พฤติกรรมที่มีคุณธรรมเกิดข้ึนภายใต้เครือข่ายนี้  

(2) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับระบบการเมืองที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน 
การเมืองจะต้องเป็นเรื่องของกิจกรรมทางการเมืองที่มีลักษณะเป็น
กิจกรรมประจ าวันที่ผู้ใหญ่ทุกคนในชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ 
มนุษย์ในฐานะที่เป็นสัตว์ประเภทหนึ่งต้องการสินค้าภายในหรือสินค้า
ของความเป็นเลิศ เพ่ือความเจริญก้าวหน้าทางศีลธรรม ซึ่งจะสามารถ
ได้มาโดยผ่านการเข้าร่วมในทางการเมืองเท่านั้น 

(3) เสนอแนวคิดเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน การ
สร้างวิถีชีวิตที่ให้ความส าคัญกับความดีและการสร้างสินค้าภายในเป็น
อันดับแรก ระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นความสัมพันธ์ของการให้และ
การรับโดยไม่ต้องมีการคิดบัญชีของคนในชุมชน ซึ่งจะท าให้ความผูกพัน
ของคนในชุมชนใกล้ชิดกันมากยิ่งข้ึน  

(4) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและสังคมที่มุ่งไปสู่คุณธรรม โดย
จะต้องเริ่มด าเนินการในชุมชนที่มีขนาดเล็ก ซึ่งสามารถปกป้องและ
รักษาการปฏิบัติและคุณธรรมเอาไว้ได้ท่ามกลางกระแสอันเชี่ยวกราก
ของลัทธิทุนนิยมเสรี โดยจะต้องทุ่มเทพลังความสามารถไปที่การสร้าง
และรักษาชุมชนขนาดเล็กที่ตั้งอยู่บนรากฐานของการปฏิบัติและ
คุณธรรม  

เทอรี คูเปอร์  
(Terry Cooper) 

(1) ผู้บริหารในหน่วยงานภาครัฐจะเป็นผู้ที่มีจริยธรรมได้โดยการ
ตัดสินใจอย่างมีจริยธรรม โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการน าไปปฏิบัติ 
จริยธรรมในเชิงปฏิบัติจะมีการพัฒนาขึ้นมาภายในตัวผู้บริหารแต่ละคน 
โดยผ่านการตัดสินใจที่แต่ละคนได้กระท าลงไปในช่วงระยะเวลาหนึ่ง     

(2) เสนอกระบวนการของการตัดสินใจเชิงจริยธรรมซึ่ ง
ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน โดยเชื่อว่าถ้าหากผู้บริหารในหน่วยงาน
ภาครัฐน าไปปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอแล้ว ทักษะของการตัดสินใจอย่างมี
จริยธรรมจะได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามล าดับ 
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ชื่อนักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรม 
เดวิด ฮาร์ท  
(David Hart) 

(1) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับพลเมืองที่มีคุณธรรม (virtuous citizen) 
และข้าราชการที่ซื่อสัตย์ (honorable bureaucrat) โดยในส่วนของ
ข้าราชการที่ซื่อสัตย์นั้น ฮาร์ทได้อธิบายไว้ว่าข้าราชการมีพันธกรณีขั้น
พ้ืนฐานอยู่ 2 ประการ คือ พันธกรณีเชิงคุณธรรมในฐานะที่เป็นพลเมือง 
และพันธกรณีเชิงวิชาชีพในฐานะที่เป็นข้าราชการ 

(2) เสนอแนวคิดว่าเมื่อบุคคลยอมรับที่จะเข้ามาประกอบอาชีพเป็น
ผู้บริหารงานในภาครัฐก็จะต้องยอมรับความรับผิดชอบที่เหนือกว่า
คุณธรรมทั่วไป เพ่ือให้ได้มาซึ่งเกียรติยศชื่อเสียง  

(3 )  เสนอแนวคิดว่ าผู้ น าจะต้องสนับสนุนและส่ ง เสริม ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ที่ยึดมั่นในความมีคุณธรรม และตัวผู้น าเองจะต้อง
มีจิตส านึกในการเป็นตัวอย่างของผู้ที่ใช้คุณธรรมเป็นเครื่องน าทางในการ
ท ากิจกรรมทุกอย่าง  

แครอล กิลลิแกน  
(Carol Gilligan) 

(1) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมของความเอ้ืออาทร (ethics of 
care) จากมุมมองของผู้หญิง เพ่ือแก้ไขปัญหาของแนวคิดทางจริยธรรม
ของความยุติธรรม (ethics of justice) จากมุมมองของผู้ชาย 

(2) เสนอให้มองตัวตนในฐานะที่เป็นสมาชิกของความสัมพันธ์ที่
หลากหลาย และการให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์กับคนอ่ืนๆ เป็น
อันดับแรก แทนที่จะมองตัวตนในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคลและการให้
ความส าคัญกับปัจเจกบุคคลเป็นอันดับแรก  

(3) เสนอให้มีการมุ่งเน้นที่การรักษาและส่งเสริมความสัมพันธ์กับ
บุคคลอ่ืน และการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับการขาดความสัมพันธ์และการ
ทอดทิ้ง แทนที่จะปกป้องผลประโยชน์ส่วนบุคคลในลักษณะที่เป็นการ
รักษาไว้ซึ่งความเท่าเทียมกันส าหรับทุกๆ คน และการแก้ไขที่มีจุด
ศูนย์กลางอยู่ที่ปัญหาของความไม่เท่าเทียม  

(4) เสนอให้มีการใช้เหตุผลทางศีลธรรมโดยเน้นที่ความรู้สึกต่อ
ประเด็นทางศีลธรรมเฉพาะเรื่อง แทนที่จะเป็นการใช้เหตุผลทางศีลธรรม
ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของกฎระเบียบอย่างไม่มีอคติ  
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ชื่อนักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรม 
อลาส์เดียร์ แมคอินไทร์ 
(Alasdair MacIntyre) 

(1) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับมนุษย์ในฐานะสัตว์มีเหตุผลที่ต้องพ่ึงพา 
คนแต่ละคนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมของการให้และการรับ เกิดเป็น
เครือข่ายของหน้าที่และพันธกรณีขึ้นมา ซึ่งเครือข่ายนี้จะเป็นแหล่งที่มา
ของความดีร่วม การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ไปสู่ความมีเหตุผลและ
พฤติกรรมที่มีคุณธรรมเกิดข้ึนภายใต้เครือข่ายนี้  

(2) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับระบบการเมืองที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน 
การเมืองจะต้องเป็นเรื่องของกิจกรรมทางการเมืองที่มีลักษณะเป็น
กิจกรรมประจ าวันที่ผู้ใหญ่ทุกคนในชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ 
มนุษย์ในฐานะที่เป็นสัตว์ประเภทหนึ่งต้องการสินค้าภายในหรือสินค้า
ของความเป็นเลิศ เพ่ือความเจริญก้าวหน้าทางศีลธรรม ซึ่งจะสามารถ
ได้มาโดยผ่านการเข้าร่วมในทางการเมืองเท่านั้น 

(3) เสนอแนวคิดเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน การ
สร้างวิถีชีวิตที่ให้ความส าคัญกับความดีและการสร้างสินค้าภายในเป็น
อันดับแรก ระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นความสัมพันธ์ของการให้และ
การรับโดยไม่ต้องมีการคิดบัญชีของคนในชุมชน ซึ่งจะท าให้ความผูกพัน
ของคนในชุมชนใกล้ชิดกันมากยิ่งข้ึน  

(4) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและสังคมที่มุ่งไปสู่คุณธรรม โดย
จะต้องเริ่มด าเนินการในชุมชนที่มีขนาดเล็ก ซึ่งสามารถปกป้องและ
รักษาการปฏิบัติและคุณธรรมเอาไว้ได้ท่ามกลางกระแสอันเชี่ยวกราก
ของลัทธิทุนนิยมเสรี โดยจะต้องทุ่มเทพลังความสามารถไปที่การสร้าง
และรักษาชุมชนขนาดเล็กที่ตั้งอยู่บนรากฐานของการปฏิบัติและ
คุณธรรม  

เทอรี คูเปอร์  
(Terry Cooper) 

(1) ผู้บริหารในหน่วยงานภาครัฐจะเป็นผู้ที่มีจริยธรรมได้โดยการ
ตัดสินใจอย่างมีจริยธรรม โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการน าไปปฏิบัติ 
จริยธรรมในเชิงปฏิบัติจะมีการพัฒนาขึ้นมาภายในตัวผู้บริหารแต่ละคน 
โดยผ่านการตัดสินใจที่แต่ละคนได้กระท าลงไปในช่วงระยะเวลาหนึ่ง     

(2) เสนอกระบวนการของการตัดสินใจเชิงจริยธรรมซึ่ ง
ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน โดยเชื่อว่าถ้าหากผู้บริหารในหน่วยงาน
ภาครัฐน าไปปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอแล้ว ทักษะของการตัดสินใจอย่างมี
จริยธรรมจะได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามล าดับ 
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ชื่อนักวิชาการ แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรม 
เดวิด ฮาร์ท  
(David Hart) 

(1) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับพลเมืองที่มีคุณธรรม (virtuous citizen) 
และข้าราชการที่ซื่อสัตย์ (honorable bureaucrat) โดยในส่วนของ
ข้าราชการที่ซื่อสัตย์นั้น ฮาร์ทได้อธิบายไว้ว่าข้าราชการมีพันธกรณีขั้น
พ้ืนฐานอยู่ 2 ประการ คือ พันธกรณีเชิงคุณธรรมในฐานะที่เป็นพลเมือง 
และพันธกรณีเชิงวิชาชีพในฐานะที่เป็นข้าราชการ 

(2) เสนอแนวคิดว่าเมื่อบุคคลยอมรับที่จะเข้ามาประกอบอาชีพเป็น
ผู้บริหารงานในภาครัฐก็จะต้องยอมรับความรับผิดชอบที่เหนือกว่า
คุณธรรมทั่วไป เพ่ือให้ได้มาซึ่งเกียรติยศชื่อเสียง  

(3 )  เสนอแนวคิดว่ าผู้ น าจะต้องสนับสนุนและส่ ง เสริม ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ที่ยึดมั่นในความมีคุณธรรม และตัวผู้น าเองจะต้อง
มีจิตส านึกในการเป็นตัวอย่างของผู้ที่ใช้คุณธรรมเป็นเครื่องน าทางในการ
ท ากิจกรรมทุกอย่าง  

แครอล กิลลิแกน  
(Carol Gilligan) 

(1) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมของความเอ้ืออาทร (ethics of 
care) จากมุมมองของผู้หญิง เพ่ือแก้ไขปัญหาของแนวคิดทางจริยธรรม
ของความยุติธรรม (ethics of justice) จากมุมมองของผู้ชาย 

(2) เสนอให้มองตัวตนในฐานะที่เป็นสมาชิกของความสัมพันธ์ที่
หลากหลาย และการให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์กับคนอ่ืนๆ เป็น
อันดับแรก แทนที่จะมองตัวตนในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคลและการให้
ความส าคัญกับปัจเจกบุคคลเป็นอันดับแรก  

(3) เสนอให้มีการมุ่งเน้นที่การรักษาและส่งเสริมความสัมพันธ์กับ
บุคคลอ่ืน และการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับการขาดความสัมพันธ์และการ
ทอดทิ้ง แทนที่จะปกป้องผลประโยชน์ส่วนบุคคลในลักษณะที่เป็นการ
รักษาไว้ซึ่งความเท่าเทียมกันส าหรับทุกๆ คน และการแก้ไขที่มีจุด
ศูนย์กลางอยู่ที่ปัญหาของความไม่เท่าเทียม  

(4) เสนอให้มีการใช้เหตุผลทางศีลธรรมโดยเน้นที่ความรู้สึกต่อ
ประเด็นทางศีลธรรมเฉพาะเรื่อง แทนที่จะเป็นการใช้เหตุผลทางศีลธรรม
ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของกฎระเบียบอย่างไม่มีอคติ  
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จากเนื้อหาที่ได้น าเสนอมาทั้งหมดข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 
ได้มีนักวิชาการจ านวนหนึ่งพยายามที่จะฟ้ืนฟูแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมกลับมาใช้ในการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากแนวคิดทางจริยธรรมในยุคสมัยใหม่ที่ตั้งอยู่บน
รากฐานของกฎเกณฑ์และผลลัพธ์ ซึ่งข้อเสนอที่ส าคัญของนักวิชาการในกลุ่มนี้สามารถสรุปใน
ภาพรวมได้ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอให้มีการย้อนกลับไปศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดทางจริยธรรมจากงานของอริสโตเติล     
ในยุคกรีกโบราณ ที่เก่ียวกับอุปนิสัยและอารมณ์ความรู้สึก เพ่ือแทนที่แนวคิดทางจริยธรรมที่ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของความเป็นวิทยาศาสตร์ในยุคสมัยใหม่ 

(2) เสนอให้มีการน าเอาแนวคิดเรื่องคุณธรรมเข้าสู่ศูนย์กลางของการศึกษาทางด้านจริยธรรม
เพ่ือแทนที่แนวคิดทางจริยธรรมที่ตั้งอยู่บนรากฐานของกฎเกณฑ์และผลลัพธ์ 

(3) เสนอแนวคิดในการมองตัวมนุษย์ในฐานะสัตว์มีเหตุผลที่ต้องพ่ึงพาและร่วมมือกันแบบ
เครือข่าย แทนที่จะมองมนุษย์อย่างเป็นเอกเทศในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคล 

(4) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับระบบการเมืองที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน โดยมีเป้าหมายเพ่ือความ
เจริญก้าวหน้าทางศีลธรรม แทนที่จะเป็นเรื่องของการต่อสู้อย่างเห็นแก่ตัวของบุคคลเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
อ านาจ ชื่อเสียงและเงินตรา  

(5) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน ซึ่งจะท าให้ความผูกพันของ
คนในชุมชนมีความใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น ไม่ใช่การท าให้ความผูกพันของคนในชุมชนลดน้อยหรือ     
เจือจางลงอย่างทีเ่ป็นอยู่ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในโลกปัจจุบัน 

(6) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและสังคมที่มุ่งไปสู่คุณธรรม ซึ่งสามารถปกป้องและรักษา
คุณธรรมเอาไว้ได้ ท่ามกลางกระแสอันเชี่ยวกรากของลัทธิทุนนิยมเสรีที่มุ่งเน้นในเรื่องของความโลภ
และการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

(7) เสนอแนวคิดว่าเมื่อบุคคลยอมรับที่จะเข้ามาประกอบอาชีพเป็นผู้บริหารงานในภาครัฐ   
ก็จะต้องยอมรับความรับผิดชอบทางจริยธรรมที่เหนือกว่าบุคคลทั่วไป เพ่ือให้ได้มาซึ่งเกียรติยศชื่อเสียง  

(8) เสนอแนวคิดว่าผู้น าจะต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ที่ยึดมั่ นใน
ความมีคุณธรรม และตัวผู้น าเองจะต้องมีจิตส านึกในการเป็นตัวอย่างของผู้ที่ใช้คุณธรรมเป็นเครื่องน า
ทางในการท ากิจกรรมทุกอย่าง  

(9) เสนอแนวคิดเก่ียวกับจริยธรรมของความเอ้ืออาทรจากมุมมองของผู้หญิง เพ่ือแก้ไขปัญหา
ที่เกิดจากแนวคิดทางจริยธรรมของความยุติธรรมจากมุมมองของผู้ชาย 
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ในการที่จะประยุกต์ใช้จริยธรรมเชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจนั้น องค์การจะต้องมี
วัฒนธรรมของการบริหารจัดการแบบปรึกษาหารือ (deliberative) ของบุคลากรทุกฝ่ายและทุกระดับ 
ซึ่งหัวข้อที่จะต้องมีการปรึกษาหารือจนเกิดความเห็นพ้องต้องกันทุกฝ่ายมีอยู่ 3 ประการ คือ (1) การแบ่ง
ขอบเขตของภารกิจหน้าที่ในการบริหารรัฐกิจ เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกันว่าในองค์การนั้นมีขอบเขตของ
ภารกิจหน้าที่กี่ด้าน อะไรบ้าง (2) การก าหนดประเภทของสินค้าภายในของภารกิจหน้าที่ในแต่ละด้าน 
เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกันว่าสินค้าภายในของภารกิจหน้าที่ในแต่ละด้านคืออะไร และ (3) การก าหนด
ชนิดของคุณธรรม เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกันว่าชนิดของคุณธรรมที่เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องมีเพ่ือให้
สามารถสร้างสินค้าภายในขึ้นมาได้คืออะไร เมื่อมีการปรึกษาหารือกันจนได้ข้อตกลงร่วมกันครบทั้ง   
3 ประการแล้ว หน้าที่ต่อไปของเจ้าหน้าที่รัฐก็คือการปฏิบัติตามหลักคุณธรรมเพ่ือให้ได้มาซึ่งสินค้า
ภายในตามที่ก าหนดไว้ในแต่ละด้าน 

แนวคิดที่เป็นหลักการพ้ืนฐานของการประยุกต์ใช้จริยธรรมเชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจ 
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดที่ตรงกันข้ามกับแนวคิดของจริยธรรมการบริหารรัฐกิจกระแสหลัก นั่นคือ
แทนที่จะยึดถือระเบียบกฎเกณฑ์และผลลัพธ์ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของประสิทธิภาพซึ่งยึดถือสินค้า
ภายนอกเป็นตัวตั้ง ผู้จัดการและบุคลากรในองค์การที่มีการประยุกต์ใช้จริยธรรมเชิงคุณธรรมจะยึดถือ
คุณธรรมที่มีอยู่ภายในตัวของผู้จัดการและบุคลากรและสินค้าภายในเป็นตัวตั้ง ซึ่ งการเปลี่ยนแนวคิด  
ที่เป็นหลักการพ้ืนฐานดังกล่าว เป็นเครื่องบ่งชี้ให้เห็นถึงแนวโน้มของการเปลี่ยนกระบวนทัศน์       
ครั้งส าคัญในการบริหารรัฐกิจ นั่นคือ ในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมาได้เกิดกระแสของ      
การเปล่ียนกระบวนทัศน์ของจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ จากการบริหารรัฐกิจที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของกฎเกณฑ์ ผลลัพธ์และสินค้าภายนอก ไปสู่การบริหารรัฐกิจที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและ
สินค้าภายใน และมีแนวโน้มที่จะเป็นไปได้ว่าในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษ 21 เป็นต้นไป การบริหารรัฐ
กิจที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของคุณธรรมจะฟ้ืนคืนกลับมาเป็นแนวคิดกระแสหลักของการบริหารรัฐกิจใน
ประเทศต่างๆ ทั่วโลก  
 

บรรณานุกรม 
 

Anscombe, G.E.M. (1958). Modern Moral Philosophy. Philosophy. 33(124), (January).  
Athanassoulis, N. (2017). Virtue Ethics in Internet Encyclopedia of Philosophy. 

Retrieved April 23, 2017, from  http://www.iep.utm.edu/virtue/.  
Bowman, J.S. and West, J.P. (2015). Public Service Ethics: Individual and 

Institutional Responsibilities. London: SAGE Publications Ltd. 
 

188

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน-ธันวาคม 2561



 
               วารสารการเมืองการปกครอง  
               ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                         188 
 

จากเนื้อหาที่ได้น าเสนอมาทั้งหมดข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 
ได้มีนักวิชาการจ านวนหนึ่งพยายามที่จะฟ้ืนฟูแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมเชิงคุณธรรมกลับมาใช้ในการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากแนวคิดทางจริยธรรมในยุคสมัยใหม่ที่ตั้งอยู่บน
รากฐานของกฎเกณฑ์และผลลัพธ์ ซึ่งข้อเสนอที่ส าคัญของนักวิชาการในกลุ่มนี้สามารถสรุปใน
ภาพรวมได้ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอให้มีการย้อนกลับไปศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดทางจริยธรรมจากงานของอริสโตเติล     
ในยุคกรีกโบราณ ที่เก่ียวกับอุปนิสัยและอารมณ์ความรู้สึก เพ่ือแทนที่แนวคิดทางจริยธรรมที่ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของความเป็นวิทยาศาสตร์ในยุคสมัยใหม่ 

(2) เสนอให้มีการน าเอาแนวคิดเรื่องคุณธรรมเข้าสู่ศูนย์กลางของการศึกษาทางด้านจริยธรรม
เพ่ือแทนที่แนวคิดทางจริยธรรมที่ตั้งอยู่บนรากฐานของกฎเกณฑ์และผลลัพธ์ 

(3) เสนอแนวคิดในการมองตัวมนุษย์ในฐานะสัตว์มีเหตุผลที่ต้องพ่ึงพาและร่วมมือกันแบบ
เครือข่าย แทนที่จะมองมนุษย์อย่างเป็นเอกเทศในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคล 

(4) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับระบบการเมืองที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน โดยมีเป้าหมายเพ่ือความ
เจริญก้าวหน้าทางศีลธรรม แทนที่จะเป็นเรื่องของการต่อสู้อย่างเห็นแก่ตัวของบุคคลเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
อ านาจ ชื่อเสียงและเงินตรา  

(5) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจที่มุ่งไปสู่สินค้าภายใน ซึ่งจะท าให้ความผูกพันของ
คนในชุมชนมีความใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น ไม่ใช่การท าให้ความผูกพันของคนในชุมชนลดน้อยหรือ     
เจือจางลงอย่างทีเ่ป็นอยู่ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในโลกปัจจุบัน 

(6) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและสังคมที่มุ่งไปสู่คุณธรรม ซึ่งสามารถปกป้องและรักษา
คุณธรรมเอาไว้ได้ ท่ามกลางกระแสอันเชี่ยวกรากของลัทธิทุนนิยมเสรีที่มุ่งเน้นในเรื่องของความโลภ
และการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

(7) เสนอแนวคิดว่าเมื่อบุคคลยอมรับที่จะเข้ามาประกอบอาชีพเป็นผู้บริหารงานในภาครัฐ   
ก็จะต้องยอมรับความรับผิดชอบทางจริยธรรมที่เหนือกว่าบุคคลทั่วไป เพ่ือให้ได้มาซึ่งเกียรติยศชื่อเสียง  

(8) เสนอแนวคิดว่าผู้น าจะต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ที่ยึดมั่ นใน
ความมีคุณธรรม และตัวผู้น าเองจะต้องมีจิตส านึกในการเป็นตัวอย่างของผู้ที่ใช้คุณธรรมเป็นเครื่องน า
ทางในการท ากิจกรรมทุกอย่าง  

(9) เสนอแนวคิดเก่ียวกับจริยธรรมของความเอ้ืออาทรจากมุมมองของผู้หญิง เพ่ือแก้ไขปัญหา
ที่เกิดจากแนวคิดทางจริยธรรมของความยุติธรรมจากมุมมองของผู้ชาย 
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ในการที่จะประยุกต์ใช้จริยธรรมเชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจนั้น องค์การจะต้องมี
วัฒนธรรมของการบริหารจัดการแบบปรึกษาหารือ (deliberative) ของบุคลากรทุกฝ่ายและทุกระดับ 
ซึ่งหัวข้อที่จะต้องมีการปรึกษาหารือจนเกิดความเห็นพ้องต้องกันทุกฝ่ายมีอยู่ 3 ประการ คือ (1) การแบ่ง
ขอบเขตของภารกิจหน้าที่ในการบริหารรัฐกิจ เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกันว่าในองค์การนั้นมีขอบเขตของ
ภารกิจหน้าที่กี่ด้าน อะไรบ้าง (2) การก าหนดประเภทของสินค้าภายในของภารกิจหน้าที่ในแต่ละด้าน 
เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกันว่าสินค้าภายในของภารกิจหน้าที่ในแต่ละด้านคืออะไร และ (3) การก าหนด
ชนิดของคุณธรรม เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกันว่าชนิดของคุณธรรมที่เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องมีเพ่ือให้
สามารถสร้างสินค้าภายในขึ้นมาได้คืออะไร เมื่อมีการปรึกษาหารือกันจนได้ข้อตกลงร่วมกันครบทั้ง   
3 ประการแล้ว หน้าที่ต่อไปของเจ้าหน้าที่รัฐก็คือการปฏิบัติตามหลักคุณธรรมเพ่ือให้ได้มาซึ่งสินค้า
ภายในตามที่ก าหนดไว้ในแต่ละด้าน 

แนวคิดที่เป็นหลักการพ้ืนฐานของการประยุกต์ใช้จริยธรรมเชิงคุณธรรมในการบริหารรัฐกิจ 
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดที่ตรงกันข้ามกับแนวคิดของจริยธรรมการบริหารรัฐกิจกระแสหลัก นั่นคือ
แทนที่จะยึดถือระเบียบกฎเกณฑ์และผลลัพธ์ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของประสิทธิภาพซึ่งยึดถือสินค้า
ภายนอกเป็นตัวตั้ง ผู้จัดการและบุคลากรในองค์การที่มีการประยุกต์ใช้จริยธรรมเชิงคุณธรรมจะยึดถือ
คุณธรรมที่มีอยู่ภายในตัวของผู้จัดการและบุคลากรและสินค้าภายในเป็นตัวตั้ง ซึ่ งการเปลี่ยนแนวคิด  
ที่เป็นหลักการพ้ืนฐานดังกล่าว เป็นเครื่องบ่งชี้ให้เห็นถึงแนวโน้มของการเปลี่ยนกระบวนทัศน์       
ครั้งส าคัญในการบริหารรัฐกิจ นั่นคือ ในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมาได้เกิดกระแสของ      
การเปล่ียนกระบวนทัศน์ของจริยธรรมในการบริหารรัฐกิจ จากการบริหารรัฐกิจที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของกฎเกณฑ์ ผลลัพธ์และสินค้าภายนอก ไปสู่การบริหารรัฐกิจที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและ
สินค้าภายใน และมีแนวโน้มที่จะเป็นไปได้ว่าในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษ 21 เป็นต้นไป การบริหารรัฐ
กิจที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของคุณธรรมจะฟ้ืนคืนกลับมาเป็นแนวคิดกระแสหลักของการบริหารรัฐกิจใน
ประเทศต่างๆ ทั่วโลก  
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บทคัดย่อ  

 
การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านถือเป็นสิ่งส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ความส าคัญ

ของนโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีนยุคหลังสงครามเย็น คือ การเปลี่ยน
จากความขัดแย้งมาเป็นความร่วมมือระหว่างกัน นโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรมจึงส าคัญต่อประเทศ
ไทยอย่างยิ่งในการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสร้างความไว้วางใจระหว่างกันใน
ลักษณะของการช่วยเหลือและการพัฒนาร่วมกันที่ด าเนินควบคู่ขนานไปกับนโยบายด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ส าหรับนโยบายต่างประเทศไทยด้านการทูตเชิงวัฒนธรรมต่อประเทศ
เพ่ือนบ้านอินโดจีนช่วงหลังสงครามเย็น ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือและร่วมมือในด้านต่างๆ ดังนี้    
(1) ความช่วยเหลือทางวิชาการ การฝึกอบรมและให้ทุนการศึกษา (2) ความร่วมมือด้านพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม  (3) ความร่วมมือด้านการเรียนการสอนภาษาไทย การด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีนนั้น การใช้เครื่องมือทางวัฒนธรรม เป็นการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาลและประชาชนต่อประชาชนด้วยกัน อีกทั้งยังเป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์       
ความเชื่อมั่นต่อกันอันจะน าไปสู่การเสริมสร้างความร่วมมือและสร้างความมั่นคงระหว่างกันได้เป็น
อย่างดี 
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Abstract 

  

Promoting the relationship among neighboring countries in Indochina is 
extremely significant. Thailand’s foreign policy to Indochina countries after the cold 
war has been changed from conflicts to cooperation. As a result, cultural diplomacy 
plays a key role for Thailand as a cooperating tool to establish a good relationship 
among the bordering countries. Moreover, this diplomatic way builds trust between 
each other in terms of co-assisting and co-developing in accordance with politic, 
economic, social, and cultural policies. According to Thailand’s foreign policy, 
cultural diplomacy to the Indochina after the cold war mainly intends to the 
following assistances and cooperation: (1) academic assistance, trainings, and 
scholarships, (2) cooperation of Buddhism and cultures, and (3) cooperation of Thai-
language teaching. The implementations of Thailand's foreign policy towards its 
Indochina neighbors are based on cultural tools in order to create government-to-
government and people-to-people relationships including promoting the image and 
confidence. This will lead to the strengthening of cooperation and mutual stability. 
 
Keywords: Cultural diplomacy / Thailand’s Foreign Policy / Indochina’s Foreign Policy 
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บทน า 

บทความน้ีต้องการอธิบายการด าเนินโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีน 
ได้แก่ ลาว กัมพูชา และเวียดนาม จากบริบทของสถานการณ์ช่วงหลังสงครามเย็นจนถึงปัจจุบัน   
นับตั้งแต่นโยบายต่างประเทศท่ีมีต่อเพ่ือนบ้านยุคสมัย พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กับนโยบายแปร
สนามรบเป็นสนามการค้า ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาความขัดแย้งมาเป็นความร่วมมือระหว่างกัน โดยใช้
นโยบายด้านเศรษฐกิจและยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศแถบอินโดจีนดังกล่าวอย่าง
ชัดเจน รวมทั้งการเพ่ิมระดับการขยายตัวและรูปแบบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อาทิเช่น โครงการ
พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง(GMS) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
หรือนโยบายภูมิภาคนิยม (Regionalism) ในเวลาต่อมา 

จากสถานการณ์ในอดีตในระหว่าง พ.ศ. 2490 –พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1947-ค.ศ. 1960)  โลกอยู่
ในยุคสงครามเย็นที่แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย (Bi-polar system)  ซึ่งหมายถึงระบบระหว่างประเทศที่
แบ่งเป็นสองขั้ว ได้แก่ ขั้วแรกมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น ากลุ่มโลกเสรีประชาธิปไตย ส่วนอีกขั้วหนึ่งมี
สหภาพโซเวียตเป็นผู้น าประเทศคอมมิวนิสต์ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีน
ในยุคสงครามเย็น จึงหนีไม่พ้นจากการตกเป็นเหยื่ออิทธิพลของปัจจัยความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ที่ท า
หน้าที่ก ากับและครอบง าด้านการก าหนดนโยบายต่างประเทศและท่าทีของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้าน
และประเทศเพ่ือนบ้านที่มีต่อไทย เช่น ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ในแถบอินโดจีน สถานการณ์
เวียดนามรุกรานและยึดครองกัมพูชา ความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา ในกรณีประสาทพระวิหาร เป็นต้น  

สถานการณ์หลังสงครามเย็น หลังจากการล่มสลายของคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออกในปี 
พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) โครงสร้างของระบบโลกทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงและรวดเร็วทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นอภิมหาอ านาจหรือประเทศขนาดกลาง
และขนาดเล็กต่างก็ต้องมีการปรับตัว (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2555, น.247) เนื่องจากสังคม โลก    
ได้แบ่งเป็นหลายขั้วอ านาจที่มีความส าคัญมากยิ่งขึ้นในทางการเมืองระดับท้องถิ่นและภูมิภาค      
หลายประเทศมีอิทธิพลมากขึ้น เช่นกลุ่มประเทศในยุโรป ได้แก่สหภาพยุโรป (EU) รัสเซีย กลุ่ม
ประเทศในเอเชีย ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น อินเดีย เป็นต้น ในขณะเดียวกันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(ASEAN) ได้มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องทั้งการเพ่ิม
สมาชิกในกลุ่ม เพ่ิมระดับการรวมตัวและขยายความร่วมมือระหว่างกันมากขึ้นในมิติการเมืองความ
มั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม 

ส าหรับเพ่ือนบ้านของไทยในกลุ่มประเทศอินโดจีน การด าเนินนโยบายต่างประเทศจึงต้อง
เน้นการปรับท่าทีเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศภายหลังสงครามเย็น เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่า 
การปรับตัวและสร้างเสริมความสัมพันธ์ต่อกลุ่มประเทศอินโดจีน นับตั้งแต่พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ 
ขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) รัฐบาล
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พลเอก ชาติชาย ได้แถลงนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลต่อรัฐสภาในวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2531 
(1988) ซึ่งต้องการเปิดประเทศประตูสู่ประเทศอินโดจีนด้วยนโยบายแปรสนามรบเป็นสนามการค้า  
คือการมุ่งเน้นความส าคัญของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่อยู่เหนือความส าคัญทางการเมืองและ
ความมั่นคง ได้เน้นถึงการส่งเสริมความสัมพันธ์และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ( ธัญญาทิพย์ ศรีพนา, 
2550, น.106) โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างด้านสิทธิอุดมการณ์ใดๆทั้งสิ้น 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมานับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามเย็น นโยบายต่างประเทศของไทยได้ให้
ความส าคัญเกี่ยวกับความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในภูมิภาคและกระชับความสัมพันธ์ครอบคลุมทั้ง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และขยายความร่วมมือทั้งในระดับภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
แนวนโยบายต่างประเทศไทยของทุกรัฐบาลยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินภารกิจด้านการต่างประเทศ    
มีความต่อเนื่องได้แก่ การให้ความส าคัญกับการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นอันดับ
แรกเสมอมาเน่ืองจากมีความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ที่ตั้ง สังคมวัฒนธรรม รวมทั้งการรักษาความสัมพันธ์   
อันดีและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศในระดับทวิภาคีและพหุภาคี
เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับประเทศไทยและสร้างความเชื่อมั่นต่อประเทศไทยให้กับนานา
ประเทศให้กระชับแน่นแฟ้นข้ึน 

เนื่องจากสังคมโลกในวันนี้แคบลงทุกวัน  ในขณะเดียวกันกลับมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น  
สิ่งที่เกิดข้ึนในประเทศหนึ่งในอีกซีกโลกหนึ่งอาจเกี่ยวพันและส่งผลกระทบอย่างคาดไม่ถึงกับอีกหลาย
ประเทศที่อยู่คนละซีกโลก วันนี้ผลประโยชน์ของประเทศไทยย่อมผูกพันกับสังคมโลกอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
ขณะที่เราไม่อาจปฏิเสธความแตกต่างความหลากหลายที่มีอยู่บนโลกใบนี้ (กระทรวงการต่างประเทศ, 
2548, น.15) ดังนั้นจึงต้องสร้างสัมพันธ์ฉันท์มิตรกับทุกประเทศในระดับทวิภาคีและพหุภาคีได้มาก
ที่สุดเท่าที่จะมากได้ การด าเนินนโยบายต่างประเทศจะต้องมีลักษณะเป็นองค์รวม (Holism) ด้วยการเชื่อมโยง
ระหว่างมิติทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเข้าด้วยกันในลักษณะการบูรณาการร่วมกัน 

 
นโยบายต่างประเทศของไทยต่อเพื่อนบ้านอินโดจีนยุคหลังสงครามเย็น 
 นโยบายต่างประเทศ คือ การน านโยบายซึ่งเป็นทางเลือกที่ได้เลือกและตัดสินใจแล้วว่าดีที่สุด
เหมาะสมที่สุด เกิดประโยชน์มากที่สุดแล้วน าไปปฏิบัติให้สัมฤทธิ์  ดังนั้นในการด าเนินโนบาย
ต่างประเทศของไทยจึงจ าเป็นที่ต้องปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศของตนเองเพ่ือให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ระหว่างประเทศท้ังภายในภูมิภาคและภาคนอกภูมิภาค  จึงขอแบ่ง
นโยบายต่างประเทศของไทยต่อเพ่ือนบ้านอินโดจีนยุคหลังสงครามเย็น ออกเป็น 2 ช่วง ดังนี้ 

ช่วงที่ 1 นโยบายต่างประเทศช่วงก่อนสงครามเย็น 
 ส าหรับนโยบายช่วงก่อนสงครามเย็น คือจะขอกล่าวถึงในช่วงสถานการณ์ก่อนสงครามโลก
ครั้งที่ 2 จะยุติลงได้ปรากฏว่าได้มีการเคลื่อนไหวของบรรดาผู้น าทางการเมืองและประชาชนที่ต้องการ
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บทน า 

บทความนี้ต้องการอธิบายการด าเนินโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีน 
ได้แก่ ลาว กัมพูชา และเวียดนาม จากบริบทของสถานการณ์ช่วงหลังสงครามเย็นจนถึงปัจจุบัน   
นับต้ังแต่นโยบายต่างประเทศท่ีมีต่อเพ่ือนบ้านยุคสมัย พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กับนโยบายแปร
สนามรบเป็นสนามการค้า ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาความขัดแย้งมาเป็นความร่วมมือระหว่างกัน โดยใช้
นโยบายด้านเศรษฐกิจและยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศแถบอินโดจีนดังกล่าวอย่าง
ชัดเจน รวมทั้งการเพ่ิมระดับการขยายตัวและรูปแบบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อาทิเช่น โครงการ
พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง(GMS) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
หรือนโยบายภูมิภาคนิยม (Regionalism) ในเวลาต่อมา 

จากสถานการณ์ในอดีตในระหว่าง พ.ศ. 2490 –พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1947-ค.ศ. 1960)  โลกอยู่
ในยุคสงครามเย็นที่แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย (Bi-polar system)  ซึ่งหมายถึงระบบระหว่างประเทศที่
แบ่งเป็นสองขั้ว ได้แก่ ขั้วแรกมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น ากลุ่มโลกเสรีประชาธิปไตย ส่วนอีกขั้วหนึ่งมี
สหภาพโซเวียตเป็นผู้น าประเทศคอมมิวนิสต์ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีน
ในยุคสงครามเย็น จึงหนีไม่พ้นจากการตกเป็นเหยื่ออิทธิพลของปัจจัยความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ที่ท า
หน้าที่ก ากับและครอบง าด้านการก าหนดนโยบายต่างประเทศและท่าทีของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้าน
และประเทศเพ่ือนบ้านที่มีต่อไทย เช่น ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ในแถบอินโดจีน สถานการณ์
เวียดนามรุกรานและยึดครองกัมพูชา ความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา ในกรณีประสาทพระวิหาร เป็นต้น  

สถานการณ์หลังสงครามเย็น หลังจากการล่มสลายของคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออกในปี 
พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) โครงสร้างของระบบโลกทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงและรวดเร็วทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นอภิมหาอ านาจหรือประเทศขนาดกลาง
และขนาดเล็กต่างก็ต้องมีการปรับตัว (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2555, น.247) เนื่องจากสังคม โลก    
ได้แบ่งเป็นหลายขั้วอ านาจที่มีความส าคัญมากยิ่งขึ้นในทางการเมืองระดับท้องถิ่นและภูมิภาค      
หลายประเทศมีอิทธิพลมากขึ้น เช่นกลุ่มประเทศในยุโรป ได้แก่สหภาพยุโรป (EU) รัสเซีย กลุ่ม
ประเทศในเอเชีย ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น อินเดีย เป็นต้น ในขณะเดียวกันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(ASEAN) ได้มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องทั้งการเพ่ิม
สมาชิกในกลุ่ม เพ่ิมระดับการรวมตัวและขยายความร่วมมือระหว่างกันมากขึ้นในมิติการเมืองความ
มั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม 

ส าหรับเพ่ือนบ้านของไทยในกลุ่มประเทศอินโดจีน การด าเนินนโยบายต่างประเทศจึงต้อง
เน้นการปรับท่าทีเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศภายหลังสงครามเย็น เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่า 
การปรับตัวและสร้างเสริมความสัมพันธ์ต่อกลุ่มประเทศอินโดจีน นับตั้งแต่พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ 
ขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) รัฐบาล
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พลเอก ชาติชาย ได้แถลงนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลต่อรัฐสภาในวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2531 
(1988) ซึ่งต้องการเปิดประเทศประตูสู่ประเทศอินโดจีนด้วยนโยบายแปรสนามรบเป็นสนามการค้า  
คือการมุ่งเน้นความส าคัญของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่อยู่เหนือความส าคัญทางการเมืองและ
ความมั่นคง ได้เน้นถึงการส่งเสริมความสัมพันธ์และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ( ธัญญาทิพย์ ศรีพนา, 
2550, น.106) โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างด้านสิทธิอุดมการณ์ใดๆทั้งสิ้น 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมานับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามเย็น นโยบายต่างประเทศของไทยได้ให้
ความส าคัญเกี่ยวกับความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในภูมิภาคและกระชับความสัมพันธ์ครอบคลุมทั้ง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และขยายความร่วมมือทั้งในระดับภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
แนวนโยบายต่างประเทศไทยของทุกรัฐบาลยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินภารกิจด้านการต่างประเทศ    
มีความต่อเนื่องได้แก่ การให้ความส าคัญกับการกระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นอันดับ
แรกเสมอมาเน่ืองจากมีความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ที่ตั้ง สังคมวัฒนธรรม รวมทั้งการรักษาความสัมพันธ์   
อันดีและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศในระดับทวิภาคีและพหุภาคี
เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับประเทศไทยและสร้างความเชื่อมั่นต่อประเทศไทยให้กับนานา
ประเทศให้กระชับแน่นแฟ้นข้ึน 

เนื่องจากสังคมโลกในวันนี้แคบลงทุกวัน  ในขณะเดียวกันกลับมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น  
สิ่งที่เกิดข้ึนในประเทศหนึ่งในอีกซีกโลกหนึ่งอาจเกี่ยวพันและส่งผลกระทบอย่างคาดไม่ถึงกับอีกหลาย
ประเทศที่อยู่คนละซีกโลก วันนี้ผลประโยชน์ของประเทศไทยย่อมผูกพันกับสังคมโลกอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
ขณะที่เราไม่อาจปฏิเสธความแตกต่างความหลากหลายที่มีอยู่บนโลกใบนี้ (กระทรวงการต่างประเทศ, 
2548, น.15) ดังนั้นจึงต้องสร้างสัมพันธ์ฉันท์มิตรกับทุกประเทศในระดับทวิภาคีและพหุภาคีได้มาก
ที่สุดเท่าที่จะมากได้ การด าเนินนโยบายต่างประเทศจะต้องมีลักษณะเป็นองค์รวม (Holism) ด้วยการเชื่อมโยง
ระหว่างมิติทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเข้าด้วยกันในลักษณะการบูรณาการร่วมกัน 

 
นโยบายต่างประเทศของไทยต่อเพื่อนบ้านอินโดจีนยุคหลังสงครามเย็น 
 นโยบายต่างประเทศ คือ การน านโยบายซึ่งเป็นทางเลือกที่ได้เลือกและตัดสินใจแล้วว่าดีที่สุด
เหมาะสมที่สุด เกิดประโยชน์มากที่สุดแล้วน าไปปฏิบัติให้สัมฤทธิ์  ดังนั้นในการด าเนินโนบาย
ต่างประเทศของไทยจึงจ าเป็นที่ต้องปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศของตนเองเพ่ือให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ระหว่างประเทศท้ังภายในภูมิภาคและภาคนอกภูมิภาค  จึงขอแบ่ง
นโยบายต่างประเทศของไทยต่อเพ่ือนบ้านอินโดจีนยุคหลังสงครามเย็น ออกเป็น 2 ช่วง ดังนี้ 

ช่วงที่ 1 นโยบายต่างประเทศช่วงก่อนสงครามเย็น 
 ส าหรับนโยบายช่วงก่อนสงครามเย็น คือจะขอกล่าวถึงในช่วงสถานการณ์ก่อนสงครามโลก
ครั้งที่ 2 จะยุติลงได้ปรากฏว่าได้มีการเคลื่อนไหวของบรรดาผู้น าทางการเมืองและประชาชนที่ต้องการ
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เอกราชและอิสรภาพ ในบรรดาประเทศเมืองขึ้นในทวีปเอเชียและทวีปอ่ืนทั่วโลก โดยท่านปรีดี พนมยงค์ 
ได้ติดตามสถานการณ์ความเคลื่อนไหวอย่างใกล้ชิด ด้วยเหตุผลที่ว่าประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ จะได้รับเอกราชในอนาคต โดยท่านปรีดี พนมยงค์ ได้ให้แนวทางการส าหรับ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นเป้าหมายพ้ืนฐานของนโยบาย
ต่างประเทศท่ีพึงปรารถนา สรุปได้ดังนี้ (วงศ์ พลนิกร, 2542, น.16-29) 
 ข้อ 1 ไม่ต้องการสงครามประชาชนส่วนใหญ่ของทุกประเทศไม่ต้องการสงคราม สงคราม   
ไม่น าผลดีอะไรมาสู่ประชาชน แล้วยังน ามาซึ่งความทุกข์ยากมาสู่ประชาชน 
 ข้อ 2 อยู่ร่วมกันโดยสันติกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประชาชนมีความปรารถนาที่จะอยู่กับ
ประชาชนของประเทศเพ่ือนบ้านโดยสงบสุข ไม่เป็นศัตรูรบราฆ่าฟันกัน มีความเข้าใจและร่วมมือกัน
โดยต่างฝ่ายต่างยึดถือและปฏิบัติบนพื้นฐานโดยการเคารพเอกราช อธิปไตยและบรูณภาพแห่งดินแดน
ของกันและกัน เคารพสิทธิของแต่ละประเทศที่จะด ารงอยู่โดยปราศจากการแทรกแซงและคุกคามจาก
ภายนอก การไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน 
 ข้อ 3 นโยบายอิสระ การด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างเป็นอิสระ คือไม่ตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลและถูกครอบง าจากต่างประเทศ การยืนอยู่บนขาของตัวเองจึงเป็นที่ปรารถนาของประชาชน
เป็นอิสระทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  
 ข้อ 4 ร่วมมือกับประเทศต่างๆในโลกปัจจุบันนี้ ทางด้านเศรษฐกิจการค้าและการพัฒนา
ประเทศ ทุกประเทศจะต้องอาศัยพ่ึงพาและร่วมมือกับประเทศอ่ืน ประเทศไทยก็เช่นกันจ าเป็นจะต้อง
มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ความช่วยเหลือ แลกเปลี่ยนวิชาความรู้เทคโนโลยี   
กับต่างประเทศ โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างกันในระบอบการปกครอง การเมืองและเศรษฐกิจ 
 ข้อ 5 สร้างความมั่นคง การก าหนดนโยบายต่างประเทศนั้นจะต้องก่อให้เกิดความมั่นคงแก่
บ้านเมืองและประชาชน คือสร้างความมั่นใจแก่ประชาชนในภาวะได้มีชีวิตอยู่โดยสันติสงบสุข คือไม่
หวาดหวั่นต่อการคุกคามและการรุกรานจากภายนอก การด าเนินนโยบายต่างประเทศจะต้องค านึงถึง
ประเด็นนี้ และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ของโลกในปัจจุบันที่ก าลังแสวงหาสันติภาพ ความปรองดอง 
และความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 

ช่วงที่ 2 นโยบายต่างประเทศช่วงหลังสงครามเย็น 
ส าหรับนโยบายต่างประเทศช่วงหลังสงครามเย็นในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เพ่ือเป็นการเสริมสร้าง
ความมั่นคงของประเทศ แนวนโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะที่เป็น
ความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์ (Constructive Engagement) ต่อกันมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 
(โกสุมภ์ สายจันทร์, 2556, น.140) 
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ข้อ 1 การส่งเสริมความม่ันคงของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยจะไม่ไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงใน
กิจการภายในของประเทศเหล่านี้ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็พยายามให้ความช่วยเหลือใน       
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 

ข้อ 2 การพยายามแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่มีอยู่กับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุผลโดยเร็วเพ่ือ
น าไปสู่การขยายความร่วมมือกันมากขึ้น ปัญหาดังกล่าวได้แก่ ปัญหาการปักปันเขตแดน ปัญหาการ
ปะทะกันบริเวณชายแดน เป็นต้น 

ข้อ 3 การขยายความสัมพันธ์และความร่วมมือทั้งทางด้านการเมืองเศรษฐกิจและสังคมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยยึดหลักการของความเท่าเทียมกันและเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 

 
แนวนโยบายการต่างประเทศของไทยที่กระทรวงการต่างประเทศยึดถือเป็นแนวทางในการ

ด าเนินภารกิจด้านการต่างประเทศมีความต่อเนื่องทุกยุคสมัย (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560, น.16 ) 
ได้แก่ 

1. ยึดมั่นในอธิปไตยของชาติและความมั่นคงของรัฐรวมทั้งสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ประเทศไทยและสร้างความเชื่อมั่นต่อประเทศไทยให้กับนานาประเทศ 

2. รักษาความสัมพันธ์อันดีและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

3. ส่งเสริมความเป็นเอกภาพและความเข้มแข็งของอาเซียนรวมทั้งส่งเสริมการเตรียมความ
พร้อมและบทบาทที่สร้างสรรค์ของประเทศไทยในอาเซียนและส่งเสริมบทบาทและความร่วมมือ
ระหว่างอาเซียนกับนานาประเทศ 

4. ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์และประเทศที่มีศักยภาพ
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางการเมืองความมั่นคงเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

5. เสริมสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์และรับผิดชอบในประชาคมระหว่างประเทศเช่นการแก้ปัญหา
ข้ามชาติต่างๆเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในภูมิภาคและระดับโลก 

6. ด าเนินการทูตเพ่ือประชาชนเช่นการให้บริการด้านกงสุลการคุ้มครองและดูแลประโยชน์
ของคนไทยในต่างประเทศรวมทั้งส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

กระทรวงการต่างประเทศในฐานะองค์กรน าในการขับเคลื่อนนโยบายต่างประเทศมุ่งหมายที่จะเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านการต่างประเทศโดยได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์กระทรวงการต่างประเทศ 
(พ.ศ. 2558 –2561) ซึ่งมีเป้าประสงค์ในการเสริมสร้างสถานะเชิงยุทธศาสตร์และผลประโยชน์ของไทย
โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้ 
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เอกราชและอิสรภาพ ในบรรดาประเทศเมืองขึ้นในทวีปเอเชียและทวีปอ่ืนทั่วโลก โดยท่านปรีดี พนมยงค์ 
ได้ติดตามสถานการณ์ความเคลื่อนไหวอย่างใกล้ชิด ด้วยเหตุผลที่ว่าประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ จะได้รับเอกราชในอนาคต โดยท่านปรีดี พนมยงค์ ได้ให้แนวทางการส าหรับ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นเป้าหมายพ้ืนฐานของนโยบาย
ต่างประเทศท่ีพึงปรารถนา สรุปได้ดังนี้ (วงศ์ พลนิกร, 2542, น.16-29) 
 ข้อ 1 ไม่ต้องการสงครามประชาชนส่วนใหญ่ของทุกประเทศไม่ต้องการสงคราม สงคราม   
ไม่น าผลดีอะไรมาสู่ประชาชน แล้วยังน ามาซึ่งความทุกข์ยากมาสู่ประชาชน 
 ข้อ 2 อยู่ร่วมกันโดยสันติกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประชาชนมีความปรารถนาที่จะอยู่กับ
ประชาชนของประเทศเพ่ือนบ้านโดยสงบสุข ไม่เป็นศัตรูรบราฆ่าฟันกัน มีความเข้าใจและร่วมมือกัน
โดยต่างฝ่ายต่างยึดถือและปฏิบัติบนพื้นฐานโดยการเคารพเอกราช อธิปไตยและบรูณภาพแห่งดินแดน
ของกันและกัน เคารพสิทธิของแต่ละประเทศที่จะด ารงอยู่โดยปราศจากการแทรกแซงและคุกคามจาก
ภายนอก การไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน 
 ข้อ 3 นโยบายอิสระ การด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างเป็นอิสระ คือไม่ตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลและถูกครอบง าจากต่างประเทศ การยืนอยู่บนขาของตัวเองจึงเป็นที่ปรารถนาของประชาชน
เป็นอิสระทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  
 ข้อ 4 ร่วมมือกับประเทศต่างๆในโลกปัจจุบันนี้ ทางด้านเศรษฐกิจการค้าและการพัฒนา
ประเทศ ทุกประเทศจะต้องอาศัยพ่ึงพาและร่วมมือกับประเทศอ่ืน ประเทศไทยก็เช่นกันจ าเป็นจะต้อง
มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ความช่วยเหลือ แลกเปลี่ยนวิชาความรู้เทคโนโลยี   
กับต่างประเทศ โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างกันในระบอบการปกครอง การเมืองและเศรษฐกิจ 
 ข้อ 5 สร้างความมั่นคง การก าหนดนโยบายต่างประเทศนั้นจะต้องก่อให้เกิดความมั่นคงแก่
บ้านเมืองและประชาชน คือสร้างความมั่นใจแก่ประชาชนในภาวะได้มีชีวิตอยู่โดยสันติสงบสุข คือไม่
หวาดหวั่นต่อการคุกคามและการรุกรานจากภายนอก การด าเนินนโยบายต่างประเทศจะต้องค านึงถึง
ประเด็นนี้ และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ของโลกในปัจจุบันที่ก าลังแสวงหาสันติภาพ ความปรองดอง 
และความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 

ช่วงที่ 2 นโยบายต่างประเทศช่วงหลังสงครามเย็น 
ส าหรับนโยบายต่างประเทศช่วงหลังสงครามเย็นในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เพ่ือเป็นการเสริมสร้าง
ความมั่นคงของประเทศ แนวนโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะท่ีเป็น
ความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์ (Constructive Engagement) ต่อกันมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 
(โกสุมภ์ สายจันทร์, 2556, น.140) 
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ข้อ 1 การส่งเสริมความม่ันคงของประเทศเพ่ือนบ้าน โดยจะไม่ไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงใน
กิจการภายในของประเทศเหล่านี้ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็พยายามให้ความช่วยเหลือใน       
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 

ข้อ 2 การพยายามแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่มีอยู่กับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุผลโดยเร็วเพ่ือ
น าไปสู่การขยายความร่วมมือกันมากขึ้น ปัญหาดังกล่าวได้แก่ ปัญหาการปักปันเขตแดน ปัญหาการ
ปะทะกันบริเวณชายแดน เป็นต้น 

ข้อ 3 การขยายความสัมพันธ์และความร่วมมือทั้งทางด้านการเมืองเศรษฐกิจและสังคมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยยึดหลักการของความเท่าเทียมกันและเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 

 
แนวนโยบายการต่างประเทศของไทยที่กระทรวงการต่างประเทศยึดถือเป็นแนวทางในการ

ด าเนินภารกิจด้านการต่างประเทศมีความต่อเนื่องทุกยุคสมัย (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560, น.16 ) 
ได้แก่ 

1. ยึดมั่นในอธิปไตยของชาติและความมั่นคงของรัฐรวมทั้งสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ประเทศไทยและสร้างความเชื่อมั่นต่อประเทศไทยให้กับนานาประเทศ 

2. รักษาความสัมพันธ์อันดีและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

3. ส่งเสริมความเป็นเอกภาพและความเข้มแข็งของอาเซียนรวมทั้งส่งเสริมการเตรียมความ
พร้อมและบทบาทที่สร้างสรรค์ของประเทศไทยในอาเซียนและส่งเสริมบทบาทและความร่วมมือ
ระหว่างอาเซียนกับนานาประเทศ 

4. ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์และประเทศที่มีศักยภาพ
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางการเมืองความมั่นคงเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

5. เสริมสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์และรับผิดชอบในประชาคมระหว่างประเทศเช่นการแก้ปัญหา
ข้ามชาติต่างๆเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในภูมิภาคและระดับโลก 

6. ด าเนินการทูตเพ่ือประชาชนเช่นการให้บริการด้านกงสุลการคุ้มครองและดูแลประโยชน์
ของคนไทยในต่างประเทศรวมทั้งส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

กระทรวงการต่างประเทศในฐานะองค์กรน าในการขับเคลื่อนนโยบายต่างประเทศมุ่งหมายที่จะเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านการต่างประเทศโดยได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์กระทรวงการต่างประเทศ 
(พ.ศ. 2558 –2561) ซึ่งมีเป้าประสงค์ในการเสริมสร้างสถานะเชิงยุทธศาสตร์และผลประโยชน์ของไทย
โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้ 
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1. ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้เช่นการส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมความร่วมมือในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาข้ามชาติในทุกมิติ 

2. ส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนเช่นการส่งเสริม
ความเชื่อมโยงการมีท่าทีร่วมกันและสร้างค่านิยมพ้ืนฐานร่วมกันในภูมิภาค 

3. เสริมสร้างสถานะความสัมพันธ์กับประเทศยุทธศาสตร์เช่นการต่อยอดความร่วมมือกับ
ประเทศมหาอ านาจและประเทศท่ีมีศักยภาพ 

4. ผลักดันบทบาทไทยที่สร้างสรรค์และรับผิดชอบเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลกเช่น     
การร่วมแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน  อาชญากรรมข้ามชาติ  การก่อการร้ายยาเสพติด
การโยกย้ายถิ่นฐานและสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 

5. ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันและความร่วมมือทางเศรษฐกิจเช่นการสร้าง
เครือข่ายและพัฒนาความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

6. เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเชื่อมั่นและทัศนคติที่ดีต่อไทยเช่นสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการด าเนินงานของไทยในด้านต่างๆ 

7. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและพัฒนาคุณภาพการให้บริการแก่ประชาชนเช่น
ส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการต่างประเทศมากขึ้นและให้ประชาชนได้รับ
บริการด้านการต่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 

8. พัฒนาขีดความสามารถขององค์กรเช่นพัฒนาองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศและพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ 
  
แนวคิดเกี่ยวกับการทูตเชิงวัฒนธรรม 

ค าว่า “การทูตเชิงวัฒนธรรม” (Cultural  Diplomacy) หมายถึงกิจกรรมด้านวัฒนธรรมใน
กรอบกว้างๆ  ทั้งภาษา  ความคิด  อุดมการณ์  ทัศนคติ  ประเพณี  วิทยาการความรู้  การกีฬาและ
วิถีชีวิต ทั้งนี้เพื่อเป็นเครื่องมือสร้างความรู้สึกที่ดีต่อกันโดยใช้แนวทางปฏิบัติอย่างต่อเนื่องในลักษณะ
ซึมลึกเพ่ือให้เข้าถึงประชาชน (สถาบันการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2548, น.66)         

 การทูตเชิงวัฒนธรรม เป็นค าที่มีความหมายแสดงถึงบทบาทของวัฒนธรรมที่สามารถ
น ามาใช้เป็นเครื่องมือส่งเสริมการด าเนินงานทางการทูตได้ หัวใจของงานการทูตเชิงวัฒนธรรม คือท า
อย่างไรท่ีจะให้ชาวต่างชาติโดยเฉพาะในระดับประชาชนท่ัวไปเกิดความนิยมชมชอบความเป็นไทย 
เกิดความรู้สึกที่ดีและความเข้าใจอันดีต่อประเทศไทย ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ทั้งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยใช้เครื่องมือทางวัฒนธรรมที่มีรูปแบบ
ที่หลากหลาย (สโมสรสราญรมย์, 2541, น.185) 
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 การด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไม่ว่ากับประเทศใดก็ตาม แม้ความสัมพันธ์ระดับ
รัฐบาลต่อรัฐบาลจะเป็นไปด้วยดีมีความใกล้ชิดสนิทสนม แต่หากในความรู้สึกของประชาชนยังมี    
ความหวาดระแวง มีความรู้สึกถูกกดข่ีครอบง าด้วยเหตุจ าเป็นทางเศรษฐกิจ  มีความจงเกลียดจงชังซึ่ง
กันและกันจากความขัดแย้งในประวัติศาสตร์  และมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องจากความเชื่อหรืออิทธิพล
ของสื่อไร้พรมแดน  ในขณะที่ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในระดับประชาชนอาจน าไปสู่การบาดหมาง        
และการเข้าใจผิดต่อกันนั้นอาจยากล าบากในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับรัฐบาล
ขึ้นตามมาได้อย่างง่ายดาย การส่งเสริมความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีที่มีต่อกันในระดับประชาชน
กับประชาชน  (people-to-people contact) จึงเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในด้านต่างๆ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ให้ก้าวหน้าราบรื่น 

นักวิชาการรัฐศาสตร์ชาวอเมริกา Joseph S. Nye JR. (2004)ได้อธิบายถึงเครื่องมือในการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศ ได้แก่ Power หมายถึง อ านาจ คือ ความสามารถในการได้มาซ่ึงผลลัพธ์
ที่เราต้องการ (power is the ability to influence the behavior of others to get outcomes 
one wants) โดยแบ่งเป็น อ านาจเป็น hard power (อ านาจแข็ง) และ soft power (อ านาจอ่อน) 
เช่น hard power เป็นการใช้อ านาจทางทหารหรือทางเศรษฐกิจบีบบังคับโดยตรงเพ่ือให้ประเทศอ่ืน
ปรับเปลี่ยนท่าทีที่มีต่อประเทศของตนต้องการ ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศส่วน soft power 
จะมีความหมายถึงอ านาจที่ท าให้ประเทศอ่ืนๆปฏิบัติตามความต้องการของเรา โดยที่เราไม่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการบังคับ หรือมีข้อแลกเปลี่ยนแต่ประการใด เป็นความสามารถในการท าให้ผู้อ่ืนมีความพอใจ
ในการเลือก ที่สอดคล้องกับความต้องการของเราเป็นการใช้อ านาจเชิงดึงดูดเพ่ือน าไปสู่การยอมรับ
โดยดุษฎี (Joseph S. Nye JR,  2004, pp.5-10) อ านาจอ่อน หรือ soft power  มุ่งเน้นการใช้วัฒนธรรม
เป็นหลักถ้าหากวัฒนธรรมของประเทศหนึ่งมีความสอดคล้องกับผลประโยชน์และค่านิยมของประเทศอ่ืนๆ 
โอกาสที่วัฒนธรรมดังกล่าวจะกลายเป็น soft power ของประเทศนั้นก็จะมีมากขึ้น ช่องทางที่ท าให้
วัฒนธรรมของประเทศหนึ่งเป็นที่รู้จักในประเทศอ่ืนๆนั้นมีมากมายหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น การศึกษา 
ภาษา กีฬา ศาสนา อาหาร  ภาพยนตร์  ดนตรี การเยี่ยมเยือนการติดต่อสื่อสารและการแลกเปลี่ยน
ระหว่างกันเป็นต้น ล้วนแล้วแต่เป็นจุดเริ่มต้นของการใช้วัฒนธรรมในทางการทูตในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของประโยชน์แห่งชาติ รัฐ -ชาติ     
มีเครื่องมือต่างที่ส าคัญ 4 ชนิดคือ เครื่องมือทางการทูต เครื่องมือทางเศรษฐกิจ เครื่องมือทางสังคม
จิตวิทยา และเครื่องมือทางการทหาร บางประเทศอาจใช้เครื่องมือทั้ง 4 ชนิดไปพร้อมๆกัน แต่บางประเทศ
อาจใช้เครื่องมือเพียงชนิดเดียว ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข เวลาผลประโยชน์ และสถานการณ์ เครื่องมือใน
การด าเนินโยบายต่างประเทศทั้ง 4 ชนิด ล้วนแล้วแต่มีต้นทุน (Cost) และความเส่ียง (Risk) ที่แตกต่างกัน
และมีประสิทธิผล (Effectiveness) ที่ไม่เท่าเทียมกันซึ่งแต่ละประเทศก็จะเลือกใช้เครื่องมือชนิดใดนั้น 
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1. ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้เช่นการส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมความร่วมมือในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาข้ามชาติในทุกมิติ 

2. ส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนเช่นการส่งเสริม
ความเชื่อมโยงการมีท่าทีร่วมกันและสร้างค่านิยมพ้ืนฐานร่วมกันในภูมิภาค 

3. เสริมสร้างสถานะความสัมพันธ์กับประเทศยุทธศาสตร์เช่นการต่อยอดความร่วมมือกับ
ประเทศมหาอ านาจและประเทศท่ีมีศักยภาพ 

4. ผลักดันบทบาทไทยที่สร้างสรรค์และรับผิดชอบเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลกเช่น     
การร่วมแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน  อาชญากรรมข้ามชาติ  การก่อการร้ายยาเสพติด
การโยกย้ายถิ่นฐานและสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 

5. ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันและความร่วมมือทางเศรษฐกิจเช่นการสร้าง
เครือข่ายและพัฒนาความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

6. เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเชื่อมั่นและทัศนคติที่ดีต่อไทยเช่นสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการด าเนินงานของไทยในด้านต่างๆ 

7. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและพัฒนาคุณภาพการให้บริการแก่ประชาชนเช่น
ส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการต่างประเทศมากขึ้นและให้ประชาชนได้รับ
บริการด้านการต่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 

8. พัฒนาขีดความสามารถขององค์กรเช่นพัฒนาองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศและพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ 
  
แนวคิดเกี่ยวกับการทูตเชิงวัฒนธรรม 

ค าว่า “การทูตเชิงวัฒนธรรม” (Cultural  Diplomacy) หมายถึงกิจกรรมด้านวัฒนธรรมใน
กรอบกว้างๆ  ทั้งภาษา  ความคิด  อุดมการณ์  ทัศนคติ  ประเพณี  วิทยาการความรู้  การกีฬาและ
วิถีชีวิต ทั้งนี้เพื่อเป็นเครื่องมือสร้างความรู้สึกที่ดีต่อกันโดยใช้แนวทางปฏิบัติอย่างต่อเนื่องในลักษณะ
ซึมลึกเพ่ือให้เข้าถึงประชาชน (สถาบันการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2548, น.66)         

 การทูตเชิงวัฒนธรรม เป็นค าที่มีความหมายแสดงถึงบทบาทของวัฒนธรรมที่สามารถ
น ามาใช้เป็นเครื่องมือส่งเสริมการด าเนินงานทางการทูตได้ หัวใจของงานการทูตเชิงวัฒนธรรม คือท า
อย่างไรท่ีจะให้ชาวต่างชาติโดยเฉพาะในระดับประชาชนทั่วไปเกิดความนิยมชมชอบความเป็นไทย 
เกิดความรู้สึกที่ดีและความเข้าใจอันดีต่อประเทศไทย ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ทั้งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยใช้เครื่องมือทางวัฒนธรรมที่มีรูปแบบ
ที่หลากหลาย (สโมสรสราญรมย์, 2541, น.185) 
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 การด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไม่ว่ากับประเทศใดก็ตาม แม้ความสัมพันธ์ระดับ
รัฐบาลต่อรัฐบาลจะเป็นไปด้วยดีมีความใกล้ชิดสนิทสนม แต่หากในความรู้สึกของประชาชนยังมี    
ความหวาดระแวง มีความรู้สึกถูกกดข่ีครอบง าด้วยเหตุจ าเป็นทางเศรษฐกิจ  มีความจงเกลียดจงชังซึ่ง
กันและกันจากความขัดแย้งในประวัติศาสตร์  และมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องจากความเชื่อหรืออิทธิพล
ของสื่อไร้พรมแดน  ในขณะที่ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในระดับประชาชนอาจน าไปสู่การบาดหมาง        
และการเข้าใจผิดต่อกันนั้นอาจยากล าบากในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับรัฐบาล
ขึ้นตามมาได้อย่างง่ายดาย การส่งเสริมความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีที่มีต่อกันในระดับประชาชน
กับประชาชน  (people-to-people contact) จึงเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในด้านต่างๆ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ให้ก้าวหน้าราบรื่น 

นักวิชาการรัฐศาสตร์ชาวอเมริกา Joseph S. Nye JR. (2004)ได้อธิบายถึงเครื่องมือในการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศ ได้แก่ Power หมายถึง อ านาจ คือ ความสามารถในการได้มาซึ่งผลลัพธ์
ที่เราต้องการ (power is the ability to influence the behavior of others to get outcomes 
one wants) โดยแบ่งเป็น อ านาจเป็น hard power (อ านาจแข็ง) และ soft power (อ านาจอ่อน) 
เช่น hard power เป็นการใช้อ านาจทางทหารหรือทางเศรษฐกิจบีบบังคับโดยตรงเพ่ือให้ประเทศอ่ืน
ปรับเปลี่ยนท่าทีที่มีต่อประเทศของตนต้องการ ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศส่วน soft power 
จะมีความหมายถึงอ านาจที่ท าให้ประเทศอ่ืนๆปฏิบัติตามความต้องการของเรา โดยที่เราไม่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการบังคับ หรือมีข้อแลกเปลี่ยนแต่ประการใด เป็นความสามารถในการท าให้ผู้อ่ืนมีความพอใจ
ในการเลือก ที่สอดคล้องกับความต้องการของเราเป็นการใช้อ านาจเชิงดึงดูดเพ่ือน าไปสู่การยอมรับ
โดยดุษฎี (Joseph S. Nye JR,  2004, pp.5-10) อ านาจอ่อน หรือ soft power  มุ่งเน้นการใช้วัฒนธรรม
เป็นหลักถ้าหากวัฒนธรรมของประเทศหนึ่งมีความสอดคล้องกับผลประโยชน์และค่านิยมของประเทศอ่ืนๆ 
โอกาสท่ีวัฒนธรรมดังกล่าวจะกลายเป็น soft power ของประเทศนั้นก็จะมีมากขึ้น ช่องทางที่ท าให้
วัฒนธรรมของประเทศหนึ่งเป็นที่รู้จักในประเทศอ่ืนๆนั้นมีมากมายหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น การศึกษา 
ภาษา กีฬา ศาสนา อาหาร  ภาพยนตร์  ดนตรี การเยี่ยมเยือนการติดต่อสื่อสารและการแลกเปลี่ยน
ระหว่างกันเป็นต้น ล้วนแล้วแต่เป็นจุดเริ่มต้นของการใช้วัฒนธรรมในทางการทูตในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของประโยชน์แห่งชาติ รัฐ -ชาติ     
มีเครื่องมือต่างที่ส าคัญ 4 ชนิดคือ เครื่องมือทางการทูต เครื่องมือทางเศรษฐกิจ เครื่องมือทางสังคม
จิตวิทยา และเครื่องมือทางการทหาร บางประเทศอาจใช้เครื่องมือทั้ง 4 ชนิดไปพร้อมๆกัน แต่บางประเทศ
อาจใช้เครื่องมือเพียงชนิดเดียว ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข เวลาผลประโยชน์ และสถานการณ์ เครื่องมือใน
การด าเนินโยบายต่างประเทศทั้ง 4 ชนิด ล้วนแล้วแต่มีต้นทุน (Cost) และความเสี่ยง (Risk) ที่แตกต่างกัน
และมีประสิทธิผล (Effectiveness) ที่ไม่เท่าเทียมกันซึ่งแต่ละประเทศก็จะเลือกใช้เครื่องมือชนิดใดนั้น 
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ย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้น า ตลอดจนสถานการณ์ระหว่างประเทศ การด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศจึงเปรียบเสมือนการผสมผสานการใช้เครื่องมือแต่ละชนิดไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือ
ทางการทูต เครื่องมือทางจิตวิทยา เครื่องมือทางการทหาร  เครื่องมือทางเศรษฐกิจ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ 
โดยปกติรัฐต่างๆ มักเลือกใช้เครื่องมือในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, 
2551, น.85)  โดยมักจะเลือกใช้เครื่องมือประเภทที่มีลักษณะเป็นการโน้มน้าวหรือมุ่งไปในทางให้เกิด
ความร่วมมือโดยสันติ ซึ่งได้แก่ เครื่องมือทางการทูต เครื่องมือทางเศรษฐกิจ หรืออาจกล่าวได้ว่า     
รัฐต่างๆมักจะใช้อ านาจอ่อนในการโน้มน้าวชักจูง (soft power) เป็นอันดับแรกๆ หากการใช้อ านาจ
อ่อนในการโน้มน้าวชักจูงไม่ได้ผล รัฐจะเลือกใช้เครื่องมือทางการทหาร หรืออ านาจในการบังคับขู่เข็ญ 
(hard power) อันได้แก่ การใช้อ านาจทางการทหาร สงคราม หรืออาวุธนิวเคลียร์ ดังนั้นรัฐต่างๆ   
มักเลือกใช้เครื่องมือทางการทหารเป็นเครื่องมือชนิดสุดท้ายในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
 
นโยบายต่างประเทศไทยด้านการทูตเชิงวัฒนธรรม 

ส าหรับประเทศไทยน้ันรัฐบาลได้ตะหนักถึงความส าคัญในด้านการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม
ระหว่างประเทศเป็นอย่างยิ่งมีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2498 เป็นต้นมา โดยได้
จัดท าความตกลงทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศในภูมิภาคต่างๆ ซึ่งอยู่ในอุดมการณ์เดียวกัน  
กล่าวถึงขอบเขตของความร่วมมือและวิธีการที่จะน าไปสู่การกระชับความสัมพันธ์ ตลอดจนหาหนทาง
ในการด าเนินกิจกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง (สมคิด โชติกวณิชย์, 2532, น.101) 
โดยตั้งแต่ปี พ.ศ.2498 – 2534 ประเทศไทยได้มีการลงนามความตกลงทางวัฒนธรรมกับประเทศ
ต่างๆ รวม 16 ประเทศ  เรียงตามล าดับ คือ ญี่ปุ่น ตูนีเซีย ประเทศในกลุ่มอาเซียน ออสเตรเลีย 
ฟิลิปปินส์ อิหร่าน อียิปต์ อินเดีย ฝรั่งเศส บังกลาเทศ  ศรีลังกา เยอรมันตะวันออก  โปรตุเกส  สเปน  
ปากีสถาน และตุรกี (ชัยโชค จุลศิริวงศ์, 2536, น.10) โดยให้ความส าคัญต่อการใช้วัฒนธรรมเป็น
เคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ โดยเน้นด าเนินกิจการหลักในลักษณะ 3 ประการ ดังนี้
ประการที่ 1 การสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนชาวไทยและต่างประเทศ ประการที่ 2 การแก้ภาพพจน์  
ของประเทศไทยและประการที่ 3 การเผยแผ่วัฒนธรรมไทยในต่างประเทศ 
 ประการที่ 1 การสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนชาวไทยและต่างประเทศ ให้เข้าใจนโยบาย
ต่างประเทศของไทยการด าเนินการในด้านนี้มุ่งประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจเป็นส าคัญ  
เพ่ือให้ต่างประเทศเข้าใจนโยบายต่างประเทศของไทยที่ต้องการเป็นมิตรกับทุกประเทศและต้องการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติ การพ่ึงพาอาศัยร่วมมือกันอย่างเป็นธรรม โดยยึดหลักทางพระพุทธศาสนาที่
กลายมาเป็นระเบียบในการด าเนินชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่ จนเป็นพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมเนื่องจาก
เข้ามาแทรกอยู่ในการด าเนินชีวิตประจ าวันเป็นสาระส าคัญของชีวิตที่จะให้ความเจริญงอกงามแก่ชีวิต  
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ดังนั้นการด าเนินกิจกรรมจึงมุ่งให้ประชาชนไทยเข้าใจวัฒนธรรมอย่างถ่องแท้ก่อน จึงจะสามารถสร้าง
ความเข้าใจการด าเนินนโยบายต่างประเทศให้ชาวต่างประเทศเข้าใจต่อไปได้ 
 ประการที่ 2 การแก้ภาพพจน์ของประเทศไทยเมื่อมีการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ในข้อ 1 หากการด าเนินการใดๆ มิได้ใช้ความระมัดระวังด าเนินการด้วยความรอบคอบ หรือเกิดการ
กระท าใดๆจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก็ตาม อาจก่อให้เกิดผลทางลบเสียหายกับต่างประเทศ ท าให้ขาดความ
เป็นมิตรหรือเกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างมิตรประเทศ คือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ       
ด้วยเหตุนี้จึงต้องอาศัยการแก้ภาพพจน์ที่เกิดข้ึนให้เป็นที่เข้าใจระหว่างกันต่อไป ด้วยการใช้วัฒนธรรม
ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
 ประการที่ 3 การเผยแผ่วัฒนธรรมไทยในต่างประเทศในปัจจุบันพบว่าไทยยังไม่ได้ให้
ความส าคัญหรือตระหนักถึงความส าคัญของอิทธิพล และศักยภาพของวัฒนธรรมอย่างแท้จริง
เท่าที่ควร การได้รับประโยชน์ในการติดต่อทางวัฒนธรรมมักพิจารณาในลักษณะ “รับ”ประโยชน์
มากกว่า เช่น ทุนการศึกษาจากต่างประเทศ การต้อนรับนาฏศิลป์นักแสดงจากต่างประเทศ ซ่ึงหาก
พิจารณาจะเห็นว่าเป็นผลประโยชน์ระยะสั้น แต่ในแง่ของผลประโยชน์ระยะยาวแล้วผู้ได้รับ
ผลประโยชน์อย่างแท้จริงคือ “ผู้ให้” เนื่องจากผู้ให้สามารถใช้โอกาสเผยแผ่ประเพณี ค่านิยม ความเชื่อ
ของตนอย่างชนิดหยั่งรากลึก และต่อเนื่องเราจึงควรจะมองถึงเหตุผลและข้อเท็จจริงในมุมกลับที่ว่า 
“ผู้ให้”  มักจะเป็นประเทศที่มีนโยบายอย่างชัดแจ้งหวังผลระยะสั้นและระยะยาวอย่างไร ทูตทางวัฒนธรรม
ไม่ใช่ทูตทางการค้าที่จะด าเนินการแล้วสามารถวัดหรือเห็นผลเป็นรูปธรรมทันทีทันใด แต่เป็นเรื่อง      
ที่ต้องอาศัยเวลาและความส าเร็จหรือล้มเหลวของการติดต่อข้ึนอยู่กับภูมิหลังและความสัมพันธ์ในอดีต
ความคล้ายคลึงและแตกต่าง ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อและการด าเนินชีวิตประจ าวัน     
และสิ่งส าคัญคือการวางรากฐานความเข้าใจ เป้าหมายและมาตรการด าเนินการที่มีความชัดแจ้ง     
และคาดว่าเป็นผลดี เพราะกิจกรรมทางวัฒนธรรมมีมากมายหลายรูปแบบซึ่งอาจจะท าให้ขาดทิศทาง
และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และท้ายที่สุดอาจจะไม่เก้ือกูลให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้  

แนวนโยบายต่างประเทศของไทยด้านการทูตเชิงวัฒนธรรม  ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ 4 เมษายน 
พ.ศ. 2534 ได้ก าหนดไว้เป็นแนวหลักที่จะด าเนินการควบไปพร้อมกันทั้งด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  
และวัฒนธรรม ซึ่งทั้ง 3 ด้านนี้มีความเก่ียวพันต่อเนื่องและเป็นเหตุเป็นผลเกื้อกูลแก่กันและกันอย่าง
ใกล้ชิด เพ่ือให้บรรลุผลและเพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติและบทบาทการทูตเชิงวัฒนธรรมจึงถูกน ามาใช้
มากขึ้นในปัจจุบัน 
 กระทรวงการต่างประเทศ ได้จัดท า “แผนแม่บทการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมของไทย
กับประเทศต่างๆ” เพ่ือเป็นเป้าหมายของการด าเนินนโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรม ซ่ึงคณะรัฐมนตรี       
ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2535 โดยตามแผนแม่บทดังกล่าวได้ก าหนดล าดับ
ความส าคัญของกลุ่มประเทศเป้าหมายไว้ด้วยกัน 3 กลุ่ม ซึ่งแต่ละกลุ่มก็มีวัตถุประสงค์ของการใช้
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ย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้น า ตลอดจนสถานการณ์ระหว่างประเทศ การด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศจึงเปรียบเสมือนการผสมผสานการใช้เครื่องมือแต่ละชนิดไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือ
ทางการทูต เครื่องมือทางจิตวิทยา เครื่องมือทางการทหาร  เครื่องมือทางเศรษฐกิจ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ 
โดยปกติรัฐต่างๆ มักเลือกใช้เครื่องมือในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, 
2551, น.85)  โดยมักจะเลือกใช้เครื่องมือประเภทที่มีลักษณะเป็นการโน้มน้าวหรือมุ่งไปในทางให้เกิด
ความร่วมมือโดยสันติ ซึ่งได้แก่ เครื่องมือทางการทูต เครื่องมือทางเศรษฐกิจ หรืออาจกล่าวได้ว่า     
รัฐต่างๆมักจะใช้อ านาจอ่อนในการโน้มน้าวชักจูง (soft power) เป็นอันดับแรกๆ หากการใช้อ านาจ
อ่อนในการโน้มน้าวชักจูงไม่ได้ผล รัฐจะเลือกใช้เครื่องมือทางการทหาร หรืออ านาจในการบังคับขู่เข็ญ 
(hard power) อันได้แก่ การใช้อ านาจทางการทหาร สงคราม หรืออาวุธนิวเคลียร์ ดังนั้นรัฐต่างๆ   
มักเลือกใช้เครื่องมือทางการทหารเป็นเครื่องมือชนิดสุดท้ายในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
 
นโยบายต่างประเทศไทยด้านการทูตเชิงวัฒนธรรม 

ส าหรับประเทศไทยนั้นรัฐบาลได้ตะหนักถึงความส าคัญในด้านการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม
ระหว่างประเทศเป็นอย่างยิ่งมีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2498 เป็นต้นมา โดยได้
จัดท าความตกลงทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศในภูมิภาคต่างๆ ซึ่งอยู่ในอุดมการณ์เดียวกัน  
กล่าวถึงขอบเขตของความร่วมมือและวิธีการที่จะน าไปสู่การกระชับความสัมพันธ์ ตลอดจนหาหนทาง
ในการด าเนินกิจกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง (สมคิด โชติกวณิชย์, 2532, น.101) 
โดยตั้งแต่ปี พ.ศ.2498 – 2534 ประเทศไทยได้มีการลงนามความตกลงทางวัฒนธรรมกับประเทศ
ต่างๆ รวม 16 ประเทศ  เรียงตามล าดับ คือ ญี่ปุ่น ตูนีเซีย ประเทศในกลุ่มอาเซียน ออสเตรเลีย 
ฟิลิปปินส์ อิหร่าน อียิปต์ อินเดีย ฝรั่งเศส บังกลาเทศ  ศรีลังกา เยอรมันตะวันออก  โปรตุเกส  สเปน  
ปากีสถาน และตุรกี (ชัยโชค จุลศิริวงศ์, 2536, น.10) โดยให้ความส าคัญต่อการใช้วัฒนธรรมเป็น
เครื่องมือในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ โดยเน้นด าเนินกิจการหลักในลักษณะ 3 ประการ ดังนี้
ประการที่ 1 การสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนชาวไทยและต่างประเทศ ประการที่ 2 การแก้ภาพพจน์  
ของประเทศไทยและประการที่ 3 การเผยแผ่วัฒนธรรมไทยในต่างประเทศ 
 ประการที่ 1 การสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนชาวไทยและต่างประเทศ ให้เข้าใจนโยบาย
ต่างประเทศของไทยการด าเนินการในด้านนี้มุ่งประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจเป็นส าคัญ  
เพ่ือให้ต่างประเทศเข้าใจนโยบายต่างประเทศของไทยที่ต้องการเป็นมิตรกับทุกประเทศและต้องการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติ การพ่ึงพาอาศัยร่วมมือกันอย่างเป็นธรรม โดยยึดหลักทางพระพุทธศาสนาที่
กลายมาเป็นระเบียบในการด าเนินชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่ จนเป็นพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมเนื่องจาก
เข้ามาแทรกอยู่ในการด าเนินชีวิตประจ าวันเป็นสาระส าคัญของชีวิตที่จะให้ความเจริญงอกงามแก่ชีวิต  
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ดังนั้นการด าเนินกิจกรรมจึงมุ่งให้ประชาชนไทยเข้าใจวัฒนธรรมอย่างถ่องแท้ก่อน จึงจะสามารถสร้าง
ความเข้าใจการด าเนินนโยบายต่างประเทศให้ชาวต่างประเทศเข้าใจต่อไปได้ 
 ประการที่ 2 การแก้ภาพพจน์ของประเทศไทยเมื่อมีการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ในข้อ 1 หากการด าเนินการใดๆ มิได้ใช้ความระมัดระวังด าเนินการด้วยความรอบคอบ หรือเกิดการ
กระท าใดๆจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก็ตาม อาจก่อให้เกิดผลทางลบเสียหายกับต่างประเทศ ท าให้ขาดความ
เป็นมิตรหรือเกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างมิตรประเทศ คือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ       
ด้วยเหตุนี้จึงต้องอาศัยการแก้ภาพพจน์ที่เกิดข้ึนให้เป็นที่เข้าใจระหว่างกันต่อไป ด้วยการใช้วัฒนธรรม
ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
 ประการที่ 3 การเผยแผ่วัฒนธรรมไทยในต่างประเทศในปัจจุบันพบว่าไทยยังไม่ได้ให้
ความส าคัญหรือตระหนักถึงความส าคัญของอิทธิพล และศักยภาพของวัฒนธรรมอย่างแท้จริง
เท่าที่ควร การได้รับประโยชน์ในการติดต่อทางวัฒนธรรมมักพิจารณาในลักษณะ “รับ”ประโยชน์
มากกว่า เช่น ทุนการศึกษาจากต่างประเทศ การต้อนรับนาฏศิลป์นักแสดงจากต่างประเทศ ซึ่งหาก
พิจารณาจะเห็นว่าเป็นผลประโยชน์ระยะสั้น แต่ในแง่ของผลประโยชน์ระยะยาวแล้วผู้ได้รับ
ผลประโยชน์อย่างแท้จริงคือ “ผู้ให้” เนื่องจากผู้ให้สามารถใช้โอกาสเผยแผ่ประเพณี ค่านิยม ความเชื่อ
ของตนอย่างชนิดหยั่งรากลึก และต่อเนื่องเราจึงควรจะมองถึงเหตุผลและข้อเท็จจริงในมุมกลับที่ว่า 
“ผู้ให้”  มักจะเป็นประเทศที่มีนโยบายอย่างชัดแจ้งหวังผลระยะสั้นและระยะยาวอย่างไร ทูตทางวัฒนธรรม
ไม่ใช่ทูตทางการค้าที่จะด าเนินการแล้วสามารถวัดหรือเห็นผลเป็นรูปธรรมทันทีทันใด แต่เป็นเรื่อง      
ที่ต้องอาศัยเวลาและความส าเร็จหรือล้มเหลวของการติดต่อข้ึนอยู่กับภูมิหลังและความสัมพันธ์ในอดีต
ความคล้ายคลึงและแตกต่าง ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อและการด าเนินชีวิตประจ าวัน     
และสิ่งส าคัญคือการวางรากฐานความเข้าใจ เป้าหมายและมาตรการด าเนินการที่มีความชัดแจ้ง     
และคาดว่าเป็นผลดี เพราะกิจกรรมทางวัฒนธรรมมีมากมายหลายรูปแบบซึ่งอาจจะท าให้ขาดทิศทาง
และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และท้ายที่สุดอาจจะไม่เก้ือกูลให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้  

แนวนโยบายต่างประเทศของไทยด้านการทูตเชิงวัฒนธรรม  ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ 4 เมษายน 
พ.ศ. 2534 ได้ก าหนดไว้เป็นแนวหลักที่จะด าเนินการควบไปพร้อมกันทั้งด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  
และวัฒนธรรม ซึ่งทั้ง 3 ด้านนี้มีความเก่ียวพันต่อเนื่องและเป็นเหตุเป็นผลเกื้อกูลแก่กันและกันอย่าง
ใกล้ชิด เพ่ือให้บรรลุผลและเพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติและบทบาทการทูตเชิงวัฒนธรรมจึงถูกน ามาใช้
มากขึ้นในปัจจุบัน 
 กระทรวงการต่างประเทศ ได้จัดท า “แผนแม่บทการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรมของไทย
กับประเทศต่างๆ” เพ่ือเป็นเป้าหมายของการด าเนินนโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรม ซึ่งคณะรัฐมนตรี       
ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2535 โดยตามแผนแม่บทดังกล่าวได้ก าหนดล าดับ
ความส าคัญของกลุ่มประเทศเป้าหมายไว้ด้วยกัน 3 กลุ่ม ซึ่งแต่ละกลุ่มก็มีวัตถุประสงค์ของการใช้
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นโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรมแตกต่างกันไปตามลักษณะของความสัมพันธ์กับไทย โดยมีประเทศ
กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
 กลุ่มประเทศเป้าหมายที่ 1 ได้แก่ประเทศเพ่ือนบ้านและกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งเป็นกลุ่ม
ประเทศที่ส าคัญที่สุดต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง ความมั่นคง และ
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะประเทศลาว กัมพูชา เวียดนาม และพม่า เพ่ือนบ้านที่มีพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม
คล้ายกับไทย ในช่วงสงครามเย็นความขัดแย้งทางอุดมการณ์และลัทธิทางการเมืองได้กลายเป็น
อุปสรรคส าคัญท่ีปิดกั้นความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย  
เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงโลกได้เปลี่ยนจากยุคความขัดแย้งไปสู่ยุคแห่งความร่วมมือ ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับกลุ่มประเทศเหล่านี้ก็ไม่ได้พัฒนาดีขึ้นอย่างคาดหวัง ถึงแม้ความขัดแย้งทางอุดมการณ์
ทางการเมืองหมดไป แต่กลับมีความหวาดระแวงสงสัยในเจตนารมณ์ของไทยเข้ามาแทนที่ อันเนื่องมาจาก
ปัจจัยทางประวัติศาสตร์กอปรกับการที่ไทยใช้นโยบายแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นตัวน าใน
การเปิดความสัมพันธ์ จึงต้องใช้การทูตเชิงวัฒนธรรมเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เข้าไปช่วยเร่งสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจให้เกิดขึ้น ขจัดความหวาดระแวงสงสัยระหว่างกันทั้งในระดับ
รัฐบาลและระดับประชาชน แก้ปัญหาภาพพจน์ของการเอารัดเอาเปรียบมาเป็นภาพพจน์ของการเป็นผู้ให้  
และท่ีส าคัญเพ่ือกระตุ้นให้เกิดจิตส านึกร่วมทางวัฒนธรรมในหมู่ประชาชนของประเทศเหล่านี้ว่าเรามี
วัฒนธรรมและวิถีการด ารงชีวิตที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งหมายถึงการเป็น “พวก” หรือมี “รากเหง้า” 
เดียวกัน ซึ่งความรู้สึกเช่นนี้จะเป็นพื้นฐานที่มั่นคงต่อการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ดีต่อกัน  
อันจะส่งผลดีต่อการสร้างเสถียรภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศในภูมิภาคต่อไป 
 กลุ่มประเทศเป้าหมายที่ 2 ได้แก่กลุ่มประเทศที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจการค้าของไทยใน
ปัจจุบัน คือ กลุ่มประเทศยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุ่น จีน เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย  และ
นิวซีแลนด์ ซึ่งวัตถุประสงค์ของการใช้นโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรมโดยให้ความส าคัญกับ            
การประชาสัมพันธ์สร้างภาพพจน์และความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นในด้าน
การเป็นประเทศที่มีเอกลักษณ์วัฒนธรรมที่โดดเด่นเป็นของตนเอง  มีประวัติศาสตร์และอารยธรรมที่
เจริญรุ่งเรืองสืบทอดมาเป็นระยะเวลายาวนาน เป็นสังคมชาวพุทธที่รักความสงบ มีสถาบันพระมหากษัตริย์
อันเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวไทยทั่วประเทศ มีสถานที่ท่องเที่ยวอันสวยงาม มีระบบการเมือง         
ที่มีความเป็นประชาธิปไตยสูงเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคเดียวกัน และอ่ืนๆ ที่จะช่วยให้
ประเทศไทยสามารถอยู่อย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และมีสถานะเท่าเทียมกับนานาชาติในเวทีระหว่างประเทศ  
และหน่วยงานที่ควรจะท าหน้าที่นี้ได้ดีที่สุดก็คือสถานเอกอัครราชทูต  สถานกงสุลใหญ่ทั่วโลกของไทย 
 กลุ่มประเทศเป้าหมายที่ 3 ได้แก่กลุ่มประเทศที่ก าลังเพ่ิมความส าคัญด้านเศรษฐกิจต่อไทยใน
อนาคต ได้แก่กลุ่มประเทศเอเชียใต้ ลาตินอเมริกา ยุโรปตะวันออก และแอฟริกา วัตถุประสงค์ของการ
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ใช้นโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรมกับประเทศกลุ่มนี้คือการท าให้ประเทศเหล่านี้รู้จักหรือมีความรู้
เกี่ยวกับประเทศไทยมากขึ้น  เพื่อช่วยส่งเสริมนโยบายการแสวงหาตลาดสินค้าแห่งใหม่ของไทย 
 
นโยบายต่างประเทศด้านการทูตเชิงวัฒนธรรมของไทยต่อประเทศเพื่อนบ้านอินโดจีน 

ส าหรับนโยบายต่างประเทศของไทยด้านการทูตเชิงวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ
สร้างความสัมพันธ์อันดีและส่งเสริมความร่วมมือที่ดีนั้นตาม “แผนแม่บทการพัฒนาความสัมพันธ์ด้าน
วัฒนธรรมของไทยกับประเทศต่างๆ” เพ่ือเป็นเป้าหมายของการด าเนินนโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรม  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2535  ในกลุ่มประเทศเป้าหมายที่ 1 
ได้แก่ ประเทศเพ่ือนบ้านและกลุ่มประเทศอาเซียน สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประการ ได้แก่ (1) การให้
ความช่วยเหลือด้านวิชาการ (2) ความร่วมมือด้านพุทธศาสนาและวัฒนธรรม (3) ความร่วมมือด้าน    
การสอนภาษาไทย 

ประการที่ 1 การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในรูปของทุนฝึกอบรมและทุนการศึกษาใน
ไทยซึ่งจะเป็นวิธีที่ไทยจะสามารถปลูกฝังวัฒนธรรมไทยที่จะช่วยให้ผู้รับทุนจากประเทศเหล่านี้ได้รับ
ประสบการณ์กลับไปช่วยพัฒนาประเทศพร้อมกับความรู้สึกที่ดีต่อไทย ซึ่งแนวทางดังกล่าวกรมวิเทศสหการ
และสถาบันการศึกษาของไทยหลายแห่งก าลังด าเนินการอยู่นั้น อาทิเช่น (1) โครงการฝึกอบอมครูฝึก
ในการส่งเสริมฝีมือแรงงานใน 4 แขวงภาคเหนือของลาว (แขวงพงสาลี แขวงหลวงน้ าทา แขวงหัวพัน และ
แขวงเชียงขวาง) (2) โครงการทุนการศึกษาต่อระดับปริญญาเอกส าหรับนักศึกษากัมพูชาและลาว             
ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ (3) การสนับสนุนทุนการศึกษาหลักสูตรนานาชาติ ณ สถาบันการศึกษา
ไทย (4) โครงการร่วมมือด้านการศึกษาไทย-กัมพูชา (5) โครงการโรงเรียนพระราชทานฯ ตาม
โครงการพระราชทานความช่วยเหลือแก่ราชอาณาจักรกัมพูชาด้านการศึกษา (6) หลักสูตร/ฝึกอบรม/
ดูงานในประเทศไทย เป็นต้น 
 ประการที่ 2 การร่วมกันจัดฉลองประเพณีทางพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ่ืนๆ ที่มีอยู่ร่วมกัน
ซึ่งจะมีส่วนช่วยให้เกิดความรู้สึกผูกพันกันมากขึ้น อาทิ  การจัดโครงการทอดกฐินพระราชทาน        
งานสงกรานต์ ลอยกระทง กีฬา นาฏศิลป์ มวยไทย ภาพยนตร์ และดนตรีพ้ืนเมือง ในลักษณะนี้ไม่ใช่
การเผยแผ่วัฒนธรรม แต่เป็นการน าเอาวัฒนธรรมที่มีอยู่ร่วมกันมาสร้างความผูกพันทางจิตใจระหว่าง
ชาวพุทธด้วยกัน ซึ่งถ้าหากท าได้ดีก็จะเป็นประโยชน์ต่อไทยในเวทีระหว่างประเทศ นอกจากนี้การใช้
สื่อวัฒนธรรมสมัยใหม่ อาทิ การจัดแสดงคอนเสิร์ต การฉายละครโทรทัศน์หรือภาพยนตร์ไทย         
ก็จะเป็นวิธีที่จะช่วยให้เกิดความรู้สึกนิยมไทยได้อย่างกว้างขวาง 

ประการที่ 3 ความร่วมมือด้านการจัดการเรียนการสอนภาษาไทย ซึ่งถือเป็นเครื่องมือส าคัญ
และสามารถเข้าถึงประชาชนในประเทศเพ่ือนบ้านของไทยได้ค่อนข้างง่ายคือการเผยแพร่ภาษาไทย  
ในปัจจุบันภาษาไทยก าลังเป็นที่นิยมเรียนกันมากไม่ว่าจะในกัมพูชา เวียดนาม พม่า หรือลาว  
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นโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรมแตกต่างกันไปตามลักษณะของความสัมพันธ์กับไทย โดยมีประเทศ
กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
 กลุ่มประเทศเป้าหมายที่ 1 ได้แก่ประเทศเพ่ือนบ้านและกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งเป็นกลุ่ม
ประเทศที่ส าคัญที่สุดต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง ความมั่นคง และ
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะประเทศลาว กัมพูชา เวียดนาม และพม่า เพ่ือนบ้านที่มีพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม
คล้ายกับไทย ในช่วงสงครามเย็นความขัดแย้งทางอุดมการณ์และลัทธิทางการเมืองได้กลายเป็น
อุปสรรคส าคัญท่ีปิดกั้นความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย  
เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงโลกได้เปลี่ยนจากยุคความขัดแย้งไปสู่ยุคแห่งความร่วมมือ ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับกลุ่มประเทศเหล่านี้ก็ไม่ได้พัฒนาดีขึ้นอย่างคาดหวัง ถึงแม้ความขัดแย้งทางอุดมการณ์
ทางการเมืองหมดไป แต่กลับมีความหวาดระแวงสงสัยในเจตนารมณ์ของไทยเข้ามาแทนที่ อันเนื่องมาจาก
ปัจจัยทางประวัติศาสตร์กอปรกับการที่ไทยใช้นโยบายแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นตัวน าใน
การเปิดความสัมพันธ์ จึงต้องใช้การทูตเชิงวัฒนธรรมเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เข้าไปช่วยเร่งสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจให้เกิดขึ้น ขจัดความหวาดระแวงสงสัยระหว่างกันทั้งในระดับ
รัฐบาลและระดับประชาชน แก้ปัญหาภาพพจน์ของการเอารัดเอาเปรียบมาเป็นภาพพจน์ของการเป็นผู้ให้  
และท่ีส าคัญเพ่ือกระตุ้นให้เกิดจิตส านึกร่วมทางวัฒนธรรมในหมู่ประชาชนของประเทศเหล่านี้ว่าเรามี
วัฒนธรรมและวิถีการด ารงชีวิตที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งหมายถึงการเป็น “พวก” หรือมี “รากเหง้า” 
เดียวกัน ซึ่งความรู้สึกเช่นนี้จะเป็นพื้นฐานที่มั่นคงต่อการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ดีต่อกัน  
อันจะส่งผลดีต่อการสร้างเสถียรภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศในภูมิภาคต่อไป 
 กลุ่มประเทศเป้าหมายที่ 2 ได้แก่กลุ่มประเทศที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจการค้าของไทยใน
ปัจจุบัน คือ กลุ่มประเทศยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุ่น จีน เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย  และ
นิวซีแลนด์ ซึ่งวัตถุประสงค์ของการใช้นโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรมโดยให้ความส าคัญกับ            
การประชาสัมพันธ์สร้างภาพพจน์และความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นในด้าน
การเป็นประเทศที่มีเอกลักษณ์วัฒนธรรมที่โดดเด่นเป็นของตนเอง  มีประวัติศาสตร์และอารยธรรมที่
เจริญรุ่งเรืองสืบทอดมาเป็นระยะเวลายาวนาน เป็นสังคมชาวพุทธที่รักความสงบ มีสถาบันพระมหากษัตริย์
อันเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวไทยทั่วประเทศ มีสถานที่ท่องเที่ยวอันสวยงาม มีระบบการเมือง         
ที่มีความเป็นประชาธิปไตยสูงเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคเดียวกัน และอ่ืนๆ ท่ีจะช่วยให้
ประเทศไทยสามารถอยู่อย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และมีสถานะเท่าเทียมกับนานาชาติในเวทีระหว่างประเทศ  
และหน่วยงานที่ควรจะท าหน้าที่นี้ได้ดีที่สุดก็คือสถานเอกอัครราชทูต  สถานกงสุลใหญ่ทั่วโลกของไทย 
 กลุ่มประเทศเป้าหมายที่ 3 ได้แก่กลุ่มประเทศที่ก าลังเพ่ิมความส าคัญด้านเศรษฐกิจต่อไทยใน
อนาคต ได้แก่กลุ่มประเทศเอเชียใต้ ลาตินอเมริกา ยุโรปตะวันออก และแอฟริกา วัตถุประสงค์ของการ
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ใช้นโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรมกับประเทศกลุ่มนี้คือการท าให้ประเทศเหล่านี้รู้จักหรือมีความรู้
เกี่ยวกับประเทศไทยมากขึ้น  เพื่อช่วยส่งเสริมนโยบายการแสวงหาตลาดสินค้าแห่งใหม่ของไทย 
 
นโยบายต่างประเทศด้านการทูตเชิงวัฒนธรรมของไทยต่อประเทศเพื่อนบ้านอินโดจีน 

ส าหรับนโยบายต่างประเทศของไทยด้านการทูตเชิงวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้านในการ
สร้างความสัมพันธ์อันดีและส่งเสริมความร่วมมือที่ดีนั้นตาม “แผนแม่บทการพัฒนาความสัมพันธ์ด้าน
วัฒนธรรมของไทยกับประเทศต่างๆ” เพ่ือเป็นเป้าหมายของการด าเนินนโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรม  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2535  ในกลุ่มประเทศเป้าหมายที่ 1 
ได้แก่ ประเทศเพ่ือนบ้านและกลุ่มประเทศอาเซียน สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประการ ได้แก่ (1) การให้
ความช่วยเหลือด้านวิชาการ (2) ความร่วมมือด้านพุทธศาสนาและวัฒนธรรม (3) ความร่วมมือด้าน    
การสอนภาษาไทย 

ประการที่ 1 การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในรูปของทุนฝึกอบรมและทุนการศึกษาใน
ไทยซึ่งจะเป็นวิธีที่ไทยจะสามารถปลูกฝังวัฒนธรรมไทยที่จะช่วยให้ผู้รับทุนจากประเทศเหล่านี้ได้รับ
ประสบการณ์กลับไปช่วยพัฒนาประเทศพร้อมกับความรู้สึกที่ดีต่อไทย ซึ่งแนวทางดังกล่าวกรมวิเทศสหการ
และสถาบันการศึกษาของไทยหลายแห่งก าลังด าเนินการอยู่นั้น อาทิเช่น (1) โครงการฝึกอบอมครูฝึก
ในการส่งเสริมฝีมือแรงงานใน 4 แขวงภาคเหนือของลาว (แขวงพงสาลี แขวงหลวงน้ าทา แขวงหัวพัน และ
แขวงเชียงขวาง) (2) โครงการทุนการศึกษาต่อระดับปริญญาเอกส าหรับนักศึกษากัมพูชาและลาว             
ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ (3) การสนับสนุนทุนการศึกษาหลักสูตรนานาชาติ ณ สถาบันการศึกษา
ไทย (4) โครงการร่วมมือด้านการศึกษาไทย-กัมพูชา (5) โครงการโรงเรียนพระราชทานฯ ตาม
โครงการพระราชทานความช่วยเหลือแก่ราชอาณาจักรกัมพูชาด้านการศึกษา (6) หลักสูตร/ฝึกอบรม/
ดูงานในประเทศไทย เป็นต้น 
 ประการที่ 2 การร่วมกันจัดฉลองประเพณีทางพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ่ืนๆ ที่มีอยู่ร่วมกัน
ซึ่งจะมีส่วนช่วยให้เกิดความรู้สึกผูกพันกันมากขึ้น อาทิ  การจัดโครงการทอดกฐินพระราชทาน        
งานสงกรานต์ ลอยกระทง กีฬา นาฏศิลป์ มวยไทย ภาพยนตร์ และดนตรีพ้ืนเมือง ในลักษณะนี้ไม่ใช่
การเผยแผ่วัฒนธรรม แต่เป็นการน าเอาวัฒนธรรมที่มีอยู่ร่วมกันมาสร้างความผูกพันทางจิตใจระหว่าง
ชาวพุทธด้วยกัน ซึ่งถ้าหากท าได้ดีก็จะเป็นประโยชน์ต่อไทยในเวทีระหว่างประเทศ นอกจากนี้การใช้
สื่อวัฒนธรรมสมัยใหม่ อาทิ การจัดแสดงคอนเสิร์ต การฉายละครโทรทัศน์หรือภาพยนตร์ไทย         
ก็จะเป็นวิธีที่จะช่วยให้เกิดความรู้สึกนิยมไทยได้อย่างกว้างขวาง 

ประการที่ 3 ความร่วมมือด้านการจัดการเรียนการสอนภาษาไทย ซึ่งถือเป็นเครื่องมือส าคัญ
และสามารถเข้าถึงประชาชนในประเทศเพ่ือนบ้านของไทยได้ค่อนข้างง่ายคือการเผยแพร่ภาษาไทย  
ในปัจจุบันภาษาไทยก าลังเป็นที่นิยมเรียนกันมากไม่ว่าจะในกัมพูชา เวียดนาม พม่า หรือลาว  
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เนื่องจากการเรียนรู้ภาษาไทยหมายถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของคนเหล่านี้ในการหางานท า อาทิเช่น 
ความร่วมมือไทยกับเวียดนามในการเผยแพร่ภาษาไทย ได้แก่ (1) โครงการสอนภาษาไทยที่
มหาวิทยาลัยสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยแห่งชาติเวียดนาม นครโฮจิมินห์         
(2) โครงการสอนภาษาไทยท่ีมหาวิทยาลัยสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยแห่งชาติ
เวียดนาม กรุงฮานอย (3) โครงการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัย (4) โครงการศูนย์การสอน
ภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ เป็นต้น ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ไทยได้ใช้ภาษาไทยเป็นสื่อ
ทางการทูตเชิงวัฒนธรรมเหมือนกับที่ประสบความส าเร็จ เช่น จีน เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น ได้ใช้กับประเทศ
ทั่วโลกมาแล้ว 
 ผลจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศด้านการทูตเชิงวัฒนธรรมของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้าน
อินโดจีนท าให้ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีน  ได้มีสมาคมแบบทวิภาคีเกิดขึ้น           
โดยเป็นความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านวัฒนธรรมระหว่างกันเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้น 
มากยิ่งขึ้น ดังนี้ 

1. สมาคมไทย – ลาวเพ่ือมิตรภาพ เป็นสมาคมที่มุ่งส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชน
และความร่วมมือทาง วัฒนธรรม การท่องเที่ยว และอ่ืนๆ เพ่ือเสริมการด าเนินความสัมพันธ์ในระดับ
รัฐบาล  
 2. คณะกรรมาธิการร่วมไทย-กัมพูชาว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือด้านวัฒนธรรมเพ่ือเป็น
กลไกขยายความร่วมมือด้านวัฒนธรรมไทยกัมพูชา 

3. สมาคมมิตรภาพไทย – เวียดนาม และสมาคมนักธุรกิจไทยในเวียดนาม (TBA) เพ่ือ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ในภาคประชาชนและภาคธุรกิจอีกด้วย 

 
บทสรุป 

นโยบายต่างประเทศของไทยได้มีการปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ระหว่างประเทศหลัง
สงครามเย็น นับตั้งแต่ยุคสมัย พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กับนโยบายแปรสนามรบเป็นสนามการค้า  
คือ นโยบายการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งเป็นประเด็นที่รัฐบาลและกระทรวง
การต่างประเทศให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกโดยมุ่งเน้นการสร้างความไว้วางใจและความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อผลักดันการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการเมืองและความมั่นคงและสังคมวัฒนธรรม
ร่วมกัน 

นโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีนยุคหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง    
จึงเปลี่ยนจากความขัดแย้งมาเป็นความร่วมมือระหว่างกัน ความส าคัญของนโยบายต่างประเทศต่อ
ประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีนที่มีความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ที่ตั้ง สังคมวัฒนธรรม และมีประโยชน์
ร่วมกันในหลายๆด้าน นโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรม โดยด าเนินนโยบายแบบควบคู่ขนานไปกับ
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นโยบายด้านการเมือง เศรษฐกิจ จึงมีบทความส าคัญต่อประเทศไทยอย่างยิ่งในการสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีน โดยมีเป้าหมายการทูตเชิงวัฒนธรรม คือ เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์
และความนิยมไทย สร้างการรับรู้เกี่ยวกับจุดเด่นของประเทศไทย รวมทั้งการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
กับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะของการช่วยเหลือและร่วมมือระหว่างกัน ดังนี้  (1) ความช่วยเหลือ
ทางวิชาการในรูปแบบของการฝึกอบรมและการให้ทุนการศึกษา (2) ความร่วมมือด้านพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม โดยใช้วัฒนธรรมที่มีร่วมกันในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกัน เพ่ือแสดงให้เห็น
ถึงการมีรากเหง้าทางวัฒนธรรมเดียวกันให้เกิดจิตส านึกกลมเกลียวทางวัฒนธรรม (3) ความร่วมมือ    
ด้านการสอนภาษาไทย โดยใช้ภาษาเป็นสื่อกลางในการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างกัน  
 ผลที่ได้รับจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีน     
ด้วยการใช้เครื่องมือทางวัฒนธรรม หรือ soft power เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลต่อ
รัฐบาลและประชาชนต่อประชาชนด้วยกัน อันจะน าไปสู่การเสริมสร้างความร่วมมือในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาข้ามชาติทั้งในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคีในกรอบอาเซียน (ASEAN) เช่น ปัญหา
ยาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโรคระบาด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาแรงงานข้ามชาติ เป็นต้น 
นอกจากนี้การทูตเชิงวัฒนธรรมยังน าไปสู่การพัฒนาความร่วมมือเพ่ือน ามาซึ่งความมั่นคงและความ
เจริญก้าวหน้าด้วยกันทั้งการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม การค้าการลงทุน การท่องเที่ยว การศึกษา 
สาธารณสุข การเกษตร เพ่ือเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการสร้างความมั่นคงและเข้มแข็ง ให้เกิดขึ้นใน
ระหว่างภูมิภาค  
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เนื่องจากการเรียนรู้ภาษาไทยหมายถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของคนเหล่านี้ในการหางานท า อาทิเช่น 
ความร่วมมือไทยกับเวียดนามในการเผยแพร่ภาษาไทย ได้แก่ (1) โครงการสอนภาษาไทยที่
มหาวิทยาลัยสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยแห่งชาติเวียดนาม นครโฮจิมินห์         
(2) โครงการสอนภาษาไทยท่ีมหาวิทยาลัยสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยแห่งชาติ
เวียดนาม กรุงฮานอย (3) โครงการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัย (4) โครงการศูนย์การสอน
ภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ เป็นต้น ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ไทยได้ใช้ภาษาไทยเป็นสื่อ
ทางการทูตเชิงวัฒนธรรมเหมือนกับที่ประสบความส าเร็จ เช่น จีน เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น ได้ใช้กับประเทศ
ทั่วโลกมาแล้ว 
 ผลจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศด้านการทูตเชิงวัฒนธรรมของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้าน
อินโดจีนท าให้ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีน  ได้มีสมาคมแบบทวิภาคีเกิดขึ้น           
โดยเป็นความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านวัฒนธรรมระหว่างกันเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้น 
มากยิ่งขึ้น ดังนี้ 

1. สมาคมไทย – ลาวเพ่ือมิตรภาพ เป็นสมาคมที่มุ่งส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชน
และความร่วมมือทาง วัฒนธรรม การท่องเที่ยว และอ่ืนๆ เพ่ือเสริมการด าเนินความสัมพันธ์ในระดับ
รัฐบาล  
 2. คณะกรรมาธิการร่วมไทย-กัมพูชาว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือด้านวัฒนธรรมเพ่ือเป็น
กลไกขยายความร่วมมือด้านวัฒนธรรมไทยกัมพูชา 

3. สมาคมมิตรภาพไทย – เวียดนาม และสมาคมนักธุรกิจไทยในเวียดนาม (TBA) เพ่ือ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ในภาคประชาชนและภาคธุรกิจอีกด้วย 

 
บทสรุป 

นโยบายต่างประเทศของไทยได้มีการปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ระหว่างประเทศหลัง
สงครามเย็น นับต้ังแต่ยุคสมัย พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กับนโยบายแปรสนามรบเป็นสนามการค้า  
คือ นโยบายการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งเป็นประเด็นที่รัฐบาลและกระทรวง
การต่างประเทศให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกโดยมุ่งเน้นการสร้างความไว้วางใจและความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อผลักดันการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการเมืองและความมั่นคงและสังคมวัฒนธรรม
ร่วมกัน 

นโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีนยุคหลังสงครามเย็นส้ินสุดลง    
จึงเปลี่ยนจากความขัดแย้งมาเป็นความร่วมมือระหว่างกัน ความส าคัญของนโยบายต่างประเทศต่อ
ประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีนที่มีความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ที่ตั้ง สังคมวัฒนธรรม และมีประโยชน์
ร่วมกันในหลายๆด้าน นโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรม โดยด าเนินนโยบายแบบควบคู่ขนานไปกับ
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นโยบายด้านการเมือง เศรษฐกิจ จึงมีบทความส าคัญต่อประเทศไทยอย่างยิ่งในการสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้านอินโดจีน โดยมีเป้าหมายการทูตเชิงวัฒนธรรม คือ เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์
และความนิยมไทย สร้างการรับรู้เกี่ยวกับจุดเด่นของประเทศไทย รวมทั้งการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
กับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะของการช่วยเหลือและร่วมมือระหว่างกัน ดังนี้  (1) ความช่วยเหลือ
ทางวิชาการในรูปแบบของการฝึกอบรมและการให้ทุนการศึกษา (2) ความร่วมมือด้านพุทธศาสนา
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บทคัดย่อ 

 
 ในยุคกรีกโบราณสิ่งที่ท าให้นครรัฐสปาร์ตามีอ านาจเหนือกว่านครรัฐอ่ืนคือการมีกองทัพบก
อันเกรียงไกร มากไปกว่านั้นธูซิดิดีสให้เหตุผลว่า “ความสามารถของนครรัฐสปาร์ตาที่ท าให้มีอ านาจ
เหนือนครรัฐอ่ืนมาจากความสามารถในการจัดการภายในของพวกเขาเอง” ซึ่งโดยนัยแล้วหมายถึง
การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองชาวสปาร์ตากับเฮล็อตเพราะการจัดการความสัมพันธ์นี้ส่งผล
ให้เฮล็อตเป็นก าลังส าคัญของกองทัพอันเกรียงไกรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อย่างไรก็ตามนอกจากจุดเด่น
เรื่องกองทัพแล้วนครรัฐสปาร์ตายังมีจุดเด่นอีกด้านหนึ่งคือเป็นนครรัฐท่ีสร้างระบบการเมืองอันแปลก
ใหม่ที่น่าตื่นตาเพ่ือป้องกันทรราชย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของวุฒิสภาหรือสภาอาวุโสและอีฟอร์ใน
การถ่วงดุลอ านาจเหล่ากษัตริย์ ดังนั้นด้วยมุมมองที่กล่าวไปข้างต้นน ามาซึ่งบทความชิ้นนี้เพ่ือศึกษา
ระบบการเมืองที่พัฒนาขึ้นเพ่ือป้องกันทรราชย์และผู้รุกรานในนครรัฐสปาร์ตา โดยบทความนี้ใช้
วิธีการทางประวัติศาสตร์ในการศึกษาและน าเสนอโดยการพรรณนาให้เห็นภาพระบบการเมืองอันน่า
ทึ่งนี้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันของชนชั้นต่างๆ ในสังคม 
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Abstract 

 
 In Ancient Greece, Sparta dominates over other city-states by powerful 
hoplite army ability. Moreover, Thucydides states that “Sparta’s ability to dominate 
other polis derived from the stability of her own domestic arrangements.” It means 
arrangement of relations between the Spartans and the helots. The result of this 
arrangement is that the helots are important resource unavoidable for superior army. 
However, Sparta not only owns stability of domestic arrangements, but also the 
mere threat of tyranny led some polis to create quite novel political systems, 
especially the role of Gerousia and Ephors in balancing the power of the kings. 
Consequently, this situation brings to this article for study on political systems 
development that preventing the threat of tyranny and many enemies. This article 
uses historical approach to study and is presented by using narrative for expressing 
the picture of novel political system in Sparta. 
 
Keyword: Ancient Greece/ Sparta/ Political System 
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เกริ่นน า 
 
 ในยุคกรีกโบราณสิ่งที่ท าให้สปาร์ตา (Sparta) มีอ านาจเหนือกว่านครรัฐอ่ืนคือ การมีกองทัพ
อันเกรียงไกร ธูซิดิดีส (Thucydides)1 ให้เหตุผลว่า “ความสามารถของนครรัฐสปาร์ตาที่ท าให้มี
อ านาจเหนือนครรัฐอ่ืนมาจากความสามารถในการจัดการภายในของพวกเขาเอง”การจัดการนี้
หมายถึงการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองชาวสปาร์ตากับเฮล็อต (Helot) (Powell, 2001, 
pp. 225-226) ซึ่งส่งผลให้เฮล็อตเป็นก าลังส าคัญของกองทัพอันเกรียงไกรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อย่างไร
ก็ตาม นิโคลาส์ โดมานิส (Nicholas Doumanis) นักวิชาการด้านประวัติศาสตร์ยุโรปชาวออสเตรเลีย      
อธิบายว่า นอกจากจุดเด่นเรื่องกองทัพแล้ว สปาร์ตายังมีจุดเด่นอีกอย่างหนึ่งคือ เป็นนครรัฐ ที่สร้าง    
ระบบการเมืองอันแปลกใหม่ที่น่าตื่นตาเพ่ือป้องกันทรราชย์ (tyranny) (Doumanis, 2010, p. 24) ดังนั้น
ด้วยมุมมองนี้น ามาซึ่งบทความเรื่อง “ระบบการเมืองอันน่าตื่นตาในสปาร์ตา”2 เพ่ือศึกษาระบบ
การเมืองที่โดมานิสกล่าวว่าเป็นระบบการเมืองอันแปลกใหม่ที่น่าตื่นตาที่พัฒนาขึ้นเพ่ือป้องกัน
ทรราชย์ในสปาร์ตาและป้องกันการรุกรานของศัตรูจากต่างแดน 
 บทความนี้ใช้วิธีการทางประวัติศาสตร์ในการศึกษาและน าเสนอโดยการพรรณนาให้เห็นภาพ
ระบบการเมืองอันน่าทึ่งของสปาร์ตาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันของชนชั้นต่างๆ    
ในสังคม การน าเสนอในบทความนี้จะถูกแบ่งเป็น 4 ส่วนเพ่ือให้มีความสมบูรณ์ทางเนื้อหากล่าวคือ  
ส่วนที่ 1 เกริ่นน า กล่าวถึงที่มาของบทความและโครงสร้างการน าเสนอในบทความนี้ ส าหรับในส่วนที่ 2 
เสียงลือเสียงเล่าอ้างถึงสปาร์ตา ทบทวนให้เห็นถึงมุมมองสังคมและการเมืองที่มีต่อชาวสปาร์ตาซึ่งถูก
มองเป็นผู้น าทางด้านการรบและมีกองทัพที่เป็นเลิศและเป็นภาพแทนนครรัฐแห่งอภิชนาธิปไตย    
ส่วนที่ 3 ระบบการเมืองอันน่าตื่นตาในสปาร์ตา แสดงถึงระบบการเมืองของสปาร์ตาโดยเฉพาะการจัด
วางต าแหน่งแห่งที่องคาพยพทั้งหมดในนครรัฐซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของระบบการเมืองของสปาร์ตา   
ส่วนที่ 4 บทสรุป  
 
 
 

                                                           
1 ธูซิดิดีส (Thucydides) คือนักประวัติศาสตร์ชาวเอเธนส์ผู้เขียนหนังสือบันทึกเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ส าคัญในช่วงศตวรรษที่ 5 
ก่อนคริสตกาลเรื่อง The History of the Peloponnesian War ซ่ึงเป็นการพรรณนาถึงการท าสงครามรบพุ่งครั้งยิ่งใหญ่ระหว่างฝ่าย
หนึ่งน าโดยชาวเอเธนส์กับอีกฝ่ายหนึ่งน าโดยชาวสปาร์ตา 
2บทความนี้ต้องการศึกษาโครงสร้างทางการเมืองที่ส าคัญในยุคกรีกโบราณของสปาร์ตา โดยการศึกษาเน้นไปที่การศึกษาภาพรวมในช่วง
ก่อนคริสตกาลหรือในยุคราชวงศ์เอเจียด (the Agiads) และราชวงศ์ยูไรพอนธิด (the Eurypontids) โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงเวลาแห่ง
ความรุ่งเรืองของสปาร์ตานั่นก็คือระหว่างปี 715-370 ก่อนคริสตกาลหรือโดยรวมแล้วประมาณ 350 ปีที่ชาวสปาร์ตาปกครองดินแดน
ส่วนใหญ่ของเมสเซเนียและลาโคเนีย 
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Abstract 

 
 In Ancient Greece, Sparta dominates over other city-states by powerful 
hoplite army ability. Moreover, Thucydides states that “Sparta’s ability to dominate 
other polis derived from the stability of her own domestic arrangements.” It means 
arrangement of relations between the Spartans and the helots. The result of this 
arrangement is that the helots are important resource unavoidable for superior army. 
However, Sparta not only owns stability of domestic arrangements, but also the 
mere threat of tyranny led some polis to create quite novel political systems, 
especially the role of Gerousia and Ephors in balancing the power of the kings. 
Consequently, this situation brings to this article for study on political systems 
development that preventing the threat of tyranny and many enemies. This article 
uses historical approach to study and is presented by using narrative for expressing 
the picture of novel political system in Sparta. 
 
Keyword: Ancient Greece/ Sparta/ Political System 
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เกริ่นน า 
 
 ในยุคกรีกโบราณสิ่งที่ท าให้สปาร์ตา (Sparta) มีอ านาจเหนือกว่านครรัฐอ่ืนคือ การมีกองทัพ
อันเกรียงไกร ธูซิดิดีส (Thucydides)1 ให้เหตุผลว่า “ความสามารถของนครรัฐสปาร์ตาที่ท าให้มี
อ านาจเหนือนครรัฐอ่ืนมาจากความสามารถในการจัดการภายในของพวกเขาเอง”การจัดการนี้
หมายถึงการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองชาวสปาร์ตากับเฮล็อต (Helot) (Powell, 2001, 
pp. 225-226) ซึ่งส่งผลให้เฮล็อตเป็นก าลังส าคัญของกองทัพอันเกรียงไกรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อย่างไร
ก็ตาม นิโคลาส์ โดมานิส (Nicholas Doumanis) นักวิชาการด้านประวัติศาสตร์ยุโรปชาวออสเตรเลีย      
อธิบายว่า นอกจากจุดเด่นเรื่องกองทัพแล้ว สปาร์ตายังมีจุดเด่นอีกอย่างหนึ่งคือ เป็นนครรัฐ ที่สร้าง    
ระบบการเมืองอันแปลกใหม่ที่น่าตื่นตาเพ่ือป้องกันทรราชย์ (tyranny) (Doumanis, 2010, p. 24) ดังนั้น
ด้วยมุมมองนี้น ามาซึ่งบทความเรื่อง “ระบบการเมืองอันน่าต่ืนตาในสปาร์ตา”2 เพ่ือศึกษาระบบ
การเมืองที่โดมานิสกล่าวว่าเป็นระบบการเมืองอันแปลกใหม่ที่น่าตื่นตาที่พัฒนาขึ้นเพ่ือป้องกัน
ทรราชย์ในสปาร์ตาและป้องกันการรุกรานของศัตรูจากต่างแดน 
 บทความนี้ใช้วิธีการทางประวัติศาสตร์ในการศึกษาและน าเสนอโดยการพรรณนาให้เห็นภาพ
ระบบการเมืองอันน่าทึ่งของสปาร์ตาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันของชนชั้นต่างๆ    
ในสังคม การน าเสนอในบทความนี้จะถูกแบ่งเป็น 4 ส่วนเพ่ือให้มีความสมบูรณ์ทางเนื้อหากล่าวคือ  
ส่วนที่ 1 เกริ่นน า กล่าวถึงที่มาของบทความและโครงสร้างการน าเสนอในบทความนี้ ส าหรับในส่วนที่ 2 
เสียงลือเสียงเล่าอ้างถึงสปาร์ตา ทบทวนให้เห็นถึงมุมมองสังคมและการเมืองที่มีต่อชาวสปาร์ตาซึ่งถูก
มองเป็นผู้น าทางด้านการรบและมีกองทัพที่เป็นเลิศและเป็นภาพแทนนครรัฐแห่งอภิชนาธิปไตย    
ส่วนที่ 3 ระบบการเมืองอันน่าตื่นตาในสปาร์ตา แสดงถึงระบบการเมืองของสปาร์ตาโดยเฉพาะการจัด
วางต าแหน่งแห่งที่องคาพยพทั้งหมดในนครรัฐซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของระบบการเมืองของสปาร์ตา   
ส่วนที่ 4 บทสรุป  
 
 
 

                                                           
1 ธูซิดิดีส (Thucydides) คือนักประวัติศาสตร์ชาวเอเธนส์ผู้เขียนหนังสือบันทึกเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ส าคัญในช่วงศตวรรษที่ 5 
ก่อนคริสตกาลเรื่อง The History of the Peloponnesian War ซ่ึงเป็นการพรรณนาถึงการท าสงครามรบพุ่งครั้งยิ่งใหญ่ระหว่างฝ่าย
หนึ่งน าโดยชาวเอเธนส์กับอีกฝ่ายหนึ่งน าโดยชาวสปาร์ตา 
2บทความนี้ต้องการศึกษาโครงสร้างทางการเมืองที่ส าคัญในยุคกรีกโบราณของสปาร์ตา โดยการศึกษาเน้นไปที่การศึกษาภาพรวมในช่วง
ก่อนคริสตกาลหรือในยุคราชวงศ์เอเจียด (the Agiads) และราชวงศ์ยูไรพอนธิด (the Eurypontids) โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงเวลาแห่ง
ความรุ่งเรืองของสปาร์ตานั่นก็คือระหว่างปี 715-370 ก่อนคริสตกาลหรือโดยรวมแล้วประมาณ 350 ปีที่ชาวสปาร์ตาปกครองดินแดน
ส่วนใหญ่ของเมสเซเนียและลาโคเนีย 
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เสียงลือเสียงเล่าอ้างถึงสปาร์ตา 
 
 ในยุคกรีกโบราณดูเหมือนว่าชื่อของนครรัฐสปาร์ตาจะเป็นผู้ร้ายในสายตาของคนทั่วไป    
ส่วนบทพระเอกหนีไม่พ้นที่จะกล่าวถึงนครรัฐอันเป็นต้นแบบประชาธิปไตยอย่างเอเธนส์ (Athens)   
ซึ่งนั่นอาจเป็นการไม่ยุติธรรมนักหากจะตัดสินไปก่อนเช่นนั้น ดังนั้นล าดับถัดไปจากหัวข้อนี้จะค่อยๆ 
เปิดมุมมองให้เห็นถึงความสลับซับซ้อนอันน่าตื่นตาในระบบการเมืองของชาวสปาร์ตา โดยในเบื้องต้น
นี้จะเป็นการส ารวจมุมมองของผู้คนทั่วไปที่มีต่อสปาร์ตาว่าเป็นเช่นไร และหลังจากนั้นในหัวข้อต่อๆ 
ไปก็จะน าไปสู่การลงลึกถึงรายละเอียดเกี่ยวกับระบบการเมืองที่มีตัวละครส าคัญเข้ามาเกี่ยวข้องเป็น
จ านวนมาก 
 กล่าวในเบื้องต้นได้ว่าทางเพโลพอนนีสตอนใต้ (Southern Peloponese) เป็นดินแดนที่   
ไม่ต่างกับนครรัฐอ่ืนในกรีกโบราณที่เต็มไปด้วยภูเขาและหุบเขาอันสลับซับซ้อนมากมาย ในพ้ืนที่
ดังกล่าวมีดินแดนที่เหมาะสมแก่การเพาะปลูกและแสดงให้เห็นถึงความศิวิไลซ์ที่ส าคัญ 2 แห่งคือ แห่งที่หนึ่ง 
ดินแดนที่อยู่ระหว่างอัคริตัส (Akritas) และไทนารอน (Tainaron) มีความมั่งคั่งในบ้านเมืองสูงและ
เป็นพ้ืนที่ราบเรียบนั่นก็คือ เมสเซเนีย (Messenia) และพ้ืนที่แห่งที่สองคือ พ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างไทนา
รอนและมาเลีย (Malea) คือ ลาโคเนีย (Laconia) โดยทั้งสองพ้ืนที่นี้การเดินทางระหว่างกันค่อนข้าง
จะยากล าบาก ดินแดนสองแห่งนี้ถูกแบ่งด้วยพรมแดนธรรมชาติ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของเมสเซเนียและ   
ลาโคเนียกว่า 350 ปี (ระหว่างปี 715-370 ก่อนคริสตกาล) ถูกปกครองโดยกลุ่มพลเมืองชาวลาโคเนียน
กลุ่มหนึ่งที่ส าคัญคือ พลเมืองชาวสปาร์ตา (Spartan Citizens) (Forrest, 1968, pp. 13-14) 
 ในช่วงปี 480-479 ถือได้ว่าเป็นยุคทองของนครรัฐ (the Golden Age of the Polis) 
ชาวสปาร์ตาได้รับการยอมรับเป็นผู้น าในการต่อต้านผู้รุกรานดังเช่นชาวเปอร์เซีย (Persian)          
เมื่อกล่าวถึงลักษณะนิสัยแล้วชาวสปาร์ตายุคโบราณได้รับการขนานนามว่าเป็นผู้ซึ่งยึดหลักการนับถือ
คุณค่าศีลธรรมอันดี พวกเขาได้รับการยกย่องว่ามีความกล้าหาญชาญชัยและพร้อมที่จะขับไล่ผู้อ่ืน    
ที่เข้ามาแทรกแซงบุกรุกนครรัฐของตน มีกองทหารเป็นเลิศและมีระบบการบังคับบัญชาโดยปัจเจกบุคคล   
ที่เปี่ยมไปด้วยประสิทธิภาพ กองทัพอันเกรียงไกรของสปาร์ตาสร้างความเกรงกลัวต่ออริศัตรูเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการฝึกกองทหารของสปาร์ตาได้รับการกล่าวถึงมากโดยเฉพาะพวกเขา              
มีการเตรียมการฝึกด้านการทหารที่ดีมาก มีการซ้อมรบที่เต็มไปด้วยกลยุทธ์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง      
การต่อสู้ในสถานการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดว่าจะเกิดและยุ่งเหยิงซึ่งที่อ่ืนๆ ไม่สามารถท าได้ดีเท่าพวกเขาจน
ได้รับการกล่าวขานว่า พวกเขาเป็นผู้เฉลียวฉลาดที่สุดส าหรับเรื่องการปฏิบัติการทางการทหารและ    
ดูเหมือนว่ากองทหารที่อ่ืนๆ จะไม่มีหวังที่จะชนะหากจ าต้องเผชิญหน้าด้วย แต่กระนั้นก็ดี นักปรัชญา
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อย่างซีโนโฟน (Xenophon)3 กล่าวว่าวิธีการฝึกทหารของสปาร์ตานั้นเป็นสิ่งที่ปกปิดไว้เป็นความลับ
อย่างดี ด้วยเหตุที่ท าให้ในปี ค.ศ. 404 พวกเขาสยบนครรัฐที่ส าคัญอย่างเอเธนส์จนในที่สุดพวกเขา      
ได้รับการขนานนามว่าเป็นผู้มีอ านาจมากท่ีสุดเพียงหนึ่งเดียวในภูมิภาคในช่วงเวลาดังกล่าว  
 อย่างไรก็ตามในทางกลับกัน งานวิชาการจ านวนหนึ่งก็มองชาวสปาร์ตาในลักษณะที่ต่าง
ออกไป เช่น บ่อยครั้งพวกเขาถูกมองว่าเป็นคนโง่ (fool) คนโง่เขลาเย่อหยิ่ง (arrogant stupidity) 
เห็นแก่ตัว (selfishness) และขาดซ่ึงการมองการไกล (lack of foresight) นอกจากนั้น ธูซีดีดิสยัง
กล่าวถึงชาวสปาร์ตาอีกแง่หนึ่งคือ ธูซีดีดิสกล่าวถึงบราซิดัส (Brasidas) นายทหารผู้มีชื่อเสียงและ
นักการเมืองในทศวรรษที่ 420 ว่าเป็นนักปาฐกผู้ช่ าชอง (able speaker) ที่นิยมปาฐกแก่ชาวสปาร์ตา 
นั่นก็คือการมองว่าสปาร์ตาเต็มไปด้วยนักปาฐกหรือนักพูดนั่นเอง (Powell, pp. 97-98, p. 232) 
 ส าหรับมุมมองที่มีต่อสปาร์ตาโดยเฉพาะในเรื่องระบบการเมือง ผู้คนทั่วไปมักกล่าวถึงระบบ
การเมืองของพวกเขาในเชิงเปรียบเทียบกับระบบการเมืองของชาวเอเธนส์ สาระส าคัญที่แตกต่างกัน
อย่างชัดเจนระหว่างนครรัฐทั้งสองคือเอเธนส์เป็นนครรัฐที่แสดงให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้า 
(progressive) และสปาร์ตาเป็นภาพแทนของนครัฐที่มีความอนุรักษ์นิยม (conservative) หากจะ
กล่าวให้ลึกกว่านั้นก็คือการที่เอเธนส์เป็นนครรัฐแห่งประชาธิปไตย (democracy) และสปาร์ตาเป็น
นครรัฐแห่งอภิชนาธิปไตย (aristocracy) นั่นเอง (Sabine, 1961, p. 21-22) อย่างไรก็ตาม นครรัฐ
แห่งอภิชนาธิปไตยสปาร์ตานี้หาใช่ไม่มีความน่าสนใจในระบบการเมือง ในความเป็นจริงระบบ
การเมืองของพวกเขามีส่วนส าคัญที่บ่งบอกถึงการมีสถาบันทางการเมืองที่น่ายกย่องและตื่นตาตื่นใจ 
สปาร์ตาจัดวางต าแหน่งแห่งที่ของสถาบันทางการเมืองต่างๆ ผ่านรัฐธรรมนูญไว้อย่างน่าชื่นชม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถ่วงดุลอ านาจทางการเมืองระหว่างสองกษัตริย์ การถ่วงดุลผลประโยชน์ของ
เหล่าชนชั้นสูงและประชาชนในรัฐธรรมนูญ (Doumanis, pp. 24-25) ซึ่งเป็นสิ่งนอกเหนือจากการที่
พวกเขาได้รับการยกย่องในเรื่องการมีกองทัพอันเกรียงไกรดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  
 น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาถึงระบบการเมืองของสปาร์ตาโดยเฉพาะการจัดวาง
ต าแหน่งแห่งที่องคาพยพทั้งหมดในนครรัฐ องคาพยพที่ว่านี้ประกอบด้วยหลายส่วนไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ของกษัตริย์ (Basileis หรือ ระบบสองกษัตริย์) อีฟอร์ (Ephors) วุฒิสภาหรือสภาอาวุโส (Gerousia)  
สภาประชาชน (the Popular Assembly) เฮล็อต (Helot) และเพริออไค (Perioeci หรือ Perioikoi) 
การถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันเป็นหัวใจส าคัญของระบบการเมืองของสปาร์ตา โดยทั้งหมดที่กล่าวมา
ต่างท าหน้าที่ถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันจนในที่สุดแล้วสปาร์ตาได้รับการขนานนามว่าเป็นแบบอย่าง 
(model) ของระบบการปกครองให้แก่นครรัฐอ่ืนๆ ในยุคกรีกโบราณโดยโครงสร้างบนสุดคือ วุฒิสภา
หรือสภาอาวุโส สภาประชาชน ระบบสองกษัตริย์และอีฟอร์ตามล าดับ (Sienkewicz, 2007, p. 106) 

                                                           
3ซีโนโฟน (Xenophon) คือ นักปรัชญาและนักประวัติศาสตร์ชาวกรีกในยุคกรีกโบราณ เป็นลูกศิษย์คนส าคัญคนหนึ่งของโสเครติส 
(Socrates) งานเขียนที่มีชื่อเสียงของเขา เช่น Apology, Symposium เป็นต้น 
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เสียงลือเสียงเล่าอ้างถึงสปาร์ตา 
 
 ในยุคกรีกโบราณดูเหมือนว่าชื่อของนครรัฐสปาร์ตาจะเป็นผู้ร้ายในสายตาของคนทั่วไป    
ส่วนบทพระเอกหนีไม่พ้นที่จะกล่าวถึงนครรัฐอันเป็นต้นแบบประชาธิปไตยอย่างเอเธนส์ (Athens)   
ซึ่งนั่นอาจเป็นการไม่ยุติธรรมนักหากจะตัดสินไปก่อนเช่นนั้น ดังนั้นล าดับถัดไปจากหัวข้อนี้จะค่อยๆ 
เปิดมุมมองให้เห็นถึงความสลับซับซ้อนอันน่าตื่นตาในระบบการเมืองของชาวสปาร์ตา โดยในเบื้องต้น
นี้จะเป็นการส ารวจมุมมองของผู้คนทั่วไปที่มีต่อสปาร์ตาว่าเป็นเช่นไร และหลังจากนั้นในหัวข้อต่อๆ 
ไปก็จะน าไปสู่การลงลึกถึงรายละเอียดเกี่ยวกับระบบการเมืองที่มีตัวละครส าคัญเข้ามาเกี่ยวข้องเป็น
จ านวนมาก 
 กล่าวในเบื้องต้นได้ว่าทางเพโลพอนนีสตอนใต้ (Southern Peloponese) เป็นดินแดนที่   
ไม่ต่างกับนครรัฐอ่ืนในกรีกโบราณที่เต็มไปด้วยภูเขาและหุบเขาอันสลับซับซ้อนมากมาย ในพ้ืนที่
ดังกล่าวมีดินแดนที่เหมาะสมแก่การเพาะปลูกและแสดงให้เห็นถึงความศิวิไลซ์ที่ส าคัญ 2 แห่งคือ แห่งที่หนึ่ง 
ดินแดนที่อยู่ระหว่างอัคริตัส (Akritas) และไทนารอน (Tainaron) มีความมั่งคั่งในบ้านเมืองสูงและ
เป็นพ้ืนที่ราบเรียบนั่นก็คือ เมสเซเนีย (Messenia) และพ้ืนที่แห่งที่สองคือ พ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างไทนา
รอนและมาเลีย (Malea) คือ ลาโคเนีย (Laconia) โดยทั้งสองพ้ืนที่นี้การเดินทางระหว่างกันค่อนข้าง
จะยากล าบาก ดินแดนสองแห่งนี้ถูกแบ่งด้วยพรมแดนธรรมชาติ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของเมสเซเนียและ   
ลาโคเนียกว่า 350 ปี (ระหว่างปี 715-370 ก่อนคริสตกาล) ถูกปกครองโดยกลุ่มพลเมืองชาวลาโคเนียน
กลุ่มหนึ่งที่ส าคัญคือ พลเมืองชาวสปาร์ตา (Spartan Citizens) (Forrest, 1968, pp. 13-14) 
 ในช่วงปี 480-479 ถือได้ว่าเป็นยุคทองของนครรัฐ (the Golden Age of the Polis) 
ชาวสปาร์ตาได้รับการยอมรับเป็นผู้น าในการต่อต้านผู้รุกรานดังเช่นชาวเปอร์เซีย (Persian)          
เมื่อกล่าวถึงลักษณะนิสัยแล้วชาวสปาร์ตายุคโบราณได้รับการขนานนามว่าเป็นผู้ซึ่งยึดหลักการนับถือ
คุณค่าศีลธรรมอันดี พวกเขาได้รับการยกย่องว่ามีความกล้าหาญชาญชัยและพร้อมที่จะขับไล่ผู้อ่ืน    
ที่เข้ามาแทรกแซงบุกรุกนครรัฐของตน มีกองทหารเป็นเลิศและมีระบบการบังคับบัญชาโดยปัจเจกบุคคล   
ที่เปี่ยมไปด้วยประสิทธิภาพ กองทัพอันเกรียงไกรของสปาร์ตาสร้างความเกรงกลัวต่ออริศัตรูเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฝึกกองทหารของสปาร์ตาได้รับการกล่าวถึงมากโดยเฉพาะพวกเขา              
มีการเตรียมการฝึกด้านการทหารที่ดีมาก มีการซ้อมรบที่เต็มไปด้วยกลยุทธ์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง      
การต่อสู้ในสถานการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดว่าจะเกิดและยุ่งเหยิงซึ่งที่อ่ืนๆ ไม่สามารถท าได้ดีเท่าพวกเขาจน
ได้รับการกล่าวขานว่า พวกเขาเป็นผู้เฉลียวฉลาดที่สุดส าหรับเรื่องการปฏิบัติการทางการทหารและ    
ดูเหมือนว่ากองทหารที่อ่ืนๆ จะไม่มีหวังที่จะชนะหากจ าต้องเผชิญหน้าด้วย แต่กระนั้นก็ดี นักปรัชญา
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อย่างซีโนโฟน (Xenophon)3 กล่าวว่าวิธีการฝึกทหารของสปาร์ตานั้นเป็นสิ่งที่ปกปิดไว้เป็นความลับ
อย่างดี ด้วยเหตุที่ท าให้ในปี ค.ศ. 404 พวกเขาสยบนครรัฐที่ส าคัญอย่างเอเธนส์จนในที่สุดพวกเขา      
ได้รับการขนานนามว่าเป็นผู้มีอ านาจมากท่ีสุดเพียงหนึ่งเดียวในภูมิภาคในช่วงเวลาดังกล่าว  
 อย่างไรก็ตามในทางกลับกัน งานวิชาการจ านวนหนึ่งก็มองชาวสปาร์ตาในลักษณะที่ต่าง
ออกไป เช่น บ่อยครั้งพวกเขาถูกมองว่าเป็นคนโง่ (fool) คนโง่เขลาเย่อหยิ่ง (arrogant stupidity) 
เห็นแก่ตัว (selfishness) และขาดซึ่งการมองการไกล (lack of foresight) นอกจากนั้น ธูซีดีดิสยัง
กล่าวถึงชาวสปาร์ตาอีกแง่หนึ่งคือ ธูซีดีดิสกล่าวถึงบราซิดัส (Brasidas) นายทหารผู้มีชื่อเสียงและ
นักการเมืองในทศวรรษที่ 420 ว่าเป็นนักปาฐกผู้ช่ าชอง (able speaker) ที่นิยมปาฐกแก่ชาวสปาร์ตา 
นั่นก็คือการมองว่าสปาร์ตาเต็มไปด้วยนักปาฐกหรือนักพูดนั่นเอง (Powell, pp. 97-98, p. 232) 
 ส าหรับมุมมองที่มีต่อสปาร์ตาโดยเฉพาะในเรื่องระบบการเมือง ผู้คนทั่วไปมักกล่าวถึงระบบ
การเมืองของพวกเขาในเชิงเปรียบเทียบกับระบบการเมืองของชาวเอเธนส์ สาระส าคัญที่แตกต่างกัน
อย่างชัดเจนระหว่างนครรัฐทั้งสองคือเอเธนส์เป็นนครรัฐที่แสดงให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้า 
(progressive) และสปาร์ตาเป็นภาพแทนของนครัฐที่มีความอนุรักษ์นิยม (conservative) หากจะ
กล่าวให้ลึกกว่านั้นก็คือการที่เอเธนส์เป็นนครรัฐแห่งประชาธิปไตย (democracy) และสปาร์ตาเป็น
นครรัฐแห่งอภิชนาธิปไตย (aristocracy) นั่นเอง (Sabine, 1961, p. 21-22) อย่างไรก็ตาม นครรัฐ
แห่งอภิชนาธิปไตยสปาร์ตานี้หาใช่ไม่มีความน่าสนใจในระบบการเมือง ในความเป็นจริงระบบ
การเมืองของพวกเขามีส่วนส าคัญที่บ่งบอกถึงการมีสถาบันทางการเมืองที่น่ายกย่องและตื่นตาตื่นใจ 
สปาร์ตาจัดวางต าแหน่งแห่งที่ของสถาบันทางการเมืองต่างๆ ผ่านรัฐธรรมนูญไว้อย่างน่าชื่นชม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถ่วงดุลอ านาจทางการเมืองระหว่างสองกษัตริย์ การถ่วงดุลผลประโยชน์ของ
เหล่าชนชั้นสูงและประชาชนในรัฐธรรมนูญ (Doumanis, pp. 24-25) ซึ่งเป็นสิ่งนอกเหนือจากการที่
พวกเขาได้รับการยกย่องในเรื่องการมีกองทัพอันเกรียงไกรดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  
 น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาถึงระบบการเมืองของสปาร์ตาโดยเฉพาะการจัดวาง
ต าแหน่งแห่งที่องคาพยพทั้งหมดในนครรัฐ องคาพยพที่ว่านี้ประกอบด้วยหลายส่วนไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ของกษัตริย์ (Basileis หรือ ระบบสองกษัตริย์) อีฟอร์ (Ephors) วุฒิสภาหรือสภาอาวุโส (Gerousia)  
สภาประชาชน (the Popular Assembly) เฮล็อต (Helot) และเพริออไค (Perioeci หรือ Perioikoi) 
การถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันเป็นหัวใจส าคัญของระบบการเมืองของสปาร์ตา โดยทั้งหมดที่กล่าวมา
ต่างท าหน้าที่ถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันจนในที่สุดแล้วสปาร์ตาได้รับการขนานนามว่าเป็นแบบอย่าง 
(model) ของระบบการปกครองให้แก่นครรัฐอ่ืนๆ ในยุคกรีกโบราณโดยโครงสร้างบนสุดคือ วุฒิสภา
หรือสภาอาวุโส สภาประชาชน ระบบสองกษัตริย์และอีฟอร์ตามล าดับ (Sienkewicz, 2007, p. 106) 

                                                           
3ซีโนโฟน (Xenophon) คือ นักปรัชญาและนักประวัติศาสตร์ชาวกรีกในยุคกรีกโบราณ เป็นลูกศิษย์คนส าคัญคนหนึ่งของโสเครติส 
(Socrates) งานเขียนที่มีชื่อเสียงของเขา เช่น Apology, Symposium เป็นต้น 
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ระบบการเมืองอันน่าตื่นตาในสปาร์ตา 
 
 เมื่อเอเธนส์ได้รับการยกย่องว่าเป็นภาพแทนแห่งต้นก าเนิดและความเจริญก้าวหน้าของ
ระบอบประชาธิปไตยท าให้กระแสดังกล่าวบดบังความน่าสนใจในระบบการเมืองของสปาร์ตาไปมาก 
สปาร์ตาได้รับการกล่าวถึงในฐานะตัวแทนแห่งความเข้มแข็งของปัจเจกบุคคลและความเกรียงไกรของ
กองทัพเสียส่วนมาก ในพ้ืนที่วิชาการปัจจุบันดูเหมือนว่าการกล่าวถึงประวัติศาสตร์ของนครรัฐสปาร์ตา
น้อยกว่าเอเธนส์มากซึ่งอาจจะเป็นไปด้วยสาเหตุดังที่ เอ. เอช. เอ็ม. โจนส์ (A. H. M. Jones) (1968, p.1) 
กล่าวไว้ในช่วงต้นของงานเขียนของเขาว่า ชาวสปาร์ตามีการบันทึกความทรงจ าของตนเองไว้ค่อนข้างสั้น 
การศึกษาประวัติศาสตร์ของสปาร์ตามิได้มาจากหลักฐานของชาวสปาร์ตาเท่านั้นแต่ยังมาจากแหล่ง
อ่ืนๆ เช่น อาร์กอส (Argos) โครินธ์ (Corinth) และเอเธนส์ เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตามก็มีงานวิชาการจ านวนหนึ่งที่พยายามเสนอความน่าทึ่งของระบบการเมืองแห่ง
นครรัฐสปาร์ตาและงานเหล่านั้นดูเหมือนจะแสดงให้เห็นถึงจุดเน้นที่ส าคัญเรื่องการสร้างระบบ
การเมืองอันแปลกใหม่ที่น่าตื่นตาเพ่ือต่อต้านการแปรเปลี่ยนของเหล่าผู้มีอ านาจให้กลายเป็นทรราชย์ 
ระบบการเมืองอันน่าตื่นตาตื่นใจนี้มักจะเริ่มที่ การกล่าวถึงระบบสองกษัตริย์ ในสปาร์ตาซึ่ ง
ประกอบด้วยสองราชวงศ์ที่ส าคัญคือ ราชวงศ์เอเจียดและราชวงศ์ยูไรพอนธิด โดยกษัตริย์ทั้งสอง     
จักต้องท างานร่วมกับวุฒิสภาหรือสภาอาวุโสซึ่งประกอบไปด้วยผู้อาวุโสที่มีอายุไม่น้อยกว่า 60 ปีและ
ที่ส าคัญสภาอาวุโสนี้มีหน้าที่ที่ส าคัญคือเป็นผู้ชี้ขาดในประเด็นทางกฎหมาย (the arbiters of the law) 
(Doumanis, p. 24) นอกจากนั้นยังมีตัวละครที่ส าคัญอย่างเช่นอีฟอร์และสภาประชาชนที่เป็นเสมือน
หนึ่งในผู้ตรวจสอบการท างานของกษัตริย์ซึ่งถือว่าเป็นกลไกการถ่วงดุลอ านาจที่ส าคัญมาก ในส่วนของ
โครงสร้างทางสังคมส่วนล่างบทบาทของทั้งเฮล็อตและเพริออไคก็น่าสนใจเช่นกันโดยเฉพาะในยาม
สงคราม  
 
 สภาแห่งสปาร์ตาความหลากหลายอันสวยงาม 
 ในนครรัฐสปาร์ตาประกอบไปด้วยสภาสองแบบกล่าวคือ วุฒิสภาหรือสภาอาวุโสและสภา
ประชาชนซึ่งเป็นเสมือนเครื่องมือที่ส าคัญในการถ่วงดุลอ านาจทางการเมืองและมีความแตกต่างกัน 
เช่น กษัตริย์ผู้ซึ่งเป็นเสมือนสัญลักษณ์ของราชาธิปไตย วุฒิสภาหรือสภาอาวุโสที่เป็นเสมือนสัญลักษณ์
ของอภิชนาธิปไตยและสภาประชาชนที่เปรียบเสมือนคณาธิปไตย (oligarchy) แต่แม้ว่าจะถูกมอง
อย่างไรในความเป็นจริงระบบการเมืองที่เกิดขึ้นไม่สามารถหลีกเลี่ยงต่อการตรวจสอบโดยกลุ่มอ่ืนๆ 
ในสังคม มากไปกว่านั้นกษัตริย์เองยังต้องสัมพันธ์กับพลังเสียงของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   
หากไร้ซึ่งการเป็นที่รักของเหล่าประชาชนแล้วสถานะของกษัตริย์เองก็ตกอยู่ในความสุ่มเสี่ยงและไร้ซึ่ง
เกียรติยศดังจะกล่าวต่อไป 
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 เบื้องต้นส าหรับวุฒิสภาหรือสภาอาวุโสประกอบไปด้วยสมาชิก 28 คน ท างานร่วมกับกษัตริย์
ทั้งสองพระองค์รวมแล้วสมาชิกของสภาอาวุโสนี้ 30 คน สมาชิกไม่มีการสิ้นอายุและส าหรับผู้สมัคร  
รับคัดเลือกอย่างน้อยอายุ 60 ปีขึ้นไป ผู้สมัครรับคัดเลือกทั้งหมดมาจากครอบครัวชนชั้นสูงส่วน
กระบวนการเลือกตั้ง (election) สมาชิกสภาก็เป็นอะไรที่อริสโตเติลกล่าวเชิงเปรียบเปรยว่า “เป็นวิธี
ที่ไร้เดียงสา” (childish) โดยให้สมาชิกสภาเข้าไปในห้องที่ไร้ซึ่งหน้าต่างสักบาน โดยผู้สมัครรับ
คัดเลือกเดินมาข้างหน้าเหล่าสมาชิกสภา หากผู้ใดมีเสียงเรียกชื่อที่ดังอ้ืออึงมากที่สุดก็จะได้รับการ
คัดเลือก ระบบการเลือกนี้ถูกให้ค าจัดว่าระบบการตะโกนแบบรวมหมู่ (collective shouting) 
บทบาทหน้าที่ของสภาอาวุโสนี้ยังรวมไปถึงการเป็นเสมือนศาลอาญา (criminal court) และยังรวม
ไปถึงการสัมพันธ์กับกิจการบ้านเมืองท้ังเรื่องการตายและการเนรเทศ ด าเนินกระบวนการถอดถอน
กษัตริย์ออกจากต าแหน่ง (impeachment) การให้แนวทางการด าเนินงานต่อสภาประชาชน เป็นต้น 
(Jones, p.17, Raaflaub, 2007, p. 125 และ Forrest, pp. 46-47) 
 ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าไปเป็นสมาชิกของสภาอาวุโสได้รับการคาดหวังว่าพวกเขาจะต้อง
ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน ประชาชนได้รับการอนุญาตให้พบปะกับสมาชิกสภาอาวุโสผู้ได้รับ
การคัดเลือกเพ่ือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน (Forrest, p. 63) กล่าวได้ว่าจากประวัติศาสตร์พบว่าสภาอาวุโส
เป็นหัวใจส าคัญของการปกครองของสปาร์ตาไม่ว่าจะเป็นการถ่วงดุลอ านาจและตรวจสอบกษัตริย์ 
การมีส่วนในการถกเถียงการตัดสินใจเข้าสู่สงครามหรือแม้แต่การใช้อ านาจยับยั้ง (veto) และสยบอ านาจ
ของสภาประชาชน กล่าวได้ว่าพวกเขามีอ านาจทางการเมืองสูงมากทั้งในพ้ืนที่ของกษัตริย์และ
การทหารอ่ืนๆ (Jones, pp.18 -19) 
 ส่วนส าคัญที่จะกล่าวถึงต่อไปส าหรับการถ่วงดุลอ านาจทางการเมืองในสปาร์ตาคือ          
สภาประชาชนและอีฟอร์ (การท างานอีฟอร์จะกล่าวในหัวข้อถัดไป) การท างานของสภาอาวุโสกับ
กษัตริย์สองพระองค์จะได้รับการจับตามองจากบรรดาเหล่าอีฟอร์ทั้งห้า ส่วนการตัดสินใจในเรื่อง
กิจการบ้านเมืองปรารถนาอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาประชาชนโดยสภานี้          
จะประกอบไปด้วยพลเมืองชายชาวสปาร์ตาที่อายุ 30 ปีขึ้นไป4 อย่างไรก็ตามส าหรับสภาประชาชน
แม้ว่าจะได้รับการกล่าวถึงในลักษณะประชาธิปไตยแต่สภาประชาชนชาวสปาร์ตานี้ก็ไม่ได้รับอนุญาต
ให้แสดงความเห็นและแก้ไขปรับปรุงข้อเสนอของเหล่าสภาอาวุโส (Doumanis, pp. 24-25) 
 กษัตริย์และบรรดาสมาชิกสภาอาวุโสมีอ านาจเหนือสภาประชาชนนี้อย่างเห็นได้ชัด แม้ว่าจะ
กล่าวว่าการกระท าใดๆ ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาประชาชนแต่สภาแห่งนี้ก็เป็นเสมือนสภาตรา
ยางเท่านั้น พวกเขาดูเหมือนว่าจะเป็นผู้ฟังที่ดีของเหล่าผู้ปกครองเท่านั้น กล่าวได้ว่าสภาแห่งนี้ไม่มี

                                                           
4หนังสือบางเล่ม เช่น เร่ือง Sparta ของ เอ. เอช. เอ็ม. โจนส์ (A. H. M. Jones) ตีพิมพ์ในปี 1968 ให้รายละเอียดที่แตกต่างกันคือ สภา
ประชาชนเป็นพลเมืองชายที่มีอายุมากกว่า 20 ปีขึ้นไป  แต่หนังสือเล่มอื่นๆ ที่ผู้เขียนใช้อ้างอิงในบทความนี้จะยึดที่อายุมากกว่า 30 ปี
ขึ้นไป ดังนั้นในบทความนี้ผู้เขียนจะยึดที่อายุ 30 ปีขึ้นไปเป็นหลัก 

212

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน-ธันวาคม 2561



 
               วารสารการเมืองการปกครอง  
               ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                         212 
 

 
 

ระบบการเมืองอันน่าตื่นตาในสปาร์ตา 
 
 เมื่อเอเธนส์ได้รับการยกย่องว่าเป็นภาพแทนแห่งต้นก าเนิดและความเจริญก้าวหน้าของ
ระบอบประชาธิปไตยท าให้กระแสดังกล่าวบดบังความน่าสนใจในระบบการเมืองของสปาร์ตาไปมาก 
สปาร์ตาได้รับการกล่าวถึงในฐานะตัวแทนแห่งความเข้มแข็งของปัจเจกบุคคลและความเกรียงไกรของ
กองทัพเสียส่วนมาก ในพ้ืนที่วิชาการปัจจุบันดูเหมือนว่าการกล่าวถึงประวัติศาสตร์ของนครรัฐสปาร์ตา
น้อยกว่าเอเธนส์มากซึ่งอาจจะเป็นไปด้วยสาเหตุดังที่ เอ. เอช. เอ็ม. โจนส์ (A. H. M. Jones) (1968, p.1) 
กล่าวไว้ในช่วงต้นของงานเขียนของเขาว่า ชาวสปาร์ตามีการบันทึกความทรงจ าของตนเองไว้ค่อนข้างสั้น 
การศึกษาประวัติศาสตร์ของสปาร์ตามิได้มาจากหลักฐานของชาวสปาร์ตาเท่านั้นแต่ยังมาจากแหล่ง
อ่ืนๆ เช่น อาร์กอส (Argos) โครินธ์ (Corinth) และเอเธนส์ เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตามก็มีงานวิชาการจ านวนหนึ่งที่พยายามเสนอความน่าทึ่งของระบบการเมืองแห่ง
นครรัฐสปาร์ตาและงานเหล่านั้นดูเหมือนจะแสดงให้เห็นถึงจุดเน้นที่ส าคัญเรื่องการสร้างระบบ
การเมืองอันแปลกใหม่ที่น่าตื่นตาเพ่ือต่อต้านการแปรเปลี่ยนของเหล่าผู้มีอ านาจให้กลายเป็นทรราชย์ 
ระบบการเมืองอันน่าตื่นตาตื่นใจนี้มักจะเริ่มที่ การกล่าวถึงระบบสองกษัตริย์ ในสปาร์ตาซึ่ ง
ประกอบด้วยสองราชวงศ์ที่ส าคัญคือ ราชวงศ์เอเจียดและราชวงศ์ยูไรพอนธิด โดยกษัตริย์ทั้งสอง     
จักต้องท างานร่วมกับวุฒิสภาหรือสภาอาวุโสซึ่งประกอบไปด้วยผู้อาวุโสที่มีอายุไม่น้อยกว่า 60 ปีและ
ที่ส าคัญสภาอาวุโสนี้มีหน้าที่ที่ส าคัญคือเป็นผู้ชี้ขาดในประเด็นทางกฎหมาย (the arbiters of the law) 
(Doumanis, p. 24) นอกจากนั้นยังมีตัวละครที่ส าคัญอย่างเช่นอีฟอร์และสภาประชาชนที่เป็นเสมือน
หนึ่งในผู้ตรวจสอบการท างานของกษัตริย์ซึ่งถือว่าเป็นกลไกการถ่วงดุลอ านาจที่ส าคัญมาก ในส่วนของ
โครงสร้างทางสังคมส่วนล่างบทบาทของทั้งเฮล็อตและเพริออไคก็น่าสนใจเช่นกันโดยเฉพาะในยาม
สงคราม  
 
 สภาแห่งสปาร์ตาความหลากหลายอันสวยงาม 
 ในนครรัฐสปาร์ตาประกอบไปด้วยสภาสองแบบกล่าวคือ วุฒิสภาหรือสภาอาวุโสและสภา
ประชาชนซึ่งเป็นเสมือนเครื่องมือที่ส าคัญในการถ่วงดุลอ านาจทางการเมืองและมีความแตกต่างกัน 
เช่น กษัตริย์ผู้ซึ่งเป็นเสมือนสัญลักษณ์ของราชาธิปไตย วุฒิสภาหรือสภาอาวุโสที่เป็นเสมือนสัญลักษณ์
ของอภิชนาธิปไตยและสภาประชาชนท่ีเปรียบเสมือนคณาธิปไตย (oligarchy) แต่แม้ว่าจะถูกมอง
อย่างไรในความเป็นจริงระบบการเมืองที่เกิดขึ้นไม่สามารถหลีกเลี่ยงต่อการตรวจสอบโดยกลุ่มอ่ืนๆ 
ในสังคม มากไปกว่านั้นกษัตริย์เองยังต้องสัมพันธ์กับพลังเสียงของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   
หากไร้ซึ่งการเป็นที่รักของเหล่าประชาชนแล้วสถานะของกษัตริย์เองก็ตกอยู่ในความสุ่มเสี่ยงและไร้ซึ่ง
เกียรติยศดังจะกล่าวต่อไป 
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 เบื้องต้นส าหรับวุฒิสภาหรือสภาอาวุโสประกอบไปด้วยสมาชิก 28 คน ท างานร่วมกับกษัตริย์
ทั้งสองพระองค์รวมแล้วสมาชิกของสภาอาวุโสนี้ 30 คน สมาชิกไม่มีการสิ้นอายุและส าหรับผู้สมัคร  
รับคัดเลือกอย่างน้อยอายุ 60 ปีขึ้นไป ผู้สมัครรับคัดเลือกทั้งหมดมาจากครอบครัวชนชั้นสูงส่วน
กระบวนการเลือกตั้ง (election) สมาชิกสภาก็เป็นอะไรที่อริสโตเติลกล่าวเชิงเปรียบเปรยว่า “เป็นวิธี
ที่ไร้เดียงสา” (childish) โดยให้สมาชิกสภาเข้าไปในห้องที่ไร้ซึ่งหน้าต่างสักบาน โดยผู้สมัครรับ
คัดเลือกเดินมาข้างหน้าเหล่าสมาชิกสภา หากผู้ใดมีเสียงเรียกชื่อที่ดังอ้ืออึงมากที่สุดก็จะได้รับการ
คัดเลือก ระบบการเลือกนี้ถูกให้ค าจัดว่าระบบการตะโกนแบบรวมหมู่ (collective shouting) 
บทบาทหน้าที่ของสภาอาวุโสนี้ยังรวมไปถึงการเป็นเสมือนศาลอาญา (criminal court) และยังรวม
ไปถึงการสัมพันธ์กับกิจการบ้านเมืองท้ังเรื่องการตายและการเนรเทศ ด าเนินกระบวนการถอดถอน
กษัตริย์ออกจากต าแหน่ง (impeachment) การให้แนวทางการด าเนินงานต่อสภาประชาชน เป็นต้น 
(Jones, p.17, Raaflaub, 2007, p. 125 และ Forrest, pp. 46-47) 
 ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าไปเป็นสมาชิกของสภาอาวุโสได้รับการคาดหวังว่าพวกเขาจะต้อง
ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน ประชาชนได้รับการอนุญาตให้พบปะกับสมาชิกสภาอาวุโสผู้ได้รับ
การคัดเลือกเพ่ือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน (Forrest, p. 63) กล่าวได้ว่าจากประวัติศาสตร์พบว่าสภาอาวุโส
เป็นหัวใจส าคัญของการปกครองของสปาร์ตาไม่ว่าจะเป็นการถ่วงดุลอ านาจและตรวจสอบกษัตริย์ 
การมีส่วนในการถกเถียงการตัดสินใจเข้าสู่สงครามหรือแม้แต่การใช้อ านาจยับยั้ง (veto) และสยบอ านาจ
ของสภาประชาชน กล่าวได้ว่าพวกเขามีอ านาจทางการเมืองสูงมากทั้งในพ้ืนที่ของกษัตริย์และ
การทหารอ่ืนๆ (Jones, pp.18 -19) 
 ส่วนส าคัญที่จะกล่าวถึงต่อไปส าหรับการถ่วงดุลอ านาจทางการเมืองในสปาร์ตาคือ          
สภาประชาชนและอีฟอร์ (การท างานอีฟอร์จะกล่าวในหัวข้อถัดไป) การท างานของสภาอาวุโสกับ
กษัตริย์สองพระองค์จะได้รับการจับตามองจากบรรดาเหล่าอีฟอร์ทั้งห้า ส่วนการตัดสินใจในเรื่อง
กิจการบ้านเมืองปรารถนาอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาประชาชนโดยสภานี้          
จะประกอบไปด้วยพลเมืองชายชาวสปาร์ตาที่อายุ 30 ปีขึ้นไป4 อย่างไรก็ตามส าหรับสภาประชาชน
แม้ว่าจะได้รับการกล่าวถึงในลักษณะประชาธิปไตยแต่สภาประชาชนชาวสปาร์ตานี้ก็ไม่ได้รับอนุญาต
ให้แสดงความเห็นและแก้ไขปรับปรุงข้อเสนอของเหล่าสภาอาวุโส (Doumanis, pp. 24-25) 
 กษัตริย์และบรรดาสมาชิกสภาอาวุโสมีอ านาจเหนือสภาประชาชนนี้อย่างเห็นได้ชัด แม้ว่าจะ
กล่าวว่าการกระท าใดๆ ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาประชาชนแต่สภาแห่งนี้ก็เป็นเสมือนสภาตรา
ยางเท่านั้น พวกเขาดูเหมือนว่าจะเป็นผู้ฟังที่ดีของเหล่าผู้ปกครองเท่านั้น กล่าวได้ว่าสภาแห่งนี้ไม่มี

                                                           
4หนังสือบางเล่ม เช่น เร่ือง Sparta ของ เอ. เอช. เอ็ม. โจนส์ (A. H. M. Jones) ตีพิมพ์ในปี 1968 ให้รายละเอียดที่แตกต่างกันคือ สภา
ประชาชนเป็นพลเมืองชายที่มีอายุมากกว่า 20 ปีขึ้นไป  แต่หนังสือเล่มอื่นๆ ที่ผู้เขียนใช้อ้างอิงในบทความนี้จะยึดที่อายุมากกว่า 30 ปี
ขึ้นไป ดังนั้นในบทความนี้ผู้เขียนจะยึดที่อายุ 30 ปีขึ้นไปเป็นหลัก 
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อ านาจใดแต่อาจจะมีข้อยกเว้นในกรณีสมาชิกสภาบางท่านที่บรรดาสมาชิกสภาอาวุโสชื่นชอบจะได้รับ
การอนุญาตให้สามารถแสดงความเห็นในการไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอ (proposal) ต่างๆ กล่าวโดยง่าย
พวกเขาจะมีอ านาจได้ก็ต่อเมื่อได้รับสิทธิจากเหล่าบรรดาสมาชิกสภาอาวุโส  อริสโตเติลกล่าวสรุปไว้
อย่างน่าสนใจว่า “สภา (สภาประชาชน) เป็นผู้รับฟังเพียงเท่านั้นและรับรองพอเป็นพิธีในญัตติของ
กษัตริย์และผู้อาวุโส (สภาอาวุโส)” (Jones, p.20) 
 
 ระบบสองกษัตริย์และการถ่วงดุลอ านาจทางการเมือง 
 รัฐธรรมนูญแห่งสปาร์ตาระบุถึงพระราชอ านาจของกษัตริย์ทั้งสองพระองค์ไว้อย่างน่าสนใจ 
พระองค์ทรงมีอ านาจกระท าการสงครามหากมีผู้ไม่หวังดีเข้ามาแทรกแซงนครรัฐตามที่พระองค์เห็นว่า
สมควรโดยไม่มีชาวสปาร์ตาผู้ใดที่จะสามารถขัดขวางพระราชอ านาจนี้ได้ หากผู้ใดกระท าการ         
ที่ขัดขวางพระราชอ านาจนี้จักต้องคดีในท้ายที่สุด ส าหรับพระราชอ านาจการท าสงครามนี้ถื อเป็น   
เอกสิทธิพิเศษ (privilege) ของกษัตริย์ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้และค ากล่าวที่ส าคัญเมื่อกษัตริย์เข้าสู่
สงครามคือ เมื่อเข้าสู่สงคราม กษัตริย์จะพระราชด าเนินไปก่อนเป็นคนแรก แต่เมื่อเสร็จศึกสงคราม
กษัตริย์จักต้องกลับเป็นคนสุดท้าย ในสถานการณ์ที่เพลี่ยงพล้ ายามศึกสงครามกษัตริย์จะได้รับ      
การสรรเสริญพระเกียรติ ดังเช่นในกรณีที่กษัตริย์สวรรคตจะมีพลม้าวิ่งทั่วเมืองเพ่ือประกาศข่า ว           
ให้ประชาชนทราบ หลังจากนั้นตัวแทนหญิงและชายบ้านละสองคนจ าเป็นท่ีจะต้องเป็นตัวแทนเพ่ือ  
ไปร่วมงานไว้อาลัย หากบ้านใดไม่ปฏิบัติตามก็จะถูกลงโทษ (Jones, pp.13-14)   
 กล่าวได้ว่าสปาร์ตามีความเข้มแข็งเป็นอย่างมากในเรื่องของการถ่วงดุลอ านาจกันระหว่าง
กษัตริย์ผู้ซึ่งเป็นเสมือนสัญลักษณ์ของราชาธิปไตย วุฒิสภาหรือสภาอาวุโสที่เป็นเสมือนสัญลักษณ์    
ของอภิชนาธิปไตยและสภาประชาชนที่เปรียบเสมือนประชาธิปไตยหรือนักวิชาการบางท่านเพ่ิมเติม
ว่าอีฟอร์เปรียบเสมือนคณาธิปไตย (Forrest, pp.17-18) กระบวนการที่แสดงให้เห็นการถ่วงดุล
อ านาจระหว่างกันคือ ในยามศึกกษัตริย์จะมีสิทธิอย่างเต็มที่ในการบังคับบัญชากองทัพในทุกแห่งหน  
ที่ไปท าการรบ กระบวนการส าคัญในการเลือกกษัตริย์องค์ใดไปรบที่ใดนั้นเริ่มจากการที่สภาประชาชน
ประกาศสงคราม ตามมาด้วยประกาศอย่างเป็นทางการเก่ียวกับการเกณฑ์ไพร่พลของบรรดาอีฟอร์ 
หลังจากนั้นกษัตริย์หนึ่งพระองค์จะได้รับการเลือกให้ไปรบในพ้ืนที่ที่ประกาศสงครามนั้นๆ พร้อมกับ
ได้รับอ านาจเต็มในระหว่างการท าสงครามในสมรภูมิสงคราม อย่างไรก็ดี แม้ว่ากษัตริย์จะได้รับอ านาจ
ตามกฎหมายในการเป็นผู้น ายามศึกสงครามแต่บ่อยครั้งกษัตริย์มักจะถูกตรวจสอบโดยเหล่าบรรดา    
อีฟอร์ไปพร้อมกันด้วย (Jones, p.15 และ Hanson, 2005, pp. 23-24) 
 ในที่นี้อาจขยายความถึงการถ่วงดุลอ านาจกษัตริย์ได้อีกแง่หนึ่งว่า ในสมรภูมิสงครามกษัตริย์
มีอ านาจอย่างเต็มที่ในพ้ืนที่ดังกล่าว แต่หากในพ้ืนที่ภายในนครรัฐกษัตริย์ดูเหมือนจะได้รับการตรวจสอบ
และจ ากัดอ านาจเป็นอย่างมาก อย่างน้อยที่สุดก็เพ่ือป้องกันการน าไปสู่การเป็นผู้ปกครองทรราชย์ 
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กษัตริย์ได้รับอ านาจอย่างเต็มที่ในเร่ืองการทหารยามศึกสงครามโดยประชาชนทั้งหลายคาดหวังว่า
พระองค์จักต้องกระท าการด้วยความเสียสละ การศาสนาและกระบวนการตัดสินคดี อย่างไรก็ดี ภาพสะท้อน
ที่ท าให้เห็นว่ากษัตริย์ขาดซึ่งอ านาจทางการเมืองบางประการได้แก่การที่กษัตริย์กล่าวค าสาบาน      
ในทุกๆ เดือนต่อเหล่าอีฟอร์ว่าพระองค์จะกระท าทุกอย่างตามกฎหมาย การกล่าวค าสาบานนี้เป็น
เสมือนการต่อรองกันระหว่างฝ่ายอภิชนาธิปไตยกับฝ่ายกษัตริย์และชี้ให้เห็นว่าทั้งสองฝ่ายต่างมีอ านาจ
และแข่งขันกันทางอ านาจ (Andrewes, 1974, pp. 10-11, p.74) โดยเนื้อหาของการสาบานก็เป็น    
ไปในท านางว่า กษัตริย์จ าเป็นที่จะต้องสาบานว่าจะต่อสู้เพื่อจนตัวตายซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเสียสละ
อย่างยิ่งยวด ส่วนอีฟอร์ก็เช่นกันสาบานว่าจะสนับสนุนและไม่มุ่งร้ายท าลายกษัตริย์หากกษัตริย์รักษา
ไว้ซึ่งค าสาบานว่าจะปกป้องนครรัฐด้วยชีวิต (Sommerstein, 2012, p. 24, p. 35) 
 มีการเปรียบเปรยถึงสถานะของกษัตริย์ที่แสดงให้เห็นมิติการยึดถือหลักประชาธิปไตยคือ 
กษัตริย์ทั้งสองพระองค์จะถูกตรวจสอบอย่างเข้มข้นโดยหลายภาคส่วน ส าหรับกษัตริย์ด ารงอยู่ได้ด้วย
การให้บริการแก่ชุมชน (service to community) การวัดความส าเร็จอยู่ที่พวกเขาได้สร้างความ
พอใจให้มวลหมู่พลเมืองหรือไม่ หากพวกเขาล้มเหลวในให้บริการแล้วหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะได้รับการ
วิพากษ์วิจารณ์ในวงกว้างและมากไปกว่านั้นอาจน ามาซึ่งความรู้สึกอัปยศอดสูของตัวกษัตริย์เอง     
ซึ่งสถานการณ์เช่นนี้อาจสรุปได้ว่ากษัตริย์ท างานเพ่ือตอบสนองความต้องการหรือพึงพอใจของ
ประชาชน (demos) (Raaflaub, pp. 31-32) 
 ในทางคู่ขนานกันมีการแบ่งปันอ านาจกันระหว่างกษัตริย์กับบุคคลส าคัญ 5 ท่านคือ อีฟอร์ 
พวกเขาได้รับการเลือกจากสภาประชาชนด้วยวิธีที่ไร้เดียงสาและพลเมืองสปาร์ตาทุกคนที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนสามารถได้รับการคัดเลือกได้ เหล่าอีฟอร์มีอ านาจกว้างขวางและมากมายหลากหลาย เช่น การประกาศ
สงคราม พิจารณาคดีและตัดสินลงโทษ (juridical power of judgement and punishment) หรือแม้แต่การ
ลงโทษเหล่าเฮล็อตโดยไม่มีการสอบสวน มีอ านาจเหนือพลเมือง สภาประชาชนหรือแม้แต่สภาอาวุโส
และเป็นผู้ดูแลเร่ืองนโยบายต่างประเทศ กล่าวได้ว่าพวกเขามีความใกล้ชิดกับกษัตริย์เป็นอย่างมาก
และเป็นที่ปรึกษาให้แก่สภาอาวุโสในเวลาเดียวกัน อีฟอร์ได้รับความสนใจในพ้ืนท่ีทางการเมือง        
ในฐานะคณะบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับกษัตริย์อย่างมีนัยส าคัญ อย่างไรก็ตามเหตุที่สร้างความ
ประหลาดใจก็คือการมีอ านาจบางอย่างเสมือนเหนือกว่ากษัตริย์ กล่าวคือ อีฟอร์สามารถออก
หมายเรียกกษัตริย์ได้โดยหากกษัตริย์เดินทางมาหลังจากมีหมายเรียกเป็นครั้งที่สอง อีฟอร์สามารถ
เรียกร้องค่าปรับหมายเรียกจากกษัตริย์ผู้นั้นได้ หรือในกรณีที่มากกว่านั้นพวกเขาสามารถจับกุม
กษัตริย์ได้ในกรณีถูกกล่าวหาว่าประพฤติตนไม่เหมาะสมก่อนที่สภาอาวุโสลงมติด้วยซ้ า  กล่าวได้ว่า     
อีฟอร์เป็นกลไกส าคัญส าหรับการลดอ านาจของกษัตริย์และสภาอาวุโสหรือกล่าวอีกทางหนึ่งเป็น    
การถ่วงดุลอ านาจทางการเมือง (Martin, 2013, p. 96 และ Jones, pp. 26-27) 
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อ านาจใดแต่อาจจะมีข้อยกเว้นในกรณีสมาชิกสภาบางท่านที่บรรดาสมาชิกสภาอาวุโสชื่นชอบจะได้รับ
การอนุญาตให้สามารถแสดงความเห็นในการไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอ (proposal) ต่างๆ กล่าวโดยง่าย
พวกเขาจะมีอ านาจได้ก็ต่อเมื่อได้รับสิทธิจากเหล่าบรรดาสมาชิกสภาอาวุโส  อริสโตเติลกล่าวสรุปไว้
อย่างน่าสนใจว่า “สภา (สภาประชาชน) เป็นผู้รับฟังเพียงเท่าน้ันและรับรองพอเป็นพิธีในญัตติของ
กษัตริย์และผู้อาวุโส (สภาอาวุโส)” (Jones, p.20) 
 
 ระบบสองกษัตริย์และการถ่วงดุลอ านาจทางการเมือง 
 รัฐธรรมนูญแห่งสปาร์ตาระบุถึงพระราชอ านาจของกษัตริย์ทั้งสองพระองค์ไว้อย่างน่าสนใจ 
พระองค์ทรงมีอ านาจกระท าการสงครามหากมีผู้ไม่หวังดีเข้ามาแทรกแซงนครรัฐตามที่พระองค์เห็นว่า
สมควรโดยไม่มีชาวสปาร์ตาผู้ใดที่จะสามารถขัดขวางพระราชอ านาจนี้ได้ หากผู้ใดกระท าการ         
ที่ขัดขวางพระราชอ านาจนี้จักต้องคดีในท้ายที่สุด ส าหรับพระราชอ านาจการท าสงครามนี้ถื อเป็น   
เอกสิทธิพิเศษ (privilege) ของกษัตริย์ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้และค ากล่าวที่ส าคัญเมื่อกษัตริย์เข้าสู่
สงครามคือ เมื่อเข้าสู่สงคราม กษัตริย์จะพระราชด าเนินไปก่อนเป็นคนแรก แต่เมื่อเสร็จศึกสงคราม
กษัตริย์จักต้องกลับเป็นคนสุดท้าย ในสถานการณ์ที่เพลี่ยงพล้ ายามศึกสงครามกษัตริย์จะได้รับ      
การสรรเสริญพระเกียรติ ดังเช่นในกรณีที่กษัตริย์สวรรคตจะมีพลม้าวิ่งทั่วเมืองเพ่ือประกาศข่า ว           
ให้ประชาชนทราบ หลังจากนั้นตัวแทนหญิงและชายบ้านละสองคนจ าเป็นที่จะต้องเป็นตัวแทนเพ่ือ  
ไปร่วมงานไว้อาลัย หากบ้านใดไม่ปฏิบัติตามก็จะถูกลงโทษ (Jones, pp.13-14)   
 กล่าวได้ว่าสปาร์ตามีความเข้มแข็งเป็นอย่างมากในเรื่องของการถ่วงดุลอ านาจกันระหว่าง
กษัตริย์ผู้ซึ่งเป็นเสมือนสัญลักษณ์ของราชาธิปไตย วุฒิสภาหรือสภาอาวุโสที่เป็นเสมือนสัญลักษณ์    
ของอภิชนาธิปไตยและสภาประชาชนท่ีเปรียบเสมือนประชาธิปไตยหรือนักวิชาการบางท่านเพ่ิมเติม
ว่าอีฟอร์เปรียบเสมือนคณาธิปไตย (Forrest, pp.17-18) กระบวนการที่แสดงให้เห็นการถ่วงดุล
อ านาจระหว่างกันคือ ในยามศึกกษัตริย์จะมีสิทธิอย่างเต็มที่ในการบังคับบัญชากองทัพในทุกแห่งหน  
ที่ไปท าการรบ กระบวนการส าคัญในการเลือกกษัตริย์องค์ใดไปรบที่ใดนั้นเริ่มจากการที่สภาประชาชน
ประกาศสงคราม ตามมาด้วยประกาศอย่างเป็นทางการเกี่ยวกับการเกณฑ์ไพร่พลของบรรดาอีฟอร์ 
หลังจากนั้นกษัตริย์หนึ่งพระองค์จะได้รับการเลือกให้ไปรบในพ้ืนที่ที่ประกาศสงครามนั้นๆ พร้อมกับ
ได้รับอ านาจเต็มในระหว่างการท าสงครามในสมรภูมิสงคราม อย่างไรก็ดี แม้ว่ากษัตริย์จะได้รับอ านาจ
ตามกฎหมายในการเป็นผู้น ายามศึกสงครามแต่บ่อยครั้งกษัตริย์มักจะถูกตรวจสอบโดยเหล่าบรรดา    
อีฟอร์ไปพร้อมกันด้วย (Jones, p.15 และ Hanson, 2005, pp. 23-24) 
 ในที่นี้อาจขยายความถึงการถ่วงดุลอ านาจกษัตริย์ได้อีกแง่หนึ่งว่า ในสมรภูมิสงครามกษัตริย์
มีอ านาจอย่างเต็มที่ในพ้ืนที่ดังกล่าว แต่หากในพ้ืนที่ภายในนครรัฐกษัตริย์ดูเหมือนจะได้รับการตรวจสอบ
และจ ากัดอ านาจเป็นอย่างมาก อย่างน้อยที่สุดก็เพ่ือป้องกันการน าไปสู่การเป็นผู้ปกครองทรราชย์ 
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กษัตริย์ได้รับอ านาจอย่างเต็มที่ในเรื่องการทหารยามศึกสงครามโดยประชาชนท้ังหลายคาดหวังว่า
พระองค์จักต้องกระท าการด้วยความเสียสละ การศาสนาและกระบวนการตัดสินคดี อย่างไรก็ดี ภาพสะท้อน
ที่ท าให้เห็นว่ากษัตริย์ขาดซึ่งอ านาจทางการเมืองบางประการได้แก่การที่กษัตริย์กล่าวค าสาบาน      
ในทุกๆ เดือนต่อเหล่าอีฟอร์ว่าพระองค์จะกระท าทุกอย่างตามกฎหมาย การกล่าวค าสาบานนี้เป็น
เสมือนการต่อรองกันระหว่างฝ่ายอภิชนาธิปไตยกับฝ่ายกษัตริย์และชี้ให้เห็นว่าทั้งสองฝ่ายต่างมีอ านาจ
และแข่งขันกันทางอ านาจ (Andrewes, 1974, pp. 10-11, p.74) โดยเนื้อหาของการสาบานก็เป็น    
ไปในท านางว่า กษัตริย์จ าเป็นที่จะต้องสาบานว่าจะต่อสู้เพื่อจนตัวตายซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเสียสละ
อย่างยิ่งยวด ส่วนอีฟอร์ก็เช่นกันสาบานว่าจะสนับสนุนและไม่มุ่งร้ายท าลายกษัตริย์หากกษัตริย์รักษา
ไว้ซึ่งค าสาบานว่าจะปกป้องนครรัฐด้วยชีวิต (Sommerstein, 2012, p. 24, p. 35) 
 มีการเปรียบเปรยถึงสถานะของกษัตริย์ที่แสดงให้เห็นมิติการยึดถือหลักประชาธิปไตยคือ 
กษัตริย์ทั้งสองพระองค์จะถูกตรวจสอบอย่างเข้มข้นโดยหลายภาคส่วน ส าหรับกษัตริย์ด ารงอยู่ได้ด้วย
การให้บริการแก่ชุมชน (service to community) การวัดความส าเร็จอยู่ที่พวกเขาได้สร้างความ
พอใจให้มวลหมู่พลเมืองหรือไม่ หากพวกเขาล้มเหลวในให้บริการแล้วหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะได้รับการ
วิพากษ์วิจารณ์ในวงกว้างและมากไปกว่านั้นอาจน ามาซึ่งความรู้สึกอัปยศอดสูของตัวกษัตริย์เอง     
ซึ่งสถานการณ์เช่นนี้อาจสรุปได้ว่ากษัตริย์ท างานเพ่ือตอบสนองความต้องการหรือพึงพอใจของ
ประชาชน (demos) (Raaflaub, pp. 31-32) 
 ในทางคู่ขนานกันมีการแบ่งปันอ านาจกันระหว่างกษัตริย์กับบุคคลส าคัญ 5 ท่านคือ อีฟอร์ 
พวกเขาได้รับการเลือกจากสภาประชาชนด้วยวิธีที่ไร้เดียงสาและพลเมืองสปาร์ตาทุกคนที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนสามารถได้รับการคัดเลือกได้ เหล่าอีฟอร์มีอ านาจกว้างขวางและมากมายหลากหลาย เช่น การประกาศ
สงคราม พิจารณาคดีและตัดสินลงโทษ (juridical power of judgement and punishment) หรือแม้แต่การ
ลงโทษเหล่าเฮล็อตโดยไม่มีการสอบสวน มีอ านาจเหนือพลเมือง สภาประชาชนหรือแม้แต่สภาอาวุโส
และเป็นผู้ดูแลเรื่องนโยบายต่างประเทศ กล่าวได้ว่าพวกเขามีความใกล้ชิดกับกษัตริย์เป็นอย่างมาก
และเป็นท่ีปรึกษาให้แก่สภาอาวุโสในเวลาเดียวกัน อีฟอร์ได้รับความสนใจในพ้ืนท่ีทางการเมือง        
ในฐานะคณะบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับกษัตริย์อย่างมีนัยส าคัญ อย่างไรก็ตามเหตุที่สร้างความ
ประหลาดใจก็คือการมีอ านาจบางอย่างเสมือนเหนือกว่ากษัตริย์ กล่าวคือ อีฟอร์สามารถออก
หมายเรียกกษัตริย์ได้โดยหากกษัตริย์เดินทางมาหลังจากมีหมายเรียกเป็นครั้งที่สอง อีฟอร์สามารถ
เรียกร้องค่าปรับหมายเรียกจากกษัตริย์ผู้นั้นได้ หรือในกรณีที่มากกว่านั้นพวกเขาสามารถจับกุม
กษัตริย์ได้ในกรณีถูกกล่าวหาว่าประพฤติตนไม่เหมาะสมก่อนที่สภาอาวุโสลงมติด้วยซ้ า  กล่าวได้ว่า     
อีฟอร์เป็นกลไกส าคัญส าหรับการลดอ านาจของกษัตริย์และสภาอาวุโสหรือกล่าวอีกทางหนึ่งเป็น    
การถ่วงดุลอ านาจทางการเมือง (Martin, 2013, p. 96 และ Jones, pp. 26-27) 
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 กล่าวได้ว่าอีฟอร์มีบทบาทส าคัญในกลไกทางการเมืองและระบบราชการของสปาร์ตาเป็น
อย่างมาก บางเวลาพวกเขาได้รับการกล่าวถึงการขยายอ านาจไปไกลโดยเฉพาะการท าหน้าที่บริหาร
จัดการแทนทั้งกษัตริย์และสภาอาวุโส และดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้นการกล่าวค าสาบานระหว่างกษัตริย์
ที่ปฏิญาณว่าจะรักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญยิ่งชีพกับอีฟอร์ที่ปฏิญาณว่าจะสนับสนุนกษัตริย์ในทางกลับกัน
สิ่งนี้เป็นตัวอย่างที่ดีที่ท าให้เห็นการต่อรองอ านาจระหว่างกัน และหากมองให้ลึกลงไปการกล่าว
ปฏิญาณเช่นนี้แสดงให้เห็นถึงปัญหาความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันบางประการซึ่งอาจเป็นไปได้ว่าจาก
ประสบการณ์ของอีฟอร์ที่ผ่านมากษัตริย์บางพระองค์อาจไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญดังนั้นจึงเป็นที่มา
ให้อีฟอร์เปิดพ้ืนที่ไว้จัดการกับกษัตริย์ที่ปฏิบัตินอกกรอบรัฐธรรมนูญนั่นเอง (แต่หากปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญอีฟอร์ก็พร้อมสนับสนุน) (Forrest, p. 77) กล่าวได้ว่าอีฟอร์ถูกเปรียบให้เป็นเหมือน
ตัวแทนของประชาชนโดยท าหน้าที่ตรวจสอบทั้งกษัตริย์และสภาอาวุโส โดยการปฏิญาณ (oath)     
ของพวกเขาจะท าในนามตัวแทนประชาชนเป็นส าคัญและสนองตอบต่อประชาชนเช่นเดียวกันกับ
กษัตริย์ (Raaflaub, p. 40) 
 ในส่วนของบทบาทสตรีในสปาร์ตาก็มีลักษณะดังเช่นนครรัฐอ่ืนที่เน้นดูแลพ้ืนที่ครัวเรือน 
(household) เป็นหลัก อย่างไรก็ดีกล่าวกันว่าสตรีในสปาร์ตามีอ านาจมากกว่าสตรีในนครรัฐอ่ืนโดย
เปรียบเทียบ สตรีมีหน้าที่ผลิตบุคลากรให้แก่รัฐโดยหากพลเมืองชายใดเป็นหมัน สตรีผู้นั้นมีสิทธิที่จะ
ไปมีลูกกับผู้ที่มิใช่สามีได้เพ่ือสนองตอบต่อนโยบายรัฐที่ต้องการพลเมืองในการทหาร (Martin, p. 102) 
นอกจากนั้นสตรียังปรากฏในกรณีการเชิดชูเกียรติกษัตริย์จากผู้ใต้ปกครองในกรณีที่พระองค์สวรรคต 
เมื่อเกิดกรณีดังกล่าวเหล่าขุนทหารจะข่ีม้าป่าวประกาศไปรอบเมืองลาโคเนีย พร้อมกันนั้นเหล่าสภาพ
สตรีในเมืองจะปรากฏตัวทั่วทั้งเมืองและเคาะหม้อข้าวหม้อแกง หลังจากนั้นแต่ละบ้านจะส่งตัวแทน
ชายหญิงบ้านละสองท่านให้ร่วมงานพระราชพิธีศพเพ่ือแสดงความไว้อาลัย หากครอบครัวใดไม่ปฏิบัติ
เช่นนี้ก็จะได้รับการลงโทษอย่างหนัก กล่าวกันว่าเมื่อเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวจ านวนเหล่าผู้ ปกครอง 
พลเมืองและเฮล็อตในลาโคเนียที่มารวมตัวกันมีหลายพันคน เหล่าสตรีที่ตีหม้อตีไหต่างคร่ าครวญและ
ตะโกนร้องเป็นเสียงเดียวกันว่ากษัตริย์ผู้นี้ดีที่สุด หรือในกรณีที่กษัตริย์พระองค์ใดสวรรคตกลางสนาม
รบ เหล่าบรรดาประชาชนจะจัดท าภาพเหมือนของกษัตริย์และถือมันเพ่ือแสดงความอาลัย 
นอกจากนั้นในวันที่ฝังพระบรมศพของกษัตริย์กิจการบ้านเมืองจะหยุดท าการเป็นเวลาสิบวันเพ่ือแสดง
ความอาลัย (Jones, pp.14-15) 
 
 การด ารงอยู่ของหมู่ประชาชนในสปาร์ตา 
 เฮล็อต (Helot) และเพริออไค (Perioeci หรือ Perioikoi) ดูเหมือนว่าจะเป็นกลไกที่ส าคัญ
ส าหรับสปาร์ตาเช่นกัน ประชาชนในสปาร์ตาถูกแบ่งเป็น 2 ชนชั้นที่ส าคัญคือ เพริออไคและเฮล็อต 
ส าหรับเพริออไคมีข้อมูลที่กล่าวถึงไม่มากนักแต่สามารถสรุปถึงพวกเขาได้อย่างสั้นๆ ว่า พวกเขาคือ
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อิสรชนแต่ไม่ใช่พลเมืองของสปาร์ตาและได้รับความไว้ใจจากสปาร์ตาเป็นอย่างมาก พวกเขาถูกจัดว่า
เป็นผู้จงรักภักดีและทุ่มเทให้แก่สปาร์ตาอย่างจริงใจโดยเฉพาะการเข้ามารับการฝึกทหารอย่างแข็งขัน 
กล่าวได้ว่าสปาร์ตาไม่มีความเสี่ยงกับการร่วมมือกับเหล่าเพริออไคแต่อย่างใด (Powell, p.251)   
หากจะมีก็น้อยมากโดยในทางประวัติศาสตร์อาจมีในกรณีของ 80 เพริออไคให้การสนับสนุนการก่อกบฏ
ของเฮล็อตในปี 460 เท่านั้นแต่ก็ไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจนนัก (Raaflaub, p. 125) 
 ส าหรับเพริออไคคือประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองปกครองตนเอง (autonomous city) หรือ
บางกรณีให้ค านิยามว่าเป็นชุมชนปกครองตนเอง (self-government community) ที่ไว้ใจได้และไม่
ก่อกบฏเป็นแน่แท้ซึ่งต่างจากเหล่าเฮล็อตชัดเจน (Martin, p. 97-98) พวกเขาเป็นผู้จ่ายค่าเช่าส าหรับ
ที่ดินซึ่งเป็นของกษัตริย์และพลเมืองของเมืองปกครองตนเองเหล่านี้จะเป็นก าลังพลอย่างดีในยาม     
ศึกสงคราม อย่างไรก็ตามพวกเขาไม่ได้รับอนุญาตให้มีนโยบายด้านการต่างประเทศเป็นของตนเอง
หากจะมีได้ก็เพียงแต่การจัดการกิจการภายในนครรัฐเท่านั้น ส าหรับการควบคุมเมืองเหล่านี้ บางกรณี
เมืองแม่อย่างสปาร์ตาก็ใช้วิธีส่งตัวแทนหรือผู้พิพากษาไปพ านักอยู่เมืองนั้นเป็นปีๆ ไป (Jones, p.8) 
อย่างไรก็ดีเพริออไคในขณะนั้นถูกขนานนามว่าเป็น “มนุษย์ผู้มีความสุข” (happy man) (Forrest, p. 31) 
ซ่ึงต่างจากอีกชนชัน้หน่ึงท่ีปราศจากความสุขโดยสิน้เชงิน่ันก็คือ เฮล็อต 
 เฮล็อตคือเป็นคนกลุ่มน้อยที่มีจ านวนมากและสถานะของพวกเขาเปรียบเสมือนทาสติดที่ดิน 
(serf) หรอืเปรียบได้กับเป็นทรัพย์สินของพลเมืองชาวสปาร์ตาและเมื่อเทียบกับจ านวนชนชั้นอ่ืนกล่าว
ได้ว่าเฮล็อตมีจ านวนมากกว่าชนชั้นอ่ืนหลายเท่าตัว เช่น ในเมืองพลาเทีย (Plataea) เมื่อปี 479       
มีพลเมืองชาวสปาร์ตาที่เป็นทหารนักรบราว 5,000 คน  เพริออไค 5,000 คน ส่วนเฮล็อตมีประมาณ 
35,000 คนหรือมากกว่าชนชั้นอ่ืนประมาณ 7 เท่า และแนวโน้มว่าชนชั้นอ่ืนจะลดจ านวนลงเร่ือยๆ 
แต่จ านวนเฮล็อตเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาดังกล่าว (Jones, p. 10 และ Martin, p. 97-98) 
 เฮล็อตกล่าวอย่างรวบรัดพวกเขาคือทาสนั่นเอง อย่างไรก็ดีสถานะความเป็นทาสของพวกเขาไม่
สามารถได้รับการปลดปล่อยหรือขายพวกเขาไปยังที่อ่ืนๆ ได้ พวกเขาเปรียบเสมือนทาสของรัฐ (state 
slave) หรือกล่าวอีกแง่หนึ่งเป็นทาสติดที่ดินที่ท างานโดยเฉพาะการเกษตรในแผ่นดินของชาวสปาร์ตา      
ในยามสงคราม พวกเขาเป็นเสมือนกองหนุนที่ส าคัญของกองทัพ การได้เป็นทหารอาสาสมัครนี้อาจท า
ให้พวกเขามีความเป็นอิสระจากการเป็นทาสได้ในบางกรณี พวกเขาอาจจะได้เป็นพลเมืองใหม่     
(new citizen) แต่อาจยังไม่มีสิทธิทางการเมืองเท่าใดนัก พวกเขามักถูกใช้งานเป็นลูกจ้างในดินแดน
โพ้นทะเลที่ห่างไกล (Jones, p.9) กล่าวได้ว่าสปาร์ตาต้องพึ่งพาเหล่าบรรดาเฮล็อตอย่างมาก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการผลิตขั้นปฐมภูมิ การพยายามควบคุมเฮล็อตจึงเป็นสิ่งที่ชาวสปาร์ตาให้
ความส าคัญเพราะนอกจากจะมีประโยชน์ต่อการผลิตขั้นปฐมภูมิหรือการเกษตรแล้ว พวกเขายั งเป็น
ส่วนส าคัญในยามสงคราม (Doumanis, p. 25) 
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 กล่าวได้ว่าอีฟอร์มีบทบาทส าคัญในกลไกทางการเมืองและระบบราชการของสปาร์ตาเป็น
อย่างมาก บางเวลาพวกเขาได้รับการกล่าวถึงการขยายอ านาจไปไกลโดยเฉพาะการท าหน้าที่บริหาร
จัดการแทนทั้งกษัตริย์และสภาอาวุโส และดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้นการกล่าวค าสาบานระหว่างกษัตริย์
ที่ปฏิญาณว่าจะรักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญยิ่งชีพกับอีฟอร์ที่ปฏิญาณว่าจะสนับสนุนกษัตริย์ในทางกลับกัน
สิ่งนี้เป็นตัวอย่างที่ดีที่ท าให้เห็นการต่อรองอ านาจระหว่างกัน และหากมองให้ลึกลงไปการกล่าว
ปฏิญาณเช่นนี้แสดงให้เห็นถึงปัญหาความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันบางประการซึ่งอาจเป็นไปได้ว่าจาก
ประสบการณ์ของอีฟอร์ที่ผ่านมากษัตริย์บางพระองค์อาจไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญดังนั้นจึงเป็นที่มา
ให้อีฟอร์เปิดพ้ืนที่ไว้จัดการกับกษัตริย์ที่ปฏิบัตินอกกรอบรัฐธรรมนูญนั่นเอง (แต่หากปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญอีฟอร์ก็พร้อมสนับสนุน) (Forrest, p. 77) กล่าวได้ว่าอีฟอร์ถูกเปรียบให้เป็นเหมือน
ตัวแทนของประชาชนโดยท าหน้าที่ตรวจสอบทั้งกษัตริย์และสภาอาวุโส โดยการปฏิญาณ (oath)     
ของพวกเขาจะท าในนามตัวแทนประชาชนเป็นส าคัญและสนองตอบต่อประชาชนเช่นเดียวกันกับ
กษัตริย์ (Raaflaub, p. 40) 
 ในส่วนของบทบาทสตรีในสปาร์ตาก็มีลักษณะดังเช่นนครรัฐอ่ืนที่เน้นดูแลพ้ืนที่ครัวเรือน 
(household) เป็นหลัก อย่างไรก็ดีกล่าวกันว่าสตรีในสปาร์ตามีอ านาจมากกว่าสตรีในนครรัฐอ่ืนโดย
เปรียบเทียบ สตรีมีหน้าที่ผลิตบุคลากรให้แก่รัฐโดยหากพลเมืองชายใดเป็นหมัน สตรีผู้นั้นมีสิทธิที่จะ
ไปมีลูกกับผู้ที่มิใช่สามีได้เพ่ือสนองตอบต่อนโยบายรัฐที่ต้องการพลเมืองในการทหาร (Martin, p. 102) 
นอกจากนั้นสตรียังปรากฏในกรณีการเชิดชูเกียรติกษัตริย์จากผู้ใต้ปกครองในกรณีที่พระองค์สวรรคต 
เมื่อเกิดกรณีดังกล่าวเหล่าขุนทหารจะข่ีม้าป่าวประกาศไปรอบเมืองลาโคเนีย พร้อมกันนั้นเหล่าสภาพ
สตรีในเมืองจะปรากฏตัวทั่วทั้งเมืองและเคาะหม้อข้าวหม้อแกง หลังจากนั้นแต่ละบ้านจะส่งตัวแทน
ชายหญิงบ้านละสองท่านให้ร่วมงานพระราชพิธีศพเพ่ือแสดงความไว้อาลัย หากครอบครัวใดไม่ปฏิบัติ
เช่นนี้ก็จะได้รับการลงโทษอย่างหนัก กล่าวกันว่าเมื่อเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวจ านวนเหล่าผู้ ปกครอง 
พลเมืองและเฮล็อตในลาโคเนียที่มารวมตัวกันมีหลายพันคน เหล่าสตรีที่ตีหม้อตีไหต่างคร่ าครวญและ
ตะโกนร้องเป็นเสียงเดียวกันว่ากษัตริย์ผู้นี้ดีที่สุด หรือในกรณีที่กษัตริย์พระองค์ใดสวรรคตกลางสนาม
รบ เหล่าบรรดาประชาชนจะจัดท าภาพเหมือนของกษัตริย์และถือมันเพ่ือแสดงความอาลัย 
นอกจากนั้นในวันที่ฝังพระบรมศพของกษัตริย์กิจการบ้านเมืองจะหยุดท าการเป็นเวลาสิบวันเพ่ือแสดง
ความอาลัย (Jones, pp.14-15) 
 
 การด ารงอยู่ของหมู่ประชาชนในสปาร์ตา 
 เฮล็อต (Helot) และเพริออไค (Perioeci หรือ Perioikoi) ดูเหมือนว่าจะเป็นกลไกที่ส าคัญ
ส าหรับสปาร์ตาเช่นกัน ประชาชนในสปาร์ตาถูกแบ่งเป็น 2 ชนชั้นที่ส าคัญคือ เพริออไคและเฮล็อต 
ส าหรับเพริออไคมีข้อมูลที่กล่าวถึงไม่มากนักแต่สามารถสรุปถึงพวกเขาได้อย่างสั้นๆ ว่า พวกเขาคือ
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อิสรชนแต่ไม่ใช่พลเมืองของสปาร์ตาและได้รับความไว้ใจจากสปาร์ตาเป็นอย่างมาก พวกเขาถูกจัดว่า
เป็นผู้จงรักภักดีและทุ่มเทให้แก่สปาร์ตาอย่างจริงใจโดยเฉพาะการเข้ามารับการฝึกทหารอย่างแข็งขัน 
กล่าวได้ว่าสปาร์ตาไม่มีความเส่ียงกับการร่วมมือกับเหล่าเพริออไคแต่อย่างใด (Powell, p.251)   
หากจะมีก็น้อยมากโดยในทางประวัติศาสตร์อาจมีในกรณีของ 80 เพริออไคให้การสนับสนุนการก่อกบฏ
ของเฮล็อตในปี 460 เท่านั้นแต่ก็ไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจนนัก (Raaflaub, p. 125) 
 ส าหรับเพริออไคคือประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองปกครองตนเอง (autonomous city) หรือ
บางกรณีให้ค านิยามว่าเป็นชุมชนปกครองตนเอง (self-government community) ที่ไว้ใจได้และไม่
ก่อกบฏเป็นแน่แท้ซึ่งต่างจากเหล่าเฮล็อตชัดเจน (Martin, p. 97-98) พวกเขาเป็นผู้จ่ายค่าเช่าส าหรับ
ที่ดินซึ่งเป็นของกษัตริย์และพลเมืองของเมืองปกครองตนเองเหล่านี้จะเป็นก าลังพลอย่างดีในยาม     
ศึกสงคราม อย่างไรก็ตามพวกเขาไม่ได้รับอนุญาตให้มีนโยบายด้านการต่างประเทศเป็นของตนเอง
หากจะมีได้ก็เพียงแต่การจัดการกิจการภายในนครรัฐเท่านั้น ส าหรับการควบคุมเมืองเหล่านี้ บางกรณี
เมืองแม่อย่างสปาร์ตาก็ใช้วิธีส่งตัวแทนหรือผู้พิพากษาไปพ านักอยู่เมืองนั้นเป็นปีๆ ไป (Jones, p.8) 
อย่างไรก็ดีเพริออไคในขณะนั้นถูกขนานนามว่าเป็น “มนุษย์ผู้มีความสุข” (happy man) (Forrest, p. 31) 
ซ่ึงต่างจากอีกชนชัน้หน่ึงท่ีปราศจากความสุขโดยสิน้เชงิน่ันก็คือ เฮล็อต 
 เฮล็อตคือเป็นคนกลุ่มน้อยที่มีจ านวนมากและสถานะของพวกเขาเปรียบเสมือนทาสติดที่ดิน 
(serf) หรอืเปรียบได้กับเป็นทรัพย์สินของพลเมืองชาวสปาร์ตาและเมื่อเทียบกับจ านวนชนชั้นอ่ืนกล่าว
ได้ว่าเฮล็อตมีจ านวนมากกว่าชนชั้นอ่ืนหลายเท่าตัว เช่น ในเมืองพลาเทีย (Plataea) เมื่อปี 479       
มีพลเมืองชาวสปาร์ตาที่เป็นทหารนักรบราว 5,000 คน  เพริออไค 5,000 คน ส่วนเฮล็อตมีประมาณ 
35,000 คนหรือมากกว่าชนชั้นอ่ืนประมาณ 7 เท่า และแนวโน้มว่าชนชั้นอ่ืนจะลดจ านวนลงเรื่อยๆ 
แต่จ านวนเฮล็อตเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาดังกล่าว (Jones, p. 10 และ Martin, p. 97-98) 
 เฮล็อตกล่าวอย่างรวบรัดพวกเขาคือทาสนั่นเอง อย่างไรก็ดีสถานะความเป็นทาสของพวกเขาไม่
สามารถได้รับการปลดปล่อยหรือขายพวกเขาไปยังที่อ่ืนๆ ได้ พวกเขาเปรียบเสมือนทาสของรัฐ (state 
slave) หรือกล่าวอีกแง่หนึ่งเป็นทาสติดที่ดินที่ท างานโดยเฉพาะการเกษตรในแผ่นดินของชาวสปาร์ตา      
ในยามสงคราม พวกเขาเป็นเสมือนกองหนุนที่ส าคัญของกองทัพ การได้เป็นทหารอาสาสมัครนี้อาจท า
ให้พวกเขามีความเป็นอิสระจากการเป็นทาสได้ในบางกรณี พวกเขาอาจจะได้เป็นพลเมืองใหม่     
(new citizen) แต่อาจยังไม่มีสิทธิทางการเมืองเท่าใดนัก พวกเขามักถูกใช้งานเป็นลูกจ้างในดินแดน
โพ้นทะเลที่ห่างไกล (Jones, p.9) กล่าวได้ว่าสปาร์ตาต้องพึ่งพาเหล่าบรรดาเฮล็อตอย่างมาก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการผลิตขั้นปฐมภูมิ การพยายามควบคุมเฮล็อตจึงเป็นสิ่งที่ชาวสปาร์ตาให้
ความส าคัญเพราะนอกจากจะมีประโยชน์ต่อการผลิตขั้นปฐมภูมิหรือการเกษตรแล้ว พวกเขายั งเป็น
ส่วนส าคัญในยามสงคราม (Doumanis, p. 25) 
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 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลสปาร์ตามีความคลางแคลงใจต่อเฮล็อตเป็นอย่างมาก อริสโตเติลได้
กล่าวถึงเฮล็อตไว้อย่างน่าสนใจว่า “พวกเขาอยู่เพื่อรออย่างไม่ว่างเว้น” การรอในที่นี้ก็หมายถึงการรอ
เพ่ือก่อการกบฏนั่นเอง (Powell, p.99) กล่าวกันว่า ทุกๆ ปีอีฟอร์มักจะออกประกาศเตือนเหล่า
เฮล็อตท่ีพยายามก่อการกบฏว่าจะถูกปราบปรามทันทีในกรณีที่ลุกขึ้นมาต่อต้านอ านาจรัฐ ดังนั้น
ความรุนแรงเกิดข้ึนให้เห็นทางประวัติศาสตร์ของสปาร์ตาอย่างต่อเนื่องเนื่องจากชาวสปาร์ตาถือว่าไม่
มีความผิดแต่อย่างใดหากฆ่าเหล่าเฮล็อตที่รัฐไม่สามารถควบคุมได้ (out of hand) ในบางกรณีมี     
การส่งทหารหนุ่มชาวปาร์ตาที่มาพร้อมกับกริชเล็กๆ ไปยังพ้ืนที่ที่มีเหล่าเฮล็อต ในเวลากลางวันหลบ
ซ่อนตัวเพ่ือรอให้ถึงเวลากลางคืนจึงได้ท าการลอบฆ่าเหล่าเฮล็อตที่ท าการกระด้างกระเดื่องต่อเมืองแม่ 
มากไปกว่านั้นในกรณีของเฮล็อต ณ เมสเซเนียช่วงปี ค.ศ. 465-455 มีการก่อกบฏเป็นจ านวนมาก ในช่วง
เวลาดังกล่าวเกิดแผ่นดินไหวท าให้มีผู้เสียชีวิตกว่า 20,000 คนและเหลือรอดแค่ประมาณ 5 หลังคา
เรือนเท่านั้น ด้วยสถานการณ์เช่นนี้จึงเป็นที่สบโอกาสของเหล่าเฮล็อตที่จะท าการก่อกบฏ (Jones, pp.      
9-10, Doumanis, p. 37 และ Forrest, p. 1) 
 การป้องกันการก่อกบฏของเหล่าเฮล็อตมีให้เห็นในกรณีการสร้างกองทัพสปาร์ตาของบรา
ซิดัส (Brasidas) การวางแผนที่ส าคัญคือการส่งเหล่าเฮล็อตไปยังพ้ืนที่ที่ห่างไกลจากเมืองแม่เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เหล่าเฮล็อตก่อการกบฏ โดยเหล่าเฮล็อตกลุ่มนี้มีถูกขนานนามว่า “กองทหารอันน่าสยอง
ขวัญของสปาร์ตา” (Spartan Shock Troops) กองทัพนี้กล่าวกันว่ามีเฮล็อตอยู่ประมาณ 700 คน 
กล่าวได้ว่าช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงเวลาท่ียากล าบากของสปาร์ตา การก่อกบฏของเฮล็อตขยายวง
อย่างมากจนท าให้พวกเขาต้องประกาศข้อเสนอที่ส าคัญให้แก่เหล่าเฮล็อตในเมสเซเนียถึงนโยบาย  
การให้อิสรภาพ กว่า 2,000 คนสนับสนุนนโยบายนี้และทางผู้ปกครองสปาร์ตาก็แสดงความยินดีต่อ
พวกเขาและเชิดชูพวกเขาว่าเป็นเสมือนวีรบุรุษ อย่างไรก็ดีอีกทางหนึ่งก็มีการลงโทษประหารชีวิต
เพราะกลัวว่าในอนาคตจะเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญของนครรัฐ การทารุณเหล่าเฮล็อตมีอย่างลับๆ      
ซึ่งตัวเลขของผู้ถูกประหารไม่ได้รับการกล่าวถึงในประวัติศาสตร์ (Hanson, pp. 102, 118-119)  
 
บทสรุป 
 
 จากทั้งหมดที่กล่าวไปคงจะไม่เกินจริงนักท่ีจะกล่าวว่าระบบการเมืองในสปาร์ตามีความน่าต่ืน
ตาตื่นใจเป็นอย่างมาก นัยยะที่ส าคัญที่ได้จากการศึกษาประวัติศาสตร์การเมืองของนครรัฐแห่งนี้      
คงหนีไม่พ้นการแสดงให้เห็นถึงระบบการถ่วงดุลอ านาจทางการเมืองหรือ check and balance ที่ไม่ว่า  
จะอย่างไรระบบการถ่วงดุลลักษณะเช่นนี้ก็สืบเนื่องมาจนถึงยุคสมัยประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(representative democracy) ในปัจจุบัน อันที่จริงอีกทางหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงพลังของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างดีก็คือ การท่ีสถาบันกษัตริย์ในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่
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ภายใต้เสียงของประชาชน กษัตริย์มิได้เป็นผู้ผูกขาดอ านาจไว้แต่เพียงผู้เดียวในพ้ืนที่ทางการเมืองแต่
อ านาจทางการเมืองถูกกระจายไปอยู่ในมือของสมาชิกในสังคมกลุ่มต่างๆ อย่างส าคัญ 
 แม้ว่าข้อมูลส าหรับศึกษาประเด็นทางการเมืองและสังคมของสปาร์ตาจะถูกจ ากัดด้วยข้อมูล   
ที่มีน้อยกว่าอีกนครรัฐหนึ่งเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดีเท่าที่มีข้อมูลพอศึกษาได้ก็สะท้อนให้เห็น
โครงสร้างทางการเมืองในภาพรวมให้พวกเราเห็นมากพอสมควรและอาจเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้
ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับการเมืองของสปาร์ตาจะได้รับการต่อยอดไปไกลมากกว่านี้ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
บทบาทสตรีในสปาร์ตา การฝึกกองทหารอันเกรียงไกร เป็นต้น ประวัติศาสตร์มักบรรจุเรื่องราว       
ที่น่าสนใจและประสบการณ์ต่างๆ ไว้มากมายเพ่ือให้คนรุ่นหลังได้เรียนรู้ถึงวิธีการปกครองบ้านเมือง
เพ่ือน ามาปรับใช้ในสังคมปัจจุบันได้ดังเช่นจากประสบการณ์ทั้งหมดของสปาร์ตาที่กล่าวถึงไปทั้งหมด
ข้างต้น หลายสิ่งดูเหมือนยังไม่เก่าเลยหากจะน ามาใช้ในปัจจุบัน 
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เฮล็อตที่พยายามก่อการกบฏว่าจะถูกปราบปรามทันทีในกรณีที่ลุกขึ้นมาต่อต้านอ านาจรัฐ ดังนั้น
ความรุนแรงเกิดข้ึนให้เห็นทางประวัติศาสตร์ของสปาร์ตาอย่างต่อเนื่องเนื่องจากชาวสปาร์ตาถือว่าไม่
มีความผิดแต่อย่างใดหากฆ่าเหล่าเฮล็อตที่รัฐไม่สามารถควบคุมได้ (out of hand) ในบางกรณีมี     
การส่งทหารหนุ่มชาวปาร์ตาที่มาพร้อมกับกริชเล็กๆ ไปยังพ้ืนที่ที่มีเหล่าเฮล็อต ในเวลากลางวันหลบ
ซ่อนตัวเพ่ือรอให้ถึงเวลากลางคืนจึงได้ท าการลอบฆ่าเหล่าเฮล็อตที่ท าการกระด้างกระเดื่องต่อเมืองแม่ 
มากไปกว่านั้นในกรณีของเฮล็อต ณ เมสเซเนียช่วงปี ค.ศ. 465-455 มีการก่อกบฏเป็นจ านวนมาก ในช่วง
เวลาดังกล่าวเกิดแผ่นดินไหวท าให้มีผู้เสียชีวิตกว่า 20,000 คนและเหลือรอดแค่ประมาณ 5 หลังคา
เรือนเท่านั้น ด้วยสถานการณ์เช่นนี้จึงเป็นที่สบโอกาสของเหล่าเฮล็อตที่จะท าการก่อกบฏ (Jones, pp.      
9-10, Doumanis, p. 37 และ Forrest, p. 1) 
 การป้องกันการก่อกบฏของเหล่าเฮล็อตมีให้เห็นในกรณีการสร้างกองทัพสปาร์ตาของบรา
ซิดัส (Brasidas) การวางแผนที่ส าคัญคือการส่งเหล่าเฮล็อตไปยังพ้ืนที่ที่ห่างไกลจากเมืองแม่เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เหล่าเฮล็อตก่อการกบฏ โดยเหล่าเฮล็อตกลุ่มนี้มีถูกขนานนามว่า “กองทหารอันน่าสยอง
ขวัญของสปาร์ตา” (Spartan Shock Troops) กองทัพนี้กล่าวกันว่ามีเฮล็อตอยู่ประมาณ 700 คน 
กล่าวได้ว่าช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงเวลาท่ียากล าบากของสปาร์ตา การก่อกบฏของเฮล็อตขยายวง
อย่างมากจนท าให้พวกเขาต้องประกาศข้อเสนอที่ส าคัญให้แก่เหล่าเฮล็อตในเมสเซเนียถึงนโยบาย  
การให้อิสรภาพ กว่า 2,000 คนสนับสนุนนโยบายนี้และทางผู้ปกครองสปาร์ตาก็แสดงความยินดีต่อ
พวกเขาและเชิดชูพวกเขาว่าเป็นเสมือนวีรบุรุษ อย่างไรก็ดีอีกทางหน่ึงก็มีการลงโทษประหารชีวิต
เพราะกลัวว่าในอนาคตจะเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญของนครรัฐ การทารุณเหล่าเฮล็อตมีอย่างลับๆ      
ซึ่งตัวเลขของผู้ถูกประหารไม่ได้รับการกล่าวถึงในประวัติศาสตร์ (Hanson, pp. 102, 118-119)  
 
บทสรุป 
 
 จากทั้งหมดที่กล่าวไปคงจะไม่เกินจริงนักท่ีจะกล่าวว่าระบบการเมืองในสปาร์ตามีความน่าตื่น
ตาตื่นใจเป็นอย่างมาก นัยยะที่ส าคัญที่ได้จากการศึกษาประวัติศาสตร์การเมืองของนครรัฐแห่งนี้      
คงหนีไม่พ้นการแสดงให้เห็นถึงระบบการถ่วงดุลอ านาจทางการเมืองหรือ check and balance ที่ไม่ว่า  
จะอย่างไรระบบการถ่วงดุลลักษณะเช่นนี้ก็สืบเนื่องมาจนถึงยุคสมัยประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(representative democracy) ในปัจจุบัน อันที่จริงอีกทางหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงพลังของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างดีก็คือ การท่ีสถาบันกษัตริย์ในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่
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ภายใต้เสียงของประชาชน กษัตริย์มิได้เป็นผู้ผูกขาดอ านาจไว้แต่เพียงผู้เดียวในพ้ืนที่ทางการเมืองแต่
อ านาจทางการเมืองถูกกระจายไปอยู่ในมือของสมาชิกในสังคมกลุ่มต่างๆ อย่างส าคัญ 
 แม้ว่าข้อมูลส าหรับศึกษาประเด็นทางการเมืองและสังคมของสปาร์ตาจะถูกจ ากัดด้วยข้อมูล   
ที่มีน้อยกว่าอีกนครรัฐหนึ่งเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดีเท่าที่มีข้อมูลพอศึกษาได้ก็สะท้อนให้เห็น
โครงสร้างทางการเมืองในภาพรวมให้พวกเราเห็นมากพอสมควรและอาจเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้
ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับการเมืองของสปาร์ตาจะได้รับการต่อยอดไปไกลมากกว่านี้ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
บทบาทสตรีในสปาร์ตา การฝึกกองทหารอันเกรียงไกร เป็นต้น ประวัติศาสตร์มักบรรจุเรื่องราว       
ที่น่าสนใจและประสบการณ์ต่างๆ ไว้มากมายเพ่ือให้คนรุ่นหลังได้เรียนรู้ถึงวิธีการปกครองบ้านเมือง
เพ่ือน ามาปรับใช้ในสังคมปัจจุบันได้ดังเช่นจากประสบการณ์ทั้งหมดของสปาร์ตาที่กล่าวถึงไปทั้งหมด
ข้างต้น หลายสิ่งดูเหมือนยังไม่เก่าเลยหากจะน ามาใช้ในปัจจุบัน 
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บทคัดย่อ 
 

มีนังกาเบาเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งใน   300  กลุ่มชาติพันธุ์ของอินโดนีเซียซึ่งเป็นประเทศที่มี
ประชากรมากเป็นอันดับที่ 4 ของโลก มีนังกาเบาเป็นสังคมระบบที่สืบเชื้อสายทางมารดาที่มีขนาด
ใหญ่ที่สุดในโลก บทความฉบับนี้คือความพยายามในการศึกษาวรรณกรรมมีนังกาเบา 3 เรื่อง ได้แก่ 
ต านานควายชนะ ต านานอเล็กซานเดอร์กับลูกชายทั้ง 3 คน และ ต านานกษัตริย์อาทิตยวรมัน ด้วยวิธี
วิทยาแบบหลังสมัยใหม่ ด้วยสมมติฐานว่า “ชาวมีนังกาเบาสถาปนาความจริงด้วยต านานทั้ง 3 เรื่อง
ในฐานะของวาทกรรมเพ่ือสร้างความหนักแน่นให้ต านานนั้นจนกลายเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์
ผลจากการศึกษาพบว่า จากการที่เนื้อหาของต านานจึงไม่อาจจะแยกออกจากลักษณะความคิดพ้ืนฐาน
ของผู้เขียนต านาน เนื้อหาในวรรณกรรมนั้นจึงสะท้อนให้เห็นภาพความขัดแย้งระหว่างชาติพันธุ์ อีกทั้ง
ยังมีบทบาทในการผลิตสร้างส านึกของผู้ชนะ ในขณะเดียวกันก็ประณามหยามเหยียดผู้พ่ายแพ้       
ยิ่งประกอบกับการเลือกช่วงเวลาตีพิมพ์อาทิ ต านานควายชนะที่สื่อนัยของอุดมการณ์ชาตินิยมอย่าง
ชัดเจน ส่วนต านานอเล็กซานเดอร์กับลูกชายทั้ง 3 คน และต านานกษัตริย์อาทิตยวรมันที่นอกจากจะ
เป็นประวัติศาสตร์ที่มาของกษัตริย์คนแรก ยังสื่อนัยความต้องการจะลืมเรื่องราวต้นก าเนิดที่ต่ าต้อย
กว่าชาวศรีวิชัยของชาวสุมาตราที่เติบโตในชวา ท้ังยังสะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงอิทธิพลของวัฒนธรรมอินเดียที่เกิดขึ้นร่วมสมัยกับต านานนั้น ๆ กรณีศึกษา
ต านาน 3 เรื่องของชาวมีนังกาเบา จึงสะท้อนการสถาปนาเรื่องเล่าทางประวัติศาสตร์บนความภาคภูมิใจ   
ของกลุ่มชาติพันธุ์ของตนเหนือกลุ่มอ่ืนเพ่ือแย่งชิงอ านาจทางการปกครองของรัฐโบราณ แต่เมื่อ
ต านานถูกผลิตซ้ าในปัจจุบันก็กลายเป็นการสร้างอัตลักษณ์และอ านาจที่เปลี่ยนไปจากการรับใช้        
รัฐโบราณหรือชนเผ่ากลายมาเป็นรับใช้รัฐ ชาติ หรือชาตินิยม 
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Abstract 

 

Minangkabau people are one of 300 ethnic groups of Indonesia, where is the 
4th most populous country in the world. Moreover, Minangkabau society is the largest 
maternal descent society in the world. This article aims to study 3 Minangkabau 
literatures or legends – the Legend of Minangkabau (the buffalo winner), the Legend 
of Alexander and his 3 sons, and the Legend of King Atitaya Woraman – using the 
postmodernism methodology. The article’s assumption was “Minangkabau people 
founded the discourse as the truth with those 3 legends for firmness of their 
historical narrative”. The results of the study are as follows: because the content of 
the legend cannot be separated from the author’s archives. It, the content not only 
is reflecting the ethical conflict, but also are reproducing the senses of the winner 
and, in the meantime, also condemned the losers. And at the time when the legend 
was published, the Legend of Minangkabau connoted to nationalism; The Legend of 
Alexander and his 3 sons and the Legend of King Atitaya Woraman were not only 
represented a historical narrative about their first king, but also were used to forget 
their narrative which told them that they came from the lower ethnical origination 
than the Srivijayan. The legends also connoted, at that time, the international 
relations in Southeast Asian ancient states and the influence of Indian culture. So, a 
case study of 3 Minangkabau legends showed, in the past, the construction of 
historical narrative, based on the proud of their ethnicity and nation which is set as a 
better cultural, political and governmental value than other ancient states. But when 
the legends are reproduced in the present time, they are used as a political 
foundation and identity building for the nation state, nation, and nationalism.       
 

Keywords:  The Construction of Truth Regime/ Discursive Practice/ Nationalism 
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เป็นประวัติศาสตร์ที่มาของกษัตริย์คนแรก ยังสื่อนัยความต้องการจะลืมเรื่องราวต้นก าเนิดที่ต่ าต้อย
กว่าชาวศรีวิชัยของชาวสุมาตราที่เติบโตในชวา ท้ังยังสะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงอิทธิพลของวัฒนธรรมอินเดียที่เกิดขึ้นร่วมสมัยกับต านานนั้น ๆ กรณีศึกษา
ต านาน 3 เรื่องของชาวมีนังกาเบา จึงสะท้อนการสถาปนาเรื่องเล่าทางประวัติศาสตร์บนความภาคภูมิใจ   
ของกลุ่มชาติพันธุ์ของตนเหนือกลุ่มอ่ืนเพ่ือแย่งชิงอ านาจทางการปกครองของรัฐโบราณ แต่เม่ือ
ต านานถูกผลิตซ้ าในปัจจุบันก็กลายเป็นการสร้างอัตลักษณ์และอ านาจที่เปลี่ยนไปจากการรับใช้        
รัฐโบราณหรือชนเผ่ากลายมาเป็นรับใช้รัฐ ชาติ หรือชาตินิยม 
 
ค าส าคัญ:  การสถาปนาความจริง/ การวิเคราะห์วาทกรรม/ ชาตินิยม 
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The Politics of the Myths in the Construction  
of Truth Regime of the Minangkabau 
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Abstract 

 

Minangkabau people are one of 300 ethnic groups of Indonesia, where is the 
4th most populous country in the world. Moreover, Minangkabau society is the largest 
maternal descent society in the world. This article aims to study 3 Minangkabau 
literatures or legends – the Legend of Minangkabau (the buffalo winner), the Legend 
of Alexander and his 3 sons, and the Legend of King Atitaya Woraman – using the 
postmodernism methodology. The article’s assumption was “Minangkabau people 
founded the discourse as the truth with those 3 legends for firmness of their 
historical narrative”. The results of the study are as follows: because the content of 
the legend cannot be separated from the author’s archives. It, the content not only 
is reflecting the ethical conflict, but also are reproducing the senses of the winner 
and, in the meantime, also condemned the losers. And at the time when the legend 
was published, the Legend of Minangkabau connoted to nationalism; The Legend of 
Alexander and his 3 sons and the Legend of King Atitaya Woraman were not only 
represented a historical narrative about their first king, but also were used to forget 
their narrative which told them that they came from the lower ethnical origination 
than the Srivijayan. The legends also connoted, at that time, the international 
relations in Southeast Asian ancient states and the influence of Indian culture. So, a 
case study of 3 Minangkabau legends showed, in the past, the construction of 
historical narrative, based on the proud of their ethnicity and nation which is set as a 
better cultural, political and governmental value than other ancient states. But when 
the legends are reproduced in the present time, they are used as a political 
foundation and identity building for the nation state, nation, and nationalism.       
 

Keywords:  The Construction of Truth Regime/ Discursive Practice/ Nationalism 
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บทน า: ปกรณัมทางการเมืองในอุษาคเนย์ 

ต านานที่เก่ียวกับการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นประเด็นที่นักประวัติศาสตร์         
นักมนุษยวิทยา และอีกหลายพ้ืนที่ทางวิชาการให้ความสนใจเนื่องจากต านานของคนในอุษาคเนย์   
เป็นเครื่องสะท้อนส านึกทางวัฒนธรรมของชาวอุษาคเนย์ในด้านโครงสร้างความสัมพันธ์ของกลุ่มชน
และทางจริยธรรมได้อย่างส าคัญ (ปรานี วงษ์เทศ, 2543, น.258) ต านานที่พบในอุษาคเนย์แม้ว่าจะมี
ลักษณะที่หลากหลายแต่พบว่ามีความสอดคล้องในเนื้อหาที่ปรากฏรวมทั้งการสร้างต านานเพ่ือเหตุผล
ทางการเมือง จากการศึกษางานที่เกี่ยวกับมีนังกาเบาพบว่าต านานที่พบทั้งสามเรื่องมีโครงเรื่องที่สอดรับ
กับประเด็นดังกล่าวเช่นกัน กล่าวได้ว่าต านานเรื่องแรกคือควายชนะ สะท้อนโครงเรื่องที่เกี่ยวกับ    
การยกย่องเผ่าพันธุ์ของตนเองเหนือชวา เรื่องอเล็กซานเดอร์สะท้อนการสร้างความชอบธรรมของ
กษัตริย์และความยิ่งใหญ่เหนือชวา ในขณะที่ต านานเรื่องอาทิตยวรมันเป็นเรื่องที่สะท้อนอ านาจ
ความชอบธรรมของกษัตริย์ในการปกครองเหนือสุมาตรา โครงเรื่องหลัก ๆ จากต านานทั้งสามที่กล่าว
มาจึงเป็นการบอกเล่าถึงความเป็นมาของชาติพันธุ์ และขึ้นมามีอ านาจของกษัตริย์ โครงเรื่องเช่นน้ี   
พบอยู่โดยทั่วไปในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยมากจะเล่าถึงที่มาและต้นก าเนิดของเผ่าพันธุ์    
และการเกิดข้ึนของอ านาจความชอบธรรมของคน ๆ หนึ่งหรือกลุ่มคนที่มีเหนือคนในเผ่าเดียวกันและ
เผ่าอืน่ ๆ จากเอกสารบันทึก ต านาน หรือพงศาวดารที่น าเรื่องเหล่านี้มาจดบันทึกในภายหลัง  

การกล่าวถึงการปกครองเกี่ยวกับการขึ้นมาเป็นกษัตริย์ของอุษาคเนย์โดยเฉพาะ ไทย พม่า 
กัมพูชา มีลักษณะที่แตกต่างกันไม่มากนัก โดยพ้ืนฐานจะเป็นเรื่องที่สัมพันธ์กับลักษณะการเมือง          
การปกครอง ศาสนา ความเชื่อที่รับเอามาจากอินเดีย ในขณะที่ชนพ้ืนเมืองก็มีการใช้การกล่าวอ้างถึง
วิญญาณ อ านาจเหนือธรรมชาติซึ่งจะเกี่ยวกับลัทธิความอุดมสมบูรณ์เสียโดยมากมาสร้างความชอบธรรม
ในการปกครอง การรับเอาวัฒนธรรมอินเดียของชนชั้นปกครองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น 
ก่อให้เกิดการใช้อ านาจโดยผ่านรูปแบบ เช่น เทวราชา ธรรมราชา โพธิสัตว์ และการใช้กฎหมายท่ี      
มีรากฐานมาจากหลักของศาสนาฮินดูและพุทธ ต านานความเชื่อพ้ืนฐานที่พบโดยทั่วไปจึงเป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับคติความเชื่อฮินดูและพุทธ เช่น เรื่องนาค ซึ่งก็มีการผสมผสานเข้ากันกับของชนพ้ืนเมืองด้วย  
 แต่เมื่อพิจารณาไปถึงหลักฐานทางประวัติศาสตร์และพงศาวดารแล้วพบว่าภายใต้กรอบของ
เรื่องเล่าหลัก ๆ ที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมอินเดียนั้นมีลักษณะโครงสร้างแบบอ่ืน ๆ ในการอ้างความชอบ
ธรรมเป็นส าคัญ โครงสร้างนี้เองที่ขึ้นอยู่กับปัจจัยของรัฐในยุคต้น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งงานทาง
การเมือง การเกิดขึ้นของกษัตริย์องค์ใหม่ ความขัดแย้งทางการเมืองที่จะเป็นกลไกในการเกิดขึ้นของ
ต านานแบบอ่ืน ๆ อีกเช่น เรื่องของผู้ที่มีความส าคัญ และเรื่องเหนือธรรมชาติเพ่ือสร้างความอยู่รอด
ทางการเมือง 
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อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแต่ละโครงเรื่องแล้วปรากฏว่า ในไทยโดยส่วนมากจะมีการสร้าง
ต านานที่สอดรับกับคติการปกครองแบบเทวราชา ซึ่งกษัตริย์โดยมากจะมาจากพระอินทร์ ในขณะที่
พม่าไม่ค่อยพบต านานลักษณะนี้พม่าไม่ค่อยใช้ต านานที่อ้างความชอบธรรมแบบไทย โดยมากจะสร้าง
ต านานโดยน าไปเชื่อมโยงกับปรากฏการณ์เหนือธรรมชาติ ในขณะที่กัมพูชามีการใช้นาคเป็นโครงเรื่องหลัก
เสียส่วนมาก ต านานที่พบโดยทั่วไปเกี่ยวกับการปกครองจึงสะท้อนให้เห็นภาพความเชื่อมโยงของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ต่าง ๆ ตั้งแต่รัฐโบราณมาจนถึงรัฐปัจจุบัน นอกจากนั้นเนื้อเรื่องยังมีความเชื่อมโยงกัน
แตกต่างกันแต่รายละเอียด การรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมภายนอก เช่น อินเดีย จีน กล่าวโดยสรุป
ต านานที่พบในอุษาคเนย์ที่เกี่ยวกับการปกครองมีหน้าที่ในการสร้างความชอบธรรมของคนหรือกลุ่มคน
เหนือกลุ่มอื่น นอกจากนั้นศิริพรยังสรุปให้เห็นถึงหน้าที่ของนิทาน ต านาน เรื่องเล่าของคนไท ได้อย่าง
น่าสนใจว่าการนิยามความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกันขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางความคิด ความเชื่อ      
ซึ่งถ่ายทอดผ่านภาษา นิทาน ต านาน และพิธีกรรมซึ่งเป็นกระบวนการทางวัฒนธรรมที่ใช้ด ารงรักษา    
อัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์  (ศิราพร ณ ถลาง, 2545, น.199) ดังนั้นต านานความเชื่อที่เกี่ยวกับการปกครอง    
คนอุษาคเนย์จึงมีหน้าที่หลักเพ่ือถ่ายทอดลักษณะดังกล่าว เมื่อมองผ่านมีนังกาเบาจึงยิ่งตอกย้ า       
อีกว่าอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ที่ถ่ายทอดผ่านต านานมีหน้าที่ประการเดียวกัน 

ประเด็นส าคัญอีกประเด็นหน่ึงที่น่าจะใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ต านานที่พบในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้คือ ลักษณะที่เฉพาะของวรรณกรรมหรือต านานทางการเมืองที่ปรากฏในแถบหมู่เกาะ
นั้นมีลักษณะที่ไม่ควรกล่าวว่าเป็นการรับเอาวัฒนธรรมอินเดีย (De Josselin de Jong, 1988, p.163)     
มาเป็นหลักในการศึกษา ในส่วนของต านานที่ปรากฏในแถบหมู่เกาะมาเลเซียและอินโดนีเซียนั้นบางเรื่อง 
มีลักษณะเฉพาะไปกว่าการจะสรุปว่ามีอิทธิพลมาจากอินเดีย เรื่องเกี่ยวกับต านานจะเป็นเรื่องความถูกต้อง
ชอบธรรม ก่อนจะเป็นกษัตริย์จะต้องสู้ทนฟันฝ่าอุปสรรค ตกต่ า ถูกดูถูก เช่นต านานของสองพ่ีน้อง   
ใน Negri Sembilan เป็นเรื่องเกี่ยวกับต านานประวัติศาสตร์ของมลายู เนื้อเรื่องเกี่ยวกับพ่ีชายที่มี
สิทธิครองบัลลังก์ แต่ต้องถูกส่งไปเป็นคนหาปลา น้องเลยมาครองแทน พ่ีชายต้องทนทุกข์กว่าหนึ่งปี 
แต่ในที่สุดโดยการช่วยเหลือของผู้มีบุญ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ก็ดลบันดาลให้คนพ่ีสามารถรวบรวมก าลังกองทัพ
มายึดอ านาจได้ ต านานที่มีโครงเรื่องเช่นนี้มีอยู่ทั่วไปในแถบอินโดนีเซีย โดยมากจะเป็นเรื่องที่สร้าง
ความชอบธรรมของเผ่าพันธุ์ของตนเองเหนือคนอ่ืน ซึ่งยังคงบอกเล่ากันมาถึงปัจจุบันนี้ เช่น ต านาน 3 เรื่อง 
ของชาวมีนังกาเบา ที่สุมาตรา   
 
วรรณกรรมในฐานะวาทกรรม 

ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีประชากรมากเป็นอันดับที่ 4 ของโลกและ ในระดับ
ภูมิภาค ประเทศนี้ถูกจัดว่าเป็นประเทศที่มีประชากรมากที่สุดเป็นอันดับ 1 ภายใต้ขนาดของ
ประชากรทีม่ีอยู่จ านวนมากนี้เองเมื่อพิจารณาประกอบกับลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เป็นเกาะน้อยใหญ่

222

วารสารการเมืองการปกครอง

 ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน-ธันวาคม 2561



 
               วารสารการเมืองการปกครอง  
               ปีที่ 8 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม  2561                                         222 
 
บทน า: ปกรณัมทางการเมืองในอุษาคเนย์ 

ต านานท่ีเกี่ยวกับการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นประเด็นที่นักประวัติศาสตร์         
นักมนุษยวิทยา และอีกหลายพ้ืนท่ีทางวิชาการให้ความสนใจเนื่องจากต านานของคนในอุษาคเนย์   
เป็นเครื่องสะท้อนส านึกทางวัฒนธรรมของชาวอุษาคเนย์ในด้านโครงสร้างความสัมพันธ์ของกลุ่มชน
และทางจริยธรรมได้อย่างส าคัญ (ปรานี วงษ์เทศ, 2543, น.258) ต านานที่พบในอุษาคเนย์แม้ว่าจะมี
ลักษณะที่หลากหลายแต่พบว่ามีความสอดคล้องในเนื้อหาที่ปรากฏรวมทั้งการสร้างต านานเพ่ือเหตุผล
ทางการเมือง จากการศึกษางานที่เกี่ยวกับมีนังกาเบาพบว่าต านานที่พบทั้งสามเรื่องมีโครงเรื่องที่สอดรับ
กับประเด็นดังกล่าวเช่นกัน กล่าวได้ว่าต านานเรื่องแรกคือควายชนะ สะท้อนโครงเรื่องที่เกี่ยวกับ    
การยกย่องเผ่าพันธุ์ของตนเองเหนือชวา เรื่องอเล็กซานเดอร์สะท้อนการสร้างความชอบธรรมของ
กษัตริย์และความยิ่งใหญ่เหนือชวา ในขณะที่ต านานเรื่องอาทิตยวรมันเป็นเรื่องที่สะท้อนอ านาจ
ความชอบธรรมของกษัตริย์ในการปกครองเหนือสุมาตรา โครงเรื่องหลัก ๆ จากต านานทั้งสามท่ีกล่าว
มาจึงเป็นการบอกเล่าถึงความเป็นมาของชาติพันธุ์ และขึ้นมามีอ านาจของกษัตริย์ โครงเรื่องเช่นนี้   
พบอยู่โดยทั่วไปในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยมากจะเล่าถึงที่มาและต้นก าเนิดของเผ่าพันธุ์    
และการเกิดข้ึนของอ านาจความชอบธรรมของคน ๆ หนึ่งหรือกลุ่มคนที่มีเหนือคนในเผ่าเดียวกันและ
เผ่าอืน่ ๆ จากเอกสารบันทึก ต านาน หรือพงศาวดารที่น าเรื่องเหล่านี้มาจดบันทึกในภายหลัง  

การกล่าวถึงการปกครองเกี่ยวกับการขึ้นมาเป็นกษัตริย์ของอุษาคเนย์โดยเฉพาะ ไทย พม่า 
กัมพูชา มีลักษณะที่แตกต่างกันไม่มากนัก โดยพ้ืนฐานจะเป็นเรื่องที่สัมพันธ์กับลักษณะการเมือง          
การปกครอง ศาสนา ความเชื่อที่รับเอามาจากอินเดีย ในขณะที่ชนพ้ืนเมืองก็มีการใช้การกล่าวอ้างถึง
วิญญาณ อ านาจเหนือธรรมชาติซึ่งจะเกี่ยวกับลัทธิความอุดมสมบูรณ์เสียโดยมากมาสร้างความชอบธรรม
ในการปกครอง การรับเอาวัฒนธรรมอินเดียของชนชั้นปกครองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น 
ก่อให้เกิดการใช้อ านาจโดยผ่านรูปแบบ เช่น เทวราชา ธรรมราชา โพธิสัตว์ และการใช้กฎหมายท่ี      
มีรากฐานมาจากหลักของศาสนาฮินดูและพุทธ ต านานความเชื่อพ้ืนฐานที่พบโดยทั่วไปจึงเป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับคติความเชื่อฮินดูและพุทธ เช่น เรื่องนาค ซึ่งก็มีการผสมผสานเข้ากันกับของชนพ้ืนเมืองด้วย  
 แต่เมื่อพิจารณาไปถึงหลักฐานทางประวัติศาสตร์และพงศาวดารแล้วพบว่าภายใต้กรอบของ
เรื่องเล่าหลัก ๆ ที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมอินเดียนั้นมีลักษณะโครงสร้างแบบอ่ืน ๆ ในการอ้างความชอบ
ธรรมเป็นส าคัญ โครงสร้างนี้เองที่ขึ้นอยู่กับปัจจัยของรัฐในยุคต้น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งงานทาง
การเมือง การเกิดขึ้นของกษัตริย์องค์ใหม่ ความขัดแย้งทางการเมืองที่จะเป็นกลไกในการเกิดขึ้นของ
ต านานแบบอ่ืน ๆ อีกเช่น เรื่องของผู้ที่มีความส าคัญ และเรื่องเหนือธรรมชาติเพ่ือสร้างความอยู่รอด
ทางการเมือง 
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อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแต่ละโครงเรื่องแล้วปรากฏว่า ในไทยโดยส่วนมากจะมีการสร้าง
ต านานที่สอดรับกับคติการปกครองแบบเทวราชา ซึ่งกษัตริย์โดยมากจะมาจากพระอินทร์ ในขณะที่
พม่าไม่ค่อยพบต านานลักษณะนี้พม่าไม่ค่อยใช้ต านานที่อ้างความชอบธรรมแบบไทย โดยมากจะสร้าง
ต านานโดยน าไปเชื่อมโยงกับปรากฏการณ์เหนือธรรมชาติ ในขณะที่กัมพูชามีการใช้นาคเป็นโครงเรื่องหลัก
เสียส่วนมาก ต านานที่พบโดยทั่วไปเกี่ยวกับการปกครองจึงสะท้อนให้เห็นภาพความเชื่อมโยงของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ต่าง ๆ ตั้งแต่รัฐโบราณมาจนถึงรัฐปัจจุบัน นอกจากนั้นเนื้อเรื่องยังมีความเชื่อมโยงกัน
แตกต่างกันแต่รายละเอียด การรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมภายนอก เช่น อินเดีย จีน กล่าวโดยสรุป
ต านานที่พบในอุษาคเนย์ที่เกี่ยวกับการปกครองมีหน้าที่ในการสร้างความชอบธรรมของคนหรือกลุ่มคน
เหนือกลุ่มอื่น นอกจากนั้นศิริพรยังสรุปให้เห็นถึงหน้าที่ของนิทาน ต านาน เรื่องเล่าของคนไท ได้อย่าง
น่าสนใจว่าการนิยามความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกันขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางความคิด ความเชื่อ      
ซึ่งถ่ายทอดผ่านภาษา นิทาน ต านาน และพิธีกรรมซึ่งเป็นกระบวนการทางวัฒนธรรมที่ใช้ด ารงรักษา    
อัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์  (ศิราพร ณ ถลาง, 2545, น.199) ดังนั้นต านานความเชื่อที่เกี่ยวกับการปกครอง    
คนอุษาคเนย์จึงมีหน้าที่หลักเพ่ือถ่ายทอดลักษณะดังกล่าว เมื่อมองผ่านมีนังกาเบาจึงยิ่งตอกย้ า       
อีกว่าอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ที่ถ่ายทอดผ่านต านานมีหน้าที่ประการเดียวกัน 

ประเด็นส าคัญอีกประเด็นหน่ึงที่น่าจะใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ต านานที่พบในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้คือ ลักษณะที่เฉพาะของวรรณกรรมหรือต านานทางการเมืองที่ปรากฏในแถบหมู่เกาะ
นั้นมีลักษณะที่ไม่ควรกล่าวว่าเป็นการรับเอาวัฒนธรรมอินเดีย (De Josselin de Jong, 1988, p.163)     
มาเป็นหลักในการศึกษา ในส่วนของต านานที่ปรากฏในแถบหมู่เกาะมาเลเซียและอินโดนีเซียนั้นบางเรื่อง 
มีลักษณะเฉพาะไปกว่าการจะสรุปว่ามีอิทธิพลมาจากอินเดีย เรื่องเกี่ยวกับต านานจะเป็นเรื่องความถูกต้อง
ชอบธรรม ก่อนจะเป็นกษัตริย์จะต้องสู้ทนฟันฝ่าอุปสรรค ตกต่ า ถูกดูถูก เช่นต านานของสองพ่ีน้อง   
ใน Negri Sembilan เป็นเรื่องเกี่ยวกับต านานประวัติศาสตร์ของมลายู เนื้อเรื่องเกี่ยวกับพ่ีชายที่มี
สิทธิครองบัลลังก์ แต่ต้องถูกส่งไปเป็นคนหาปลา น้องเลยมาครองแทน พ่ีชายต้องทนทุกข์กว่าหนึ่งปี 
แต่ในที่สุดโดยการช่วยเหลือของผู้มีบุญ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ก็ดลบันดาลให้คนพ่ีสามารถรวบรวมก าลังกองทัพ
มายึดอ านาจได้ ต านานที่มีโครงเรื่องเช่นนี้มีอยู่ทั่วไปในแถบอินโดนีเซีย โดยมากจะเป็นเรื่องที่สร้าง
ความชอบธรรมของเผ่าพันธุ์ของตนเองเหนือคนอ่ืน ซึ่งยังคงบอกเล่ากันมาถึงปัจจุบันนี้ เช่น ต านาน 3 เรื่อง 
ของชาวมีนังกาเบา ที่สุมาตรา   
 
วรรณกรรมในฐานะวาทกรรม 

ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีประชากรมากเป็นอันดับที่ 4 ของโลกและ ในระดับ
ภูมิภาค ประเทศนี้ถูกจัดว่าเป็นประเทศที่มีประชากรมากที่สุดเป็นอันดับ 1 ภายใต้ขนาดของ
ประชากรทีม่ีอยู่จ านวนมากนี้เองเมื่อพิจารณาประกอบกับลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เป็นเกาะน้อยใหญ่
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จ านวนมาก จึงพอจะอนุมานได้ว่า ลักษณะของประชากรในมิติทางวัฒนธรรมย่อมมีความหลากหลาย
ตามไปด้วย มีนังกาเบาเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งใน   300  กลุ่มชาติพันธุ์ของอินโดนีเซีย  มีถิ่นฐานเดิมอยู่
บนที่สูงทางตะวันตกของเกาะสุมาตรา จ านวนประชากรของกลุ่มชาติพันธุ์นี้โดยประมาณ 6.4 ล้านคน 
มีนังกาเบามีวัฒนธรรม (Adat) และสถาปัตยกรรมเป็นของตัวเอง  ศูนย์กลางทางวัฒนธรรมของเกาะ   
สุมาตราตะวันตกคือ  บูกิตติงกิ (Bukittinggi ) ซึ่งรายล้อมด้วยภูเขาไฟสามลูกได้แก่  ภูเขาไฟตานดิกัท 
(Tandika) ภูเขาไฟซิงกาลัง (Singgalang) และภูเขาไฟเมอราปี (Merapi)  

ในทางมานุษยวิทยา กลุ่มชาติพันธุ์นี้มีความส าคัญอย่างยิ่งในแง่ของการเป็นสังคมระบบ       
ที่สืบเชื้อสายทางมารดาที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก การสืบเชื้อสายดังกล่าวมีลักษณะส าคัญคือ ผู้หญิง   
มีสิทธิถือครองทรัพย์สินของครัวเรือน ในขณะที่ผู้ชายเป็นเพียงแค่แรงงาน อย่างไรก็ตามแม้ว่าลักษณะ
การสืบเชื้อสายดังกล่าวจะก่อให้เกิดประเด็นถกเถียงน่าสนใจเกี่ยวกับประวัติศาสตร์และพัฒนาการ
ของตัวระบบ (การสืบเชื้อสายทางมารดา) ดังเช่นข้อสันนิษฐานของ Edwin M. Loeb และ Nikki 
R.Keddie ใน Sumatra-Its History and People และ Islam and Society in Minangkabau 
and in Middle East ตามล าดับ ก็ตาม แต่ในงานเขียนฉบับนี้ก็ไม่ได้มีความต้องการที่จะให้น้ าหนัก
แก่ประเด็นดังกล่าวมากไปกว่าการเกริ่นน าให้เห็นความส าคัญของกลุ่มชาติพันธุ์มีนังกาเบาในฐานะ
ของการเป็นพ้ืนที่ศึกษาที่น่าสนใจตามกรอบมานุษยวิทยาแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามงานชิ้นนี้คือ
การพยายามศึกษาส่วนประกอบเล็ก ๆ ของสังคมมีนังกาเบาซึ่งเชื่อว่าจะสะท้อนวิธีคิดและฉายภาพ
ประวัติศาสตร์ของกลุ่มชาติพันธุ์นี้ได้ดีไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการศึกษามีนังกาเบาในแนวการวิเคราะห์อื่น ๆ  

วรรณกรรมมีนังกาเบาประเภทมุขปาฐะคือส่วนประกอบเล็ก ๆ ดังกล่าวที่ได้พาดพิงถึงไปแล้ว
ก่อนหน้านี้  โดยทั่วไปในการศึกษาวรรณกรรมนั้น มักจะเป็นการกล่าวถึงวรรณกรรมในฐานะของ
ส่วนประกอบหนึ่งของวัฒนธรรม เช่น งานของผ่องพันธุ์ มณีรัตน์  (2529, น.7) ระบุว่า วรรณกรรม
เป็นรูปแบบหน่ึงของคติชาวบ้าน โดยผ่องพันธุ์ใช้ความหมายของคติชาวบ้านตามการนิยามของ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ที่ให้นิยามคติชาวบ้านว่า เป็นเรื่องราวของชาวบ้านที่
เป็นของเก่าเล่าต่อปากและประพฤติสืบต่อกันมาหลายชั่วอายุคน ในรูปแบบคติความเชื่อ ประเพณี 
นิยาย นิทาน เพลง ภาษิต ปริศนา บททาย ศิลปะ สถาปัตยกรรม ตลอดจนการละเล่นของเด็ก      
ด้วยเหตุนี้เอง ผ่องพันธุ์ จึงเห็นว่า คติชาวบ้านและวัฒนธรรมมีความหมายใกล้เคียงกัน ทั้งนี้เพราะ
วัฒนธรรมในความหมายของวิชามานุษยวิทยาหมายถึง แบบแผนการด าเนินชีวิต หรือวิถีชีวิตทั้งมวล
ของแต่ละสังคม (สนิท สมัครการ อ้างใน ผ่องพันธุ์ มณีรัตน์, 2529) หรืองานของกัญญรัตน์ เวชชศาสตร์ 
(2541) ในค าน านั้นได้ให้ความหมายของวรรณกรรมว่า วรรณกรรมเป็นงานสร้างสรรค์ทางศิลปะท่ี
สะท้อนให้เห็นความรู้สึกนึกคิดจินตนาการของบุคคลในสังคม และสะท้อนข้อมูลทางวัฒนธรรมได้
อย่างน่าสนใจ ทั้งนี้เพราะผู้สร้างสรรค์มีกลวิธีอันแยบคายในการน าเสนอเนื้อหาให้ได้รับทั้งสาระและ
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ความบันเทิงพร้อมกับประเทืองสติปัญญาด้วย จากนิยามของวรรณกรรมดังกล่าว จึงเห็นได้ชัดเจนว่า
การศึกษาวรรณกรรมนั้นมีข้อจ ากัดอยู่ที่การนิยามวรรณกรรมให้เป็นส่วนหนึ่งของนิยามของวัฒนธรรม  
 แม้ว่าหน้าที่ของวรรณกรรมจะมีหลายด้านดังวิธีคิดท่ีกล่าวไว้ข้างต้น แต่ก็ไม่สามารถปฏิเสธได้
ว่าภายใต้วิธีคิดแบบหลังสมัยใหม่1 (Post-modern) ที่เร่ิมมีบทบาทต่อวิธีคิดในปัจจุบัน วรรณกรรม
เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากวิธีคิดชุดดังกล่าว ในที่นี้จึงเลือกวิเคราะห์บทบาทหน้าที่
วรรณกรรมภายใต้วิธีคิดดังกล่าว อันจะเป็นการชี้ให้เห็นบทบาทหน้าที่ของวรรณกรรมต่อสังคม       
ที่แตกต่างไปจากที่ปรากฏอยู่ทั่วไป โดยเลือกใช้วรรณกรรมประเภทมุขปาฐะของกลุ่มชาติพันธุ์มีนังกาเบา 
3 เรื่องเป็นตวัอย่างการศึกษา 
 
 มีนังกาเบา มีต านานที่ยังคงปรากฏอยู่ในความรู้สึกนึกคิดของคนปัจจุบัน 3 เรื่องได้แก่ 
ต านานควายชนะ ต านานอเล็กซานเดอร์และลูกชายทั้ง 3 คน และต านานกษัตริย์อาทิตยวรมัน 

1. ต านานควายชนะ 
จากเนื้อหา (Text) ของต านาน เรื่องควายชนะเป็นเรื่องราวที่บอกกล่าวให้ทราบถึงที่มาของชื่อ

มีนังกาเบา (Minangkabau) อันเป็นชื่อของกลุ่มชาติพันธุ์นี้ ในงานที่ศึกษาเฉพาะเกี่ยวกับมีนังกาเบา    
เกือบทุกชิ้นไม่สามารถระบุที่มาของต านานนี้ได้อย่างชัดเจน ในการศึกษาของ Govindan Unny (1994, น.4) 

                                                 
1 ธีรยุทธ บุญมี ให้ค าอธิบายเกี่ยวกับความคิดแบบหลังสมัยใหม่ (post modern) ในค าน าหนังสือเรื่อง โลก modern&post modern 
ว่าเป็นทั้งการวิพากษ์และปฏิกิริยาของปัญญาชนตะวันตกต่อโลกโมเดิร์น กล่าวอย่างง่าย ๆ ปัญญาชนตะวันตกเหล่านี้มองว่ าโปรแกรม
การสร้างสังคมสมัยใหม่ที่ตะวันตกได้ด าเนินมาหลายทศวรรษไม่ได้พัฒนาซ่ึง “ความสุข” และ “การหลุดพ้น” หรือ “การมีชีวิตที่เป็น
เหตุเป็นผล” อย่างที่กล่าวอ้างกัน พวกเขาจึงต้องการผลักสังคมของเขาให้ก้าวไปอีกขั้น เพื่อไปสู่สังคมโพสโมเดิร์นที่มนุษย์ปัจเจกจะมี
เสรภีวะ มีการหลุดพ้น มีการด ารงอยู่ในโลกที่ความหมายไม่มีเสถียรภาพได้ดียิ่งขึ้น 

ส าหรับค าว่าหลังสมัยใหม่ถูกใช้ครั้งแรกโดยนักปรัชญาชาวฝร่ังเศสฌัง-ฟรังซัวร์ ไลโอตาร์ด (Jean-François Lyotard) ที่มา
ของค าว่าหลังสมัยใหม่ก็มาจากชื่อหนังสือของไลโอตารด์ท่ีตีพิมพ์ใน ค  .ศ  . 1979 คือ “สภาวะหลังสมัยใหม่ : รายงานว่าด้วยความรู้     
(La condition postmoderne  : rapport sur le savoir) ซ่ึงไลโอตาร์ดเรียกร้องให้มนุษย์ปฏิเสธเรื่องเล่าหลัก หรือทฤษฎีต่าง ๆ ที่
อ้างความเป็นสากลของวัฒนธรรมตะวันตก ซ่ึงการกระท าดังกล่าวเป็นวิธีการหาความรู้พื้นฐานของปรัชญาซ่ึงเริ่มต้นด้วยการขุดเซาะ
ทฤษฎีทางปรัชญาต่าง ๆที่อ้างตนว่าสามารถอธิบายความจริงได้ ไลโอตารด์อธิบายถึงส่ิงเขาเรียกว่าหลังสมัยใหม่ไว้ว่า  

“ข้าพเจ้านิยามหลังสมัยใหม่ในฐานะความไม่เชื่อถือในเรื่องเล่าหลัก ความไม่เชื่อถือนี้มิได้เป็นผลจากพัฒนาการ
ของการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ แต่ทว่าเป็นสิ่งที่คาดได้ว่าจะเกิดขึ้น ความล้าสมัยของการท าให้เรื่องเล่าหลักมี
ความชอบธรรม, เป็นที่ยอมรับ คือความล้มเหลวของหลักอภิปรัชญา และขนบของการศึกษาในมหาวิทยาลัย 
เร่ืองเล่าอื่น ๆ ได้สูญเสียหน้าท่ีของมันไปหมด... ...อะไรคือหลังสมัยใหม่?... ข้าพเจ้าไม่ได้รู้สึกสงสัยเลยว่ามันก็
เป็นส่วนหนึ่งของสภาวะสมัยใหม่ หากสิ่งใดจะเป็นสิ่งใหม่ก็ต้องเริ่มต้นจากการเป็นสิ่งหลังสมัยใหม่ แนวคิดหลัง
สมัยใหม่ไม่สามารถถูกเข้าใจว่าเป็นจุดจบของแนวคิดสมัยใหม่ แต่คือจุดเริ่มต้น และจุดที่ยังเกิดขึ้นอยู่เสมอ... 
หลังสมัยใหม่จะท าให้สิ่งที่ภาวะสมัยใหม่ไม่น าเสนอมีที่ทางที่จะเสนอตัวเอง ” (Lyotard, Jean-François. 
(1984). The Postmodern Condition: A Report on Knowledge. Geoff Bennington and Brian 
Massumi (trans.). Minneapolis: The University of Minnesota Press.pp. xxiv, pp.79 – 81.) 
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จ านวนมาก จึงพอจะอนุมานได้ว่า ลักษณะของประชากรในมิติทางวัฒนธรรมย่อมมีความหลากหลาย
ตามไปด้วย มีนังกาเบาเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งใน   300  กลุ่มชาติพันธุ์ของอินโดนีเซีย  มีถิ่นฐานเดิมอยู่
บนที่สูงทางตะวันตกของเกาะสุมาตรา จ านวนประชากรของกลุ่มชาติพันธุ์นี้โดยประมาณ 6.4 ล้านคน 
มีนังกาเบามีวัฒนธรรม (Adat) และสถาปัตยกรรมเป็นของตัวเอง  ศูนย์กลางทางวัฒนธรรมของเกาะ   
สุมาตราตะวันตกคือ  บูกิตติงกิ (Bukittinggi ) ซึ่งรายล้อมด้วยภูเขาไฟสามลูกได้แก่  ภูเขาไฟตานดิกัท 
(Tandika) ภูเขาไฟซิงกาลัง (Singgalang) และภูเขาไฟเมอราปี (Merapi)  

ในทางมานุษยวิทยา กลุ่มชาติพันธุ์นี้มีความส าคัญอย่างยิ่งในแง่ของการเป็นสังคมระบบ       
ที่สืบเชื้อสายทางมารดาที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก การสืบเชื้อสายดังกล่าวมีลักษณะส าคัญคือ ผู้หญิง   
มีสิทธิถือครองทรัพย์สินของครัวเรือน ในขณะที่ผู้ชายเป็นเพียงแค่แรงงาน อย่างไรก็ตามแม้ว่าลักษณะ
การสืบเชื้อสายดังกล่าวจะก่อให้เกิดประเด็นถกเถียงน่าสนใจเกี่ยวกับประวัติศาสตร์และพัฒนาการ
ของตัวระบบ (การสืบเชื้อสายทางมารดา) ดังเช่นข้อสันนิษฐานของ Edwin M. Loeb และ Nikki 
R.Keddie ใน Sumatra-Its History and People และ Islam and Society in Minangkabau 
and in Middle East ตามล าดับ ก็ตาม แต่ในงานเขียนฉบับนี้ก็ไม่ได้มีความต้องการที่จะให้น้ าหนัก
แก่ประเด็นดังกล่าวมากไปกว่าการเกริ่นน าให้เห็นความส าคัญของกลุ่มชาติพันธุ์มีนังกาเบาในฐานะ
ของการเป็นพ้ืนที่ศึกษาที่น่าสนใจตามกรอบมานุษยวิทยาแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามงานชิ้นนี้คือ
การพยายามศึกษาส่วนประกอบเล็ก ๆ ของสังคมมีนังกาเบาซึ่งเชื่อว่าจะสะท้อนวิธีคิดและฉายภาพ
ประวัติศาสตร์ของกลุ่มชาติพันธุ์นี้ได้ดีไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการศึกษามีนังกาเบาในแนวการวิเคราะห์อื่น ๆ  

วรรณกรรมมีนังกาเบาประเภทมุขปาฐะคือส่วนประกอบเล็ก ๆ ดังกล่าวที่ได้พาดพิงถึงไปแล้ว
ก่อนหน้านี้  โดยทั่วไปในการศึกษาวรรณกรรมนั้น มักจะเป็นการกล่าวถึงวรรณกรรมในฐานะของ
ส่วนประกอบหนึ่งของวัฒนธรรม เช่น งานของผ่องพันธุ์ มณีรัตน์  (2529, น.7) ระบุว่า วรรณกรรม
เป็นรูปแบบหนึ่งของคติชาวบ้าน โดยผ่องพันธุ์ใช้ความหมายของคติชาวบ้านตามการนิยามของ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ที่ให้นิยามคติชาวบ้านว่า เป็นเรื่องราวของชาวบ้านที่
เป็นของเก่าเล่าต่อปากและประพฤติสืบต่อกันมาหลายชั่วอายุคน ในรูปแบบคติความเชื่อ ประเพณี 
นิยาย นิทาน เพลง ภาษิต ปริศนา บททาย ศิลปะ สถาปัตยกรรม ตลอดจนการละเล่นของเด็ก      
ด้วยเหตุนี้เอง ผ่องพันธุ์ จึงเห็นว่า คติชาวบ้านและวัฒนธรรมมีความหมายใกล้เคียงกัน ทั้งนี้เพราะ
วัฒนธรรมในความหมายของวิชามานุษยวิทยาหมายถึง แบบแผนการด าเนินชีวิต หรือวิถีชีวิตทั้งมวล
ของแต่ละสังคม (สนิท สมัครการ อ้างใน ผ่องพันธุ์ มณีรัตน์, 2529) หรืองานของกัญญรัตน์ เวชชศาสตร์ 
(2541) ในค าน านั้นได้ให้ความหมายของวรรณกรรมว่า วรรณกรรมเป็นงานสร้างสรรค์ทางศิลปะท่ี
สะท้อนให้เห็นความรู้สึกนึกคิดจินตนาการของบุคคลในสังคม และสะท้อนข้อมูลทางวัฒนธรรมได้
อย่างน่าสนใจ ทั้งนี้เพราะผู้สร้างสรรค์มีกลวิธีอันแยบคายในการน าเสนอเนื้อหาให้ได้รับทั้งสาระและ
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ความบันเทิงพร้อมกับประเทืองสติปัญญาด้วย จากนิยามของวรรณกรรมดังกล่าว จึงเห็นได้ชัดเจนว่า
การศึกษาวรรณกรรมนั้นมีข้อจ ากัดอยู่ที่การนิยามวรรณกรรมให้เป็นส่วนหนึ่งของนิยามของวัฒนธรรม  
 แม้ว่าหน้าที่ของวรรณกรรมจะมีหลายด้านดังวิธีคิดท่ีกล่าวไว้ข้างต้น แต่ก็ไม่สามารถปฏิเสธได้
ว่าภายใต้วิธีคิดแบบหลังสมัยใหม่1 (Post-modern) ท่ีเริ่มมีบทบาทต่อวิธีคิดในปัจจุบัน วรรณกรรม
เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากวิธีคิดชุดดังกล่าว ในที่นี้จึงเลือกวิเคราะห์บทบาทหน้าที่
วรรณกรรมภายใต้วิธีคิดดังกล่าว อันจะเป็นการชี้ให้เห็นบทบาทหน้าที่ของวรรณกรรมต่อสังคม       
ที่แตกต่างไปจากที่ปรากฏอยู่ทั่วไป โดยเลือกใช้วรรณกรรมประเภทมุขปาฐะของกลุ่มชาติพันธุ์มีนังกาเบา 
3 เรื่องเป็นตวัอย่างการศึกษา 
 
 มีนังกาเบา มีต านานที่ยังคงปรากฏอยู่ในความรู้สึกนึกคิดของคนปัจจุบัน 3 เรื่องได้แก่ 
ต านานควายชนะ ต านานอเล็กซานเดอร์และลูกชายทั้ง 3 คน และต านานกษัตริย์อาทิตยวรมัน 

1. ต านานควายชนะ 
จากเนื้อหา (Text) ของต านาน เรื่องควายชนะเป็นเรื่องราวที่บอกกล่าวให้ทราบถึงที่มาของชื่อ

มีนังกาเบา (Minangkabau) อันเป็นชื่อของกลุ่มชาติพันธุ์นี้ ในงานที่ศึกษาเฉพาะเกี่ยวกับมีนังกาเบา    
เกือบทุกชิ้นไม่สามารถระบุที่มาของต านานนี้ได้อย่างชัดเจน ในการศึกษาของ Govindan Unny (1994, น.4) 

                                                 
1 ธีรยุทธ บุญมี ให้ค าอธิบายเกี่ยวกับความคิดแบบหลังสมัยใหม่ (post modern) ในค าน าหนังสือเรื่อง โลก modern&post modern 
ว่าเป็นทั้งการวิพากษ์และปฏิกิริยาของปัญญาชนตะวันตกต่อโลกโมเดิร์น กล่าวอย่างง่าย ๆ ปัญญาชนตะวันตกเหล่านี้มองว่ าโปรแกรม
การสร้างสังคมสมัยใหม่ที่ตะวันตกได้ด าเนินมาหลายทศวรรษไม่ได้พัฒนาซ่ึง “ความสุข” และ “การหลุดพ้น” หรือ “การมีชีวิตที่เป็น
เหตุเป็นผล” อย่างที่กล่าวอ้างกัน พวกเขาจึงต้องการผลักสังคมของเขาให้ก้าวไปอีกขั้น เพื่อไปสู่สังคมโพสโมเดิร์นที่มนุษย์ปัจเจกจะมี
เสรภีวะ มีการหลุดพ้น มีการด ารงอยู่ในโลกที่ความหมายไม่มีเสถียรภาพได้ดียิ่งขึ้น 

ส าหรับค าว่าหลังสมัยใหม่ถูกใช้ครั้งแรกโดยนักปรัชญาชาวฝร่ังเศสฌัง-ฟรังซัวร์ ไลโอตาร์ด (Jean-François Lyotard) ที่มา
ของค าว่าหลังสมัยใหม่ก็มาจากช่ือหนังสือของไลโอตารด์ท่ีตีพิมพ์ใน ค  .ศ  . 1979 คือ “สภาวะหลังสมัยใหม่ : รายงานว่าด้วยความรู้     
(La condition postmoderne  : rapport sur le savoir) ซ่ึงไลโอตาร์ดเรียกร้องให้มนุษย์ปฏิเสธเรื่องเล่าหลัก หรือทฤษฎีต่าง ๆ ที่
อ้างความเป็นสากลของวัฒนธรรมตะวันตก ซ่ึงการกระท าดังกล่าวเป็นวิธีการหาความรู้พื้นฐานของปรัชญาซ่ึงเริ่มต้นด้วยการขุดเซาะ
ทฤษฎีทางปรัชญาต่าง ๆที่อ้างตนว่าสามารถอธิบายความจริงได้ ไลโอตารด์อธิบายถึงส่ิงเขาเรียกว่าหลังสมัยใหม่ไว้ว่า  

“ข้าพเจ้านิยามหลังสมัยใหม่ในฐานะความไม่เชื่อถือในเรื่องเล่าหลัก ความไม่เชื่อถือนี้มิได้เป็นผลจากพัฒนาการ
ของการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ แต่ทว่าเป็นสิ่งที่คาดได้ว่าจะเกิดขึ้น ความล้าสมัยของการท าให้เรื่องเล่าหลักมี
ความชอบธรรม, เป็นท่ียอมรับ คือความล้มเหลวของหลักอภิปรัชญา และขนบของการศึกษาในมหาวิทยาลัย 
เร่ืองเล่าอื่น ๆ ได้สูญเสียหน้าที่ของมันไปหมด... ...อะไรคือหลังสมัยใหม่?... ข้าพเจ้าไม่ได้รู้สึกสงสัยเลยว่ามันก็
เป็นส่วนหนึ่งของสภาวะสมัยใหม่ หากสิ่งใดจะเป็นสิ่งใหม่ก็ต้องเริ่มต้นจากการเป็นสิ่งหลังสมัยใหม่ แนวคิดหลัง
สมัยใหม่ไม่สามารถถูกเข้าใจว่าเป็นจุดจบของแนวคิดสมัยใหม่ แต่คือจุดเริ่มต้น และจุดที่ยังเกิดขึ้นอยู่เสมอ... 
หลังสมัยใหม่จะท าให้สิ่งที่ภาวะสมัยใหม่ไม่น าเสนอมีที่ทางที่จะเสนอตัวเอง ” (Lyotard, Jean-François. 
(1984). The Postmodern Condition: A Report on Knowledge. Geoff Bennington and Brian 
Massumi (trans.). Minneapolis: The University of Minnesota Press.pp. xxiv, pp.79 – 81.) 
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นั้นอธิบายต านานดังกล่าวเพียงแค่ว่า มีนังกาเบามีความหมายว่าควายชนะ เนื่องจากค าว่ามีนัง 
(minang) แปลว่า ชนะ และ กาเบา (kabau) แปลว่า ควาย  

Unny อ้างว่า ตามต านานนั้นครั้งหนึ่งชาวสุมาตราตะวันตกได้ท้าให้ผู้รุกรานชาวชวาล่าเขาลูก
ควายแต่โชคร้ายชาวชวาพลาดท่าถูกแม่ควายตัวนั้นขวิด การประลองจึงสิ้นสุดและสรุปผลได้ว่า     
ชาวสุมาตราตะวันตกเป็นฝ่ายชนะ ซึ่งการชนะครั้งนั้นก็ส่งผลต่อวิธีคิดของคนสุมาตราตะวันตกมา
จนถึงปัจจุบัน ดังที่ปรากฏออกมาจากลักษณะศิลปะและวัฒนธรรม เช่น ลักษณะหลังคาบ้านและ
หมวกของผู้หญิงที่เป็นรูปเขาควาย ในส่วนของ De Josselin de Jong (2012, p.100) นักวิชาการชาวดัชต์ 
ก็อธิบายต านานดังกล่าวแต่ให้รายละเอียดแตกต่างกันเล็กน้อย นั่นคือ De Jong เชื่อว่า การชนะครั้ง
นั้นเป็นที่มาของชื่อมีนังกาเบา (minangkabau) และการประลองในครั้งเป็นการต่อสู้กันระหว่างควาย
ของฝ่ายสุมาตราและเสือของฝ่ายชวาซึ่งก็ปรากฏว่าในการต่อสู้ครั้งนั้นควายของฝ่ายสุมาตราเป็นฝ่ายชนะ 

จากรายละเอียดดังกล่าว เรื่องราวทั้งหมดล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องเล่าที่นักวิชาการแต่ละคน
ได้รับฟังมาจากการบอกเล่าของคนพ้ืนเมืองซึ่งไม่ปรากฏช่วงเวลาและหลักฐานการบันทึกที่แน่นอนแต่
อย่างใด แต่แม้จะเป็นรายละเอียดจากการบอกเล่า ประเด็นที่น่าสนใจก็คือ ในต านานทุกรูปแบบที่เล่า
ขานผ่านนักวิชาการดังกล่าวนั้นมีความคล้ายคลึงกันเพียงแต่จะแตกต่างกันไปตามรายละเอียด
ปลีกย่อยเท่านั้น ในทางเดียวกันในการศึกษาของนักวิชาการเหล่านั้นก็พบหลักฐานทางประวัติศาสตร์
การต่อสู้กันระหว่างเจ้าชายของชวากับกษัตริย์แห่งอาณาจักรศรีวิชัยตลอดช่วงเวลาที่ศรีวิชัยตกเป็น
ของชวาจนกระท่ังศตวรรษท่ี 14 

 
2. ต านานอเล็กซานเดอร์กับลูกชายท้ัง 3 คน 

ต านานเรื่องนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับต้นก าเนิดของกษัตริย์คนแรกของมีนังกาเบา De Josselin de 
Jong (2012, p.100)  บรรยายต านานดังกล่าวไว้ว่า ในอดีตนั้นลูกชายทั้ง 3 คนของพระเจ้าอเล็กซานเดอร์  
มหาราชได้แล่นเรือเพ่ือพิชิตโลก ลูกชายทั้ง 3 คนนั้นได้แก่ Maharadjo Diradjo (มหาราชาดิราชา), 
Maharadjo Alif (มหาราชา อาริฟ) และ Maharadjo depang (มหาราชา ดิปัง) ระหว่างการเดินทางนั้น
ทั้งสามคนต่างก็พากันแย่งมงกุฎเพ่ือจะสืบทอดต าแหน่งกษัตริย์จนมงกุฎนั้นตกลงไปในทะเล         
ใกล้กับเกาะ Ceylon (ศรีลังกา)  ดังนั้น Tjate Bilang Pandai (จาเต้ ปันได) ช่างทองผู้เป็นกุนซือ     
ที่ติดตาม Diradjo ก็แนะน าให้ Diradjo ลงไปงมหามงกุฎจนพบ น้องชายท้ังสองคนจึงยกย่องเขา    
และยอมรับความเก่งกาจของเขา หลังจากนั้น ทั้งหมดจึงตกลงกันและแยกย้ายกันไปเป็นกษัตริย์       
ในดินแดนต่าง ๆ โดย Diradjo ขึ้นเป็นกษัตริย์ของมีนังกาเบา Maharadjo Alif ขึ้นเป็นสุลต่านของ
ตุรกีและ Maharadjo depang ขึ้นเป็นจักรพรรดิของญี่ปุ่นหรือจีน แต่ตามต านานที่ถ่ายทอด        
โดยนักวิชาการชาวญี่ปุ่น (Kato Tsuyoshi, 1977) นั้น Maharadjo depang ขึ้นเป็นจักรพรรดิของ
ญี่ปุ่นและ Diradjo ก็มาขึ้นเรือทีภู่เขาเมราปี (Mount Merapi) ใกล้กับบุกิตติงงี (Bukittinggi) 
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ต านานเรื่องอเล็กซานเดอร์นี้ ในบางครั้งก็จะอ้างกษัตริย์ถึง 4 คน ซึ่งในส่วนนี้ De Josselin 
de Jong (2012: 100) วิเคราะห์ไว้ในงานเขียนของเขาว่า แนวเรื่องดังกล่าวเป็นการสร้างมีรากฐานมา
จากวิธีคิดของอินเดียที่นับถือเทพ 4 องค์ คือ นรบดี (ผู้เป็นใหญ่ในหมู่คน), คชบดี (ผู้เป็นใหญ่เหนือช้าง), 
อัศวบดี (ผู้เป็นใหญ่เหนือม้า) และ ฉัตรบดี (ผู้เป็นใหญ่ในฉัตร) 

 
3. ต านานกษัตริย์อาทิตยวรมัน 

 ในส่วนของต านานเรื่องนี้ ผู้ที่ให้รายละเอียดเกี่ยวกับต านานได้ละเอียดที่สุดก็คือ Bernard 
H.M. Vlekke (1959: 70) โดย Vlekke กล่าวถึงกษัตริย์คนแรกของมีนังกาเบาว่าเป็นเจ้าชายของ
มลายูที่เติบโตในราชส านักชวา เจ้าชายคนนี้มีชื่อว่า อาทิตยวรมัน  และถูกส่งกลับไปเป็นกษัตริย์ของ
อาณาจักรมัชปาหิต เมื่อกลับไปอยู่บ้านเมืองของตนเอง เจ้าชายคนนี้ก็ปกครองตนเองอย่างเป็นอิสระ
ไม่ขึ้นต่อชวาและขยายอ านาจของตนเองไปตามชายฝ่ังและเทือกเขาต่าง ๆ ครอบคลุมไปยังพ้ืนท่ี     
ที่คนมีนังกาเบาอาศัยอยู่ อาทิตยวรมันจึงกลายเป็นกษัตริย์คนแรกของมีนังกาเบา 
 อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลเอกสารชั้นต้นดังที่ De Josselin de Jong ได้อ้างถึงนั้น ต้นก าเนิด
ของมีนังกาเบาปรากฏหลักฐานอยู่ ในโคลงของชวาในช่วงศตวรรษที่ 14 ชื่อว่า Nagarakrtagama   
(นครากถากรรม) ในโคลงนั้น ปรากฎชื่อ minangkabwa ว่าเป็นเมืองหนึ่งของอาณาจักรมัชปาหิต    
ที่ตกเมืองขึ้นหนึ่งของชวาและตามหลักฐานทางโบราณคดีก็พบว่า เป็นรัฐของชาวฮินดูที่เก่าแก่ที่สุด
ปรากฏขึ้นในช่วง 500 ปี ก่อนคริสตกาล ต่อมาในช่วงศตวรรษที่ 7 รัฐมลายูถูกโค่นล้มโดยอาณาจักร
ศรีวิชัยที่ต่อมา ปกครองอินโดนีเซียยาวนานถึง 5 ศตวรรษ จนกระทั่งถึงช่วงปลายศตวรรษที่ 13 รัฐมลายู  
ก็กลับมามีอ านาจอีกครั้งภายใต้ชื่อ Dharmmasraya  
 ในปี ค.ศ. 1275 Dharmmasraya ถูกโค่นโดยกษัตริย์ชวา ชื่อว่า Krtanagara (คฑานคร)  
และในปี ค.ศ.1343 ก็ปรากฏหลักฐานว่ามีเจ้าชายจากมลายูอยู่ในชวา หรือบางทีอาจจะเกิดที่ชวา จนกระทั่ง
ในปี ค.ศ. 1347 เจ้าชายคนนี้ก็กลับไปที่สุมาตราและขึ้นเป็นกษัตริย์ของมีนังกาเบา ซึ่งเจ้าชายคนนี้ก็คือ 
อาทิตยวรมันนั่นเอง 
 
การวิเคราะห์ต านานด้วยสายตาแบบนักประวัติศาสตร์หลังสมัยใหม่ 
 จากต านานทั้งสามเรื่อง เมื่อใช้กรอบการมองแบบหลังสมัยใหม่มองวรรณกรรม ทั้ง 3 เรื่องข้างต้น 
ก็จะเห็นได้ว่าเนื้อหาในวรรณกรรมนั้นแม้จะสะท้อนให้เห็นภาพความขัดแย้งระหว่างชาวชวากับ     
ชาวสุมาตรา แต่ในอีกระดับหนึ่งก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าในขณะที่เรื่องก าลังให้ภาพความขัดแย้งดังกล่าว เช่น
การแข่งกันล่าเขาควาย ต านานก็มีบทบาทในการผลิตสร้างส านึกหรือภาพบางอย่างร่วมด้วย นั่นคือ 
ในกรณีของเรื่อง ‘ควายชนะ’ นั้นจบลงด้วยการที่ฝ่ายสุมาตราเป็นผู้ชนะ  และเรียกตัวเองว่ามีนังกาเบา
อันมีความหมายตรงตัวว่าควายชนะ ฉะนั้นหากลองจินตนาการถึงเหตุการณ์ดังกล่าวว่าในขณะที่ผู้ชนะ
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นั้นอธิบายต านานดังกล่าวเพียงแค่ว่า มีนังกาเบามีความหมายว่าควายชนะ เนื่องจากค าว่ามีนัง 
(minang) แปลว่า ชนะ และ กาเบา (kabau) แปลว่า ควาย  

Unny อ้างว่า ตามต านานนั้นครั้งหนึ่งชาวสุมาตราตะวันตกได้ท้าให้ผู้รุกรานชาวชวาล่าเขาลูก
ควายแต่โชคร้ายชาวชวาพลาดท่าถูกแม่ควายตัวนั้นขวิด การประลองจึงสิ้นสุดและสรุปผลได้ว่า     
ชาวสุมาตราตะวันตกเป็นฝ่ายชนะ ซึ่งการชนะครั้งนั้นก็ส่งผลต่อวิธีคิดของคนสุมาตราตะวันตกมา
จนถึงปัจจุบัน ดังที่ปรากฏออกมาจากลักษณะศิลปะและวัฒนธรรม เช่น ลักษณะหลังคาบ้านและ
หมวกของผู้หญิงที่เป็นรูปเขาควาย ในส่วนของ De Josselin de Jong (2012, p.100) นักวิชาการชาวดัชต์ 
ก็อธิบายต านานดังกล่าวแต่ให้รายละเอียดแตกต่างกันเล็กน้อย น่ันคือ De Jong เชื่อว่า การชนะครั้ง
นั้นเป็นที่มาของชื่อมีนังกาเบา (minangkabau) และการประลองในครั้งเป็นการต่อสู้กันระหว่างควาย
ของฝ่ายสุมาตราและเสือของฝ่ายชวาซึ่งก็ปรากฏว่าในการต่อสู้ครั้งนั้นควายของฝ่ายสุมาตราเป็นฝ่ายชนะ 

จากรายละเอียดดังกล่าว เรื่องราวทั้งหมดล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องเล่าที่นักวิชาการแต่ละคน
ได้รับฟังมาจากการบอกเล่าของคนพ้ืนเมืองซึ่งไม่ปรากฏช่วงเวลาและหลักฐานการบันทึกที่แน่นอนแต่
อย่างใด แต่แม้จะเป็นรายละเอียดจากการบอกเล่า ประเด็นที่น่าสนใจก็คือ ในต านานทุกรูปแบบที่เล่า
ขานผ่านนักวิชาการดังกล่าวนั้นมีความคล้ายคลึงกันเพียงแต่จะแตกต่างกันไปตามรายละเอียด
ปลีกย่อยเท่านั้น ในทางเดียวกันในการศึกษาของนักวิชาการเหล่านั้นก็พบหลักฐานทางประวัติศาสตร์
การต่อสู้กันระหว่างเจ้าชายของชวากับกษัตริย์แห่งอาณาจักรศรีวิชัยตลอดช่วงเวลาที่ศรีวิชัยตกเป็น
ของชวาจนกระท่ังศตวรรษท่ี 14 

 
2. ต านานอเล็กซานเดอร์กับลูกชายท้ัง 3 คน 

ต านานเรื่องนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับต้นก าเนิดของกษัตริย์คนแรกของมีนังกาเบา De Josselin de 
Jong (2012, p.100)  บรรยายต านานดังกล่าวไว้ว่า ในอดีตนั้นลูกชายทั้ง 3 คนของพระเจ้าอเล็กซานเดอร์  
มหาราชได้แล่นเรือเพ่ือพิชิตโลก ลูกชายทั้ง 3 คนนั้นได้แก่ Maharadjo Diradjo (มหาราชาดิราชา), 
Maharadjo Alif (มหาราชา อาริฟ) และ Maharadjo depang (มหาราชา ดิปัง) ระหว่างการเดินทางนั้น
ทั้งสามคนต่างก็พากันแย่งมงกุฎเพ่ือจะสืบทอดต าแหน่งกษัตริย์จนมงกุฎนั้นตกลงไปในทะเล         
ใกล้กับเกาะ Ceylon (ศรีลังกา)  ดังนั้น Tjate Bilang Pandai (จาเต้ ปันได) ช่างทองผู้เป็นกุนซือ     
ที่ติดตาม Diradjo ก็แนะน าให้ Diradjo ลงไปงมหามงกุฎจนพบ น้องชายทั้งสองคนจึงยกย่องเขา    
และยอมรับความเก่งกาจของเขา หลังจากนั้น ทั้งหมดจึงตกลงกันและแยกย้ายกันไปเป็นกษัตริย์       
ในดินแดนต่าง ๆ โดย Diradjo ขึ้นเป็นกษัตริย์ของมีนังกาเบา Maharadjo Alif ขึ้นเป็นสุลต่านของ
ตุรกีและ Maharadjo depang ขึ้นเป็นจักรพรรดิของญี่ปุ่นหรือจีน แต่ตามต านานที่ถ่ายทอด        
โดยนักวิชาการชาวญี่ปุ่น (Kato Tsuyoshi, 1977) นั้น Maharadjo depang ขึ้นเป็นจักรพรรดิของ
ญี่ปุ่นและ Diradjo ก็มาขึ้นเรือทีภู่เขาเมราปี (Mount Merapi) ใกล้กับบุกิตติงงี (Bukittinggi) 
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ต านานเรื่องอเล็กซานเดอร์นี้ ในบางครั้งก็จะอ้างกษัตริย์ถึง 4 คน ซึ่งในส่วนนี้ De Josselin 
de Jong (2012: 100) วิเคราะห์ไว้ในงานเขียนของเขาว่า แนวเรื่องดังกล่าวเป็นการสร้างมีรากฐานมา
จากวิธีคิดของอินเดียที่นับถือเทพ 4 องค์ คือ นรบดี (ผู้เป็นใหญ่ในหมู่คน), คชบดี (ผู้เป็นใหญ่เหนือช้าง), 
อัศวบดี (ผู้เป็นใหญ่เหนือม้า) และ ฉัตรบดี (ผู้เป็นใหญ่ในฉัตร) 

 
3. ต านานกษัตริย์อาทิตยวรมัน 

 ในส่วนของต านานเรื่องนี้ ผู้ที่ให้รายละเอียดเกี่ยวกับต านานได้ละเอียดที่สุดก็คือ Bernard 
H.M. Vlekke (1959: 70) โดย Vlekke กล่าวถึงกษัตริย์คนแรกของมีนังกาเบาว่าเป็นเจ้าชายของ
มลายูที่เติบโตในราชส านักชวา เจ้าชายคนนี้มีชื่อว่า อาทิตยวรมัน  และถูกส่งกลับไปเป็นกษัตริย์ของ
อาณาจักรมัชปาหิต เมื่อกลับไปอยู่บ้านเมืองของตนเอง เจ้าชายคนนี้ก็ปกครองตนเองอย่างเป็นอิสระ
ไม่ขึ้นต่อชวาและขยายอ านาจของตนเองไปตามชายฝ่ังและเทือกเขาต่าง ๆ ครอบคลุมไปยังพ้ืนที่      
ที่คนมีนังกาเบาอาศัยอยู่ อาทิตยวรมันจึงกลายเป็นกษัตริย์คนแรกของมีนังกาเบา 
 อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลเอกสารชั้นต้นดังที่ De Josselin de Jong ได้อ้างถึงนั้น ต้นก าเนิด
ของมีนังกาเบาปรากฏหลักฐานอยู่ ในโคลงของชวาในช่วงศตวรรษที่ 14 ชื่อว่า Nagarakrtagama   
(นครากถากรรม) ในโคลงนั้น ปรากฎชื่อ minangkabwa ว่าเป็นเมืองหนึ่งของอาณาจักรมัชปาหิต    
ที่ตกเมืองขึ้นหนึ่งของชวาและตามหลักฐานทางโบราณคดีก็พบว่า เป็นรัฐของชาวฮินดูที่เก่าแก่ที่สุด
ปรากฏขึ้นในช่วง 500 ปี ก่อนคริสตกาล ต่อมาในช่วงศตวรรษที่ 7 รัฐมลายูถูกโค่นล้มโดยอาณาจักร
ศรีวิชัยที่ต่อมา ปกครองอินโดนีเซียยาวนานถึง 5 ศตวรรษ จนกระทั่งถึงช่วงปลายศตวรรษที่ 13 รัฐมลายู  
ก็กลับมามีอ านาจอีกครั้งภายใต้ชื่อ Dharmmasraya  
 ในปี ค.ศ. 1275 Dharmmasraya ถูกโค่นโดยกษัตริย์ชวา ชื่อว่า Krtanagara (คฑานคร)  
และในปี ค.ศ.1343 ก็ปรากฏหลักฐานว่ามีเจ้าชายจากมลายูอยู่ในชวา หรือบางทีอาจจะเกิดที่ชวา จนกระทั่ง
ในปี ค.ศ. 1347 เจ้าชายคนนี้ก็กลับไปที่สุมาตราและขึ้นเป็นกษัตริย์ของมีนังกาเบา ซึ่งเจ้าชายคนนี้ก็คือ 
อาทิตยวรมันนั่นเอง 
 
การวิเคราะห์ต านานด้วยสายตาแบบนักประวัติศาสตร์หลังสมัยใหม่ 
 จากต านานทั้งสามเรื่อง เมื่อใช้กรอบการมองแบบหลังสมัยใหม่มองวรรณกรรม ทั้ง 3 เรื่องข้างต้น 
ก็จะเห็นได้ว่าเนื้อหาในวรรณกรรมนั้นแม้จะสะท้อนให้เห็นภาพความขัดแย้งระหว่างชาวชวากับ     
ชาวสุมาตรา แต่ในอีกระดับหนึ่งก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าในขณะที่เรื่องก าลังให้ภาพความขัดแย้งดังกล่าว เช่น
การแข่งกันล่าเขาควาย ต านานก็มีบทบาทในการผลิตสร้างส านึกหรือภาพบางอย่างร่วมด้วย นั่นคือ 
ในกรณีของเรื่อง ‘ควายชนะ’ นั้นจบลงด้วยการที่ฝ่ายสุมาตราเป็นผู้ชนะ  และเรียกตัวเองว่ามีนังกาเบา
อันมีความหมายตรงตัวว่าควายชนะ ฉะนั้นหากลองจินตนาการถึงเหตุการณ์ดังกล่าวว่าในขณะที่ผู้ชนะ
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ประกาศ (address) ตัวเองว่าชนะตลอดเวลาไม่จบสิ้น และจะเป็นความจงใจหรือไม่ก็ตาม การใช้     
ค าว่า ควายชนะ จึงท าให้ค านี้มีหน้าที่ประณามหยามเหยียดผู้เป็นเจ้าของเสือที่พ่ายแพ้ (ตามรายละเอียด
ของ De Josselin de Jong) อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งการตอกย้ าความพ่ายแพ้นี้จะมีน้ าหนักมากขึ้น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการประลองดังกล่าวเป็นการเดิมพันที่มีมูลค่าทางสังคมสูง ดังนั้นในกรณีของ
การประลองดังกล่าวจะสามารถอธิบายได้ว่าเป็นการประลองที่เดิมพันเกียรติระหว่างคนชวาและ     
คนสุมาตราอันถือว่ามีมูลค่าทางสังคมสูง 

 แม้ว่าต านานดังกล่าวจะไม่สามารถระบุช่วงเวลา ต้นก าเนิดที่ชัดเจนได้ แต่ก็น่าจะมีความ
เป็นไปได้ว่า หากต านานนี้มีเค้ามูลความจริง การกลายเป็นต านานที่บอกเล่ากันปากต่อปากตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันได้นั้นย่อมแสดงถึงความส าคัญของการประลองนั้น นั่นหมายความว่า การประลอง
ดังกล่าวไม่น่าจะเป็นเพียงแค่การประลองของชาวบ้านทั่ว ๆ ไปที่มีเรื่องทะเลาะเบาะแว้งกันจนต้อง
ตัดสินด้วยการประลอง แต่หากต านานดังกล่าวไม่ปรากฏหลักฐานใด ๆ แต่ในทางหนึ่ง หากจะมองว่า
ต านานที่ไม่ปรากฏหลักฐานใด ๆ นอกจากค าบอกเล่าดังกล่าวนั้น ก็อาจไม่ได้เป็นความจริง แต่เป็น
เพียงเรื่องเล่าที่ถูกประดิษฐ์สร้างขึ้นมา สิ่งที่น่าขบคิดดังที่อานันท์ กาญจนพันธุ์ ( 2543, น.26) 
พยายามกระตุ้นให้นักประวัติศาสตร์ทั่วไปคิดว่า เนื้อหาของต านาน (content) ไม่อาจจะแยกออกจาก
ลักษณะความคิดพ้ืนฐานของผู้เขียนต านาน (form) นั้น ฉะนั้นก่อนที่จะดึงเนื้อหาของต านานมาสร้าง
เป็นประวัติศาสตร์ นักประวัติศาสตร์จึงควรระลึกถึงค าถามที่ควรถาม รวมถึงเอกสารอันเป็นหลักฐาน
ของเขาอยู่เสมอว่า ท าไมจึงมีผู้เขียนเอกสารนั้น และท าไมเขาจึงเขียนเช่นนั้น ค าตอบที่ได้จะเป็น
แนวทางในการวิเคราะห์เนื้อหาของเอกสารนั้น ท าให้ทราบความหมายที่แท้จริงของเนื้อหา ในแง่นี้
เรื่องควายชนะดังกล่าวจึงควรถูกตั้งค าถามเช่นกันว่าใครเป็นผู้เล่าเรื่องนี้ และท าไมเขาจึงเล่าเช่นนั้น  

De Josselin de Jong (2012, p.100) กล่าวไว้ในการศึกษาเรื่องดังกล่าวของเขาว่า เรื่องควายชนะ
เป็นต านานที่ถูกเล่าต่อ ๆ กันเพ่ือบอกเล่าความเป็นมาว่าเหตุใดกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าวจึงมีชื่อว่าควาย
ชนะ (Minangkabau) ในปัจจุบันเรื่องดังกล่าวยังคงปรากฏอยู่ ทั้งนี้เนื่องจากเป็นเรื่องที่ได้รับคัดเลือก
ให้ตีพิมพ์เพ่ือเป็นต านานประจ าท้องถิ่นโดย Hamka (ฮัมก้า) นักเขียนชาวมีนังกาเบา ในช่วงปี ค.ศ. 1970 
(Hadler, 2003) แม้จะระบุผู้เล่าไม่ได้และในแง่การตีความนั้น การสามารถระบุตัวผู้ส่งสาร (sender) 
ได้นั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์แต่โดยเนื้อหาของสาร (ต านาน) ในที่นี้ก็มีความส าคัญไม่ใช่น้อย   
ต่อค าถามท่ีว่าเหตุใดผู้เล่าจึงเล่าเช่นนี้  
 ดังที่ทราบแล้วว่าข้อจ ากัดของการวิเคราะห์เรื่องควายชนะนี้อยู่ที่การไม่สามารถระบุตัวผู้ส่งสาร 
ผู้เล่าต านานและช่วงเวลาท่ีชัดเจนได้ ซึ่งโดยวิธีการทางประวัติศาสตร์นั้นหากไม่มีหลักฐานก็ไม่
สามารถจะอ้างความน่าเชื่อถือใดได้ ฉะนั้นทางออกในการวิเคราะห์เรื่องดังกล่าวจึงควรอ้างอิง
เหตุการณ์ที่น่าเชื่อถือและมีความเป็นไปได้ กรณีเรื่องควายชนะนี้พบว่าปรากฏตัวครั้งแรกต่อโลก
ภายนอกมีนังกาเบาในรูปแบบของหนังสือรวบรวมต านานพ้ืนบ้านโดย Haman (ฮามัน) ในปี 1970 
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ซึ่งต่อมา หนังสือดังกล่าวถูกเขียนขึ้นอีกครั้งโดย Rusli Amran (รุสลี อัมรัน) นักชาตินิยมชาวปา   
ดังที่เชี่ยวชาญประวัติศาสตร์สุมาตรา (Hadler, Jeffrey Alan, 2003) ในปี 1974 ดังนั้นข้อสังเกตแรก
จากหลักฐานของการตีพิมพ์นี้เอง ท่ีสามารถต้ังค าถามแบบประวัติศาสตร์ได้ว่า เหตุใดเร่ืองดังกล่าว   
จึงถูกเลือกมาตีพิมพ์ 
 ในค าน าของหนังสือเรื่อง Old Tales from the Pages of History นั้น Amran ระบุว่าเป็น
การรวบรวมเรื่องเล่าของคนสุมาตราเก็บไว้เพ่ือไม่ให้สูญหายและเพ่ือแสดงให้เห็นประวัติศาสตร์      
อันยาวนานของคนสุมาตรา นอกเหนือจากงานเล่มดังกล่าว Amran ยังมีผลงานอีกสี่เล่มที่ได้รับความ
นิยมอย่างมาก ซึ่งทุก ๆ เล่มเป็นเรื่องเกี่ยวกับสุมาตราตะวันตกและได้รับข้อมูลมาจากนักวิชาการ
ชาวดัชต์ งานของ Amran นั้น ได้รับค าวิจารณ์ว่าเป็นงานที่มุ่งเน้นเฉพาะการน าเสนอให้เห็นภาพของ
สุมาตราซึ่งขัดแย้งกับหลักชาตินิยมที่พยายามน าเสนอความเป็นอินโดนีเซียในกรอบของรัฐชาติ 

การวิจารณ์ดังกล่าวจึงตีความได้อย่างง่ายดายว่า Amran ก็มีความรู้สึกชาตินิยมเช่นเดียวกัน
เพียงแต่เป็นชาตินิยมในกรอบของชาติ/รัฐ/กลุ่มชาติพันธุ์/สังคมสุมาตรา ซึ่งย่อมหมายความว่า       
ในบริบทที่สุมาตราถูกท าให้เป็นเพียงท้องถิ่นหนึ่งนั้น Amran คือนักเขียนที่มีความรู้สึกที่ให้ความส าคัญ
กับท้องถิ่นมากเป็นอันดับแรก และในทางเดียวกันเรื่องเล่าเรื่องควายชนะก็เป็นกลไกหนึ่งที่ถูกใช้    
เพ่ือถ่ายทอดความรู้สึกนิยมในท้องถิ่นนั้น ๆ และไม่ว่าความเป็นจริงนั้นควายชนะจะถูกผลิตขึ้นมา  
เพ่ืออะไรก็ตาม แต่ในช่วง 1970 ควายชนะก็ถูกน ามาเล่าต่อเพ่ือสร้างความรู้สึกส านึกต่อความเป็น      
สุมาตราที่ยิ่งใหญ่ในอดีตภายใต้สังคมท่ีคนชวาก าลังเป็นใหญ่ในระดับชาติ (รัฐ) 
 และเช่นเดียวกันกับเรื่องควายชนะ เรื่องอเล็กซานเดอร์กับลูกชายทั้งสามคนที่มีเนื้อหาบอก
เล่าเรื่องราวที่มากษัตริย์คนแรกของมีนังกาเบาก็ไม่ปรากฏนามผู้เล่าหรือช่วงเวลาที่ชัดเจน ในทาง
เดียวกันนั้นเรื่องดังกล่าวก็ถูกเล่ากันต่อ ๆ กันมาจนกระทั่งถูกน าไปรวบรวมไว้ดังเช่นเรื่องควายชนะ 
เรื่องราวในเรื่องอเล็กซานเดอร์ถูกถ่ายทอดเป็นตัวอักษรครั้งแรกโดย De Josselin de Jong 
นักวิชาการชาวดัชต์ที่นับว่าเป็นนักวิชาการรุ่นแรก ๆ ที่เข้ามาท าการศึกษาสังคมอินโดนีเซีย  ในงาน
ของ De Josselin de Jong นั้นกล่าวถึงเรื่องดังกล่าวไว้ตามที่ได้ถอดความไว้ในตอนต้นโดยปราศจาก
การตีความใด ๆ อย่างไรก็ตาม De Josselin de Jong ก็ให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าวเพียงแค่    
การเป็นต านานเช่นเดียวกับเรื่องควายชนะ  
 Unny (1994) ระบุถึงเรื่องดังกล่าวหลังจากการน าเสนอเรื่องนี้ไว้ในฐานะของต านานที่มาของ
กษัตริย์คนแรกนี้ว่า เรื่องราวดังกล่าวเป็นผลมาจากการที่คนมีนังกาเบาต้องการจะลืมเรื่องราว       
ต้นก าเนิดที่ต่ าต้อยของตนดังที่ปรากฏในเรื่องกษัตริย์อาทิตยวรมันจึงกุเรื่องล าดับวงศ์ตระกูลที่สวยงาม
ย่ิงใหญ่ข้ึนมา โดยการอ้างตัวเองว่าเป็นผู้สืบเชื้อสายมาจากท่านข่าน ซ่ึงเป็นพระเจ้าอเล็กซานเดอร์    
ในวิธีคิดของคนเอเชีย การที่เรื่องดังกล่าวถูกระบุว่าเป็นเพียงเรื่องโกหกที่ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือค้ าจุน 
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ประกาศ (address) ตัวเองว่าชนะตลอดเวลาไม่จบสิ้น และจะเป็นความจงใจหรือไม่ก็ตาม การใช้     
ค าว่า ควายชนะ จึงท าให้ค านี้มีหน้าที่ประณามหยามเหยียดผู้เป็นเจ้าของเสือที่พ่ายแพ้ (ตามรายละเอียด
ของ De Josselin de Jong) อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งการตอกย้ าความพ่ายแพ้นี้จะมีน้ าหนักมากขึ้น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการประลองดังกล่าวเป็นการเดิมพันที่มีมูลค่าทางสังคมสูง ดังนั้นในกรณีของ
การประลองดังกล่าวจะสามารถอธิบายได้ว่าเป็นการประลองที่เดิมพันเกียรติระหว่างคนชวาและ     
คนสุมาตราอันถือว่ามีมูลค่าทางสังคมสูง 

 แม้ว่าต านานดังกล่าวจะไม่สามารถระบุช่วงเวลา ต้นก าเนิดที่ชัดเจนได้ แต่ก็น่าจะมีความ
เป็นไปได้ว่า หากต านานนี้มีเค้ามูลความจริง การกลายเป็นต านานที่บอกเล่ากันปากต่อปากตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันได้นั้นย่อมแสดงถึงความส าคัญของการประลองนั้น นั่นหมายความว่า การประลอง
ดังกล่าวไม่น่าจะเป็นเพียงแค่การประลองของชาวบ้านทั่ว ๆ ไปที่มีเรื่องทะเลาะเบาะแว้งกันจนต้อง
ตัดสินด้วยการประลอง แต่หากต านานดังกล่าวไม่ปรากฏหลักฐานใด ๆ แต่ในทางหน่ึง หากจะมองว่า
ต านานที่ไม่ปรากฏหลักฐานใด ๆ นอกจากค าบอกเล่าดังกล่าวนั้น ก็อาจไม่ได้เป็นความจริง แต่เป็น
เพียงเรื่องเล่าที่ถูกประดิษฐ์สร้างขึ้นมา สิ่งที่น่าขบคิดดังที่อานันท์ กาญจนพันธุ์ ( 2543, น.26) 
พยายามกระตุ้นให้นักประวัติศาสตร์ทั่วไปคิดว่า เนื้อหาของต านาน (content) ไม่อาจจะแยกออกจาก
ลักษณะความคิดพ้ืนฐานของผู้เขียนต านาน (form) นั้น ฉะนั้นก่อนที่จะดึงเนื้อหาของต านานมาสร้าง
เป็นประวัติศาสตร์ นักประวัติศาสตร์จึงควรระลึกถึงค าถามที่ควรถาม รวมถึงเอกสารอันเป็นหลักฐาน
ของเขาอยู่เสมอว่า ท าไมจึงมีผู้เขียนเอกสารนั้น และท าไมเขาจึงเขียนเช่นนั้น ค าตอบที่ได้จะเป็น
แนวทางในการวิเคราะห์เนื้อหาของเอกสารนั้น ท าให้ทราบความหมายที่แท้จริงของเนื้อหา ในแง่นี้
เรื่องควายชนะดังกล่าวจึงควรถูกตั้งค าถามเช่นกันว่าใครเป็นผู้เล่าเรื่องนี้ และท าไมเขาจึงเล่าเช่นนั้น  

De Josselin de Jong (2012, p.100) กล่าวไว้ในการศึกษาเรื่องดังกล่าวของเขาว่า เรื่องควายชนะ
เป็นต านานที่ถูกเล่าต่อ ๆ กันเพ่ือบอกเล่าความเป็นมาว่าเหตุใดกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าวจึงมีชื่อว่าควาย
ชนะ (Minangkabau) ในปัจจุบันเรื่องดังกล่าวยังคงปรากฏอยู่ ทั้งนี้เนื่องจากเป็นเรื่องที่ได้รับคัดเลือก
ให้ตีพิมพ์เพ่ือเป็นต านานประจ าท้องถิ่นโดย Hamka (ฮัมก้า) นักเขียนชาวมีนังกาเบา ในช่วงปี ค.ศ. 1970 
(Hadler, 2003) แม้จะระบุผู้เล่าไม่ได้และในแง่การตีความนั้น การสามารถระบุตัวผู้ส่งสาร (sender) 
ได้นั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์แต่โดยเนื้อหาของสาร (ต านาน) ในที่นี้ก็มีความส าคัญไม่ใช่น้อย   
ต่อค าถามท่ีว่าเหตุใดผู้เล่าจึงเล่าเช่นนี้  
 ดังที่ทราบแล้วว่าข้อจ ากัดของการวิเคราะห์เรื่องควายชนะนี้อยู่ที่การไม่สามารถระบุตัวผู้ส่งสาร 
ผู้เล่าต านานและช่วงเวลาท่ีชัดเจนได้ ซึ่งโดยวิธีการทางประวัติศาสตร์นั้นหากไม่มีหลักฐานก็ไม่
สามารถจะอ้างความน่าเชื่อถือใดได้ ฉะนั้นทางออกในการวิเคราะห์เรื่องดังกล่าวจึงควรอ้างอิง
เหตุการณ์ที่น่าเชื่อถือและมีความเป็นไปได้ กรณีเรื่องควายชนะนี้พบว่าปรากฏตัวครั้งแรกต่อโลก
ภายนอกมีนังกาเบาในรูปแบบของหนังสือรวบรวมต านานพ้ืนบ้านโดย Haman (ฮามัน) ในปี 1970 
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ซึ่งต่อมา หนังสือดังกล่าวถูกเขียนขึ้นอีกครั้งโดย Rusli Amran (รุสลี อัมรัน) นักชาตินิยมชาวปา   
ดังที่เชี่ยวชาญประวัติศาสตร์สุมาตรา (Hadler, Jeffrey Alan, 2003) ในปี 1974 ดังนั้นข้อสังเกตแรก
จากหลักฐานของการตีพิมพ์นี้เอง ที่สามารถตั้งค าถามแบบประวัติศาสตร์ได้ว่า เหตุใดเรื่องดังกล่าว   
จึงถูกเลือกมาตีพิมพ์ 
 ในค าน าของหนังสือเรื่อง Old Tales from the Pages of History นั้น Amran ระบุว่าเป็น
การรวบรวมเรื่องเล่าของคนสุมาตราเก็บไว้เพ่ือไม่ให้สูญหายและเพ่ือแสดงให้เห็นประวัติศาสตร์      
อันยาวนานของคนสุมาตรา นอกเหนือจากงานเล่มดังกล่าว Amran ยังมีผลงานอีกสี่เล่มที่ได้รับความ
นิยมอย่างมาก ซึ่งทุก ๆ เล่มเป็นเรื่องเกี่ยวกับสุมาตราตะวันตกและได้รับข้อมูลมาจากนักวิชาการ
ชาวดัชต์ งานของ Amran นั้น ได้รับค าวิจารณ์ว่าเป็นงานที่มุ่งเน้นเฉพาะการน าเสนอให้เห็นภาพของ
สุมาตราซึ่งขัดแย้งกับหลักชาตินิยมที่พยายามน าเสนอความเป็นอินโดนีเซียในกรอบของรัฐชาติ 

การวิจารณ์ดังกล่าวจึงตีความได้อย่างง่ายดายว่า Amran ก็มีความรู้สึกชาตินิยมเช่นเดียวกัน
เพียงแต่เป็นชาตินิยมในกรอบของชาติ/รัฐ/กลุ่มชาติพันธุ์/สังคมสุมาตรา ซึ่งย่อมหมายความว่า       
ในบริบทที่สุมาตราถูกท าให้เป็นเพียงท้องถิ่นหนึ่งนั้น Amran คือนักเขียนที่มีความรู้สึกที่ให้ความส าคัญ
กับท้องถิ่นมากเป็นอันดับแรก และในทางเดียวกันเรื่องเล่าเรื่องควายชนะก็เป็นกลไกหนึ่งที่ถูกใช้    
เพ่ือถ่ายทอดความรู้สึกนิยมในท้องถิ่นนั้น ๆ และไม่ว่าความเป็นจริงนั้นควายชนะจะถูกผลิตขึ้นมา  
เพ่ืออะไรก็ตาม แต่ในช่วง 1970 ควายชนะก็ถูกน ามาเล่าต่อเพ่ือสร้างความรู้สึกส านึกต่อความเป็น      
สุมาตราที่ยิ่งใหญ่ในอดีตภายใต้สังคมท่ีคนชวาก าลังเป็นใหญ่ในระดับชาติ (รัฐ) 
 และเช่นเดียวกันกับเรื่องควายชนะ เรื่องอเล็กซานเดอร์กับลูกชายทั้งสามคนที่มีเนื้อหาบอก
เล่าเรื่องราวที่มากษัตริย์คนแรกของมีนังกาเบาก็ไม่ปรากฏนามผู้เล่าหรือช่วงเวลาที่ชัดเจน ในทาง
เดียวกันนั้นเรื่องดังกล่าวก็ถูกเล่ากันต่อ ๆ กันมาจนกระทั่งถูกน าไปรวบรวมไว้ดังเช่นเรื่องควายชนะ 
เรื่องราวในเรื่องอเล็กซานเดอร์ถูกถ่ายทอดเป็นตัวอักษรครั้งแรกโดย De Josselin de Jong 
นักวิชาการชาวดัชต์ที่นับว่าเป็นนักวิชาการรุ่นแรก ๆ ที่เข้ามาท าการศึกษาสังคมอินโดนีเซีย  ในงาน
ของ De Josselin de Jong นั้นกล่าวถึงเรื่องดังกล่าวไว้ตามที่ได้ถอดความไว้ในตอนต้นโดยปราศจาก
การตีความใด ๆ อย่างไรก็ตาม De Josselin de Jong ก็ให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าวเพียงแค่    
การเป็นต านานเช่นเดียวกับเรื่องควายชนะ  
 Unny (1994) ระบุถึงเรื่องดังกล่าวหลังจากการน าเสนอเรื่องนี้ไว้ในฐานะของต านานที่มาของ
กษัตริย์คนแรกนี้ว่า เรื่องราวดังกล่าวเป็นผลมาจากการที่คนมีนังกาเบาต้องการจะลืมเรื่องราว       
ต้นก าเนิดที่ต่ าต้อยของตนดังที่ปรากฏในเรื่องกษัตริย์อาทิตยวรมันจึงกุเรื่องล าดับวงศ์ตระกูลที่สวยงาม
ยิ่งใหญ่ขึ้นมา โดยการอ้างตัวเองว่าเป็นผู้สืบเชื้อสายมาจากท่านข่าน ซึ่งเป็นพระเจ้าอเล็กซานเดอร์    
ในวิธีคิดของคนเอเชีย การที่เรื่องดังกล่าวถูกระบุว่าเป็นเพียงเรื่องโกหกที่ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือค้ าจุน 
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(sustain) ตนเองในการมีต้นก าเนิดที่ต่ าต้อยนี้ ท าให้เกิดค าถามว่า ความต่ าต้อยดังกล่าวนั้นคืออะไร 
และเหตุใดการเป็นเชื้อสายของพระเจ้าอเล็กซานเดอร์จึงสามารถค้ าจุนความต่ าต้อยนั้น  
 ตามสมัยเริ่มประวัติศาสตร์ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ฮอลล์, ดี. จี. อี, 2549ก.) ระบุว่าใน
เอกสารทางจีนที่มีอยู่มากกว่าอินเดียมากนั้น ชี้ให้เห็นว่ าการค้าสมัยแรก ๆ ระหว่างอินเดียกับ
อินโดนีเซียนั้นเจริญรุ่งเรืองขึ้นที่สุมาตราก่อนที่อ่ืน ที่เกาะนี้มีเมืองท่าหลายแห่งทางฝั่งตะวันออกเฉียงใต้ 
และการบุกเบิกเส้นทางค้าขายโดยตรงกับเมืองจีนโดยข้ามทะเลจีนตอนใต้ในสมัยแรกเริ่มก็จะออกไป
จากเมืองท่าเหล่านี้เช่นกัน ตามข้อมูลดังกล่าว วิวัฒนาการของเส้นทางคมนาคมทางทะเลสายตรงไป
ยังจีนในต้นคริสศตวรรษที่ 5 ท าให้สุมาตรามีความส าคัญขึ้นเนื่องจากกลายเป็นเมืองท่าที่ค้าขายได้    
ทั้งกับฝั่งอินเดีย ลังกา และจีน ในที่นี้จะไม่กล่าวถึงเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนานเหล่านั้นอย่าง
ละเอียดแต่ขอรวบยอดเรื่องราวดังกล่าวเพ่ือชี้ให้เห็นความขัดแย้งระหว่างสุมาตรากับชวาไว้ว่า       
ทั้งสุมาตราและชวาต่างก็มีอาณาจักรที่รุ่งเรืองตามแต่ละยุคสมัยเช่นรัฐมลายูและศรีวิชัยของสุมาตรา
และกลิงคะกับโฮลิงของชวาในกลางคริสศตวรรษที่ 7 การรุกรานกันระหว่างอาณาจักรนั้นมีอยู่เสมอ
อีกทั้งยังมีการคานอ านาจกันด้วยการที่ต่างฝ่ายต่างก็ส่งบรรณาการไปให้จีน จนกระทั่งปี ค.ศ.1365 
ในงานเขียนของชวา ในหนังสือนครเกียรติคม อันเป็นหนังสือร้อยกรองของชวาได้รวมสุมาตราไว้ใน
จักรวรรดิของพระเจ้าฮะยัม วูรุกของชวา สมัยนั้นรัฐมลายูได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรมีนังกาเบา  
ที่สถาปนาขึ้นโดยพระเจ้าอาทิตยวรมัน ซึ่งเป็นคนสุมาตราที่เติบโตในชวา ศรีวิชัยจึงไม่ใช่ศูนย์กลาง
กิจกรรมในมลายูอีกต่อไป  
 ตามประวัติศาสตร์ที่เป็นทางการ ต าแหน่งศัตรูถาวรของสุมาตราจึงตกอยู่ที่ชวา และในทาง
ตรงกันข้ามชวาก็มีสุมาตราเป็นศัตรูถาวรแม้ว่าในปัจจุบันทั้งสองเกาะจะถูกนับรวมไว้เป็นหนึ่งรัฐชาติ 
แต่ลักษณะพัฒนาการทางด้านต่าง ๆ ที่มาจากพ้ืนฐานคนละพ้ืนฐาน คนละเกาะ ย่อมท าให้ลักษณะ
เหล่านั้นของทั้งสองเกาะแตกต่างกัน เช่น วัฒนธรรม ส าเนียงภาษา ความแตกต่างแม้จะมีเพียง
เล็กน้อยแต่ก็มากพอที่จะท าหน้าที่สร้างความแตกแยกให้เกิดขึ้นภายใต้ความรู้สึกหลงใหลในชาติพันธุ์
ของตนเองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์สนับสนุนความยิ่งใหญ่ของตนเอง
ทั้งนี้เนื่องมาจากความส าเร็จของศาสตร์ดังกล่าวในการนิยามตนเองว่าเป็นผู้ค้นหาความจริงในอดีต 
และไม่เพียงแต่พัฒนาการบนพ้ืนฐานคนละอย่างเท่านั้นที่ก่อให้เกิดความแตกแยก แต่การมองว่าการ  
มีอยู่ของอ านาจในกรณีอ านาจรัฐปัจจุบันมีเพียงก้อนเดียวก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งของความแตกแยกและ
ด ารงความแตกแยกระหว่างสุมาตราและชวา ดังนั้นทั้งสองจึงด ารงสถานภาพการเป็นทั้งมิตรแท้และ
ศัตรูถาวรให้แก่กันและกัน  

ความต่ าต้อยในต้นก าเนิดของตนเองของชาวมีนังกาเบาในฐานะคนสุมาตราจึงเกี่ยวข้องกับ
การมีกษัตริย์คนแรกจากชวา การเป็นกษัตริย์คนสุมาตราแต่เติบโตในชวาจึงเท่ากับเป็นการตอกย้ า
ความพ่ายแพ้ที่ถูกตีความว่าสุมาตราด้อยกว่าชวาในยุคหนึ่ง ฉะนั้นความจริงชุดดังกล่าวที่มีหลักฐาน
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ประวัติศาสตร์ที่คนชวาเขียนเองมาสนับสนุนจึงสามารถบั่นทอนความภาคภูมิใจในต้นตระกูลของ
ตนเองในฐานะคนสุมาตรา ของคนมีนังกาเบาได้มากพอสมควร การหลีกเล่ียงความจริงโดยการป้ัน
เสริมเติมแต่งรากเหง้าใหม่ที่สวยงามกว่าเดิมจึงเกิดขึ้นโดยไม่ค านึงถึงว่าการปั้นเสริมเติมแต่งดังกล่าว
แม้ว่าจะช่วยหลบหลีกจากความอับอายได้ในระดับหนึ่งแต่ในทางกลับกันก็มีนัยที่บ่งบอกว่าคนมีนังกาเบา
ได้ยอมรับว่าการมีกษัตริย์คนแรกเป็นคนที่ถูกส่งมาจากชวาเป็นความต่ าต้อยจริง ๆ นั่นคือ การค้ าจุน
สภาวะที่ถูกมองว่าต่ าต้อยโดยการแต่งเรื่องอ่ืน ๆ ที่ยกตัวเองให้ยิ่งใหญ่เท่าเทียมหรือเหนือกว่าขึ้นมา
กลบเกลื่อนจึงเท่ากับเป็นการยอมรับค าพิพากษาว่าต่ าต้อยนั้น ฉะนั้นเรื่องอเล็กซานเดอร์กับลูกชายทั้ง
สามจึงเป็นการสถาปนาความจริงด้วยต านานในฐานะของวาทกรรมผ่านการสร้างความหนักแน่น     
ให้ความจริงนั้นด้วยหลักฐานทางประวัติศาสตร์นั่นเอง 
 อย่างไรก็ตาม ในแง่ของความส าคัญ ต านานดังกล่าวก็ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีและ
จีนที่มีต่อสุมาตราในระดับหนึ่ง การกล่าวถึง/พาดพิงดังกล่าวท าให้ตีความได้ว่ามีความสัมพันธ์เกิดขึ้น
ระหว่างตุรกีกับคนสุมาตรา และสุมาตรากับจีน ส่วนในระดับลึกลงไปแล้วนั้นก็สามารถเข้าใจวิธีคิด
ของคนสุมาตราที่มีต่อจีนและตุรกีได้ว่ามีรูปแบบใด ซึ่งโดยทั่วไปหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่
เกี่ยวข้องกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นส่วนใหญ่มักจะมาจากการบันทึกของคนจีนที่เดินทางมายัง
ดินแดนแถบนี้ไม่ว่าจะเพ่ือค้าขาย หรือจาริกแสวงบุญ การมาเยือนดังกล่าวในแง่วัฒนธรรมย่อมส่งผล
ให้เกิดการปะทะสังสรรค์ทางวัฒนธรรมขึ้น การมาเยือนแต่ละครั้งนั้นกินเวลายาวนานเป็นเดือนๆ ทั้งนี้
เพราะหลายอย่างขึ้นกับสภาพดินฟ้าอากาศจึงมีความเป็นไปได้ว่าเรื่องราวของท่านข่านผู้ยิ่งใหญ่ที่จีน
ถือว่าเป็นบรรพบุรุษ (อเล็กซานเดอร์ในวิธีคิดของตะวันตก) จะถูกเผยแพร่ออกไปภายใต้ระยะเวลาที่
ยาวนานดังกล่าว ในขณะเดียวกันจากบันทึกของคนจีนเกี่ยวกับการส่งบรรณาการของอาณาจักร      
ในสุมาตราในฐานะเมืองประเทศราชของจีนก็ท าให้เข้าใจได้ว่า คนสุมาตรามองเห็น/คิดต่อคนจีน     
ในเชิงอ านาจสูง-ต่ าเพราะตนเองตกอยู่ใต้อ านาจของจักรพรรดิจีน การยอมเป็นประเทศราชที่ต้อง    
ส่งเครื่องบรรณาการตลอดมีนัยให้เห็นการยอมรับของคนสุมาตราต่อความยิ่งใหญ่ของจีน ฉะนั้นจีน   
จึงต้องเป็นพี่น้องกับคนมีนังกาเบาอย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ในท านองเดียวกัน ตุรกีก็ต้องเป็นหนึ่ง
ในพ่ีน้องของมีนังกาเบาโดยที่ตุรกีเองอาจจะไม่เคยรู้ตัวด้วยซ้ าว่ามีพ่ีน้องพ่อเดียวกันอยู่ในอินโดนีเซีย 
ในศตวรรษที่ 14 การเสื่อมอ านาจของวัฒนธรรมฮินดู – ชวาก็เกิดขึ้นพร้อม ๆ กับการเข้ามาของ
อิสลามในอนุทวีปอินเดียและอิสลามก็เข้ามาในสุมาตราโดยตรงผ่านบรรดาพ่อค้าจากอินเดียใต้และ
โดยอ้อมจากอารเบียผ่านตุรกี (Unny, 1994)  ที่เข้ามามีความสัมพันธ์กับอาเจะห์ ตุรกีมีบทบาท      
ในสุมาตราอย่างต่อเนื่อง โดยบทบาทที่ส าคัญในช่วงท้าย ๆ ก่อนที่ทั้งหมดจะตกเป็นอาณานิคม
ของดัชต์ก็คือการให้ความช่วยเหลือทางการทหารแก่สุลต่านอาเจะห์ในการต่อต้านอ านาจฮอลันดา 
ในช่วงก่อนการเปิดคลองสุเอซ (ฮอลล์, ดี. จี. อี, 2549ข.) และหากว่าด้วยเรื่องศาสนา ตุรกีจึงมีความ
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(sustain) ตนเองในการมีต้นก าเนิดที่ต่ าต้อยนี้ ท าให้เกิดค าถามว่า ความต่ าต้อยดังกล่าวนั้นคืออะไร 
และเหตุใดการเป็นเชื้อสายของพระเจ้าอเล็กซานเดอร์จึงสามารถค้ าจุนความต่ าต้อยนั้น  
 ตามสมัยเริ่มประวัติศาสตร์ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ฮอลล์, ดี. จี. อี, 2549ก.) ระบุว่าใน
เอกสารทางจีนที่มีอยู่มากกว่าอินเดียมากนั้น ชี้ให้เห็นว่ าการค้าสมัยแรก ๆ ระหว่างอินเดียกับ
อินโดนีเซียนั้นเจริญรุ่งเรืองขึ้นที่สุมาตราก่อนที่อ่ืน ที่เกาะนี้มีเมืองท่าหลายแห่งทางฝั่งตะวันออกเฉียงใต้ 
และการบุกเบิกเส้นทางค้าขายโดยตรงกับเมืองจีนโดยข้ามทะเลจีนตอนใต้ในสมัยแรกเริ่มก็จะออกไป
จากเมืองท่าเหล่านี้เช่นกัน ตามข้อมูลดังกล่าว วิวัฒนาการของเส้นทางคมนาคมทางทะเลสายตรงไป
ยังจีนในต้นคริสศตวรรษที่ 5 ท าให้สุมาตรามีความส าคัญขึ้นเนื่องจากกลายเป็นเมืองท่าที่ค้าขายได้    
ทั้งกับฝั่งอินเดีย ลังกา และจีน ในที่นี้จะไม่กล่าวถึงเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนานเหล่านั้นอย่าง
ละเอียดแต่ขอรวบยอดเรื่องราวดังกล่าวเพ่ือชี้ให้เห็นความขัดแย้งระหว่างสุมาตรากับชวาไว้ว่า       
ทั้งสุมาตราและชวาต่างก็มีอาณาจักรที่รุ่งเรืองตามแต่ละยุคสมัยเช่นรัฐมลายูและศรีวิชัยของสุมาตรา
และกลิงคะกับโฮลิงของชวาในกลางคริสศตวรรษที่ 7 การรุกรานกันระหว่างอาณาจักรนั้นมีอยู่เสมอ
อีกทั้งยังมีการคานอ านาจกันด้วยการที่ต่างฝ่ายต่างก็ส่งบรรณาการไปให้จีน จนกระทั่งปี ค.ศ.1365 
ในงานเขียนของชวา ในหนังสือนครเกียรติคม อันเป็นหนังสือร้อยกรองของชวาได้รวมสุมาตราไว้ใน
จักรวรรดิของพระเจ้าฮะยัม วูรุกของชวา สมัยนั้นรัฐมลายูได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรมีนังกาเบา  
ที่สถาปนาขึ้นโดยพระเจ้าอาทิตยวรมัน ซึ่งเป็นคนสุมาตราที่เติบโตในชวา ศรีวิชัยจึงไม่ใช่ศูนย์กลาง
กิจกรรมในมลายูอีกต่อไป  
 ตามประวัติศาสตร์ที่เป็นทางการ ต าแหน่งศัตรูถาวรของสุมาตราจึงตกอยู่ที่ชวา และในทาง
ตรงกันข้ามชวาก็มีสุมาตราเป็นศัตรูถาวรแม้ว่าในปัจจุบันทั้งสองเกาะจะถูกนับรวมไว้เป็นหนึ่งรัฐชาติ 
แต่ลักษณะพัฒนาการทางด้านต่าง ๆ ที่มาจากพ้ืนฐานคนละพ้ืนฐาน คนละเกาะ ย่อมท าให้ลักษณะ
เหล่านั้นของท้ังสองเกาะแตกต่างกัน เช่น วัฒนธรรม ส าเนียงภาษา ความแตกต่างแม้จะมีเพียง
เล็กน้อยแต่ก็มากพอที่จะท าหน้าที่สร้างความแตกแยกให้เกิดขึ้นภายใต้ความรู้สึกหลงใหลในชาติพันธุ์
ของตนเองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์สนับสนุนความยิ่งใหญ่ของตนเอง
ทั้งนี้เนื่องมาจากความส าเร็จของศาสตร์ดังกล่าวในการนิยามตนเองว่าเป็นผู้ค้นหาความจริงในอดีต 
และไม่เพียงแต่พัฒนาการบนพ้ืนฐานคนละอย่างเท่านั้นที่ก่อให้เกิดความแตกแยก แต่การมองว่าการ  
มีอยู่ของอ านาจในกรณีอ านาจรัฐปัจจุบันมีเพียงก้อนเดียวก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งของความแตกแยกและ
ด ารงความแตกแยกระหว่างสุมาตราและชวา ดังนั้นทั้งสองจึงด ารงสถานภาพการเป็นท้ังมิตรแท้และ
ศัตรูถาวรให้แก่กันและกัน  

ความต่ าต้อยในต้นก าเนิดของตนเองของชาวมีนังกาเบาในฐานะคนสุมาตราจึงเกี่ยวข้องกับ
การมีกษัตริย์คนแรกจากชวา การเป็นกษัตริย์คนสุมาตราแต่เติบโตในชวาจึงเท่ากับเป็นการตอกย้ า
ความพ่ายแพ้ที่ถูกตีความว่าสุมาตราด้อยกว่าชวาในยุคหนึ่ง ฉะนั้นความจริงชุดดังกล่าวที่มีหลักฐาน
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ประวัติศาสตร์ที่คนชวาเขียนเองมาสนับสนุนจึงสามารถบั่นทอนความภาคภูมิใจในต้นตระกูลของ
ตนเองในฐานะคนสุมาตรา ของคนมีนังกาเบาได้มากพอสมควร การหลีกเล่ียงความจริงโดยการป้ัน
เสริมเติมแต่งรากเหง้าใหม่ที่สวยงามกว่าเดิมจึงเกิดขึ้นโดยไม่ค านึงถึงว่าการปั้นเสริมเติมแต่งดังกล่าว
แม้ว่าจะช่วยหลบหลีกจากความอับอายได้ในระดับหนึ่งแต่ในทางกลับกันก็มีนัยที่บ่งบอกว่าคนมีนังกาเบา
ได้ยอมรับว่าการมีกษัตริย์คนแรกเป็นคนที่ถูกส่งมาจากชวาเป็นความต่ าต้อยจริง ๆ นั่นคือ การค้ าจุน
สภาวะที่ถูกมองว่าต่ าต้อยโดยการแต่งเรื่องอ่ืน ๆ ที่ยกตัวเองให้ยิ่งใหญ่เท่าเทียมหรือเหนือกว่าขึ้นมา
กลบเกลื่อนจึงเท่ากับเป็นการยอมรับค าพิพากษาว่าต่ าต้อยนั้น ฉะนั้นเรื่องอเล็กซานเดอร์กับลูกชายทั้ง
สามจึงเป็นการสถาปนาความจริงด้วยต านานในฐานะของวาทกรรมผ่านการสร้างความหนักแน่น     
ให้ความจริงนั้นด้วยหลักฐานทางประวัติศาสตร์นั่นเอง 
 อย่างไรก็ตาม ในแง่ของความส าคัญ ต านานดังกล่าวก็ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างตุรกีและ
จีนที่มีต่อสุมาตราในระดับหนึ่ง การกล่าวถึง/พาดพิงดังกล่าวท าให้ตีความได้ว่ามีความสัมพันธ์เกิดขึ้น
ระหว่างตุรกีกับคนสุมาตรา และสุมาตรากับจีน ส่วนในระดับลึกลงไปแล้วนั้นก็สามารถเข้าใจวิธีคิด
ของคนสุมาตราที่มีต่อจีนและตุรกีได้ว่ามีรูปแบบใด ซึ่งโดยทั่วไปหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่
เกี่ยวข้องกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นส่วนใหญ่มักจะมาจากการบันทึกของคนจีนที่เดินทางมายัง
ดินแดนแถบนี้ไม่ว่าจะเพ่ือค้าขาย หรือจาริกแสวงบุญ การมาเยือนดังกล่าวในแง่วัฒนธรรมย่อมส่งผล
ให้เกิดการปะทะสังสรรค์ทางวัฒนธรรมขึ้น การมาเยือนแต่ละครั้งนั้นกินเวลายาวนานเป็นเดือนๆ ทั้งนี้
เพราะหลายอย่างขึ้นกับสภาพดินฟ้าอากาศจึงมีความเป็นไปได้ว่าเรื่องราวของท่านข่านผู้ยิ่งใหญ่ที่จีน
ถือว่าเป็นบรรพบุรุษ (อเล็กซานเดอร์ในวิธีคิดของตะวันตก) จะถูกเผยแพร่ออกไปภายใต้ระยะเวลาที่
ยาวนานดังกล่าว ในขณะเดียวกันจากบันทึกของคนจีนเกี่ยวกับการส่งบรรณาการของอาณาจักร      
ในสุมาตราในฐานะเมืองประเทศราชของจีนก็ท าให้เข้าใจได้ว่า คนสุมาตรามองเห็น/คิดต่อคนจีน     
ในเชิงอ านาจสูง-ต่ าเพราะตนเองตกอยู่ใต้อ านาจของจักรพรรดิจีน การยอมเป็นประเทศราชที่ต้อง    
ส่งเครื่องบรรณาการตลอดมีนัยให้เห็นการยอมรับของคนสุมาตราต่อความยิ่งใหญ่ของจีน ฉะนั้นจีน   
จึงต้องเป็นพี่น้องกับคนมีนังกาเบาอย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ในท านองเดียวกัน ตุรกีก็ต้องเป็นหนึ่ง
ในพ่ีน้องของมีนังกาเบาโดยที่ตุรกีเองอาจจะไม่เคยรู้ตัวด้วยซ้ าว่ามีพ่ีน้องพ่อเดียวกันอยู่ในอินโดนีเซีย 
ในศตวรรษที่ 14 การเสื่อมอ านาจของวัฒนธรรมฮินดู – ชวาก็เกิดขึ้นพร้อม ๆ กับการเข้ามาของ
อิสลามในอนุทวีปอินเดียและอิสลามก็เข้ามาในสุมาตราโดยตรงผ่านบรรดาพ่อค้าจากอินเดียใต้และ
โดยอ้อมจากอารเบียผ่านตุรกี (Unny, 1994)  ที่เข้ามามีความสัมพันธ์กับอาเจะห์ ตุรกีมีบทบาท      
ในสุมาตราอย่างต่อเนื่อง โดยบทบาทที่ส าคัญในช่วงท้าย ๆ ก่อนที่ทั้งหมดจะตกเป็นอาณานิคม
ของดัชต์ก็คือการให้ความช่วยเหลือทางการทหารแก่สุลต่านอาเจะห์ในการต่อต้านอ านาจฮอลันดา 
ในช่วงก่อนการเปิดคลองสุเอซ (ฮอลล์, ดี. จี. อี, 2549ข.) และหากว่าด้วยเรื่องศาสนา ตุรกีจึงมีความ
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ศักดิ์สิทธิ์ที่ยิ่งใหญ่พอจะท าให้คนมีนังกาเบาที่กลายเป็นมุสลิมยอมรับและเลือกให้เป็นหนึ่งในพ่ีน้อง  
พ่อเดียวกัน 

จากทั้งหมดข้างต้น จึงสามารถเชื่อได้ว่า ต านานทั้งสามเรื่องนั้นมีหน้าที่ผลิตสร้างความคิด   
ชุดใหม่ที่ปิดบังซ่อนเร้นความคิดชุดเก่าในขณะเดียวกันก็ด ารงความคิดชุดใหม่นั้นด้วยซึ่งแม้ในเรื่อง  
ของอาทิตยวรมันจะมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์รับรองจนมีสถานะภาพที่แตกต่างจากการเป็นวาทกรรม
ดังเช่นต านานสองเรื่องแรก แต่อย่างไรก็ตาม เรื่องดังกล่าวก็ไม่อาจหลีกเลี่ยงสถานภาพการเป็น
ต านานที่เกิดข้ึนและด ารงอยู่ได้ด้วยวาทกรรมว่าด้วยหลักฐานทางประวัติศาสตร์นั่นเอง 
 
ภาพสะท้อนของต านานพัฒนาการของความคิดเรื่องชาติพันธุ์นิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ต านานโดยทั่วไปของคนพ้ืนเมืองในมีนังกาเบาไม่ค่อยจะมีความเชื่อมโยงกับการรับวัฒนธรรม
อินเดียมาก (ยกเว้นชวา) น่ันเป็นผลมาจากที่หลักฐานทางประวัติศาสตร์พบว่าอาณาจักรชวา       
ครองความยิ่งใหญ่มากในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 14 เป็นต้นมา และแผ่ขยายออกไปมากถึงด้านตะวันตก    
ซึ่งเป็นที่ตั้งของมีนังกาเบา การสร้างประวัติศาสตร์หรือต านานที่ท าให้ตัวเองอยู่เหนือชวาเป็นทางออก
หนึ่งที่ท าให้การครอบง าอิทธิพลของชวาน้อยลงตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เนื่องจากชวานั้น    
รับเอาอิทธิพลของอินเดียไว้มาก เห็นได้จากต านานเกี่ยวกับเมืองยอกยาร์การ์ตา ซึ่งก็คือชื่อเดียวกัน
กับอยุธยา ต านานเกี่ยวกับกษัตริย์ราชวงศ์ต่าง ๆ ที่ปกครองโดยใช้การปกครองเช่นเดียวกันกับเขมร   
ในยุคพระนคร จึงมีเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างสองราชวงศ์ของเขมรและมัชปาหิต   

เห็นได้ว่า ความภาคภูมิใจของกลุ่มชาติพันธุ์ของตนเหนือกลุ่มอ่ืนก็นับเป็นอีกเหตุผลหนึ่งของ
การสร้างต านานของมีนังกาเบา พบต านานแบบนี้มีอยู่ในเขตอ่ืนในสุมาตรา เช่น คน Rejang ทางใต้
ของสุมาตรา (King, 1992, น.16-17) จากการวิเคราะห์วาทกรรมต านานที่สะท้อนภาพการอยู่เหนือ
ชาติพันธุ์อ่ืน ๆ ในอินโดนีเซียเป็นประเด็นส าคัญที่งานชิ้นนี้ให้ความส าคัญ ซึ่งชี้ให้เห็นข้อสรุปเกี่ยวกับ
ต านานอีกเรื่องหนึ่งของคนมีนังกาเบา คือ เรื่องควายชนะ ว่าเหตุที่วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับควายยังคง
ความส าคัญเป็นอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ของคนมีนังกาเบา เช่น รูปทรงบ้าน เครื่องแต่งตัว ชื่อของ
เผ่าพันธุ์ เป็นเพราะการสืบทอดทางวัฒนธรรมที่มาจากเรื่องเล่าหรือต านาน ในขณะที่พบว่าในปัจจุบัน
คนมีนังกาเบายังคงสืบต่อวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมอย่างเหนียวแน่นถึงแม้จะออกไปใช้ชีวิตนอก
ท้องถิ่นก็ตาม ความภูมิใจของชาวมีนังกาเบาท่ีมีต่อชาติพันธุ์ของตนเองแสดงออกผ่านเรื่องต่าง ๆ เช่น 
ชาวมีนังกาเบามักอ้างว่าเป็นกลุ่มคนที่มีความโดดเด่นเหนือชาติพันธุ์อ่ืน ๆ เป็นคนค้าขายเก่งท าให้ไม่
ตกเป็นอาณานิคมทางการค้ากับจีน ทั้งที่จริง ๆ แล้วคนจีนครองอ านาจทางการค้าในมีนังกาเบามา
ตั้งแต่สมัยอาณานิคมแล้ว คนมีนังกาเบาเป็นนักเขียนระดับชาติ มีต าแหน่งทางการเมืองสูงในสภา 
เป็นผู้น าทางศาสนาอิสลาม ซึ่งก็มีความต้องการที่จะสถาปนาวัฒนธรรมของพวกตนให้กลายเป็นความ
จริงระดับชาติ เมื่อพิจารณาในบริบทเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงพบว่าการสร้างอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์
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ของชนเผ่าต่าง ๆ ยังคงเกิดขึ้นตลอดเวลาทั้งในบริบททางวัฒนธรรมจากเรื่องเล่าและต านาน และ   
การดึงเอาบริบทดังกล่าวมาเป็นกระบวนการสร้างอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นไปด้วยปัจจัยหลาย
ประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยทางด้านการเมือง ดังเช่น ในประเทศไทยเองการสร้างประวัติศาสตร์
ชาติได้ถูกสถาปนาความจริงผ่านเรื่องเล่าหลัก ๆ (meta narrative) ว่าชนชาติไทยเป็นเชื้อชาติบริสุทธิ์ 
มีประวัติศาสตร์มายาวนาน  ท าให้คนไทยลืมมองความสัมพันธ์กับชนชาติอ่ืน ๆ ว่ามีความสัมพันธ์กัน
ทางวัฒนธรรมประเพณี การสร้างเรื่องเล่าทางประวัติศาสตร์เพ่ือดูถูกลักษณะนิสัยของคนกลุ่มอ่ืน ๆ 
เช่น ลาว เขมร พม่า  ประเด็นเรื่องชาติพันธุ์ระหว่าชนเผ่าก็ยังคงมีสืบเนื่องมาจนทุกวันนี้ เช่นจากการลงพ้ืนที่
ภาคสนามพบว่ากะเหรี่ยงที่กาญจนบุรี ก็จะว่ากะเหรี่ยงที่สูงเช่นที่ เชียงใหม่ ว่า เป็นกะหร่อง         
เป็นกะเหรี่ยงไม่แท้ ดังนั้นเรื่องเล่าหรือต านาน แม้ว่าจะมีการสร้างต านานเพ่ือแย่งชิงอ านาจทาง    
การปกครองของรัฐโบราณ มาสู่ยุคปัจจุบันการสร้างเรื่องเล่าขึ้นมาเพ่ือสร้างอัตลักษณ์และอ านาจ     
ก็ยังคงมีอยู่ไม่แตกต่างไปเพียงแต่หน้าที่การรับใช้ของต านานได้เปลี่ยนไปจากการรับใช้รัฐโบราณหรือ
ชนเผ่ากลายมาเป็นรับใช้รัฐ ชาติ หรือชาตินิยมในปัจจุบัน  
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ศักดิ์สิทธิ์ที่ยิ่งใหญ่พอจะท าให้คนมีนังกาเบาที่กลายเป็นมุสลิมยอมรับและเลือกให้เป็นหนึ่งในพ่ีน้อง  
พ่อเดียวกัน 

จากทั้งหมดข้างต้น จึงสามารถเชื่อได้ว่า ต านานทั้งสามเรื่องนั้นมีหน้าที่ผลิตสร้างความคิด   
ชุดใหม่ที่ปิดบังซ่อนเร้นความคิดชุดเก่าในขณะเดียวกันก็ด ารงความคิดชุดใหม่นั้นด้วยซึ่งแม้ในเรื่อง  
ของอาทิตยวรมันจะมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์รับรองจนมีสถานะภาพที่แตกต่างจากการเป็นวาทกรรม
ดังเช่นต านานสองเรื่องแรก แต่อย่างไรก็ตาม เรื่องดังกล่าวก็ไม่อาจหลีกเลี่ยงสถานภาพการเป็น
ต านานที่เกิดข้ึนและด ารงอยู่ได้ด้วยวาทกรรมว่าด้วยหลักฐานทางประวัติศาสตร์นั่นเอง 
 
ภาพสะท้อนของต านานพัฒนาการของความคิดเรื่องชาติพันธุ์นิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ต านานโดยทั่วไปของคนพ้ืนเมืองในมีนังกาเบาไม่ค่อยจะมีความเชื่อมโยงกับการรับวัฒนธรรม
อินเดียมาก (ยกเว้นชวา) นั่นเป็นผลมาจากที่หลักฐานทางประวัติศาสตร์พบว่าอาณาจักรชวา       
ครองความยิ่งใหญ่มากในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 14 เป็นต้นมา และแผ่ขยายออกไปมากถึงด้านตะวันตก    
ซึ่งเป็นที่ตั้งของมีนังกาเบา การสร้างประวัติศาสตร์หรือต านานที่ท าให้ตัวเองอยู่เหนือชวาเป็นทางออก
หนึ่งที่ท าให้การครอบง าอิทธิพลของชวาน้อยลงตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เนื่องจากชวานั้น    
รับเอาอิทธิพลของอินเดียไว้มาก เห็นได้จากต านานเกี่ยวกับเมืองยอกยาร์การ์ตา ซึ่งก็คือชื่อเดียวกัน
กับอยุธยา ต านานเกี่ยวกับกษัตริย์ราชวงศ์ต่าง ๆ ที่ปกครองโดยใช้การปกครองเช่นเดียวกันกับเขมร   
ในยุคพระนคร จึงมีเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างสองราชวงศ์ของเขมรและมัชปาหิต   

เห็นได้ว่า ความภาคภูมิใจของกลุ่มชาติพันธุ์ของตนเหนือกลุ่มอ่ืนก็นับเป็นอีกเหตุผลหนึ่งของ
การสร้างต านานของมีนังกาเบา พบต านานแบบนี้มีอยู่ในเขตอ่ืนในสุมาตรา เช่น คน Rejang ทางใต้
ของสุมาตรา (King, 1992, น.16-17) จากการวิเคราะห์วาทกรรมต านานที่สะท้อนภาพการอยู่เหนือ
ชาติพันธุ์อ่ืน ๆ ในอินโดนีเซียเป็นประเด็นส าคัญที่งานชิ้นนี้ให้ความส าคัญ ซึ่งชี้ให้เห็นข้อสรุปเกี่ยวกับ
ต านานอีกเรื่องหนึ่งของคนมีนังกาเบา คือ เรื่องควายชนะ ว่าเหตุที่วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับควายยังคง
ความส าคัญเป็นอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ของคนมีนังกาเบา เช่น รูปทรงบ้าน เครื่องแต่งตัว ชื่อของ
เผ่าพันธุ์ เป็นเพราะการสืบทอดทางวัฒนธรรมที่มาจากเรื่องเล่าหรือต านาน ในขณะที่พบว่าในปัจจุบัน
คนมีนังกาเบายังคงสืบต่อวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมอย่างเหนียวแน่นถึงแม้จะออกไปใช้ชีวิตนอก
ท้องถิ่นก็ตาม ความภูมิใจของชาวมีนังกาเบาท่ีมีต่อชาติพันธุ์ของตนเองแสดงออกผ่านเรื่องต่าง ๆ เช่น 
ชาวมีนังกาเบามักอ้างว่าเป็นกลุ่มคนที่มีความโดดเด่นเหนือชาติพันธุ์อ่ืน ๆ เป็นคนค้าขายเก่งท าให้ไม่
ตกเป็นอาณานิคมทางการค้ากับจีน ทั้งที่จริง ๆ แล้วคนจีนครองอ านาจทางการค้าในมีนังกาเบามา
ตั้งแต่สมัยอาณานิคมแล้ว คนมีนังกาเบาเป็นนักเขียนระดับชาติ มีต าแหน่งทางการเมืองสูงในสภา 
เป็นผู้น าทางศาสนาอิสลาม ซึ่งก็มีความต้องการที่จะสถาปนาวัฒนธรรมของพวกตนให้กลายเป็นความ
จริงระดับชาติ เมื่อพิจารณาในบริบทเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงพบว่าการสร้างอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์
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ของชนเผ่าต่าง ๆ ยังคงเกิดขึ้นตลอดเวลาทั้งในบริบททางวัฒนธรรมจากเรื่องเล่าและต านาน และ   
การดึงเอาบริบทดังกล่าวมาเป็นกระบวนการสร้างอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นไปด้วยปัจจัยหลาย
ประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยทางด้านการเมือง ดังเช่น ในประเทศไทยเองการสร้างประวัติศาสตร์
ชาติได้ถูกสถาปนาความจริงผ่านเรื่องเล่าหลัก ๆ (meta narrative) ว่าชนชาติไทยเป็นเชื้อชาติบริสุทธิ์ 
มีประวัติศาสตร์มายาวนาน  ท าให้คนไทยลืมมองความสัมพันธ์กับชนชาติอ่ืน ๆ ว่ามีความสัมพันธ์กัน
ทางวัฒนธรรมประเพณี การสร้างเรื่องเล่าทางประวัติศาสตร์เพ่ือดูถูกลักษณะนิสัยของคนกลุ่มอ่ืน ๆ 
เช่น ลาว เขมร พม่า  ประเด็นเรื่องชาติพันธุ์ระหว่าชนเผ่าก็ยังคงมีสืบเนื่องมาจนทุกวันนี้ เช่นจากการลงพ้ืนที่
ภาคสนามพบว่ากะเหรี่ยงที่กาญจนบุรี ก็จะว่ากะเหรี่ยงที่สูงเช่นที่ เชียงใหม่ ว่า เป็นกะหร่อง         
เป็นกะเหรี่ยงไม่แท้ ดังนั้นเรื่องเล่าหรือต านาน แม้ว่าจะมีการสร้างต านานเพ่ือแย่งชิงอ านาจทาง    
การปกครองของรัฐโบราณ มาสู่ยุคปัจจุบันการสร้างเรื่องเล่าขึ้นมาเพ่ือสร้างอัตลักษณ์และอ านาจ     
ก็ยังคงมีอยู่ไม่แตกต่างไปเพียงแต่หน้าที่การรับใช้ของต านานได้เปลี่ยนไปจากการรับใช้รัฐโบราณหรือ
ชนเผ่ากลายมาเป็นรับใช้รัฐ ชาติ หรือชาตินิยมในปัจจุบัน  
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น าเสนอถึงระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาเครือข่ายทางการเมือง อาทิ การใช้แนวคิดเชิงสัมพันธ์ การใช้
เครื่องมือวัด และการเก็บข้อมูล  การอนุมานทางสถิติในการวิจัย การวิเคราะห์ข้อถกเถียงเชิงนโยบาย
ในฐานะพลวัตรของเครือข่าย รวมทั้งการประยุกต์ใช้แนวคิดเรื่องเครือข่ายทางการเมืองในการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน เป็นต้น  ส่วนที่ 3 ของหนังสือเล่มนี้ มุ่งไปที่การศึกษาเครือข่ายทาง
การเมืองในสหรัฐอเมริกา โดยได้น าเสนอถึงการลงคะแนนเสียงและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เครือข่ายทางสังคมและทางเลือกในการลงคะแนน พรรคการเมืองและเครือข่ายในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง การอธิบายถึงแนวทางการศึกษาเครือข่ายในการศึกษากลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนเครือข่าย
นิติบัญญัติและตุลาการ   

 

ทั้งนี้ เนื้อหาใน 4 ส่วนสุดท้ายของหนังสือเล่มนี้  เป็นการน าเสนอถึงการศึกษาเครือข่ายทาง
การเมืองผ่านแนวคิดของนักวิชาการจากหลากหลายสาขาวิชาและจากกรณีศึกษาต่างๆ กล่าวคือ      
ในส่วนที่ 4 กล่าวถึง เครือข่ายในนโยบายสาธารณะและรัฐประศาสนศาสตร์  โดยมุ่งความสนใจไปที่
การศึกษาเครือข่ายการปกครองท้องถิ่น เครือข่ายและการเมืองในสหภาพยุโรป  เครือข่ายในการเมือง
เรื่องสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเครือข่ายนโยบายด้านสุขภาพ เป็นต้น  ขณะที่ส่วนที่ 5 น าเสนอค าอธิบาย
ในการศึกษาเครือข่ายในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยใช้กรณีศึกษาเกี่ยวกับเครือข่ายของ
ขบวนการก่อการร้าย เครือข่ายองค์กรการค้าระหว่างประเทศ เครือข่ายการท างานด้านสิทธิมนุษยชน
และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมข้ามชาติ เครือข่ายรณรงค์ด้านประชาธิปไตย รวมทั้งเครือข่าย
การค้าอาวุธ เป็นต้น  โดยเนื้อหาในส่วนที่ 6 กล่าวถึง การน าแนวคิดเรื่องเครือข่ายเข้าไปใช้ใน
การศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ สถาบันประชาธิปไตยและเครือข่ายทางการเมือง เครือข่ายเชิง
สถาบันและนโยบายในยุโรป เครือข่ายทางสังคมในการเลือกตั้งจากกรณีศึกษาของประเทศบราซิล 
และเครือข่ายนโยบายภายใต้วาระการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศในเชิงเปรียบเทียบ นอกจากนี้
ในส่วนที่ 7 ซึ่งเป็นส่วนสุดท้ายของหนังสือ เป็นการน าเสนอบทสัมภาษณ์ภายใต้ค าถามว่า “รัฐศาสตร์
เรียนรู้อะไรจากสาขาวิชาอ่ืนๆ” โดยกล่าวถึงความเชื่อมโยงและการประยุกต์ใช้แนวการศึกษาและ
ค าอธิบายจากสาขาวิชาอ่ืน ๆ อาทิ บริหารธุรกิจและการจัดการ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สถิติ และ 
จิตวิทยา เป็นต้น  
 

 กล่าวได้ว่า ส าหรับผู้ที่มีความสนใจในการแสวงหาค าอธิบายว่าเครือข่ายท างานอย่างไรใน
ปฏิบัติการทางการเมืองตั้งแต่ระดับความรู้เบื้องต้นจนถึงประเด็นการศึกษาที่มีความสลับซับซ้อน  
หนังสือเล่มนี้จะเป็นทั้งต าราที่เป็นประโยชน์และทรัพยากรที่ดีทั้งในทางทฤษฎี ระเบียบวิธีวิจัย รวมไปถึง
ประเด็นร่วมสมัยทางการเมืองที่ท าให้ผู้อ่านมีความเข้าใจได้ดียิ่งขึ้นว่าการศึกษาเครือข่ายทางการเมือง
มีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงอย่างไร รวมทั้งชี้ให้เห็นถึงทิศทางในการศึกษารัฐศาสตร์ ตลอดจน
แนวทางการศึกษาวิจัยทั้งในปัจจุบันและอนาคตในโลกร่วมสมัยได้เป็นอย่างดี  
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ตัวอย่างการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมตามรูปแบบ APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 
 
1. การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาเป็นระบบนาม-ปี ให้ข้อมูลผู้แต่ง ปีพิมพ์ และเลขหน้าที่มีข้อความ
ที่อ้างถึง 

1. รูปแบบ (ผู้แต่ง, ปีพิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  
เสาวรักษ์ หงส์ไทย, 2561, น.85-99) 
(Burtch, 2011, p.26) 
2. กรณีมีการระบุชื่อผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ไม่ต้องใส่ไว้ในวงเล็บท้ายข้อความอีก รูปแบบ       

ผู้แต่ง (ปีพิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  
วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ (2561, น.43) 
Moe & Pathranakul (2004, pp.124-128)  
กรณีไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ผู้แต่งกับปีที่พิมพ์ ตัวอย่าง  
สุชาติ แสงทอง (2540) 
3. กรณีมีการระบุปีพิมพ์และผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ให้ระบุเฉพาะเลขหน้าที่อ้างถึงในวงเล็บ

เท่านั้น รูปแบบ ปีพิมพ์ ผู้แต่ง (เลขหน้า) ตัวอย่าง 
ในปี 2548 วีรศักดิ์ เครือเทพ เห็นว่า “การเกิดขึ้นของนวัตกรรมท้องถิ่นมีหลายรูปแบบโย

ท้องถิ่นมีบทบาทต่างกันออกไป...” (น.198) 
In 1997, According McGrew Anthony , “lines Guidelines of globalization can be 

summarized in the following characteristics”… 
 
2. การเขียนบรรณานุกรมตามหลักเกณฑ์ APA 
 

1. การอ้างอิงจากหนังสือหนังสือ 
ผู้เขียน 1 คน 

เปรมใจ อารีจิตรานุสรณ์. (2548). ต าราชีวเคมี (พิมพ์ครั้งที่ 4). ขอนแก่น: ภาควิชาชีวเคมี
มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

จินตนา บุญบงการ. (2556). สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (พิมพ์ครั้งที่ 9 ปรับปรุงเพิ่มเติม). กรุงเทพฯ:
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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น าเสนอถึงระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาเครือข่ายทางการเมือง อาทิ การใช้แนวคิดเชิงสัมพันธ์ การใช้
เครื่องมือวัด และการเก็บข้อมูล  การอนุมานทางสถิติในการวิจัย การวิเคราะห์ข้อถกเถียงเชิงนโยบาย
ในฐานะพลวัตรของเครือข่าย รวมทั้งการประยุกต์ใช้แนวคิดเรื่องเครือข่ายทางการเมืองในการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน เป็นต้น  ส่วนที่ 3 ของหนังสือเล่มนี้ มุ่งไปที่การศึกษาเครือข่ายทาง
การเมืองในสหรัฐอเมริกา โดยได้น าเสนอถึงการลงคะแนนเสียงและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เครือข่ายทางสังคมและทางเลือกในการลงคะแนน พรรคการเมืองและเครือข่ายในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง การอธิบายถึงแนวทางการศึกษาเครือข่ายในการศึกษากลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนเครือข่าย
นิติบัญญัติและตุลาการ   

 

ทั้งนี้ เนื้อหาใน 4 ส่วนสุดท้ายของหนังสือเล่มนี้  เป็นการน าเสนอถึงการศึกษาเครือข่ายทาง
การเมืองผ่านแนวคิดของนักวิชาการจากหลากหลายสาขาวิชาและจากกรณีศึกษาต่างๆ กล่าวคือ      
ในส่วนที่ 4 กล่าวถึง เครือข่ายในนโยบายสาธารณะและรัฐประศาสนศาสตร์  โดยมุ่งความสนใจไปที่
การศึกษาเครือข่ายการปกครองท้องถิ่น เครือข่ายและการเมืองในสหภาพยุโรป  เครือข่ายในการเมือง
เรื่องสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเครือข่ายนโยบายด้านสุขภาพ เป็นต้น  ขณะที่ส่วนที่ 5 น าเสนอค าอธิบาย
ในการศึกษาเครือข่ายในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยใช้กรณีศึกษาเกี่ยวกับเครือข่ายของ
ขบวนการก่อการร้าย เครือข่ายองค์กรการค้าระหว่างประเทศ เครือข่ายการท างานด้านสิทธิมนุษยชน
และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมข้ามชาติ เครือข่ายรณรงค์ด้านประชาธิปไตย รวมทั้งเครือข่าย
การค้าอาวุธ เป็นต้น  โดยเนื้อหาในส่วนที่ 6 กล่าวถึง การน าแนวคิดเรื่องเครือข่ายเข้าไปใช้ใน
การศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ สถาบันประชาธิปไตยและเครือข่ายทางการเมือง เครือข่ายเชิง
สถาบันและนโยบายในยุโรป เครือข่ายทางสังคมในการเลือกตั้งจากกรณีศึกษาของประเทศบราซิล 
และเครือข่ายนโยบายภายใต้วาระการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศในเชิงเปรียบเทียบ นอกจากนี้
ในส่วนที่ 7 ซึ่งเป็นส่วนสุดท้ายของหนังสือ เป็นการน าเสนอบทสัมภาษณ์ภายใต้ค าถามว่า “รัฐศาสตร์
เรียนรู้อะไรจากสาขาวิชาอ่ืนๆ” โดยกล่าวถึงความเชื่อมโยงและการประยุกต์ใช้แนวการศึกษาและ
ค าอธิบายจากสาขาวิชาอ่ืน ๆ อาทิ บริหารธุรกิจและการจัดการ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สถิติ และ 
จิตวิทยา เป็นต้น  
 

 กล่าวได้ว่า ส าหรับผู้ที่มีความสนใจในการแสวงหาค าอธิบายว่าเครือข่ายท างานอย่างไรใน
ปฏิบัติการทางการเมืองตั้งแต่ระดับความรู้เบื้องต้นจนถึงประเด็นการศึกษาที่มีความสลับซับซ้อน  
หนังสือเล่มนี้จะเป็นทั้งต าราที่เป็นประโยชน์และทรัพยากรที่ดีทั้งในทางทฤษฎี ระเบียบวิธีวิจัย รวมไปถึง
ประเด็นร่วมสมัยทางการเมืองที่ท าให้ผู้อ่านมีความเข้าใจได้ดียิ่งขึ้นว่าการศึกษาเครือข่ายทางการเมือง
มีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงอย่างไร รวมทั้งชี้ให้เห็นถึงทิศทางในการศึกษารัฐศาสตร์ ตลอดจน
แนวทางการศึกษาวิจัยทั้งในปัจจุบันและอนาคตในโลกร่วมสมัยได้เป็นอย่างดี  
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ตัวอย่างการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมตามรูปแบบ APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 
 
1. การอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาเป็นระบบนาม-ปี ให้ข้อมูลผู้แต่ง ปีพิมพ์ และเลขหน้าที่มีข้อความ
ที่อ้างถึง 

1. รูปแบบ (ผู้แต่ง, ปีพิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  
เสาวรักษ์ หงส์ไทย, 2561, น.85-99) 
(Burtch, 2011, p.26) 
2. กรณีมีการระบุชื่อผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ไม่ต้องใส่ไว้ในวงเล็บท้ายข้อความอีก รูปแบบ       

ผู้แต่ง (ปีพิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  
วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ (2561, น.43) 
Moe & Pathranakul (2004, pp.124-128)  
กรณีไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ผู้แต่งกับปีที่พิมพ์ ตัวอย่าง  
สุชาติ แสงทอง (2540) 
3. กรณีมีการระบุปีพิมพ์และผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ให้ระบุเฉพาะเลขหน้าที่อ้างถึงในวงเล็บ

เท่านั้น รูปแบบ ปีพิมพ์ ผู้แต่ง (เลขหน้า) ตัวอย่าง 
ในปี 2548 วีรศักดิ์ เครือเทพ เห็นว่า “การเกิดขึ้นของนวัตกรรมท้องถิ่นมีหลายรูปแบบโย

ท้องถิ่นมีบทบาทต่างกันออกไป...” (น.198) 
In 1997, According McGrew Anthony , “lines Guidelines of globalization can be 

summarized in the following characteristics”… 
 
2. การเขียนบรรณานุกรมตามหลักเกณฑ์ APA 
 

1. การอ้างอิงจากหนังสือหนังสือ 
ผู้เขียน 1 คน 

เปรมใจ อารีจิตรานุสรณ์. (2548). ต าราชีวเคมี (พิมพ์ครั้งที่ 4). ขอนแก่น: ภาควิชาชีวเคมี
มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

จินตนา บุญบงการ. (2556). สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ (พิมพ์ครั้งที่ 9 ปรับปรุงเพิ่มเติม). กรุงเทพฯ:
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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Thomas and Sophana Srichampa. Bangkok: Institute of Language and 
Culture for Rural Development. Mahidol University. 

 

 ผู้เขียนที่มีสมณศักดิ์ 
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน). (2556). ญาณสังวรเทศนา. กรุงเทพฯ:

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). (2553). เรื่องเหนือสามัญวิสัย: อิทธิปาฏิหาริย์-เทวดา (พิมพ์

ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ: คณะพระนวกะ รุ่น มิ.ย. 2550 วิสาขบูชา. 
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 ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน มีเฉพาะชื่อผู้รวบรวมหรือชื่อบรรณาธิการ 
1) กรณีหนังสือมีเฉพาะชื่อผู้รวบรวม หรือชื่อบรรณาธิการ ให้ระบุ (บ.ก.)., (Ed.)., (Eds.). 

ต่อท้ายชื่อ คั่นด้วยเครื่องหมายมหัพภาค (.) เว้นวรรค 1 ระยะ 
 

นิโลบล เนื่องตัน (บ.ก.). (2542). ชีวเคมี คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล (พิมพ์ครั้งที่ 5).กรุงเทพฯ:
คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 

สมจิต หนุเจริญกูล, และอรสา พันธ์ภักด ี(บ.ก.). (2555). การปฏิบัติการพยาบาลขั้นสูง: บูรณาการสู่
การปฏิบัติ (พิมพ์ครั้งที่ 2 ฉบับปรับปรุง). นนทบุรี: สภาการพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข. 

อรุณวรรณ พฤทธิพันธุ์, ดุสิต สถาวร, พนิดา ศรีสันต์, และหฤทัย กมลาภรณ์ (บ.ก.). (2554). 
Optimizing practice in pediatric respiratory diseases. กรุงเทพฯ: ชมรมโรคระบบ
หายใจและเวชบ าบัดวิกฤตในเด็กแห่งประเทศไทย. 

Smith, A. D. (Ed.). (1986). Endourology principle and practice. New York, NY: Thieme. 
2) หนังสือที่ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียนและชื่อบรรณาธิการ ให้ใส่ชื่อเรื่องของหนังสือแทนที่ชื่อผู้เขียน  

อลังการแผ่นดินวัฒนธรรม. (2543). กรุงเทพฯ: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. 
 
 

 ผู้เขียน 2 คน 
หนังสือที่มีผู้เขียน 2 คน ให้ใส่ชื่อคนแรกก่อน คั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) เว้นวรรคหนึ่ง

ระยะตามด้วยเครื่องหมาย “&” (Ampersand) (หรือใช้ “และ” ในการเขียนเอกสารอ้างอิง/
บรรณานุกรมในภาษาไทย) และชื่อผู้เขียนคนที ่2 

 
กฤษฎา กฤษณะเศรณี, และรจนา นากาชิม่า. (2552). ญี่ปุ่นสีเขียว. กรุงเทพฯ: แมวกวัก. 
เจือจันทร์ จงสถิตอยู่, และอรุณศรี จิตต์แจ้ง. (2556). พลังเครือข่ายในพ้ืนที่. กรุงเทพฯ: ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
Smith, B., & Yamamoto, Y. (2001). The Japanese bath. Saltlake City, UT: Gibbs Smith. 
Hisrich, R. D., & Al-Dabbagh, A. (2013). Governpreneurship: Establishing a thriving 

entrepreneurial spirit in government. Cheltenham, England: Edward Elgar. 
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Pant, K. M. (2004). Science and technology: Textbook for Class VIII. New Delhi, India: 

National Council of Educational Research and Training. 
Jones, C. (2013). Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: Wiley. 

 
ผู้เขียนชาวไทย (เขียนชื่อเป็นภาษาอังกฤษ) 

Chatchay Suvannit. (1998). The integration of AIDS prevention and management into 
the Primary Health Care System. Nonthaburi: Office of Primary Health Care. 

Sodsri Thaithong. (1992). Malaria parasites. Bangkok: Research Division, Chulalongkorn 
University. 

Sunait Chutintaranond, & Than Tun. (1995). On both sides of the tenasserim range: History 
of Siamese Burmese relations. Bangkok: Chulalongkorn University Press. 

 
 ผู้เขียนชาวต่างประเทศ (เขียนชื่อเป็นภาษาไทย) 

ไวท์, ไมเคิล. (2547). ฝรั่งหลงัตะวันตก. กรุงเทพฯ: มติชน. 
คราเมส, แมนเฟรด. (2555). เรียนรู้จากพระเจ้าแผ่นดิน (พิมพ์ครั้งที่ 4). นนทบุรี: กรีนปัญญาญาณ. 
 

 ผู้เขียนที่มีอิสริยยศ 
ทิพยวดี ปราโมช ณ อยุธยา, คุณหญิง. (2553). มารยาทยุคใหม่. กรุงเทพฯ: เนชั่นบุ๊คส์. 
ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา. (2555). ประชุมพระนิพนธ์สรรพความรู้.

กรุงเทพฯ: ศยาม. 
นริศรานุวัดติวงศ์, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยา. (2552). บันทึกเรื่องความรู้ต่าง ๆ

(พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: มูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป. 
Prachakij-karacak, Phraya. (1995). Some languages of Siam translated by David 

Thomas and Sophana Srichampa. Bangkok: Institute of Language and 
Culture for Rural Development. Mahidol University. 

 

 ผู้เขียนที่มีสมณศักดิ์ 
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน). (2556). ญาณสังวรเทศนา. กรุงเทพฯ:

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). (2553). เรื่องเหนือสามัญวิสัย: อิทธิปาฏิหาริย์-เทวดา (พิมพ์

ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ: คณะพระนวกะ รุ่น มิ.ย. 2550 วิสาขบูชา. 
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 ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน มีเฉพาะชื่อผู้รวบรวมหรือชื่อบรรณาธิการ 
1) กรณีหนังสือมีเฉพาะชื่อผู้รวบรวม หรือชื่อบรรณาธิการ ให้ระบุ (บ.ก.)., (Ed.)., (Eds.). 

ต่อท้ายชื่อ คั่นด้วยเครื่องหมายมหัพภาค (.) เว้นวรรค 1 ระยะ 
 

นิโลบล เนื่องตัน (บ.ก.). (2542). ชีวเคมี คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล (พิมพ์ครั้งที่ 5).กรุงเทพฯ:
คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 

สมจิต หนุเจริญกูล, และอรสา พันธ์ภักด ี(บ.ก.). (2555). การปฏิบัติการพยาบาลขั้นสูง: บูรณาการสู่
การปฏิบัติ (พิมพ์ครั้งที่ 2 ฉบับปรับปรุง). นนทบุรี: สภาการพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข. 

อรุณวรรณ พฤทธิพันธุ์, ดุสิต สถาวร, พนิดา ศรีสันต์, และหฤทัย กมลาภรณ์ (บ.ก.). (2554). 
Optimizing practice in pediatric respiratory diseases. กรุงเทพฯ: ชมรมโรคระบบ
หายใจและเวชบ าบัดวิกฤตในเด็กแห่งประเทศไทย. 

Smith, A. D. (Ed.). (1986). Endourology principle and practice. New York, NY: Thieme. 
2) หนังสือที่ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียนและชื่อบรรณาธิการ ให้ใส่ชื่อเรื่องของหนังสือแทนที่ชื่อผู้เขียน  

อลังการแผ่นดินวัฒนธรรม. (2543). กรุงเทพฯ: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. 
 
 

 ผู้เขียน 2 คน 
หนังสือที่มีผู้เขียน 2 คน ให้ใส่ชื่อคนแรกก่อน คั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) เว้นวรรคหนึ่ง

ระยะตามด้วยเครื่องหมาย “&” (Ampersand) (หรือใช้ “และ” ในการเขียนเอกสารอ้างอิง/
บรรณานุกรมในภาษาไทย) และชื่อผู้เขียนคนที ่2 

 
กฤษฎา กฤษณะเศรณี, และรจนา นากาชิม่า. (2552). ญี่ปุ่นสีเขียว. กรุงเทพฯ: แมวกวัก. 
เจือจันทร์ จงสถิตอยู่, และอรุณศรี จิตต์แจ้ง. (2556). พลังเครือข่ายในพ้ืนที่. กรุงเทพฯ: ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
Smith, B., & Yamamoto, Y. (2001). The Japanese bath. Saltlake City, UT: Gibbs Smith. 
Hisrich, R. D., & Al-Dabbagh, A. (2013). Governpreneurship: Establishing a thriving 

entrepreneurial spirit in government. Cheltenham, England: Edward Elgar. 
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 ผู้เขียน 3-7 คน 
ใส่ชื่อทุกคน คั่นแต่ละชื่อด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และใส่เครื่องหมาย “&” หรือ “และ” 

คั่นหน้าชื่อคนสุดท้าย (ไม่ใช้ว่า “...และคนอื่น ๆ”) 
 

พชร สันทัด, สุรชาต ิณ หนองคาย, สมาน งามสนิท, ฐนันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล, เชษฐรัชดา พรรณาธิ
กุล,กฤษฎิ์ สถิตย์วัฒนานนท์, และประยงค์ เต็มชวาลา. (2557). ศาสตร์และศิลป์การบริหาร
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพฯ: สมาคมส่งเสริมคุณธรรม. 

ศุภมิตร เมฆฉาย, พัชรินทร์ ครุฑเมือง, อัญชลี วงษา, เทอดชัย เวียรศิลป์, โกมท อุ่นศรีส่ง, และเกรียง
ศักดิ์ เม่งอ าพัน. (2548). การจ าแนกเพศปลาบึกด้วยเครื่องหมายโมเลกุลดีเอ็นเอ. 
เชียงใหม่: คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

James, E. A., Slater, T., & Bucknam, A. (2012). Action research for business, nonprofit, 
& public administration: A tool for complex times. Los Angeles, CA: SAGE. 

Cates, A. R., Harris, D. L., Boswell, W., James, W. L., Yee, C., & Peters, A. V. (1991). 
Trance and clay therapy. Chicago, IL: Chicago University Press. 

 
 ผู้เขียน 8 คน หรือมากกว่า 8 คน 
ผู้เขียนตั้งแต่แปดคนขึ้นไป ให้ใส่ชื่อผู้เขียนหกชื่อแรก ใส่เครื่องหมายจุลภาค เว้นหนึ่งระยะ

ตามด้วยจุดสามจุดหลังจุดแต่ละจุดเว้นหน่ึงระยะ (three ellipses) (, . . . ) แล้วใส่ชื่อผู้เขียนคน
สุดท้าย(ไม่ใช้...และคนอื่น ๆ) 

 
จิราภา เต็งไตรรัตน์, นพมาศ อุ้งพระ (ธีรเวคิน), รัจร ีนพเกตุ, รัตนา ศิริพานิช, วารุณี ภูวสรกุล, ศรี

เรือนแก้วกังวาล, . . . อุบลวรรณา ภวกานันท์. (2555). จิตวิทยาทั่วไป (พิมพ์ครั้งที่ 7 แก้ไข
เพ่ิมเติม).กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

Gilbert, D. G., McClernon, J. F., Rabinovich, N. E., Sugai, C., Plath, L. C., Asgaard, G., . . . 
Botros, N. (2004). Effects of quitting smoking on EEG activation and attention 
last for more than 31days and are more severe with stress, dependence, 
DRD2 A1 allele, and depressive traits. Nicotine and Tobacco Research, 6, 
249—267. doi:10.1080/14622200410001676305 
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2. การอ้างอิงจากหนังสือที่พิมพ์ในโอกาสพิเศษ 
กฐินพระราชทาน 2543 สถาบันพระปกเกล้า: วัดสว่างอารมณ์วรวิหาร อ าเภอสวรรคโลก จังหวัด

สุโขทัย. (2543). นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า. 
นิธิ นิมิตรบุญ. (2556). 100 ปี สมเด็จพระสังฆราชฯ. กรุงเทพฯ: แอดบุ๊ค. 
พลาดิศัย สิทธิธัญกิจ. (2551). พระบรมรูปทรงม้า: 100 ปีพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ: บันทึกสยาม. 
3. การอ้างอิงจากหนังสือแปล 

ฮอว์คิง, เอส ดับบลิว. (2552). ประวัติย่อของกาลเวลา ฉบับภาพประกอบ [The illustrated: A brief 
history of time] (พิมพ์ครั้งที่ 17) (ปิยบุตร บุรีค า และอรรถกฤต ฉัตรภูม,ิ ผู้แปล). 
กรุงเทพฯ: มติชน. 

ออร์เรลล์, ดี. (2556). หัวใจเศรษฐศาสตร์ [Introducing economics] (ณัฏฐาภรณ์ เลียมจรัสกุล,     
ผู้แปล). นครปฐม: มูลนิธิเด็ก. 

 
4. การอ้างอิงจากบทความในวารสาร 

สุทัศน์ ยกส้าน. (2553). ประวัติความส าคัญของเกลือต่อมนุษย์. สารคด,ี 26(303), 129-132. 
มาริสา กาญจนะ, และเรืองเดช ศรีวรรธนะ. (2548). การประเมินค่าประโยชน์ด้านการลดมลภาวะ

ทางกลิ่นของโรงควบคุมคุณภาพน ้าช่องนนทรี. วารสารเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 12(1), 1-11. 

จารึก หนูเนียม, วิยะดา คงเพชร, และไรนา รัตนาพฤกษ์ขจร. (2548). การใช้กระบวนการกลุ่มในการ
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