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การเมืองหลากระดับ (Multidimensional Politics) 
 

เจ้าของ  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 

ความเป็นมา  
วิทยาลัยการเมืองการการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในฐานะหน่วยงานทางวิชาการ    

ด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด           
การเผยแพร่ ผลงานวิจัยของนิสิต นักศึกษา อาจารย์ตลอดจนนักวิจัยทั่วไป จึงเห็นสมควรจัดท า
วารสารวิชาการชื่อ “วารสารการเมืองการปกครอง (Journal of Politics and Governance)” เพ่ือ
เป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ ผลงานทางวิชาการและวิจัย ให้มีมาตรฐานเทียบเคียงกับระดับชาติ ระดับ
นานาชาติ  หรือระดับสากล และเป็นการเสริมสร้างศักยภาพทางวิชาการของวิทยาลัยการเมือง  การ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยฉบับแรกตีพิมพ์ ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 กันยายน 2553 – กุมภาพันธ์ 
2554  

 

วัตถุประสงค ์  
1. เพ่ือเสนอบทความทางวิชาการและบทความวิจัยที่มีคุณภาพ ซึ่งสามารถแสดง  ถึงประโยชน์

ทั้งในเชิงทฤษฎี (Theoretical Contribution) เพ่ือให้นักวิชาการและนักวิจัยสามารถน าไปพัฒนาหรือ
สร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่และประโยชน์ในเชิงปฏิบัติ (Managerial Contribution) ผู้สนใจสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ในงานด้านรัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 

2. เพ่ือให้บริการวิชาการแก่สังคมในรูปแบบการเผยแพร่ความรู้เชิงรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์
แขนงต่างๆ รวมทั้งเป็นสื่อกลางการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ ระหว่างคณาจารย์ 
นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ทางรัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 
 

ก าหนดการออก ฉบับที่ 1 ออกประจ าใน เดือนมกราคม – เมษายน  
                     ฉบับที่ 2 ออกประจ าใน เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม และ  
                     ฉบับที่ 3 ออกประจ าใน เดือนกันยายน – ธันวาคม ของทุกปี 
การเผยแพร่   เผยแพร่แก่สมาชิก ห้องสมุดสถาบันการศึกษา และ 
         วารสารออนไลน์ผ่านทางเว็บไซด์ http://www.copag.msu.ac.th/journal 
 

*  บทความที่ส่งไปยังกองบรรณาธิการ กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จะไม่ส่งคืน 
*  ทัศนะและข้อคิดเห็นใดๆ ในวารสารการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นข้อคิดเห็นของผู้เขียน     
    กองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย 
*  บทความในวารสารนี้มีผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 
*  บทความในวารสารฉบับนี้ สงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมายไทย การจะน าไปเผยแพร่ต้องได้รับอนุญาต  
   เป็นลายลักษณ์อักษรจากกองบรรณาธิการเท่านั้น 
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บทบรรณาธิการ 
 

การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องเป็นไปอย่างรอบด้านและเข้าใจถึงสภาวะตลอดจนความ
ต้องการที่แท้จริง ปฏิเสธไม่ได้ว่าท้องถิ่นเป็นฐานส าคัญทั้งในการท าความเข้าใจและสะท้อนภาพรวม
การเมืองระดับประเทศ ดังนั้นวารสารการเมืองการปกครองปีที่ 8 ฉบับที่ 2 จึงได้รวบรวมและตีพิมพ์สาระ 
องค์ความรู้และเนื้อหาวิชาการผ่านบทความที่เชื่อมทัศนะจากท้องถิ่นสู่การเมือง  การปกครอง
ระดับประเทศในอรรถบท “การเมืองหลากระดับ (Multidimensional Politics)” 

โดยวารสารการเมืองการปกครองปีที่ 8 ฉบับที่ 2 นี้ประกอบด้วยบทความวิชาการและบทความ
วิจัยทั้งหมด 13 บทความ 

บทความแรก เป็นบทความวิจัยของอรรถสิทธิ์ พานแก้ว  ภัทรวุฒิ เฉยศิริ และ กุลชาติ- 
ทักษไพบูลย์ เรื่องการพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) กลไกขับเคลื่อนประชารัฐตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพบว่าคณะกรรมการหมู่บ้านนับเป็นกลไกที่มีศักยภาพและความพร้อม
ในการสนับสนุนตามนโยบาย“ประชารัฐ”ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อย่างไรก็ตามหากมี    
การปรับปรุงภารกิจและบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีความชัดเจน เช่น การจัดท าแผนระดับ
อ าเภอและจังหวัด สนับสนุนอ าเภอให้เป็นกลไกในการจัดการความขัดแย้งในชุมชนและขับเคลื่อน
นโยบายระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานเครือข่ายและระบบอาสาสมัครใน
ระดับชุมชนจะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

สุนทรชัย ชอบยศ ใช้กรณีโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว จังหวัดมหาสารคามในการศึกษา
การบริหารจัดการท้องถิ่นเพ่ือการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จใน          
การด าเนินงานโดยชี้ให้เห็นถึงการก่อรูปโดยชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยราชการ รวมทั้งจัด
ให้มีการระดมทุนจากครัวเรือนตลอดจนการมีคณะท างานและบริหารจัดการอย่างเป็นระบบที่ให้
ความส าคัญกับการตรวจสอบและเข้ามามีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการขยายขนาด
และสนับสนุนการท างานของโรงสีนอกจากนี้สุนทรชัยชี้ให้เห็นว่าการให้ความส าคัญในการแก้ปัญหาที่
มีฐานจากท้องถิ่นที่มีความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสร้างกระบวนการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมและความโปร่งเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินงาน 

วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ ใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธ์ดีในจังหวัดมหาสารคามเพ่ืออธิบาย
การระบบการท างานในการพัฒนาองค์กรชุมชน โดยสังเคราะห์ตัวแบบการพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือ
เน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน โดยเริ่มจากกระบวนการปรึกษาหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับ
องค์กรภาคีเครือข่ายน ามาสู่การจัดตั้งองค์กรชุมชนที่มีการก าหนดเป้าหมายและวางแผนใน          
การขับเคลื่อนจากนั้นจึงน าไปสู่การประเมินผลผ่านการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งผลที่ได้นั้นจะน าไปสู่การสร้าง
ฐานข้อมูลเพื่อใช้ขับเคลื่อนองค์กรชุมชนต่อไป 

ในแง่ของการศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานที่ดีของการปกครองส่วนท้องถิ่น กตัญญู และ 
พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม ศึกษาการปฏิบัติการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตระหว่างเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์และเทศบาลบัวขาว พบว่า เทศบาลทั้งสองแห่งมีความคล้ายคลึงกันในแง่ของการเข้าไปมี
ส่วนร่วมของผู้น าชุมชนและประชาชนในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริต อย่างไรก็ดีเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์มีความโดดเด่น โดยจัดให้มีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลจาก      
กลุ่มประชาชนที่ผ่านการฝึกอบรมและความรู้เกี่ยวกับกฎหมายด้านการบริหารงานท้องถิ่น 
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นอกจากการศึกษาการเมืองท้องถิ่นผ่านองค์กรชุมชนและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว  
พิศณุพงศ์ ศรีศากยวรางกูร และ อลงกรณ์ อรรคแสง ให้ความส าคัญกับการสื่อสารทางการเมือง
ผ่านหมอล ากลอนซึ่งพบว่า เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพและท่ีส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการรับรู้และ
สร้างฐานคิด ตลอดจนความเชื่อในทางการเมืองในท้องถิ่นอีสาน 

บทความวิจัยชิ้นต่อมา เสาวรักษ์ หงส์ไทย และ ไพฑูรย์ โพธิสว่าง ศึกษาภาวะผู้น าที่มีผล
ต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตามเจตคติของประชาชน  กรณีศึกษาพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา พบว่า พฤติกรรมแบบภาวะผู้น ามีแนวโน้มไปในทางสั่งการในระดับปานกลาง 
ทั้งยังได้น าเสนอผลการส ารวจความคิดเห็นที่มีต่อแบบแผนพฤติกรรมเชิงภาวะผู้น าอันส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีซึ่งนัยส าคัญและการตีความทางสถิติต่าง ๆ  

เอกราช บุญเริง และ อโณทัย หาระสาร ศึกษากลยุทธ์การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ
พบว่า กลยุทธ์ที่ เหมาะสมคือการด าเนินการในเชิงรุกและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน         
การก าหนดนโยบายและแนวทางในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีชุมชนเป็นฐาน นอกจากนี้
แล้วจะต้องให้ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบได้ตามสถานการณ์เฉพาะหน้า 

ในมิติทางกฎหมายบทความของ สุรศักดิ์ มีบัว ศึกษาการก าหนดอัตราโทษที่เหมาะสม
ส าหรับผู้ขับข่ีรถในขณะมึนเมาสุราเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องยังมี
อัตราโทษไม่เหมาะสมกับลักษณะการกระท าความผิดทั้งนี้การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาพิพากษา
ลงโทษที่ยังไม่สามารถน าไปสู่การยับยั้งผู้กระท าความผิดอย่างมีประสิทธิภาพได้เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ สุรศักดิ์เสนอว่า การเพ่ิมอัตราโทษทางกฎหมายให้สูงขึ้นจะเป็นแนวทางที่น าไปสู่การ
แก้ปัญหาได ้

บทความวิจัยชิ้นต่อมา สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์ และ บุญวดี มนตรีกุล ณ อยุธยา ส ารวจความ
ความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติพบว่า การสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพทุกระดับทั้งในระดับชาติ  และระดับพ้ืนที่
ได้รับการประเมินว่าประสบความส าเร็จมากท่ีสุด อย่างไรก็ตามการประชาสัมพันธ์องค์กรยังเป็นปัจจัย
ที่จ าเป็นในการที่น าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติต่อไป 

นอกเหนือจากการศึกษาในระดับภูมิภาคแล้ววารสารฉบับนี้ยังมีผลงานที่ใช้พ้ืนที่ศึกษาในเขต
กรุงเทพมหานคร พระมหาไพศาล นาสุริวงศ์ ศึกษาปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผล          
การด าเนินงานของอารามราษฏร์ โดยให้ความส าคัญกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานจาก   
ห้าตัวแปร ได้แก่ การประสานงาน การตัดสินใจ การจัดองค์การ การจูงใจ รวมไปถึงปัจจัยด้าน      
การรายงานผล 

ในส่วนสุดท้ายของวารสารฉบับนี้เป็นการศึกษาโดยใช้กลุ่มตัวอย่างจากนิสิตวิทยาลัยการเมือง
การปกครองเป็นหน่วยในการศึกษา เริ่มจากบทความของ มนตรี ค าวัน ศึกษาความเห็นที่มีต่อ      
การเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีทัศนคติในเชิงบวกใน    
การจัดระบบการศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้เพราะเพ่ิมโอกาสในการศึกษาต่อและประโยชน์ใน
การเคลื่อนย้ายบุคลากรด้านการศึกษา ในขณะที่ ไชยมนู กุนอก ศึกษาความคิดเห็นที่มีต่อสิ่ง
สนับสนุนการเรียนรู้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครองพบว่า  นิสิตมีความพึงพอใจต่อห้องเรียน 
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ห้องสมุดและห้องคอมพิวเตอร์ในระดับมาก ในขณะที่สภาพของห้องเรียนและสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ ยังคงต้องได้รับการปรับปรุงและบ ารุงรักษา 

บทความสุดท้าย นันทนพ เข็มเพชร ศึกษาความสามารถในการปรับตัวของนิสิตปริญญาตรี
ชั้นปีที่ 1 พบว่าส่วนใหญ่มีความสามารถในระดับมากในด้านการปรับตัวทางสังคมอารมณ์และการเข้า
ร่วมกิจกรรมในขณะที่ความสามารถในการปรับตัวด้านการเรียนมีระดับปานกลางทั้งนี้นิสิตเพศหญิง   
มีแนวโน้มที่จะมีความสามารถในการปรับตัวได้มากกว่านิสิตชาย 

นอกจากบทความทั้งหมดแล้วในวารสารฉบับนี้ยังได้มีบทวิจารณ์หนังสือเรื่อง Building the 
commune: Radical democracy in Venezuela ของ George Ciccariello-Maher โดย        
จิตราภรณ์ สมยานนทนากุล สรุปถึงการพยายามน าเสนอบทบาทของ Hugo Chavez และแนวทาง
การด าเนินนโยบายสวัสดิการที่มุ่งเน้นลดความเหลื่อมล้ ามากกว่าที่จะเป็นนักการเมืองประชานิยม 
นอกจากนั้นผู้เขียนและหนังสือเล่มนี้ยังได้เน้นไปถึงการปฏิวัติของฝ่ายซ้าย บทบาทของ commune และ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมผ่านความจริงอีกชุดเพ่ือเข้าถึงการท าความเข้าใจสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ในเวเนซูเอลล่าตลอดช่วงเวลาส าคัญ 

 
กองบรรณาธิการวารสารการเมืองการปกครองหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความที่น าเสนอมาใน

วารสารฉบับนี้จะเป็นทั้งฐานคิดและตัวอย่างในการท าความเข้าใจทั้งการเมืองและการบริหารใน
หลากหลายระดับเพื่อน าไปสู่การพัฒนาสร้างสรรค์ประเทศต่อไป 
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การพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) กลไกขับเคลื่อนประชารัฐ 
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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) กลไกขับเคลื่อนประชา
รัฐตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นงานศึกษาวิจัยเพ่ือส ารวจสภาพปัญหาในเชิง
โครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าที่ ตลอดถึงการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ือน ามา
วิเคราะห์และสร้างเป็นข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงและพัฒนาให้การด าเนินงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถเป็นกลไกรองรับการด าเนินงานของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บทบาทใน การสนับสนุนการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทาง “ประชารัฐ” ที่ต้องการพลังสนับสนุน
จากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชนจากการศึกษาวิจัยพบว่า 
คณะกรรมการหมู่บ้าน นับเป็นกลไกท่ีมีศักยภาพและความพร้อมอย่างดียิ่งในการสนับสนุนการด าเนิน
นโยบายของรัฐบาลและการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทาง “ประชารัฐ” เนื่องจากคณะกรรมการ
หมู่บ้านมีภารกิจที่ครอบคลุมการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาหมู่บ้านใน
ทุกมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีเวทีประชาคมหมู่บ้านที่เป็นกลไกซึ่งสามารถสะท้อนปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในหมู่บ้านได้ เป็นอย่างดี  อย่างไรก็ตาม เ พ่ือให้การด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมถึงปรับปรุงบทบาทให้สอดรับกับสภาพสังคม
การเมืองที่มีความเปลี่ยนแปลง และเพ่ือให้มีการบูรณาการการท างานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ จึง
ควรมีการปรับปรุงบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีหน้าที่ภารกิจที่มีความชัดเจน โดยมุ่งเน้นใน
ด้านต่อไปนี้ คือ 1) การเป็นกลไกสนับสนุนการจัดท าแผนระดับอ าเภอและจังหวัด 2) สนับสนุนอ าเภอ
ในการเป็นกลไกไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง/ข้อพิพาทในชุมชน 3) มีบทบาทในการสนับสนุนการขับเคลื่อน
นโยบายในระดับพื้นท่ี และ 4) เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานเครือข่ายและระบบอาสาสมัคร
ในระดับชุมชน 
 
ค าส าคัญ : คณะกรรมการหมู่บ้าน/ นโยบายประชารัฐ/ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง/ การบูรณาการ 
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Developmental Scheme for Village Committee Organization as an 
Instrument for Implementing ‘Pracharat Policy on the Basis of the 

Philosophy of Sufficiency Economy’ 
Attasit Pankaew* 

Pattarawut Choeisiri** 
Kulachart Taksapaibool*** 

 Abstract 
 This article stems from a research project, “Developmental Scheme for 
Village Committee Organization as an Instrument for Implementing ‘Pracharat Policy 
on the Basis of the Philosophy of Sufficiency Economy’,” and aims to; 1) explore the 
state of the organization as it is; and 2) find a scheme that enable the village 
committee to be one of the supporting and integral part for the ‘Pracharat Policy.’ It 
found the village committee organization, at a current state, is capable and up to the 
new challenge. This is because its mechanisms such as participatory policy-making 
process and town hall meeting scheme, which contribute to the success in village 
policy-making process – which could compliment the Pracharat Policy method to 
implement its projects in the village. However, further recommendations for the 
village committee organization to employ and other relevant-organizations to adjust 
their role in order to elevate overall effectiveness of the organization to fit its current 
demands, which are; 1) making the organization to resume a role in Amphoe and 
province policy-making process; 2) providing more authority and role in helping 
Amphoe Administration in the area of conflict resolution; 3)  bringing the organization 
to be one of the mechanisms in local-level policy-making process; and 4) being a 
center of coordination in the area for local volunteers. 
 
Keywords: The Village Committee Organization/ Pracharat Policy/ The Philosophy of    
                  Sufficiency Economy/ Integration 
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บทน า 
  “หมู่บ้าน” เป็นโครงสร้างการปกครองของไทยที่มีขนาดเล็กที่สุด และขณะเดียวกันก็มี        
ความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด เป็นกลไกที่รองรับการด าเนินนโยบายของรัฐทั้งจากระดับ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยนอกจากโครงสร้างการปกครองของหมู่บ้านจะก าหนดให้
มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ในการบริหารงาน “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ให้กับประชาชนในหมู่บ้าน
แล้ว กฎหมายยังได้ก าหนดให้แต่ละหมู่บ้านมี “คณะกรรมการหมู่บ้าน” (กม.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 28 ตรี โดยก าหนดให้หมู่บ้านหนึ่งมี
คณะกรรมการหมู่บ้านคณะหนึ่ง มีหน้าที่ในการช่วยเหลือ แนะน าและให้ค าปรึกษาผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจน
ด าเนินภารกิจต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด และด้วยการที่คณะกรรมการหมู่บ้านประกอบขึ้นจาก
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ท าให้กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้านสามารถที่จะรับทราบถึงปัญหา
และความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านได้เป็นอย่างดี และสามารถน ามาก าหนดเป็นนโยบายใน
การพัฒนาหมู่บ้านได้ คณะกรรมการหมู่บ้านจึงถือเป็นกลไกที่มีศักยภาพรองรับการด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลในระดับพื้นท่ีได้อย่างเหมาะสมยิ่ง 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายและระเบียบซึ่งก าหนดอ านาจและบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการหมู่บ้านจะได้มีการช าระปรับปรุงให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพบริบทของ
สังคมการเมืองแต่ละยุคสมัยที่มีความเปลี่ยนแปลงเรื่อยมา แต่ก็กล่าวได้ว่าการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านในภาพรวมก็ยังคงประสบกับปัญหาและอุปสรรคต่างๆ จ านวนมาก ในการเป็น
กลไกรองรับการแก้ไขปัญหาและร่วมการผลักดันขับเคลื่อนนโยบายตามแนวทางของรัฐบาลให้มี
ประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ ดังเช่นที่กระทรวงมหาดไทย โดยกองปกครองท้องที่1 กรมการปกครอง2 ได้
เคยสรุปไว้ถึงสาเหตุและสภาพปัญหาในการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยพบว่าสาเหตุ
หลักมาจาก 1) การด าเนินงานที่เป็นแบบรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจ โดยแม้กฎหมายจะได้ก าหนด
โครงสร้างการบริหารงานของหมู่บ้านให้ประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิต่างๆ แต่ในทางปฏิบัติพบว่าการตัดสินใจในเรื่องส าคัญๆ ของหมู่บ้าน มักขึ้นอยู่แต่เพียง
ดุลยพินิจของผู้ใหญ่บ้านเป็นหลักเท่านั้น 2) ปัญหาความซ้ าซ้อนของหน่วยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นใน
หมู่บ้าน ซึ่งในแต่ละหมู่บ้านจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับหมู่บ้านที่สังกัดกระทรวง ทบวง กรม 
ต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดความสับสนและซ้ าซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ และ 3) ปัญหาการขาด
ความต่อเนื่องในการส่งเสริมให้หมู่บ้านเป็นหน่วยการปกครองที่มีประสิทธิภาพ  เนื่องมาจาก
คณะกรรมการหมู่บ้านแต่เดิมไม่ได้มีการจัดตั้งหรือปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจัง และไม่ได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนให้เป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดความต่อเนื่องเท่าท่ีควร ท าให้คณะกรรมการหมู่บ้านไม่
มีกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ การด าเนินการส่วนใหญ่จึงเป็นเพียงการมุ่งแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าเท่านั้น 
 
 

                                                           
1 ปัจจุบันเป็นส านกับริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง 
2 กองปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, คู่มือการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) (ม.ป.ท. โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.), น.1-2. 
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 ถึงแม้ว่าปัญหาหลายประการจะได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้การด าเนินงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพขึ้น ทั้งในส่วนที่เกี่ยวโยงกับข้อกฎหมายต่าง ๆ และการสนับสนุน
ส่งเสริมจากภาครัฐ รวมตลอดถึงในด้านการปรับโครงสร้าง บทบาท และอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการหมู่บ้านก็ได้มีการปรับปรุงให้มีความชัดเจนและมีความต่อเนื่องมากยิ่งขึ้น แต่ด้วยสภาพ
กาลของสังคมการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้ความเชี่ยวกราก
ของกระแสโลกาภิวัตน์ที่ผูกโยงผู้คนให้มีความแนบชิดอยู่กับเศรษฐกิจที่ผูกพิงอยู่ กับระบบตลาดมาก
ขึ้น “หมู่บ้าน” ในฐานะที่เป็นหน่วยทางการปกครองและกลไกที่เชื่อมโยงกับประชาชนในระดับฐาน
ราก จึงจ าเป็นต้องมีความสามารถในการปรับตัวให้พร้อมรับกับความท้าทายต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้น และ
คณะกรรมการหมู่บ้านต้องสามารถเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและประสานเชื่อมโยง
การด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะในท้องที่หมู่บ้าน อันจะเป็นส่วนส าคัญในการช่วยเหลือ
สนับสนุนรัฐบาลเพ่ือเดินหน้าขับเคลื่อนประเทศ อีกทั้งด้วยการที่รัฐบาลปัจจุบันมีแนวนโยบาย
ขับเคลื่อนประเทศตามแนวทาง “ประชารัฐ” และการมุ่งสู่เป้าหมายของการเป็น “ประเทศไทย 4.0” 
หรือ “ไทยแลนด์ 4.0” รวมถึงการน้อมน า “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช มาเป็นหลักในการพัฒนา ซึ่งมีความจ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือ
และแรงสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ดังนั้นแล้ว การปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการท างาน
ของคณะกรรมการหมู่บ้านจะเป็นส่วนสนับสนุนที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนตามแนวนโยบายดังกล่าว 
 
วิธีการศึกษา 
 การศึกษาวิจัย “การพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) กลไกขับเคลื่อนประชารัฐ    
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใช้วิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method) ประกอบด้วย       
การศึกษาวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ทั้งปัญหาในเชิงของ
โครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน รวมถึงแนวนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล 
และยังได้อาศัยกรอบแนวคิดเรื่อง “การจัดท านโยบายสาธารณะโดยกระบวนการประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ”1 และแนวคิดเรื่อง “การให้ภาคประชาสังคมเข้าร่วมในการจัดบริการสาธารณะ”2         
เป็นแนวคิดพ้ืนฐานและเป็นกรอบทิศทางในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
งานวิจัยนี้ได้ใช้แบบส ารวจความคิดเห็น (Questionnaires) จ านวนทั้งสิ้น 565 ชุด เพ่ือท าการส ารวจ
ในด้านที่เกี่ยวข้องกับความรู้ ความเข้าใจ ความพึงพอใจ และความพร้อมของคณะกรรมการหมู่บ้าน         
ในการเป็นกลไกรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล โดยการสุ่มแบบสอบถามได้กระจายอออก
เป็น 4 ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ รวมเป็นจ านวนทั้งสิ้น          

                                                           
1 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวคิดดังกล่าวได้ใน Carcasson, M. & Sprain, L., Key Aspects of the Deliberative 
Democracy Movement (Center for Public Deliberation, Colorado State University, 2010)., Valadez, Jorge, 
Deliberative Democracy, Political Legitimacy and Self Determination in Multicultural Societies (Boulder: 
Westview, 2001). และ Gutmann, Amy and Dennis Thompson, Why Deliberative Democracy? (Princeton and 
Oxford: Princeton University Press, 2004). 
2 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวคิดดังกล่าวได้ใน John D. Clark, Democratising Development: the Role of Voluntary 
Organisations (London: Earthscan, 1991) และ David C. Korten, Getting the 21st Century: Voluntary Action and 
the Global Agenda (West Hartford: Kumarian Press, 1990). 



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                 ปีที่ 8 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2561                                       5 
 
11 จังหวัด แบ่งเป็น 23 อ าเภอ โดยชุดค าถามได้เจาะลงไปถึงกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) ผู้ที่
เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง 2) ผู้ที่เป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ และ 3) ประชาชนทั่วไป 
ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบถึงข้อเท็จจริงและได้รับความคิดเห็นอย่างรอบด้าน 
 นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดเวทีเพ่ือระดมความคิดเห็น 2 ครั้ง โดยครั้งแรก การจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ส าหรับกลุ่มตัวแทนกรรมการหมู่บ้านจากแต่ละภูมิภาค ทั้งในส่วนของกรรมการหมู่บ้าน
โดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ รวมจ านวนทั้งสิ้น 27 คน และครั้งที่สอง เป็นการจัด
ประชุมรับฟังความคิดเห็นในส่วนของผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับบริหารและนโยบายต่อการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน โดยได้มีตัวแทนจากภาครัฐ อาทิ นายอ าเภอ เจ้าหน้าที่ของกรมการปกครอง 
ตัวแทนภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึงภาควิชาการเข้าร่วมการประชุมรับฟังความคิดเห็น
ดังกล่าว 
 ในท้ายที่สุด งานศึกษาวิจัยได้มีการสัมภาษณ์นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีบทบาท
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งท าให้ได้รับทราบถึงข้อมูล ข้อเท็จจริง ตลอด
ถึงความคิดเห็นต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย 
 
ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาวิจัยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ด้านหลัก ครอบคลุมประเด็นค าถามใจกลางของ 
การศึกษาวิจัย ประกอบด้วย 1) ด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน 2) ด้านการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน และ 3) ด้านความพร้อมของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการเป็น
กลไกรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลตามแนวทางประชารัฐ  โดยแต่ละด้านมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 
 ด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 ในด้านที่ เกี่ยวข้องกับโครงสร้างของคณะกรรมกรรมการหมู่บ้าน ทั้ งในแง่ของที่มา 
องค์ประกอบ ตลอดถึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ ในภาพรวมของความคิด ความเห็น ทั้งจากเวที
ประชุมเชิงปฏิบัติการของตัวแทนคณะกรรมการหมู่บ้าน และข้อคิดเห็นจากการประชุมรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ในระดับบริหารและนโยบาย ล้วนเห็นพ้องกันว่ากฎหมาย ระเบียบ หรือ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เป็นกรอบก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านที่บังคับ
ใช้อยู่ในปัจจุบัน มีความเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน และมีการก าหนด
ขอบเขตของบทบาท อ านาจหน้าที่ที่ค่อนข้างเหมาะสม 
 อย่างไรก็ตาม มีความคิดเห็นและข้อเสนอที่น่าสนใจ จากตัวแทนกรรมการหมู่บ้านหมู่บ้านถึง
การเพ่ิมองค์ประกอบของผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีความครอบคลุมยังกลุ่ม
คนที่หลากหลายมากขึ้น อาทิ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ซึ่งถือว่ามีประสบการณ์ ความรู้เฉพาะ สามารถสร้าง
ประโยชน์และถ่ายทอดให้กับคนในชุมชนหมู่บ้าน หรือ ตัวแทนกลุ่มเยาวชนที่จะสามารถเป็นแกนหลัก
ในการประสานงาน เชื่อมโยงการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านสู่กลุ่มเยาวชน วัยรุ่นหนุ่มสาว 
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมกีฬา การต่อต้านยาเสพติด เป็นต้น โดยการปรับเพ่ิมองค์ประกอบ
ข้างต้นนี้ อาจผลักดันให้เป็นข้อก าหนดในระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือความเป็นรูปธรรมต่อไป 
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 ในส่วนของจ านวนสมาชิกของผู้ที่จะมาเป็นกรรมการหมู่บ้าน แม้ว่าโดยภาพรวมจากการจัด
เวทีและการส ารวจความคิดเห็นจะมีความเห็นชอบและพึงพอใจกับหลักเกณฑ์ในปัจจุบันที่ก าหนด
ที่มาและจ านวนสมาชิก ดังที่ก าหนดให้มาจาก 2 ส่วน คือผู้ที่เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และผู้
ที่เป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิโดยการเลือก แต่ทั้งนี้ก็มีข้อเสนอถึงการปรับจ านวนสมาชิก
กรรมการหมู่บ้านให้มีความสอดคล้องและสมดุลกับพ้ืนที่และขนาดประชากรของแต่ละหมู่บ้าน 
เนื่องจากในสภาพความเป็นจริ ง นอกจากแต่ละหมู่บ้านจะมีระดับความเจริญและเงื่อนไข
สภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันแล้ว ในแง่ของจ านวนครัวเรือนและประชากรของแต่ละหมู่บ้านก็มีความ
แตกต่างกันค่อนข้างมาก การก าหนดจ านวนและสัดส่วนของสมาชิกกรรมการหมู่บ้านจึงอาจปรับปรุง
ให้มีความยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การน ากฎเกณฑ์ ระเบียบไปบังคับใช้มีความสอดคล้อง เหมาะสม
กับสภาพความเป็นจริงของแต่ละพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังเกี่ยวเนื่องไปถึงในประเด็นเรื่องการจัดสรร
งบประมาณ ซึ่งที่ผ่านมาค่อนข้างมีหลักเกณฑ์ที่แข็งทื่อตายตัว ในส่วนนี้จึงอาจน าข้อพิจารณาในเชิง
ของพ้ืนที่ ประชากร ตลอดถึงศักยภาพของแต่ละหมู่บ้านมาร่วมเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้แก่หมู่บ้านต่างๆ ต่อไป 
 นอกจากข้อเสนอให้มีการก าหนดจ านวน องค์ประกอบที่มีความยืดหยุ่นขึ้นแล้ว ยังมี
ข้อเสนอแนะที่น่าสนใจทั้งจากเวทีรับความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับบริหารและนโยบาย และ
ความคิดเห็นของนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ ถึงเรื่องที่มาและองค์ประกอบของผู้ที่เป็นกรรมการหมู่บ้านที่
ควรให้มีความครอบคลุมในเชิง “พ้ืนที่” หรือ “กลุ่ม” ในหมู่บ้าน โดยแต่ละหมู่บ้านซึ่งอาจมีลักษณะ
ของพ้ืนที่และการตั้งบ้านเรือนในลักษณะที่เป็น “กลุ่มบ้าน” หรือ “คุ้มบ้าน” ข้อเสนอให้มีตัวแทนของ
แต่ละกลุ่ม แต่ละคุ้ม มาร่วมในคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือเป็นการตอบสนองการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านให้มีความทั่วถึง ทั้งยังเป็นการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
หมู่บ้านอีกทางหนึ่ง 
 ในแง่มุมด้านอ านาจหน้าที่ มีข้อสังเกตในมุมของนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิที่มองว่าด้วยบทบาท
และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตลอดถึงฝ่ายท้องที่ ไม่ว่าจะเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่ง
เป็นกลไกการปกครองส่วน “ท้องที่” หรือ “ภูมิภาค” ล้วนเป็นผู้ที่ท าหน้าที่ของ “รัฐ” แตกต่างจาก
อ านาจของ “ท้องถิ่น” ที่ปัจจุบันมุ่งเน้นงานด้านการพัฒนา ขณะที่ท้องที่มุ่งเน้นงานในด้านความ
มั่นคง และงานต่างๆ ที่เป็นบทบาทหน้าที่ของรัฐ ในส่วนนี้ควรมีการก าหนดขอบเขตของอ านาจหน้าที่
ให้มีความชัดเจน ไม่ซ้อนทับกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งในปัจจุบันกลไก
อ านาจของรัฐเองก็มีความหลากหลายและครอบคลุมแทบจะทุกมิติ ทุกพ้ืนที่ ผ่านหน่วยงานของ
กระทรวง กรม หรือหน่วยงานราชการต่างๆ แตกต่างจากในอดีตที่กลไกอ านาจรัฐยังเข้าไปในแต่ละ
พ้ืนที่ได้ไม่ทั่วถึง จึงจ าเป็นต้องอาศัยกลไกของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้านในการท า
หน้าที่แทนรัฐ ในแง่นี้จึงควรมีการก าหนดขอบเขตอ านาจและบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
หมู่บ้านให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น และยิ่งด้วยสภาพปัจจุบันที่หน่วยงานต่างๆ มีกลไกในการด าเนินงานใน
ระดับพ้ืนที่ที่หลากหลาย บทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านเองก็ไม่เป็นที่รู้จักเท่าทีควร ทั้งยังถูกกลืน
กลายไปภายใต้โครงสร้างการบริหารงานของภาครัฐในระดับพ้ืนที่ที่มีความซ้ าซ้อนและซ้อนทับกัน
หลากหลายหน่วยงาน รวมถึงยังมีโครงสร้างการบริหารงานในระดับพ้ืนที่ตามแนวคิดเรื่ององค์กร
ชุมชนที่มีฐานรากเริ่มต้นอยู่ที่ระดับต าบล  เพราะฉะนั้นแล้ว การปรับปรุงบทบาทหน้าที่ของ
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คณะกรรมการหมู่บ้านให้มีความชัดเจนและมีขอบเขตที่เหมาะสม จึงเป็นแง่มุมส าคัญในการจะช่วย
ยกระดับการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 อีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจในเชิงของโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ คือในแง่อ านาจหน้าที่ขอ ง
คณะกรรมการหมู่บ้านที่กฎหมายได้ก าหนดให้มีลักษณะเป็น “ที่ปรึกษา” ของผู้ใหญ่บ้าน ส่วนนี้
สะท้อนถึงโครงสร้างอ านาจของหมู่บ้านที่ยังเป็น “อ านาจเชิงเดี่ยว” นั่นคืออ านาจอยู่ที่ตัวผู้ใหญ่บ้าน
เป็นหลัก ถึงแม้ว่าในทางปฏิบัติ คณะกรรมการหมู่บ้านอาจจะมีส่วนร่วมในกิจการงานบริหารของ
หมู่บ้านร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน แต่ในทางกฎหมายยังคงไม่มีความชัดเจนและไม่มีสภาพบังคับ มีลักษณะ
การด าเนินงานคล้ายกับ “จิตอาสา” เสียมากกว่า ดังนั้นแล้วแนวทางการแก้ไขปรับปรุงจึงควร
ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีอ านาจหน้าที่ที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยเกี่ยวโยงไปถึงการปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารงานในหมู่บ้านที่ต้องปรับเปลี่ยนจากลักษณะของอ านาจเชิงเดี่ยวที่ผูกติดอยู่กับ
ตัวผู้ใหญ่บ้าน มาเป็นลักษณะของการใช้อ านาจร่วมกันในรูปของคณะกรรมการ 
 นอกจากนี้ ยังมีอีกหลายประเด็นที่น่าสนใจในส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับด้านโครงสร้างและอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน อาทิ ในประเด็นข้อค านึงถึงเรื่องลักษณะเฉพาะ หรือ “อัตลักษณ์” 
ของแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งบางหมู่บ้านอาจมีวิถีวัฒนธรรม รูปแบบการด าเนินชีวิตที่มีลักษณะเฉพาะเป็น
ของตนเอง บางหมู่บ้าน อย่างเช่นหมู่บ้านชาวเขาที่อาจมีโครงสร้างทางการปกครองของชนเผ่า มี
ธรรมนูญของชนเผ่าที่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้จริงมากกว่าระเบียบกฎหมายที่บังคับจากภาครัฐ
เสียด้วยซ้ า ในส่วนนี้การออกแบบโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองดูแลหมู่บ้าน
จึงควรมีความยืดหยุ่น และค านึงถึงประเด็นแวดล้อมต่างๆ ร่วมด้วย 
 
 ด้านการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 ในแง่มุมด้านการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นอีกแง่มุมหนึ่งที่มีประเด็นถกเถียง
กันหลากหลาย เนื่องจากด้วยโครงสร้างการปกครองของหมู่บ้านและการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน มีความเกี่ยวโยงกับกลไกการบริหารราชการแผ่นดินทั้งในลักษณะ “แนวดิ่ง” 
และ “แนวราบ” คือนอกจากจะเป็นโครงสร้างการปกครองพ้ืนที่ในระดับเล็กที่สุด คือในระดับของ
หมู่บ้าน อยู่ภายใต้การก ากับควบคุมในระดับอ าเภอและจังหวัด หมู่บ้านยังเป็นหน่วยทางการปกครอง
ที่มีบทบาทในการประสานเชื่อมโยงกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม 
โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน โดยแม้ว่าข้อมูลจากการเก็บส ารวจ
ความคิดเห็น ตลอดถึงการรับฟังความคิด ความเห็น ข้อเสนอแนะจากเวทีต่าง  ๆ จะชี้ให้เห็นว่าใน
ภาพรวมทั่วไปแล้ว หมู่บ้านและกรรมการหมู่บ้านมีความพร้อมรองรับการขับเคลื่อนนโยบายตาม
แนวทางของรัฐบาลและแนวนโยบายต่าง ๆ ที่ลงมาจากส่วนกลาง แต่ก็ยังคงมีปัญหาหรืออุปสรรค
หลายประการ ที่ส่งผลให้การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านไม่เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มท่ี 
 ปัญหาส าคัญหนึ่งที่เกี่ยวเนื่องมาจากการออกแบบโครงสร้างและการด าเนินงานของภาครัฐ
เอง ที่หน่วยราชการต่าง ๆ ไม่ส่งมอบอ านาจหน้าที่การด าเนินงานให้มาผ่านกลไกของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน แต่กลับเลือกที่จะจัดตั้งหน่วยงานหรือคณะกรรมการของตนเองขึ้นมาใหม่ ส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่มีความซ้ าซ้อนไม่เป็นเอกภาพ และยังเป็นการสิ้นเปลืองทั้งงบประมาณ เวลา และ
บุคลากร 
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 ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้กลไกการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านใน
ช่วงเวลาที่ผ่านมาไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องมาจากปัญหาในเรื่องของการขาดความรู้      
ความเข้าใจ ในเชิงเนื้อหาของแนวนโยบายที่มีการผลักดันผ่านกลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน เช่น          
การส่งเสริมการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่หมู่บ้านบางแห่งยังขาดความรู้ ความ
เข้าใจที่ลุ่มลึกเพียงพอต่อการน าไปด าเนินการให้เกิดสัมฤทธิผล เป็นต้น นอกจากในเชิงความรู้ ความเข้าใจ
ในเนื้อหาของแนวนโยบายที่ลงไปสู่แต่ละหมู่บ้าน ปัญหาการขาดความรู้ในการจัดท าแผนการด าเนิน
ในระดับหมู่บ้านก็เป็นอีกปัญหาหนึ่ง ต่อเนื่องไปถึงการขาดการมองภาพรวมหรือภาพในระยะยาวใน
การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ท าให้หลายครั้งปรากฏเป็นความไม่ต่อเนื่องของแผนการ
ด าเนินงาน อีกท้ังการจัดท าแผนการด าเนินงานที่ผ่านมามักเอา “งบประมาณ” หรือ “ทุน” เป็นตัวตั้ง 
ท าให้การด าเนินงานถูกก าหนดชี้น าโดยงบประมาณหรือเงินทุน ไม่ได้สร้างแผนการด าเนินงานขึ้นจาก
ความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านเป็นหลัก 
 ปัญหาในเชิงเทคนิค ได้แก่ เรื่องข้อจ ากัดเกี่ยวข้องกับการจัดท าเอกสารก็เป็นอีกปัญหาที่พบ
เจอทั่วไป ในหลายกรณีพบว่าเอกสารส าคัญที่คณะกรรมการหมู่บ้านจ าเป็นต้องด าเนินการจัดท า แต่
สมาชิกในคณะกรรมการหมู่บ้านไม่มีบุคลากรที่สามารถด าเนินการจัดท าได้ สอดคล้องกับความคิดเห็น
จากเวทีของตัวแทนกรรมการหมู่บ้านที่สะท้อนปัญหาเรื่องการขาดความรู้ในการจัดท าเอกสารราชการ 
การเขียนโครงการ รวมถึงความเข้าใจในกระบวนการท างาน ระเบียบ ข้อกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวโยง
กับ             การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน จึงมีข้อเสนอถึงการจัดให้มีการอบรม ให้
ความรู้ในเรื่องการเขียนหนังสือราชการ การจัดท าโครงการ เพ่ือให้คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถ
จัดท าเอกสารต่างๆ ได้ด้วยตนเอง รวมถึงการจัดอบรมให้ความรู้ในเรื่องการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ใน
การท างาน เช่น E-mail, Facebook, Line ตลอดถึงโปรแกรมส านักงานและสื่อสมัยใหม่ต่าง ๆ เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในเชิงเทคนิคที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของคณะกรรมการผู้ใหญ่บ้าน 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น เป็นภาพรวมที่สะท้อนในด้านที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งยังคงมีปัญหา อุปสรรคทั้งในเชิงเทคนิคการด าเนินงาน ในเชิงความรู้         
ความเข้าใจในเนื้อหาของแนวนโยบายที่ต้องด าเนินงาน ตลอดไปถึงเรื่องความซ้ าซ้อนอันเกี่ยวโยงกับ     
การออกแบบโครงสร้างการด าเนินงานภาครัฐในภาพรวม อย่างไรก็ตาม ในส่วนของปัญหาความ
ซ้ าซ้อนในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ที่มีการด าเนินการในระดับพ้ืนที่ ชุมชน หรือ
หมู่บ้าน ทางรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2560 
เรื่อง “การจัดระเบียบการบริหารจัดการหมู่บ้านโดยกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ือให้เกิด
เอกภาพและบูรณาการตามแนวทางประชารัฐ” ซึ่งจะเป็นการลดการด าเนินงานที่ซ้ าซ้อนระหว่าง
หน่วยงาน ลดการสิ้นเปลืองเวลาและงบประมาณในการด าเนินงาน โดยอาศัยกลไกของคณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นผู้รับผิดชอบและประสานงานหลัก 
 
 ด้านความพร้อมต่อการเป็นกลไกรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลตามแนวทาง
ประชารัฐตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า โดยภาพรวมคณะกรรมการหมู่บ้านมีความพร้อม ความเชื่อมั่น และ
มีศักยภาพเพียงพอที่จะเป็นกลไกรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และการรองรับการ
ขับเคลื่อนประชารัฐตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยความพร้อมดังกล่าวครอบคลุมในทุก
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กระบวน     การด าเนินงาน ทั้งการประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้าน/ชุมชน การรับฟังความคิด ความเห็น
ผ่านการท าประชาคมในหมู่บ้าน/ชุมชน การเขียนโครงการ การด าเนินงานจนไปสู่การอนุมัติโครงการ 
ตลอดจนในแง่ของการบูรณาการการด าเนินงานเพ่ือไปสู่ความเป็นรูปธรรม 
 อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้านด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มที่ 
พบว่าคณะกรรมการหมู่บ้านหลายแห่งยังคงมีความต้องการการสนับสนุนเพ่ิมเติมจากภาครัฐ 
โดยเฉพาะในเชิงเทคนิคและความรู้ที่จ าเป็นต่อการด าเนินงาน เนื่องจากหมู่บ้านหลายแห่งมีข้อจ ากัด
ในการด าเนินงานที่จ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางในการช่วยด าเนินงานบางอย่าง อาทิ 
วิศวกร ท าหน้าที่เขียนแบบ ออกแบบและรับรองแปลนของโครงการก่อสร้างต่าง  ๆ ทั้งยังเพ่ือให้
เป็นไปตามข้อบังคับทางกฎหมาย ซึ่งที่ผ่านมาหลายหมู่บ้านหรือชุมชนมักใช้วิธีการ คือ 1) ให้บุคลากร
ของเทศบาลเป็นผู้ออกแบบและรับรองแปลนโครงการ หรือ 2) ว่าจ้างเอกชนด าเนินการแทน เป็นต้น 
ดังนั้นแล้ว ในส่วนนี้ภาครัฐจึงสามารถเข้ามาให้การช่วยเหลือสนับสนุนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 อีกข้อเสนอหนึ่งที่ส าคัญ เพื่อให้การด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นไปอย่างถูกต้อง
และมีประสิทธิภาพ ภาครัฐควรจัดท า “คู่มือ” การปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน ที่มี
รายละเอียดต่างๆ ที่ชัดเจน พร้อมทั้งมีตัวอย่างหรือแบบโครง (template) ในขั้นตอนต่างๆ ของการ
ด าเนินโครงการ เช่น ขั้นตอนการขออนุมัติโครงการ แนวทางในการรายงานผลการด าเนินโครงการ 
เป็นต้น เนื่องจากที่ผ่านมาคณะกรรมการหมู่บ้านบางแห่งยังคงประสบปัญหาในแง่การขาดความรู้ 
ความเข้าใจเพียงพอในการด าเนินโครงการ โดยเฉพาะในแง่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าเอกสาร ซึ่งการ
จัดท าคู่มือและแบบโครงที่มีความชัดเจนจะช่วยลดปัญหาดังกล่าว พร้อมช่วยให้การด าเนินงานตาม
ภารกิจและหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านโดยภาพรวมเป็นไปอย่างราบรื่นและสอดคล้องเป็น
ทิศทางเดียวกัน 
 
ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
 จากข้อสรุปในงานศึกษาวิจัยข้างต้น งานศึกษาวิจัยนี้มีข้อเสนอแนะต่อการการพัฒนา
บทบาทคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือรองรับการเป็นกลไกขับเคลื่อนประชารัฐตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
 เชิงหลักการและแนวคิด 
 ยิ่งสังคมมีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้นเท่าไร กลไกการบริหารและด าเนินงานของ
ภาครัฐก็ดูจะยิ่งมีความซับซ้อนมากขึ้นเป็นเงาตามตัว บทบาทภารกิจและอ านาจหน้าที่ถูกกระจายจาก
รัฐบาลส่วนกลาง ผ่านทางกระทรวง กรม รวมถึงหน่วยงานราชการภายใต้การบังคับบัญชาลดหลั่นกัน
เป็นล าดับ ครอบคลุมบทบาทภารกิจเกี่ยวข้องกับสังคมและวิถีชีวิตของประชาชนในแทบทุกด้าน ยังมิ
นับถึงบรรดาหน่วยงานหรือกลไกการปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นในแต่ละเขตการปกครองที่
ขยายตัวพร้อมกับกระแสการกระจายอ านาจที่หลั่งไหลสู่ทั่วทุกหัวระแหง 
 อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคัญประการหนึ่งที่เกิดขึ้นพร้อมกับการขยายบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ นั่นก็คือปัญหาเรื่องความซ้ าซ้อนของหน่วยงานหรือกลไกการด าเนินงาน
ต่างๆ ทั้งในเชิงบทบาทภารกิจและในเชิงพื้นที่ ซึ่งท่ีผ่านมาเม่ือภาครัฐหรือหน่วยงานราชการที่ต้องการ
ลงไปด าเนินงานในพ้ืนที่ใดก็มักที่จะจัดตั้งกลไกการด าเนินงานภายใต้สังกัดหน่วยงานของตนขึ้น โดย
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มิได้ค านึงว่าในพ้ืนที่ที่ลงไปปฏิบัติงานนั้นมีหน่วยงานหรือกลไกของภาคส่วนอ่ืนๆ ด าเนินการอยู่ก่อน
แล้วหรือไม ่ยิ่งโดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่ซึ่งถือเป็นหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุดอย่างเช่นหมู่บ้าน กลับ
มีกลไกการด าเนินงานของภาครัฐจ านวนมาก ที่ต่างก็ขึ้นต่อกระทรวง กรม หรือหน่วยงานที่แตกต่าง
หลากหลาย ปัญหาดังกล่าวนอกจากจะส่งผลให้เกิดการสิ้นเปลืองทั้งงบประมาณ เวลา และบุคลากร
แล้ว ยังมีส่วนท าให้การด าเนินงานของภาครัฐเองขาดความเป็นเอกภาพ และน าไปสู่การขาดประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานในที่สุด 
 ดังนั้นแล้ว การปรับปรุงและพัฒนากลไกการด าเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน จึงต้อง
เริ่มต้นด้วยการสร้างความชัดเจนในขอบข่ายภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่ รับผิดชอบ โดยที่
คณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งถือเป็นเครื่องมือหนึ่งของโครงสร้างการปกครองในส่วนภูมิภาคหรือการ
ปกครองส่วนท้องที่ ควรมุ่งเน้นลักษณะงานที่เป็นการด าเนินงานของ “ภาครัฐ” แตกต่างจากงานของ 
“ท้องถิ่น” ที่ปัจจุบันมุ่นเน้นไปที่ด้านการพัฒนาเป็นแง่มุมหลัก นั่นเพราะด้วยแนวคิดในการจัดตั้ง
กลไกการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่างกันในพ้ืนฐาน กล่าวคือขณะที่ส่วน
ท้องถิ่นมาจากพ้ืนฐานของการเลือกตั้งของประชาชนในเขตท้องถิ่น และมุ่ งท างานตอบสนองต่อฐาน
เสียงคะแนนนิยมในเขตพ้ืนที่ ขณะที่ส่วนภูมิภาค ถึงแม้บางโครงสร้างการปกครองจะถูกก าหนดให้มา
จากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตพ้ืนที่เช่นเดียวกัน ทว่าบทบาทภารกิจหรือการใช้อ านาจหน้าที่
เป็นลักษณะงานที่เรียกได้ว่าท าแทน “รัฐ” เป็นหลัก วิธีคิด มุมมองต่อผลประโยชน์ระหว่างรัฐและ
ท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกัน ดังนั้นแล้ว อ านาจหน้าที่และบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านจึง
ควรมุ่งเน้นไปที่ภารกิจอันเป็นการรองรับและสนับสนุนงานในส่วนของการปกครองส่วนภูมิภาคเป็น
ส าคัญ 
 การเป็นกลไกรองรับและสนับสนุนการด าเนินงานในส่วนภูมิภาคหรือท้องที่ ภายใต้ขอบข่าย
ที่เอ้ือให้คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีขนาดภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมกับขนาดโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บ้านเอง ไม่กว้างขวางหรือใหญ่โต
จนเกินไป หากแต่ต้องมีความชัดเจนและอยู่ในขอบข่ายศักยภาพที่สามารถรองรับได้ ภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมกับคณะกรรมการหมู่บ้านจึงควรมุ่งไปที่การเป็นกลไกรองรับและสนับสนุน
การด าเนินงานของส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นอ าเภอหรือจังหวัดในการด าเนินงานในระดับท้องที่หมู่บ้าน 
สนับสนุนงานของอ าเภอและจังหวัดในด้านการจัดท าแผน โดยเฉพาะในด้านที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลต่าง 
ๆ ของหมู่บ้านและประชาชนในพ้ืนที่ ท าหน้าที่ในการสะท้อนปัญหาและความต้องการของประชาชน 
โดยอาศัยเครื่องมือที่ส าคัญอย่าง เวทีประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือรวบรวมและส่งต่อปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในหมู่บ้านไปยังภาครัฐหรือหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
 เชิงบทบาทและหน้าที่ 
 สิ่งเกี่ยวเนื่องส าคัญประการหนึ่งกับการปรับปรุงโครงสร้างบทบาทของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน นั่นคือในส่วนของภาระหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ที่นอกจากจะต้องมีความชัดเจน 
สะท้อนแนวคิด หลักการ และความส าคัญในการด ารงอยู่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือเป็นกลไก
รองรับและสนับสนุนการด าเนินงานของภาครัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อาทิ อ าเภอและจังหวัด ใน
ขอบเขตท้องที่หมู่บ้านแล้ว ลักษณะของภารกิจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านเองก็ควรมีความ
สอดคล้องเหมาะสมกับโครงสร้าง ขนาด และศักยภาพ เพ่ือที่จะท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลอย่างเต็มท่ี และที่ส าคัญคือต้องมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทการเมืองการ
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ปกครองและการบริหารงานของส่วนราชการที่มีความเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย โดยหน้าที่ภารกิจ
หลักท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านควรมุ่งเน้น ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 
 1) การเป็นกลไกสนับสนุนการจัดท าแผนระดับอ าเภอและจังหวัด 
 ด้วยบทบาทและอ านาจหน้าที่เดิมได้ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ในการบูรณา
การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน ทั้งในกรณีท่ีหมู่บ้านมีแผนอยู่แล้ว โดยให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่
ประชุมปรึกษาหารือ เพื่อรวบรวมแผนต่างๆ ให้เป็นแผนเดียวกัน หรือการร่วมกับประชาชนในหมู่บ้าน
จัดท าแผนขึ้นใหม่ ในกรณีที่หมู่บ้านนั้น ๆ ยังไม่มีแผนพัฒนาหมู่บ้าน ซึ่งที่ผ่านมา แม้ว่าคณะกรรมการ
หมู่บ้านจะสามารถจะสามารถด าเนินงานในส่วนนี้ได้ แต่ก็ยังคงมีปัญหาอุปสรรคบางประการ เช่น ใน
เรื่องของความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผน ความเข้าใจในข้อกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ 
หรือกระท่ังการจัดท าเอกสารราชการ เป็นต้น อีกทั้งด้วยการเป็นแผนพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับหมู่บ้าน
เป็นการเฉพาะ ท าให้อาจขาดซึ่งความผสานเชื่อมโยงกับชุมชนในภาพรวม ดังนั้นแล้วเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานในด้านที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผน จึงควรมีการปรับปรุงบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการหมู่บ้านให้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งกับการจัดท าแผนของส่วนกลางในอ าเภอหรือ
จังหวัด โดยที่คณะกรรมการหมู่บ้านมีฐานะเป็นกลไกสนับสนุนการจัดท าแผนดังกล่าว 
 การเป็นกลไกสนับสนุนการจัดท าแผนในระดับอ าเภอหรือจังหวัด คณะกรรมการหมู่บ้าน
สามารถมีส่วนช่วยในการเป็นส่วนหนึ่งของการจัดท าแผนในเชิงพ้ืนที่ กล่าวคือ เป็นกลไกหลักในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับหมู่บ้านและประชาชนในพ้ืนที่ อาศัยสายสัมพันธ์ความใกล้ชิด
ของประชาชนในชุมชนและกลไกการด าเนินการมีส่วนร่วม อย่างเช่น การจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
เป็นต้น เป็นช่องทางสะท้อนปัญหาและความต้องการของประชนในหมู่บ้าน เพ่ือส่งต่อไปยังอ าเภอ 
จังหวัด หรือหน่วยงานเกี่ยวข้องที่รับผิดชอบ  
 นอกจากการจัดท าแผนในระดับอ าเภอและจังหวัดซึ่งเป็นโครงสร้างการปกครองในส่วน
ภูมิภาคแล้ว คณะกรรมการหมู่บ้านอาจมีบทบาทร่วมในการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับต าบล คือองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ที่หมู่บ้านนั้น ๆ ตั้งอยู่ โดยคณะกรรมการ
หมู่บ้านอาจอยู่ในบทบาทของผู้ให้ความเห็นต่อแผนเพ่ือให้ท้องถิ่นน าไปประกอบการพิจารณา 
กล่าวคือ เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลมีการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาแล้วเสร็จ ให้ส่งแผนดังกล่าว
มายังคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือให้ทางคณะกรรมการหมู่บ้านท าความเห็นต่อแผนดังกล่าว และ
ส่งกลับไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือประกอบการพิจารณาในการผลักดันบังคับใช้
ต่อไป 
 ข้อเสนอแนะ จากแนวคิดข้างต้น ได้น าไปสู่ข้อเสนอแนะในเชิงหลักการที่จะพัฒนา
คณะกรรมการหมู่บ้านให้เป็นหน่วยในการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานทั้งหมดในพ้ืนที่ การจัดท าแผนหมู่บ้าน 
การให้การสนับสนุนเรื่องข้อมูลต่างๆ เพ่ือการจัดท าแผนในระดับอ าเภอและจังหวัดต่อไป 
 รูปแบบการด าเนินการ หน่วยงานในระดับอ าเภอ และจังหวัดจะด าเนินการออกแบบชุด
การจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานในพ้ืนที่เพ่ือให้คณะกรรมการหมู่บ้าน3 สามารถด าเนินการส ารวจข้อมูล

                                                           
3 ในส่วนนี้สามารถด าเนินการโดยรูปแบบคณะท างานที่มีอยู่เดิมที่ปรากฏในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยหลักเกณฑ์การเป็น
กรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัตหิน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 ข้อ 32(2) ได้แก่ คณะท างานด้านแผนพัฒนา
หมู่บ้าน มหีน้าที่เกีย่วกบัการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านประสานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บา้นกับคณะท างานด้านต่างๆ 
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ดังกล่าว ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ และส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อ าเภอ หรือ
จังหวัดเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาในระดับต่อไป 
 2) สนับสนุนอ าเภอในการเป็นกลไกไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง/ข้อพิพาทในชุมชน 
 ตามที่ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2530 ได้ก าหนดให้อ านาจหน้าที่แก่คณะกรรมการหมู่บ้านในการ
ประนีประนอมข้อพิพาท ในระดับหมู่บ้านทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญาประเภทที่ยอมความกันได้ ซึ่งถือ
เป็นช่องทางและกลไกส าคัญในการช่วยระงับและบรรเทาปัญหาความขัดแย้ง ลดจ านวนคดีที่จะเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมและคดีที่ขึ้นสู่ศาล แต่ทว่าที่ผ่านมาช่องทางและกลไกดังกล่าว ไม่ได้ถูกน ามาใช้
อย่างมีประสิทธิภาพนัก เนื่องมาจากในทางปฏิบัติ มีปัจจัยเกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็น
ลักษณะของข้อขัดแย้ง/ข้อพิพาทที่เกิดขึ้น ระดับความรุนแรงของขัดแย้ง/ข้อพิพาท อีกทั้งช่องทาง
และกลไกการไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง/ข้อพิพาทในระดับหมู่บ้านจะประสบความส าเร็จหรือเป็นช่องทาง
ทีไ่ด้รับความเชื่อถือจากประชาชนในหมู่บ้านหรือไม่นั้น มักขึ้นอยู่กับตัวบุคคลคือตัวผู้ใหญ่บ้านเป็นหลัก 
ซึ่งหากผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าที่มีบารมี มีอ านาจ หรือเป็นที่เชื่อถือยอมรับจากประชาชนในหมู่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้านก็จะเป็นผู้มีบทบาทหลักในการไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง/ข้อพิพาท ซึ่งลักษณะของการไกล่
เกลี่ยดังกล่าวก็ดูจะไม่เป็นทางการนัก 
 ขณะที่กระบวนการไกล่เกลี่ยในลักษณะที่เป็นทางการ ในปัจจุบันมีหน่วยงานต่างๆ จ านวน
มากที่มีอ านาจหน้าที่ในการประนีประนอมหรือไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในลักษณะที่คล้ายคลึงกับอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน และต่างก็กระจายอยู่ในทุกพ้ืนที่จนกล่าวได้ว่าแทบจะทับซ้อนกับ
คณะกรรมการหมู่บ้าน ไม่ว่าจะเป็น ต ารวจ ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม หรือแม้แต่
ช่องทางศาล ซึ่งในกระบวนการยุติธรรมเองก็มีขั้นตอนของการไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมยอมความ
อยู่ด้วย ในแง่นี้จึงยิ่งเป็นการลดความชัดเจนต่อบทบาทหน้าที่ในด้านดังกล่าวของคณะกรรมการ
หมู่บ้านอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง 
 ด้วยเหตุนี้ เพ่ือให้สอดรับกับสภาพความเป็นจริง และให้กลไกการไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง/       
ข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้านสามารถถูกน ามาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ “อ าเภอ”ควรเป็นผู้มี
บทบาทหลักในการไกล่เกลี่ย เพื่อท าให้การด าเนินงานมีความชัดเจน เป็นทางการ ท าให้หน่วยงานทาง
ปกครองเป็นช่องทางที่ประชาชนให้การเชื่อถือยอมรับ และใช้เป็นช่องทางหลักในการด าเนินการไกล่
เกลี่ยหรือประนีประนอมความขัดแย้ง/ข้อพิพาท ขณะที่คณะกรรมการหมู่บ้านมีบทบาทในการ
สนับสนุนการด าเนินงานของอ าเภออีกทอดหนึ่ง 
 ข้อเสนอแนะ การเป็นหน่วยงานเบื้องต้นในการระงับข้อพิพาท หรือประนีประนอมข้อ
พิพาทนั้น ควรเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่าง 2 หน่วยงานในพ้ืนที่ ซึ่งรูปแบบเดิมจะเป็นการที่
คณะกรรมการหมู่บ้านด าเนินการ จากนั้นจึงรายงานผลให้นายอ าเภอทราบ ส่วนการท างานของกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพที่เป็นการจัดตั้งศูนย์ฯ ก็จะมีทั้งเจ้าหน้าที่ และอาสาสมัครด าเนินการร่วมกัน 
มีองค์ความรู้ด้านกฎหมายต่าง ๆ ที่สามารถเผยแพร่แก่ประชาชนทั่วไป ซึ่งหากมีการด าเนินการ
ร่วมกันโดยน าจุดเด่นของคณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งสามารถเข้าถึงคนในชุมชนได้ทั่วถึง และองค์ความรู้

                                                                                                                                                                      
เพื่อด าเนินการหรือเสนอของบประมาณจากภายนอก การรวบรวมและจัดท าขอ้มูลต่างๆ ของหมู่บ้าน การติดตามผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาหมู่บา้น และงานอื่นใดตามทีป่ระธานกรรมการหมู่บา้นหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
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ด้านกฎหมายจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ก็จะท าให้การด าเนินการดังกล่าวมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 
 รูปแบบการด าเนินการ ประสานงานระหว่างหน่วยงานทั้งสองในพ้ืนที่เพ่ือถ่ายทอดองค์
ความรู้ และข้อมูลระหว่างกัน หากมีกรณีข้อพิพาทหรือการประนีประนอมในพ้ืนที่ ทั้งสองหน่วยงาน
ต้องด าเนินการร่วมกัน และจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการส่งนายอ าเภอ หรือหน่วยงานต้น
สังกัดต่อไป 
 3) มีบทบาทในการสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายในระดับพื้นที่ 
 ในฐานะที่เป็นโครงสร้างการปกครองส่วนท้องที่หรือส่วนภูมิภาค คณะกรรมการหมู่บ้านต้อง
มุ่งเน้นบทบาทหน้าที่ ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายในระดับพ้ืนที่  ซึ่งก็คือหมู่บ้าน 
เนื่องมาจากเมื่อรัฐบาลหรือหน่วยงานในส่วนกลางมีนโยบายใดออกมาก็ตาม จ าเป็นต้องได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนและสังคมทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย คณะกรรมการหมู่บ้านมีโครงสร้างหน่วยงานที่สามารถรองรับการด าเนินงานครอบคลุมใน
ทุกมิติ ทั้งในเรื่องของความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม หรือในแง่ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาหมู่บ้าน อีกทั้งยังมีเวทีประชาคมที่สามารถรวบรวมความคิด ความเห็นของประชาชนใน
หมู่บ้านได้อย่างทั่วถึง จึงต้องเป็นผู้มีบทบาทหลักในการสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายในระดับพ้ืนที่ 
 นอกจากโครงสร้างหน่วยงานที่ครอบคลุมการด าเนินงานทุกด้านที่เกี่ยวข้องกับหมู่บ้านแล้ว 
คณะกรรมการหมู่บ้านยังเป็นกลไกศูนย์กลางในการเชื่อมโยงผู้คนในหมู่บ้าน ซึ่งมีหลากหลายวัย หลาย
สาขาอาชีพ และหลายคนเป็นผู้มีความรู้ ประสบการณ์ บางคนเป็น “ปราชญ์ชาวบ้าน” ที่สามารถ
น าเอาความรู้และประสบการณ์ของตนมาช่วยในการพัฒนาหมู่บ้าน และเผยแพร่ให้ความรู้ให้แก่
สมาชิกคนอ่ืนๆ ของหมู่บ้าน ในส่วนนี้ย่อมเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการสนับสนุนการขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐบาลหรือหน่วยงานส่วนกลาง อาทิ การขับเคลื่อนการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ที่จ าต้องอาศัยผู้มีความรู้ ความเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างลุ่ม
ลึกเพียงพอในการช่วยผลักดันขับเคลื่อน เพ่ือให้แนวนโยบายเกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม หรือกระทั่งใน
ปัจจุบันตามที่รัฐบาลได้มีแนวนโยบายการพัฒนาตามแนวทางประชารัฐ อันจ าต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึงประชาชนที่ต้องเข้ามาร่วมมือกัน 
คณะกรรมการหมู่บ้านจึงนับได้ว่าเป็นกลไกที่มีศักยภาพและมีความเหมาะสมที่สุดที่จะเป็นก าลังหลัก
ในการรองรับต่อหน้าที่ภารกิจดังกล่าว 
 ข้อเสนอแนะ การสนับสนุนในเรื่องดังกล่าวนี้ ควรมอบหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้าน 
เครือข่ายอาสาสมัครที่ได้รับมอบหมายการด าเนินงานในพ้ืนที่จากหน่วยงานภาครัฐ เช่น อาสาสมัคร
สาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครแรงงาน อาสาสมัครคุมประพฤติ เป็นต้น ด าเนินการขับเคลื่อน
โครงการ/นโยบายต่าง ๆ แต่การด าเนินการดังกล่าวนั้น จะต้องผ่านการสร้างเครือข่ายที่เชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างอาสาสมัครของทุกหน่วยงานในพ้ืนที่  
 รูปแบบการด าเนินการ สร้างฐานข้อมูลร่วมกับระหว่างทุกหน่วยงานอาสาสมัครในพ้ืนที่
และคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีโครงการ นโยบายพัฒนาพ้ืนที่ 
เพ่ือให้การสนับสนุนการด าเนินการดังกล่าวเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม และไม่เกิดความซ้ าซ้อนในการ
ด าเนินโครงการ รวมไปถึงการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ต้องจัดส่งแผนพัฒนาพ้ืนที่
มายังคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อเกิดความเข้าใจ รับทราบแนวทางการพัฒนาที่จะเกิดข้ึนต่อไป 
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 4) เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานเครือข่ายและระบบอาสาสมัครในระดับชุมชน 
 จากปัญหาในปัจจุบันที่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ นิยมสร้างกลไกการด าเนินงานในระดับ
พ้ืนที่เป็นของตนเอง โดยหลายกลไกที่จัดตั้งขึ้นเหล่านั้น ต่างก็มีหน้าที่ภารกิจที่มีความคล้ายคลึงหรือ
ซ้ าซ้อนกัน ส่งผลท าให้เป็นการการสิ้นเปลืองทั้งงบประมาณ เวลา รวมถึงก าลังคน ทั้งที่ในทางปฏิบัติ 
หลายหน้าที่ภารกิจสามารถอาศัยกลไกการด าเนินงานที่มีอยู่แต่เดิม เพียงแต่ให้มีการบูรณาการการ
ด าเนินงานระหว่างหน่วยงานให้เกิดประสิทธิภาพ แทนที่จะจัดตั้งหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบขึ้นมา
ใหม่ สอดคล้องกับในมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2560 เรื่อง “การจัดระเบียบการ
บริหารจัดการหมู่บ้านโดยกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ือให้เกิดเอกภาพและบูรณาการตาม
แนวทางประชารัฐ” ที่ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกรับผิดชอบและประสานงานหลักในการ
ด าเนินงานใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหมู่บ้าน 
 เพราะฉะนั้น คณะกรรมการหมู่บ้านจึงควรต้องมีบทบาทหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการ
ประสานงาน ไม่ว่าจะเป็นระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ที่หมู่บ้าน เครือข่าย
ภาคสังคม องค์กรเอ็นจีโอ ตลอดถึงภาคเอกชนต่าง ๆ ซึ่งจะท าให้คณะกรรมการหมู่บ้านได้รับรู้ 
รับทราบ รวมถึงมีข้อมูลของทุกหน่วยงานหรือเครือข่าย และนอกจากจะเพ่ือเป็นการลดบรรเทา
ปัญหาความซ้ าซ้อนในแง่หน้าที่ภารกิจของแต่ละหน่วยงานแล้ว กลไกการด าเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านยังสามารถเชื่อมโยงสู่ประชาชน เช่น ผ่านทางการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
เป็นต้น ท าให้หน่วยงานหรือเครือข่ายที่จะเข้ามาด าเนินงานในพ้ืนที่หมู่บ้าน จ าต้องได้รับความ
เห็นชอบและยินยอมจากประชาชนในหมู่บ้านเสียก่อน หรือกระทั่งการรับฟังความคิด ความเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการด าเนินงานของหน่วยงานหรือเครือข่ายต่าง ๆ ก็สามารถสะท้อนผ่านช่องทางของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือน าไปสู่การวางแผนหรือด าเนินการต่อไป 
 ข้อเสนอแนะ หน่วยงานอาสาสมัคร ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาต่างๆ ที่
จะเข้ามาท ากิจกรรมในพ้ืนที่ จะต้องแจ้งรายละเอียดการด าเนินโครงการ แนวทางการพัฒนาให้แก่
คณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือรับรู้รับทราบ และด าเนินการหารือร่วม อันจะน าไปสู่การก าหนด
กลุ่มเป้าหมายการพัฒนาที่ชัดเจน 
 รูปแบบการด าเนินการ สร้างศูนย์กลางการประสานงานเครือข่ายและระบบอาสาสมัครใน
ระดับชุมชน โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นหน่วยงานหลักในการจัดเก็บข้อมูล ติดต่อประสานงาน 
รวบรวมข้อมูลโครงการ แนวโน้มความต้องการในการพัฒนาพ้ืนที่ส าหรับหน่วยงาน ภาคส่วนต่าง ๆ ที่
จะเข้ามาพัฒนาพื้นที่ต่อไป 
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2) ศึกษาปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว 
การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ หรือ
สอบถามความเห็นผู้เกี่ยวข้อง และการสนทนากลุ่มย่อย ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการจัดการโรงสีข้าว
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โดยชุมชน มีการด าเนินการคือ ประการแรก การขอสนับสนุนทุนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ประการ
ที่สอง การระดมทุนผ่านหุ้นจากครัวเรือน ประการที่สาม มีคณะท างานที่เข้มแข็ง ประการที่สี่          
มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ประการที่ห้า มีกรรมการตรวจสอบถ่วงดุลในกิจการโรงสี ส่วน
การเข้ามามีบทบาทของ อปท.นั้นจะเป็นการขยายขนาดโรงสีข้าวและการขยาย “โรงสีข้าวระดับชุมชน” 
สู่ “โรงสีข้าวระดับต าบล”และความต่อเนื่อง  ในการสนับสนุนงบประมาณส่งเสริมกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน 
ปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินงานคือ ประการแรก การจัดการที่เกิดจากความพยายามแก้ไข
ปัญหาโดยชุมชนและท้องถิ่นเป็นฐาน ประการที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนการด าเนินการ ประการที่สาม มีกฎกติกาของชุมชนเป็นแนวทางในการจัดการ ประการที่สี่               
การด าเนินการโดยองค์คณะบุคคลที่ได้รับการยอมรับและปรับตามวาระ ประการที่ห้า มีการตรวจสอบ
ถ่วงดุลการท างานในโรงสีข้าวชุมชน ประการที่หก มีความโปร่งใสใน การด าเนินการ ประการที่เจ็ด 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มโรงสีข้าว ประการที่แปด ความซื่อสัตย์และค านึงถึงประโยชน์ของ
สมาชิก  
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Local Governance for the Development of Community Economy: The Case 
Study of the Group Operating Community Rice Mill in Nongbua Sub-district, 

Kosumpisai District, Maha Sarakham Province 
Sunthonchai Chopyot* 

 

Abstract 

This article aims to 1) study governance approaches of the group operating 
community rice mill and the role of Nongbua Sub-district Administrative Organization 
in supporting local economy; and 2) study success factors in operating the group. The 
qualitative methods were adopted by this study including the review of relevant 
documents, interviews and focus group. The study found that rice mill governance 
compounded with 2 components: 1) to be formed by the community, and 2) to be 
engaged by the local government. Regarding the formulation by the community, it 
firstly demanded for the subsidy from the related public sector. Secondly, the 
community mobilised the capital through the household investment as share 
holders. Thirdly, there were active committees. Fourthly, there was a systematic 
governance mechanism. Fifthly, there was a committee that was responsive in 
checking and balancing the rice mill operation. As regards the role of the local 
government, it scaled up the rice mill from 'rice mill of the community' into 'rice mill 
of the sub-district', and provided financial support continuously to the group. About 
success factors of the operation, it firstly was driven by the attempt to handle 
collective problems based upon local community itself. The second factor was the 
active participation of the local government in supporting the operation. The third 
factor was the existence of the community rules that guided the management. The 
fourth factor was the acceptance and regular adjustment of key persons for driving 
the rice mill. The fifth factor was the existence of check and balance system in 
community rice mill operation. The sixth factor was the transparency in its operation. 
The seventh factor was the participation of the members of the group operating the 
rice mill. The eighth factor was the trustworthiness and altruistic mind that 
concerned the common interests of all members.  
 
Keywords: Local Governance/ Local Economy/ Community Rice Mill 
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บทน า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมใน
ท้องถิ่น (มาตรา 66 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537)  และมิอาจ
ปฏิเสธได้ว่าบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย มีความส าคัญและใกล้ชิดกับการด ารงชีวิต
ของประชาชน โดยเฉพาะบทบาทในการจัดบริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของประชาชนใน
แทบทุกด้าน ตลอดจนทุกภาคส่วนในสังคม และจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการร่วมกัน
พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นในพ้ืนที่ต่างๆ มากน้อยแตกต่างกันไป ทั้งในแง่ของนโยบายเพ่ือจัดสรร
งบประมาณสู่ท้องถิ่น และในแง่ของการปฏิบัติผ่านแนวทาง “การน าร่อง” หรือ “ต้นแบบ” ซึ่งที่ผ่าน
มาพบว่า เกิดความส าเร็จเฉพาะพ้ืนที่ที่มีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งของคนในชุมชนท้องถิ่นนั้น และมี
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานภายนอกที่รับผิดชอบโดยตรง แต่เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าว
ยังถือว่ามีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับท้องถิ่นทั้งหมด และแม้ว่าการใช้รูปแบบการน าร่องหรือต้นแบบจะ
เป็นแนวทางที่ดี แต่เมื่อขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณ การจัดสรรก าลังคน และความไม่ต่อเนื่อง
ของการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ชุมชนท้องถิ่นบางแห่งก็
มักขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชนได้อย่างล าบาก 

กอปรกับเงื่อนไขความเป็นชุมชนท้องถิ่นในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนภายในท้องถิ่น 
และกับภายนอก ศักยภาพและข้อจ ากัดของท้องถิ่นในการจัดการกับปัญหาใหญ่น้อยที่เผชิญอยู่ของแต่
ละพ้ืนที่ก็ย่อมแตกต่างกันไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเป็นชุมชนท้องถิ่นของภาคอีสานหรือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเมื่อพิจารณาชุมชนท้องถิ่นในเขตชนบทจะเห็นได้ว่า คนในท้องถิ่นจะมีวิถี
ชีวิตที่ผูกพันกับอาชีพการท านาเป็นหลัก สังเกตได้จากการที่แทบทุกครัวเรือนในชุมชนอีสานจะมีการ
แบ่งพ้ืนที่ส่วนหนึ่งของบริเวณบ้านเรือน เพ่ือสร้างยุ้งฉางหรือภาษาอีสานเรียกว่า “เล้าข้าว” ของ
ครัวเรือนเพ่ือเป็นที่จัดเก็บข้าวเปลือกอันเป็นผลผลิตจากการท านาข้าวในแต่ละปีของเกษตรกร เมื่อ
ต้องการน าข้าวที่เก็บไว้มาหุงรับประทานก็จะน าข้าวเปลือกดังกล่าวไปท าการสีเป็นข้าวสารที่โรงสีข้าว 
ซ่ึงต่างจากระบบวถีิชวีติของคนเมืองท่ีสามารถเลอืกซ้ือข้าวสารได้ตามห้างสรรพสินค้าหรือร้านสะดวก
ซื้อโดยทั่วไป 

ด้วยเหตุนี้โรงสีข้าวจึงถือเป็นกลไกหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในระบบวิถีชีวิตและเศรษฐกิจของคนใน
ท้องถิ่นชนบทอีสานเป็นอย่างมาก ทั้งในแง่ของการแปลงข้าวเปลือกเป็นข้าวสารเพ่ือหุงหารับประทาน
ด ารงชีวิตประจ าวัน และในแง่ของการเป็นสถานที่ในการแปรรูปข้าวเพ่ือน าไปจ าหน่าย รวมถึงเป็น
สถานที่ในการรับซื้อข้าวเปลือกจากประชาชนในท้องถิ่น กระนั้นก็ตามเมื่อประชาชนน าข้าวเปลือกมา
ท าการสีที่โรงสีข้าว มักประสบปัญหาจากการที่เจ้าของโรงสีข้าวโกงน้ าหนักข้าว กดราคาหรือขายข้าว
ได้ราคาต่ า  (รุ้งนภา นาคเพ็ง, 2548)  ขณะที่โรงสีข้าวบางแห่งจะคิดค่าบริการสีข้าวหรือมีบางกรณีที่
ไม่ต้องจ่ายค่าบริการก็จะถูกตักข้าวสาร (ถือว่าเป็นการหักข้าวเพ่ือเป็นค่าบริการ) ส่วนหนึ่ งของผู้ที่น า
ข้าวเปลือกมาขอใช้บริการ เมื่อพิจารณาอย่างถี่ถ้วนจะพบว่า นอกจากเจ้าของโรงสีข้าวจะได้รับ
ข้าวสารที่ท าการหักข้าวเพื่อเป็นค่าบริการไว้แล้ว ยังได้รับประโยชน์อย่างอ่ืนตามมาหลายประการ เช่น 
ร าข้าว ปลายข้าว หรือจมูกข้าว (ส าหรับเป็นอาหารสัตว์) และแกลบจากการสีข้าวเปลือกซึ่งสามารถ
น าไปจ าหน่ายได้อีกต่อหนึ่ง โดยเฉพาะธุรกิจท าอิฐมอญซึ่งต้องใช้แกลบในการเผาอิฐ หรือการใช้
ประกอบการท าปุ๋ยเพ่ือการเกษตรกรรม 
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เมื่อเป็นดังที่กล่าวมาน ามาสู่การตั้งค าถามเกี่ยวกับการที่ต้องจ่ายค่าบริการหรือการถูกหัก

ข้าวสารแก่เจ้าของโรงสีข้าวเอกชนที่ได้ประโยชน์จากร าข้าว หรือปลายข้าวอยู่แล้ว ข้อคิดส าคัญหนึ่ง
คือเจ้าของโรงสีข้าวไม่ได้ท านาแต่กลับมีข้าวสารขาย และมีฐานะที่มั่งคั่งมากกว่าชาวนาทั่วไปในพ้ืนที่ 
ข้อคิดเหล่านี้ได้กลายเป็นจุดเริ่มต้นในการจัดตั้งกลุ่มโรงสีข้าวของชุมชน หมู่ที่ 10 (บ้านหนองผือ) 
ต าบลหนองบัว อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมุ่งหวังที่จะแก้ไขปัญหาจากระบบดังกล่าว 
ในบทความนี้จึงต้องการน าเสนอ 1) แนวทางการบริหารจัดการกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัวและ
บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ในการส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น กรณีกลุ่มโรงสีข้ าว
ชุมชนต าบลหนองบัว 2) ปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบล
หนองบัว อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยจะได้น าเสนอในล าดับต่อไป 

 
แนวคิดว่าด้วยการบริหารจัดการท้องถิ่น 

การบริหารจัดการท้องถิ่นนี้มีความเห็นของนักวิชาการต่างประเทศ เช่น Anwar Shah and 
Sana Shah (2006, pp.1-2) ซึ่งได้อธิบายความหมายของค าว่า การบริหารจัดการท้องถิ่น (Local 
Governance) โดยพยายามชี้ให้เห็นความแตกต่างกับค าว่า Local Government ว่าเป็นเรื่อง
สถาบันการปกครองที่เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขตามกฎหมายของแต่ละประเทศ เช่น อาจเกิดขึ้นจากการ
สถาปนาโดยรัฐธรรมนูญระดับชาติ (National constitutions) (เช่น ประเทศบราซิล เดนมาร์ก ฝรั่งเศส 
อินเดีย อิตาลี ญี่ปุ่น สวีเดน ) หรือเกิดจากรัฐธรรมนูญของมลรัฐ (State constitutions) (เช่น ประเทศ
ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา) หรือเกิดจากกฎหมายที่ตราโดยสถาบันนิติบัญญัติระดับสูงของรัฐบาลกลาง 
(เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศอังกฤษ และประเทศอ่ืนๆซึ่งรวมถึงประเทศไทยด้วย) หรือเกิดจาก
สถาบันนิติบัญญัติระดับจังหวัดหรือระดับรัฐ (เช่น ประเทศแคนาดา ประเทศปากีสถาน)  หรือเกิดจาก
ค าบัญชาของฝ่ายบริหาร (เช่น ประเทศจีน) ซึ่งการปกครองท้องถิ่นจะเน้นไปที่มิติเชิงภูมิศาสตร์หรือ
เชิงพ้ืนที่ตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนดเพ่ือจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนในขณะที่ Local 
governance นั้นนอกจากจะมีลักษณะที่เป็นทางการแล้วยังมีความจ าเป็นที่ต้องอาศัยบทบาทที่ไม่เป็น
ทางการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Role of informal norms) เน้นเรื่องเครือข่ายในการบริหารงาน 
(Networks) ให้ความส าคัญกับองค์กรชุมชน (Community organization) และกลุ่มสมาคมต่างๆใน
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการและมีการติดต่อปะทะสังสรรค์กันระหว่างประชาชนกับประชาชน 
ประชาชนกับรัฐ โดยเน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการส่งมอบบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จะเห็นได้ว่าค าว่า Local governance นั้นกินความกว้างขวางกว่าความเป็นทางการที่ก่อตั้ง
ท้องถิ่นโดยบัญญัติไว้แต่เพียงในรูปของกฎหมาย หากแต่ Local governance จะท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีชีวิตชีวามากขึ้น มีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางการเมืองใน
ระดับท้องถิ่นมากขึ้น โดยการให้ความส าคัญกับกลุ่มองค์กรต่างๆที่มีในท้องถิ่นมากขึ้น โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้เป็นเพียงองค์กรเดียวที่สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และจะประสบ
ความส าเร็จได้ หากแต่ต้องอาศัยค่านิยมร่วมกันในการสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นองค์กร
ในการเสริมการเรียนรู้ในการปกครองตนเองของประชาชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นต้อง
ยอมรับและผสานประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับกลุ่มองค์กรต่างๆ อันเป็นปรัชญาพ้ืนฐานในการด าเนินการ
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เพ่ือสร้างพ้ืนที่ของประชาธิปไตยท้องถิ่นให้เกิดขึ้น ซึ่งค าว่า“ท้องถิ่น”นี้ คณะกรรมการปฏิรูป (2554, น.
96) ได้อธิบายชัดเจนว่ามีความหมายกว้างขวางซึ่งหมายความรวมถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน 
และภาคประชาสังคม ทั้งนี้เนื่องจากท่ีผ่านมานับจากมีการกระจายอ านาจตามที่บัญญัติอย่างชัดเจนใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน (รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550) นั้นการ
กระจายอ านาจค่อนข้างที่จะได้ผลลัพธ์ตามที่คาดหมายตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โปรดสังเกตเจตนารมณ์ตาม
กฎหมายโดยเน้นที่ค าว่า กระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นก็
ชัดเจนว่าอ านาจที่กระจายไปอยู่กับตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นและข้าราชการ
ท้องถิ่น มากกว่าที่อ านาจดังกล่าวนั้นจะทะลุทะลวงถึงมือประชาชนอย่างแท้จริง (เช่น การศึกษาเชิง
ประจักษ์ของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2553) ที่สะท้อนให้เห็นว่าแท้จริงแล้วอ านาจของประชาชนในการ
เข้าถึงงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 19 ของงบประมาณทั้งหมด
ใน อปท.) การที่รัฐกระจายอ านาจจากส่วนกลางกลับมากระจุกที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นนี้ 
ย่อมไม่ใช่วิถีท่ีจะน าพาท้องถิ่นไปสู่เป้าหมายที่ให้ประชาชนสามารถปกครองตนเองได้อย่างแน่นอน 

ดังนั้นจึงมีความพยายามของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ที่ต้องการเน้นความส าคัญค าว่า  
“ท้องถิ่น” ซึ่งไม่ได้มีเฉพาะตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่เพียงองค์กรเดียวที่เข้าถึงแหล่งที่อ านาจ      
ที่กระจายมาจากส่วนกลาง หากแต่ต้องอาศัยอ านาจของกลุ่มภาคประชาสังคม องค์กรชุมชนและภาค
ประชาชน ที่ต้องเข้ามาเป็นตัวแสดงในพ้ืนที่เชิงอ านาจในท้องถิ่น อันเป็นการพิสูจน์ว่าอ านาจที่
กระจายไปนั้นได้ถึงมือประชาชนโดยผ่านกลไกกลุ่มหรือองค์กรทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการใน
ท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้หากพิจารณาการท างานร่วมกันในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในงานศึกษาของฉกาจ ลอยทอง (2552) เรื่อง เครือข่ายกับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลในประเทศไทย พบว่ามีการอธิบายรูปแบบการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์กับ
ภาคส่วนต่างๆประกอบด้วย 8 หน่วยงานคือ 1) องค์กรวิชาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
2) แกนน าชุมชน หรือความสัมพันธ์ระหว่าง อปท. กับประชาชนหรือแกนน าชุมชน 3) องค์กรชุมชน 
4) องค์กรพัฒนาเอกชน  5) ภาคเอกชน 6) นักการเมืองและพรรคการเมืองระดับชาติ 7) ส่วนราชการ 
8) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง ที่จะได้น าเสนอต่อไปนี้เป็นลักษณะความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชนในการร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยการสนับสนุน 
และส่งเสริมการพัฒนาโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว ทั้งนี้รายละเอียดจะได้กล่าวต่อไป 

 
แนวคิดว่าด้วยโรงสีข้าวชุมชน 

 โรงสีข้าวชุมชนเป็นรูปแบบของธุรกิจชุมชนหนึ่งที่ชุมชนร่วมกันประกอบกิจการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ข้าวที่ผลิตได้ในชุมชนเพ่ือเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เรียนรู้การค้าขาย สร้างรายได้และลด
รายจ่ายของคนในชุมชน (สมพร นนทภา และคณะ, 2556, น.21 ) อันเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน 
ดังที่ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2554, น.57-61) ได้อธิบายถึงวิธีการและกลไกในแนวทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม
หรือเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งสามารถสรุปได้  4 ประการ ดังนี้ 
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 ประการแรก การมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันชุมชนเป็นหัวใจและวิธีการ โดยท าให้
ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ มีจุดหมายการผลิตเพ่ือเลี้ยงตนเองก่อน จากนั้นค่อยคิดขายเป็นขั้นตอน
ต่อไป โดยอาศัยทรัพยากรที่อยู่ใกล้ตัว และเน้นการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน  
 ประการที่สอง การสร้างเครือข่ายของสถาบันชุมชนในระดับท้องถิ่น กล่าวคือ ชุมชนควร
รวมตัวกันเป็นเครือข่ายเศรษฐกิจในแนวราบ ณ ระดับต าบลหรือลุ่มน้ า หรือเขตวัฒนธรรม/ภูมิศาสตร์ 
เพ่ือแทนที่ระบบทุนนิยม เครือข่ายชุมชนควรรวมตัวจัดตั้งสหกรณ์และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
ท าหน้าที่แทนนายทุน โดยมีเป้าหมายเพื่อความพอเพียงและความรุ่งเรืองของท้องถิ่น   
 ประการที่สาม การสร้างเครือข่ายของสถาบันชุมชนในระดับชาติ กล่าวคือ เครือข่ายชุมชน
ต้องรวมกันในระดับชาติด้วย เพราะกิจกรรมสาธารณะหลายประการ มีมิติระดับชาติด้วย เช่น เรื่องการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี เรื่องธนาคารชุมชน เรื่องอุตสาหกรรมบางชนิด เรื่องการค้าระหว่างประเทศ ฯลฯ 
ซึ่งเป็นความเกี่ยวโยงระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับเศรษฐกิจชาติ 
  ประการที่สี่ การพัฒนาเศรษฐกิจวัฒนธรรมหรือเศรษฐกิจชุมชนในระดับชาติ กล่าวคือ การประกอบ
สร้างในลักษณะใหม่ ที่ใช้วัฒนธรรมชุมชนเป็นตัวเชื่อมประสานระบบเศรษฐกิจชุมชนและระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยมไว้ด้วยกัน   

ทั้งนี้การมีโรงสีข้าวชุมบนเป็นการจัดการของชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชนเอง ในการคิด
หาวิธีการในการจัดการชุมชน เพ่ือรักษาสมดุลของการผลิตและการบริโภคของคนในชุมชน โดย
สมาชิกได้ประโยชน์ร่วมกันในการบริหารจัดการ ไม่พ่ึงพาระบบโรงสีเอกชน รวมถึงได้ดอกผลก าไรจาก
เงินปันผลซึ่งต่างกันอย่างสิ้นเชิงกับระบบของเอกชน ทั้งนี้ นันทิยา หุตานุวัตร (2541 อ้างถึงในสมพร- 
นนทภา และคณะ, 2556) ได้ให้แนวคิดในการด าเนินการโรงสีข้าวชุมชน 6 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก กิจการโรงสีต้องอยู่รอดด้วยตัวเองหรือการด าเนินการต้องไม่ขาดทุนเพราะหาก
ขาดทุนเรื่องอ่ืนๆก็จะล้มเหลวไปด้วย ดังนั้นผู้เกี่ยวข้องจึงต้องมีการปรับความคิดและปรับตัวของเรื่อง
คือ เรื่องแรก การปรับความคิดจากคิดแบบชาวไร่ชาวนาซึ่งเน้นการผลิตหรือนักพัฒนาเอกชนที่เน้นใน
แง่    การพัฒนาสังคมมาสู่เชิงธุรกิจ และเรื่องที่สองคือ การปรับตัวโดยทุ่มเททั้งแรงกาย แรงสมอง 
แรงใจ และแรงทรัพย์ต้องกระท าอย่างจริงจัง 

ประการที่สอง ไม่ท าเพ่ือความร่ ารวยขององค์กร แต่ค านึงถึงประโยชน์ของสมาชิกเป็นหลัก 
และกระจายผลประโยชน์สู่ชุมชน ซึ่งประโยชน์ของสมาชิกจะอยู่ในสองรูปแบบคือ ประโยชน์จากการ
ขายข้าวเปลือกในราคาที่สูงกว่าท้องตลาดและการซื้อขายอย่างเป็นธรรมไม่ถูกโกงน้ าหนักข้าวเปลือก 
และประโยชน์จากการลงทุนของสมาชิก แบ่งเป็น 1) ปันผลตามหุ้น สมาชิกสามารถซื้อหุ้นตามก าลัง
ทรัพย์ของตนซึ่งผลประโยชน์นี้ได้แก่ผู้มีเงินซื้อหุ้น 2) ปันผลเฉลี่ยคืนตามจ านวนน้ าหนักข้าวเปลือกที่
สมาชิกน ามาขาย 3) ปันผลในรูปสาธารณประโยชน์และสวัสดิการชุมชนน าผลก าไรมาท ากิจกรรมที่
คนส่วนใหญ่ได้รับผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม 

ประการที่สาม การท าโรงสีต้องตั้งอยู่บนความศรัทธาและเชื่อมั่นของสมาชิกและบุคคลที่
เกี่ยวข้องเนื่องจากการท าโรงสีข้าวอยู่ในรูปของกลุ่ม สมาชิกจะเป็นผู้ลงทุนร่วมกัน การปันผลก าไร
ให้แก่สมาชิกเป็นวิธีการหนึ่งที่สร้างความเชื่อม่ันว่ากรรมการสามารถบริหารจัดการโรงสีได้ 

ประการที่สี่ การท ากิจกรรมใดๆของโรงสีจะต้องท าให้เกิดการสร้างงานและจ้างงานของ
สมาชิกและชุมชนให้มากที่สุด แต่ในขอบเขตของการไม่เกิดผลเสียต่อกิจการ เช่น การขายร าให้แก่
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สมาชิกในราคาต่ ากว่าท้องตลาดเพ่ือสนับสนุนให้สมาชิกหารายได้จากการเลี้ยงสุกรหรือใช้แรงงานคน
ในการขนหรือแบกข้าวโดยไม่ต้องใช้เครื่องจักรซึ่งท าให้เกิดการจ้างงานขึ้นในชุมชน 

ประการที่ห้า การท าโรงสีข้าวชุมชนท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้แก่สมาชิกและชุมชน        
ในอดีตเกษตรกรขายข้าวเปลือกให้แก่พ่อค้าโดยไม่มีความรู้เกี่ยวกับการค้า เช่น การชั่งน้ าหนัก ราคา
ข้าวเปลือก คุณภาพของข้าวเปลือก เป็นต้น เกษตรจึงมีความรู้ความช านาญในเรื่องการเพาะปลูกและ
เรื่องการเลี้ยงสัตว์โดยเกษตรกรคิดว่าคนเป็นผู้ผลิตมาแต่โบราณ การค้าขายเป็นเรื่องที่ตนไม่ถนัด 
เกษตรกรจึงอยู่ในฐานะเสียเปรียบมาโดยตลอด แต่ปัจจุบันเกษตรต้องเรียนรู้เกี่ยวกับระบบการแปรรูป
และการค้าข้าวมากขึ้น สมาชิกจึงต้องได้รับการถ่ายทอดความรู้และทักษะการจัดการเกี่ยวกับโรงสี
อย่างครบวงจร 

ประการที่หก การด าเนินกิจการโรงสีต้องน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการผลิตข้าวแบบ
เกษตรยั่งยืนโดยการไม่ใช้สารพิษและสารเคมีในการปลูกข้าว ซึ่งจะส่งผลดีแก่ตัวเกษตรกรและรักษา
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

จากการที่กล่าวมาทั้งหมด จะพบว่าวิธีบริหารจัดการและการด าเนินงานของกลุ่มโรงสีข้าวให้
ประสบผลส าเร็จ อันจะส่งผลลัพธ์ที่ดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น มีดังต่อไปนี้ 

1) การสร้างผลก าไร โดยกลุ่มจะต้องด าเนินการสร้างผลก าไรจากการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2) การมีส่วนร่วม โดยกลุ่มจะต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการบริหารงาน การด าเนินงาน 
หรือการถือหุ้น เพ่ือสร้างความรู้สึกในการเป็นเจ้าของโรงสีข้าวชุมชนร่วมกันของสมาชิก 

3) ความเชื่อมั่นและไว้วางใจต่อผู้น ากลุ่มและคณะกรรมการของกลุ่ม ในการบริหารจัดการ
โรงสีข้าวชุมชนให้เกิดผลก าไรและผลประโยชน์แก่สมาชิกกลุ่ม  

4) การกระจายผลประโยชน์ให้กับสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน และไม่เอารัดเอาเปรียบสมาชิก
กลุ่ม 

5) ระเบียบและข้อบังคับต้องมีความเหมาะสม โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานที่ได้รับความเห็นชอบ
จากสมาชิกกลุ่ม 

6) กลุ่มต้องด าเนินการตลาด เพ่ือสร้างรายได้อย่างต่อเนื่อง อาทิ การออกแบบตราและ
ผลิตภัณฑ์ในการจัดจ าหน่าย การก าหนดมาตรฐานราคา การกระจายสินค้าและการส่งเสริมการขาย 
เป็นต้น 

7) การปฏิสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายภายนอก เพ่ือสนับสนุนในการท ากิจกรรมระหว่างกัน
และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที่ถูกต้อง รวดเร็ว และทันเหตุการณ์มากข้ึน 

8) การพัฒนาและเ พ่ิมทักษะที่จ า เป็นด้านการจัดการโรงสีข้าวชุมชนแก่ผู้น ากลุ่ม 
คณะกรรมการของกลุ่ม และสมาชิกกลุ่ม ตลอดจนการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนประสบการณ์
บริหารจัดการโรงสีข้าวชุมชนอ่ืน ๆ 

จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น ท าให้ทราบถึงวิธีบริหารจัดการและการด าเนินงานของ
กลุ่มโรงสีข้าวชุมชนให้ประสบผลส าเร็จ ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น  แต่ยังมิได้มี
การทราบถึงเงื่อนไขและปัจจัยส าคัญที่สะท้อนถึงความส าเร็จของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของท้องถิ่น ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ จึงต้องท าการศึกษาถึงความส าเร็จของกลุ่มโรงสีข้าว
ชุมชนภายใต้เงื่อนไขต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น วิธีบริหารจัดการกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนที่
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สอดคล้องกับเงื่อนไขและปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จ รวมถึงผลประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เกิดแก่สมาชิกกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน  
 
การบริหารจัดการท้องถิ่น : กรณีกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว 

ส าหรับแนวทางการด าเนินการของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว สามารถแบ่งการ
บริหารจัดการกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนได้เป็นสามช่วงด้วยกัน กล่าวคือ การก่อรูปโดยชุมชน การเข้ามามี
บทบาทในการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการขยาย “โรงสีข้าวระดับชุมชน”สู่“โรงสี
ข้าวระดับต าบล โดยแต่ละช่วงจะอธิบายดังนี้ 

ช่วงแรก คือ การก่อรูปโดยชุมชน ซึ่งเริ่มขึ้นราวพ.ศ. 2542 โดยเริ่มจากค าถามส าคัญที่ว่า 
“เจ้าของกิจการโรงสีไม่ได้ท านาแต่ท าไมจึงมีข้าวขาย” ด้วยชุมชนชนบทมีการจัดการข้าวอย่างเป็น
ระบบตั้งแต่หว่านกล้าจนถึงเก็บเกี่ยวผลผลิต รวมถึงการแปรสภาพข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร ซึ่งในอดีต
ใช้วิธีการต าข้าวเปลือกแต่ปัจจุบันต้องใช้เครื่องจักรคือเครื่องสีข้าว แต่โดยทั่วไปโรงสีข้าวครัวเรือนจะมี
เฉพาะครัวเรือนที่มีขีดความสามารถในการซื้อเครื่องจักรขนาดใหญ่ โดยจะประกอบธุรกิจขนาดเล็กใน
ชุมชน และประชาชนทั่วไปจะน าข้าวเปลือกไปสีเป็นข้าวสาร และเจ้าของโรงสีจะได้รับผลตอบแทนคือ 
ร าข้าว ปลายข้าว แกลบ และยังมีการตักข้าวสารเก็บไว้เป็นค่าสีข้าวอีกด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้จึงมีแนวคิด
ในการตั้งกิจการโรงสีข้าวขึ้นเพ่ือเป็นของชุมชนจึงเกิดขึ้น ภายใต้ความต้องการอยากเห็นชาวบ้านมี
การจัดการระบบสีข้าวด้วยตัวชุมชนเอง และประโยชน์ เกื้อกูลอ่ืนที่เกิดจากการสีข้าวก็จะเป็นของ
ชาวบ้านทุกคน ที่ประสงค์จะใช้บริการกับกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน เดิมทีเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือน าข้าวไป
ขาย รวมถึงองค์ประกอบอ่ืน ๆ    ที่เป็นผลผลิตมาจากกระบวนการสีข้าว เช่น ร า ปลายข้าว ท าให้มี
เงินหมุนเวียนในกลุ่ม และมีเงินปันผลหุ้นในกลุ่มโดยมีการก าหนดให้หนึ่งครัวเรือนมีสิทธิได้เพียงหนึ่ง
หุ้น การด าเนินการในระยะนี้มีลักษณะส าคัญดังนี้ 

ประการแรก กลุ่มชาวบ้านหนองผือ มีการขอสนับสนุนทุนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดย
ได้รับค าแนะน าจากเกษตรอ าเภอโกสุมพิสัย ให้ไปติดต่อขอกู้ยืมเงินจากส านักงานเกษตรจังหวัด
มหาสารคาม จ านวนเงิน 200,000 บาท เพ่ือมาตั้งโรงสีข้าวชุมชนขนาดสองลูกหิน (ขีดความสามารถ
ในการผลิตข้าวสารประมาณ 2 ตันต่อวัน) 

ประการที่สอง มีการระดมทุนผ่านหุ้นจากครัวเรือน โดยในระยะแรกมีการเก็บเงินหุ้น
ครัวเรือนละ 100 บาท ได้จ านวน 120 กว่าหุ้น ได้เงินกว่า 12,000 บาท เงินจ านวนนี้ได้น ามาซื้อปูน 
สังกะสี เพ่ือก่อสร้างอาคาร เพ่ือเก็บรักษาเครื่องจักรสีข้าว ทั้งนี้มีการลงขันโดยการร่วมบริจาควัสดุ
อุปกรณ์ของสมาชิกในกลุ่มรุ่นบุกเบิกเพ่ือลงหลักปักฐานโรงสีข้าวชุมชน เช่น สังกะสี ไม้ เป็นต้น 

ประการที่สาม มีคณะท างานที่เข้มแข็ง การด าเนินการในช่วงบุกเบิก (2542) ผู้มีบทบาท
ส าคัญ คืออดีตผู้ใหญ่บ้านหนองผือ และต่อมาเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองผือ อดีต
ผู้ทรงคุณวุฒิในสภาต าบลหนองบัว ซึ่งปัจจุบัน (2559) ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองบัว รวมถึงอดีตผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งปัจจุบันด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน กล่าวได้ว่า  คณะท างานรุ่น
บุกเบิกในเวลาต่อมาล้วนมีบทบาทส าคัญท้ังในเวทีการเมืองระดับท้องถิ่น และผู้ปกครองท้องที่  

ประการที่สี่ มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ มีปัจจัยน าเข้า (input) คือ 
ข้าวเปลือกที่ชาวบ้านมาส่งโรงสีชุมชนเอง (ไม่มีบริการรับข้าวเปลือกที่บ้าน) รวมถึงความต้องการใน
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การได้ข้าวอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย โดยประชาชนที่ต้องการสีข้าวต้องเป็นผู้น าข้าวเปลือกมาส่งโรงสีชุมชน
เอง ซึ่งในการบริหารจัดการเรื่องการขนส่งข้าวประชาชนมาส่งและมารับเอง โดยจะข้าวได้เต็มจ านวน
ไม่มีการตักข้าวสารออกดังเช่นโรงสีเอกชน ส่วนกระบวนการ (process) ก็จะมีคณะกรรมการสีข้าว
สองคน ท าหน้าที่รับ-ส่งข้าว ชั่งน้ าหนักข้าว มีพนักงานสีข้าวประจ าโรงสีที่ท าหน้าที่ในการสีข้าวเป็น
หลัก มีระบบตรวจสอบโดยมีคณะกรรมการตรวจสอบประจ าวันจ านวน 1 คน ซึ่งเป็นกรรมการบริหาร ส่วน
ปัจจัยส่งออก (output) ก็มีการจัดการขายข้าวปลาย ร าข้าว การขายแกลบ และมีการส่งข้าวสารที่ผ่าน
กระบวนการสีแล้ว แก่ประชาชนผู้มาสีข้าวอย่างถูกต้องตามสัดส่วนความเหมาะสมกับปริมาณข้าวที่
ควรจะได้รับ โดยไม่มีการตักข้าวสารของผู้ที่น าข้าวมาสีไว้แต่ประการใด และไม่มีปัญหาข้าวสารหาย
หรือสลับเจ้าของเพราะมีการเรียงล าดับลง มีการบันทึกชื่อในกระสอบ ที่ส าคัญคือผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์ในโรงสีล้วนเป็นคนในพื้นที่ซึ่งรู้จักกันเป็นอย่างดี 

ช่วงท่ีสอง การเข้ามามีบทบาทในการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัวเข้ามามีส่วนส าคัญในการท าโรงสีข้าวให้ใหญ่ขึ้นในช่วงประมาณปี พ.ศ. 
2549 โดยให้การสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือเพ่ิมขนาดลูกหินโรงสีจากขนาดสองลูกหินเป็นขนาดสาม
ลูกหิน ท าให้โรงสีข้าวมีขีดความสามารถในการสีข้าวสารได้ประมาณ 4 ตันต่อวัน (โรงสีข้าวรุ่น 3 ลูก
หินคัดข้าว มีขีดความสามารถหรือก าลังในการผลิต  4-5 ตัน ต่อ 12 ชั่วโมง ซึ่งมีระบบแยก ร าแก่    
ร าอ่อน ปลายข้าว และแกลบ อย่างเป็นระบบ) ซึ่งเดิมสามารถผลิตข้าวสารได้เต็มที่เพียงประมาณ 2 ตัน       
ต่อวัน การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยให้เกิดประโยชน์ต่อชาวบ้านหลายประการ 
กล่าวคือ ก่อให้เกิดขีดความสามารถในการผลิตข้าวสารเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากมีการเพ่ิมขนาดลูกหินใน
โรงสีข้าว และก่อให้เกิดความสามารถในการรองรับปริมาณข้าว จากนอกเขตพ้ืนที่ต าบลหนองบัวได้ใน
ปริมาณมากและเกิดประโยชน์ต่อสมาชิกโดยรวม เพราะได้ร าข้าวและข้าวปลายขายในปริมาณที่มาก
ขึ้น และน ามาซึ่งเงินปันผลค่าหุ้นเพ่ิมขึ้น (เป็นเงินปันผลค่าหุ้นในอัตราร้อยละ 10 และเงินเฉลี่ยคืนผู้
มาสีข้าวในอัตราร้อยละ 40 จัดสรรจากก าไรสุทธิรายปี) เป็นฐานที่ส าคัญที่ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของ
กลุ่มโรงสีข้าวน ามาซึ่งฐานการพัฒนาในระดับชุมชนและระดับต าบลได้อย่างน่าสนใจ เกิดความ
ต่อเนื่องของนโยบายในการสนับสนุนกลุ่มอาชีพขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว โดยได้รับ
สนับสนุนงบประมาณปีละ 10,000 บาท ต่อปีงบประมาณ 

 
ช่วงท่ีสาม การขยาย “โรงสีข้าวระดับชุมชน”สู่“โรงสีข้าวระดับต าบล” อันเป็นการขยาย

สมาชิกกลุ่มโรงสีข้าวให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลหนองบัว จากการด าเนินการของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน
บ้านหนองผือ สู่การขยายพื้นที่สู่ระดับต าบลอันเนื่องมาจากการด าเนินการของกลุ่มโรงสีข้าวได้รับการ
ยอมรับและมีผลงานที่เห็นเป็นรูปธรรม และมีการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบล จึงท าให้มี
การขยายกลุ่มให้ใหญ่ขึ้นโดยเกิดจากการประชุมประชาคมต าบลและน ามาสู่การด าเนินการเป็นโรงสี
ข้าวในระดับต าบล และท่ีส าคัญมีการจัดการอย่างเป็นระบบ โดยเป็นมากกว่าโรงสีข้าวชุมชน กล่าวได้
ว่ากลุ่มนี้เป็นสถาบันการเงินของชาวบ้านโดยปริยาย ทั้งนี้สมาชิกกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน นอกจากจะออม
เงินในรูปแบบของการถือหุ้นแล้ว ยังสามารถกู้ยืมเงินต่อคณะกรรมการกลุ่มเพ่ือน าไปใช้จ่ายใน
กิจกรรมดังต่อไปนี้ 1) การพัฒนาอาชีพ 2) การสร้างงาน 3) การสร้างและ/หรือเพ่ิมรายได้ 4) การลด
รายจ่าย 5) การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วน 
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 ส าหรับบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวในการส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น กรณี
กลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัวนั้น มีการด าเนินการดังนี้ 
 ประการแรก การเข้ามาสนับสนุนงบประมาณต่อกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน กล่าวได้ว่าใน
ระยะแรกการด าเนินการส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น กรณีกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว ไม่ได้เกิด
หรือริเริ่มโดยองค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง หากแต่เกิดจากผู้น าท้องที่คือผู้ใหญ่บ้านบ้านหนองผือ 
หมู่ 10 (นายรังสรรค์ เดชพลมาตร) ซึ่งต่อมาด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
(ช่วงราวปีพ.ศ. 2553-2556) โดยในช่วงปี พ.ศ. 2549 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ได้เข้ามา
สนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงโรงสีข้าวให้มีขนาดใหญ่ขึ้นจากโรงสีข้าวขนาดลูกหินสองลูก เป็น
ขนาดลูกหินสามลูก ท าให้มีขีดความสามารถในการสีข้าวสารได้ประมาณ 4-5 ตันต่อวัน ซึ่งเดิม
สามารถผลิตข้าวสาร ได้เต็มที่ประมาณ 2 ตันต่อวัน 

ประการที่สอง ความต่อเนื่องในการสนับสนุนงบประมาณส่งเสริมกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน  
โดยการบรรจุงบประมาณสนับสนุนกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนในแต่ละปีงบประมาณ (ปีงบประมาณละ 
10,000 บาท) ก็เป็นความต่อเนื่องทางนโยบายที่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เล็งเห็นความ 
ส าคัญในการพัฒนากลุ่มโรงสีข้าวชุมชนให้สามารถพัฒนาไปได้อย่างต่อเนื่อง แม้กลุ่มจะเริ่มมีความ
เข้มแข็งแต่ก็มีความจ าเป็นเนื่องจากสามารถน างบประมาณสนับสนุนโครงการไปสู่การเป็นค่า
บ ารุงรักษาเครื่องจักร รวมถึงอุปกรณ์อ่ืนๆเพิ่มเติมซึ่งไม่ได้เป็นประโยชน์เฉพาะกลุ่มและสมาชิกในกลุ่ม 
ยังขยายประโยชน์ไปยังประชาชนผู้มาใช้บริการกลุ่มโรงสีข้าวโดยรวมอีกด้วย ทั้งนี้แม้การเมืองท้องถิ่น
จะเปลี่ยนไปเช่นใด กลุ่มนี้ยังได้รับการสนับสนุนเช่นเดิมเพราะสมาชิกเป็นคนในพ้ืนที่ และกลุ่มโรงสีข้าว
ชุมชนได้สร้างประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นท่ีโดยรวม  
 
ปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว 

หากพิจารณาปัจจัยสนับสนุนความส าเร็จในการด าเนินงานของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว 
มาจากปัจจัยต่างๆดังต่อไปนี้ 

ประการแรก การจัดการที่เกิดจากความพยายามแก้ไขปัญหาโดยชุมชนและท้องถิ่นเป็น
ฐาน คือ ประชาชนสีข้าวในโรงสีเอกชนแต่ถูกตักข้าวสารไว้ในปริมาณที่ค่อนข้างมาก และสิทธิ
ประโยชน์อ่ืน ๆยังตกแก่ผู้ประกอบการ ไม่ว่าจะเป็น ร า ข้าวปลาย แกลบ และค าถามส าคัญคือผู้ที่มี
โรงสีข้าวท าไมถึงมีข้าวขาย ทั้งที่ไม่ได้ท านา จากฐานของปัญหาที่พบร่วมกันของชุมชน ผู้น าชุมชนใน
ขณะนั้นร่วมกับชุมชนแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยการหาโอกาสในการสร้างระบบการ
ผลิตที่เป็นของส่วนร่วมและได้ประโยชน์ร่วมกันจนเกิดโรงสีข้าวชุมชนขึ้น  และมีความร่วมมือร่วมใจ
ของชาวบ้านจึงท าให้กิจการโรงสีชุมชนส าเร็จมาถึงวันนี้ 
 ประการที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินการ  อัน
เป็นการบริหารจัดการท้องถิ่น โดยเฉพาะการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือปรับขนาดลูกหินในโรงสี 
ประเด็นนี้กล่าวได้ว่า อบต.หนองบัวเป็นผู้ให้การสนับสนุนส าคัญในการก่อสร้างโรงสีใหม่และการปรับ
ขนาดลูกหินท าให้ประสิทธิภาพในการสีข้าวของโรงสีข้าวเพ่ิมขึ้น และสามารถรองรับและขยายการ
ผลิตให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้ รวมถึงพ้ืนที่อ่ืนๆในบริเวณใกล้เคียงก็สามารถน ามาสีข้าวได้แต่จะ
ไม่ได้เงินปันผลการด าเนินการเช่นนี้กล่าวได้ว่า เป็นการร่วมกันหนุนเสริมในการจัดบริการสาธารณะ
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แก่ชุมชน โดยมีชุมชนเป็นผู้ด าเนินการขับเคลื่อน อบต.เป็นผู้ให้การสนับสนุนและยังอุดหนุน
งบประมาณแก่กลุ่มโรงสีข้าวปีละ 10,000 บาท อีกด้วย 
 ประการที่สาม มีกฎกติกาของชุมชนเป็นแนวทางในการจัดการ การด าเนินการโดยชุมชนมี   
การสร้างกติการ่วมกันในการจัดการกลุ่มโรงสีข้าว นั่นคือ ระเบียบกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว 
โดยมีกรรมการบริหารงานกว่า 21 คนมีวาระในการด ารงต าแหน่งสองปี มีการปันผลหุ้นและเฉลี่ยคืนผู้
มาสีข้าว มีการปันผลหุ้นกรณีไม่น าข้าวมาสี มีการก าหนดวันชัดเจนในแต่ละปีเพื่อปันผลหุ้นคือทุกวันที่ 
11 เมษายน ของทุกปี ณ ลานหน้ากลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว 
 ประการที่สี่ การด าเนินการโดยองค์คณะบุคคลที่ได้รับการยอมรับและปรับตามวาระ 
กล่าวคือ มีคณะท างานประมาณ 21 คน และมีการก าหนดวาระชัดเจนในการด าเนินการ คือ ด ารง
ต าแหน่งคราวละสองปีและเป็นเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ มีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจนในแต่ละ
ฝ่าย ซึ่งคณะท างานมาจากผู้น าท้องที่และประชาชนที่ได้รับการยอมรับจากสมาชิก มีการด าเนินการ
ตามระเบียบและเคารพในมติของสมาชิกผู้ถือหุ้น ทั้งนี้ในทางปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลงเพียงบาง
ต าแหน่ง แต่ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการทั้งชุด ซึ่งก็เป็นที่ยอมรับของชุมชนเพราะมีการ
ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส และเป็นความไว้วางใจต่อคณะกรรมการ 
 ประการที่ห้า มีการตรวจสอบถ่วงดุลการท างานในโรงสีข้าวชุมชน กล่าวคือ ในการท างาน    
แต่ละวันจะมีกรรมการท างานในพ้ืนที่โรงสีข้าวจ านวนสี่คน โดยแบ่งเป็น กรรมการบริหารตรวจเวร
ประจ าวันจ านวน 1 คน กรรมการรายวันท าหน้าที่ในการรับข้าวเปลือกและลงรายการน้ าหนักข้าว จ านวน 
2 คน และพนักงานสีข้าวอีกจ านวน 1 คน การแบ่งบุคคลากรเช่นนี้ก่อให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกัน
และกัน นั่นคือ กรรมการรายวันจะรับข้าวและขายร า ข้าวปลายและส่งเงินให้กรรมการตรวจเวรในแต่
ละวัน หลังจากนั้นจะมีการรวมเงินประจ าเดือน ในทุกๆวันที่ 1 ของเดือน โดยเป็นการประชุม
กรรมการบริหารของโรงสีข้าวนั่นเอง รายได้ที่เกิดขึ้นจะน ามาจ่ายค่าไฟฟ้า ค่าบ ารุงรักษาเครื่องจักร 
และค่าแรงเฉพาะพนักงานสีข้าว จ านวน 7,000 บาท ส่วนที่เหลือจะน าฝากในนามบัญชีของกลุ่มโรงสี
ข้าวชุมชนเพ่ือน ามาสู่การปันผลหุ้นในรอบปีถัดไป รวมถึงการปล่อยกู้แก่สมาชิกอีกด้วย  โดยมีคณะ
กรรมการบริหารกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจในการให้กู้ยืมเงิน 
 ประการที่หก มีความโปร่งใสในการด าเนินการ กล่าวคือ ในการด าเนินการของกิจการโรงสี
ข้าวชุมชนต าบลหนองบัวจะมีการรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษรและวาจา ประจ าทุก
ปีในช่วงวันที่ 11 เมษายนของทุกปี และด้วยความมีกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลดังกล่าวแล้วใน
ประการที่ห้า ท าให้มีความชัดเจนในการท างานและก่อให้เกิดโปร่งใสไปโดยปริยาย โดยเฉพาะการ
รายงานการเงิน การตรวจสอบการเงินโดยคณะกรรมการ และการร่วมกันตรวจสอบโดยสมาชิกใน
กลุ่มโรงสีข้าวชุมชน 
 ประการที่เจ็ด การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มโรงสีข้าว กลไกการท างานของโรงสีข้าว
ปฏิเสธไม่ ได้ถึ งการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน โดยการมีส่วนในการเลือก
กรรมการบริหารกลุ่มโรงสีข้าว ทั้งนี้ในปัจจุบันแม้จะมีการขยายจากโรงสีข้าวชุมชนเป็นระดับต าบล 
หากแต่กรรมการบริหารชุดปัจจุบันทั้งหมดเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของหมู่บ้านหนองผือ และได้รับ
ความไว้วางใจจากสมาชิกทั้งมวล ทั้งนี้สมาชิกหมู่บ้านอ่ืนๆก็เห็นด้วยต่อแนวทางการบริหารและให้
โอกาสในการท างานแก่สมาชิกที่มากจากหมู่บ้านหนองผือ ในฐานะเป็นผู้จุดประกายและสร้างโรงสี
ข้าวชุมชนขึ้นมา 
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ประการที่แปด ความซื่อสัตย์และค านึงถึงประโยชน์ของสมาชิก กรณีนี้มีความส าคัญอย่าง

มากต่อความยั่งยืนของกลุ่มโรงสีข้าว เพราะหากไม่มีความซื่อสัตย์ปัญหาที่ตามมาคือความไม่ไว้เนื้อ
เชื่อใจ และไม่มีการเข้าร่วมกลุ่มท าให้เกิดการสลายตัวของกลุ่มนั่นเอง กรณีหนึ่งที่สะท้อนความ
ซื่อสัตย์คือ กรณีผู้ถือหุ้นของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนเสียชีวิตแล้ว ยังมีการเก็บเงินปันผลหุ้นไว้ให้ลูกหลาน
ที่ไปท างานในต่างจังหวัด และยังมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่เคยมาท างานในพ้ืนที่และซื้อหุ้นไว้กับโรงสี
ข้าวชุมชน และต่อมามีการย้ายพ้ืนที่ปฏิบัติราชการยังมีการเก็บเงินปันผลให้กับเจ้าหน้าที่ท่านดังกล่าว 
การกระท าเช่นนี้สะท้อนถึงความเอาจริงเอาจังของคณะกรรมการที่คอยติดตามสอดส่องและเอาใจใส่
ต่อประโยชน์ของมวลสมาชิก และแสดงถึงความซื่อสัตย์ในการด าเนินการ รวมถึงการแสดงรายการ
รายรับรายจ่ายในรอบปีอย่างตรงไปตรงมาอีกด้วย 
 
บทส่งท้าย 
 ท่ามกลางสภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ท าให้กระทบต่อราคาพืชผลทางการเกษตร โดยเฉพาะ
ชาวนาที่ปลูกข้าว ในปลายปีพ.ศ. 2559 ราคาตกต่ าอย่างมาก กล่าวคือ ชาวนาที่ขายข้าวได้ราคาต่ าสุด
ในรอบ 10 ปี (Nation TV, 2559) ข่าวนี้สะเทือนขวัญแก่ชาวนาอย่างมากเพราะต้นทุนการผลิต
ค่อนข้างสูงในขณะที่ผลผลิตต่อไร่ไม่สูงนัก และยังมีประสบปัญหาราคาข้าวที่ต่ าลง ชาวนาที่ท านาใน
ปริมาณมากจะได้รับผลกระอย่างมากแต่กรณีชาวนาที่เพาะปลูกเพ่ือยังชีพ เหลือกินค่อยขายจะไม่ได้
รับผลกระบทมากนัก โดยเฉพาะตามชนบทที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกไม่มากนัก ดังนั้นผลผลิตจึงถูกจัดการ
ของเจ้าของข้าวแต่ละรายเอง ไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง โดยเฉพาะกรรมวิธีในการสีข้าวเปลือกเป็น
ข้าวสาร ที่ท าให้ได้ข้าวสารอันน าไปหุงหารับประทานได้นั้น การบริหารจัดการโรงสีข้าวชุมชนจึงมี
ความส าคัญต่อวิถีชีวิตของชนบทอย่างมาก เพราะมีวิถีการผลิตของชุมชนของตนและด ารงรักษา
วัฒนธรรมเกี่ยวกับข้าวไว้ในพื้นที่ 
 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่แล้วประกอบอาชีพเกษตรกรรม มากถึงร้อยละ 27.10 
รองลงมาคือภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 17.2 (สัดส่วนโครงสร้างการผลิต ปี 2556 – ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556, น.17) ทั้งนี้พืชเศรษฐกิจส าคัญของจังหวัดมหาสารคามคือ 
ข้าว ซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 2,208,428 ไร่ ส าหรับข้าวนาปีรอบการผลิตปี 2556-2557 มีผลผลิต 444 
กิโลกรัมต่อไร่ (ส านักงานเกษตรจังหวัดมหาสารคาม, 2557) ทั้งนี้เกษตรกรรายย่อยอาจมีผลิตต่อไร่ต่ ากว่าที่
คาดการณ์เพราะมีปัจจัยหลายประการ เช่น โรคระบาด แมลงกินพืช ภัยแล้ง หรือน้ าท่วม ที่กระทบต่อ
ผลผลิตทางการเกษตร สภาวการณ์จะผันแปรไปเช่นไรชาวนาไทยต้องสู้กับสิ่งต่างๆที่จะเกิดขึ้น แต่สิ่ง
หนึ่งที่เป็นเอกลักษณ์ของชนบทคือการผลิตเพ่ือการยังชีพในครัวเรือน โดยเฉพาะในชุมชนอีสานเกือบ
ทุกหลังคาเรือนจะมีพ้ืนที่ปลูกยุ้งฉาง เพ่ือเก็บข้าวเปลือกอันเป็นผลผลิตรายปีที่สามารถท าให้ครัวเรือน
สามารถด ารงชีพอยู่ได้ ถ้าไม่มีเงินแต่มีข้าวอยู่ในยุ้งฉางชาวบ้านก็อุ่นใจเพราะสามารถน าข้าวไปแปร
สภาพด้วยการขายแลกเปลี่ยนเป็นตัวเงินได้ วิถีชนบทต่างจากวิถีของเมือง เพราะชนบทจะมีพ้ืนที่เก็บ
ข้าวเปลือกของตน ซ่ึงต่างจากเมืองที่แทบไม่ได้สัมผัสเปลือกข้าว เพราะมีพ่อค้าคนกลางและธุรกิจที่ท า
กิจการแปรรูปข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร มีการบรรจุภัณฑ์พร้อมที่จะเข้าสู่กระบวนการหุง คนเมืองจึง
สามารถหาซื้อข้าวสารได้ตามร้านค้าสะดวกซื้อหรือห้างสรรพสินค่าทั่วไปได้โดยง่ายไม่จ าเป็นต้องมียุ้ง
ฉางเฉกเช่นชนบท 
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 ส าหรับการอภิปรายผลจะอธิบายสองประเด็นหลัก คือ เรื่องการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
ชุมชนโดยการส่งเสริมกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัวและการอภิปรายปัจจัยแห่งความส าเร็จใน
การบริหารจัดการ กล่าวคือการบริหารจัดการท้องถิ่นตามเจตนารมณ์การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมโดยรวม โดยเน้น
พ้ืนที่เป็นฐานของการพัฒนาเป็นส าคัญ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้กระบวนทัศน์การ
บริหารจัดการท้องถิ่น (Governance) จะประสบความส าเร็จในการบริหารงานเพ่ือตอบสนองต่อ
ความต้องการและสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ ต้องเน้นให้มีการแสวงหาภาคีอ่ืน  ๆ มีส่วน
ร่วมในการพัฒนา ทั้งส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชนหรือ
แม้กระทั่งภาคประชาชน ชุมชนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นอีกทั้งยังเป็นผู้มี
ส่วนในการก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น ผ่านการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นหรือการก าหนด
แนวทางในการพัฒนาผ่านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น  
 กรณีการบริหารจัดการท้องถิ่นเพ่ือการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนโดยกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบล
หนองบัว อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม นั้น จะเห็นได้ว่ามีความร่วมมือระหว่างองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองบัวกับภาคประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนบ้านหนองผือ และต่อมาได้
ขยายวงกว้างขึ้นทั้งต าบลภายหลัง อบต.ให้การสนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่น เพราะโรงสีข้าวชุมชนเป็นมากกว่าโรงสีข้าว เพราะโรงสีข้าวเป็นสถาบันการเงินที่
ชาวบ้านที่เป็นสมาชิกสามารถกู้ยืมเงินได้ และยังได้รับประโยชน์และสวัสดิการเกื้อกูลในรอบปีเมื่อมี
การปันผลค่าหุ้นและเฉลี่ยคนผู้มาสีข้าว ทั้งนี้ในขั้นแรกเกิดจากความร่วมมือระหว่างชุมชนบ้านหนอง
ผือ ที่ได้ไปขอสนับสนุนงบประมาณ (โดยการกู้ยืม) จากส านักงานเกษตรจังหวัดมหาสารคาม ทั้งนี้สามารถ
สรุปการบริหารจัดการท้องถิ่นเพ่ือการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ได้ดังภาพที่ 1 

 

ภาพที ่1 ตัวแสดงการบริหารจัดการท้องถิ่นเพ่ือการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

 การบริหารจัดการโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัวจะเห็นความเชื่อมโยงของตัวแสดงต่างๆ
หลากหลายตัวแสดงที่มีส่วนเป็นภาคีในการพัฒนา สอดคล้องกับแนวคิดของ Anwar Shah and 
Sana Shah (2006, pp.1-2) ที่อธิบายการบริหารจัดการท้องถิ่นว่า ประชาชนเป็นผู้ความคุมการ
จัดบริการและการส่งมอบประโยชน์สาธารณะ โดยเน้นเรื่องเครือข่ายในการบริหารงาน (Networks) 

การบริหารจัดการ
ท้องถ่ินเพ่ือการส่งเสริม

เศรษฐกิจชุมชน  

อบต.หนอง
บัว 

ภาค
ประชาชน 

กลุ่มโรงสี
ข้าวชุมชน
ต าบลหนอง

บัว 

เกษตรจังหวัด/
ส่วนราชการที่

เกี่ยวข้อง 
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ให้ความส าคัญกับองค์กรชุมชน (Community organization) และกลุ่มสมาคมต่างๆในการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการและมีการติดต่อปฏิสัมพันธ์กันระหว่างประชาชนกับประชาชน ประชาชนกับรัฐ โดย
เน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องท าเองในทุกเรื่องด้วยข้อจ ากัดหลายประการ 
หรือ G. Stoker (2000 อ้างถึงใน ธเนศวร์  เจริญเมือง, 2551, น.72) ที่เห็นว่า การบริหารจัดการ 
(Governance) คือ กระบวนการด าเนินการร่วมกันโดยหลายภาคส่วนเพ่ือบรรลุกิจการสาธารณะ ในเงื่อนไข
ที่ไม่มีอ านาจของรัฐเพียงอย่างเดียวไปบรรลุภารกิจได้  ในที่นี้คือไม่ได้มีเพียงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพียงอย่างเดียวในการจะจัดการโรงสีข้าวชุมชน หากแต่เป็นประชาชนและกลุ่มชุมชนเป็น
ผู้ด าเนินการหลักองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่หนุนเสริมกิจการของชุมชน หรือที่วีระศักดิ์ 
เครือเทพ (2548, น.198) เห็นว่าการเกิดขึน้ของนวัตกรรมท้องถิ่นมีหลายรูปแบบโดยท้องถิ่นมีบทบาท
ต่างกันออกไปซึ่งกรณีนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้กระตุ้น สนับสนุนและสร้างแรงจูงใจ 
โดยไม่ได้เป็นผู้ด าเนินการเองเป็นหลักแต่เน้นสนับสนุนกลุ่มชุมชนและภาคประชาชนให้สามารถ
ขับเคลื่อนงานและสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน อันเป็นการสร้างเครือข่ายของสถาบันชุมชนในระดับ
ท้องถิ่น โดยชุมชนรวมตัวกันเป็นเครือข่ายเศรษฐกิจในแนวราบในระดับต าบล (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา , 
2554, น.57-61) 
 ส าหรับประเด็นปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว
นั้น อาจพิจารณาได้ว่า การมีการจัดการที่เกิดจากความพยายามแก้ไขปัญหาโดยชุมชนและท้องถิ่น
เป็นฐานในการพัฒนาไม่ใช่ลักษณะจากบนลงล่าง (Top down) แต่เป็นการเสนอจากล่างขึ้นบน 
(Bottom up) และเน้นการบริหารจัดการในแนวระนาบ (Horizontal) เพ่ือเป้าหมายร่วมกันคือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น หากจ าแนกโครงสร้างปัจจัยแห่งความส าเร็จจะพบว่ามี
เรื่อง การวางแผน กล่าวคือ การมีกฎกติกาของชุมชนเป็นแนวทางในการจัดการโรงสีข้าวชุมชนเสมือน
แนวทางในการด าเนินการว่าต้องจัดการอย่างไร มีเป้าหมายร่วมกันอย่างไร การจัดองค์การ คือ การ
ด าเนินการโดยองค์คณะบุคคลที่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนและปรับตามวาระการด ารงต าแหน่ง 
ซึ่งผู้ด าเนินการหลักคือกลุ่มชุมชนและมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็งร่วมเป็นผู้ขับเคลื่อนถือเป็นการการจัดการ
บุคลากรอีกด้วย การมีระบบควบคุม กล่าวคือ มีการตรวจสอบถ่วงดุลการท างานในโรงสีข้าวชุมชน
เพราะนอกจากมีคณะกรรมการสีข้าวรายวันแล้ว ยังมีกรรมการตรวจสอบซึ่งเป็นกรรมการบริหารและ
ยังมีการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มโรงสีข้าวในการก าหนดทิศทางการท างานของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน
รวมถึงการร่วมน าข้าวมาสีเองและร่วมรับผลประโยชน์จากการปันผลหุ้นในรอบปี ท าให้การด าเนินการ
มีความโปร่งใส และการมีค่านิยมร่วมกัน โดยเฉพาะความซื่อสัตย์และค านึงถึงประโยชน์ของสมาชิก 
เพราะเคยเห็นบทเรียนจากการที่โรงสีเอกชนเอาผลประโยชน์เกินควรจากชาวบ้านที่น าข้าวไปสี จน
น ามาสู่การออกแบบระบบสีข้าวโดยเน้นให้ชุมชนได้ประโยชน์อย่างเต็มที่ อย่างน้อยต้องได้ข้าวใน
จ านวนเต็มไม่มีการหักข้าวสารออกระหว่างการสีข้าว ส่วนผลผลิตอ่ืน เช่น แกลบ ร า ปลายข้าว ตก
เป็นของส่วนรวมและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตเหล่านี้ได้ และน ามาสู่การสะสมทุนเพ่ือจัดสรร
ในรูปแบบของหุ้นแก่สมาชิกภายหลังจากหักค่าบริหารจัดการออก ซึ่งจะมีการชี้แจงยอดก าไรสุทธิรายปี
ให้สมาชิกทราบ  

ลักษณะความส าเร็จข้างต้นสอดคล้องกับงานของสุทธิชัย หาญตระกูล (2543) ที่พบว่า
เงื่อนไขในการประเมินความส าเร็จของโรงสีข้าวชุมชน ประกอบด้วย การสร้างผลก าไร การมีส่วนร่วม 
ความเชื่อมั่นที่มีต่อผู้น า และการกระจายผลประโยชน์ไปสู่สมาชิก และการด าเนินการโรงสีข้าวชุมชน
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เป็นไปเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ไม่ใช่เศรษฐกิจที่ค านึงถึงเงินเพียงอย่างเดียว แต่มีความสัมพันธ์
กับครอบครัว ชุมชน วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน สิ่งเหล่านี้ไม่สามารถแยกขาดจากกัน 
เป็นเศรษฐกิจแบบบูรณาการที่เชื่อมโยงจิตใจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (ประเวศ วะสี, 2542, น.4-7) ดัง
จะเห็นได้จากกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัว มีความสัมพันธ์ในมิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
การเมืองในท้องถิ่น ด้านเศรษฐกิจเช่นการได้รับผลผลิตคือข้าวสารอย่างเป็นธรรมจากโรงสีข้าวชุมชน 
กลุ่มโรงสีข้าวสามารถเป็นแหล่งเงินกู้ชั้นต้นในภาวะฉุกเฉินส าหรับชาวบ้าน ด้านสังคม ก่อให้เกิดการ
เอ้ืออาทรต่อกันของคนในชุมชน เน้นความเชื่อมโยงสู่สวัสดิการสังคม โดยเฉพาะเรื่องการปันหุ้นก าไร 
รวมถึงการปันผลเฉลี่ยคืนผู้มาสีข้าว ด้านวัฒนธรรมมีการน ามิติเศรษฐกิจมาร้อยเรียงผ่านมิติทาง
วัฒนธรรม นั่นคือ การจ่ายเงินปันผลช่วงวันที่ 11 เมษายนของทุกปี เนื่องจากจะเข้าสู่ช่วงสงกรานต์ซึ่ง
ชาวบ้านจะน าเงินเพ่ือใช้จ่ายในการท าบุญสงกรานต์ นอกจากนี้รักรักษาจารีตอันดีของท้องถิ่นอีสานตาม
คติความเชื่อที่ว่า จะไม่มีการด าเนินการสีข้าวในวันพระไม่ว่าจะเป็นวันขึ้นหรือแรม แปดค่ า สิบห้าค่ า 
ซึ่งแนวคิดนี้ไม่ได้มีเฉพาะการสีข้าวเท่านั้น หากยังมี การห้ามขนฟืนเข้าบ้าน การไม่ฆ่าสัตว์ใหญ่เช่น วัว 
ควาย หรือการไม่เคลื่อนย้ายศพไปท าการฌาปณกิจ ในวันพระ เป็นต้น หรือกรณีการจัดการเรื่อง
แกลบ โดยมีการให้เอกชนเข้ามาประมูล และจ่ายค่าแกลบรายปี อย่างไรก็ตามทางกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน 
ยังมีการกันไว้เป็นข้อตกลงว่าชาวบ้านสามารถใช้แกลบได้   ในทุกวันอาทิตย์ นั่นหมายความว่าเอกชน
ที่เข้ามาประมูลจะสามารถเก็บขนแกลบได้เพียง 6 วันต่อสัปดาห์เท่านั้น ส่วนอีก 1 วันที่เหลือจะเป็น
การเปิดโอกาสให้ชาวบ้านสามารถเก็บขนแกลบได้ และด้านการเมืองในท้องถิ่นสะท้อนให้เห็นถึงการ
สนับสนุนประชาธิปไตยในชุมชนโดยแทรกในวิถีชีวิตและแนวปฏิบัติของกลุ่มโรงสีข้าวชุมชน และกลุ่ม
โรงสีข้าวชุมชนเป็นฐานนโยบายส าคัญในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้น ากลุ่มเป็นผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถึงสองท่าน 

ส าหรับการจัดการกลุ่มโรงสีข้าวเป็นประโยชน์อย่างมากส าหรับชุมชนชนบทในการช่วยเหลือ
และพ่ึงพากันเองในระบบการผลิตของชุมชน การรวมกลุ่มเช่นนี้หากมีการขยายผลไปยังการสร้าง
ความเข้มแข็งในการโดยการท านารวมหรือกลุ่มโรงสีข้าวชุมชนอาจรวมพลังกันซื้อข้าวจากสมาชิกที่มี
คุณภาพ ในราคาที่เหมาะสมและหรืออาจสูงกว่าท้องตลาด น ามาแปรรูปผลิตภัณฑ์ เช่น ข้าวอินทรีย์ 
ข้าวกล้อง เพ่ือจ าหน่ายเป็นข้าวสารถุง ก็น่าจะช่วยเป็นทางเลือกหนึ่งในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของชุมชน
ไดโ้ดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง แต่อย่างน้อยการด าเนินการของโรงสีข้าวชุมชนต าบลหนองบัวในขณะนี้ 
ก็สะท้อนให้เห็นแล้วว่าชุมชนท้องถิ่นสามารถจัดการตนเองได้โดยมีภาคีต่างๆเอ้ืออ านวยให้ประสบ
ความส าเร็จ การด าเนินการอย่างจริงจัง ท าให้กลุ่มโรงสีข้าว ยืนหยัดมาได้จวบจนจะเข้าทศวรรษที่สอง
ของการพัฒนาที่ยังยืน เพราะเมื่อปัญหา มาจากฐานชุมชนโดยทุกคนเผชิญความยากล าบากร่วมกัน
และยังมีการร่วมกันหาแนวทางแก้ไข โดยแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้แสดงบทบาทหนุนเสริมในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น จนท าให้เป็น
โรงสีข้าวชุมชนในระดับต าบลขึ้น และสามารถดูแลคนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 
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ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
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บทคัดย่อ 

 
การวินิจฉัยระบบองค์กรเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชน กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบล

หนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มี วัตถุประสงค์ คือ 1.เพ่ือวินิจฉัยระบบองค์กรเพ่ือ   
การพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม 2. เพ่ือสังเคราะห์โมเดลต้นแบบในการพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าว
พันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 3. เพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติ
ในการพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการองค์กรชุมชนให้กับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องและผู้สนใจ โดย การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก และการจัดการสนทนากลุ่ม 
ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส าคัญท่ีถือเป็นพลังของการขับเคลื่อนกองทุนข้าวพันธุ์ดีให้ประสบความส าเร็จ 
คือ การด าเนินงานในรูปแบบผสมผสานทั้งความเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมุ่งเน้นการบริหาร
จัดการแบบผนึกก าลัง และเกิดการสังเคราะห์ โมเดล การพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเน้นผลส าเร็จและความ
ยั่งยืน อันมีขั้นตอนส าคัญ คือ ปรึกษาหารือร่วมกันในชุมชนเพ่ือ ทบทวนสภาพปัญหา วิเคราะห์
เปูาหมายที่ต้องการไปถึง ศึกษาแลกเปลี่ยนกับกลุ่มองค์กรภาคีเครือข่าย ตั้งองค์กรชุมชนโดยก าหนด
เปูาหมายและวางแผนการขับเคลื่อนพัฒนาองค์กร (วางวิสัยทัศน์และภารกิจ) ประเมินผลเพ่ือพัฒนา
โดยเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้งวิเคราะห์ช่องว่าง ความเสี่ยงสถานการณ์ปัจจุบัน
และอนาคตในระหว่างการด าเนินงานตามแผนการขับเคลื่อน สะท้อนผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือเป็น
ฐานข้อมูลในการพัฒนาต่อยอด สรุปผลการด าเนินงานและวิเคราะห์ข้อมูลที่ทางองค์กรชุมชนสนใจ
เพ่ือ เป็นข้อมูลย้อนกลับเพ่ือใช้ขับเคลื่อนกลุ่มต่อไปในอนาคต 
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Organization Diagnosis for Community Organization Development: 

A Case Study of Local Rice Fund Nongkukard Sub-District,  
Borabu District,   Mahasarakham Province 

Wachirawat Ariyasirichot* 
 

Abstract 
 

This work entitled “Organization Diagnosis for Community Organization 
Development: A Case Study of Local Rice Fund Nongkukard Sub-district, Borabu 
District,  Mahasarakham Province” aimed to achieve the following objectives:            
1. Conduct a diagnosis for Community Organization Development using a case study 
of Local Rice Fund Nongkukard Sub-district, Borabu District Mahasarakham Province; 
2. Synthesize a role model for organization development utilizing a case study of 
Local Rice Fund Nongkukard Sub-district, Borabu District Mahasarakham Province; and 
3. Suggest policies and practices for the development of community organizations to 
strengthen the management of community organizations for stakeholders and 
interested parties. By Qualitative Research,  In depth – Interview and Focus Group 
Discussion. the research found  key factors for the success of the Rice Local Rice 
Fund, operating in both formal and informal ways for the management of the organization 
with a focus on collaborative governance. Modeling enabled development of community 
organizations for success and sustainability. An important step in development is 
consultation with the community, which should involve a review of the problem and 
an analysis of the goals you want to reach. Study with organizations in the network. 
Establish a community organization by setting goals and planning to drive 
organizational development (Vision and Mission). Development should be evaluated 
by focusing on collaborative learning. 

 
Keywords: Organization diagnosis/ Community organization/ Local Rice Fund 
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บทน า  

สังคมปัจจุบันนั้นด าเนินมาในยุคโลกาภิวัฒน์ที่มีความสลับซับซ้อน ในการด าเนินชีวิต การด ารง
อยู่ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย การมีเทคโนโลยีสมัยใหม่รูปแบบต่างๆ แต่กลับพบปัญหา
ส าคัญมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความเหลื่อมล้ า  ช่องว่างรายได้ โดยข้อสังเกต ส าคัญ คือ 
นโยบายของรัฐบาลในหลายยุค หลายสมัย ในช่วง ทศวรรษที่ผ่านมา 2551 -2560 ได้มุ่งนโยบายเพ่ือ
แก้ปัญหาความยากจน หนี้สิน และ แก้ปัญหา ความเหลื่อมล้ า จากการทบทวนข้อมูลสถานการณ์ของ
เกษตรกรรายย่อยถือเป็นประชากรกลุ่มส าคัญและเป็นแรงงานรากฐานของประเทศ พบปัญหาส าคัญ 
อาทิ ประการแรก ปัญหาการสูญเสียที่ดิน จากข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ที่มีการส ารวจ
การถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตร ในปี พ.ศ. 2556 พบว่า พ้ืนที่เกษตรกรรม จ านวน 149 ล้านไร่ ถูก
แบ่งเป็นพ้ืนที่ให้เช่าจ านวน 29 ล้านไร่ และเป็นพ้ืนที่เกษตรกรติดจ านองและขายฝากถึง 30 ล้านไร่ 
หากเกษตรกรไม่สามารถคืนหนี้ได้ตามก าหนด ที่ดินเกษตรกรรมเหล่านี้จะถูกโอนเป็นของสถาบัน
การเงิน ที่ ชาวนาไปกู้ยืมมาและเจ้าหนี้เงินกู้แทน (นักข่าวพลเมือง, 2557) ประการต่อมา ปัญหา
หนี้สินเกษตรกร ครัวเรือนภาคการเกษตรมีหนี้สินเพ่ิมขึ้นจาก 204.1 ล้านบาทในปี 2542 เป็น 453.3 
ล้านบาทในปี 2555 ในขณะที่สัดส่วนหนี้สินครัวเรือนภาคการเกษตรต่อ GDP เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 0.71 
ในปี 2542 เป็นร้อยละ 1.10 ในปี 2555 โดยขนาดหนี้สินและทรัพย์สินทางการเกษตรมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นในทิศทางเดียวกัน ในปี 2538/2539 ครัวเรือนเกษตรมีหนี้สิน 24,672 บาทต่อครัวเรือน เพ่ิม
เป็น 76,697 บาทต่อครัวเรือนในปี 2554/2555 คิดเป็นอัตราการเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.15 ต่อปี ในขณะที่
มูลค่าทรัพย์สินนั้น ในปี 2538/2539 ครัวเรือนเกษตรมีมูลค่าทรัพย์สินทางการเกษตร 964,372 บาท
ต่อครัวเรือน และเพ่ิมข้ึนเป็น 1,029,218 บาทต่อครัวเรือนในปี 2554/2555 คิดเป็นอัตราการเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 0.34 ต่อปี (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557)โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  ถือเป็น
ภูมิภาคที่มีเกษตรกรรม รายย่อยจ านวนมากที่สุดและประสบปัญหาต่างๆมากที่สุด โดยมีผู้ถือครองท า
การเกษตรทั้งสิ้น ณ วันส ามะโน (1 พฤษภาคม 2556) 5.9 ล้านราย (ร้อยละ 25.2 ของครัวเรือนทั้ง
ประเทศ)1/ มีเนื้อที่ถือครอง ท าการเกษตรทั้งสิ้น 116.6 ล้านไร่ (เฉลี่ย 19.7 ไร่/ราย) ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ มีจ านวนผู้ถือครอง ท าการเกษตรมากท่ีสุด คือ 2.7 ล้านราย (ร้อยละ 46.4) และมีเนื้อที่ถือ
ครองท าการเกษตร มากที่สุด เช่นกัน คือ 54.6 ล้านไร่ (ร้อยละ 46.8)  (ส ามะโนการเกษตร ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ, 2556, น.9)  

ปัจจุบัน จึงมีการเกิดขึ้นขององค์กรระดับชุมชน เพ่ือการต่อรองและแก้ปัญหาและการเปิด
พ้ืนที่การรวมกลุ่มของประชาชนหรือเกษตรกรรรายยย่อยในท้องถิ่นเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องหนี้สิน การสร้าง
รายได้ สร้างเศรษฐกิจชุมชน เป็นต้น หากแต่มีข้อสังเกตส าคัญ คือ โครงการที่ประสบความส าเร็จ  
ยั่งยืนนั้น จะมีมากน้อยพียงใดและที่ส าคัญคือ จะเห็นได้ว่าจากปรากฎการณ์ในท้องถิ่น มีการรวมกลุ่ม
รูปแบบต่างๆเพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนก็ได้พบเห็นการล่มสลายของกลุ่มหรือองค์กรชุมชน 
เนื่องจากปัญหาส าคัญ คือ ขาดการบริหารจัดการที่เข้มแข็งและไม่เป็นระบบซึ่ง พบว่า การบริหาร
จัดการองค์กรโดยชุมชนนั้น ยังต้อง 

พ่ึงพา บุคลากรจากภายนอกหรือรัฐเป็นหลัก ประเด็นส าคัญ คือ ตัวเกษตรกรรายย่อยและ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น หัวใจส าคัญในการที่จะต้องเป็นผู้น าในการบริหารจัดการองค์กรชุมชน เป็นผู้น า
ในการคิด วางแผน ปฏิบัติ ประเมินผล และให้ภาคส่วนอ่ืนเข้าไปร่วมหนุนเสริม ชุมชนจึงเริ่มมีการรวมกลุ่ม
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ในรูปแบบต่าง  ๆอาทิ สภาองค์กรชุมชน ที่เกิดขึ้นจาก พรบ. องค์กรชุมชน ปี 2551 เป็นต้น รวมถึงการรวมกลุ่ม 
วิสาหกิจชุมชนรูปแบบต่าง ๆ   

โดยใน จังหวัดมหาสารคาม นั้นเป็นจังหวัดส าคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีการรวมกลุ่ม
ระดับองค์กรชุมชนโดยเกษตรกรรายย่อย ซึ่งได้มุ่งด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาหนี้สิน และเสริมสร้าง
รายได้ โดยกลุ่มส าคัญที่มีความน่าสนใจและเป็นการรวมตัวกันของเกษตรกรรายย่อย คือ กองทุนข้าว
พันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมาชิกใน
โครงการสามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวเองและขยายสู่สมาชิกในชุมชนต าบล ลดต้นทุนการผลิต  การผลิต
แบบปลอดภัยจากสารพิษ เพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหาร สร้างรายได้และลดปัญหาหนี้สินครัวเรือน  
ซึ่งกองทุนข้าวพันธ์ดีนั้นเป็นกองทุนหนึ่งใน สภาองค์กรชุมชน ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม ซึ่งองค์กรดังกล่าว ได้เริ่มด าเนินการมาแล้วใน พ.ศ. 2558 ถึงปัจจุบันปี  พ.ศ. 2559       
มีสมาชิกกว่า 70 คน เพ่ือแก้ปัญหาการซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าวจากนอกพ้ืนที่ต าบล โดยน าเงินกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลหนองคูขาดร่วมกับเงินเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต าบลหนองคู ขาด แต่ปัญหา
ส าคัญ คือ ปัญหาการด าเนินงานของกองทุนข้าวพันธุ์ดีของสภาองค์กรชุมชนต าบลหนองคูขาดนั้น      
มีปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการที่ดี ปัจจุบันมีการด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการ      
แต่บุคลากรยังขาดประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุนให้เป็นไปตามเปูาหมาย เช่น มีร ะเบียบ
เงื่อนไขของกองทุนแต่ยังไม่มีการบังคับใช้ คณะกรรมการบางคนยังไม่กล้าตัดสินใจในบทบาทภารกิจ
หน้าที่ของตนเองที่ได้รับมอบหมาย และขาดความเข้าใจการบริหารจัดการองค์กรที่เป็นระบบ เป็นต้น  

จากการทบทวนข้อมูลและสถานการณ์ที่กล่าวมาทั้งหมด ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา    
ในเชิงของการพัฒนาองค์กร (organization development) หากแต่ประเด็นส าคัญ การพัฒนา
องค์กรนั้น ก่อนที่จะท าการพัฒนาจะต้องมีชุดข้อมูล ข้อเสนอแนะส าคัญ เพ่ือน าไปสู่กระบวนการพัฒนา
องค์กรที่เป็นระบบอันเป็นการปฏิบัติควบคู่ไปกับการด าเนินงานขององค์กร ซึ่งกระบวนการส าคัญใน
การได้มาซึ่งข้อเสนอแนะในการพัฒนาองค์กร คือการวินิจฉัยระบบ (Diagnosis) อันเป็นขั้นตอน     
การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลขององค์กรหนึ่ง ๆ อย่างเป็นระบบ เป็นกระบวนการส าคัญหนึ่งใน
การพัฒนาองค์กร ผู้วิจัยจึงได้เลือกที่จะท าการวิจัย กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม อันเป็นการวิจัยเพ่ือประยุกต์ ซึ่งเป็นการวิจัยที่เก็บข้อมูลภาคสนามเพ่ือน ามา
สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อตัวชุมชนในการน าข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาองค์กรให้
เป็นระบบสู่ความยั่งยืนขององค์กรชุมชน และน ากรณีศึกษา ดังกล่าวนั้น เป็นต้นแบบในเชิงวิชาการ
ส าหรับผู้สนใจน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาองค์กรชุมชนในล าดับต่อไป  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือวินิจฉัยระบบองค์กรเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์ดี 
ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม   

2. เพ่ือสังเคราะห์โมเดลต้นแบบในการพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์
ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม   

3.เพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติในการพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งใน
การบริหารจัดการองค์กรชุมชนให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้สนใจ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรมเชิงเอกสาร พบว่า มีโมเดล (Model) การวินิจฉัยระบบ ที่เป็นที่
ยอมรับและเป็นสากล อยู่มากมาย อาทิเช่น Mckinsey 7s Model, Nadler and Tushman’s 
Congruence Model, Weisbord’s Six-Box Model, Galbraith’s STAR Model โดยผู้วิจัยได้
เลือกใช้ ( Weisbord’s Six-Box Model) เนื่องจากเห็นถึงความสอดคล้องกับการด าเนินงานของ
องค์กรชุมชนและสามารถใช้ชุดข้อมูลที่ได้จากการวิจัยนั้นมาท าการวิเคราะห์ให้ข้อเสนอเพ่ือการ
วิเคราะห์ช่องว่าง (gap) เพ่ือเติมเต็มข้อมูลที่ควรจะต้องมีการพัฒนาระบบองค์กรให้เข้มแข็ง ทั้งยังเป็น
โมเดลที่เห็นเป็นระบบและท าความเข้าใจสื่อสารได้ง่ายกับชุมชนท้องถิ่นกว่าโมเดลการวินิจฉับระบบ
องค์กรแบบอื่นๆ    

การวินิจฉัยระบบด้วย (Weisbord’s Six-Box Model) เป็นหนึ่งในเครื่องมือชิ้นแรก ๆ
ส าหรับการวินิจฉัยระบบที่น าเสนอโดย Mavin Weisbord ซึ่งอธิบาย Model นี้ด้วยการเปรียบเทียบ
องค์ประกอบขององค์การกับจอเรด้าร์บนเครื่องบินที่แสดงข้อมูลที่นักบินต้องสังเกตตลอดเวลา ได้แก่ 
ความสูง ความเร็ว ระยะห่างจากจุดหมายและสภาพอากาศ เป็นต้น เพ่ือใช้ในการควบคุมเครื่องบินให้
เดินทางถึงที่หมายโดยสวัสดิภาพและตรงเวลา 
 Weisbord’s Six-Box Model น าเสนอว่าองค์การต้องให้ความส าคัญกับองค์ประกอบต่างๆ
ท านองเดียวกับนักบินต้องสังเกตข้อมูลบนจอเรด้าร์ โดยองค์ประกอบดังกล่าว ได้แก่ ความมุ่งหมาย 
(purpose) โครงสร้าง (structure) รางวัล (rewards) กลไกที่จ าเป็น (helpful mechanisms) ความสัมพันธ์ 
(relationships) และการน า (leadership) องค์การจ าเป็นต้องติดตามรายละเอียดขององค์ประกอบ
เหล่านี้เพื่อพิจารณาว่าลักษณะที่แท้จริงของแต่ละองค์ประกอบกับลักษณะขององค์ประกอบดังกล่าวที่
องค์การคาดหวังแตกต่างกันหรือไม่ Six-Box Model เน้นว่าองค์การไม่สามารถละเลยองค์ประกอบใด
องค์ประกอบหนึ่ง แต่ต้องให้ความส าคัญกับทุกๆองค์ประกอบตลอดเวลา 
 ในการวินิจฉัยระบบด้วย Six-Box Model ที่ปรึกษาด้านการพัฒนาองค์การจะถามค าถาม
เพ่ือรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์แต่ละองค์ประกอบ ซึ่ง Noolan (p.200) อธิบายเพ่ิมเติมว่า ที่ปรึกษา
จะวิเคราะห์แต่ละองค์ประกอบ (box) เพ่ือพิจารณาว่าองค์ประกอบหนึ่งๆควรมีลักษณะอย่างไร และ
ลักษณะที่แท้จริงขององค์ประกอบนั้นๆเป็นอย่างไร เพ่ือค้นหาความแตกต่าง (gap) ระหว่างลักษณะทั้งสอง 
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบของ Six-Box Model ตามที่ Noolan อธิบาย คือ  
           ความมุ่งหมาย (purpose) หรือพันธกิจ (mission) : มีความชัดเจนและได้รับการยอมรับจาก
พนักงานหรือไม ่

โครงสร้าง (structure): กิจกรรมหรืองานต่างๆถูกแบ่งในลักษณะใด และช่วยตอบสนอง
ความมุ่งหมายหรือพันธกิจอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

กลไกท่ีจ าเป็น (helpful Mechanisms): องค์การมีอุปกรณ์หรือเครื่องมือในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยต่างๆอย่างเพียงพอหรือไม่ 

รางวัล (rewards): มีการให้รางวัลส าหรับผลงานที่ต้องการหรือไม่ (ในที่นี้เป็นการเสริมแรง
การให้ก าลังใจซึ่งกันและกันในองค์กรชุมชน)  

ความสัมพันธ์ (relationships): การประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปด้วยดีหรือ
ก่อให้เกิดความขัดแย้ง (การประสานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเช่น ภาครัฐ และองค์กรพัฒนา
เอกชน)  
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การน า (leadership): เป็นองค์ประกอบสุดท้ายที่จะวิเคราะห์ เนื่องจาก Weisbord เห็นว่า

ผู้น ามีหน้าที่ติดตามความเป็นไปขององค์ประกอบทั้ง 5 ที่กล่าวมาแล้ว และหากพบว่าขาดความสมดุล
ก็จะต้องด าเนินการแก้ไข 

สิ่งแวดล้อม (environment) สภาวะการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ทั้ง
ภายในองค์กรและภายนอกองค์กร ที่มีผลต่อระบบองค์กร  

 

 
 

รูปที่ 1 Weisbord’s Six-Box Model ปรับจาก FIGURE 11.4 
The NTL Handbook of Organization Development and Change: Principles, Practice, 

and Perspectives, P.199 
 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การวินิจฉัยระบบองค์กรเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชน : กรณีศึกษา กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบล
หนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  ด าเนินการวิจัยโดย การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth - interview) และการจัดการสนทนากลุ่ม (focus 
group discussion) กรรมการกองทุนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล โดยการวินิจฉัย
ระบบองค์กรชุมชนกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้
โมเดลการวินิจฉัยองค์กรซึ่งเป็นสากลและได้รับการยอมรับมาร่วมในการวิเคราะห์ คือ Weisbord’s 
Six-Box Model  จากนั้นน าข้อมูลมาสรุป สังเคราะห์โมเดลต้นแบบเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชน และ 
ให้ข้อเสนอแนะ ทั้งเชิงนโยบายและปฏิบัติในการพัฒนาองค์กรชุมชน  

 
พื้นที่ศึกษา (Study location / setting) 

พ้ืนที่ที่ใช้ศึกษา คือ ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม โดยการเลือกแบบ
เจาะจง (purposive sampling) เนื่องจากมี กองทุนข้าวพันธุ์ดี ที่มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสิ่งที่
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ผู้วิจัยต้องการ คือ เป็นองค์กรที่เกิดจากการวมตัวกันของเกษตรกรรายย่อย และบริหารจัดการกัน   
ในชุมชนโดยเกษตรกรรายย่อย โดยผู้วิจัยจะไปท าการวินิจฉัยระบบโดยการให้ข้อมูลขององค์กรและ      
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

 
ประชากร  (Population) 
 โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ที่เกี่ยวข้องโดยตรงอันเป็นผู้มีประสบการณ์
ตรงกับกองทุนข้าวพันธ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม ดังนี้  (key informant) 
การสนทนากลุ่มหรืออภิปรายกลุ่ม (focus group discussion ) และการการสัมภาษณ์เชิงลึก(in depth – 
interview) ดังนี้  

- กรรมการกองทุนข้าวพันธุ์ดี (ภาคประชาชน)   จ านวน  10 คน  
- สมาชิกกองกองทุนข้าวพันธุ์ดี จ านวน 5 คน  
- ผู้น าชุมชนต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม (ผู้น าชุมชน)  3 คน  
- ผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม (ภาครัฐ)  2 คน 
- ผู้แทนสภาเกษตรกรจังหวัดมหาสารคาม (ภาครัฐ) 1 คน 
- ผู้แทนกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดมหาสารคาม (ภาครัฐ) 1 คน  
- ผู้แทนเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน (องค์กรพัฒนาเอกชน)  1 คน  

 
เครื่องมือการวิจัย/แบบเก็บข้อมูล (Tools/Instruments)  

แบบสัมภาษณ์ เพื่อการสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth - interview) และ การสนทนากลุ่มหรือ
อภิปรายกลุ่ม (focus group discussion ) ที่เหมาะสมกับประเด็นและพ้ืนที่ท าการวิจัย   
 
โดยมีค าถามสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้  

ค าถามสัมภาษณ์ ชุดที่ 1 (ใช้ส าหรับคณะกรรมการกองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ 
จังหวัด มหาสารคาม ) 

1. โครงสร้างการด าเนินงานกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม เป็นอย่างไร 

2. กิจกรรมหรืองานต่างๆถูกแบ่งในลักษณะใด และช่วยตอบสนองความมุ่งหมายหรือพันธกิจ
อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร  

3. กลไกที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ า เภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม นั้นเป็นอย่างไร  

4. กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีอุปกรณ์หรือ
เครื่องมือในการประสานงานระหว่างหน่วยต่าง ๆ อย่างเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 

5. กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีการให้รางวัล
ส าหรับ คนท างานอย่างไร รวมทั้งการให้ก าลังใจเสริมพลังซึ่งกันและกันขององค์กรอย่างไร  

6. การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด 
อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เป็นอย่างไร มีอุปสรรคหรือไม่อย่างไร  
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7. กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีกระบวนการน า  

การตาม หรือใช้ผู้น า กระบวนการน า การตาม อย่างไร เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานขององค์กร 
 8.ท่านคิดว่า กองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ จังหวัด มหาสารคาม ควรมีการพัฒนาองค์กร

อย่างไรต่อไปในอนาคต 
 
ค าถามสัมภาษณ์ ชุดที่ 2 (ใช้ส าหรับสมาชิกกองทุนข้าวพันธุ์ดี รวมทั้ง ภาคีเครือข่ายที่

เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน กองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ จังหวัด มหาสารคาม ได้แก่ สมาชิก
กองทุนข้าวพันธุ์ดี  / ผู้น าชุมชนหนองคูขาด / ผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองคูขาด / 
ผู้แทนสภาเกษตรกรจังหวัดมหาสารคาม/ผู้แทนกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัด
มหาสารคาม /ผู้แทนเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน ) 

1. ท่านมีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ กองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ จังหวัด 
มหาสารคามอย่างไร  

2. ท่านได้ด าเนินงานร่วมกับกองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ จังหวัด มหาสารคาม อย่างไร 
3. ท่านมีความเห็นอย่างไรในประเด็นการพัฒนาองค์กร กองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ 

จังหวัด มหาสารคาม 
4. ท่านคิดว่า ในฐานะที่ เป็นภาคีเครือข่าย การด าเนินงานของกองทุนข้าวพันธุ์ดี 

อ าเภอบรบือ จังหวัด มหาสารคามมีปัญหาหรืออุปสรรคหรือไม่ อย่างไร  
5. ท่านคิดว่า กองทุนข้าวพันธุ์ดี อ าเภอบรบือ จังหวัด มหาสารคาม ควรมีการพัฒนาองค์กร

อย่างไรต่อไปในอนาคต  
 

ค าถามสนทนากลุ่ม  
1. โครงสร้างการด าเนินงานกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม เป็นอย่างไร 
2. กิจกรรมหรืองานต่าง ๆ ถูกแบ่งในลักษณะใด และช่วยตอบสนองความมุ่งหมายหรือพันธ

กิจอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร  
3. กลไกที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ 

จังหวัดมหาสารคาม นั้นเป็นอย่างไร  
4. กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีอุปกรณ์หรือ

เครื่องมือในการประสานงานระหว่างหน่วยต่างๆอย่างเพียงพอหรือไม่ 
5. กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีการให้รางวัล

ส าหรับ คนท างานอย่างไร รวมทั้งการให้ก าลังใจเสริมพลังซึ่งกันและกันขององค์กรอย่างไร  
6. การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด 

อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เป็นอย่างไร มีอุปสรรคหรือไม่อย่างไร  
7. กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีกระบวนการน า  

การตาม หรือใช้ผู้น ากระบวนการน า การตามอย่างไร เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานขององค์กร 
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8. สถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ทั้งภายในองค์กรและภายนอก

องค์กร มีผลต่อการด าเนินงานกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
อย่างไร  

9. การพัฒนาองค์กรของ กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม ยังมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่อย่างไร และควรพัฒนาอย่างไรเพื่อให้เกิดความยั่งยืน  

 
การวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูล  

1. การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล  (typology and taxonomy) เป็นการน าข้อมูลที่ได้จาก
การวิจัยมาจัดจ าแนกกลุ่มข้อมูลและจัดระบบข้อมูลเป็นหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับประเด็นการวิจัย 

2. การวิเคราะห์สรุปอุปนัย  (analytic induction) เพ่ือมาสังเคราะห์เป็นข้อมูลที่เหมาะสม
เป็นเหตุเป็นผล  

3. โดยการน าเสนอข้อมูลจากการวิจัยในเชิงพรรณนา (narrative analysis) 
 
สรุปผลการวิจัย  

บริบทพ้ืนที่ศึกษา 
พ้ืนที่ ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  ก่อตั้งเป็นต าบลเมื่อปี พ.ศ.2512 

แยกจากต าบลโนนแดง อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม เดิมมี 10 หมู่บ้าน ปัจจุบันแยกออกเป็น 18 
หมู่บ้าน เคยมีนายชาย ทศไกล เป็นก านันคนแรกของต าบลหนองคูขาด และ ยกฐานะจากสภาต าบล
เป็น องค์การบริหารส่วนต าบล หนองคูขาด  เมื่อ พ.ศ.2540  

ลักษณะและอาณาเขตพื้นที่  
ต าบลหนองคูขาด มีเนื้อที่ประมาณ 53 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 22,000 ไร่ ลักษณะ

เป็นที่ลาดลุ่มและท่ีดอน โดย ทิศเหนือ ติดกับ ต าบลวังไชย อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  ทิศใต้ 
ติดกับ ต าบลส าโรง อ าเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคามทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลโนนแดง 
อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลเลิงแฝก กิ่งอ าเภอกุดรัง จังหวัด
มหาสารคาม 

แบ่งเขตการปกครอง เป็น 14 หมู่บ้าน 
ประกอบด้วยหมู่บ้าน หมู่ 1 บ้านโคกหมากเหลื่อม  หมู่ 2 บ้านหนองคูใหญ่ หมู่ 3 บ้านหัวนาไทย 

หมู ่4 บ้านโคกกู่  หมู่ 5 บ้านนาเพียง หมู่ 6 บ้านโสกภารา  หมู่ 7 บ้านฝายปุาบัว หมู่ 8 บ้านโนนรัง หมู่ 9 
บ้านไพรวัลย์ หมู่ 10 บ้านโคกหัวแจก หมู่ 11 บ้านหนองข่า หมู่ 12 บ้านหัวฝาย หมู่ 13 บ้านนาเจริญ    
หมู ่14 บ้านยาง 

จ านวนหลังคาเรือนและ ประชากรใน ต าบลหนองคูขาด 
   จ านวนหลังคาเรือน : 1,128 หลังคาเรือน  
   จ านวนประชากร : 5,117 คน 
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ผลการศึกษา ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  เพื่อวินิจฉัยระบบองค์กรเพื่อการพัฒนาองค์กร

ชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม   
  1.ประวัติความเป็นมากองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม   
การเริ่มต้นของกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  จาก

การวิจัยโดยการสัมภาษณ์ พบว่า จากสถานการณ์ปัญหาการผลิตข้าว ในอดีตได้ปลูกข้าวพันธุ์ พ้ืนเมือง
หลายสายพันธุ์ พันธุ์ข้าวเหนียว เช่น ข้าวกาบยาง ข้าวอินทร์ตก ข้าวอีปุุน ข้าวมันเป็ด ข้าวปลาเข็ง 
ข้าวขาวสร้อย ข้าวก่ า ข้าวปลาซิว ข้าวปูองแอ้ว เป็นต้น ส่วนพันธุ์ข้าวเจ้า เช่น ข้าวเจ้าดอ ข้าวเจ้าแดง  
ซึ่งแปรรูปเป็นขนมจีนได้ คุณสมบัติมีรสดี กลิ่นหอม ไม่บูดเน่าหลังจากนึ่งแม้จะเก็บไว้ข้ามวัน  มีล าต้น
แข็งแรงทนทานต่อแมลงหรือศัตรูพืช  ไม่มีการใช้สารเคมีในแปลงนา การไถนาและไถไร่ยังใช้กระบือ 
ปัจจุบันการผลิตข้าวนาปีในต าบลหนองคูขาด ได้เปลี่ยนไป จากการผลิตข้าวหลายสายพันธุ์ มาใช้
เพียงพันธุ์ข้าวเหนียวคือ พันธุ์ กข 6 พันธุ์ข้าวเจ้า พันธุ์มะลิ 105 หรือ มะลิ 115 เท่านั้น สาเหตุหนึ่ง 
ชาวนาผลิตข้าวตามความต้องการของตลาดข้าวในอ าเภอบรบือ และโรงสีข้าวในจังหวัดมหาสารคาม 
ที่ต้องการเฉพาะข้าวพันธุ์เหล่านี้ที่ให้ราคาสูงกว่าข้าวพันธุ์อ่ืน ๆ ส่วนพันธุ์อ่ืนหรือพันธุ์พ้ืนเมืองจะมี
ราคาที่ต่ ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับข้าว 2 พันธุ์ดังกล่าว เมื่อ 25 ปีที่ผ่านมา วิถีชีวิตและการผลิตข้าว
เปลี่ยนแปลงไป จึงเกิดต้นทุนการผลิตสูงขึ้น  แต่ได้ผลผลิตต่ าไม่คุ้มกับต้นทุน ต้นทุนการผลิตข้าวสูง  
ไม่ต่ ากว่า 4,500 บาทต่อไร่ เช่น 1. ค่าไถดะครั้งที่ 1 จ านวนเงิน 200 บาท/ 2. ค่าไถพรวนดินหว่านข้าวครั้ง
ที่ 2 จ านวนเงิน 280 – 300 บาท / 3. ค่าพันธุ์ข้าว 30 กิโลกรัม จ านวนเงิน 750 บาท / 4. ค่าแรงหว่านข้าว 
จ านวนเงิน 100 บาท/ 5. ค่าปุ๋ยเคมีครั้งที่ 1 ช่วงข้าวตั้งตัวแล้ว จ านวนเงิน 900 บาท / 6. ค่าพ่น/หว่านปุ๋ย
ด้วยมือ จ านวนเงิน 150 บาท / 7. ค่าก าจัดวัชพืชโดยใช้แรงงานถอนหรือใช้ยาฆ่าหญ้า จ านวนเงิน 300 บาท / 
8. ค่าปุ๋ยเคมีครั้งที่ 2 ช่วงข้าวตั้งท้อง จ านวนเงิน 900 บาท / 9. ค่าเก็บเกี่ยวผลผลิต จ านวนเงิน 750 บาท / 
10. ค่าแรง/ค่าอาหาร/ค่าขนส่ง เก็บขึ้นฉางข้าว จ านวนเงิน 200 บาท 

  และอีกปัญหาหนึ่งคือชาวนาของต าบลหนองคูขาด ไม่เก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวเอาไว้ในฤดูกาล
ผลิตต่อไป จึงต้องไปซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าวจากภายนอกชุมชนที่มีการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว เช่น สหกรณ์
การเกษตร ร้านค้า ศูนย์จ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวห้วยศรีธน  ท าให้ลดการพ่ึงพาตนเองด้านเมล็ดพันธุ์ข้าวใน
ชุมชนต าบล ราคาซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าวอยู่ที่ประมาณ 750 – 1,300 บาท ต่อ 25 กิโลกรัม/กระสอบ มีการจัดซื้อ
ทุกปีเพราะต้องการเมล็ดพันธุ์ใหม่อย่างต่อเนื่อง ปัญหาหนึ่งที่พบในพันธุ์ข้าวเหนียวคือ ถ้าหากไม่
เปลี่ยนพันธุ์ข้าวเมื่อครบ 3 ปีแล้ว ข้าวที่นึ่งรับประทานจะแข็งไม่อ่อนนุ่ม คุณภาพจะลดลง จะกลาย
พันธุ์แข็งเหมือนข้าวเจ้า เพราะเมล็ดพันธุ์ข้าวปนพันธุ์ข้าวอ่ืนๆ จากสถานการณ์ปัญหาข้างต้น        
ทางต าบลได้มีการจัดเวทีของสภาองค์กรชุมชนต าบลหนองคูขาดในปี พ.ศ. 2557 เกิดแผนงาน
โครงการกองทุนข้าวพันธุ์ดี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมาชิกในโครงการสามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวเอง
และขยายสู่สมาชิกในชุมชนต าบล ลดต้นทุนการผลิต การผลิตแบบปลอดภัยจากสารพิษ เพ่ือสร้าง
ความมั่นคงทางอาหาร สร้างรายได้และลดปัญหาหนี้สินครัวเรือน กองทุนเมล็ดพันธุข้าวต าบลหนองคูขาด       
ได้ด าเนินการมาแล้วใน พ.ศ. 2558 เพ่ือแก้ปัญหาการซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าวจากนอกพ้ืนที่ต าบล โดยน า
เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองคูขาดร่วมกับเงินเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต าบลหนองคูขาด 
ท าการจัดซื้อเมล็ดพันธุ์ข้าว จ านวน 3 สายพันธุ์ จากแหล่งผลิตเมล็ดพันธุ์ที่น่าเชื่อถือคือ 1. เมล็ดพันธุ์
ข้าวเหนียวธัญสิริน ราคา 25 บาท/กิโลกรัม 2. เมล็ดพันธุ์ข้าวเจ้าหอมนิล ราคา 30 บาท/กิโลกรัม      
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3.เมล็ดพันธุ์ข้าวเจ้ามะลิ 105 ราคา 30 บาท/กิโลกรัม เพ่ือให้สมาชิกผู้เข้าร่วมโครงการกองทุนพันธุ์
ข้าวพันธุ์ดีน าไปปลูกเพ่ือขยายผล  โดยได้มีการก าหนดเงื่อนไขซึ่งเป็นกฎ กติการ่วมกันคือ 1. ให้การกู้ยืม
เมล็ดพันธุ์ข้าวคนละ 25 กิโลกรัม 2. ให้จ่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวเป็นดอกเบี้ย 5 กิโลกรัม /ปี ซึ่งการด าเนินการ
ในปีแรกมีต้นทุนเมล็ดพันธุ์ข้าวทั้งหมด 1,456 กิโลกรัม เมล็ดพันธุ์ข้าวเหนียว จ านวน 1,256 กิโลกรัม 
ราคา 25 บาท/กิโลกรัม เมล็ดพันธุ์ข้าวเจ้า 200 กิโลกรัม ราคา  30 บาท/กิโลกรัม  โดยมีผลผลิตเมื่อ
สิ้นสุดฤดูกาลท านา มีเมล็ดพันธุ์ข้าวจ านวน 19,455 กิโลกรัม พ้ืนที่เพาะปลูก 58 ราย (58 ไร่)       
ใน 10 หมู่บ้านของต าบลหนองคูขาด (โดยการค านวณน้ าหนักกระสอบละ 30 กิโลกรัมได้ 648.50 
กระสอบถุงปุ๋ย) ปัญหาการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวในปี พ.ศ. 2558 มีสถานการณ์ปัญหาในการด าเนินงาน
ที่ส าคัญๆคือ 1. การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ยังคงใช้องค์ความรู้แบบเดิมๆ เช่น ท านาหว่าน ท านาปักด า
แบบเก่า ๆ  2. การคัดเมล็ดข้าว สังเกตและตัดข้าวปนระยะแรกก่อนตั้งท้องและช่วงออกรวงว่าข้าว
ปนจะออกรวงก่อนแล้วท าการถอนทิ้ง 3.การคัดเมล็ดพันธุ์อีกวิธีคือการคัดข้าวปนที่เกี่ยวข้าวแล้วมัด
และคัดเลือกข้าวปนออก เก็บแยกไว้ส าหรับฤดูกาลท านาต่อไปปี พ.ศ. 2559 กองทุนข้าวพันธุ์ดี ได้    
มีการขยายผลสมาชิกเพ่ิมอีก 60  ราย และได้เรียนรู้เทคนิคการผลิตเมล็ดพันธุ์จากเจ้าหน้าที่เครือข่าย
เกษตรทางเลือกภาคอีสาน โดยการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการในการพัฒนาและผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ได้
มาตรฐานตามหลักวิชาการ 3 รูปแบบคือ 1. การคัดเลือกเพ่ือให้ได้ต้นกล้าที่ดี เป็นการใช้น้ าเกลือแช่
น้ าในภาชนะท่ีเหมาะสมกับเมล็ดพันธุ์ข้าวมีความเค็มที่เข้มข้น พิสูจน์จาการน าไข่ไก่สดให้สามารถลอย
ได้และไข่ลอยน้ ามีความสูงไม่เกินขนาดความหนาเท่าเหรียญ 5 หรือ 10 บาท จึงน าเมล็ดพันธุ์ข้าวลง
แช่น้ าแล้วกวนให้เข้าน้ า 5-10 นาที น าส่วนเมล็ดข้าวที่ลอยน้ าออกทิ้ง เพราะถือว่าเป็นเมล็ดพันธุ์ที่ไม่
สมบูรณ์  2. การตกกล้าแบบรวงข้าว โดยการน ารวงข้าวที่คัดไว้ น าไปหมักกับแปลงที่คลาดไถเตรียม
ส าหรับเป็นแปลงตกกล้า คลี่ก้านเมล็ดพันธุ์ออกแล้วใช้ดินโคลนปิดทับอีกรอบ เมื่อเวลาถอนต้นกล้าให้
ถอนเฉพาะกล้าที่งอกขึ้นในบริเวณที่ตกกล้ารวงข้าวเท่านั้น  3. การตกกล้าแบบปลอกเปลือกข้าวเป็น
ข้าวสาร โดยใช้เฉพาะเมล็ดที่ใสไม่หักหรือบิดงอ แล้วน าไปเพาะในแกลบด า ใช้เวลาประมาณ 5 – 7 วัน 
ต้นกล้างอกแล้วมีความสูงประมาณ 5 เซนติเมตร ให้น าไปลงพ้ืนที่แปลงนาที่เตรียมไว้ ใช้หลักการ   
เหมือนการปักด าต้นเดียวเรียงแถว เพ่ือสะดวกในการควบคุมและการจัดการข้าวปนจากพันธุ์อ่ืนๆ 
เมื่อมีผลผลิตออกมาให้คัดเลือกรวงที่ดีที่สุดเป็นเมล็ดพันธุ์ข้าว หลังจากฝึกอบรมแล้วทางกองทุนข้าว
พันธุ์ดีโดยการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลหนองคูขาด ได้ฝึกปฏิบัติการพัฒนาเมล็ดพันธุ์
ข้าวในแปลงนาสาธิตกระบวนการเรียนรู้รวมของกลุ่ม โดยใช้พันธุ์ข้าว กข 6 และน าเมล็ดพันธุ์ข้าว     
2 กิโลกรัมมาปลูกในแปลงเรียนรู้รวมระดับต าบล ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพของแกนน าผู้ผลิตเมล็ด
พันธุ์ข้าวต าบล  ท าให้เกิดนักเทคนิคพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวของกองทุนข้าวพันธุ์ดี แต่ยังขาดการจัดการ
บริหารที่ดีในกองทุนเมล็ดพันธุ์ข้าว โดยมีช่วงพัฒนาการที่ส าคัญ ดังนี้ 

• พ.ศ. 2557 เกิดเวทีสภาองค์กรชุมชนต าบล  มีมติให้พัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าว โดยการน าเงินของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ต าบล (เศรษฐกิจและทุนชุมชน) จัดซื้อ
เมล็ดพันธุ์เพื่อให้สมาชิกกู้ยืม มีผู้ร่วมโครงการ 58 ครัวเรือน 116 ไร่ 8 หมู่บ้าน 

• พ.ศ. 2558 ด าเนินงานโครงการและของบสนับสนุนจาก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) งบ 100,000 บาท เพ่ือจัดกระบวนการ อบรม ท าแปลงสาธิต 
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• พ.ศ. 2559 – ปัจจุบัน ด าเนินการโครงการต่อยอดสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  สนับสนุนงบ   

70,000 บาท  กองทุนเกษตรทางเลือก  สนับสนุนกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์แบบถูกต้อง 
อบรมกระบวนกรผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว ร่วมกับคลัสเตอร์ข้าว 6 จังหวัด 

 
2.การวินิจฉัยระบบองค์กรเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์

ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม   
การวิจัยครั้งนี้ ได้ใช้โมเดลการวินิจฉัยระบบองค์กร  โดยผู้วิจัยได้เลือกใช้ ( Weisbord’s Six-

Box Model) เนื่องจากเห็นถึงความสอดคล้องกับการด าเนินงานขององค์กรชุมชนและสามารถใช้ชุด
ข้อมูลทีไ่ด้จากการวิจัยนั้นมาท าการวิเคราะห์ให้ข้อเสนอเพ่ือการวิเคราะห์ช่องว่าง (gap) เพ่ือเติมเต็ม
ข้อมูลที่ควรจะต้องมีการพัฒนาระบบองค์กรให้เข้มแข็ง ทั้งยังเป็นโมเดลที่เห็นเป็นระบบและท าความ
เข้าใจได้ง่ายกับชุมชนท้องถิ่น  ซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญของระบบองค์กรดังนี้  

ความมุ่งหมาย (purpose) หรือพันธกิจ (mission) : กองทุนข้าวพันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด 
อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีความมุ่งหมาย คือการสร้างกลุ่มที่เป็นการรวมตัวของผู้คนที่เป็น
ชาวบ้านธรรมดาที่สนใจแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่ชุมชนของตนเอง โดยปัญหาส าคัญที่ชาวบ้านได้
พูดคุย ปรึกษาหารือ ทบทวนปัญหาร่วมกัน คือ การต้องการก าหนดอนาคตของตนเองได้ในเรื่องพันธุ์
ข้าว จากปัญหาในอดีตที่ต้องพ่ึงพา การซื้อเมล็ดพันธุ์  เพ่ือใช้ในการเพาะปลูกโดยต้องการมุ่งเน้น   
การพ่ึงพาตนเอง ในการเป็นเจ้าของ เมล็ดพันธุ์ข้าว ที่มาจากการเพาะปลูก และแจกจ่ายร่วมกัน     
ลดการซื้อพันธุ์ข้าวซึ่งเป็นต้นทุนที่เกษตรกร ต้องแบกรับ พันธุ์ข้าวส าหรับการเพาะปลูกในแต่ละ
ฤดูกาลผลิต โดยจากสภาพปัญหาในอดีต คือหากคิดเป็นมูลค่า จากการทบทวนร่วมกันของชุมชน    
ในส่วนของค่าซื้อพันธุ์ข้าวปลูกค านวณจากปี พ.ศ.2557 ทั้งต าบลซื้อพันธุ์ข้าวเพ่ือน ามาท าข้าวปลูก   
ในฤดูนาปีประมาณ 3,000,000 บาท 

 
ภารกิจหลักของกองทุนข้าวพันธ์ดี คือ  
ประการแรก การส ารวจความต้องการของสมาชิก โดยในปี2558 คือกรรมการกองทุน     

ท าการส ารวจความต้องการพันธุ์ข้าวของสมาชิกทั้ง 58 ครัวเรือน หลังจากนั้นกรรมการกองทุนข้าว
พันธุ์ดีได้ยืมเงินจากกองทุนวันละบาท ไปซื้อ พันธุ์ข้าวจากเครือข่ายที่ผลิตพันธุ์ข้าวขาย แล้วให้สมาชิก      
58 ครัวเรือนยืมโดยมีเงื่อนไขคือ ยืม 25 กิโลกรัม จะต้องใช้คืนกองทุน 30 กิโลกรัม เปูาหมายอีกอย่าง
คือการท าข้าวปลอดสารพิษ และสมาชิกเริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับการผลิตข้าวปลอดสาร ถึงแม้ไม่สามารถ
ผลิตข้าวปลอดสารได้ในปีแรก เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี หลังจากให้ยืมพันธุ์ข้าวแล้ว      
ในระยะหลังจากการท านา คณะกรรมการกองทุนข้าวพันธุ์ดีได้ลงตรวจเยี่ยมแปลงนาของสมาชิก  

ประการที่สอง การก าหนดอนาคตของตนเองโดยการพึ่งพาตนเองด้านการจัดเก็บเมล็ด
พันธ์ข้าว  

สะท้อนผ่านการที่ชาวบ้านสามารถพ่ึงพาตนเองได้ เรื่องพันธุ์ข้าว ได้แก่  ข้าวเหนียวพันธุ์      
กข 6,  ข้าวพันธุ์ธัญสิริน และสภาองค์กรชุมชน ชวนชาวบ้านท าเรื่องการผลิตพันธุ์ข้าว ที่เป็นเรื่องปาก
เรื่องท้อง เดิมทีชาวนาจะซื้อพันธุ์ข้าวจากภายนอกชุมชน เช่น กลุ่มห้วยสีทน ธกส. ร้านจ าหน่ายของ
เอกชน พบว่าในแต่ละปี เงินที่ไหลออกไปเพ่ือซื้อพันธุ์ข้าวมีจ านวนมาก แสดงว่าเราไม่ได้พ่ึงพาตนเอง 
คือ ถ้าไม่ต้องจ่ายค่าข้าวปลูก สามารถน าเงินนั้นไปท าอย่างอ่ืนได้ ในส่วนของค่าซื้อพันธุ์ข้าวปลูก
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ค านวณจากปี 2557 ทั้งต าบลซื้อพันธุ์ข้ าวเพ่ือน ามาท าข้าวปลูกในฤดูนาปี 3 ,000,000 บาท          
จาก 1841 ครัวเรือน ซึ่งเฉลี่ยจากการถือครองที่ดิน เฉลี่ยครัวเรือนละ5 ไร่ จากข้อตกลงร่วม ยืม     
25 กิโลกรัม คืน 30 กิโลกรัม (ยืม + 5 กิโลกรัม ) แต่หากประสบปัญหาเช่น แล้ง หรือ น้ าท่วม          
ก็สามารถใช้คืนในปีถัดไปได้ การหมุนเวียนพันธุ์ข้าว มี 3 สายพันธ์คือ กข6 ธัญสิริน และ มะลิ 105 
เมื่อมีจ านวนสมาชิกเพ่ิมข้ึนจะใช้วิธีการจับฉลากเนื่องจาก ข้าวไม่เพียงพอต่อความต้องการแต่ที่ส าคัญ
คือ เกษตรกรในต าบลต้องได้ใช้พันธุ์ข้าวของกองทุนข้าวพันธุ์ดีก่อน 

 
โครงสร้าง (structure): กิจกรรมหรืองานต่างๆถูกแบ่งในลักษณะใด และช่วยตอบสนอง

ความมุ่งหมายหรือพันธกิจอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ : จากการวิจัยพบว่า การด าเนินงานของ
กองทุนข้าวพันธุ์ดีนั้นใช้ระบบผสมผสาน ความเป็นทางการและไม่เป็นทางการ กล่าวคือ  1.ความเป็น
ทางการนั้นใช้รูปแบบโครงสร้างคณะกรรมการหมู่บ้านละ 1คน รวม 14คน และมีสมาชิกสภาองค์กร 
หมู่บ้านละ 4 คน มีการแบ่งงานกันท าตามระบบโครงสร้าง ได้แก่ ฝุายบัญชี ฝุายเหรัญญิก           
ฝุายประชาสัมพันธ์ ฝุายเลขา  2.ความไม่เป็นทางการ คือ ในส่วนของการสื่อสารเพ่ือท าความเข้าใจ
นั้น จะใช้การพูดคุยพบปะ ในชีวิตประจ าวัน ในวิถีชุมชน ทั้งการเดินไปมาหาสู่กัน หรือพบปะกันตาม
งานกิจกรรมของหมู่บ้าน รวมทั้งโทรสื่อสารหากัน เพ่ือท าความเข้าใจระหว่างกรรมการกองทุนข้าว
พันธุ์ดีและสมาชิก ซึ่งเป็นพลังท าให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง ตรงกัน พร้อมที่จะน าเรื่องราวที่เข้าใจ
ถูกต้องตรงกันนั้น ขับเคลื่อนองค์กรร่วมกับการประชุมที่เป็นทางการต่อไป    

กระบวนการด าเนินงาน หลักในการรับเลือกสมาชิกของกองทุน คือให้กรรมการในแต่ละ
หมู่บ้านจัดการ รับสมาชิกตามความสมัครใจเข้าร่วมกลุ่ม มีการนัดประชุมแบบไม่เป็นทางการอาจจะ
แทรกตามเวทีประชุมของหมู่บ้านซึ่งจากการวิจัยบพบว่า ถือเป็นพลังส าคัญของการท าให้ กองทุนข้าว
พันธุ์ดี ขับเคลื่อนได้ประสบความส าเร็จ เพราะความไม่เป็นทางการนั้น เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดความเข้าใจ 
ความไว้เนื้อเชื่อใจกัน ของกรรมการกองทุนและสมาชิก รวมทั้งเป็นการสื่อสาร ให้เกิดความเข้าใจที่
ตรงกัน ก่อนเข้าสู่การประชุมที่เป็นทางการ เพ่ือให้เกิดมติการขับเคลื่อนการด าเนินงานของกองทุน
ข้าวพันธุ์ดี อาทิ  หากเกิดสภาวะที่ไม่สามารถคืนข้าวได้ จะหาทางออกร่วมกัน เช่น หาทางพูดคุยอย่าง
ไม่เป็นทางการ ผ่านการพบปะ กันในชีวิตประจ าวัน เพ่ือหามาตรการทางออกร่วมกัน เช่น คืนเงินสด
แทนข้าว หรือ ให้คืนข้าวในปีถัดไปการออกแบบการพ่ึงพาตนเอง เป็นฐานที่ส าคัญโดยออกแบบ     
การแก้ปัญหาแบบชาวบ้านเองท่ีค านึงถึงสภาพความเป็นจริงและความสามารถในการใช้คืนข้าวให้กับ
กองทุนข้าวพันธุ์ดี  ท าให้ปัญหาได้รับการแก้ไข ใช้เหตุและผล เพ่ือแก้ปัญหาโดยกรรมการกองทุน    
ท าการส ารวจความต้องการพันธุ์ข้าวของสามชิกทั้ง 58 ครัวเรือน หลังจากนั้นกรรมการกองทุนข้าว
พันธุ์ดีได้ยืมเงินจากกองทุนวันละบาท ไปซื้อ พันธุ์ข้าวจากเครือข่ายที่ผลิตพันธุ์ข้าวขาย แล้วให้สมาชิก      
58 ครัวเรือนยืมโดยมีเงื่อนไขคือ ยืม 25 กิโลกรัม จะต้องใช้คืนกองทุน 30 กิโลกรัม เปูาหมายอีกอย่าง
คือการท าข้าวปลอดสารพิษ และสมาชิกเริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับการผลิตข้าวปลอดสาร ถึงแม้ไม่สามารถ
ผลิตข้าวปลอดสารได้ในปีแรก เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี หลังจากให้ยืมพันธุ์ข้าวแล้ว 
ในระยะหลังจากการท านา คณะกรรมการกองทุนข้าวพันธุ์ ดีได้ลงตรวจเยี่ยมแปลงนาของสมาชิก    
จากข้อตกลงร่วม ยืม 25 กิโลกรัม คืน 30 กิโลกรัม(ยืม +5 กิโลกรัม) แต่หากประสบปัญหาเช่น แล้ง 
หรือ น้ าท่วม ก็สามารถใช้คืนในปีถัดไปได้ การหมุนเวียนพันธุ์ข้าว มี 3 สายพันธ์คือ กข 6 ธัญสิริน 
และ มะลิ 105 เมื่อมีจ านวนสมาชิกเพ่ิมขึ้นจะใช้วิธีการจับฉลากเนื่องจาก ข้าวไม่เพียงพอต่อความ
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ต้องการแต่ที่ส าคัญคือ เกษตรกรในต าบลต้องได้ใช้พันธุ์ข้าวของกองทุนข้าวพันธุ์ดีก่อน ถ้าหากถามว่า
ท าไมเราจึงต้องยืม 25 คืน 30 คือมาจากการระดมความคิดเห็นและมีมติร่วมกัน โดยให้แต่ละหมู่บ้าน
จัดการกันเอง และหากเกิดความขัดแย้งของกลุ่ม มีแนวทางในการจัดการความขัดแย้งคือ ใช้มติ
ของกลุ่มซึ่งเป็นเวทีที่เป็นทางการเป็นทางออก แต่การประสานงานเน้นประสานงานแบบไม่เป็น
ทางการ เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง ตรงกัน ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 133 คน เดิมทีจัดตั้งกลุ่ม
ก่อน แล้ว พอช.จึงเข้ามาท างานร่วมกันท างานต่อยอด และให้งบประมาณสนับสนุน ปี 2558 จ านวน 
100,000 บาท และปี 2559 จ านวน 70,000 บาท งบประมาณทั้งหมดจะน ามาฝึกอบรมเรื่อง          
ที่เกี่ยวกับกองทุนข้าวพันธุ์ดี ส่วนกรรมการและคณะท างานไม่มีค่าตอบแทนการเลือกเมล็ดพันธุ์ข้าว    
ถ้าเก่ียวมาตั้งแต่ปี2558  

การเก็บรักษาพันธุ์ข้าว  มีการแยกการเก็บพันธุ์ข้าวโดยแบ่งเป็น แนวข้าวปลูก เพ่ือเป็นเชื้อ
พันธ์ข้าว โดย แยกเก็บออกจากข้าวกินต่างหากแยกขึ้นไว้เล้า(ยุ้งข้าว) แล้วแต่นาว่ามากหรือน้อย “จั๋ง
นาพ่อศิลป์ ก็เก็บไว้10กระสอบ คนโบราณจะคัดเผื่อ ไม่จ ากัด พ่อศิลป์ ทุกปีจะไม่พิถีพิถันขนาดนี้ 
นาผมเป็นนาแล้งไม่ค่อยได้ผล พอปีนี้ที่ผมปักด าคือข้าวคัดมาทั้งหมดปีนี้ได้มากกว่า” (ค าให้
สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล)“จุดที่เราด าอยู่คือตัวที่คัดทั้งหมดคัดมาตั้งแต่ข้าวปลูกจนถึงเกี่ยวก็จะคัดอีก  
อย่างของผมท าไว้1ไร่ได้14กระสอบ คัดไว้ต่างหาก ไม่ใช่เกี่ยวไว้กับข้าวกิน ถ้าเหลือก็เอาไว้ อย่าง
ที่นักวิชาการว่าท าไมถึงไม่ท าเท่านั้นเท่านี้ บางทีถ้าคนอ่ืนต้องการอยากได้พันธุ์เราก็ขายได้ใน
ราคาที่กลุ่มก าหนด” (ค าให้สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล)โดยพันธุ์ข้าวนั้น มาจากกลุ่มต าบลโนนแดงที่ได้ท า
มาหลายปีแล้ว เราเชื่อถือกลุ่มนี้ก็เลยไปถามว่ามีไหมข้าวพันธุ์นี้ตามที่สมาชิกต้องการ มาจากโครงการ
ข้าวคืนนาตอนปี พ.ศ.2550 ซึ่งโครงการข้าวคืนนาเกิดจากเครือข่ายเกษตรและหลายๆโครงการ     
โดยเกิดจากการพลักดันของเครือข่ายที่ท างานกลุ่มนี้ เพื่อต่อรองกับกระทรวงเกษตร โดยการพันธุ์ข้าว
อยู่ธนาคารเชื้อพันธุ์เอาออกมา ซึ่งธนาคารเชื้อพันธุ์เป็นของกระทรวงเกษตร โดยจะมีการเก็บแบบ    
50 ปี 20 ปี และปีต่อปี แต่เครือข่ายเชื่อว่าการเก็บไว้ในธนาคารเชื้อพันธุ์ ในส่วนของสภาองค์กร
ชุมชน ท างานร่วมกับกลุ่มอ่ืนๆด้วย เพราะต้องเชื่อมงานกับ พอช. (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน)     
ด้านเครือข่าย ของกองทุนข้าวพันธุ์ดี ท างานร่วมกับ พอช. สภาฮักแพง อบต. โรงเรียน และ รพ.สต. 
โดย พอช. ได้สร้างความเข้มแข็งให้กับสภาองค์กรชุมชน และสนับสนุนงบประมาณให้กับ สภาองค์กร
ชุมชนจ านวน 170,000 บาท โดยในส่วนของการประสานงาน พอช.คือประสานผ่านเครือข่ายจังหวัด 
มีการประเมินระดับศักยภาพการท างาน เป็นกลุ่ม A B C แต่ พอช.ไม่ได้ท างานเรื่องข้าวอย่างเดียว 
และถัดจากการประสานงานระดับจังหวัดลงมาสู่กลุ่มคือเชื่อมงานแบบไม่เป็นทางการ และมี
ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ การบริหารจัดการกองทุนข้าวพันธุ์ดี คือ ปี 2558 มีแปลงทดลอง   
1 แปลง หรือ แปลงรวมของชุมชน ใช้ที่ดินที่เช้ามา เพ่ือการเรียนรู้ร่วมกัน และในแปลงของแต่ละคนก็
จัดการกันตามวิถีของแต่ละคน แต่เน้นการติดตามสมาชิกของกลุ่ม ที่ส าคัญคือ ไม่มีพ่ีเลี้ยงเรื่องข้าวจึง
ต้องเรียนรู้กันเองในกลุ่มเปูาหมายที่ตั้งไว้สูงสุดคือ ท าข้าวปลอดสารพิษแต่ต้องค่อยๆขยับไป เนื่องจาก
เห็นปรากฏการณ์สมาชิกของกองทุนวันละบาทที่ปุวยจนต้องเข้า โรงพยาบาล เพราะบริโภคอาหารไม่
ปลอดภัยและข้าวปนเปื้อนสารเคมี จึงท าให้มีแนวความคิดเรื่องการผลิตอาหารปลอดภัยขึ้น น าไปสู่
การของบประมาณการท างานจาก พมจ.(พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดมหาสารคาม)  

กลไกที่จ าเป็น (helpful mechanisms): องค์การมีอุปกรณ์หรือเครื่องมือในการประสานงาน
ระหว่างหน่วยต่างๆอย่างเพียงพอหรือไม่  จากการวิจัย พบว่า อุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ช่วยใน            



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2561                                       47 

 
การประสานงานนั้น ใช้ตัวบุคคล การบอกต่อเชิงธรรมชาติ ผ่านการรู้จักมักคุ้น ความไว้เนื้อเชื่อใจ    
ซึ่งไม่เน้นความเป็นทางการ แต่ได้ใจ ในการร่วมกันขับเคลื่อน คณะกรรมการกลุ่มเป็นหลักในการ และ
การบอกต่อ ผ่านการประชุมทางการ ของเวทีทั้ง องค์การบริหารส่วนต าบล หรือ สภาองค์กรชุมชน 
รวมทั้งในปัจจุบัน ใช้ การสื่อสารออนไลน์ ที่ไม่เป็นทางการผ่านแอพลิเคชั่น เช่น ไลน์ (Line ) 

รางวัล (rewards): มีการให้รางวัลส าหรับผลงานที่ต้องการหรือไม่ ในที่นี้เป็นการเสริมแรง
การให้ก าลังใจซึ่งกันและกันในองค์กรชุมชน ที่ไม่ได้มุ่งเน้นเป็นรางวัลแบบโล่เกียรติยศ เงินรางวัล     
แต่รางวัลในแบบองค์กรชุมชน คือ การได้ชักชวน เกาะเกี่ยว กรรมการร่วมกับ ชาวบ้าน ในการร่วมกัน 
ไปเรียนรู้ เพ่ือพัฒนากลุ่ม เช่นการไปศึกษาดูงาน การได้ ไปเปิดประสบการณ์ร่วมแลกเปลี่ยน         
กับเครือข่าย ภายนอก เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช) กลุ่มข้าวชุมชนต าบลใกล้เคียง  

ความสัมพันธ์ (relationships): การประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปด้วยดีหรือ
ก่อให้เกิดความขัดแย้ง จากการวิจัย พบว่า การประสานงานระหว่างหน่วยนั้นกองทุนข้าวพันธุ์ ดี     
ได้ท าการประสาน งานโดยการมีปฏิสัมพันธ์ ทั้งในเชิงการนัดประชุมแบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการร่วมกัน เพ่ือการขับเคลื่อนการด าเนินงานกลุ่ม  ในส่วนของสภาองค์กรชุมชน ท างานร่วมกับ
กลุ่มอ่ืนๆด้วย เพราะต้องเชื่อมงานกับ องค์กรพัฒนาชุมชน ด้านเครือข่ายของกองทุนข้าวพันธุ์ดี       
ก็ท างานร่วมกับ องค์กรพัฒนาชุมชน สภาฮักแพงเบิ่งแญงคนมหาสารคาม องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองคูขาด โรงเรียน และ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลโดย องค์กรพัฒนาชุมชน ได้สร้างความ
เข้มแข็งให้กับ สภาองค์กรชุมชน และได้ท าการสนับสนุนงบประมาณให้กับ สภาองค์กรชุมชนจ านวน 
170,000 บาท  ในส่วนการประสานงานขององค์กรพัฒนาชุมชน คือ การประสานผ่านเครือข่ายจังหวัด 
โดยมีการประเมินระดับศักยภาพการท างาน เป็นกลุ่ม A B C ส่วนการหนุนเสริมจากภาครัฐ มีส่วน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองคูขาด ที่สนับสนุนการให้บริการด้านสถานที่ การบริหารจัดการ
กองทุนข้าวพันธุ์ดี คือ ปี 2558 มีแปลงทดลอง 1 แปลง หรือ แปลงรวมของชุมชน เพ่ือการเรียนรู้
ร่วมกัน และในแปลงของแต่ละคนก็จัดการกันตามวิถีของแต่ละคน แต่เน้นการติดตามสมาชิกของกลุ่ม        
ที่ส าคัญคือ ไม่มีพ่ีเลี้ยงเรื่องข้าวจึงต้องเรียนรู้กันเองในกลุ่มเปูาหมายที่ตั้งไว้สูงสุดคือ ท าข้าวปลอด
สารพิษแต่ต้องค่อย ๆ ขยับไป เนื่องจากเห็นปรากฏการณ์สมาชิกของกองทุนวันละบาทที่ปุวยจนต้อง
เข้า โรงพยาบาล เพราะบริโภคอาหารไม่ปลอดภัยและข้าวปนเปื้อนสารเคมี จึงท าให้มีแนวความคิด
เรื่องการผลิตอาหารปลอดภัยขึ้น น าไปสู่การของบประมาณการท างานจาก พมจ.  (พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมหาสารคาม) ซึ่งจะจัดการอบรมขึ้นในเร็วๆนี้การพบเครือ ข่าย         
โดยประสานผ่านองค์การพัฒนาชุมชน หรือที่เขาเรียกว่า “ศลัสเตอร์ข้าว” คือกลุ่มที่ได้รับทุนจาก
องค์กรพัฒนาชุมชน จะได้ท าการแลกเปลี่ยนความรู้เรื่องสายพันธุ์และแลกเปลี่ยนพันธุ์ข้าว ในกลุ่ม
เครือข่าย 6 จังหวัดในโซนภาคอีสานตอนกลาง โดยมีจังหวัดเครือข่ายคือ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด 
กาฬสินธุ์ ยโสธร ชัยภูมิ ขอนแก่น โดยกระบวนการเชื่อมเครือค่ายโดย “คลัสเตอร์ข้าว” ก็จะคุย
แลกเปลี่ยน เช่น การพูดคุยแลกเปลี่ยนกับ กลุ่มร้อยเอ็ดที่ท าข้าวเม่าผลผลิตจากข้าวเม่าและพันธุ์ข้าว
ที่ทางกองทุนข้าวพันธุ์ดีสนใจ  

การน า (leadership): จากการวิจัย พบว่า การน าของกลุ่มนั้น เน้นผู้น า ในลักษณะ การไป
เชื่อมร้อยข้อมูลประเด็นข่าวสารและมาบอกต่อ ในเชิงการปรึกษาหารือ เป็นผู้น าในเชิงเน้น          
การ ออกแบบ การสื่อสาร มากกว่าเป็นการสั่งการระหว่างกัน ถือเป็นความเข้มแข็งของกลุ่ม ที่ท าให้



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2561                                       48 

 
เกิดการเคลื่อนกันไปเป็นทีมเป็น ผู้น าในลักษณะ กัปตัน (Captain) น าทีมพิชิตเปูาหมายขององค์กร
กลุ่มกองทุนข้าวพันธุ์ดี  

สิ่งแวดล้อม (enviroment) สภาวะการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ทั้ง
ภายในองค์กรและภายนอกองค์กร ที่มีผลต่อระบบองค์กร  

จากการวิจัยพบว่า มีประเด็นส าคัญที่กล่าวได้ว่าเป็นสถานการณ์ ที่สะท้อนความท้าทายสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม  ดังต่อไปนี้   
  ประเด็นแรก กระแสการบริโภคในสังคมปัจจุบัน ผลต่อการขับเคลื่อนการด าเนินงานกลุ่ม
กองทุนขา้วพันธุ์ดี  

กระแสโลกเรื่องการเข้ามาของสินค้า วัฒนธรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไป ของคนรุ่นใหม่ที่
อาจจะคิดว่าไม่ได้อยากกินข้าวแบบนี้ คิดว่ามีผลอะไรไหม เรื่องการบริโภคของคนก็ไม่แตกต่างกับ
อย่างอ่ืน  

“เพราะว่าเด็กทุกวันนี้เขายังไม่รู้จักว่าอะไรดีหรือไม่ดีเ พียงแค่มีกินตรงหน้าคือจบ แล้ววัย
กลางคนก็ไม่ได้คิดเรื่องดีไม่ดีเพียงแค่ให้มีกินไปวันๆก็จบ แต่พอวัยหนึ่งคือวัยสูงอายุแล้วก็เหมือนหาว่า
อันไหนดี อันไหนรักษาได้ก็ซื้ อ แล้วทีนี้อย่างกินข้าวกล้องเรานี้ลองกินสักเดือนดูจะเห็นการ
เปลี่ยนแปลง กิน 3 วัน ระบบขับถ่ายดีขึ้นก็จะเห็นความแตกต่างหลังจากนั้นก็จะมีคนเข้าถึงของเรา
อาจจะไม่ใช่ทุกคนแต่จะเป็นการพูดต่อปากต่อปากไป” ค าให้สัมภาษณ์ กรรมการกลุ่ม คล้ายกับการ
กินสมุนไพร แต่เรื่องพวกนี้ก็ต้องค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งปรากฎการณ์ท่ีสะท้อนของทางกลุ่ม อาทิ การเน้น
การทานข้าวหอมนิล ไปแบ่งแจกจ่ายระหว่างกลุ่มเพราะการเป็นโรคเบาหวาน ท าให้หันมาบริโภค  

 
ประเด็นที่สอง ความท้าทายในมิติวิธีคิด ความเชื่อม่ัน ในการบริโภค  
จากการวิจัยมีข้อมูลน่าสนใจที่สะท้อนเรื่องวิธีคิดและความเชื่อมั่นในการบริโภค ที่เป็น

ประเด็นท้าทาย “แฟนแกเป็นเบาหวานพอได้กินข้าวกับผมเบาหวานแกลดเลยอยากซื้อกับผมอีก    
มันจะมีกลุ่มคนที่เกิดขึ้นแล้วอยู่ทุกที่ไม่ใช่ต าบลเราก็ตาม แต่มันอาจจะน้อยกว่าจะมีกลุ่มนี้ แต่จะไป
คาดหวังกับเยาวชนเราเหมือนหลานผมที่เคยกิน ครั้งแรกข้าวด าๆก็ไม่อยากกินแต่พอกินแล้วมันรู้สึกดี
ก็กิน มันต่างกันแต่ถ้าคนที่ไม่สัมผัสก็จะไม่เห็นความแตกต่าง แต่เราก็ไม่ได้ยัดเยียดความเชื่อให้เขา     
ค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล  

ซึ่ง สะท้อนกระแสว่ามีเรื่องของวิธีคิดความเชื่อเป็น จุดส าคัญในการสร้างความเชื่อมั่น ในการ
ร่วมสนับสนุนผลักดันกลุ่ม ที่ต้องมีการเชื่อม ร้อยเรื่อง วิธีคิด ประสบการณ์ของผู้บริโภค และ ผลทาง
วิชาการ  

“ ให้เขามีประสบการณ์เอง เรื่องการบริโภคนิยมมันเป็นกระเสใหญ่เราจะไปห้ามไม่ให้กินของ
พวกนั้นก็ไม่ได้แต่เราจะให้ทางเลือกว่าอันนี้คืออาหารปลอดภัย ปีนี้เราเลยขอทุนจาก พมจ.ได้มา
50,000 น ามาท าเรื่องผักปลอดสารอาหารปลอดภัย ซึ่งเราจะโยงกับเรื่องการท าข้าว เราเองก็เห็นว่า
รูปธรรมเราท าเรื่องอะไร ทดลองเองเพ่ือจะโยงให้เห็นภาพใหญ่ของต าบลว่าอาหารปลอดภัยเริ่มจาก
วิธีคิด ไม่ใช่ไปเลือกกินผักตามตลาด หรือตามรั้ว ตามสวนแต่ต้องให้รู้จักวิธีคิดก่อนว่าอะไรคืออาหาร
ปลอดภัยซึ่งเราจะเอาเงินที่ได้มาจัดกระบวนตรงนี้ แล้วพวกเราก็ท ามาแล้วตั้งแต่ปี 2558 เพราะว่าเรา
ท างานอยู่นี่เราตอบสนองวิสัยทัศน์ของเราตั้งแต่ปี 2548 ตอนเราจัดกระบวนออมทรัพย์ต าบลมาเป็น
เครือข่ายต าบลเราก็ท างานตามนักวิชาการแนะน าว่า จะเดินไปข้างหน้าต้องมีวิสัยทัศน์ของตัวเอง    
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เราก็ท าเวทีอยู่หมดเงิน 65,000 บาท ของแพลน (องค์กรพัฒนาเอกชน Plan International) ให้มา 
เราคุยกันอยู่ 2 วัน สร้างการศึกษาพัฒนาอาชีพเสริมเพิ่มสวัสดิการชุมชน สิ่งที่เราท ามันต้องตอบโจทย์
ตรงนั้นพัฒนาตนเองตั้งแต่ปี 2548 พวกเราท าฌาปนกิจศพก็ต้องตอบโจทย์ตรงนั้น พวกเราท าเรื่อง
ทุนการศึกษาก็ตอบโจทย์ของวิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ก็ท าเพ่ือชาวบ้าน ท าอย่างไรเราจะดึงคนมาท าอย่าง
เรา เพราะถ้าเราแก่ตัวไปก็อยากให้สืบไปไม่ให้สูญหายเพราะอันนี้เป็นการพึงพาตัวเอง ถึงแม้จะไป
ท างานห้างร้านหรือบริษัทแต่ อันนี้มันเป็นมูลค่าหลายล้านในต าบลนี้  ถ้าเป็นเงินรัฐบาลที่มี
ประสิทธิภาพไม่เอาคืนเป็นเงินของตัวเองเอามาใช้หน่อยบ้านละ 2 ล้าน เป็นอย่างต่ า ปีหนึ่งๆกี่ล้าน    
ที่ท าอยู่เป็นงานระดับถ่ายทอดกันเอง ท าจากชีวิตจริงและท ากินได้เป็นวิชาการกินได้” ค าให้สัมภาษณ์ 
จากคณะกรรมการกลุ่ม 

 
ประเด็นที่สาม ความท้าทายในเรื่องความเชื่อม่ันของกลุ่มที่ด าเนินการโดยชาวบ้านเม่ือ

เปรียบเทียบกับระบบราชการ และกระบวนการสร้างการเรียนรู้ที่ต้องด าเนินการอยู่เสมอ   
 จากการวิจัยพบว่า การด าเนินงานของกลุ่ม มีกระแสความท้าทายของชาวบ้านในต าบล ที่มี
การตั้งค าถาม ชาวบ้านบางคนไม่เชื่อถือ เนื่องจากเป็นกลุ่มชาวบ้านท ากันเอง จะมีมุมมองแตกต่าง
จากหน่วยงานราชการท า “แต่ทางกองทุนก็สามารถพิสูจน์ให้เห็นได้ว่าสามารถท างานได้จริง และการ
ท างานภายใต้กลุ่มชาวบ้านมีการท างานที่คล่องตัว และ มีความยืดหยุ่น มากกว่าหน่วยงานราชการ 
แต่เห็นแนวทางว่า หากองค์กรชุมชนร่วมกับหน่วยงานราชการจะท าให้มีความก้าวหน้าเร็วขึ้น และ
เรื่อง การหาแนวทางให้คนรุ่นใหม่เข้ามาท างาน” (ค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล) การออกแบบการ
พ่ึงพาตนเอง เป็นฐานที่ส าคัญโดยใช้วาทกรรมแบบชาวบ้านเอง ท าให้ปัญหาได้รับการแก้ไข มีความ
ยืดหยุ่นสูง ใช้เหตุและผล เพ่ือแก้ปัญหา ตั้งแต่การออกแบบ การตั้งชื่อเพ่ือยึดโยงชุดอุดมการณ์ 
ความคิดความเชื่อ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันในการขับเคลื่อน พวกเราทุกคนตั้งชื่อด้วยกันในที่ประชุมโดย
เราน าชื่อนี้ไปขอของ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช) โดยเราเป็นที่แรกที่ชาวบ้านร่วมกันท ามัน
ไม่ใช่แค่ 6 จังหวัดแต่ทั้งหมดภาค ตรงนี้เราเป็นที่แรกเพราะนอกนั้นเฒ่าต้องไปท ามาก่อนแล้วเรื่อง
ของซึ่งแกท าเรื่องการเกษตรปลอดสาร แต่เราในนามของสภาองค์กรกลุ่มเราพูดเรื่องข้าวก่อนเพ่ือนมา
ท าเรื่องการจัดการตรงนี้ เลยไปพบกับกลุ่มของชุดวิจัยเมล็ดพันธุ์ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) (ค าให้สัมภาษณ์ ของผู้ให้ข้อมูล)  
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ผลการศึกษา ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อสังเคราะห์โมเดลต้นแบบในการพัฒนาองค์กรชุมชนโดยใช้กรณีศึกษากองทุนข้าวพันธุ์ดี  ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม  จากการวิจัยผู้วิจัย ได้สังเคราะห์ โมเดล เชิงกระบวนการ การพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน โดยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ และ
ช่องว่าง (gap) ที่ผู้วิจัยเห็นว่าควรพัฒนาเพื่อใช้ในการพัฒนาองค์กรชุมชน  ดังนี้ 
 

โมเดล กระบวนการพัฒนาองค์กรชุมชนเพื่อเน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน (พัฒนาโดยผู้วิจัย วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ ) 
                                      
  
 
  
 
 
 
  

 
 

 

 1. ปรึกษาหารือร่วมกันในชุมชน
เพ่ือ ทบทวนสภาพปัญหา 
วิเคราะห์เป้าหมายที่ต้องการไปถึง  

3. ต้ังองค์กรชุมชนโดยก าหนด
เป้าหมายและวางแผนการขับเคลื่อน
พัฒนาองค์กร  
(วางวิสัยทัศน์และภารกิจ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5  .สะท้อนผลลัพธ์ที่เกิดขึน้ เพ่ือ
เป็นฐานข้อมลูในการพัฒนาต่อ
ยอด  
- วงสะท้อนผลลัพธ์อย่างไม่เป็น
ทางการในองค์กรชุมชนเพื่อการ
สะท้อนข้อมูลร่วมกันของชุมชน 
- วงสะท้อนผลลัพธ์ทางการกับภาคี
เครือข่าย มุ่งแลกเปลีย่นบทเรียน
การท างานและศักยภาพท่ีต้อง
พัฒนาร่วมกันความเสี่ยงท่ีควร
ค านึงถึง 

 

2.  ศึกษาแลกเปลี่ยนกับกลุม่
องค์กรภาคีเครือข่าย  
(ผนึกก าลังร่วมกัน) 

- ความเป็นไปได้ในการตั้งกลุ่ม/
องค์กรชุมชน 
- บทเรียนส าคญัในการมาปรับใช้กับ
การตั้งกลุ่ม/องค์กรชุมชน 

 
6. สรุปผลการด าเนินงานและ 
วิเคราะห์ข้อมูลที่ทางองค์กร
ชุมชนสนใจเพ่ือเป็นข้อมูล
ย้อนกลับเพ่ือใชข้ับเคลื่อนกลุม่/
องค์กร ต่อไปในอนาคต 

4 .ประเมินผลเพ่ือพัฒนาโดยเน้นการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
รวมท้ังวิเคราะห์ช่องว่าง ความเสี่ยง
สถานการณ์ปัจจุบันและอนาคตใน
ระหว่างการด าเนินงานตามแผนการ
ขับเคลื่อน 
-  ปรึกษาหารือพูดคุย ถกเถียง 
เกี่ยวข้องกับปัญหาและความท้าทายของ
การด าเนินงานกลุ่ม/องค์กร 
-  ช่องว่าง/ความเสี่ยง ที่พบเจอและอาจ
เกิดขึ้นได ้
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จาก โมเดล การพัฒนาองค์กรชุมชนเพื่อเน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน ซึ่งพัฒนาโดยผู้วิจัย 

นั้น เป็นโมเดลที่สังเคราะห์ที่ได้มาจากการวินิจฉัยระบบองค์กรชุมชน (Organization Diagnosis ) ใน
การวิจัยครั้งนี้โดยช่องว่างที่ส าคัญ (gap) ที่ควรค านึงถึง ในการขับเคลื่อนพัฒนาองค์กรที่เป็นองค์กรที่
ชุมชนบริหารจัดการเองเป็นหลัก คือ การออกแบบเพ่ือผสมผสานเรื่องความเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการในการด าเนินงานให้องค์กรชุมชนขับเคลื่อนมุ่งเน้นความส าเร็จของเปูาหมาย น ามาสู่        
การสังเคราะห์เป็นโมเดล ในเชิงการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนดังกล่าว เพ่ือเน้นให้เกิดความเป็นระบบ 
ขั้นตอน ที่ยืดหยุ่น ผสมผสานความเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ให้เหมาะสมกับบริบทองค์กร
ชุมชน โดยมีประเด็น ที่ส าคัญ ที่ ควรค านึงถึง สามประเด็น ส าคัญ คือ 1. การก าหนดเป้าหมาย
องค์กรชุมชนให้ชัดเจน 2. การประเมินผลที่ต้องมุ่งเน้นเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนให้ขับเคลื่อน
ไปได้ท่ามกลางความท้าทายและเชื่อมร้อยกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนที่ต้องพัฒนาท่ามกลาง
ความท้าทาย 3. เน้นการสะท้อนผลลัพธ์ ที่เกิดขึ้นเม่ือมีการด าเนินงานของกลุ่มองค์กรชุมชน อัน
เป็นการประเมินสถานการณ์ร่วมกัน และ ความเสี่ยงที่ต้องรีบแก้ไข  โดยสามารถอธิบาย
กระบวนการตามโมเดลเพื่อการขับเคลื่อน อย่างเป็นขั้นตอน 6 ข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ปรึกษาหารือร่วมกันในชุมชน เพ่ือ ทบทวนสภาพปัญหา วิเคราะห์เปูาหมายที่
ต้องการไปถึง อันเป็นกระบวนการเริ่มต้นในการรวมตัว รวมความคิด เพ่ือปรึกษาหารือ ทบทวน 
สถานการณ์ที่ผ่านมาจากอดีตและปัจจุบัน เพ่ือน ามาสู่การมีข้อมูลที่เป็นพ้ืนฐานในการเชื่อมโยง
ร่วมกันวิเคราะห์เปูาหมายที่จะตั้งองค์กรชุมชนและเปูาหมายที่ต้องการไปถึง  

ขั้นตอนที่  2 ศึกษาแลกเปลี่ยนกับกลุ่มองค์กรภาคีเครือข่าย  (ผนึกก าลังร่วมกัน)            
ในประเด็นส าคัญ คือ ความเป็นไปได้ในการตั้งกลุ่มและ การเรียนรู้ บทเรียนส าคัญในการมาปรับใช้กับ
การตั้งกลุ่ม องค์กรชุมชน โดยการหาเพ่ือน หาเครือข่ายเพ่ือเชื่อมร้อย ความคิด สะท้อนปัญหา 
กระตุ้นเตือน ให้ช่วยมอง เป็นกระจกช่วยสะท้อน และ เห็นภาพทิศทางการขับเคลื่อนและ         
ความเป็นไปได้ในการตั้งกลุ่มองค์กรชุมชน  

ขั้นตอนที่ 3 ตั้งองค์กรชุมชนโดยก าหนดเป้าหมายและวางแผนการขับเคลื่อนพัฒนา
องค์กร  (วางวิสัยทัศน์และภารกิจ) กล่าวคือ การตั้งองค์กรโดยต้องมีวิสัยทัศน์ (Vision) และ ภารกิจ 
(Mission) ที่จะต้องตอบวิสัยทัศน์ และออกแบบแผนการด าเนินงานขับเคลื่อนองค์กรชุมชนที่ยึดโยง
กับวิสัยทัศน์และภารกิจ  

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินผลเพื่อพัฒนาโดยเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  รวมทั้ง
วิเคราะห์ช่องว่าง ความเสี่ยงสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคตในระหว่างการด าเนินงานตามแผนการ
ขับเคลื่อนโดยเน้นการปรึกษาหารือพูดคุย ถกเถียง ประเด็น สถานการณ์และ ความท้าทายที่มีผลต่อ
การด าเนินงานกลุ่ม รวมทั้งร่วมกันวิเคราะห์ช่องว่าง ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนได้กับกลุ่มองค์กรชุมชน  

ขั้นตอนที่  5  สะท้อนผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาต่อยอด  โดย     
การจัดวงสะท้อนผลลัพธ์ เพ่ือการสนทนาแลกเปลี่ยนข้อมูลผลลัพธ์จากการด าเนินงานของ องค์กร
ชุมชน โดยมีวงปรึกษาหารือ ทั้งที่ไม่เป็นทางการและเป็นทางการ ดังนี้  วงสะท้อนผลลัพธ์อย่างไม่เป็น
ทางการในองค์กรชุมชนเองเพ่ือการสะท้อนข้อมูลของชุมชน และ วงสะท้อนผลลัพธ์ทางการกับภาคี
เครือข่าย มุ่งแลกเปลี่ยนบทเรียนการท างานและศักยภาพที่ต้องพัฒนาร่วมกันความเสี่ยงที่ควร
ค านึงถึง 
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ขั้นตอนที่ 6 สรุปผลการด าเนินงานและวิเคราะห์ข้อมูลที่ทางองค์กรชุมชนสนใจ  เพ่ือใช้

เป็นข้อมูลย้อนกลับเพ่ือใช้ขับเคลื่อนกลุ่มต่อไปในอนาคต โดยเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลปรึกษาหารือ
ร่วมกันขององค์กรในการเลือกหยิบยกข้อมูลที่น่าสนใจเพ่ือย้อนกลับน ามาใช้เป็นฐานในการพัฒนา
ขับเคลื่อนต่อยอดการพัฒนาองค์กรให้ยั่งยืน ต่อไป 

ผลการศึกษาข้อที่ 3. เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติในการพัฒนาองค์กรชุมชนเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งใน          
การบริหารจัดการองค์กรชุมชน จากผลการวิจัย ผู้วิจัยขอน าไปเสนอในส่วนท้ายของบทความนี้      
ต่อจากการอภิปรายผลการศึกษา เพ่ือความเข้าใจที่เชื่อมร้อยเชิงเนื้อหาต่อไป    

 
อภิปรายผลการวิจัย  

จากการวิจัย สามารถอภิปรายผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ จากการวินิจฉัยระบบองค์กรเพ่ือ     
การพัฒนาองค์กรชุมชน นั้น พบว่า การขับเคลื่อนที่ท าให้องค์กรชุมชนดังกล่าว กองทุนข้าวพันธุ์ดี   
นั้น มีข้อสังเกต ส าคัญท่ีน่าสนใจ อันปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือ การด าเนินงานแบบผสมผสาน โดยใช้
ความเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ในการขับเคลื่อนองค์กรอันเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จส าคัญ ซ่ึง
พบได้จากงานวิจัยในครั้งนี้พบว่า รูปแบบการขับเคลื่อนองค์กรชุมชน กองทุนข้าวพันธุ์ดี ที่กล่าวมานั้น 
สอดคล้องกับการศึกษาของ ปิยะพงษ์ บุษบงก์และคณะ (2560) ที่ได้ท าการศึกษา การสร้างความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการท้องถิ่น ส ารวจแนวปฏิบัติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สะท้อนถึง พลัง
ส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรให้ประสบความส าเร็จจากการศึกษาองค์กรเทศบาลต าบลรื่นรมย์ 
(นามแฝง เพราะทางผู้ให้ข้อมูลไม่ให้ระบุชื่อจริง เนื่องจากเก่ียวข้องกับกิจการภายใน) ซึ่งอยู่ใน จังหวัด
กาฬสินธุ์ พบว่า นายกเทศมนตรี คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาและหัวหน้าส่วนงานต่าง ๆ มักจะมี
ช่วงเวลาเสวนาโต๊ะกลมพร้อมทั้งจิบกาแฟกัน ซึ่งกลายเป็นวัฒนธรรมของที่ท างาน โดยข้อคิดเห็น การ
ตกผลึก มติจากการพูดคุยกันในพ้ืนที่ที่ไม่เป็นทางการเช่นนี้ น าไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายและการ
วางแผนที่เป็นทางการต่าง ๆ ได้เสร็จสิ้นและมีแนวทางข้อตกลงที่ชัดเจนไปก่อนแล้วในสภากาแฟ 
ดังกล่าว อีกทั้งการปรึกษาหารือไม่เป็นทางการนี้ ยังมีส่วนในการก าหนดงานประจ าวันในแต่ละวัน 
รวมถึงพฤติกรรมองค์กรด้วย และจากการวิจัยครั้งนี้ พบว่า ประเด็นส าคัญ คือการมีการด าเนินงาน
ของกองทุนข้าวพันธุ์ดี ที่มุ่งเน้น การบริหารจัดการแบบผนึกก าลัง (Collaborative Governance) ซึ่ง
จะเห็นได้จากมีตัวแสดงที่เป็นภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับวิธีคิดวิธีการท างานของกองทุนข้าวพันธุ์ดี 
รวมทั้งได้มีการช่วยเหลือในด้านองค์ความรู้ และการหนุนเสริมการขับเคลื่อนกองทุนข้าวพันธุ์ดี ทั้ง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ที่พบได้จากงานวิจัยกล่าวมาแล้ว โดยการผนึกก าลังร่วมกัน 
สอดคล้องกับแนวคิดบริหารจัดการแบบผนึกก าลังเพ่ือขับเคลื่อนพัฒนาไปด้วยกัน  (Donahue, 
2004; Huxham, 2000)  ซึ่งโดยทั่วไปนั้น การบริหารจัดการแบบผนึกก าลังจะไม่ใช่กลไกทางการ
บริหารที่อยู่ในโครงสร้างการจัดการที่ชัดเจนแน่นอน ตายตัว ทว่า มักเป็นปรากฏการณ์การบริหาร
จัดการเป็นเรื่องๆ ที่เฉพาะเจาะจง กับบริบท และเปูาหมายของท้องถิ่น นั้น ๆ (Ausell and Gash, 
2007) และจากการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาองค์กร โดยผู้วิจัยได้ ท า
การสังเคราะห์โมเดล การพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน ซึ่งพัฒนาโดยผู้วิจัย 
นั้น ท าให้เกิดโมเดลในเชิงการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนดังกล่าว เพื่อเน้นให้เกิดความเป็นระบบ ขั้นตอน 
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ที่ยืดหยุ่น สอดรับทั้งความเป็นทางการและไม่เป็นทางการ หรือการผสมผสานอันเป็นพลังของ       
การขับเคลื่อนองค์กรชุมชนให้ประสบความส าเร็จบรรลุเปูาหมาย ซึ่งมีความสอดคล้อง กับการวิจัย
ของไททัศน์ มาลา  อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี อุดม ทุมโฆสิต และนภเรณู สัจจรักษ์ ธีระฐิติ(2555) ที่ได้
ท าการศึกษา บทบาทในการท างานร่วมกันระหว่างสภาองค์กรชุมชน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งสะท้อน สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดการรวมตัวในลักษณะองค์กรชุมชนรวมถึงเป็นสภาองค์กรชุมชน  
คือ ชุมชนแสวงหาเครื่องมือเพ่ือต่อสู้กับความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในสังคม และ กฎหมายให้การรองรับ
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมากยิ่งขึ้น และประเด็น ความบกพร่อง ของระบอบประชาธิปไตย
แบบตัวแทน รวมทั้งข้อจ ากัดของหน่วยงานราชการโดยเฉพาะองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด จนขาดความยืดหยุ่นในการบริการสาธารณะ จากผลการวิจัย
ดังกล่าวท าให้เห็นถึงมูลเหตุของการรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชน และ การต่อรองกับภาครัฐของชุมชน 
จากการวิจัยโดยวินิจฉัยระบบองค์กรชุมชนกองทุนข้าวพันธุ์ดี ต.หนองคูขาด อ.บรบือ จ.มหาสารคาม 
นั้น ท าให้ได้เห็นถึงมิติส าคัญของสิ่งที่เป็นจุดแข็งขององค์กรชุมชนคือความยืดหยุ่น การปรับตัวได้ตาม
สถานการณ์ที่คล่องตัวกว่าองค์กรแบบราชการ และการสามารถ สร้างพ้ืนที่การเรียนรู้ การต่อรอง    
กับการหนุนเสริมของรัฐ ซึ่งผู้วิจัย ได้วิเคราะห์วินิจฉัยการพัฒนาองค์กรชุมชนและ เห็นช่องว่างที่ควร
เติมเต็มในการพัฒนาองค์กรชุมชน โดยได้ถอดมาเป็นโมเดล การพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือเน้นผลส าเร็จ
และความยั่งยืน  (ดังท่ีกล่าวมาแล้วในผลการวิจัย ) โดยชุมชนสามารถประยุกต์ใช้เทคนิควิธีการพัฒนา
องค์กรที่เป็นโมเดลเชิงวิชาการดังกล่าว ไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานขององค์กรชุ มชนเพ่ือให้เกิด
การพัฒนาต่อยอดความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนต่อไป  

 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

จากการวิจัย การวินิจฉัยระบบองค์กรเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชน : กรณีศึกษา กองทุนข้าว
พันธุ์ดี ต าบลหนองคูขาด อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ให้ข้อเสนอแนะจากการวิจัยที่สอดคล้อง
กับผลการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาองค์กรชุมชนเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
บริหารจัดการองค์กรชุมชน ดังนี้  

 ประการแรก ตัวองค์กรชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมรวมทั้งพัฒนาองค์กร
ชุมชน ควรค านึงและใส่ใจถึงการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา สิ่งแวดล้อมที่เป็นทั้งแรงผลัก แรงต้าน
จากภายนอก  บริบทความท้าทาย  จุดคานงัด ที่เป็นจุดเปราะบางส าคัญในการด าเนินขับเคลื่อน
องค์กรชุมชนร่วมกัน  ทั้งในช่วงก่อนการเริ่มก่อตั้งองค์กรชุมชน และ ระหว่างการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนองค์กรชุมชน  

   ประการที่สอง การจัดการความรู้ (knowledge management) เป็นเรื่องที่ส าคัญมากที่ 
ที่หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นกับองค์กร ทั้ง การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ การเก็บรักษา พัฒนาองค์ความรู้  เพ่ือให้องค์ความรู้ที่สะท้อนจากการด าเนินงาน
ขององค์กรชุมชนในที่นี้ อาทิ กองทุนข้าวพันธุ์ดี ที่มีทั้งชุดความรู้ การคัดเลือกพันธุ์ข้าว การเก็บรักษา
พันธุ์ข้าว การแลกเปลี่ยนระหว่างกลุ่ม ซึ่งสะท้อนบทเรียนน่าสนใจ จากการด าเนินงานมากมายนั้น 
ควรถูกเอาบันทึกไว้จากความรู้ฝังลึก  
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( tacit Knowledge) ให้เป็นความรู้ชัดแจ้ง (explicit Knowledge) ที่พร้อมในการเป็น

ฐานข้อมูล และน ามาใช้ประยุกต์เป็นบทเรียนต่อยอดในการพัฒนาองค์กรชุมชนต่อไป  
ประการที่สาม  การสนับสนุนองค์กรชุมชนในเชิงนโยบายจากภาครัฐและภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องนั้น ต้องมีการวิเคราะห์รูปแบบ ขนาดองค์กร การขับเคลื่อนที่เหมาะสมกับแต่ละบริ บท
องค์กรและความเป็นไปได้ ที่ไม่ใช่มุ่งเน้นรูปแบบเดียว ขนาดเดียว (one size fit all) เหมือนกัน ใน
การส่งเสริมองค์กรชุมชน แต่ต้องวิเคราะห์ความเหมาะสมกับ สภาพพ้ืนที่ ต้นทุนทางสังคม ( social 
capital ) ในการด าเนินงาน ความเป็นไปได้ ความเสี่ยงที่จะต้องประสบและการจัดการกับความเสี่ยง 
รวมทั้งมุ่ งเน้น ส่งเสริมให้ เกิดการบริหารจัดการแบบผนึกก าลังร่วมกันของภาคีเครือข่าย 
(collaborative governance) 

 ประการที่สี่ เสนอแนะให้ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้น า  โมเดล การพัฒนาองค์กร
ชุมชนเพ่ือเน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน ที่เกิดจากผลการวิจัยในครั้งนี้ ได้ไปประยุกต์ใช้ในการส่งเสริม
พัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือจะได้เกิดการพัฒนาต่อยอดและเติมเต็มสิ่งที่โมเดลดังกล่าวอาจจะยังไม่
สามารถเติมเต็มได้อย่างสมบูรณ์ตามบริบทสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  

 
ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  
ประการแรก องค์กรชุมชนและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ควรมีการสะท้อนผลลัพธ์ระหว่าง

การด าเนินงานร่วมกัน โดยเป็นการสะท้อน ทั้งความส าเร็จที่เกิดขึ้น ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ความท้าทาย
ที่จะมีผลต่อการด าเนินงานของอค์กรชุมชน เพ่ือเป็นการร่วมกันลงขันความคิดในการ สร้างแรง
ขับเคลื่อนและช่วยกันปรึกษาหารือ ในการออกแบบการปูองกันความเสี่ยงของการด าเนินงานของ
องค์กรชุมชน  

ประการที่สอง องค์กรชุมชนและภาคีเครือข่าย ควรร่วมกันสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ อยู่เสมอ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการบริหารจัดการกลุ่มอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง    
เกิดการจัดการความรู้ (knowledge management) ที่เป็นระบบ เป็นการยกระดับเกิดการจัดเก็บ
รักษาองค์ความรู้เพ่ือพร้อมประยุกต์ใช้ต่อไปพร้อมรับกับความเสี่ยงและสถานการณ์ความท้าทายที่จะ
มีผลต่อองค์กร  

ประการที่สาม หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องที่จะส่งเสริมการด าเนินขององค์กร
ชุมชน ควรมีการออกแบบการส่งเสริม โดยวิเคราะห์ การส่งเสริม ให้เหมาะสมกับบริบทขององค์กร
ชุมชนแต่ละบริบท แต่ละสภาพพ้ืนที่ แต่ละ ภารกิจ ที่ย่อมมีความแตกต่างกัน เพ่ือ ให้การส่งเสริมหรือ
หนุนเสริมนั้น เหมาะสมและเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงกับองค์กรชุมชน 

 
ข้อเสนอแนะในการวิจัย ครั้งต่อไป  
ประการแรก ให้หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้น า  โมเดล การพัฒนาองค์กร

ชุมชนเพ่ือเน้นผลส าเร็จและความยั่งยืน ที่เกิดจากผลการวิจัยในครั้งนี้ ไปทดลองประยุกต์ใช้ในวิจัย
ครั้งต่อไปที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาองค์กรชุมชน เพ่ือจะได้เกิดการพัฒนาต่อยอดและ
เติมเต็มสิ่งที่โมเดลดังกล่าวอาจจะยังไม่สามารถเติมเต็มได้อย่างสมบูรณ์ตามบริบทสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  
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ประการที่สอง ในการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวินิจฉัยระบบองค์กรชุมชน ในครั้งต่อไปได้มี     

การบูรณาการศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ ร่วมด้วย อาทิ เศรษฐศาสตร์ เป็นต้น เพ่ือมาเติมเต็มในมิติ  การร่วม
วิเคราะห์เชิงการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนาองค์กรชุมชนในทุกมิติ  
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      บทคัดย่อ  
 
  บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้าน
การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว      
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบหยั่งลึก สนทนากลุ่ม และการศึกษา
เอกสารผลการศึกษาพบว่า กระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาวจะมีทั้งส่วนที่คล้ายคลึงกัน
และส่วนที่แตกต่างกัน โดยในส่วนที่คล้ายคลึงกันนั้น พบว่า ทั้งสองเทศบาลมีผู้น าชุมชนและ
ประชาชนที่มีความกระตือรือร้นในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงในส่วนของเทศบาลก็เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารงานของเทศบาล ขณะที่ประเด็นที่แตกต่างกันชัดเจน คือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะมี
อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงานซึ่งมีบทบาทส าคัญในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริต
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงานซึ่งเป็นกลุ่มประชาชนที่
ได้รับการฝึกอบรมและการให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายในการบริหารงานของท้องถิ่น ซึ่งเป็น
การด าเนินการที่แก้ไขปัญหาที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและต่อต้านทุจริตคือ การขาด 
“ไม่รู”้ “ไม่กล้า” และ “ไม่สนใจ” อันเป็นกระบวนการปฏิบัติที่ดี ที่ควรจะขยายไปสู่การด าเนินการใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ เพ่ือป้องกันความเป็นอัมพาตของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
ค าส าคัญ: กระบวนการปฏิบัติที่ดี/ การตรวจสอบ/ การต่อต้านการทุจริต/ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 

    
  This research aimed to study good practices in investigate and anti-
corruption of local administrative organizations between Kalasin municipality and 
Buakhao municipality. This study is a qualitative research for which information was 
gathered by means of conducting interviews as in-depth interviews including 
triangulation of information. The methods of note taking and semi-structured 
interview as the tools for collecting relevant information, and the collected 
information from such interviews was utilized to conduct a content analysis. The 
study results, The good practices in investigate and anti-corruption of local 
administrative organizations between Kalasin municipality and Buakhao municipality 
are both similar and different. In a similar part.The two municipalities have 
community leaders and people who are eager to participate in the investigation and 
anti-corruption of local government organizations. In addition to the municipalities, it 
is also open to the public to participate in the administration of the municipality. 
While the issue is clearly different, Kalasin municipality has volunteered to monitor 
the administration, which plays an important role in the investigation and anti-
corruption of local administrative organizations. Volunteers co-supervise the 
administration, which is a group of people who are trained and educated about the 
legal regulations in local administration. This is a process that addresses major issues 
of participation in the audit. And anti-corruption is the lack of "do not know", "do not 
dare" and "do not care" is a good process. Should be extended to other areas. To 
prevent the paralysis of public participation. 
 
Key word: Good Practices Investigation/ Anti-Corruption/ Local Administrative   
               Organizations 
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บทน า 
   เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  ซึ่งมีรูปแบบการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยผ่านอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน  (อสต.) ซึ่งเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการติดตามตรวจสอบการบริหารงานภาครัฐ โดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้พัฒนาให้มีอาสาสมัครใน
การเข้ามาตรวจสอบ ถือเป็นแบบอย่างที่ดีในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในปัจจุบัน  ซึ่งเป็นนโยบายของผู้บริหารที่เน้นการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล มีความเป็น
ท้องถิ่นสอดคล้องกับเจตนารมณ์การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก  ในการ
แก้ปัญหาการทุจริตต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  ในการสอดส่อง
ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะภาคประชาชนที่มีความสนใจในการปกครองท้องถิ่น
ซึ่งถือเป็นพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ภายใต้พ้ืนฐานว่าคนไทยทุกคนต้องมีส่วน
รับผิดชอบดูแลอนาคต  ซึ่งประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมโดยเริ่มต้นจากสิทธิการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของราชการก่อน  เนื่องจากการทุจริตส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ภาครัฐปิดหูปิดตาประชาชนไม่ให้รับรู้
ข้อมูลข่าวสาร   

ดังนั้น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนจะเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้ภาครัฐ  ท างานด้วย
ความโปร่งใส สามารถป้องกันการทุจริตได้  ซึ่งการแก้ปัญหาทุจริตที่ส าคัญประการหนึ่ง  คือการเฝ้า
ระวังตรวจสอบการทุจริต การด าเนินงานภาครัฐโดยองค์ความรู้และวิธีการตรวจสอบในเบื้องต้นที่
ประชาชนสามารถมองเห็นหรือค้นพบหรือเกี่ยวกับเอกสารตรวจสอบได้โดยง่ายในการจัดซื้อจัดจ้าง
ทั่วไป  การเงินการบัญชีและงานก่อสร้าง  ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
การติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างสามารถด าเนินการผ่าน กลไกระเบียบกระทรวงมหาดไทย โดย
สามารถท าได้โดยให้มีการอบรมคณะกรรมการฯ โดยการฝึกอบรมเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในหน้าที่
และระเบียบที่เกี่ยวข้องให้มีคณะกรรมการราคากลางที่เป็นอิสระประจ าจังหวัด/อ าเภอให้มี
คณะกรรมการที่ปรึกษาจังหวัดของพนักงานท้องถิ่น   

โดยบทบาทการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกระบวนการ
ประชาชนนั้น จึงมีความส าคัญในการที่จะพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความโปร่งใสและ
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซึ่งการแต่งตั้งอาสาสมัครตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) 
ดังกล่าวไดด้ าเนินการมากว่า 4  ปี โดยรูปแบบการพัฒนาอาสาสมัครตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ให้โอกาสประชาชนทุกคนสามารถสมัครเข้ามาเป็นอาสาสมัครตรวจสอบการ
บริหารงานได ้ จากนั้นเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะร่วมมือกับ ป.ป.ช.จังหวัดกาฬสินธุ์ในการจัดฝึกอบรม
องค์ความรู้เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างให้กับอาสาสมัครตรวจสอบการบริหารงาน  
เพ่ือให้อาสาสมัครมีความรู้ที่จะเข้าไปติดตามตรวจสอบโครงการต่าง ๆ ได้   

ซึ่งเทศบาลเมืองบัวขาว เป็นเทศบาลเมืองที่ได้เปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลต าบลบัวขาว
เป็นเทศบาลเมืองบัวขาว ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2555 ซึ่งยังไม่มีการ
จัดตั้งอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง ดังเช่นเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์แต่ประการใด   
  จากเหตุผลที่กล่าวมาน าไปสู่การศึกษากระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้าน
การทุจรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว เพ่ือ
ตอบค าถามว่า กระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรเป็นอย่างไร และในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 พื้นที่ มีความแตกต่างกันอย่างไร 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพ่ือศึกษากระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว 
  
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ท าการส ารวจและศึกษางานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อีกทั้งยังได้ไปพุด
คุยและปรึกษาหารือเบื้องต้นและขอข้อมูลการติดตามตรวจสอบต่าง ๆ ที่มีแนวโน้มว่าจะใช้เป็นพ้ืนที่
ศึกษา โดยการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนแบบไม่มีโครงสร้างชัดเจนเพ่ือทดสอบหาข้อมูลในการตัดสินใจ
เบื้องต้น  เมื่อภายหลังได้ท าการประมวลข้อมูลต่างๆ ที่น่าสนใจส าหรับที่ใช้เป็นประเด็นส าหรับศึกษา
แล้วจึงตัดสินใจเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีตัวอย่างที่ดีในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้มีการจัดการฝึกอบรมและให้ความรู้แก่ผู้น าชุมชน/กรรมการชุมชน 
และอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน ซึ่งท าให้กระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและ
ต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยได้รับเกียรติบัตร
ทอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้านการป้องกันทุจริต จากส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปรามปราบทุจริตแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2560 – 2562 เป็นรางวัล การันตีกระบวนการ
ปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งถือได้ว่าเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์มีแนวปฏิบัติที่ดี คือมีการแต่งตั้งอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) และ
เทศบาลเมืองบัวขาว ซึ่งไม่มีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sample)  เพ่ือเป็นกรณีศึกษาตามวัตถุประสงค์  
 ประชากรเป้าหมายและกรณีศึกษา 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ในการวิจัยครั้งนี้  โดยผู้วิจัยได้แบ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ออกเป็น 3 กลุ่มหลัก  ดังนี้ 

1. ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sample)  สัมภาษณ์ผู้อ านวยการหรือตัวแทน จ านวน 1 คน 
   2. อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
จ านวน 73 คน โดยเป็นผู้ผ่านการอบรมหรือให้ความรู้จาก ป.ป.ช.จังหวัดกาฬสินธุ์ ผู้วิจัยจะท าการ
สัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants)  และใช้การเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball 
Sampling) จากนั้นก็สัมภาษณ์ต่อไปเรื่อย ๆ จนได้ข้อมูลที่อ่ิมตัว 
   3. ประธานชุมชน ผู้น าชุมชน/ประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองบัวขาว จ านวนเขตละ 
20 คน รวม 60 คน ผู้วิจัยจะท าการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และใช้การเลือกตัวอย่างแบบ
ลูกโซ่ จากนั้นก็สัมภาษณ์ต่อไปเรื่อย ๆ จนได้ข้อมูลที่อ่ิมตัว 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structural 
Interview) ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแนวค าถามข้ึนแบบกว้างๆ ที่เป็นค าถามปลายเปิด (Opened Question)  
บนฐานแนวคิดการติดตามตรวจสอบการด าเนินภาครัฐ  
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 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการประมวลผลเบื้องต้นโดยการจ าแนกและจัดระบบข้อมูล 
(Typology and Taxonomy) เป็นการน าข้อมูลที่ได้น ามาจ าแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้เป็นระบบ
ท าเป็นข้อสรุปย่อย ๆ และเชื่อมโยงแต่ละส่วนเพื่อหาข้อสรุป (Analytic Induction) ซึ่งจะตอบปัญหา
การวิจัย  เป็นการน าข้อมูลที่ได้มาไปเทียบเคียงหรือเปรียบเทียบ (Constant Comparison) เพ่ือหาความ
เหมือนและความแตกต่างกันที่ เกิดขึ้น น าข้อมูลที่ ได้มาท าการวิ เคราะห์ออกให้เห็นเป็นส่วนๆ 
(Componential Analysis) น าเอกสารหรือหลักฐานต่างๆมาวิเคราะห์ (Content Analysis) วิเคราะห์
สาเหตุและผล (Cause and Effect Analysis) ที ่เกิดข้ึนน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์โดยเปลี่ยนมุมมองการ
วิเคราะห์ไปยังมุมมองอ่ืน ๆ (Sociology Imaginary) ผู้วิจัยจะท าการตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อสรุปอีกครั้งทั้งการตรวจสอบแหล่งข้อมูล  การตรวจสอบอคติของตัวนักวิจัยเอง การตรวจสอบ
ข้อมูลแบบสามเส้า 
 
ผลการศึกษา 

 จากผลศึกษากระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว ได้ดังนี ้

 
1. เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

 ในกรณีของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ที่มีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) นั้นจะ
พบกระบวนการรว่มตรวจสอบที่เข้มแข็งซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1.1 ภาคประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีของประชาชนทั่วไปจะพบว่า ประชาชนมีความตื่นตัวและกระตือรือร้นในการ
ตรวจสอบการท างานของเทศบาล ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของความทุกข์หรือความเดือดร้อนทั่ว ๆ ไป
ในชุมชน โดยนอกจากจะให้วิธีการสื่อสารกับทางเทศบาลโดยวิธีการบอกกล่าวพูดคุยแบบปกติทั่วไป
แล้ว ยังมีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการติดต่อสื่อสาร เช่น ผ่านทางโปรแกรม Line หรือ
ผ่านทาง Facebook ที่มีข้อดีในการติดต่อได้รวดเร็ว ทันที และทุกท่ี หรือทางเทศบาลได้มีการส่งเสริม
ให้ประชาชนใช้ช่องทางนี้เป็นอย่างดีด้วยการตอบสนองหรือตอบกลับอย่างรวดเร็ว เรื่องไหนที่สามารถ
จัดการได้ ก็จะมีการจัดการหรือด าเนินการทันที หรือหากเรื่องไหนที่ยังท าไม่ได้หรืออาจจะต้องใช้เวลา
หรือต้องมีกระบวนการในการด าเนินการทางเทศบาลก็จะแจ้งให้ทราบทันที ซึ่งนอกจากเป็นส่วนที่
ช่วยให้การท างานของเทศบาลมีประสิทธิภาพตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที
แล้ว ยังช่วยในการเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างเทศบาลและประชาชน เนื่องจากว่าหากงานส่วนใดที่
เทศบาลไม่สามารถด าเนินการให้รวดเร็วตามความคาดหวังของประชาชนแต่ไม่มีการชี้แจงหรือให้
ข้อมูลที่ชัดเจนแก่ประชาชนแล้ว อาจก่อให้เกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างประชาชนกับเทศบาลจนอาจ
น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกันได้ และหากเทศบาลไม่ส่งเสริมการใช้ช่องทางนี้โดยการตอบสนอง
อย่างรวดเร็วแล้ว ประชาชนอาจจะมองว่าวิธีนี้ไม่มีประสิทธิภาพในการสื่อสารและส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานของเทศบาลอย่างที่ควรจะเป็นแล้ว ประชาชนอาจจะไม่สนใจใน
การใช้วิธีการนี้และเลิกล้มความสนใจกับวิธีการนี้จนท าให้สูญเสียประโยชน์ที่จะได้รับจากวิธีการนี้
รวมถึงวิธีการอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน  
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 โดยสรุปแล้วจากผลการศึกษากระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริต
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้น นอกจากความสนใจและความกระตือรือร้น
ของประชาชนแล้ว เรายังได้พบการช่องทางในการติดต่อสื่อสารที่จะใช้ในการตรวจสอบการท างาน
รวมถึงมีโอกาสที่ใช้ในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ ในกรณีที่มีเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึน 
 1.2 ภาคผู้น าชุมชนและกรรมการชุมชน 
 จากผลการศึกษากระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของผู้น าชุมชนและกรรมการชุมชนในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้น จะพบว่า ผู้น า
ชุมชนและกรรมการชุมชนในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้มีบทบาทส าคัญในการท างานร่วมกับเทศบาลใน
กระบวนการ  ต่าง ๆ เป็นอย่างดี มีความกระตือรือร้นในการตรวจสอบการท างานในประเด็นต่าง ๆ 
และที่ส าคัญซึ่งเป็นจุดเด่นที่ส่วนหนึ่งเกิดมาจากการส่งเสริมของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ นั่นก็คือ การ
อบรมหรือการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ในการตรวจสอบการท างานหรือการ
บริหารงานของเทศบาล ซึ่งในส่วนนี้ถือเป็นจุดแข็งหรือเป็นแนวปฏิบัติที่ดีที่เทศบาลให้ความส าคัญ
หรือเห็นคุณค่าของการตรวจสอบจากภาคประชาชนควรจะให้ความส าคัญหรือน าไปเป็นแบบอย่างใน
การส่งเสริมให้เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตน นั้นก็คือเรื่องของให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องของการให้
ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับท างานและการตรวจสอบของภาคประชาชน ซึ่งผู้น าชุมชนและกรรมการชุมชน
มักจะมีความสามารถในการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ผู้น าทางความคิดและผู้เป็นแบบอย่างในชุมชน
ที่เป็นตัวช่วยในการกระตุ้นหรือถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนในชุมชน 
 1.3 อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) 
 อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ถือได้ว่าเป็น
กระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
นอกจากหลักการของการเป็นกลุ่มที่ได้รับบทบาทในการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการพัฒนา
ต่างๆ ของเทศบาลที่ลงสู่ชุมชนที่มีประชาชนจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้มีความโปร่งใสเป็นที่น่าเชื่อถื อ
และศรัทธาของประชาชน เข้ามาท างานร่วมกับเทศบาล ท าให้กิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ประชาชน
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของแล้ว ในกรณีของการท างานจริงนั้นจากการที่ผู้ที่จะเข้ามาเป็นอาสาสมัครร่วม
ตรวจสอบการบริหารงานนั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีจิตอาสาที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
บริหารงานของเทศบาล ถือว่าเป็นผู้ที่มีส านึกความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ส านึกถึง
หน้าที่ของความเป็นพลเมืองเป็นผู้ที่มีความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งถือเป็น
ปัจจัยส่วนบุคคล ซึ่งในกรณีของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะเห็นได้จากการมีความกระตือรื อร้นในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของเทศบาลในบทบาทของประชาชนทั่วไปที่กล่าวมาแล้ว
ข้างต้นแล้ว อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ยังได้รับบทบาทหรือ
การส่งเสริมจากเทศบาลให้เข้ามามีส่วนร่วมกับการบริหารงานเทศบาล และที่ส าคัญที่สุดก็ คือ 
อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงานยังได้รับการอบรมหรือการให้ความรู้โดยมีการเชิญ ป.ป.ช. 
มาให้ความรู้ เกี่ยวกับกลโกงในภาครัฐ และวิธีการตรวจสอบกลโกงต่าง ๆ  ซึ่งเป็นสิ่งที่ช่วยให้
อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงานมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการและการตรวจสอบการ
ท างานของเทศบาล โดยเฉพาะในการกระบวนการจัดซื้อ-จัดจ้างที่ถือว่าเป็นช่องทางในการทุจริตมาก
ที่สุดกระบวนการหนึ่ง ซึ่งหากมีตรวจสอบอย่างเข้มข้นในกระบวนการนี้โดยเฉพาะจากภาคประชาชน
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ที่มีความรู้ หรือในกรณี คือ อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน ย่อมจะท าให้สามารถต่อต้าน
การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 
 ทั้งนี้ จากปัญหาของการไม่มีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าไปตรวจสอบหรือต่อต้านการ
ทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีสาเหตุมาจาก “3 ไม่” นั่นคือ “ไม่รู้ ไม่กล้า และไม่สนใจ” 
โดยความ “ไม่รู้” มักจะเกิดจากการที่ประชาชนไม่มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย หรือกฎระเบียบต่าง 
เกี่ยวกับการท างานของภาครัฐ และน าไปสู่ความ “ไม่กล้า” ที่จะตรวจสอบ จนในที่สุดน าไปสู่ “ความ
ไม่สนใจ” จนอาจจะเรียกได้กว่า “ความเป็นอัมพาต” ของการตรวจสอบจากภาคประชาชน ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่า “อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน” (อสต.) เป็นตัวอย่างหรือเป็นกระบวนการ
ปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการที่เป็นบุคคล
หรือประชาชนที่มีความสนใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานหรือการบริหารของ
เทศบาลอยู่ในตัวอยู่แล้ว จากแต่เดิมอาจจะไม่มีความกล้าเพราะความไม่รู้เกี่ยวกับกฎหมายหรือ
ระเบียบหรือสิทธิในการเข้ามาตรวจสอบ จนได้รับการฝึกอบรมและการให้ความรู้ ซึ่งท าให้อาสาสมัคร
ร่วมตรวจสอบการบริหารมีคุณลักษณะที่สามารถเอาชนะอุปสรรคจาก “3 ไม่” ที่กล่าวมาข้างต้นได้ 
ซึ่งหากประชาชนทุกคนในชุมชนนี้ และสามารถขยายไปยังชุมชนอ่ืน ๆ ได้ก็จะสามารถคาดหวังถึง
กระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ
เกิดข้ึนในทุกพ้ืนที่ได้ 

1.4 บทบาทของเทศบาล 
จากการที่ได้กล่าวถึงกระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนของภาคประชาชน ทั้งที่เป็นประชาชนทั่วไป ผู้น าชุมชนและกรรมการ
ชุมชน และอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) นั้น ในกรณีศึกษาของเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์นั้น ถือว่าบทบาทของเทศบาลก็เป็นองค์ประกอบหนึ่งของกระบวนการปฏิบัติที่ดีในการ
ตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จากการที่เทศบาลเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานและการด าเนินกิจกรรมและโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ ทั้งในส่วนของประชาชนทั่วไป ผู้น าชุมชนและกรรมการชุมชน และอาสาสมัครร่วม
ตรวจสอบการบริหารงาน ซึ่งหากเทศบาลไม่เปิดโอกาสและมอบหมายบทบาทในการตรวจสอบอย่าง
เป็นรูปธรรมให้แล้วก็ยังถือว่าเป็นเรื่องที่ยากล าบากส าหรับประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ และมี
ส่วนร่วมในกระบวนการเหมือนอย่างที่อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงานในเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์สามารถท าได้ และที่ส าคัญที่สุดก็คือ การที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้มีการจัดการฝึกอบรม
และให้ความรู้แก่ผู้น าชุมชน/กรรมการชุมชน และอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหาร ซึ่งท าให้
กระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งได้รับเกียรติบัตรทอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้านการป้องกัน
ทุจริต จากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2560 
– 2562 เป็นรางวัลการันตีกระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2. เทศบาลเมืองบัวขาว 

 ในกรณีของเทศบาลเมืองบัวขาวที่ไม่มีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (ไม่มี อสต.) 
นั้นจะพบกระบวนการร่วมตรวจสอบการบริหารงาน ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 2.1 ภาคประชาชนทั่วไป 
 บทบาทของประชาชนทั่วไปในกระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริต
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมืองบัวขาวนั้น ประชาชนได้มีการตรวจสอบและติดตาม
โครงการที่เทศบาลได้ก่อสร้างหรือด าเนินการ โดยเฉพาะโครงการที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบในกับ
ชุมชน และมีส่วนร่วมในโครงการทุกโครงการของเทศบาล 
 2.2 ภาคผู้น าชุมชนและกรรมการชุมชน 
 ในกระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของเทศบาลเมืองบัวขาวนั้น ผู้น าชุมชนและกรรมการชุมชนถือว่าเป็นกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญ
อย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นกรรมการในการตรวจรับ กรรมการจัดซื้อจัดจ้าง และเป็นผู้ที่ตรวจสอบการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองบัวขาว รวมถึงเป็นผู้ที่เป็นตัวกลางประสานงานระหว่างเทศบาลกับ
ประชาชน รับเรื่องราวความทุกข์ยาก และข้อเสนอต่าง ๆ จากประชาชนไปยังเทศบาล และที่ส าคัญก็
คือ เป็นผู้ที่คอยกระตุ้นให้กับสมาชิกในชุมชนในการด าเนินการตรวจสอบโครงการแผนงานต่าง ๆ ของ
เทศบาลด าเนินการ 
 2.3 บทบาทของเทศบาล 

บทบาทของเทศบาลบัวขาวในกระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริต
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะเห็นได้จากการที่เทศบาลบัวขาวได้ด าเนินการตามระเบียบที่ได้
วางก าหนดเอาไว้และที่ส าคัญก็คือ ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
กระบวนการบริหารงาน ไม่ว่าจะเป็นการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแผนงานโครงการต่าง ๆ  

 
ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบกระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตระหว่าง  
              เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว 
เทศบาล  
                       ประเด็น    
               เปรียบเทียบ 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เทศบาลเมืองบัวขาว 

1.ภาคประชาชนทั่วไป มีความตื่นตัวและกระตือรือร้น
ในการตรวจสอบการท างาน
เทศบาล มีการสื่อสารผ่าน Line 
, Facebook.ในการท างาน
ร่วมกัน 

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
เฉพาะโครงการที่เกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบในชุมชน และมี
ส่วนร่วมในโรงการทุกโครงการ
ของเทศบาล 

2.ภาคผู้น าชุมชน/กรรมการ
ชุมชน 

ท างานร่วมกับเทศบาลทุก
ขั้นตอน ได้รับการอบรมหรือให้
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและ
กฎระเบียบต่างๆ ในการ
ตรวจสอบการท างานหรือ

ผู้น าชุมชนมีบทบาทส าคัญใน
การตรวจสอบเทศบาล เป็นผู้
ประสานงานระหว่างเทศบาล
กับชุมชน เป็นผู้กระตุ้นให้
สมาชิกในชุมชนร่วมตรวจสอบ
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บริหารงานของเทศบาล และ
สามารถน าความรู้ไปถ่ายทอดสู่
ประชาชน 

โครงการและแผนงานต่างๆ  
ของเทศบาล 

3.อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการ
บริหารงาน (อสต.) 

การมีอาสามัครร่วมตรวจสอบ
การบริหารงาน (อสต.) ถือเป็น
แนวปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบ
และต่อต้านการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งใน
จังหวัดกาฬสินธุ์มีเพียงเทศบาล
กาฬสินธุ์ที่มี อสต. ผู้ที่มาเป็น 
อสต.ถือว่ามีส านึกความเป็น
พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย อสต.ได้ผ่านการ
อบรม จาก ป.ป.ช. มาให้ความรู้
เรื่องเก่ียวกับกลโกงในภาครัฐ 
และวิธีการตรวจสอบกลโกง
ต่างๆ  ท าให้ อสต. มีความรู้
ความเข้าใจและสามารถน าไป
ปฏิบัติได้จริง 

เทศบาลเมืองบัวขาวไม่มี
อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการ
บริหารงาน (อสต.)  

4.บทบาทของเทศบาล เทศบาลเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการบริหารงาน
และการด าเนินกิจกรรมและ
โครงการพัฒนาต่างๆ  

เทศบาลได้ด าเนินการตาม
ระเบียบเป็นส าคัญและได้เปิด
โอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการบริหารงานและ
การด าเนินกิจกรรมและ
โครงการพัฒนาต่างๆ 

ที่มา : กตัญญู แก้วหานามและพิมพ์ลิขิต  แก้วหานาม (2560) 
 
สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
 สรุปกระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาวจะมีทั้งส่วนที่คล้ายคลึงกันและส่วนที่
แตกต่างกัน โดยในส่วนที่คล้ายคลึงกันนั้น จะพบว่า ทั้งสองเทศบาลมีผู้น าชุมชนและประชาชนทั่วไปที่
มีความกระตือรือร้นในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมถึงในส่วนของเทศบาลก็เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ของเทศบาล ขณะที่ประเด็นที่แตกต่างกันชัดเจน คือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะมีอาสาสมัครร่วม
ตรวจสอบการบริหารงานซึ่งมีบทบาทส าคัญในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงานซึ่งเป็นกลุ่มประชาชนที่ได้รับการ
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ฝึกอบรมและการให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายในการบริหารงานของท้องถิ่น ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการที่แก้ไขปัญหาที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและต่อต้านทุจริตคือ การ “ไม่รู้” 
“ไม่กล้า” และ “ไม่สนใจ” อันเป็นแนวปฏิบัติที่ดีที่ควรจะขยายไปสู่การด าเนินการในพ้ืนที่อ่ืนๆ เพ่ือ
ป้องกันความเป็นอัมพาตของการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้วิจัยขอแสดงเป็นแผนภาพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กตัญญู แก้วหานามและพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม (2560) 

 
ตามแผนภาพวงจรการส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาค

ประชาชนดังกล่าวถือ เป็นการแสดงให้เห็นถึงแนวทางในการเสริมสร้างมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเข้าไปตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัญหาที่ได้กล่าวไปก่อนหน้านี้ 
ที่มักจะเริ่มต้นจากการที่ประชาชนไม่มีความรู้ทั้งในเรื่องของข้อกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการท างานของเทศบาล ความไม่รู้เกี่ยวกับเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับงาน โดยเฉพาะในทางเทคนิค 

ป.ป.ช. 
สตง. 
สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานทาง
วิชาการ 
ฯลฯ 

ไขว่คว้า

เพิม่

ให้ความรู้ 

พฒันา 
ความสนใจ 

ชูความกล้า 

 
 

 

ไขว่คว้า
เพ่ิมเติม

ความรู้ใหม่
เสมอๆ 

 

 

จัดอบรมให้ความรู ้

จัดกิจกรรมส่งเสรมิ 
การมีส่วนร่วม 

 

ภาพที่ 1 วงจรการส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาคประชาชน 

ผู้น าชุมชน / ภาค
ประชาชน 



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2561                                       67 

 
นอกจากนี้ประชาชนยังไม่มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่ให้โอกาสแก่ประชาชนในการที่จะสามารถเข้าไป
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างาน ซึ่งในประเด็นที่เป็นที่น่าสังเกตว่าประชาชนที่ให้ข้อมูลไม่ได้มี
การกล่าวถึง ความรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมายที่ให้อ านาจประชาชนในการมีสิทธิเข้าไปตรวจสอบการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแนวทางในการแก้ปัญหาในประเด็นนี้ ดังที่เราเห็นได้จากใน
กรณีของ อสต. ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ นั้น คือการที่มีการให้ความรู้แก่ประชาชนโดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.) หรือ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.๗ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการด าเนินการตรวจสอบการ
ท างานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ โดยตรง องค์กรเหล่านี้จึงสามารถที่
จะเข้ามาช่วยในการแก้ปัญหาความไม่รู้ของประชาชนได้ โดยการเข้ามาให้การอบรม ให้ความรู้
เกี่ยวกับกระบวนการท างานของเทศบาล และความรู้เกี่ยวกับประเด็นด้านการตรวจสอบการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ นอกจากองค์กรข้างต้นแล้ว ยังมีอีกหลาย
องค์กรที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความรู้แก่ประชาชนในการตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ นั่นคือ หน่วยงานในพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการต่าง ๆ หรือแม้กระทั่ง
สถาบันการศึกษาที่อยู่ในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดและเข้าใจถึงปัญหาของพ้ืนที่ได้เป็น
อย่างดี และสามารถที่จะใช้ทรัพยากรที่มีในการจัดให้ความรู้แก่ประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับบริบท
ของพ้ืนที ่
 ซึ่งเมื่อมีการให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านต่าง ๆ แล้วนั้นอาจจะสามารถที่เชื่อมโยงหรือส่งผล
ในการแก้ปัญหาเรื่องของความไม่กล้าของประชาชน ในกระบวนการนี้อาจจะเรียกได้ว่าต้องมีการ    
“ชูความกล้า” ของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การชูความกล้าในที่นี้จ าเป็นที่จะต้องมีการฝึกฝนหรือท าซ้ า ๆ จนเกิดเป็นทักษะ
ความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบการท างานของององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลังจากที่ประชาชนมี
ความรู้แล้วจะต้องรู้ว่าจะต้องมีการด าเนินการอย่างไรเมื่อพบเห็นปัญหาในการบริหารของท้องถิ่น ต้อง
ให้ประชาชนมีความคุ้นเคยกับการท าหน้าที่ในกระบวนการตรวจสอบโดยภาคประชาชน ท าให้
ประชาชนตระหนักว่าประชาชนมีความสามารถที่จะท าอะไรได้บ้าง ไม่ให้ประชาชนมองตนเองว่าเป็น
เพียงผู้ที่รอรับบริการเพียงเท่านั้น แต่ต้องกล้าที่ตรวจสอบ กล้าที่คัดค้านหรือแสดงความไม่เห็นด้วย 
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการด าเนินการอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือไม่เป็นไปตามที่ท า
แผน หรือรับปากกับประชาชนเอาไว้ โดยกลไกในส่วนนี้จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการส่งเสริมความ
กล้าให้เกิดขึ้นจากภายในตัวประชาชนและภายในตัวชุมชนเอง แต่อย่างไรก็ตาม ในขั้นต้นนั้นอาจจะ
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกในการเข้ามาช่วยในส่งเสริมหรือเพ่ิมความกล้าของ
ประชาชนในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ป.ป.ช. หรือ สตง. หรือ
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ ที่นอกจากจะเข้ามาให้ความรู้แก่ประชาชนแล้ว ยังอาจจะสามารถจัด
กิจกรรมในการส่งเสริมความคุ้นเคยหรือสร้างลักษณะนิสัยในการช่วยกันสอดส่องดูแลการท างานของ
หน่วยงานที่ดูแลพ้ืนที่ให้เป็นไปตามความต้องการประชาชนในพ้ืนที่ และมีความไวต่อความผิดปกติที่
เกิดข้ึนในชุมชนที่มาจากการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เข้ามา
เกี่ยวข้องกับชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชน ซึ่งกระบวนการนี้เป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาในฝึกฝน
ปลูกฝัง หากเริ่มต้นช้าผลที่เกิดขึ้นก็อาจจะช้าตามไปด้วย  
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 ประเด็นต่อมาในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั่นคือ ขั้นของ “การพัฒนาความสนใจ” ในประเด็นของความสนใจใน
การเข้ามาตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะพบว่า ประชาชนที่มีแนวโน้มให้
ความสนใจกับการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นผู้น า
ชุมชน กรรมการชุมชนที่มีหน้าที่โดยตรงในการเป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชนในการเข้ามาท างาน
ร่วมกับเทศบาล ที่เป็นตัวกลางระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนในชุมชน ซึ่งหากมอง
ตามกระบวนการที่ได้น าเสนอข้างต้นนั้น จะพบว่ากลุ่มนี้มีโอกาสที่จะได้รับความรู้เกี่ยวกับการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งที่มาจากการให้ความรู้ของเทศบาล หรือการได้รับความรู้จากการ
เข้าไปอบรมกับ ป.ป.ช. และ สตง. ในฐานะที่เป็น อสต. และมีความกล้าในการที่จะแสดงความคิดเห็น
หรือคัดค้านท้วงติงจากความคุ้นเคยในการท างานต าแหน่งนี้ ซึ่งส่วนหนึ่งมีทุนเดิมจากความสนใจใน
การบริหารอยู่แล้วจึงได้เข้ามารับหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชน และยิ่งแสดงบทบาทมาก
ขึ้นเมื่อมีความรู้ และบทบาทในฐานะที่เป็น อสต. ขณะที่ประชาชนทั่วไปนั้น ในกรณีของการ
อาสาสมัคร อสต. ก็เป็นตัวที่สะท้อนถึงความสนใจในการเข้ามาตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชนอยู่แล้ว ดังที่ได้น าเสนอใน
ประเด็นของแรงจูงใจหรือสาเหตุที่เข้ามาร่วมในการเป็น อสต. แต่ขณะที่ประชาชนทั่วไปส่วนอ่ืน ๆ 
นั้นอาจจะมีความสนใจเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบ้านเรือนของตนเอง หรือในชุมชนของตนเอง
เท่านั้น แต่เมื่อเกี่ยวข้องกับชุมชนโดยรวมอาจจะยังมีน้อย และสาเหตุอีกประการหนึ่งที่มีอาจจะแสดง
ความสนใจออกมาน้อย ก็เนื่องมาจากสาเหตุสองประการที่กล่าวไปข้างต้น ที่ไม่มีความรู้ในการ
ตรวจสอบการท างานของท้องถิ่น จึงไม่มีความกล้าที่จะออกมาตรวจสอบ หรืออีกส่วนหนึ่งคือเห็นว่า
ตัวเองไม่มีความรู้ จึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของประชาชนคนอ่ืน ๆ ที่มีความรู้เข้าไปที่ท าหน้าที่แทน
ตัวเอง ในกระบวนการของการพัฒนาความสนใจนี้ เป็นกระบวนการของการกระตุ้นหรือเพ่ิมโอกาสที่
จะให้ประชาชนแสดงความสนใจออกมาอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น และเป็นกระบวนการที่มีโอกาส
พัฒนาขึ้นมาได้ หากผ่านสองกระบวนการก่อนหน้านี้ คือ กระบวนการให้ความรู้ และชูความกล้า 
เพ่ือที่จะน าไปสู่การแสดงออกซึ่งความสนใจในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามแนวทางของการมีส่วนร่วม 
 อย่างไรก็ตาม กระบวนการที่กล่าวมาทั้งสามกระบวนการนั้น ไม่ควรที่จะด าเนินการเพียงรอบ
เดียวหรือกลุ่มเดียว แต่จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นวงจรที่มีก่อให้เกิดการขยายตัวออกไปมาก
ขึ้น ในกรณีของคนกลุ่มเดิมที่ได้รับการให้ความรู้ เชิดชูหรือฝึกฝนความกล้าในการท างานหน้าที่
ตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจนได้พัฒนาความสนใจจนกลายเป็นสิ่งที่เป็น
ปกติแล้ว คนกลุ่มเดิมเหล่านี้ก็จะมีโอกาสที่ที่จะไขว่คว้าหาความรู้เพ่ิมเติมในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เมื่อมีการออกกฎระเบียบใหม่ ๆ ใน
การบังคับใช้กับการก าหนดการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือความรู้เชิงสาระในการ
ท างานที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น เช่น วิธีการท างาน   ใหม่ ๆ ที่จะส่งเสริมให้การท างานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น การใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะเพ่ิมความเข้มข้นในการ
เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มเดิมในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นอกจากนี้ ไม่เพียงคนกลุ่มเดิมเท่านั้นที่ควรจะส่งเสริมให้ผ่านกระบวนการนี้ แต่ยังจะต้องขยายออก
ไปสู่คนกลุ่มใหม่ ๆ ในชุมชน เช่น จากคนเดิมที่คนบางกลุ่มไม่มีบทบาทหรือไม่ได้แสดงออกอย่างเป็น
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รูปธรรมในการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งใน
กรณีนี้อยู่ภายใต้สมมติฐานที่ว่า คงไม่มีใครที่จะไม่ให้ความสนใจกับการท างานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีดูแลความเป็นอยู่ในพ้ืนที่ที่คนคนนั้นอยู่ แต่จะแสดงออกมากน้อยแตกต่างกันไป และคนกลุ่ม
นี้เองที่จะต้องพยายามส่งเสริมให้ผ่านกระบวนการของการให้ความรู้ในเรื่องของการตรวจสอบการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือที่จะคนกลุ่มนี้จะได้มีความกล้ามากขึ้นในการที่จะเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ อาจจะเริ่มต้นด้วยการกระท าหรือแสดงออก  เช่น การแสดงความ
คิดเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างมีเหตุผล ซึ่งเมื่อเป็นเช่นนี้สามารถที่จะน าไปสู่การพัฒนาความสนใจ
ของคนกลุ่มใหม่ในการเข้ามามีส่วนร่วม และจากนั้นสามารถน าไปสู่การพยายามแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส่งผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของตนเอง
และของชุมชนในภาพรวมต่อไป 
 ดังนั้น ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จากบทเรียนของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ และเทศบาลเมืองบัวขาวนั้น แสดง
ให้เห็นว่าจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องผ่านกระบวนการของการให้ความรู้ เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจและมี
ความกล้าในการเข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วม จนน าไปสู่การพัฒนาความสนใจในการมีส่วนร่วม 
ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยองค์กรต้องให้โอกาส
และติดต่อประสานงานอย่างต่อเนื่องอีกท้ังทุกคนต้องมีค่านิยมจิตอาสา 
 ในท้ายที่สุดนี้ การที่จะขจัดความไม่รู้ ไม่กล้า ไม่สนใจ ออกไปได้ ซึ่งจะต้องมีการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของการตรวจสอบภาคประชาชน  โดยเริ่มจากประชาชน ในฐานะเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย เฉกเช่นประเทศที่พัฒนาแล้ว ตามที่ได้ทบทวนเอกสารรูปแบบการตรวจสอบโดยภาค
ประชาชนของต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเยอรมัน สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่นและนิวซีแลนด์  แต่เป็นที่น่า
สังเกตว่ากระบวนการตรวจสอบโดยส่วนใหญ่จะมิได้ถูกระบุไว้โดยตรง  แต่จะเป็นการรับรองสิทธิของ
ประชาชน  โดยเฉพาะผู้มีสิทธิเลือกตั้งว่ามีสิทธิอย่างไรบ้าง  ในการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น  
กล่าวอีกอย่างหนึ่งคือ  เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนรับผิดชอบต่อสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นของ
ตนเอง  มากกว่าการก าหนดเป็นกระบวนการหรือการบังคับว่าเป็นหน้าที่จะต้องท าอะไร 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย       
 จากการศึกษากระบวนการปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว สามารถสรุปข้อเสนอแนะ
จากการวิจัย ได้ดังนี้  

1. รัฐต้องให้ความรู้ เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจและมีความกล้าในการเข้ามามีบทบาทในการมี
ส่วนร่วม จนน าไปสู่การพัฒนาความสนใจในการมีส่วนร่วม ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องทั้ง
ในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยองค์กรต้องให้โอกาสและติดต่อประสานงานอย่างต่อเนื่องอีกทั้งทุก
คนต้องมีค่านิยมจิตอาสา 

2. รัฐต้องมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการตรวจสอบภาคประชาชน  โดยเริ่มจาก
ประชาชน ในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย 

3. รัฐต้องกระตุ้นให้ประชาชนรับผิดชอบต่อสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง  มากกว่า
การก าหนดเป็นกระบวนการหรือการบังคับว่าเป็นหน้าที่ 
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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาจิตวิญญาณหมอล ากลอนสู่ความเชื่อทางการเมือง

ของท้องถิ่นอีสาน หมอล ากลอนทีการพัฒนาคู่ท้องถิ่นอีสานมายาวนาน และท าหน้าที่เป็นสื่อสารทาง
การเมืองผ่านการแสดงล ากลอนสู่ท้องถิ่นอีสานอย่างมีคุณภาพ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
น าแนวคิดแบบจ าลองกระบวนการสื่อสารSMCR ของเดวิท เค เบอร์โล  มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์
การพัฒนาการการสื่อสารทางการเมืองของหมอล ากลอน และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทาง
ประวัติศาสตร์และกลอนล าที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์หมอล ากลอน 10 คน ผู้แต่งกลอนล า จ านวน 5 
คน ผู้ชม จ านวน 20 คน และผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องจ านวน 3 คน ในประเด็นที่เ กี่ยวข้องกับการ
สื่อสารทางการเมืองของหมอล ากลอน จากการศึกษาพบว่า การสื่อสารทางการเมืองของหมอล ากลอน 
มีอิทธิพลอย่างมากต่อท้องถิ่นอีสานและในสังคมไทย มีบทบาทในการสื่อสาร ท าหน้าที่เป็นสื่อพ้ืนบ้าน
เพ่ือให้ความบันเทิงประกอบกับสื่อสารข้อมูลต่างๆรวมทั้งประเด็นทางการเมืองผ่านบทกลอนล าในการ
แสดงล ากลอน มาอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบันและสามารถสร้างกระแสความเชื่อทางการเมืองให้กับ
คนในท้องถิ่น แสดงให้ถึงประสิทธิภาพด้านการสื่อสารทางการเมืองของหมอล ากลอน ซึ่งส่งผลต่อการ
รับรู้และเกิดแนวความคิด ความเชื่อในทางการเมืองของผู้ฟังในท้องถิ่นอีสานและชี้ให้เห็นถึงจิต
วิญญาณหมอล ากลอนที่น าไปสู่ความเชื่อทางการเมืองของท้องถิ่นอีสาน 
 
ค าหลัก: จิตวิญญาณ/ การสื่อสารการเมือง/ หมอล ากลอน  
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Soul Singer Bolted into the Political Beliefs of the Local ISAN 

Pitsanupong  Srisakkayawarangkun* 
Alongkorn  Akkasaeng** 

 
Abstract 

 
 This research aims to study the spirit of the storytelling Isan folk performance 
(Morlumkorn) developed into Isan political beliefs. The Morlumkorn has long deep 
root and influences the development for many decades in Isan. It serves as political 
communication for local Isan efficiently. This research is qualitative research adopting 
the SMCR concept of communication process endorsed by Davit Cribbero as an 
analytical framework for analyzing Morlumkorn influencing the development of 
political communication. The data presented in the research collected from both 
document and interviews. The documentary data were extracted from historical 
documents and relevant story Isan folk. In terms of interviews, numbers of key 
informants were interviewed comprising: 10 Isan folk performers; 5 Isan folk 
composers; 5 audiences; and 3 experts. The study revealed that Isan folk 
performance (Morlumkorn) considerably influences Isan community and Thai society 
as a whole. It serves as ways of communication for Isan people. At the same time, 
it’s role is as traditional medias to both maintains entertainment as well as to 
presents the political issues through verse (kornlum) for Isan people since the 
historical time to present.  The Isan folk performance (Morlumkorn) therefore 
influences the political perception and belief of Isan people representing how 
effectively its role as the ways of political communication and the development of 
political belief of Isan people.    
 
Keywords: Communications/ Political/ Spiritual/ Contemporary  
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บทน า 

หมอล ากลอน ถือว่าเป็นสื่อพ้ืนบ้าน หรือเรียกอีกอย่างว่า สื่อประเพณี (Tradition Media) 
เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมอีสาน โดยที่บรรพบุรุษอีสานได้น าเอาความเชื่อดั้งเดิม ความประพฤติที่
ควรปฏิบัติ หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา การประกอบอาชีพ ความเชื่อ ข้อห้าม มาผสมผสานลง
ไปในสื่อพ้ืนบ้าน ซึ่งมิได้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือความบันเทิงเพียงอย่างเดียว แต่มีจุดหมายอ่ืนรวมอยู่ด้วย 
เช่น เพ่ืออบรมสั่งสอน  ตักเตือน แนะน าแนวทางในการด าเนินชีวิต จึงนับว่าสื่อพ้ืนบ้านเป็นมรดกอัน
ล้ าค่าที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงความงามทางวัฒนธรรม แสดงให้เห็นว่าคุณค่าของวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน
ที่เป็นวัฒนธรรมดั้งเดิมของ ชุมชน ได้รับการเอาใจใส่อย่างจริงจังมากขึ้น การนี้นับว่าเป็นสิ่งยืนยันถึง
ความส าคัญของวัฒนธรรมพ้ืนบ้านและสื่อพ้ืนบ้าน ไปโดยปริยาย รวมถึงมีการได้น าเอาหมอล ากลอน
ที่ท าหน้าที่สื่อพ้ืนบ้านมาใช้ในการสื่อสารทางการเมือง 

โดยที่การสื่อสารทางการเมือง เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริง 
ทัศนะความคิดเห็น รวมถึงข้อมูลข่าวสารทางการเมืองเพ่ือก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันทางการเมือง 
ซึ่งการสื่อสารทางการเมืองสามารถสื่อสารได้ในหลายรูปแบบ แต่เพ่ือการสื่อสารสาระข้อมูลต่างๆทาง
การเมือง เพื่อให้เข้าถึงประชาชนได้อย่างใกล้ชิด จึงมีการน าเอาเทคนิควิธีการต่างๆ เช่นการน าเอา สื่อ
พ้ืนบ้าน เข้ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือการสื่อสารทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสร้างความรู้
ความเข้าใจให้กับประชาชนในท้องถิ่น ส าหรับในภาคอีสารก็มีการน าเอา ศิลปะพ้ืนบ้านหมอล ากลอน 
อันเป็นที่นิยมในท้องถิ่นอีสาน และให้การ ยอมรับ ว่าหมอล ากลอนเป็นผู้รู้ และ เป็นประชาสัมพันธ์
ท้องถิ่นท่ีมีคุณภาพ มาใช้สื่อสารทางการเมือง ทั้งทางตรงและทางอ้อม  

หมอล ากลอนก็จัดเป็นสื่อพ้ืนบ้านที่มีบทบาทอย่างมากในการท าหน้าที่เป็นสื่อสารมวลชนกับ
ชาวภาคอีสานซึ่งหมอล ากลอนจัดว่าเป็นการแสดงทั้งศาสตร์และศิลป์ในขณะเดียวกัน เพราะว่า
นอกจากหมอล าจะให้ความบันเทิงแล้ว ยังให้ความรู้ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่ผู้ฟัง เช่น การให้
ความรู้และการด าเนินชีวิตในสังคม ส่วนทางอ้อม คือ การใช้เป็นสื่อในการอบรม สั่งสอน โดยแทรกค า
สอนในพระพุทธศาสนา ค่านิยม และกฎเกณฑ์ในสังคมที่ควรปฏิบัติ อนึ่ง หมอล ากลอนเป็น
ศิลปะการแสดงพ้ืนบ้านที่ให้ความรู้และความบันเทิงเป็นสื่อในการบันทึกพฤติกรรมของคนในสังคม 
เป็นสื่อในการสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อต่างๆ ซึ่งมีงานวิจัยของ จารุวรรณ ธรรมวัตร
(2528)  ได้ศึกษาบทบาทของหมอล าต่อสังคมอีสานในช่วงกึ่งศตวรรษ  ผลการวิจัยพบว่า ในหมู่ชาว
อีสานที่สื่อสารกัน ด้วยภาษาถิ่นอีสาน หมอล ามีบทบาทส าคัญอยู่สองประการคือ บทบาทด้าน
พิธีกรรมและบทบาทด้าน มหรสพ  

จากที่หมอล ากลอนซึ่งจัดได้ว่าเป็นผู้ทรงความรู้และสามารถสื่อสารความรู้ต่างๆ ไปสู่สังคมได้
เป็นอย่างดี และหมอล ากลอนก็ได้เข้ามามีบทบาทและท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียงเป็นประชาสัมพันธ์ 
ภายในสังคมอีสานเรื่อยมา (นนท์ พลางวัน, 2550) โดยที่หมอล ากุมหัวใจของคนอีสาน นอกจากจะ
เป็นฉันทลักษณ์ ที่งดงามแล้วได้ความรู้ ได้ความเพลิดเพลิน ยังได้ผ่อนคลาย บริบทของชุมชนท้องถิ่นอีสาน  
ในสมัยก่อนการคมนาคมไปล าบาก และช่องทางการสื่อสารหรือการคมนาคมมีให้เลือกไม่มากนัก มีหมอล า
กลอนเข้าไปท าหน้าที่เป็นสื่อพ้ืนบ้านในการแสดงให้ความบันเทิงและสื่อสารข้อมูลข่าวสารเรื่องราว
ต่างๆผ่านการแสดงประกอบเป็นมหรสพที่มีคุณภาพ  
 ดังนั้นจากอดีตตั้งแต่เริ่มมีหมอล ากลอนเกิดขึ้นจนได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย มีการพัฒนามา
ผ่านการเมืองในยุคต่างๆมาอย่างต่อเนื่องจึงสะท้อนให้เห็นว่าเป็นสื่อที่มีคุณภาพ มีอิทธิพลที่สามารถ



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2561                                        74 

 
สื่อสารทางการเมืองไปสู่ประชาชนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ในด้านการเมืองรัฐบาลในแทบทุก
ยุคทุกสมัยก็ได้มีการน าเอาหมอล ากลอนมาเป็น ประชาสัมพันธ์ หรือมาเป็นกระบอกเสียงในการ หา
เสียง รณรงค์ การเผยแผ่นโยบายต่างๆหรือเผยแผ่อุดมการณ์ของรัฐบาล บางครั้งหมอล าก็ออกมา
แสดงความคิดเห็นแนวคิด ซึ่งมีท้ังในระดับท้องถิ่น ภูมิภาคและส่วนกลาง  
 จากที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า หมอล ากลอนเข้ามาเป็นตัวกลางของการสื่อสารด้านการเมืองใน
ท้องถิ่นอีสาน เพ่ือเผยแผ่อุดมการณ์ นโยบาย หรือแม้แต่ปรากฏการณ์ เหตุการณ์ต่างๆ ซึ่งมีบทบาท
มากในสังคมอีสาน ตั้งแต่อดีตที่หมอล าเข้ามาสู่สังคมไทยจนถึงปัจจุบัน มีบทบาทเพ่ือความบันเทิงและ
ท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียงเป็นประชาสัมพันธ์ ในสังคมอีสานเรื่อยมา รวมถึงเป็นสื่อกลางของการ
สื่อสารด้านการเมือง เพ่ือเผยแผ่อุดมการณ์ นโยบายทางการเมือง โดยหมอล ากลอนจะสะท้อนโลก
ทัศน์ทางการเมืองผ่านค าร้องของกลอนล า ท าหน้าที่เป็นผู้น าทางความคิดของคนในท้องถิ่น  ซึ่งมีผล
ต่อ แนวความคิด ตลอดจนความเชื่อ การตัดสินใจของประชาชนชาวอีสาน เรื่อยมา  จากเหตุผล
ดังกล่าวท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาจิตวิญญาณหมอล ากลอนสู่ความเชื่อทางการเมืองของ
ท้องถิ่นอีสาน  
 
วัตถุประสงค์ 

เพ่ือศึกษาจิตวิญญาณหมอล ากลอนอันน าไปสู่ความเชื่อทางการเมืองของท้องถิ่นอีสาน  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้  ใช้ระเบียบวิธีการวิจัย เชิงคุณภาพ เนื่องจากต้องการศึกษาข้อมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับหมอล ากลอน มีการใช้การสัมภาษณ์ และการสังเกต ภายใต้กรอบแนวคิดแบบจ าลองการ
สื่อสาร SMCR ของเดวิท เค เบอร์โล มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมีองค์ประกอบและ
ขั้นตอน ดังนี้ 

1) ผู้ให้ข้อมูล โดยสามารถแบ่งกลุ่มตัวอย่างได้ดังนี้ หมอล ากลอน (S) จ านวน 10 คน (ผู้ส่งสาร) 
ผู้แต่งกลอนล า (S) จ านวน 5 คน (ผู้ส่งสาร) กลอนล า (M) ที่มีการแต่งเอาไว้ โดยเลือกเฉพาะที่ เกี่ยวกับ
การเมืองในยุคต่างๆ (สาร) เวทีการแสดง (C) ช่องทางการสื่อสารต่างๆ ผู้ชม (R) จ านวน 20 คน (ผู้รับ
สาร) ผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องจ านวน 3 คน 
 2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ใช้แบบการสัมภาษณ์แบบหยั่งลึก มีลักษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด 
ใช้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

3) ส าหรับแบบสัมภาษณ์ จะแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
ตอนที่ 2 จุดเริ่มต้นการสื่อสารทางการเมืองและจิตวิญญาณของหมอล ากลอนสู่ความเชื่อทางการเมืองของ
ท้องถิ่นอีสาน ตอนที่ 3 เงื่อนไขที่ท าให้มีการใช้สื่อกลอนล าในด้านการเมืองในการสื่อสารทางการเมือง 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

4) การสร้างและพัฒนาแบบสัมภาษณ์ ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สร้างแบบ
สัมภาษณ์ ให้ครอบคลุมกับความมุ่งหมายและกรอบแนวคิดของการวิจัย น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้น
เสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือพิจารณาและแก้ไข จัดท าแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์เพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
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5) การเก็บรวมรวบข้อมูล ผู้ศึกษาได้ก าหนดขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ ก าหนด

ประเด็นที่จะสัมภาษณ์ด าเนินการจัดท าแบบสัมภาษณ์ น าหนังสือราชการขอความอนุเคราะห์การให้
สัมภาษณ์ การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้บันทึกข้อมูล โดยวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงผู้ให้
สัมภาษณ์ ด าเนินการนัดหมายกลุ่มตัวอย่างเข้าสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างตามวันเวลาที่ได้นัดหมายล่วง
หนาแล้วตรวจสอบความถูกต้อง ความครบถ้วนของข้อมูลที่ได้และจัดเตรียมเพ่ือจัดกระท าข้อมูลและ
การวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

6) การจัดกระท าขอมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การวิเคราะห์เป็นหลัก โดย วิเคราะห์
ความเห็นของหมอล ากลอน ผู้แต่งกลอนล า กลอนล า และความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ จากนั้นท าการ
สรุป และสังเคราะห์ โดยน าเสนอในรูปแบบความเรียง ตามลักษณะของ ข้อมูลที่วิเคราะห์ 

 
ผลการวิจัย 

1. ความเป็นมาของหมอล าและหมอล ากลอน 
1.1 หมอล าเป็นผู้ที่มีความถนัดและเชี่ยวชาญจากการฝึกฝน ความรู้ ทักษะ ในด้านการแสดง

รวมถึงการใช้เสียง บทบาทลีลา กระบวนการด้านจังหวะท านอง ข้อมูลต่างๆผ่านกลอนล าสามารถ
น าเสนอผ่านเวทีการแสดงได้อย่างช านาญ และมีเครื่องดนตรีประกอบการให้จังหวะบรรเลงไปด้วย
ขณะล าอันเป็นดนตรีเอกลักษณ์ท้องถิ่นอีสาน คือ “แคน” โดยเรียกคนเป่าแคนว่า “หมอแคน” หมอ
ล าเป็นชื่อเรียกการแสดงสาขาหนึ่งในภาคอีสาน ซึ่งหมอล านั้นมีหลายประเภท ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ
ของการแสดงและที่มาด้านเนื้อหา โดยมีหลากหลายรูปแบบที่น าเสนอและมีชื่อเรียกแตกต่างกัน
ออกไปตามรูปแบบ เช่น หมอล าผีฟ้า หมอล าทรง หมอล าธรรม หมอล าพ้ืน หมอล าหมู่วาทต่างๆ  
หมอล าเพลิน หมอล าชิงชู้ หมอล าผะหยา และหมอล ากลอนฯ เป็นต้น  
  1.2 หมอล ากลอน เป็นการแสดงอีกหนึ่งแขนงของศิลปะหมอล าในท้องถิ่นอีสาน ที่มีความ
สอดคล้องกับวัฒนธรรมสังคมความเป็นอยู่ซึ่งมีความแตกต่างตามรูปแบบ วิธีการ การปฏิบัติ ตลอดจน
การน าเสนอ โดยใช้สื่อ “กลอนล า” ที่มีเนื้อหาสาระเรื่องราวต่างๆน ามาประกอบจังหวะท านอง ให้
เหมาะสมตามรูปแบบที่ใช้สื่อความหมาย ที่มีลักษณะการแสดงโดยมีการแลกเปลี่ยนความรู้ ถามตอบ 
ปุจฉา วิสัชนา เกี้ยวพาราสี โต้วาที ผ่านเวทีสู่คนฟัง มีนักแสดง 2 คน คือ ผู้ชาย 1 คน ผู้หญิง 1 คน  
ใช้ดนตรีประกอบ คือแคนเต้าเดียว และนักดนตรีที่เรียกว่า หมอแคน ความเป็นมาของหมอล ากลอน 
หมอล ากลอน น่าจะมีความเป็นมาเกิดจากผู้เฒ่าผู้แก่เล่านิทานให้ลูกให้หลานฟัง ซึ่งนิทานส่วนใหญ่
มักจะเกี่ยวกับศีลธรรมและจารีตประเพณี ในตอนแรกก็นั่งเล่าได้ยินไม่ทั่วถึงต้องยืนขึ้นเล่า เพ่ือความ
น่าสนใจจึงต้องมีท่าทางประกอบ เช่นพระเอก นางเอง ตัวตลก ต่อมาก็มีใช้เสียงสั้นเสียงยาว เสียงสูง
เสียงต่ าเพ่ิมเข้ามาเพ่ือสร้างอารมณ์ความรู้สึกความสมบทบาท และเพ่ือความไพเราะจึงน าเอานิทาน
พ้ืนบ้านอีสาน เช่น  เรื่อง ท้าวกาด า  ท้าวสินไซ  กาฬเกษ หรือ น าเอาเรื่องราว  ศีลธรรมจารีต
ประเพณี วัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ท้องถิ่นมาแต่งเป็นส านวนร้อยกรองในลักษณะร่ายยาวขึ้นใน
แต่ละเรื่องเพ่ือใช้เล่า และ พัฒนามาเป็นการล าแบบดั้งเดิม คือ มาจากการล าพ้ืน “ล าพ้ืน(นั่งล ากับ
พ้ืน : ผู้วิจัย)” โดยนั่งล ากับพ้ืนเพียงคนเดียวทุกบทบาททุกตัวละครที่มีในเรื่องจะแสดงเอง แรกๆยังไม่
มีดนตรีประกอบ เป็นเพียงการน าเอานิทานมาเล่าต่อมาจึงได้หาเครื่องดนตรีที่มีอยู่ในท้องถิ่นมา
ประกอบ “คือแคน” เพ่ือให้เกิดความสนุกครึกครื้น เมื่อมีผู้แสดงเพียงคนเดียวดูไม่ครบสมบทบาท จึง
จ าเป็นต้องมีคู่มาร่วมแสดงประกอบด้วย ส่วนใหญ่จะคู่ชายหญิงมาร่วมแสดงประกอบจึงเกิดมีการ



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2561                                        76 

 
ตอบโต้และการประสานลีลาละเล่นกันอย่างสมบทบาทมากยิ่งขึ้นและมีการน าบทกลอนนิทานมา
แสดงท าให้ผู้ฟังเกิดความสนุกสนาน และมีอารมณ์ร่วมในนิทานและให้ความสนใจจึงพัฒนามาเป็นการ
ล าแบบสมบูรณ์ ที่เรียกว่า “หมอล ากลอน” หมายถึงผู้เชี่ยวชาญการแสดงผ่านบทกลอนและลีลาการ
แสดงซึ่งเรียกว่าการล า หมอล ากลอนจึงถือได้ว่าเป็นผู้ทรงความรู้ การแสดงอันมีเรื่องราวเกี่ยวกับ 
ข้อมูลโลกธรรม อดีต ปัจจุบัน การเมือง การเกี้ยวพาราสี เรื่องชิงดีชิงเด่น ประชันโต้ตอบ ท้าทาย ตลก
ฯ ที่น ามาเป็นเนื้อหากลอนล าในการแสดง 
  1.3 กลอนล าที่หมอล ากลอนใช้สื่อสารมีอยู่หลายประเภท กลอนเกริ่นขึ้นล า(เกริ่นโอ่) กลอน
ล าทางสั้น(จังหวะกระชับไม่เอ้ือนเสียง) กลอนล าทางยาว(จังหวะที่มีการลากเสียงยาวโดยมีการเอ้ือน
เสียง) กลอนล าเดิน(กลอนล าย่าวคือจังหวะที่เร็วกระชับไม่มีเอ้ือน) และล าเต้ย(จังหวะที่ส านวนสั้นๆ
ครึกครื้นสนุกสนาน) รวมถึงบทกลอนอย่างอ่ืนที่เอามาแฝงสอดแทรกเข้ามาในการแสดงเพ่ิมเติม เช่น 
เพลง เพลงแฝง ศิลปะการแสดงอย่างอ่ืนหลายๆภาคหลายๆภาษา หมอล ากลอนจะน ามาแสดง
ประกอบเพื่อความน่าสนใจและสนุกสนาน(เรียกว่าการแข่งกลอนสอนวาด)   
 การฟังหมอล าของคนในอดีตจึงได้ทั้งความรู้และความสนุกสนาน มุ่งเน้นเนื้อหาสาระเป็น
ส าคัญ แต่ในปัจจุบันบ้างก็จะมีการสอดแทรกการล านิทานเกี่ยวกับหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา 
อันเป็นการปลูกฝังคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม หรือเหตุการณ์บ้านเมืองเรื่องราวต่างๆที่เกิดขึ้นใน
สังคม มาใช้ประกอบการแสดง ซึ่งส่งผลถึงการด ารงชีวิตของประชาชนภาคอีสานในอดีตจนถึงปัจจุบัน 
หมอล ากลอนถือก าเนิดขึ้นเป็นศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม ที่เกี่ยวข้องและควบคู่กับพระพุทธศาสนา 
ความเชื่อความศรัทธาจารีตประเพณี หรือแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน โดยการน าเอา ความรู้ เรื่องราว 
ตลอดถึงการด ารงชีวิต สิ่งต่างๆในชีวิตประจ าวัน ที่พัฒนาการถักทอมาเป็นหมอล ากลอนอัน
ทรงคุณค่าและทรงอิทธิพลด้านจิตใจ มีที่มีบทบาทในท้องถิ่นอีสาน ในการท าหน้าที่แสดงให้ความ
บันเทิงและประชาสัมพันธ์สื่อสารระหว่างสังคมท้องถิ่นอีสาน ตลอดจนการบอกเล่า ให้ความรู้ การให้
ก าลังใจ การจรรโลงใจ การผ่อนคลาย การปกป้องหรือ แก้ปัญหา การอธิบายสิ่งต่างๆ โดยหมอล า
กลอนเป็นผู้ด าเนินบทบาทการสื่อสารการแสดงพร้อมด้วยคุณค่าและมีประสิทธิภาพผ่านกระบวนการ
แห่งความบันเทิง และแฝงด้วยองค์ความรู้ว่าด้วยประการต่างๆที่น าเสนอผ่านการแสดงหมอล ากลอน 
จนเป็นที่ยอมรับ เชื่อถือ ยกย่อง ในฐานะปราชญ์ท้องถิ่น ท าหน้าที่เป็นผู้สื่อสารข้อมูลข่าวสารได้เป็น
อย่างดีในท้องถิ่นอีสาน และน าไปสู่การท าหน้าที่สื่อสารทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพมาตั้งแต่
อดีตจนถึงในปัจจุบัน 

2. จุดเริ่มต้นการสื่อสารทางการเมืองของหมอล ากลอน  
 จากการศึกษาพบว่า จุดเริ่มต้นการสื่อสารทางการเมืองของหมอล ากลอน เนื่องจากหมอล า
กลอนมีประสบการณ์ ความรู้  ความสามารถ ทักษะทางสติปัญญาและทัศนคติ ที่ส่งผลต่อ 
กระบวนการคิด การตัดสินใจ ความเชื่อถือยอมรับของคนในท้องถิ่นอีสานในด้านการเมือง โดยที่
พัฒนาการทางการเมืองของหมอล ากลอนนั้น มีจุดเริ่มต้นภายใต้เงื่อนไขการพัฒนาด้านๆต่างที่ยังไม่
ทั่วถึงในท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยเงื่อนไขที่คนในท้องถิ่นอาจไม่ออกเขียนไม่ได้ โดยที่ประชาชนยังยึด
อยู่ในสภาวะสังคมแบบดั้งเดิม ที่คนส่วนใหญ่ยังอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ การสื่อสารและการคมนาคม
พัฒนาไม่ทั่วถึง ประชาชนท้องถิ่นส่วนใหญ่มักมองว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัว ไม่ค่อยมีความส าคัญ
หรือเกี่ยวข้องกับตนมากนัก จากเหตุผลดังกล่าวหมอล ากลอนจึงเข้ามาท าหน้าที่เป็นสื่อพ้ืนบ้านที่จะ
น าเอาข้อมูลข่าวสารต่างๆทางการเมืองไปเผยแผ่โดยการน าเสนอผ่านการแสดงล ากลอนของตนตาม
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ท้องถิ่นระดับต่างๆ ท าให้ประชาชนในท้องถิ่น เกิดความรู้ ความสนใจติดตามอยากรู้ความเคลื่อนไหว
ทางการเมืองและยังท าหน้าที่เป็นแรงกระตุ้นผลักดันให้คนท้องถิ่นเกิดความสนใจใคร่อยากรู้ใน
ประเด็นเหตุการณ์บ้านเมือง ได้ทราบเหตุผลทางการเมือง รวมถึงทราบความส าคัญตลอดจน
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากทางการเมืองอันเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ในสังคมท้องถิ่น เนื่องจากหมอ
ล ากลอนน าเอาข้อมูลข่าวสารทางด้านการเมืองไปน าเสนอ โดยการสอดแทรกผ่านการแสดง ท าให้
หมอล ากลอนได้ท าหน้าที่เป็นผู้สื่อสารข้อมูลข่าวสารทางการเมืองผ่านการแสดงล ากลอน ได้อย่าง
น่าเชื่อถือและได้การยอมรับ สามารถเข้าถึงประชาชนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ 

3. เหตุผลที่ท าให้หมอล ากลอนสื่อสารทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย 
จากการศึกษาพบว่า เหตุผลที่ท าให้หมอล ากลอนสื่อสารทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และบรรลุเป้าหมาย นั้นมีองค์ประกอบทางเหตุผลเนื่องจากประเด็นต่างๆดังนี้ สามารถสื่อความหมาย
เรื่องราวหรือข้อมูลข่าวสารให้มีความน่าสนใจเข้าใจได้ง่ายขึ้น เพราะหมอล ากลอนเข้าใจในวิถีชีวิต 
สภาพความเป็นอยู่ สภาพแวดล้อมการด าเนินชีวิต สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม มีประเพณีปฏิบัติ
ระเบียบแบบแผนการด ารงชีวิต ภาษาพูดการสื่อภาษาที่คล้ายคลึงกัน ส่งผลให้หมอล ากลอนได้รับยก
ย่องว่าเป็นนักปราชญ์หรือผู้มีปัญญาของท้องถิ่น เป็นผู้สืบสานสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมศิลปะอีก
แขนงหนึ่ง ที่ทุกคนให้ความเชื่อถือและได้รับการยอมรับ พร้อมด้วยกับการมีรูปแบบในการสื่อสาร
ทางการแสดงซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ ความต้องการและความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับ
ความประสงค์หรือโอกาสที่จะเลือกใช้ ขึ้นอยู่ที่ผู้รับฟังอยู่ในฐานะและลักษณะใดมีความรู้สึกอย่างไร 
โดยที่จะมีการพัฒนาด้านเนื้อหาให้เข้ากับยุคกับสมัยหรือกับเหตุการณ์อย่างต่อเนื่อง เข้ากับ
สถานการณ์ มีข้อมูลกลอนล าในการน าเสนอเลือกใช้หรือแต่งขึ้นเพ่ือส าหรับใช้ในโอกาสต่างๆ เป็น
เหตุผลส าคัญท าให้การสื่อสารของหมอล ากลอนได้ผลดี และมีอิทธิพลต่อความคิดของคนท้องถิ่นอีสาน 

4. อิทธิพลของหมอล ากลอนต่อแนวความคิดของประชาชนในท้องถิ่นอีสาน 
 จากการศึกษาพบว่า อิทธิพลของหมอล ากลอนต่อแนวความคิดของประชาชนในท้องถิ่น
อีสาน ที่ส่งผลจากการมีชื่อเสียงของหมอล ากลอนหรือความโด่งดังเป็นที่รู้จักความโด่งดังเป็นที่ เป็น
เหตุผลประกอบความเชื่อมั่นประชาชนให้การยอมรับย าเกรงให้ความเกรงใจเป็นผลของการมีชื่อเสียง 
การมีความรู้และความสามารถรอบด้าน เพราะหมอล ากลอนต้องศึกษาความรู้สิ่งต่างๆมากมายเพ่ือ
น าเสนอเพ่ือสร้างความสนใจให้กับประชาชน จึงท าให้หมอล ากลอนอุดมไปด้วยความรู้ส่งผลต่อความ
เชื่อมัน การสื่อทัศนคติและการสอดแทรกแนวคิดของหมอล ากลอน เป็นเหตุผลที่บ่งบอกถึงความมี
ปัญญา มีจุดยืนมีความคิดการไกล และเป็นจุดที่น าเสนอแนวความคิดอันจะท าให้ผู้ฟังได้ความรู้ เกิด
แนวความคิดทัศนะตามท่ีหมอล ากลอนเสนอ โดยที่หมอล ากลอนจะอธิบายชี้ชัดเหตุและผลพร้อมที่ ไป
ที่มาอย่างชัดเจนมีวิธีการผนวกหรือเชื่อมโยงเข้ากับกลอนล าของตนเป็นสิ่งที่ส าคัญและท าให้ผู้ฟัง
คล้อยตามได้เป็นอย่างดี ประสบการณ์ของหมอล ากลอน เป็นสิ่งกะรันตี ถึงความเชี่ยวชาญ ช านาญ 
ท าให้ประชาชนท้องถิ่นม่ันใจ การมีรูปแบบเทคนิคการน าเสนอและกลวิธีสร้างความเข้าใจ โดยน าเอา
วิธีการต่างๆสอดแทรกเพ่ือสร้างจุดสนใจ ความสามารถในการสร้างความบันเทิงประกอบในการแสดง 
เพ่ือเป็นการดึงความสนใจลดความเบื่อหน่าย สร้างอารมณ์ร่วม ท าให้ผู้ฟังเกิดความสนุกสนานไป
พร้อมกับการรับความรู้สาระจากการล ากลอน จากเหตุผลข้างต้นเป็นปัจจัยท าให้การสื่อสารทาง
การเมืองของหมอล ากลอนมีอิทธิพลต่อแนวความคิดของประชาชนในท้องถิ่นอีสาน อย่างมีคุณภาพ
เกิดพลังด้านการสื่อสารทางการเมืองท าให้ หมอล ากลอนเข้ามามีส่วนร่วมในการสื่อสารสาระในด้าน
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การเมือง ซึ่งใช้ข้อมูลในรูปแบบของกลอนล า ผ่านเวทีการแสดงหรือช่องทางต่างๆ ในการสื่อสารเพ่ื อ
น าเสนอ น าไปสู่การตัดสินใจในทางเลือกประเด็นทางด้านการเมือง 
 
1.หมอล าศิลปะภาคพื้นอีสาน 

หมอล าเป็นผู้ที่มีความถนัดและเชี่ยวชาญจากการฝึกฝน ความรู้ ทักษะ ในด้านการแสดง
รวมถึงการใช้เสียง บทบาทลีลา กระบวนการด้านจังหวะท านอง ข้อมูลต่างๆผ่านกลอนล าสามารถ
น าเสนอผ่านเวทีการแสดงได้อย่างช านาญและมีเครื่องดนตรีประกอบการให้จังหวะบรรเลงไปด้วย
ขณะล าอันเป็นดนตรีเอกลักษณ์ท้องถิ่นอีสาน คือ “แคน” โดยเรียกคนเป่าแคนว่า “หมอแคน” หมอ
ล าเป็นชื่อเรียกการแสดงสาขาหนึ่งในภาคอีสาน(จารุวรรณ  ธรรมวัตร, 2528) ซึ่งหมอล านั้นมีหลาย
ประเภท ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของการแสดงและที่มาด้านเนื้อหา โดยมีหลากหลายรูปแบบที่น าเสนอ
และมีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไปตามรูปแบบ เช่น หมอล าผีฟ้า หมอล าทรง หมอล าธรรม หมอล าพ้ืน 
หมอล าหมู่วาทต่างๆ  หมอล าเพลิน หมอล าชิงชู้ หมอล าผะหยา และหมอล ากลอนฯ เป็นต้น(บ้านมหา 
ดอทคอม, ม.ป.ป.) 

 
2.ขอบข่ายหมอล ากลอน 

“หมอล ากลอน” เป็นการแสดงอีกหนึ่งแขนงของศิลปะหมอล าในท้องถิ่นอีสาน ที่มีความ
สอดคล้องกับวัฒนธรรมสังคมความเป็นอยู่ซึ่งมีความแตกต่างตามรูปแบบ วิธีการ การปฏิบัติ ตลอดจน
การน าเสนอ โดยใช้สื่อ “กลอนล า” ที่มีเนื้อหาสาระเรื่องราวต่างๆน ามาประกอบจังหวะท านอง ให้
เหมาะสมตามรูปแบบที่ใช้สื่อความหมาย (จารุวรรณ์ ธรรมจักร, 2525) ที่มีลักษณะการแสดงโดยมี
การแลกเปลี่ยนความรู้ ถามตอบ ปุจฉา วิสัชนา เกี้ยวพาราสี โต้วาที ผ่านเวทีสู่คนฟัง มีนักแสดง 2 คน 
คือ ผู้ชาย 1 คน ผู้หญิง 1 คน ใช้ดนตรีประกอบ คือแคนเต้าเดียว และนักดนตรีที่ เรียกว่า หมอแคน
(ส าเร็จ ค าโมง, ม.ป.ป.) 

 
3. พัฒนาการเกิดขึ้นของล ากลอน 

“ความเป็นมาของหมอล ากลอน” หมอล ากลอน น่าจะมีความเป็นมาเกิดจากผู้เฒ่าผู้แก่เล่า
นิทานให้ลูกให้หลานฟัง ซึ่งนิทานส่วนใหญ่มักจะเกี่ยวกับศีลธรรมและจารีตประเพณี ในตอนแรกก็นั่ง
เล่าได้ยินไม่ทั่วถึงต้องยืนขึ้นเล่า เพ่ือความน่าสนใจจึงต้องมีท่าทางประกอบ เช่นพระเอก นางเอง ตัว
ตลก ต่อมาก็มีใช้เสียงสั้นเสียงยาว เสียงสูงเสียงต่ าเพ่ิมเข้ามาเพ่ือสร้างอารมณ์ความรู้สึกความสม
บทบาท และเพ่ือความไพเราะจึงน าเอานิทานพ้ืนบ้านอีสาน เช่น  เรื่อง ท้าวกาด า  ท้าวสินไซ กาฬเกษ 
(สว่าง เลิศฤทธิ์, 2531) หรือ น าเอาเรื่องราวศีลธรรมจารีตประเพณี วัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ท้องถิ่น
มาแต่งเป็นส านวนร้อยกรองในลักษณะร่ายยาวขึ้นในแต่ละเรื่องเพ่ือใช้เล่า และ พัฒนามาเป็นการล า
แบบดั้งเดิม คือ มาจากการล าพ้ืน “ล าพ้ืน (นั่งล ากับพ้ืน : ผู้วิจัย)” โดยนั่งล ากับพ้ืนเพียงคนเดียวทุก
บทบาททุกตัวละครที่มีในเรื่องจะแสดงเอง แรกๆยังไม่มีดนตรีประกอบ เป็นเพียงการน าเอานิทานมา
เล่าต่อมาจึงได้หาเครื่องดนตรีที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาประกอบ “คือแคน” เพ่ือให้เกิดความสนุกครึกครื้น 
เมื่อมีผู้แสดงเพียงคนเดียวดูไม่ครบสมบทบาท จึงจ าเป็นต้องมีคู่มาร่วมแสดงประกอบด้วย ส่วนใหญ่
จะคู่ชายหญิงมาร่วมแสดงประกอบจึงเกิดมีการตอบโต้และการประสานลีลาละเล่นกันอย่างสม
บทบาทมากยิ่งขึ้นและมีการน าบทกลอนนิทานมาแสดงท าให้ผู้ ฟังเกิดความสนุกสนาน (ส านัก
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วัฒนธรรมมหาวิทยาลัยขอนแก่น, ม.ป.ป.) และมีอารมณ์ร่วมในนิทานและให้ความสนใจจึงพัฒนามา
เป็นการล าแบบสมบูรณ์ ที่เรียกว่า “หมอล ากลอน” หมายถึงผู้เชี่ยวชาญการแสดงผ่านบทกลอนและ
ลีลาการแสดงซึ่งเรียกว่าการล า หมอล ากลอนจึงถือได้ว่าเป็นผู้ทรงความรู้ การแสดงอันมีเรื่องราว
เกี่ยวกับ ข้อมูลโลกธรรม อดีต ปัจจุบัน การเมือง การเกี้ยวพาราสี เรื่องชิงดีชิงเด่น ประชันโต้ตอบ ท้า
ทาย ตลกฯ ที่น ามาเป็นเนื้อหากลอนล าในการแสดง(จิรภัทร แก้วกู่, 2541) 

 
4. องค์ประกอบด้านสาระหมอล ากลอน 

“กลอนล า”ที่หมอล ากลอนใช้สื่อสารมีอยู่หลายประเภท กลอนเกริ่นขึ้นล า(เกริ่นโอ่) กลอนล า
ทางสั้น(จังหวะกระชับไม่เอ้ือนเสียง) กลอนล าทางยาว(จังหวะที่มีการลากเสียงยาวโดยมีการเอ้ือน
เสียง) กลอนล าเดิน(กลอนล าย่าวคือจังหวะที่เร็วกระชับไม่มีเอ้ือน) และล าเต้ย(จังหวะที่ส านวนสั้นๆ
ครึกครื้นสนุกสนาน)(ส าเร็จ  ค าโมง, ม.ป.ป.) รวมถึงบทกลอนอย่างอ่ืนที่เอามาแฝงสอดแทรกเข้ามาใน
การแสดงเพ่ิมเติม เช่น เพลง เพลงแฝง ศิลปะการแสดงอย่างอ่ืนหลายๆภาคหลายๆภาษา หมอล า
กลอนจะน ามาแสดงประกอบเพื่อความน่าสนใจและสนุกสนาน(เรียกว่าการแข่งกลอนสอนวาด) (หมอ
ล าการแสดงพื้นบา้น, 2547, เว็บไซต์)  

 
5. การเกิดขึ้นแห่งจิตวิญญาณล ากลอน 
 การฟังหมอล าของคนในอดีตจึงได้ทั้งความรู้และความสนุกสนาน มุ่งเน้นเนื้อหาสาระเป็น
ส าคัญ แต่ในปัจจุบันบ้างก็จะมีการสอดแทรกการล านิทานเกี่ยวกับหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา 
อันเป็นการปลูกฝังคุณธรรม  ศีลธรรม จริยธรรม หรือเหตุการณ์บ้านเมืองเรื่องราวต่างๆที่เกิดขึ้นใน
สังคม มาใช้ประกอบการแสดง ซึ่งส่งผลถึงการด ารงชีวิตของประชาชนภาคอีสานในอดีตจนถึงปัจจุบัน 
หมอล ากลอนถือก าเนิดขึ้นเป็นศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม ที่เกี่ยวข้องและควบคู่กับพระพุทธศาสนา 
ความเชื่อความศรัทธาจารีตประเพณี หรือแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน โดยการน าเอา ความรู้ เรื่องราว 
ตลอดถึงการด ารงชีวิต สิ่งต่างๆในชีวิตประจ าวัน ที่พัฒนาการถักทอมาเป็นหมอล ากลอนอัน
ทรงคุณค่าและทรงอิทธิพลด้านจิตใจ มีที่มีบทบาทในท้องถิ่นอีสาน ในการท าหน้าที่แสดงให้ความ
บันเทิงและประชาสัมพันธ์สื่อสารระหว่างสังคมท้องถิ่นอีสาน ตลอดจนการบอกเล่า ให้ความรู้ การให้
ก าลังใจ การจรรโลงใจ การผ่อนคลาย การปกป้องหรือ แก้ปัญหา การอธิบายสิ่งต่างๆ โดยหมอล า
กลอนเป็นผู้ด าเนินบทบาทการสื่อสารการแสดงพร้อมด้วยคุณค่าและมีประสิทธิภาพผ่านกระบวนการ
แห่งความบันเทิง และแฝงด้วยองค์ความรู้ว่าด้วยประการต่างๆที่น าเสนอผ่านการแสดงหมอล ากลอน 
จนเป็นที่ยอมรับ เชื่อถือ ยกย่อง ในฐานะปราชญ์ท้องถิ่น(เสงี่ยม บึงไสย์, 2531) ท าหน้าที่เป็นผู้สื่อสาร
ข้อมูลข่าวสารได้เป็นอย่างดีในท้องถิ่นอีสาน และน าไปสู่การท าหน้าที่สื่อสารทางการเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพมาตั้งแต่อดีตจนถึงในปัจจุบัน 
 
6. หมอล ากลอนกับจุดเริ่มต้นแห่งการสื่อสารทางการเมือง  
 ด้วยจิตวิญญาณของหมอล ากลอนที่ครองใจคนท้องถิ่นที่ยังคงมีอิทธิพลต่อความรู้สึกของ
ประชาชนในสังคมท้องถิ่นภาคอีสาน เนื่องจากมีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ ทักษะทาง
สติปัญญาและทัศนคติ ที่ส่งผลต่อ กระบวนการคิด การตัดสินใจ ความเชื่อถือยอมรับของคนใน
ท้องถิ่นอีสานในด้านการเมือง(สุวรรณ ปากคม, สัมภาษณ์, 2559) โดยที่พัฒนาการทางการเมืองของ
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หมอล ากลอนนั้น มีจุดเริ่มต้นภายใต้ เงื่อนไขการพัฒนาด้านๆต่างที่ยั งไม่ทั่ วถึงในท้องถิ่น                
ซึ่งประกอบด้วยเงื่อนไขที่คนในท้องถิ่นอาจไม่ออกเขียนไม่ได้(ละเอียด ดาวอุดร, สัมภาษณ์, 2559)โดย
ที่ประชาชนยังยึดอยู่ในสภาวะสังคมแบบดั้งเดิม(จันทร์เพ็ญ เด่นนภา, สัมภาษณ์, 2559)ที่คนส่วนใหญ่
ยังอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้(สุภาพ ดาวเทียม, สัมภาษณ์, 2559) การสื่อสารและการคมนาคมพัฒนาไม่
ทั่วถึง(บัวผัน ดาวคะนอง, สัมภาษณ์, 2559) ประชาชนท้องถิ่นส่วนใหญ่มักมองว่าการเมืองเป็นเรื่อง
ไกลตัว(สุวรรณ ปากคม, สัมภาษณ์, 2559) จากเหตุผลดังกล่าวหมอล ากลอนจึงเข้ามาท าหน้าที่เป็นสื่อ
พ้ืนบ้านที่จะน าเอาข้อมูลข่าวสารต่างๆทางการเมืองไปเผยแผ่โดยการน าเสนอผ่านการแสดงล ากลอน
ของตนตามท้องถิ่นระดับต่างๆ ท าให้ประชาชนในท้องถิ่น เกิดความรู้ ความสนใจติดตามอยากรู้ความ
เคลื่อนไหวทางการเมือง(ส าราญ พิมพา, สัมภาษณ์, 2559)และยังท าหน้าที่เป็นแรงกระตุ้นผลักดันให้
คนท้องถิ่นเกิดความสนใจใคร่อยากรู้ในประเด็นเหตุการณ์บ้านเมือง(ภัสรา ดาวคะนอง, สัมภาษณ์, 
2559) ได้ทราบเหตุผลทางการเมือง รวมถึงทราบความส าคัญตลอดจนผลประโยชน์ที่จะได้รับจากทาง
การเมืองอันเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ในสังคมท้องถิ่น(ทองปน จันทร์ค าภา, สัมภาษณ์, 2559) 
เนื่องจากหมอล ากลอนน าเอาข้อมูลข่าวสารทางด้านการเมืองไปน าเสนอ(จันทร์เพ็ญ เด่นนภา , 
สัมภาษณ์, 2559) โดยการสอดแทรกผ่านการแสดง ท าให้หมอล ากลอนได้ท าหน้าที่เป็นผู้สื่อสารข้อมูล
ข่าวสารทางการเมืองผ่านการแสดงล ากลอน ได้อย่างน่าเชื่อถือและได้การยอมรับ(บัวผัน ดาวคะนอง, 
สัมภาษณ์, 2559) สามารถเข้าถึงประชาชนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ(จันทร์เพ็ญ 
เด่นนภา, สัมภาษณ์, 2559.) 
 
7. จิตวิญญาณหมอล ากลอนสู่เหตุผลการสื่อสารทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ 

ด้วยเหตุผลที่ท าให้หมอล ากลอนสื่อสารทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
เป้าหมาย นั้นมีองค์ประกอบทางเหตุผลเนื่องจากประเด็นต่างๆดังนี้ สามารถสื่อความหมายเรื่องราว
หรือข้อมูลข่าวสารให้มีความน่าสนใจเข้าใจได้ง่ายข้ึน(สุวรรณ ปาคม, สัมภาษณ์, 2559) เพราะหมอล า
กลอนเข้าใจในวิถีชีวิต สภาพความเป็นอยู่ สภาพแวดล้อมการด าเนินชีวิต สภาพแวดล้อมทาง
วัฒนธรรม มีประเพณีปฏิบัติระเบียบแบบแผนการด ารงชีวิต ภาษาพูดการสื่อภาษาที่คล้ายคลึงกัน
(ละเอียด ดาวอุดร, สัมภาษณ์, 2559) ส่งผลให้หมอล ากลอนได้รับยกย่องว่าเป็นนักปราชญ์หรือผู้มี
ปัญญาของท้องถิ่น (จันทร์เพ็ญ เด่นนภา, สัมภาษณ์, 2559)เป็นผู้สืบสานสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม
ศิลปะอีกแขนงหนึ่ง (สุวรรณ บัวนาค, สัมภาษณ์, 2559)ที่ทุกคนให้ความเชื่อถือและได้รับการยอมรับ
(สุพัฒน์ เสียงทอง, สัมภาษณ์, 2559) พร้อมด้วยกับการมีรูปแบบในการสื่อสารทางการแสดงซึ่ง
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์(สุวรรณ ปากคม, สัมภาษณ์, 2559)ตามความต้องการและ
ความเหมาะสม(ละเอียด ดาวอุดร, สัมภาษณ์, 2559)ขึ้นอยู่กับความประสงค์หรือโอกาสที่จะเลือกใช้
(ภัสรา ดาวคะนอง, สัมภาษณ์, 2559) ขึ้นอยู่ที่ผู้รับฟังอยู่ในฐานะและลักษณะใดมีความรู้สึกอย่างไร
(ทองปน จันทร์ค าภา, สัมภาษณ์, 2559) โดยที่จะมีการพัฒนาด้านเนื้อหาให้เข้ากับยุคกับสมัยหรือกับ
เหตุการณ์อย่างต่อเนื่อง เข้ากับสถานการณ์(บัวผัน ดาวคะนอง, สัมภาษณ์, 2559) มีข้อมูลกลอนล าใน
การน าเสนอเลือกใช้หรือแต่งขึ้นเพ่ือส าหรับใช้ในโอกาสต่างๆ(ละเอียด ดาวอุดร, สัมภาษณ์, 2559) 
เป็นเหตุผลส าคัญท าให้การสื่อสารของหมอล ากลอนได้ผลดี และมีอิทธิพลต่อความคิดของคนท้องถิ่น
อีสาน(สุวรรณ ปากคม, สัมภาษณ์, 2559) 
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8.  อิทธิพลหมอล ากลอนต่อแนวความคิดด้านการเมืองของท้องถิ่นอีสาน 
 อิทธิพลของหมอล ากลอนต่อแนวความคิดของประชาชนในท้องถิ่นอีสาน ที่ส่งผลจากการมี
ชื่อเสียงของหมอล ากลอนหรือความโด่งดังเป็นที่รู้จัก(จันทร์เพ็ญ เด่นนภา, สัมภาษณ์, 2559) โดยที่
ความโด่งดัง เป็นเหตุผลประกอบความเชื่อมั่นประชาชนให้การยอมรับย าเกรงให้ความเกรงใจเป็นผล
จากการมีชื่อเสียง(บัวผัน ดาวคะนอง, สัมภาษณ์, 2559) การมีความรู้และความสามารถรอบด้าน
(สุภาพ ดาวเทียม, สัมภาษณ์, 2559) เพราะหมอล ากลอนต้องศึกษาความรู้สิ่งต่างๆมากมายเพ่ือ
น าเสนอเพ่ือสร้างความสนใจให้กับประชาชน(สุวรรณ ปากคม, สัมภาษณ์, 2559) จึงท าให้หมอล า
กลอนอุดมไปด้วยความรู้ส่งผลต่อความเชื่อมัน(จันทร์เพ็ญ เด่นนภา, สัมภาษณ์, 2559) การสื่อทัศนคติ
และการสอดแทรกแนวคิดของหมอล ากลอน(สุวรรณ ปากคม, สัมภาษณ์, 2559) เป็นเหตุผลที่บ่งบอก
ถึงความมีปัญญา(ภัสรา ดาวคะนอง, สัมภาษณ์, 2559) มีจุดยืนมีความคิดการไกล(สุวรรณ บัวนาค, 
สัมภาษณ์, 2559) และเป็นจุดที่น าเสนอแนวความคิดอันจะท าให้ผู้ฟังได้ความรู้ (จันทร์เพ็ญ เด่นนภา, 
สัมภาษณ์, 2559)เกิดแนวความคิดทัศนะตามที่หมอล ากลอนเสนอ(สุวรรณ ปากคม, สัมภาษณ์, 
2559)  โดยที่หมอล ากลอนจะอธิบายชี้ชัดเหตุและผลพร้อมที่ไปที่มาอย่างชัดเจนมีวิธีการผนวกหรือ
เชื่อมโยงเข้ากับกลอนล าของตน(สุภาพ ดาวเทียม, สัมภาษณ์, 2559)เป็นสิ่งที่ส าคัญและท าให้ผู้ฟัง
คล้อยตามได้เป็นอย่างดี (ทองปน จันทร์ค าภา, สัมภาษณ์, 2559)ประสบการณ์ของหมอล ากลอน(บัว
ผัน ดาวคะนอง, สัมภาษณ์, 2559) เป็นสิ่งกะรันตี ถึงความเชี่ยวชาญ ช านาญ ท าให้ประชาชนท้องถิ่น
มั่นใจ(จันทร์เพ็ญ เด่นนภา, สัมภาษณ์, 2559) การมีรูปแบบเทคนิคการน าเสนอและกลวิธีสร้างความ
เข้าใจ(สุวรรณ ปากคม, สัมภาษณ์, 2559)โดยน าเอาวิธีการต่างๆสอดแทรกเพ่ือสร้างจุดสนใจ(จันทร์
เพ็ญ เด่นนภา, สัมภาษณ์, 2559) ความสามารถในการสร้างความบันเทิงประกอบในการแสดง
(ละเอียด ดาวอุดร, สัมภาษณ์, 2559) เพ่ือเป็นการดึงความสนใจลดความเบื่อหน่าย สร้างอารมณ์ร่วม
(สุวรรณ บัวนาค, สัมภาษณ์, 2559) ท าให้ผู้ฟังเกิดความสนุกสนานไปพร้อมกับการรับความรู้สาระ
จากการล ากลอน(ละเอียด ดาวอุดร, สัมภาษณ์, 2559) จากเหตุผลข้างต้นเป็นปัจจัยท าให้การสื่อสาร
ทางการเมืองของหมอล ากลอนมีอิทธิพลต่อแนวความคิดของประชาชนในท้องถิ่นอีสาน(สุภาพ 
ดาวเทียม, สัมภาษณ์, 2559) อย่างมีคุณภาพเกิดพลังด้านการสื่อสารทางการเมืองท าให้ หมอล ากลอน
เข้ามามีส่วนร่วมในการสื่อสารสาระในด้านการเมือง(ภัสรา ดาวคะนอง , สัมภาษณ์, 2559)ซึ่งใช้ข้อมูล
ในรูปแบบของกลอนล า ผ่านเวทีการแสดงหรือช่องทางต่างๆ ในการสื่อสารเพ่ือน าเสนอ น าไปสู่การ
ตัดสินใจในทางเลือกประเด็นทางด้านการเมือง  
 
9. สรุป  

หมอล ากลอนที่สามารถครองใจคนท้องถิ่นอีสารและยังคงมีอิทธิพลต่อความรู้สึกของ
ประชาชนในสังคมท้องถิ่นภาคอีสาน เนื่องจากมีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ ทักษะทาง
สติปัญญาและทัศนคติ ที่ส่งผลต่อ กระบวนการคิด การตัดสินใจ ความเชื่อถือยอมรับของคนใน
ท้องถิ่นอีสานในด้านการเมือง โดยที่พัฒนาการทางการเมืองของหมอล ากลอนนั้น มีจุดเริ่มต้นภายใต้
เงื่อนไขการพัฒนาด้านๆต่างที่ยังไม่ทั่วถึงในท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยเงื่อนไขที่คนในท้องถิ่นอาจไม่ออก
เขียนไม่ได้ โดยที่ประชาชนยังยึดอยู่ในสภาวะสังคมแบบดั้งเดิม ที่คนส่วนใหญ่ยังอ่านไม่ออกเขียน
ไม่ได้ การสื่อสารและการคมนาคมพัฒนาไม่ทั่วถึง ประชาชนท้องถิ่นส่วนใหญ่มักมองว่าการเมืองเป็น
เรื่องไกลตัวจากเหตุผลที่หมอล ากลอนสามารถสื่อสารทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
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เป้าหมาย และเป็นเหตุผลที่น าไปสู่การมีอิทธิพลต่อแนวความคิดของประชาชนในท้องถิ่นอีสาน ซึ่ง
พัฒนาการสื่อสารการเมืองของหมอล ากลอน มีวิวัฒนาการด าเนินไปอย่างต่อเนื่องตามยุคตามสมัย
จนถึงปัจจุบัน และยังคงเป็นที่นิยม มีอิทธิพลต่อท้องถิ่นภาคอีสานตลอดมา มีจุดเริ่มต้นจากเงื่อนไขที่
คนในท้องถิ่นอาจไม่ออกเขียนไม่ได้ การคมนาคมการสื่อสารข้อมูลข่าวสารยังไม่ทั่วถึง การมองว่า
การเมืองเป็นเรื่องที่ไกลตัว หมอล ากลอนจึงท าหน้าที่เป็นผู้สื่อสารข้องมูลข่าวสารผ่านการแสดงล า
กลอน ด้วยเหตุผลที่ท าให้หมอล ากลอนสื่อสารทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
เป้าหมาย การสื่อความหมายเรื่องราว หรือข้อมูลข่าวสารได้เข้าใจง่ายและเข้าถึงประชาชนท้องถิ่นได้
อย่างใกล้ชิด ผู้ฟังเชื่อถือและยอมรับหมอล ากลอน รวมถึงการมีรูปแบบการสื่อสารที่สามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม น าไปสู่ความอิทธิพลของหมอล ากลอนต่อแนวความคิดของ
ประชาชนในท้องถิ่นอีสาน ที่ส่งผลจากการมีชื่อเสียงของหมอล ากลอนหรือความโด่งดังเป็นที่รู้จัก มี
ความรู้และความสามารถรอบด้าน การสื่อทัศนคติและการสอดแทรกแนวคิดของหมอล ากลอน 
ประสบการณ์ของหมอล ากลอน การมีรูปแบบเทคนิคการน าเสนอและกลวิธีสร้างความเข้าใจ 
ความสามารถในการสร้างความบันเทิงประกอบในการแสดง จากบทบาทการแสดงทัศนะ ความ
คิดเห็น การสร้างความน่าสนใจ การสื่อสารสาระข้อมูลได้อย่างมีคุณภาพ เกิดพลังด้านการสื่อสารทาง
การเมืองท าให้ หมอล ากลอนเข้ามามีส่วนร่วมในการสื่อสารสาระในด้านการเมือง ซึ่งใช้ข้อมูลใน
รูปแบบของกลอนล า ผ่านเวทีการแสดงหรือช่องทางต่างๆ ใช้ในการสื่ อสารและตัดสินใจในประเด็น
ทางเลือกด้านการเมือง ซึ่งพัฒนาการสื่อสารการเมืองของหมอล ากลอน มีวิวัฒนาการด าเนินไปอย่าง
ต่อเนื่องตามยุคตามสมัยจนถึงปัจจุบัน  

 
อภิปรายผลการวิจัย 

หมอล ากลอนที่สามารถครองใจคนท้องถิ่นอีสารและยังคงมีอิทธิพลต่อความรู้สึกของ
ประชาชนในสังคมท้องถิ่นภาคอีสานเนื่องจากมีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ ทักษะทาง
สติปัญญาและทัศนคติ ที่ส่งผลต่อ กระบวนการคิด การตัดสินใจ ความเชื่อถือยอมรับของคนใน
ท้องถิ่นอีสานในด้านการเมือง ดังเหตุผลที่ นนท์ พลางวัน(2550) อธิบายว่า หมอล ากุมหัวใจของคน
อีสาน เป็นฉันทลักษณ์ที่งดงาม และได้ความรู้ เพลินเพลินผ่อนคลาย บริบทของชุมชนท้องถิ่นอีสาน 
หมอล าจึงมีความส าคัญและคนท้องถิ่นให้ความสนใจเชื่อถือ อีกอย่างมีการเกี่ยวโยงกับการเมืองพบว่า
เนื้อหาในด้านการเมืองส่วนใหญ่เป็นการท างานเพ่ือรัฐ โดยที่พัฒนาการทางการเมืองของหมอล า
กลอนนั้น มีจุดเริ่มต้นภายใต้เงื่อนไขการพัฒนาด้านๆต่างที่ยังไม่ทั่วถึงในท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย
เงื่อนไขที่คนในท้องถิ่นอาจไม่ออกเขียนไม่ได้ โดยที่ประชาชนยังยึดอยู่ในสภาวะสังคมแบบดั้งเดิม ที่
คนส่วนใหญ่ยังอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ การสื่อสารและการคมนาคมพัฒนาไม่ทั่วถึง ประชาชนท้องถิ่น
ส่วนใหญ่มักมองว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัวจากเหตุผลที่หมอล ากลอนสามารถสื่อสารทางการเมืองได้
อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย และเป็นเหตุผลที่น าไปสู่การมีอิทธิพลต่อแนวความคิดของ
ประชาชนในท้องถิ่นอีสานเพราะการสื่อความหมายเรื่องราว หรือข้อมูลข่าวสารได้เข้าใจง่ายและ
เข้าถึงประชาชนท้องถิ่นได้อย่างใกล้ชิด ผู้ฟังเชื่อถือและยอมรับหมอล ากลอน รวมถึงการมีรูปแบบการ
สื่อสารที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม น าไปสู่ความอิทธิพลของหมอล ากลอนต่อ
แนวความคิดของประชาชนในท้องถิ่นอีสาน ที่ส่งผลจากการมีชื่อเสียงของหมอล ากลอนหรือความโด่ง
ดังเป็นที่รู้จัก มีความรู้และความสามารถรอบด้าน การสื่อทัศนคติและการสอดแทรกแนวคิดของหมอ
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ล ากลอน ประสบการณ์ของหมอล ากลอน การมีรูปแบบเทคนิคการน าเสนอและกลวิธีสร้างความเข้าใจ 
ความสามารถในการสร้างความบันเทิงประกอบในการแสดง จากบทบาทการแสดงทัศนะ ความ
คิดเห็น การสร้างความน่าสนใจ การสื่อสารสาระข้อมูลได้อย่างมีคุณภาพ เกิดพลังด้านการสื่อสารทาง
การเมืองท าให้ หมอล ากลอนเข้ามามีส่วนร่วมในการสื่อสารสาระในด้านการเมือง ซึ่งเห็นได้จาก
งานวิจัย เสงี่ยม บึงไสย์ (2531) ได้ศึกษาบทบาทของหมอล ากลอน ทั้งในส่วนที่เป็นบทบาทของหมอ
ล ากลอน กลอนล า ในฐานะที่เป็นสื่อสารทางการเมือง และการสะท้อนโลกทัศน์ทางการเมือง ผล
การศึกษาพบว่า หมอล ากลอนท าหน้าที่เป็นผู้น าทางความคิดของคนในท้องถิ่นและท าหน้าที่ประสาน
ระหว่างรัฐบาลกับประชาชน ด้วยเหตุที่ว่าหมอล ากลอนเป็นผู้มีปัญญาดีมีความรู้สูง มีชื่อเสียงและเป็น
ที่ยอมรับของคนในท้องถิ่น และประสบความส าเร็จจากการประกอบอาชีพหมอล ากลอนมาแล้ว 
นอกจากนี้หมอล ากลอนยังท าหน้าที่สื่อสารทางการเมืองให้กับหน่วยงานต่างๆของรัฐบาล ที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาและเป็นการประชาสัมพันธ์ เช่นการรณรงค์ เชิญชวน การให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น การ
สื่อสารทางการเมืองของหมอล ากลอนมีการใช้ข้อมูลในรูปแบบของกลอนล า ผ่านเวทีการแสดงหรือ
ช่องทางต่างๆ ใช้ในการสื่อสารและตัดสินใจในประเด็นทางเลือกด้านการเมือง ซึ่ง มีวิวัฒนาการด าเนิน
มาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันในพ้ืนที่ภาคอีสาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ของ เสน่ห์ สัมมา (2548 , 
น.110-121) ที่พบว่าหมอล ามีคุณค่าและส าคัญยังไม่เสื่อมคลายมีเสน่ห์ และมนต์ขลัง ซึ่งคนอีสานให้
ความสนใจทุกยุคทุกสมัย ควรค่าแก่การศึกษาอนุรักษ์สืบทอดธ ารงไว้ให้อยู่คู่กับภาคอีสานสืบไป จาก
ความนิยมทีแ่พร่หลาย จนน าไปสู่การมีอิทธิพลภายใต้จิตวิญญาณแห่งความเป็นศิลปินพ้ืนบ้านหมอล า
กลอนที่ท าหน้าที่สื่อสารทางการเมืองในท้องถิ่น 

ผลการวิจัย มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ จารุวรรณ ธรรมวัตร (2528, น.124) ที่พบว่า
บทบาทของหมอล าเกี่ยวข้องกับการเผยแพร่และปกปักรักษาบรรทัดฐานทางสังคม สร้างเอกภาพทาง
การเมือง และความคิดเป็นเรื่องสื่อสารกับชาวบ้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สิทธิศักดิ์ จ าปาแดง 
(2548, น.194-202) ที่พบว่า หมอล ามีบทบาทในการแก้ปัญหาสังคม สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ชัยนาทร์ มาเพ็ชร (2545, น.87-88) ที่พบว่า กลอนล ามีการใช้ถ้อยค าที่เน้นอารมณ์ความรู้สึกสะเทือน
ใจ ก่อให้เกิดความประทับใจแก่ผู้ฟัง กลอนล าเกี่ยวข้องกับชีวิตคน ได้สอดแทรกคติธรรมค าสอนใน
การด ารงชีวิต ผู้ประพันธ์ได้ผูกโครงเรื่องขึ้นเพ่ือให้เห็นสารัตถะของเรื่องได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับ
งานวิจัย ภัทรวุธ บุญประเสริฐ (2552) ที่พบว่า กลอนล าได้สอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับการณรงค์ทางด้าน
ลัทธิการเมือง การแสดงอุดมการณ์ทางการเมืองเพ่ือสื่อถึงความไม่เป็นธรรมทางสังคมสื่อไปถึงผู้มี
อ านาจปกครองรัฐ เพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่หมอล าต้องการ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1.ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลวิจัยไปใช้ 
1.1 ศิลปินหมอล ากลอนควรที่จะพยายามในการท าหน้าที่เพ่ือการสื่อสารทางการเมือง 

มุ่งเน้นในการให้ความรู้ความโดยที่ใช้แนวคิด ของ เดวิท เค เบอร์โล “แบบจ าลองกระบวนการสื่อสาร 
(SMCR Model)” เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการสื่อสารทางการเมือง โดยที่เข้าใจในหลักของการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน้นแนะแนวทางคุณธรรมจริยธรรมหลัก ความถูกต้องซื่อสัตย์ 
ตลอดจนความจงรักภักดีต่อสถาบัน 
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1.2 รัฐบาลมีการน าสื่อหมอล ากลอนไปใช้เป็นเครื่องมือสื่อสารการเมืองทั้งทางตรงและ

ทางอ้อมก็ควรที่จะมีการสนับสนุนหรือช่วยเหลือทางศิลปินหรือยกระดับฐานะอาชีพให้เด่นชัดขึ้นใน
สังคม 

1.3 ช่องทางการสื่อสาร ภาครัฐควรหาเวที หรือเพ่ิมช่องทางการสื่อสารเพ่ือให้เหล่าศิลปิน
พ้ืนบ้านได้สื่อสารทางการเมืองให้ถึงประชาชนอันประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม เพ่ือการพัฒนาและให้
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องกับประชาชนในท้องถิ่น 
 1.4  ภาครัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ควรให้การสนับสนุนและเห็นความส าคัญของเหล่าศิลปิน
พ้ืนบ้านหมอล ากลอน รวมถึงร่วมเป็นแรงผลักดันในการอนุรักษ์ศิลปะหมอล าให้คงไว้ 
 
2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1  ควรท างานวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมืองของหมอล ากลอนในทุกยุค
ของรัฐบาล ที่ผ่านเข้ามาบริหารประเทศ 

2.2  ควรท าวิจัยในประเด็นการสื่อสารทางการเมืองของหมอล าสังวาดต่างๆหรือหมอล าใน
แขนงต่างๆ 

2.3  ควรท าวิจัยในประเด็นการรับสารทางการเมืองของประชาชนผ่านกระบวนการทาง
วัฒนธรรมอันมีอิทธิพลต่อแนวความคิดและความเชื่อของประชาชน 
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ภาวะผู้น าที่มีผลต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
ตามเจตคติของประชาชน: กรณีศึกษาพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

เสาวรักษ์  หงษ์ไทย* 
ไพฑูรย์  โพธิสว่าง** 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา        
2) เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าที่มีผลต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติของ
ประชาชน และ 3) เพ่ือเปรียบเทียบแบบพฤติกรรมภาวะผู้น าที่มีต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ตามเจตคติของประชาชน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนที่มีสิทธิ
เลือกตั้ง จ านวน 625 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่ างแบบชั้นภูมิอย่างไม่เป็นสัดส่วน เลือกสุ่มจาก        
4 ภาคของประเทศไทย เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม และสถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ คือ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-Test) ความแปรปรวน
ทางเดียว (ANOVA) ไคสแควร์ (x2) การวิเคราะห์การถดถอย (Regression) และค่าสหสัมพันธ์เพียร์สัน 
(Pearson r) ผลการวิจัยปรากฏว่า แบบพฤติกรรมภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาแนวโน้ม
ไปในแบบสั่งการ ภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา อยู่ในระดับปานกลาง(  = 3.40) ภาวะ
ผู้น าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชามีผลต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจต
คติของประชาชน (Sig. = 0.00) และแบบพฤติกรรมภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา
ต่างกัน ประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติของประชาชนไม่แตกต่างกัน อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (Sig. = 0.32) 
 
ค าส าคัญ :  ภาวะผู้น า/ นายกรัฐมนตรี/ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
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Leadership Affecting Effectiveness of Prime Minister Position According to the 
Attitude of the People: A Case Study of General Prayut Chan-o-cha 

 Saowarak  Hongthai* 
Paithoon Bhothisawang** 

Abstract 
 
 The purpose of this research were 1) to study the leadership of General 
Prayut Chan-o-cha, 2) to identify the leadership affecting effectiveness of Prime 
Minister position according to the attitude of the people, and 3) to compare the 
leadership behavior affecting effectiveness of Prime Minister position according to the 
attitude of the people. The samples used in this research included 625 eligible 
voters in Thailand, through a non-proportional stratified random sampling by 
randomly selected from each of the four regions of Thailand, The instrument used 
for the data collection was questionnaire. Data were analyzed through use of 
frequencies distribution, percentage, mean, standard deviation, t-test, one way 
ANOVA, Chi-square (x2), Pearson’s correlation (Pearson r), and Regression analysis 
(Regression). The result that the leadership behavior of General Prayut Cha-o-cha 
with a trend in directive leadership. Leadership of General Prayuth Chan-o-cha was 
rated at the medium level. (  = 3.40). Besides, the leadership of General Prayuth 
Chan-o-cha would have an impact on effectiveness of workings in Prime Minister 
position according to the attitude of people. (Sig. = 0.00). And, there were differences 
regarding leadership behavior of General Prayut Cha-o-cha, whereas there were no 
differences regarding effectiveness of working in Prime Minister position according to 
the attitude of people at .05 level of significance. (Sig. = 0.32). 
 
Keyword: Leadership/ Prime Minister/ Gen Prayuth  Chan-o-cha 
 
 
บทน า 
 มนุษย์ไม่สามารถอยู่รอดด้วยตัวคนเดียวได้จึงต้องอยู่รวมกัน เป็นกลุ่ม เป็นครอบครัว เป็น
ชุมชน เป็นสังคม เพ่ือความอยู่รอดปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตัวบุคคล มนุษย์มีความเป็น
ปัจเจกชน มีความแตกต่างหลากหลายประการ มีความแตกต่างทางจิตใจ ความรู้สึกนึกคิด ความรู้
ความสามารถ เป็นต้น การที่มนุษย์อยู่รวมกันย่อมเกิดความขัดแย้งกันในสังคม ผู้น า (Leader) จึง
กลายเป็นบุคคลที่ช่วยประสานให้มนุษย์อยู่ร่วมกันด้วยดี ลดความขัดแย้งและปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม 
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
                                                           
* Graduated Student, Master of Political Science, Burapha University, Thailand. 
**Associate Professor,Dr., Faculty of Political Science and Law, Burapha University,. 
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 ผู้น า หมายถึง ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินงานของหน่วยงาน มีบทบาทเหนือผู้อ่ืนใน
กลุ่ม สามารถใช้อ านาจหน้าที่ อิทธิพล และบารมีดึงดูดใจ ผู้ร่วมงานให้เต็มใจปฏิบัติตามความคิดเห็น 
ความต้องการหรือค าสั่งของผู้น า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของสมาชิกของผู้น าและของ
องค์การ (สนธิ บุญยรัตกลิน, 2552, น.11) หรือบุคคลที่ท าให้องค์การประสบความก้าวหน้าและ
บรรลุผลส าเร็จโดยเป็น ผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาหรือเป็น
บุคคลซึ่งก่อให้เกิดความม่ันคงและช่วยเหลือบุคคลต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มหรือเป็นผู้ที่มี
วิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่ม มีความเป็นอิสระ กล้าหาญในการตัดสินใจ มีแรงกระตุ้น มีความ
กระตือรือร้นสูง มีความยืดหยุ่น (รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2551, น.11) ผู้น าจึงเป็นบุคคลที่มีอิทธิพล
และอ านาจในการท าให้ผู้ อ่ืนปฏิบัติตามความต้องการและสามารถท าให้บรรลุผลส าเร็จที่ตั้งไว้ และ
ภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ ที่ผู้น าสามารถกระตุ้นให้งานสัมฤทธิ์ผลตาม
วัตถุประสงค์ขององค์การได้โดยใช้ทักษะการสื่อสารและชี้น า โน้มน้าวใจที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้
สมาชิกในองคก์ารร่วมมือท างานอย่างเต็มที่ และภาวะผู้น า คือ กระบวนการสร้างอิทธิพลในเชิงสังคม
เพ่ือน าบุคคลและกลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย (ณัฏฐ์ชุดา วิจิตรจามรี, 2558, น.227) และยังหมายถึง
พฤติกรรมที่พยายามมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติตามเพ่ือน าไปสู่วัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ 
 รัฐประหาร พ.ศ. 2557 เกิดขึ้นภายหลังวิกฤตการณ์การเมืองซึ่งเริ่มต้นในวันที่ 30 ตุลาคม 
พ.ศ. 2556 เพื่อคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม แกนน า คือ สุเทพ เทือกสุบรรณ และสมาชิก
พรรคประชาธิปัตย์ จ านวนกว่า 50 คน ร่วมแถลงคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ที่บริเวณ
หน้าลานพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว หลังจากที่ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมสุดซอยผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร และยิ่งลักษณ์ ชินวัตร แถลงยืนยัน
ความบริสุทธิ์ใจในการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมว่าต้องการให้เกิดความปรองดองขึ้นใน
ประเทศ จากนั้นได้มีการแถลงจุดยืนของรัฐบาลต่อร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมว่ายอมถอนร่าง
ดังกล่าว และขอให้ผู้ชุมนุมเข้าใจความหวังดีที่รัฐบาลมีให้แก่ประเทศ เวลาต่อมาที่ประชุมสมาชิก
วุฒิสภาไม่สามารถเปิดประชุมนัดพิเศษ เพื่อพิจารณาวาระส าคัญ คือ ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม
ได้ เนื่องจากไม่ครบองค์ประชุม ต่อมาสุเทพ เทือกสุบรรณ ได้ประกาศยกระดับการต่อสู้ขจัดระบอบ
ทักษิณพร้อมเสนอ 4 มาตรการ คือ (1) เดินหน้าถอดถอนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ลงมติเห็นด้วยกับ
พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมทั้ง 310 คน (2) เป่านกหวีดใส่สมุนระบอบทักษิณ (3) ต่อต้านสินค้าใน
เครือทักษิณ และ(4) ชวนข้าราชการให้หยุดงานพร้อมกันทั่วประเทศ วิธีการในการชุมนุม เช่น การ
เดินขบวนและชุมนุมประท้วง การยึดสถานที่ราชการ การปิดการจราจรในทางแยกส าคัญในกรุงเทพฯ 
การคว่ าบาตรการเลือกตั้ง และเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์ โอชา 
ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร กองทัพจัดตั้งกองอ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย   
(กอ.รส) และจัดประชุมเพ่ือหาทางออกวิกฤตการณ์การเมืองของประเทศ แต่การประชุมไม่สามารถหา
ข้อยุติ ได้  (จิตกร บุษบา, 2558, หน้า 44, -110) ตามสถานการณ์ความรุนแรงที่ เกิดขึ้นใน
กรุงเทพมหานคร เขตปริมณฑลและพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศ เป็นผลท าให้ประชาชนผู้บริสุทธิ์เสียชีวิต 
ได้รับบาดเจ็บ และเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน และเหตุการณ์มีแนวโน้มขยายตัว จนอาจเหตุการณ์
ร้ายแรงที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
เพ่ือให้สถานการณ์ดังกล่าวกลับมาสู่สภาวะปกติ จึงมีความจ าเป็นต้องเข้าควบคุมอ านาจในการ
ปกครอง (รัฐบาลไทย, 2557ก, ออนไลน์) และให้เหตุผลในการรัฐประหารไว้ดังนี้ (1) มีความขัดแย้ง
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ทางความคิดการเมืองอย่างรุนแรง (2) การใช้อ านาจการปกครองที่กระท าอยู่เดิม ไม่สามารถแก้ปัญหา
ความขัดแย้งได ้(3) แนวทางการเลือกตั้งรูปแบบเดิมมีการต่อต้าน (4) การชุมนุมยืดเยื้อ 6 เดือน ซึ่งมี
สาเหตุมาจากความขัดแย้งทางความคิด และการแก่งแย่งผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดระยะเวลา 
9 ปีที่ผ่านมา (5) ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น จ านวนมาก (6) การบังคับใช้กฎหมายปกติไม่สามารถ
แก้ปัญหาความขัดแย้งได้ (7) การบริหารราชการแผ่นดินในช่วงที่ผ่านมาไม่สามารถกระท าได้ ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ และก่อปัญหาความเดือดร้อนต่อประชาชน (8) มีการล่วงละเมิด
สถาบันพระมหากษัตริย์ ตามมาตรา 112 ทั้งทางลับและเปิดเผย สร้างความไม่พอใจและเกลียดชัง
ของประชาชนโดยรวมที่มีความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  (9) การปลุกระดมมวลชนมุ่ง
เอาชนะฝ่ายตรงข้าม (10) มีการจัดตั้งและใช้กองก าลังติดอาวุธ เพื่อปฏิบัติการอย่างรุนแรงต่อฝ่ายตรง
ข้าม โดยไม่ค านึงถึงความปลอดภัยของประชาชนผู้บริสุทธิ์ (ผู้จัดการออนไลน์, 2557, ออนไลน์) 
 รัฐประหารครั้งนี้มีทั้งฝ่ายที่ต่อต้านรัฐประหารและฝ่ายที่สนับสนุนทหาร ต่างฝ่ายต่างมีเหตุผล 
เช่น ฝ่ายที่ต่อต้านรัฐประหารนั้น อธิบายว่า การรัฐประหารท าให้ประเทศเสียหาย เศรษฐกิจตกต่ า 
เป็นการลิดรอนเสรีภาพของประชาชน และเคารพสิทธิมนุษยชน การเมืองเป็นเรื่องของการเรียนรู้ ไม่
มีทางลัด ต้องปล่อยให้ประชาธิปไตยท าหน้าที่ของตัวเอง แล้ววันหนึ่งประชาชนจะไม่ตกเป็นทาสของ
นักการเมือง การแก้ปัญหาด้วยการรัฐประหารเป็นการแก้เฉพาะหน้า ไม่ยั่งยืน เชื่อว่าการรัฐประหาร
ไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาการเมืองหรือบ้านเมือง แต่เป็นการเพ่ิมปัญหา และยังมีแนวร่วมจากต่างประเทศ 
โดยเฉพาะชาติตะวันตก ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา หรือประเทศในสหภาพยุโรป รวมถึงองค์การ
สหประชาชาติ ฯลฯ นั้นไม่ต้องการการเปลี่ยนแปลงนอกวิถีทางประชาธิปไตย  และส่วนฝ่ายที่
สนับสนุนทหาร กล่าวว่า ถ้านักการเมืองไม่ทุจริตคอร์รัปชั่น ไม่เหลิงอ านาจ ก็คงไม่มีใครกวักมือเรียก
ทหารให้เข้ามาปฏิวัติ คนส่วนใหญ่ในฝ่ายนี้ไม่ได้อยากให้เกิดรัฐประหาร แต่เห็นว่าสถานการณ์ที่ผ่าน
มารัฐบาลเสียงข้างมากมาจากการเลือกตั้งใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรมและมีนโยบายส าคัญต่าง ๆ ใน
ลักษณะประชานิยมที่ส่งผลกระทบโดยตรงกับสถานะความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่กลับ
ไม่มีกระบวนการภายใต้รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสามารถจัดการได้อย่างทันท่วงที ดังนั้นการใช้พลัง
อ านาจของกองทัพเพ่ือหยุดการใช้อ านาจของนักการเมืองเป็นการชั่วคราว จึง เหมือนเป็นกลไกการ
ถ่วงดุลการท างานของฝ่ายการเมืองอีกที (ปกรณ์ พ่ึงเนตร, 2557, ออนไลน์) 
 ในมุมของนักวิชาการ มีมุมมองแตกต่างกันในกรณีมีผู้บัญชาการทหารบก ก้าวเข้าสู่ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี เช่น สุขุม นวลสกุล (นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยรามค าแหง) 
แนะน า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ว่า ในบทบาทของนายกรัฐมนตรี ต้องลดความเป็นทหารลง 
เพราะนายกรัฐมนตรี ต้องสื่อสารกับประชาชน ต้องใกล้ชิดกับประชาชน ไม่ใช่มองประชาชนด้วย
มุมมองของผู้บังคับบัญชา ส่วนการท างานร่วมกับพลเรือน ต้องปรับตัว เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกัน 
และปณิธาน วัฒนายากร (อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) ประเมินว่า เมื่อ
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ประชาชนตั้งความคาดหวังไว้สูง ต้องมี
ภาระหน้าที่ที่หนักมากขึ้น เพ่ือตอบสนองต่อความคาดหวังของกลุ่มที่สนับสนุน และฝ่ายที่คัดค้าน ที่
ควรระวังคือ บทบาทของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ทับซ้อนกันระหว่างผู้บริหาร และหัวหน้า 
คสช. ที่เป็นฝ่ายควบคุม ตรวจสอบฝ่ายบริหาร จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องแยกบทบาทออกจากกันให้ดี 
และยังวิจารณ์ถึงบุคลิกการท างานของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ว่าเป็นผู้น าที่เข้มแข็ง และมีความ
เข้มข้นต่อการท างาน มีการเรียนรู้งาน และปรับตัวค่อนข้างดี ยืดหยุ่น ประเด็นที่ส าคัญที่ พลเอก 
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ประยุทธ์ จันทร์โอชา ต้องควบคุมให้ได้ คือ การใช้อารมณ์ในกรณีของการแสดงความเห็นที่แตกต่าง 
ต้องรับฟัง เพ่ือสร้างการยอมรับของประชาชน ในสายตาชาวต่างชาติ ปณิธานชี้ว่า ในหลักการ
ต่างประเทศมองไทยว่า มีปัญหาประชาธิปไตยและเกิดความไม่ยอมรับ แต่ปัจจุบันหลายประเทศมี
ความเข้าใจในเงื่อนไขที่แตกต่างของความเป็นประชาธิปไตยระยะเปลี่ยนผ่าน เป็นต้น (กอง
บรรณาธิการเนชั่นสุดสัปดาห์, 2557, น.158-159) 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาคือ ภาวะผู้น า และประสิทธิผลของงานในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในปี พ.ศ.2557 -2558 ตามเจตคติของประชาชน 
โดยผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาในเรื่องของภาวะผู้น าที่มีผลต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ตามเจตคตขิองประชาชน  
 
วัตถุประสงค ์
 1.  เพื่อศึกษาภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
 2.  เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าที่มีผลต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติ
ของประชาชน 
 3.  เพ่ือเปรียบเทียบแบบพฤติกรรมภาวะผู้น าที่มีต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ตามเจตคติของประชาชน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ขอบเขตเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นศึกษาเก่ียวกับภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์
โอชา ตามเจตคติของประชาชน มุ่งเน้นตัวแปร ดังต่อไปนี้ 
 1.1  ตัวแปรในการวิจัย ประกอบด้วย 
  1.1.1  ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ภูมิล าเนา และการ
ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
  1.1.2  ภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้แก่ แบบพฤติกรรมภาวะผู้น า 
ได้แก่ ผู้น าแบบสนับสนุน ผู้น าแบบสั่งการ ผู้น าแบบมุ่งความส าเร็จของงาน ผู้น าแบบมีส่วนร่วม และ
ภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้แก่ คุณลักษณะของผู้น า และทักษะของผู้น า 
  1.1.3  ประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติของประชาชน 
 1.2  ปัจจัยส่วนบุคคลเป็นตัวแปรต้น เมื่อภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา และ
ประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติของประชาชนเป็นตัวแปรตาม 
 1.3  ภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นตัวแปรต้น เมื่อประสิทธิผลของงาน
ในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติของประชาชนเป็นตัวแปรตาม 
 2.  ขอบเขตประชากร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง 
 3.  ขอบเขตระยะเวลา ในการวิจัยครั้งนี้ท าการวิจัยและเก็บข้อมูลในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 
2559 ถึง เดือนมกราคม พ.ศ. 2560 รวมระยะเวลา 13 เดือน 
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แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 จากการทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องได้กรอบแนวคิด ดังนี้  ตัวแปรต้น
ประกอบด้วย พฤติกรรมของผู้น า และภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา และตัวแปรตาม 
ได้แก่ ประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติของประชาชน 
 พฤติกรรมภาวะผู้น า (Leadership behavior) ได้น าทฤษฎีผู้น าแบบเส้นทางสู่เป้าหมาย (Path-
goal theory) พัฒนาโดย Martin G. Evan ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดย Robert J. House โดย
พฤติกรรมของผู้น า สามารถแบ่งเป็นสี่รูปแบบ ดังนี้ (สัมฤทธิ์ กางเพ็ง, 2557, น.39) 
 1.  ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน (Supportive leadership) ผู้น ามีพฤติกรรมที่เป็นมิตร ผู้ใต้บังคับ 
บัญชาเข้าถึงได้ง่าย มีความเสมอภาค และให้เคารพ และให้เกียรติผู้ใต้บังคับบัญชา  
 2.  ภาวะผู้น าแบบสั่งการ (Directive leadership) ผู้น าใช้ค าสั่งเกี่ยวกับการท างาน และ
วิธีการท างาน ก าหนดมาตรฐานของการท างาน รวมทั้งกฎระเบียบที่ชัดเจนกับผู้ใต้บังคับบัญชา  
 3.  ภาวะผู้น าแบบมุ่งความส าเร็จของงาน (Achievement-oriented leadership) ผู้น าก าหนด
เป้าหมายที่ท้าทายสร้างมาตรฐานความเป็นเลิศแก่ผู้ ใต้บังคับบัญชา และตั้งความคาดหวังว่า
ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องท า 
 4.  ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม (Participative leadership) เป็นผู้ขอความคิดเห็น และค าปรึกษา
ของผู้ใต้บังคับบัญชาก่อนตัดสินใจ กระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมโดยการจัดประชุมร่วมกันเพ่ือ
แก้ไข และพัฒนางาน 
 ภาวะผู้น า (Leadership) ได้น าทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ (Trait leadership theory) ของ
สต็อกดิลล์ (Stogdill) ซึ่งได้กล่าวถึงลักษณะของผู้น าที่มีประสิทธิผล สามารถแบ่งเป็นคุณลักษณะ
(Traits) และทักษะ (Skills) ดังต่อไปนี้ (1) คุณลักษณะ (Traits) ประกอบด้วย ความสามารถปรับตัว
เข้ากับสถานการณ์ รับรู้ไวต่อสภาพแวดล้อมทางสังคม มีความทะเยอทะยาน และปรารถนาใน
ความส าเร็จ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ให้ความร่วมมือ มีการตัดสินใจดี มีความเด็ดขาด น่าเชื่อถือ 
สามารถพ่ึงพาอาศัย มีอ านาจเหนือ และมีแรงจูงใจด้านอ านาจ มีความกระตือรือร้นสูง มีความมั่นใจ
ในตนเอง มีความหนักแน่น ยืนหยัด และทนทาน สามารถเผชิญกับสถานการณ์ที่มีความยุ่งยาก และมี
ความรับผิดชอบสูง (2) ทักษะ (Skills) ประกอบด้วย มีความเฉลียวฉลาด และมีสติปัญญา มีทักษะ
ด้านมโนทัศน์ มีทักษะความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความนุ่มนวล และมีอัธยาศัยดี รู้จักผูกมิตรไมตรี มี
ทักษะในการพูด มีความคล่องแคล่วด้านการพูด มีความรอบรู้เกี่ยวกับงาน มีทักษะในการจัดการ และ
บริหารอย่างเป็นระบบ มีทักษะในการชักจูงใจผู้อื่น มีทักษะทางสังคมสูง (วุฒิชัย วรชิน, 2546, น.26-27) 
 ประสิทธิผลของงานอันเกิดจากการมีภาวะผู้น า มีความหมายว่า การบรรลุผลตามเป้าหมายที่
ต้องการอย่างพึงพอใจ และได้ใช้เกณฑ์ผลที่เกิดขึ้นของกลุ่ม ซึ่งผลที่เกิดจากความสามารถในการน า
ของผู้น า โดยน าแนวนโยบายของรัฐบาลซึ่งให้ความส าคัญในการด าเนินการ เพ่ือให้มีการปฏิรูปในด้าน
ต่าง ๆ มุ่งมั่นท างานภายใต้นโยบาย “ท าก่อน ท าจริง ท าทันที มีผลสัมฤทธิ์ และยั่งยืน” น้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทางเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
(รัฐบาลไทย, 2557ข, ออนไลน์) และได้ก าหนดนโยบาย 11 ด้าน ซึ่งได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557, น.3-20) และได้
แบ่งกลุ่มงาน เพ่ือเป็นแนวทางการบริหารงาน จ านวนหกด้าน ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านการต่างประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และด้านกฎหมาย และกระบวนการ
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ยุติธรรม มาใช้เป็นเกณฑ์ในการวัด หรือประเมินประสิทธิผลของภาวะผู้น า  ซึ่งสามารถก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัยได้ดังนี้ 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 กรุงเทพโพลล์ (ศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ) ได้ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่ว
ประเทศ ระหว่างวันที่ 17-18 สิงหาคม พ.ศ. 2558 เรื่อง ประเมินผลงาน 1 ปี รัฐบาลพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา พบว่า ช่วง 1 ปีที่ผ่านมา ประชาชนพึงพอใจด้านการบริหารจัดการ และการ
บังคับใช้กฎหมาย เป็นอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ ด้านความมั่นคงของประเทศ ด้านสังคมและคุณภาพ
ชีวิต ด้านการต่างประเทศ ด้านเศรษฐกิจ และในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนายกรัฐมนตรีของพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา พบว่า มีความเด็ดขาด กล้าตัดสินใจเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ ความซื่อสัตย์
สุจริต การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ และความขยันทุ่มเทในการท างานเพ่ือ
แก้ปัญหาของประเทศ ตามล าดับ 
 นิด้าโพล (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์) ได้ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่ว
ประเทศ ระหว่างวันที่ 15-18 สิงหาคม พ.ศ. 2559 เรื่อง 2 ปี ของนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการด ารงต าแหน่งครบ 2 ปี ของนายกรัฐมนตรี 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ร้อยละ 45.20 ระบุว่าท างานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ค่อนข้างดี 
รองลงมา คือ ท างานได้ดีมาก ร้อยละ 42.40 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีอุดมการณ์ในการท างาน 
คิดเป็นร้อยละ 85.84 มีความกล้าตัดสินใจ คิดเป็นร้อยละ 85.68 มีบุคลิกภาพผู้น าแบบทหาร คิดเป็น

ภาวะผู้น าของ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
  -  เพศ 
  -  อาย ุ
  -  ระดับการศึกษา 
  -  ภูมิล าเนา 
  -  การออกไปใช้ 
     สิทธิเลือกตั้ง 

แบบพฤติกรรมภาวะผู้น า 
  -  ผู้น าแบบสนับสนุน  
  -  ผู้น าแบบสั่งการ  
  -  ผู้น าแบบมุ่งความ  
     ส าเร็จของงาน 
  -  ผู้น าแบบมสี่วนร่วม 

ภาวะผู้น า 
  -  คุณลักษณะของผู้น า  
  -  ทักษะของผู้น า  
 

ประสิทธิผลของงานใน
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี

ตามเจตคติของ
ประชาชน 
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ร้อยละ 62.80 ประสิทธิภาพในการท างานแก้ไขปัญหาของประเทศ คิดเป็นร้อยละ 79.60 และมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ในการท างาน คิดเป็นร้อยละ 72.88 
 สวนดุสิตโพล (มหาวิทยาลัยสวนดุสิต) ได้ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศ 
ระหว่างวันที่ 18-22 เมษายน พ.ศ. 2560 เรื่องรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในสายตา
ประชาชน การบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ก้าวสู่ปีที่ 3 โดยยังคงด าเนิน
ตามโรดแมปที่วางไว้เน้นบริหารจัดการเพ่ือแก้ปัญหาต่าง ๆ ของประเทศ และดูแลชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนให้ดีขึ้น พบว่า เรื่องที่ท าให้ประชาชนนิยมชมชอบรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
อันดับหนึ่ง คือ การปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น รองลงมาคือ บ้านเมืองเป็นระเบียบ สงบสุข ไม่มี
การชุมนุมประท้วง และการบริหารบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้า มั่นคง 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 ประชาชนที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง (ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง, 2557) และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ กลุ่มตัวอย่างประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง 
จ านวน 625 คน ซึ่งก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ด้วยการใช้สูตรของยามาเน่ (Yamane, 
1973 อ้างถึงใน ไพฑูรย์ โพธิสว่าง, 2556, น.167) โดยผู้วิจัยยินยอมให้ความคลาดเคลื่อนได้ ± 0.04 
ภายใต้ความเชื่อมั่นร้อยละ 96 หลังจากท่ีได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างแล้ว ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยเลือก
การสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิอย่างไม่เป็นสัดส่วน (Non-proportional stratified random sampling) 
โดยเลือกจากจังหวัดที่ส าคัญในภูมิภาค และมีจ านวนประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งใกล้เคียงกันของแต่ละ
ภาค จ านวน 4 ภูมิภาค ๆ ละ 1 จังหวัด ในเขตอ าเภอเมืองของจังหวัด เป็นตัวแทนภาค ได้แก่ จังหวัด
เชียงใหม่เป็นตัวแทนภาคเหนือ จังหวัดขอนแก่นเป็นตัวแทนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนนทบุรี
เป็นตัวแทนภาคกลาง และจังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นตัวแทนภาคใต้ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามที่เกี่ยวกับภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ตามเจตคติของประชาชน โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ภูมิล าเนา การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ลักษณะ
ค าถามเป็นแบบปลายปิด (Closed-ended question) ตอนที่ 2 แบบพฤติกรรมภาวะผู้น า ลักษณะ
ค าถามเป็นแบบปลายปิด (Closed-ended question) โดยเลือกค าตอบเพียงค าตอบเดียว ตอนที่ 3 
ภาวะผู้น า ลักษณะค าถามเป็นแบบปลายปิด (Closed-ended question) โดยมีหลักเกณฑ์ให้คะแนน
เรียงล าดับตามมาตราวัดลีเคิร์ท (Likert) แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย 
น้อยที่สุด ตอนที่ 4 ประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติของประชาชน ลักษณะ
ค าถามเป็นแบบปลายเปิด (Closed-ended question) โดยมีหลักเกณฑ์ให้คะแนนเรียงล าดับตาม
มาตราวัดลีเคิร์ท (Likert) แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด และ
ตอนที่ 5 ข้อเสนอแนะ ลักษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด (Open-ended question) โดยผู้วิจัยได้น า
แบบสอบถามที่สร้างเสร็จ ไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 10 ท่านเพ่ือตรวจสอบหาค่าความแม่นตรงเชิง
เนื้อหา (Content validity) โดยการหาค่า IOC ( Item Objective Congruence index : IOC) 
เท่ากับ0.7-1.0 สามารถน าไปใช้ได้ จากนั้นน าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try out) 
โดยให้เก็บข้อมูลจ านวน 45 ชุด จากกลุ่มตัวอย่างที่มีความคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือหาคุณภาพ
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ของเครื่องมือโดยการหาค่าความเที่ยงหรือความเชื่อถือได้ของแบบสอบถาม (Reliability) แบบ 
Cronbach’s alpha ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปประยุกต์ทางสถิติด้านสังคมศาสตร์ SPSS for Windows 
ได้ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามทั้งฉบับ 0.957 ถือว่าแบบสอบถามน าไปใช้ได้ 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการน าแบบสอบถามมาแจกแจงค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ 
(Percent) ค่าเฉลี่ย(Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) การทดสอบค่าที 
(t-Test) ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ไคสแควร์ (Chi-square) ค่าสหสัมพันธ์เพียร์สัน 
(Pearson’s correlation) และการวิเคราะห์การถดถอย (Regression analysis) โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปประยุกต์ทางสถิติด้านสังคมศาสตร์ SPSS for Windows  
 
ผลการวิจัย 
 จากการวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าที่มีผลต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจต
คติของประชาชน: กรณีศึกษาพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา กลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้งสิ้น 625 คน พบว่า 
ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างของการวิจัยครั้งนี้ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็น
ร้อยละ 52.8 มีอายุช่วง 30-35 ปี คิดเป็นร้อยละ 36.2 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 
61.4 มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย คิดเป็นร้อยละ 27.8 และเคยออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง คิดเป็นร้อยละ 
74.4 
 ประชาชนมีความรู้สึกหรือเจตคติต่อแบบพฤติกรรมภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์
โอชา เป็นแบบสั่งการ คิดเป็นร้อยละ 45.8 รองลงมา คือ แบบมุ่งความส าเร็จของงาน คิดเป็นร้อยละ 
27.4 
 ภาวะผู้น าตามความรู้สึกหรือเจตคติของประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางมีค่าเฉลี่ย 
3.40 (S.D. = 0.33) และ เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ภาวะผู้น า ด้านคุณลักษณะของผู้น า โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.49 (S.D. = 0.44) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีความรู้สึก
หรือเจตคติต่อภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ด้านคุณลักษณะของผู้น า โดยอันดับหนึ่งเห็น
ด้วยว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีความหนักแน่น ยืนหยัด และทนทาน มีค่าเฉลี่ย 3.95 (S.D.= 1.14) 
อันดับสอง คือ มีความมั่นใจในตนเอง มีค่าเฉลี่ย 3.82 (S.D. = 1.20) และอันดับสาม คือ มีอ านาจเหนือ 
และมแีรงจูงใจด้านอ านาจ มีค่าเฉลี่ย 3.76 (S.D. = 1.18)  
 ภาวะผู้น า ด้านทักษะของผู้น า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.27 (S.D. = 0.46) 
และเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ประชาชนมีความรู้สึกหรือเจตคติต่อภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์
โอชา ด้านทักษะของผู้น า โดยอันดับหนึ่ง เห็นด้วยว่าพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีทักษะด้านมโนทัศน์
หรือความคิด มีค่าเฉลี่ย 3.72 (S.D. = 1.31) อันดับสอง คือ มีทักษะในการพูด มีความคล่องแคล่วด้านการ
พูด มีค่าเฉลี่ย 3.58 (S.D. = 1.27) และอันดับสาม คือ มีทักษะในการจัดการ และบริหารอย่างเป็นระบบ มี
ค่าเฉลี่ย 3.42 (S.D. = 1.28) 
 ประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติของประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลางมีค่าเฉลี่ย 3.12 (S.D. = 0.290) เมื่อพิจารณารายด้าน อันดับหนึ่ง คือ ด้านกฎหมาย  มีค่าเฉลี่ย 
3.60 (S.D. = 0.86) อันดับสอง คือ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีค่าเฉลี่ย 3.52 (S.D. = 0.92) อันดับ
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สาม คือ ด้านการเมือง มีค่าเฉลี่ย 3.51 (S.D. = 0.90) อันดับสี่ คือ ด้านสังคม มีค่าเฉลี่ย 3.30 (S.D. = 
0.78) และอันดับห้า คือ ด้านการศึกษา มีค่าเฉลี่ย 3.25 (S.D. = 0.88) 
 ในการทดสอบสมมติฐานภาวะผู้น าและประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพล
เอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ตามเจตคติของประชาชน พบว่า ประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 
ระดับการศึกษา อาชีพ ภูมิล าเนา การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ไม่มีความสัมพันธ์กับ ความรู้สึกหรือเจต
คติต่อแบบพฤติกรรมภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ส่วนอายุมีความสัมพันธ์ ความรู้สึก
หรือเจตคติต่อแบบพฤติกรรมภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
 ประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ การออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ต่างกัน ความรู้สึกหรือเจตคติต่อภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาไม่ต่างกัน ส่วน
ประชาชนที่มีภูมิล าเนาต่างกัน ความรู้สึกหรือเจตคติต่อภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา
ต่างกัน 
 ประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ภูมิล าเนา การออกไป
ใช้สิทธิเลือกตั้ง ต่างกัน ความรู้สึกหรือเจตคตติ่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพล
เอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาไม่ต่างกัน 
 แบบพฤติกรรมภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาต่างกัน ประสิทธิผลของงานใน
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ไม่แตกต่างกัน 
 ภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา มีผลต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ตามเจตคติของประชาชน กล่าวอีกอย่างหนึ่งว่า 
ประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีขึ้นอยู่กับภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
 
อภิปรายผล 
 จากการวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าที่มีผลต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติ
ของประชาชน: กรณีศึกษาพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ได้
ดังนี้ 
 1.  เพื่อศึกษาภาวะผู้น าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ทั้งนี้ภาวะผู้น าในงานวิจัยครั้งนี้แบ่ง
ออกเป็น แบบพฤติกรรมภาวะผู้น า และภาวะผู้น า ผลการศึกษาแบบพฤติกรรมภาวะผู้น า ในการวิจัย
ครั้งนี้ใช้ทฤษฎีผู้น าแบบเส้นทางสู่เป้าหมาย (Path-goal theory) แบ่งแบบพฤติกรรมภาวะผู้น าเป็น 4 
แบบ คือ แบบสนับสนุน แบบสั่งการ แบบมุ่งความส าเร็จของงาน และแบบมีส่วนร่วม พบว่า 
ประชาชนมีความรู้สึกหรือเจตคติต่อแบบพฤติกรรมภาวะผู้น าแนวโน้มไปในแบบสั่งการ (Directive 
leadership) หมายถึง แบบผู้น าที่ใช้ค าสั่งเกี่ยวกับการท างาน และวิธีการท างาน ก าหนดมาตรฐาน
ของการท างาน รวมทั้งกฎระเบียบที่ชัดเจนกับผู้ใต้บังคับบัญชา ในที่นี้หมายถึงประชาชน พฤติ กรรม
ภาวะผู้น าแบบสั่งการ เหมาะกับสถานการณ์บ้านเมืองวิกฤติ มีความคลุมเครือ ไม่ชัดเจน ท าให้ผู้ตาม
เกิดความวิตกกังวลกับสถานการณ์ดังกล่าว ท าให้ประชาชนมองเห็นความเข้มแข็ง เด็ดขาดกล้า
ตัดสินใจของผู้น า  
 ผลการศึกษาระดับภาวะผู้น าใช้ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะ (Trait leadership theory) 
ของสต็อกดิลล์ (Stogdill) พบว่า ประชาชนมีความรู้สึกหรือเจตคติต่อภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านคุณลักษณะของผู้น า 
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ประชาชนมีความรู้สึกหรือเจตคติว่าพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีความหนักแน่น ยืนหยัด และ
ทนทาน รองลงมา คือ มีความมั่นใจในตนเอง และถัดไป คือ มีอ านาจเหนือ มีแรงจูงใจด้านอ านาจ 
และด้านทักษะของผู้น า ประชาชนมีความรู้สึกหรือเจตคติว่าพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีทักษะ
ด้านมโนทัศน์ หรือความคิด รองลงมา คือ มีทักษะในการพูด มีความคล่องแคล่วด้านการพูด และ
ถัดไป คือ มีทักษะในการจัดการ และบริหารอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับงานวิจัยของพสุสาณี ชาลี
เครือธนกิจ (2553) พบว่า ภาวะผู้น าของนายกรัฐมนตรีที่พึงประสงค์ต้องสามารถควบคุมสถานการณ์ 
มีความเด็ดขาด มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ กล้าตัดสินใจ มีความสามารถในการจูงใจคน และมีความ
มั่นใจในตนเอง งานวิจัยของวิรัญญา คล้ายบัว (2554) พบว่า ผู้น าทางการเมืองเชิงอุดมคติในวรรณคดี
สามก๊ก ผู้น าต้องมีคุณลักษณะมีความรู้ในหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบ มีความเพียร และความตั้งใจอย่าง
แน่วแน่ ยามที่ต้องเผชิญกับปัญหา และเผด็จการอย่างมีศิลป์ มีความเด็ดขาด หนักแน่น งานวิจัยของ
นลินทิพย์ พิมพ์กลัด (2555) ผลจากการศึกษาพบว่าคุณลักษณะผู้น าทางการเมืองที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจเลือกของประชาชน เช่น มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความรับผิดชอบ มีความเข้าใจ และแก้ไข
ปัญหาได้ มีความคิดริเริ่มใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน และ มองกว้าง คิดไกล รอบรู้ เป็นต้น 
งานวิจัยของสนธิ บุญยรัตกลิน (2555) พบว่า ภาวะผู้น าต้องมีความรับผิดชอบ มีความรู้ความสามารถ 
รอบรู้ สามารถแก้ไขสถานการณ์ หรือปัญหา มีความกล้าคิดกล้าท ากล้าตัดสินใจ และมีทักษะในการ
พูด สามารถพูดคุยเจรจาต่อรอง และงานวิจัยของ Silma E. Lange (2015) พบว่าภาวะผู้น าต้องมี
ความมั่นใจในตนเอง มีเอกลักษณ์ส่วนบุคคล และสามารถปรับตัวให้เข้าสถานการณ์ สอดคล้องกับผล
ส ารวจกรุงเทพโพลล์ (2558) พบว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา พบว่า มีความเด็ดขาด กล้าตัดสินใจ ความซื่อสัตย์สุจริต การรักษาผลประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติ และความขยันทุ่มเทในการท างานเพ่ือแก้ปัญหาของประเทศ สอดคล้องกับ
ผลส ารวจนิด้าโพล (2559) พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชามีอุดมการณ์ในการท างาน มีความกล้า
ตัดสินใจ มีบุคลิกภาพผู้น าแบบทหาร ประสิทธิภาพในการท างานแก้ไขปัญหาของประเทศ และมี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการท างาน  
 ผลการศึกษาประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
พบว่า ประชาชนมีความรู้สึกหรือเจตคติต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ด้านกฎหมาย ผลักดันให้เกิดการน า
กฎหมายไปปฏิบัติจริง เป็นอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ ด้านการเมือง แก้ปัญหาความขัดแย้ง บ้านเมือง
สงบสุข ไม่มีการประท้วง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โยกย้ายด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการ
ทุจริต และถัดไป คือ ด้านการศึกษา เสริมสร้างโอกาส และความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษา 
สอดคล้องกับงานวิจัยของสนธิ บุญยรัตกลิน (2555) พบว่า ประสิทธิผลการท างานของนายกรัฐมนตรี 
เช่น ประเทศชาติเจริญก้าวหน้า ปัญหาสามจังหวัดชายแดนใต้อยู่สงบ ปัญหาสังคมไม่ค่อยมี 
ประชาชนกินดีอยู่ดีถ้วนหน้า และการเมืองมีความสงบเรียบร้อย เป็นต้น สอดคล้องผลส ารวจกรุงเทพ
โพลล์ (2558) พบว่า ประชาชนพึงพอใจด้านการบริหารจัดการ และการบังคับใช้กฎหมาย ด้านความ
มั่นคงของประเทศ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ด้านการต่างประเทศ และด้านเศรษฐกิจ และ
สอดคล้องกับผลส ารวจสวนดุสิตโพล (2560) พบว่า เรื่องที่ท าให้ประชาชนนิยมชมชอบรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา คือ การปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น บ้านเมืองเป็นระเบียบ สงบสุข ไม่มีการ
ชุมนุมประท้วง และการบริหารบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้า มั่นคง 
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 2.  เพื่อศึกษาภาวะผู้น าที่มีผลต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ผลการศึกษา
การวิเคราะห์การถดถอยของภาวะผู้น ากับประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติ
ของประชาชน สามารถพยากรณ์การเกิดประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ ดังนั้น เมื่อ
เพ่ิมระดับภาวะผู้น าให้มีมากเท่าใดก็จะส่งผลให้เกิดประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีที่
สูงขึ้นตามไปด้วย และผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับประสิทธิผลของงานในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี พบว่า ภาวะผู้น ามีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดังนั้น ภาวะผู้น ามีผลต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ อาจเป็นเพราะประชาชนมีความรู้สึกหรือเจตคติว่า
ประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีขึ้นอยู่กับระดับภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์
โอชา  
 3.  เพ่ือเปรียบเทียบแบบพฤติกรรมภาวะผู้น าที่มีต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ผลการศึกษาพบว่า การเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลของงานในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีตามเจตคติของประชาชน จ าแนกตามแบบพฤติกรรมภาวะผู้น า โดยภาพรวมไม่มีความ
แตกต่าง ดังนั้น แบบพฤติกรรมต่างกัน ความรู้สึกหรือเจตคติต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีไม่แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้ง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 ดังนั้น ภาวะผู้น าและประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีก่อให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปทางสังคม และสามารถน าไปใช้ในการตัดสินใจนโยบายรวมถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้น าทางการเมือง สอดคล้องกับงานวิจัยของ Patrick H. Burtch (2011) 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 การวิจัยภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ประกอบด้วย แบบพฤติกรรมภาวะผู้น า 
และภาวะผู้น า และประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ตามเจตคติของประชาชน พบว่า แบบพฤติกรรมภาวะผู้น าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มี
แนวโน้มไปในแบบสั่งการ รองลงมา คือแบบมุ่งความส าเร็จของงาน ตามล าดับ ภาวะผู้น าของพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชาภาพรวมมีระดับภาวะผู้น าปานกลาง ภาวะผู้น ามีผลต่อประสิทธิผลของงานใน
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติของประชาชน และแบบพฤติกรรมภาวะผู้น าต่างกัน ประสิทธิผล
ของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไม่แตกต่างกัน จึงควรให้ความส าคัญ พิจารณาทบทวน เสริมสร้าง
ศักยภาพอย่างสม่ าเสมอ และพัฒนาภาวะผู้น าในแบบที่ประชาชนคาดหวังและเหมาะสมที่จะปกครอง
ประชาชน เพ่ือประชาชน  
 ผลของการวิจัยครั้ งนี้ เป็นเครื่องสะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับของประชาชนที่มีต่อ
นายกรัฐมนตรีที่มาจากการท ารัฐประหาร และน าไปสู่การปรับปรุง และการพัฒนาภาวะผู้น าในด้าน
คุณลักษณะผู้น า ทักษะผู้น า และการก าหนดนโยบายของรัฐเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิผลของงานตรงตาม
ความเป็นจริงของสถานการณ์บ้านเมือง และความคาดหวังของประชาชนมากที่สุด 
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 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 1.  การวิจัยในครั้งต่อไป อาจศึกษาภาวะผู้น าของบุคคลอ่ืนในหน่วยงานระดับชาติ ระดับ
ท้องถิ่น และภาคเอกชน 
 2.  การวิจัยในครั้งนี้ ใช้ทฤษฎีคุณลักษณะเฉพาะของสต็อกดิลล์ (Stogdill) และ แบบ
พฤติกรรมของทฤษฎีผู้น าแบบเส้นทางสู่เป้าหมาย (Path-goal theory) ดังนั้น ในการวิจัยครั้งต่อไป 
อาจเปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติม แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าอ่ืนนอกเหนือจากการวิจัยครั้งนี้ 
 3.  การวิจัยในครั้งนี้ใช้กลุ่มตัวอย่างประชากร 4 จังหวัดใหญ่ในอ าเภอเมือง จ านวน 625 คน 
ดังนั้น ในการวิจัยครั้งต่อไปอาจมีการเพ่ิม หรือเปลี่ยนแปลงลักษณะการสุ่ม และขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างประชากร 
 4.  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยในครั้งต่อไปอาจเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
หรือการวิจัยเชิงผสมผสาน ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการอ่ืน นอกจากแบบสอบถาม เช่น การ
สัมภาษณ์ รวมทั้งระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลอาจมีการเพ่ิมระยะเวลาในมากขึ้น เพ่ือให้ได้
ความครอบคลุม และแม่นย ามากขึ้น 
 
 ข้อจ ากัดการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าที่มีผลต่อประสิทธิผลของงานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามเจตคติ
ของประชาชน: กรณีศึกษาพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นการศึกษาภาวะผู้น าและประสิทธิผลของ
งานในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา ตามเจตคติของประชาชน ในปี พ.ศ.
2557-2558 ซึ่งการวิจัยครั้งนี้จะด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่ได้ก าหนด สถานการณ์
ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมืองตลอดเวลาอันมีผลท าให้เจตคติหรือความรู้สึกของ
ประชาชนมีความเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและการได้รับข้อมูลข่าวสารและใน
งบประมาณท่ีมีอย่างจ ากัดในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 
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กลยุทธ์ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทย  
เอกราช บุญเริง*  

อโณทัย หาระสาร** 
 

บทคัดย่อ 
 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหากลยุทธ์ที่เหมาะสมในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ของประเทศไทย และเสนอข้อเสนอแนะการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทยในอนาคต 
แนวคิดการจัดการวิกฤต และการจัดการภัยพิบัติถูกน ามาใช้ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ ซึ่งพบว่า
กลยุทธ์ที่เหมาะสมในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติควรเป็นเชิงรุก คือ มีการประเมินได้อย่าง
ชัดเจนว่าประเทศไทยต้องเผชิญกับ  ภัยพิบัติทางธรรมชาติอะไรบ้าง และมีความรุนแรงในระดับใด 
รวมถึงการส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์การจัดการภัย
พิบัติทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นผู้ประสบภัยพิบัติ  ผู้ก าหนดนโยบาย และผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
โดยเฉพาะผู้ประสบภัยพิบัติหรือชุมชนควรได้รับการส่งเสริมให้มีความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ
โดยชุมชนเป็นฐาน และข้อเสนอแนะคือกลยุทธ์ดังกล่าวต้องสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์
ของวิกฤต และให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทั้งนี้
การวางแผนแบบการมองภาพในอนาคต (Scenario planning) ควรจะถูกน ามาใช้ในการก าหนดกล
ยุทธ์ด้วย  
 
ค าส าคัญ: การจัดการเชิงกลยุทธ์/ การจัดการวิกฤต/ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ/ ประเทศไทย  
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             Strategy in Thailand’s Natural Disaster Management 
Eakarat Boonreang * 
Anothai Harasarn** 

 

Abstract 
 

 This study aims to investigate the appropriate strategy for natural disaster 
management in Thailand and recommend the natural disaster management proposal 
for Thailand in the future. The crisis management and disaster management concept 
were analyzed and synthesized. The study revealed that the appropriate strategy 
should be proactive measure with clearly assessment that what natural disasters 
which Thailand have to face and how violence level of disasters. Moreover, 
stakeholders should be encouraged to be participated in the policies and strategies 
formulation for natural disaster management. Whether, they are disaster victims, 
policy makers and implementers. Especially, victims or communities should be 
encouraged to be capable for community based disaster management. In addition, 
recommendation is the strategy must be able to adapt to the crisis, focus on the 
Thailand’s inside and outside environment analysis and also scenario planning 
should be used to formulate strategies.  
 
Keywords: Strategic Management/ Crisis Management/ Natural Disaster/ Thailand  
 

 
บทน า 
 วิกฤตเป็นสิ่งที่ไม่น่าพึงปรารถนาต่อบุคคล องค์การ และประเทศชาติ โดยเฉพาะองค์การไม่
ว่าจะเป็นองค์การภาครัฐหรือเอกชน ย่อมไม่ต้องการให้องค์การของตนประสบกับภาวะวิกฤต ไม่ว่าจะ
เป็นวิกฤตเศรษฐกิจ การเมือง และภัยธรรมชาติ ซึ่งวิกฤตเหล่านี้ได้ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อ
โครงสร้างพ้ืนฐาน การบาดเจ็บและเสียชีวิต และความตกต่ าทางสังคมและเศรษฐกิจ (Carter, 1991; 
Kumara, 2011) ประเทศไทยเปรียบเสมือนองค์การหนึ่งที่ประสบกับภาวะวิกฤตมาตลอดในช่วงสอง
ทศวรรษที่ผ่านมา เช่น วิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง วิกฤตภัยธรรมชาติสึนามิ และวิกฤตมหาอุทกภัย ซึ่ง
ได้สร้างความเสียหายอย่างมากต่อประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจตกต่ า มีผู้เสียชีวิตจ านวนมากทั้งจาก
ภัยพิบัติธรรมชาติและความขัดแย้งทางการเมือง นักท่องเที่ยวลดน้อยลง และสิ่งแวดล้อมพังทลายลง 
วิกฤตเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ขององค์การได้ เนื่องจากองค์การต้องมีการ
ปรับตัวและเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ให้ทันต่อวิกฤตที่เกิดขึ้น นั่นหมายความว่าวิกฤตจะบังคับให้องค์การ
ต้องเปลี่ยนทิศทางและนโยบายใหม่ ซึ่งไม่ได้มุ่งเน้นแค่การก าหนดกลยุทธ์เพียงอย่างเดียว แต่ต้องมี
                                                           
* Lecturer, Faculty of Political Science, Ubon Ratchathani University 
** Lecturer, Faculty of Business Administration and Management, Ubon Ratchathani Rajabhat University 
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การน ากลยุทธ์ที่ปรับตัวได้มาใช้กับการจัดการวิกฤตด้วย ดังนั้นการที่ประเทศไทยจะสามารถผ่านพ้น
วิกฤตไปไดใ้นแต่ละครั้ง ควรต้องมีการวางแผนและการจัดการเชิงกลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมและสอด
รับกับวิกฤตนั้นๆ  

บทความนี้ผู้เขียนมุ่งเน้นการสังเคราะห์กลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมกับวิกฤต โดยเลือกการ
สังเคราะห์  กลยุทธ์การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทย เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทย
อยู่ในความเสี่ยงที่ต้องเผชิญกับวิกฤตภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งภัยพิบัติที่เกิดจากสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ เช่น ภาวะโลกร้อน และภัยพิบัติที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การตั้งถิ่นฐาน และการ
ท าลายสิ่งแวดล้อม ซึ่งจากข้อมูลของ Center for Research on the Epidemiology of Disaster 
(CRED, 2016) พบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 – พ.ศ. 2559 ประเทศไทยประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
โดยเกิดน้ าท่วมบ่อยที่สุด จ านวน 76 ครั้ง รองลงมาคือลมพายุ และภัยแล้ง จ านวน 23 ครั้ง และ 9 ครั้ง 
ตามล าดับ แต่ไม่ว่าจะเป็นเพราะภัยพิบัติใด ต่างสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนใน
ประเทศเป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงควรต้องมีการออกแบบกลยุทธ์ในการจัดการที่เน้นการปูองกันหรือการ
จัดการเชิงรุกเพ่ือให้การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติทันต่อสถานการณ์ และลดความเสียหายจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติให้เหลือน้อยที่สุด 

บทความนี้ผู้เขียนเริ่มต้นด้วยการน าเสนอถึงแนวคิดการจัดการวิกฤต และการจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวจะถูกอภิปรายภายใต้การจัดการเชิงกลยุทธ์ และบริบทของภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติเพ่ือที่จะน าไปสู่การสังเคราะห์กลยุทธ์ที่เหมาะสมส าหรับการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ และส่วนสุดท้ายของบทความเป็นการสรุปถึงกลยุทธ์ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ของประเทศไทยว่าควรจะมีทิศทางหรือแนวโน้มอย่างไรในอนาคต 
 
แนวคิดที่ส าคัญ 

1. การจัดการวิกฤต (Crisis management) 
ตั้งแต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา วิกฤตจ านวนมากได้เกิดขึ้น เช่น การรั่วไหลของโรงงาน

นิวเคลียร์ที่เชอร์โนบิล โรคปากและเท้า โรคไข้หวัดนก การระเบิดรถไฟใต้ดินที่ลอนดอน การก่อการ
ร้าย 9/11 พายุ เฮอร์ริเคนแคททาริน่า ส าหรับประเทศไทยได้ประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง 
วิกฤตภัยธรรมชาติสึนามิ วิกฤตมหาอุทกภัย พ.ศ.2554 ซึ่งผลของการเกิดวิกฤตนั้นได้ส่งผลเสียหายใน
หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นชีวิต ทรัพย์สิน และรายได้ ทั้งในระดับบุคคล องค์การ และประเทศชาติ    

ค าว่าวิกฤตนั้นสามารถถูกใช้แทนด้วยค าอ่ืนๆ เช่น ภัยพิบัติ การแทรกแซงธุ รกิจ หายนะ 
ฉุกเฉิน หรือตามสถานการณ์ (Herbane, 2010) วิกฤตมีรากศัพท์มาจากภาษากรีกค าว่า “krisis”    
ซึ่งหมายถึงการตัดสิน ทางเลือก หรือการตัดสินใจ (Paraskevas, 2006) ทั้งนี้เพียรสัน และแคลร์ 
(Pearson & Clair, 1998) ได้ให้ความหมายของค าว่าวิกฤตคือ ความน่าจะเป็นที่ต่ า แล้วเกิดผล
กระทบที่สูงซึ่งคุกคามองค์การ และมีลักษณะของเหตุผล ผลกระทบ และวิธีการในการแก้ปัญหาที่
คลุมเครือ ส่วนเดฟลิน (Devlin, 2007) ได้ให้ความหมายของวิกฤตไว้ว่าเป็นเวลาที่ไม่มั่นคงส าหรับ
องค์การ ด้วยความเป็นไปได้ที่ชัดเจนถึงผลลัพธ์ที่ไม่พึงปรารถนา ซึ่งทั้งสองความหมายมีความ
สอดคล้องกับความหมายของคูมส์ (Coombs, 2007) คือเป็นการรับรู้ถึงเหตุการณ์ที่ไม่สามารถ
คาดการณ์ได้ซึ่งคุกคามความคาดหวังที่ส าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสามารถส่งผลกระทบอย่าง
จริงจังต่อผลการปฏิบัติงานขององค์การ และก่อให้เกิดผลลัพธ์ในเชิงลบ นอกจากนี้วิกฤตยังหมายถึง 
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เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในระยะยาวขององค์การหรือสินค้า หรืออาจส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการด าเนินการตามปกติขององค์การหรือสินค้านั้นๆ ซึ่งอาจเกิดจากธรรมชาติและ
ฝีมือมนุษย์ (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2556) รวมทั้งหมายถึงสถานการณ์ที่ท้าทายความรู้สึกที่
ปลอดภัยของสาธารณะ (Sapriel, 2003) 

ส่วนค าว่าภัยพิบัตินั้น มาจากภาษาฝรั่งเศส “Desastre” ซึ่งประกอบด้วยค าศัพท์ 2 ค า คือ 
ค าว่า “des” หมายถึง สิ่งไม่ดี และค าว่า “aster” หมายถึง ดวงดาว ดังนั้นเมื่อรวมค าศัพท์ทั้ง 2 ค า
เข้าด้วยกัน จึงหมายถึง ดวงดาวแห่งความไม่ดีหรือความชั่วร้าย (Khan, Vasilescu, & Khan, 2008) 
และทวิกส์ (Twigg, 2004) ได้ให้ความหมายของภัยพิบัติว่าเป็นอันตรายและการขัดขวางซึ่งเกินกว่า
ศักยภาพของสังคมที่จะรับมือได้ และเป็นการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติที่เกินกว่าระดับปกติ 
นอกจากนี้ส านักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพ่ือการลดภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations International Strategy for Disaster Reduction: UNISDR, 2009) ได้ให้ความหมายของ
ภัยพิบัติว่าเป็นการขัดขวางที่น่าวิตกต่อหน้าที่ของชุมชนหรือที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางกับการสูญเสีย
ของมนุษย์ สิ่งของ หรือสิ่งแวดล้อม และผลกระทบซึ่งเกินกว่าความสามารถและทรัพยากรในการ
จัดการของชุมชน 

วิกฤตเป็นสภาวะที่องค์การหรือหน่วยงานต่างๆ ไม่ปรารถนาที่จะให้เกิดขึ้น เพราะหาก
เกิดขึ้นแล้วย่อมส่งผลเสียหายต่อการท างานขององค์การ และในภาพรวมแล้วจะส่งผลเสียหายต่อ
ประเทศชาติด้วย การค้นหาสาเหตุของวิกฤตจึงเป็นสิ่งจ าเป็น เพ่ือที่จะได้สามารถระบุถึงวิกฤตที่ต้อง
เผชิญ และเป็นการเตรียมพร้อมรับมือเพ่ือการจัดการวิกฤต ซึ่งแนวคิดในการจัดการวิกฤตที่มีอิทธิพล
หรือถูกน าไปใช้อ้างอิง เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการวิกฤตหรือพัฒนารูปแบบการจัดการวิกฤต ได้แก่ 
ฟิงก์ (Fink, 2002) ได้ใช้ความปุวยทางการแพทย์เปรียบเทียบเป็นขั้นตอน 4 ขั้นตอน ในวงจรการจัดการ
วิกฤต ดังนี้ 
  1. ขั้นบอกเหตุล่วงหน้าก่อนวิกฤต (Prodromal crisis stage) เป็นขั้นตอนที่มีสัญญาณเตือน
ล่วงหน้าก่อนที่จะเกิดวิกฤต หรือเริ่มแสดงการเกิดวิกฤตขึ้นแล้ว 
 2. ขั้นเกิดเหตุวิกฤตอย่างรุนแรง (Acute crisis stage) เป็นขั้นตอนที่เริ่มต้นความเสียหาย   
ซ่ึงความเสียหายจะมากขึ้นเท่าใดนั้น ขึ้นอยู่กับการเตรียมความพร้อมขององค์การและประสิทธิผลของ
การตอบสนองต่อวิกฤตขององค์การนั้นๆ 
 3. ขั้นวิกฤตเรื้อรัง (Chronic crisis stage) เป็นขั้นตอนที่องค์การพยายามที่จะฟ้ืนฟูจากวิกฤต 
และเรียนรู้จากความล้มเหลวและความส าเร็จของการตอบสนองขององค์การ 
 4. ขั้นแก้ไขวิกฤต (Crisis resolution stage) เป็นขั้นตอนที่องค์การกลับคืนสู่ภาวะปกติและ
ท าหน้าที่ได้เต็มที่เหมือนเดิม ซึ่งองค์การอาจจะมีองค์ความรู้ในเรื่องการจัดการวิฤตมากขึ้น ถ้าได้มี    
การจัดการความรู้ (Knowledge management) 
 ส่วนแครนดัล พาแนล และสปิลแลน (Crandall, Parnell, & Spillan, 2014) ได้ก าหนดกรอบ
ส าหรับการจัดการวิกฤต ซึ่งเป็นกรอบที่พิจารณาทั้งสภาพภายในและภายนอกองค์การ ดังขั้นตอนต่อไปนี้ 
 1. การส ารวจสภาพ (Landscape survey) เป็นการพิจารณาว่าองค์การต้องเผชิญกับวิกฤต
ภายในอะไรบ้าง ซึ่งเป็นการแสดงถึงจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์การ และองค์การต้องเผชิญวิกฤต
ภายนอกอะไรบ้าง         
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2. การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic planning) เป็นการพิจารณาถึงการปูองกันวิกฤตที่อาจ
เกิดขึ้นได้ และการวางแผนในการบรรเทาผลกระทบจากวิกฤต ในส่วนนี้เริ่มต้นด้วยการจัดตั้งทีมงาน
การจัดการวิกฤต (Crisis management team) ซึ่งงานหลักของทีมคือ การประเมินศักยภาพของ
วิกฤตที่จะเกิดข้ึนต่อองค์การ  
 3. การจัดการวิกฤต (Crisis management) เป็นการเน้นความพยายามในการแก้ไขปัญหา
วิกฤตและด าเนินการแก้ไขให้เร็วที่สุดเท่าที่จะเร็วได้ ในขั้นตอนนี้ยังเกี่ยวข้องกับการจัดการผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งขั้นต้นและขั้นที่สอง กล่าวคือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขั้นต้น ได้แก่ เจ้าขององค์การ ลูกจ้าง 
ลูกค้า ชุมชนท้องถิ่น และผู้จัดหาวัตถุดิบ ส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขั้นที่สอง ได้แก่ กลุ่มใดๆ ที่มี
ผลประโยชน์บางอย่างในองค์การ  

4. การเรียนรู้ขององค์การ (Organization learning) เป็นการเน้นว่าองค์การได้เรียนรู้
อะไรบ้างจากการจัดการวิกฤต ซึ่งเป็นช่วงที่องค์การได้กลับสู่สภาพปกติแล้ว และเน้นว่าองค์การ
สามารถที่จะปูองกันวิกฤตที่จะเกิดซ้ าได้หรือไม่ และจะสามารถท าให้ผลกระทบจากวิกฤตลดลงได้
หรือไม ่
 นอกจากนี้ Coombs (2007) ได้ให้ความหมายของการจัดการวิกฤตว่าหมายถึง ชุดของปัจจัย
ที่ถูกออกแบบมาเพ่ือต่อสู้กับวิกฤตและท าให้ความเสียหายเหลือน้อยลง รวมทั้งเป็นการค้นหาเพ่ือ
ปูองกันหรือท าให้ผลลัพธ์เชิงลบเหลือน้อยลง และเพ่ือเป็นการคุ้มกันองค์การ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
อุตสาหกรรมจากอันตราย ดังนั้นการจัดการวิกฤตจึงเป็นชุดของความสัมพันธ์ 4 ปัจจัย หรือเป็น
ขั้นตอนของการจัดการวิกฤต  (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2556; Coombs, 2007) ดังนี้ 
 1. การปูองกัน (Prevention) หรือการลดขนาดวิกฤต (Reduction) เป็นขั้นตอนในการพยายาม
ที่จะท าการหลีกเลี่ยงวิกฤต และการคาดการณ์วิกฤตที่น่าจะเกิดขึ้น รวมทั้งการจัดเตรียมขั้นตอนวิธีการใน
การลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากวิกฤตนั้น โดยใช้ข้อมูลจากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัย
คุกคามขององค์การ (SWOT analysis) 
  2. การเตรียมการ (Preparation) หรือการเตรียมความพร้อม (Readiness) เป็นขั้นตอนที่รู้จักดี
ที่สุดในการจัดการวิกฤต เพราะเป็นเรื่องของแผนการจัดการวิกฤต (Crisis Management Plan - CMP) 
ซ่ึงมีความเกี่ยวข้องกับการหาสาเหตุความเปราะบางของวิกฤต การประเมินวิกฤต การพัฒนาเทคนิคในการ
จัดการวิกฤต การคัดเลือกและการฝึกอบรมทีมและโฆษกในการจัดการวิกฤต การสร้างแฟูมข้อมูลวิกฤต 
และการปรับปรุงระบบการสื่อสารวิกฤตให้ดีขึ้น  

 3. การตอบสนอง (Response) เป็นการน าองค์ประกอบทางด้านการเตรียมการไปประยุกต์ใช้กับ
การเกิดวิกฤต และเป็นขั้นตอนที่เกิดขึ้นท่ามกลางความยุ่งเหยิงของเหตุการณ์ องค์การจะสามารถ
ตอบสนองต่อวิกฤต ได้ดีเพียงใดขึ้นอยู่กับขั้นตอนการลดขนาดวิกฤตและการเตรียมความพร้อม  
  4. การปรับปรุง (Revision) หรือการฟื้นฟูหลังวิกฤต (Recovery) เป็นขั้นตอนที่เกี่ยวกับการ
ประเมินการตอบสนองขององค์การในสถานการณ์จ าลองและเหตุการณ์จริง เพ่ือตัดสินว่าอะไรถูกต้อง
และอะไรผิดพลาดระหว่างการจัดการวิกฤต ในขั้นตอนนี้ต้องอาศัยความร่วมมือในการท างาน และ
การประสานงานระหว่างผู้ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้สถานการณ์กลับคืนสู่สภาพเดิมให้ได้มากและเร็วที่สุด 
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 โดยสรุปการจัดการวิกฤต หมายถึงความพยายามในการแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามที่เกิด
ขึ้นกับองค์การ ด้วยวิธีการที่มีขั้นตอนและเป็นระบบตั้งแต่การปูองกัน การเตรียมการ การตอบสนอง 
และการปรับปรุง เพ่ือที่จะค้นหาวิธีการปูองกันวิกฤต และลดความเสียหายจากวิกฤตให้เหลือน้อย
ที่สุด 
 2. การจัดการภัยพิบัติ (Disaster management) 

การจัดการภัยพิบัติ ไม่ใช่เป็นเพียงการจัดการในช่วงระหว่างเกิดภัยพิบัติเท่านั้น แต่เป็นการ
จัดการทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังเกิดภัยพิบัติ ดังนั้นความหมายของการจัดการภัยพิบัติ จึง
หมายถึงการสังเกตและการวิเคราะห์ภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ เพ่ือการปรับปรุงมาตรการที่เกี่ยวกับการ
ปูองกัน (Prevention) หรือการบรรเทาความเดือดร้อน (Mitigation) การเตรียมการ (Preparedness)     
การตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน (Response) และการฟ้ืนฟูความเสียหาย (Recovery) (Carter, 1991) ส่วน
ทวิดา กมลเวชช (2553) ได้ให้ความหมายของการบริหารจัดการภัยพิบัติและภาวะฉุกเฉิน ว่าเป็นการ
จัดการสถานการณ์ฉุกเฉินอันเกิดจากสิ่งที่เป็นภัยทั้งทางธรรมชาติและมิใช่ธรรมชาติ  เช่น ภัยทาง
เทคโนโลยีที่มากับความทันสมัย และภัยจากการกระท าของมนุษย์ในรูปแบบอ่ืนๆ นอกจากนี้คอปโป
ลา (Coppola, 2007) ได้สรุปองค์ประกอบของการจัดการภัยพิบัติดังนี้ 

1. การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) เป็นการลดหรือก าจัดความน่าจะเป็นหรือความ
เป็นไปได้ในการเกิดอันตราย 

2. การเตรียมการ (Preparedness) เป็นการจัดให้ประชาชนผู้ที่มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติได้มี
ความรู้และเครื่องมือที่จะช่วยเพ่ิมโอกาสในการรอดชีวิตจากภัยพิบัติ และลดความเสียหายของชีวิต
และทรัพย์สิน 

3. การตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน (Response) เป็นการลงมือปฏิบัติเพ่ือลดหรือก าจัดผลกระทบ
ในช่วงระหว่างที่เกิดภัยพิบัติ และเป็นการปูองกันไม่ให้ชีวิตและทรัพย์สินเกิดความเสียหายมากข้ึน  

4. การฟ้ืนฟูความเสียหาย (Recovery) เป็นการท าให้ผู้ประสบภัยหรือผู้รอดชีวิตจากภัยพิบัติ
กลับสู่สภาพชีวิตที่ปกติ หลังจากภัยพิบัติผ่านพ้นไป 

ทั้งนีอ้งค์ประกอบดังกล่าวมีความสอดคล้องกับวงจรพ้ืนฐานของการจัดการภัยพิบัติ (Carter, 
1991) ที่เริ่มต้นด้วยการปูองกัน (Prevention) คือ การด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือขัดขวางไม่ให้เกิด
ภัยพิบัติ เช่น การสร้างเขื่อนปูองกันน้ าท่วม การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสิ่งก่อสร้าง 
เพ่ือที่จะได้เป็นการบรรเทาหรือลดผลกระทบ (Mitigation) ที่อาจจะเกิดขึ้นจากภัยพับติ ซึ่งการ
บรรเทาหรือลดผลกระทบเป็นเรื่องที่กว้างขวางและครอบคลุมการด าเนินงานหลายด้าน  เช่น การ
ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัย และการสร้างความตระหนักรู้ของ
สาธารณะในการจัดการภัยพิบัติ จากนั้นจะน าไปสู่การเตรียมการ (Preparedness) หรือการเตรียม
ความพร้อมในการรับมือกับผลกระทบของภัยพิบัติ (Disaster impact) เช่น การจัดท าแผนรองรับ
ภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการอพยพประชากร และการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งการเตรียมการนั้นควร
ต้องด าเนินการทั้งในภาครัฐ ครัวเรือน และประชาชน ด้วยการตอบสนอง (Response) ต่อภาวะ
ฉุกเฉินในช่วงระหว่างที่เกิดภัยพิบัติอย่างทนัทีทันใด เช่น การค้นหาช่วยชีวิต การกู้ภัย การอพยพ การ
บริจาคสิ่งของ และการสร้างที่พักชั่วคราว และเมื่อภัยพิบัติผ่านพ้นไปจะต้องมีการฟ้ืนฟู (Recovery) 
ความเสียหาย เช่น การซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดตั้งชุมชนใหม่ และหากเป็นการฟ้ืนฟูใน
ระยะยาวจะน าไปสู่การพัฒนา (Development) ต่อไป ซึ่งครอบคลุมถึงการทบทวน และศึกษา
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ประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น แล้วท าการปรับปรุงระบบต่างๆ ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และเพ่ือลดความสูญเสียให้เหลือน้อยที่สุด 

ทั้งนี้ในการจัดการภัยพิบัติต้องอาศัยหลักการจัดการในภาวะวิกฤตมาใช้ร่วมด้วย โดยเฉพาะ
ขั้นตอนการตอบสนองต่อภัยพิบัติหรือภาวะฉุกเฉิน ซึ่งหลักการจัดการมีดังนี้ (ทวิดา กมลเวชช, 2555)  
 1. หลักความครบถ้วนสมบูรณ์ทุกด้าน ทุกภัย ทุกผลกระทบ (Comprehensive) หมายถึงต้องมี
ความ รอบรู้และกว้างขวางในเนื้อหาของงานด้านภัยพิบัติ  ค านึงถึงบริบททั้งทางกายภาพ พ้ืนที่ และ
ความสามารถของหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งต้องรู้จักผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ รู้จักชุมชนและความอ่อนไหว
หรือจุดอ่อนด้านต่างๆ 
 2. หลักการคาดการณ์ล่วงหน้า (Progressive) หมายถึงต้องมีการคาดการณ์เพ่ือการเตรียมพร้อม 
และมีมาตรการในการที่จะรับมือกับภัยพิบัติ และรวมถึงการมีแนวทางในการฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็ว 
 3. หลักการขับเคลื่อนด้วยการค านึงถึงความเสี่ยง (Risk driven) หมายถึงต้องค านึงถึงคุณลักษณะ 
ทรัพยากร และจุดอ่อนของชุมชนแต่ละชุมชน ที่อาจส่งผลให้ประสิทธิผลของมาตรการการจัดการกับ
ความเสี่ยงต่อภัยนั้นๆ ลดลงได้ 
 4. หลักการบูรณาการทุกภาคส่วน (Integration) หมายถึงการที่ผู้บัญชาการและหน่วยงานหลัก
ในพ้ืนที่ต้องมีความสามารถในการระบุและรวบรวมหน่วยงานในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ในการจัดการให้
สถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว ซึ่งจะท าให้ทราบถึงก าลังหลักและกองหนุน รวมทั้งทรัพยากร 
และยังรวมถึงการได้รับความร่วมมือจากชุมชนและอาสาสมัครต่างๆ ที่สามารถเข้าสนับสนุนการ
จัดการภัยพิบัติได ้
 5. หลักการประสานสอดคล้อง (Coordination) หมายถึงการประสานงานและความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานและทรัพยากรที่ได้ระบุไว้ในข้อที่ 4 หากการจัดการภัยพิบัติมีทั้งการบูรณาการและการประสาน
จะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมากต่อการจัดการภัยพิบัติ 
 6. หลักความร่วมมือรวมใจ (Collaboration) หมายถึงการสร้างและรักษาความสัมพันธ์ที่กว้างขวาง
และจริงใจระหว่างบุคคลและองค์การต่างๆ เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่น สนับสนุนบรรยากาศการท างานเป็นทีม 
สร้างฉันทามติและส่งเสริมการติดต่อสื่อสารซึ่งกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 7. หลักความเป็นมืออาชีพ (Professional) หมายถึงหลักการที่เป็นเสมือนหลักประกัน
ของผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดการภัยพิบัติว่ามีความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง มีความ
ตระหนักในการศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติและวิธีการในการท างาน ต้องมีความเข้าใจและทักษะ
ในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ และการใช้ระเบียบต่างๆ รวมถึงต้องมีการฝึกฝนตนเองและแสวงหา
ความรู้ใหม่ๆ อย่างสม่ าเสมอและปรับปรุงตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 8. หลักความยืดหยุ่น (Flexible) หมายถึงหลักการที่ต้องอาศัยแนวทางปฏิบัติใหม่ๆที่
สร้างสรรค์เพ่ือแก้ไขปัญหาท้าทายต่างๆ ซึ่งมักจะเกิดขึ้นหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ เนื่องจากแนวทางเดิม
อาจไม่เพียงพอส าหรับภัยพิบัติที่เผชิญอยู่ การแสวงหาความรู้ การฝึกฝน และการปรับปรุงตนเองตาม
หลักความเป็นมืออาชีพจะช่วยเพิ่มศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ และปรับตัวตอบสนองต่อสถานการณ์
ต่างๆ ได ้ 
 โดยสรุปการจัดการภัยพิบัติหมายถึง กระบวนการปูองกันและรับมือกับภัยพิบัติทั้งในช่วงก่อน
เกิดภัยพิบัติ ได้แก่ การปูองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมการ เพ่ือลดความสูญเสียให้เหลือ
น้อยลงที่สุด ช่วงระหว่างเกิดภัยพิบัติ เป็นการตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน และผู้ที่เกี่ยวข้องกับ        
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การจัดการภัยพิบัติได้เข้ามาช่วยเหลือ กู้ภัย รักษาชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบภัยพิบัติ และช่วง
หลังเกิดภัยพิบัตเิป็นการฟ้ืนฟูสภาพความเสียหาย เพ่ือให้ผู้ประสบภัยพิบัติกลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติ
โดยเร็วที่สุด 
 จากทั้งแนวคิดการจัดการวิกฤต และการจัดการภัยพิบัติ ผู้เขียนสรุปได้ว่าภัยพิบัติเป็นวิกฤต
อย่างหนึ่ง ที่ส่งผลกระทบอย่างมากต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน หากต้องการลดหรือปูองกัน
ผลกระทบ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการจัดการที่ดี ทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังเกิดภัยพิบัติ ด้วย
การวางแผนกลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  และการสร้างความตระหนักให้กับ
ประชาชนเพื่อการรับมือกับภัยพิบัติดังกล่าว นอกจากนี้ต้องมีการทบทวนและปรับปรุงแผนกลยุทธ์ให้
มีความสอดคล้องกับวิกฤตที่เปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้แนวคิดการจัดการวิกฤต และการจัดการภัยพิบัติจะ
ได้ถูกน ามาใช้ในการอภิปรายการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทย ผ่านทางกระบวนการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือเป็นการค้นหาการจัดการเชิงกลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมส าหรับการ
จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและในอนาคต 
 
การอภิปรายและการสังเคราะห์กลยุทธ์ที่เหมาะสมส าหรับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ของประเทศไทย  

ในส่วนนี้ผู้เขียนได้น าข้อมูลจากบทความวิจัย หนังสือ และงานวิชาการ มาวิเคราะห์เนื้อหาที่
ส าคัญ เพ่ือที่จะสังเคราะห์ออกมาเป็นกลยุทธ์ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งเริ่มต้นด้วยการ
อภิปรายและวิเคราะห์การจัดการเชิงกลยุทธ์และการจัดการมหาอุทุกภัย เมื่อปี พ.ศ. 2554 และ
สังเคราะห์ออกมาเป็นข้อเสนอแนะกลยุทธ์การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความเหมาะสมส าหรับ
ประเทศไทย ดังนี้ 

การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นการตัดสินใจและการกระท าของการบริหารซึ่งพิจารณาถึงการ
ด าเนินการขององค์การในระยะยาว เป็นการเน้นถึงการก ากับและการประเมินโอกาสและภัยคุกคาม
ภายนอก โดยพิจารณาร่วมกับจุดอ่อน จุดแข็งขององค์การ เพ่ือที่จะก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์และ
น าไปปฏิบัติส าหรับองค์การ (ภักดี มานะหิรัญเวท, 2556) นอกจากนี้การจัดการเชิงกลยุทธ์ ถือได้ว่า
เป็นแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อความอยู่รอด การเติบโตและการขยายตัวขององค์การ บนพ้ืนฐานการ
ตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมภายใต้ทรัพยากรขององค์การ ซึ่งผู้บริหารต้องเข้าใจถึงสภาพแวดล้อม
เพ่ือสร้างกรอบแห่งอนาคตและก าหนดเส้นทางสู่อนาคต กล่าวได้ว่าการจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นมุมมอง
เชิงกระบวนการ ตั้งแต่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพ่ือค้นหาโอกาสเข้ากับจุดเด่น เพ่ือก าหนดเป็นกล
ยุทธ์ น ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ และการประเมินและควบคุมกลยุทธ์ (ไพโรจน์ ปิยะวงศ์วัฒนา, 2556) 
รวมทั้งควรมีการปรับบทบาทให้มีความเป็นเชิงรุกมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องกระบวนการวางแผน การใช้จ่าย
งบประมาณ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การสร้างธรรมาภิบาล และ    
การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์การให้มุ่งสู่ความเป็นเลิศในการให้บริการ (ไพโรจน์ ภัทรนรากูล, 2547)  

ดังนั้นการที่องค์การจะได้มาซึ่ งกลยุทธ์ใดกลยุทธ์หนึ่ ง  จ า เป็นต้องมีการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อม ทั้งภายในและภายนอกองค์การเสียก่อน ด้วยการพิจารณาถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภัยคุกคามขององค์การ ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมถือเป็นเครื่องมือทางด้านการจัดการเชิงกล
ยุทธ์ที่ท าให้องค์การเผชิญกับความเสี่ยงและวิกฤตได้ดีขึ้น และเป็นการสร้างความมั่นใจให้กับองค์การ
ว่าจะสามารถอยู่รอดได้ในภาวะวิกฤต นอกจากนี้องค์การควรก าหนดกลยุทธ์ที่ให้ความส าคัญต่อสังคม
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ด้วยความรับผิดชอบ และมีจริยธรรมต่อสังคม เนื่องจากการบริหารงานขององค์การไม่ว่าจะเป็น
องค์การภาครัฐหรือเอกชน ผลการด าเนินงานขององค์การย่อมส่งผลต่อคนในสังคม การก าหนดกล
ยุทธ์ขององค์การจึงควรต้องตระหนักถึงประโยชน์ที่จะเกิดกับสังคมด้วย  

เมื่อก าหนดกลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมกับภาวะวิกฤตและสภาพสังคมแล้ว ต้องน ากลยุทธ์นั้น
ไปสู่การปฏิบัติ ด้วยการพิจารณาถึงทรัพยากรขององค์การทั้งในเรื่องของบุคลากร งบประมาณ และ
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ว่ามีศักยภาพหรือความพร้อมในการรองรับกลยุทธ์ขององค์การหรือไม่ 
หรือมีการประสานกันไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ ระหว่างกลยุทธ์และทรัพยากรขององค์การ ถ้ากล
ยุทธ์กับทรัพยากรไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น องค์การก าหนดกลยุทธ์ออกมาจ านวนมากแต่มี
ทรัพยากรไม่เพียงพอต่อการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ จะน าไปสู่ความล้มเหลวในการปฏิบัติตามกลยุทธ์ได้ 

กลยุทธ์เมื่อถูกน าไปปฏิบัติแล้ว ผลการด าเนินงานเป็นอย่างไรองค์การต้องมีการประเมินผล
และการควบคุมผลการด าเนินกลยุทธ์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือที่จะได้ทราบถึงระดับความส าเร็จของการน า
กลยุทธ์ไปปฏิบัติ และหาทางแก้ไขปรับปรุง หากผลการด าเนินงานยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์และ
เปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้ ด้วยการก าหนดสิ่งที่จะถูกวัดผลการด าเนินงานอย่างชัดเจนว่าจะวัดในเรื่องใด 
ด้วยหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานใด และเมื่อวัดผลออกมาแล้วต้องมีข้อเสนอแนะหรือแผนการปรับปรุง
กลยุทธ์ขององค์การด้วย  
 ประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤตหลายเหตุการณ์นับตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา    
ไม่ว่าจะเป็นวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง ภัยพิบัติสึนามิ วิกฤตการเมือง และวิกฤตมหาอุทกภัย ซึ่งถือได้ว่า
เป็นช่วงเปลี่ยนผ่านของประเทศไทยที่ต้องประสบทั้งภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และภัย
ธรรมชาติ กรณีที่น่าสนใจเพ่ือการศึกษาในเชิงการจัดการกลยุทธ์ คือ กรณีวิกฤตมหาอุทกภัย พ.ศ. 
2554 ซึ่งเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ได้สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินให้กับคนในประเทศ
เป็นอย่างมาก ความเสียหายดังกล่าวแสดงได้ถึงการบริหารประเทศที่ยังขาดการวางแผนและการ
จัดการในเชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับวิกฤตภัยพิบัติทางธรรมชาติ แม้ว่ารัฐบาลในช่วงนั้นได้มีการจัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) เพ่ือให้การช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน แต่ยังเกิดปัญหา
การขาดความเป็นเอกภาพในการรับมือภัยพิบัติน้ าท่วมที่ผู้รับผิดชอบหลักโดยตรงคือ กรมปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยไม่มีบทบาทที่ชัดเจนในศปภ. และมีการแทรกแซงจาก
การเมือง (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ, 2555) รวมทั้งยังขาดการสื่อสาร
และการให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ประชาชนจนน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชุมชน   
 จากกรณีดังกล่าวพบว่าประเทศไทยยังขาดแนวทางในการจัดการวิกฤตภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังเกิดภัยพิบัติ ดังนี้  
 ก่อนเกิดภัยพิบัติ ขาดกระบวนการจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน การเตรียมความพร้อมเพ่ือ
ปูองกันและลดผลกระทบจากภาวะวิกฤตยังมีความบกพร่อง ประชาชนยังขาดความตระหนักต่อภัย
พิบัติทางธรรมชาติ (ส านักงานคณะกรรมการการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2554) การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมยังไม่ครอบคลุมทั้งภายในและภายนอก และไม่ได้ค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) อย่างแท้จริง ท าให้การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นแบบเฉพาะหน้า          
(กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2554) เช่น ไม่มีการซ้อมอพยพ หรือก าหนดเส้นทางหนีภัยพิบัติ 
และไม่มีระบบส ารองไฟฟูาและน้ าประปา (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ,  
2555) จึงน ามาซึ่งความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินจ านวนมาก  
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 ระหว่างเกิดภัยพิบัติ ขาดการสื่อสารความเสี่ยง (Risk communication) หรือการสร้างความ
เข้าใจให้กับประชาชนถึงภาวะวิกฤต การตอบสนอง (Response) ต่อวิกฤตของหน่วยงานภาครัฐเป็น
แบบตั้งรับมากกว่าเชิงรุก ขาดการประสานงานและบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่างๆ (ส านักงาน
คณะกรรมการการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554; World Bank, 2011) ทั้งในเชิงข้อมูล 
บุคลากร และอุปกรณ์ต่างๆ การแก้ไขปัญหาไม่มีความเป็นธรรม ไม่ทันต่อสถานการณ์ และความ
ต้องการของผู้ประสบภัยพิบัติ ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ประสบภัยพิบัติที่อยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน
หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน เช่น กรณีการใช้ Big Bag เพ่ือกั้นน้ าโดยไม่มีการท าความเข้าใจระหว่างพ้ืนที่
เหนือและใต้ Big Bag (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ, 2555) 

หลังเกิดภัยพิบั ติ  ขาดการเรียนรู้  (Learning) หรือการจัดการความรู้  (Knowledge 
management) และการจัดการข้อมูลภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ผ่านมา (Moe & Pathranarakul, 
2006; Lebel, Lebel, & Daniel, 2010) การประเมินหรือการทบทวนแผนการจัดการวิกฤตภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติขาดความต่อเนื่องทั้งในระดับชาติ จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน นอกจากนี้ท้องถิ่นและ
ชุมชนยังไม่มีความเข้มแข็งพอในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติด้วยตนเอง ยังต้องพ่ึงพาหน่วยงาน
ภาครัฐอยู่เสมอ ดังนั้นเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นจึงท าให้ได้รับความเสียหายเช่นเดิม เช่น กรณีโบราณสถาน
ของชาติและของโลกในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเสียหาย หรือกรณีนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่งต้อง
หยุดกิจการหลังจากเกิดอุทกภัย (นฤกมล จันทร์จิราวุฒิกุล, 2555) 

 
จากการอภิปราย ผู้เขียนสังเคราะห์ได้ว่าประเทศไทยควรที่จะมีการปรับปรุงการบริหาร

จัดการภาวะวิกฤตภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยการน าการจัดการเชิงกลยุทธ์มาประยุกต์ใช้ โดยเริ่มที่
การก าหนดกลยุทธ์การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เป็นเชิงรุก เนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็น
วิกฤตที่เกิดขึ้นทั้งแบบไม่ทันตั้งตัว เช่น แผ่นดินไหว และแบบทันตั้งตัว เช่น น้ าท่วม การก าหนดกล
ยุทธ์ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติจึงควรเป็นกลยุทธ์ในเชิงรุกหรือการปูองกันมากกว่าการตั้งรับ 
เพ่ือเป็นการบรรเทาหรือลดความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ และกลยุทธ์ในเชิงรุกนั้นควรต้องมีความ
ชัดเจนในการระบุและประเมินได้ว่าต้องเผชิญกับวิกฤตอะไร และวิกฤตมีความรุนแรงในระดับใด 
รวมทั้งได้มีการปูองกันและการเตรียมพร้อมในการรับมือกับวิกฤตหรือไม่ ทั้งนี้ ความชัดเจนดังกล่าว
จะน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ และแนวทางการปฏิบัติต่อไป กลยุทธ์การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ควรค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย เนื่องจากผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  จะส่งผลที่
ครอบคลุมผู้ประสบภัยพิบัติหลายกลุ่ม การก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติจึงต้อง
ค านึงถึงผลประโยชน์ของผู้ประสบภัยพิบัติด้วย เช่น การจัดสรรสิ่งของบริจาค ควรที่จะให้ผู้ประสบภัย
พิบัติได้รับอย่างเท่าเทียมกัน และหากมองในเชิงการก าหนดนโยบายสาธารณะ ควรสนับสนุนให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุายเข้ามามีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติ  ไม่ว่าจะเป็นผู้ประสบภัยพิบัติควรมี    
การจัดการตามแนวทางของชุมชนหรือท้องถิ่นท่ีตนอาศัยอยู่ ผู้ก าหนดนโยบายต้องก าหนดนโยบายให้
สอดคล้องกับความต้องการของผู้ประสบภัยพิบัติโดยอาศัยแนวทางก าหนดนโยบายจากทั้งบนลงล่าง 
และจากล่างขึ้นบน และผู้น านโยบายไปปฏิบัติต้องปฏิบัติตามนโยบายอย่างเต็มก าลังความรู้
ความสามารถของตน โดยอาศัยการประสานงาน การสร้างเครือข่าย และการบูรณาการกับหน่วยงาน
อ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และกลยุทธ์การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติควรมีความสามารถในการปรับตัว
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ได้ตามสถานการณ์ของภาวะวิกฤต โดยอาศัยระบบสนับสนุนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
decision support system: SDSS) ซึ่งเป็นระบบที่ประกอบด้วยแบบจ าลองทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ที่เชื่อมต่อซึ่งกันและกัน โดยกลยุทธ์ที่ปรับตัวได้ควรต้องมีการด าเนินการตั้งแต่การ
วางแผน การน าไปปฏิบัติ การตรวจสอบ การประเมิน และการตัดสินใจการจัดการใหม่ที่อยู่บน
พ้ืนฐานของความเข้าใจที่ถูกปรับปรุง (Mirfenderesk & Corkill, 2009) ซึ่งจะท าให้ผู้ตัดสินใจเชิง
นโยบายให้ความส าคัญกับกลยุทธ์ในการลดความเสี่ยงที่น าไปสู่ภาวะวิกฤต 
 นอกจากนี้การก าหนดกลยุทธ์ที่ดีควรต้องด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเสียก่อน        
ซึ่งประเทศไทยม ีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดังนี้ 

จุดแข็ง คือ การมีกฎหมายและแผนรองรับส าหรับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายฉบับ 
โดยเฉพาะกฎหมายและแผนหลักได้แก่ พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และ
แผนแม่บทด้านสาธารณภัยประเภทต่างๆ ซึ่งกฎหมายและแผนเหล่านี้ได้ถูกน ามาใช้เป็นกรอบและ
แนวทางการจัดการภัยพิบัติ ท าให้สามารถขับเคลื่อนระบบ และการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้บรรลุเปูาหมายได้ 

จุดอ่อน คือ ขาดการบูรณาการการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติระหว่างหน่วยงานในระดับ
ต่างๆ ทั้งในเชิงแนวดิ่ง (ประเทศ จังหวัด อ าเภอ ท้องถิ่น และชุมชน) และแนวนอน (พ้ืนที่ และ
หน่วยงานในระดับเดียวกัน)การให้ความส าคัญกับการตอบสนองภัยพิบัติมากกว่าการปูองกันหรือการ
เตรียมการ ประชาชนขาดความตระหนักต่อภัยพิบัติและการมีวัฒนธรรมที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ 
และระบบฐานข้อมูลด้านสาธารณภัยระดับประเทศยังขาดความสมบูรณ์และความเป็นเอกภาพ 
จุดอ่อนดังกล่าวจึงท าให้ประเทศไทยเกิดความเสี่ยงต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติได้มากขึ้น  

โอกาส คือ การรวมกลุ่มกันเป็นประชาคมอาเซียนเมื่อปี พ.ศ. 2558 ได้น าไปสู่ความร่วมมือ
และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันมากขึ้นในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศใน
อาเซียน เนื่องจากที่ผ่านมาประเทศในอาเซียนประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติในลักษณะที่คล้ายคลึง
กัน เช่น สึนามิ น้ าท่วม และแผ่นดินไหว จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะท าให้ประเทศในอาเซียนเกิดการรวมตัวกัน
ที่แข็งแกร่งมากขึ้นในการจัดการภัยพิบัติ เช่น การมีคณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ    
(ASEAN Committee on Disaster Management: ACDM) เพ่ือท าหน้าที่ในการส่งเสริมความร่วมมือ            
ในการจัดการภัยพิบัติอย่างครอบคลุม ตั้งแต่การปูองกัน การลดผลกระทบ การเตรียมการ การตอบสนอง 
และการฟ้ืนฟู ผ่านกิจกรรมความร่วมมือระหว่างประเทศในอาเซียน ความร่วมมือดังกล่าวจะท าให้
ประเทศไทยมีองค์ความรู้และประสบการณ์ในการจัดการภัยพิบัติที่หลากหลายมากขึ้น และท าให้      
มีศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติได้ดีขึ้น 

ภัยคุกคาม คือ ความแปรปรวนเป็นอย่างมากของสภาวะอากาศโลก อันเนื่องมาจากการท าลาย
สิ่งแวดล้อมและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติแบบไม่ยั่งยืน จึงส่งผลท าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติได้
ง่าย รวดเร็วและรุนแรงมากขึ้น 

นอกจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมดังกล่าวแล้ว ประเทศไทยควรให้ความส าคัญกับการวางแผน
ในอนาคต (Scenario planning) เนื่องจากจะช่วยท าให้เกิดการบรูณาการองค์ประกอบของ
กระบวนการเชิงกลยุทธ์และการพัฒนามุมมองการจัดการวิกฤต (Polland & Hotho, 2006) ซึ่งเป็น
สิ่งส าคัญต่อการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทย เมื่อทราบ
ถึงความเป็นไปได้จะท าให้สามารถรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงที การก าหนดกลยุทธ์ใน         
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การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทยจึงควรเป็น กลยุทธ์ที่เป็นส่วนผสมระหว่างจุดแข็ง
และโอกาสของประเทศไทย กล่าวคือ เป็นกลยุทธ์ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ เน้น          
การปูองกันในเชิงรุก ค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นกลยุทธ์ที่สามารถปรับตัวได้ และค านึงถึงการ
วางแผนในอนาคต โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการปฏิบัติตามกฎหมาย และอาศัยองค์ความรู้ในการจัดการ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติของประเทศในอาเซียนมาประยุกต์ใช้ 

จากนั้นจึงน ากลยุทธ์ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ  แต่ประเทศไทยยังมีจุดอ่อนที่ส าคัญใน          
การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ คือ การขาดการประสานงานและการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐในระดับต่างๆ และการขาดความตระหนักของประชาชนในการจัดการภัยพิบัติ ดังนั้นก่อนที่จะ
น ากลยุทธ์ไปปฏิบัติควรต้องมีการเสริมสร้างศักยภาพ (Capacity building) ในการจัดการภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติให้กับท้ังหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชน กล่าวคือบุคลากรในภาครัฐควรได้รับการ
พัฒนาความรู้และทักษะในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพ่ือให้มีความสามารถรับมือกับภัยพิบัติ  
และควรจัดการภัยพิบัติภายใต้หลักการของธรรมาภิบาล เป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ถูกต้อง
ตามกฎหมาย และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการยึดหลักผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นที่ตั้ง  นอกจากนี้
ภาครัฐควรมีบทบาทที่ชัดเจนในการเป็นผู้น าในการจัดการภัยพิบัติ เพราะภาครัฐจะมีความพร้อม
มากกว่าภาคประชาชนทั้งในเรื่องของอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย บุคลากร งบประมาณ และอุปกรณ์
ในการท างาน  

ส่วนภาคประชาชนควรได้รับการเสริมพลังอ านาจ (Empowerment) ด้วยการน าแนวคิด   
การจัดการในการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster 
Risk Management: CBDRM) มาใช้ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
จัดการภัยพิบัติ ซึ่งประชาชนถือได้ว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มหลักและมีขนาดใหญ่มากที่สุด การน า
แนวคิดดังกล่าวมาใช้ จะเป็นการส่งเสริมให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติของชุมชน เป็นการช่วยลดความเสี่ยงทางด้านภัยพิบัติของชุมชน และท าให้ชุมชนได้รู้จัก
พ่ึงพาตนเองมากขึ้นทั้งในเรื่องของการปูองกัน การเตรียมการ การตอบสนอง และการฟ้ืนฟูภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ นอกจากนี้การเสริมสร้างศักยภาพยังท าให้เกิดความร่วมมือและช่วยเหลือกันอย่างเป็น
องค์รวมทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนด้วย 

สุดท้ายประเทศไทยต้องมีการประเมินและควบคุมกลยุทธ์ที่ได้ถูกน าไปปฏิบัติ  เพ่ือเป็น     
การตรวจสอบว่า  กลยุทธ์ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติยังสามารถน าไปใช้ได้ดีหรือไม่ หากยัง
ใช้ได้ดี ต้องเสริมสร้าง กลยุทธ์ในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติให้ดียิ่งขึ้น แต่ถ้ากลยุทธ์ดังกล่าว
ใช้ได้ไม่ดีหรือมีข้อบกพร่อง ต้องน ากลับมาทบทวนและปรับปรุง โดยต้องย้อนกลับไปด าเนินการใน
ขั้นตอนของการก าหนดกลยุทธ์อีกครั้ง เพ่ือท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมใหม่และก าหนดกลยุทธ์ที่มี
ความเหมาะสมต่อไป 
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จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปเป็นภาพกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ในภาวะวิกฤตภัย
พิบัติทางธรรมชาติของประเทศไทย ดังนี้ 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

บทสรุป 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นวิกฤตอย่างหนึ่งที่มนุษย์หลีกเลี่ยงได้ยากหรือไม่สามารถหลีกเลี่ยง

ได้ ความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ นับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น เพราะความ
แปรปรวนของสภาพอากาศโลก และการใช้ชีวิตของมนุษย์ที่มีความเสี่ยงมากขึ้นต่อการเกิดภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ดังนั้นการลดความสูญเสียจากภัยพิบัติทางธรรมชาติให้เหลือน้อยที่สุด จึงเป็นเปูาหมาย
ที่มนุษย์ต้องการ โดยการสร้างกระบวนการในการจัดการภัยพิบัติผ่านทางขั้นตอนการปูองกัน การลด
ผลกระทบ การเตรียมการ การตอบสนอง และการฟ้ืนฟู ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวควรถูกด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องและสอดคล้องกัน แต่ในปัจจุบันประเทศ  ส่วนใหญ่ซึ่งรวมถึงประเทศไทยมักให้ความส าคัญ
กับข้ันตอนการตอบสนองต่อภัยพิบัติมากกว่าขั้นตอนอ่ืนๆ  จึงท าให้การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ
เป็นแบบเฉพาะหน้า ขาดการวางแผนเพ่ือการปูองกัน การเตรียมการ การประสานงานระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ ในแต่ละข้ันตอน และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ประเทศไทยเปรียบเสมือนองค์การหลักในการท าหน้าที่ดูแลความเป็นอยู่ของประชาชน
ภายในประเทศ ซึ่งองค์การที่มีการจัดการที่ดีนั้นควรต้องมีการวางแผนและการจัดการเชิงกลยุทธ์  
กล่าวคือ ควรมีการมองภาพในอนาคตของประเทศว่าต้องการให้เป็นอย่างไร มีการก าหนดยุทธศาสตร์
ของประเทศอย่างชัดเจน ให้ความส าคัญกับการบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน และมีกลยุทธ์ที่
ปรับตัวได้ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้หลักการดังกล่าวจะท าให้ประเทศไทยอยู่รอดได้เมื่อ
ต้องเผชิญกับวิกฤต ไม่ว่าจะเป็นวิกฤตเศรษฐกิจ วิกฤตการเมือง และวิกฤตภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะ
วิกฤตภัยธรรมชาติซึ่งประเทศไทยต้องเผชิญมากขึ้นในอนาคต ทั้งในเชิงความรุนแรงที่มากขึ้นและมี
รูปแบบที่แตกต่างไปจากเดิม เช่น แผ่นดินไหว ซึ่งในอดีตประเทศไทยไม่ค่อยประสบกับภัยพิบัติ
แผ่นดินไหว แต่ในปัจจุบันได้ประสบมากขึ้นและรุนแรงมากขึ้น เช่น ที่จังหวัดเชียงราย หรือมหา
อุทกภัยเมื่อปี พ.ศ. 2554 ทั้งนี้ในช่วงห้าปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้ประสบกับภัยพิบัติน้ าท่วมอย่าง
ต่อเนื่องและครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด 

 
 

ผลสะทอ้นกลบั 

การก าหนดกลยุทธ์ 
เน้นเชิงรุก 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
การปรับตัว 

การวางแผนในอนาคต 

การปฏิบัติตามกลยุทธ์ 
การเสริมสร้างศักยภาพ 
การเสริมพลังอ านาจ 

การประเมินและ
ควบคุมกลยุทธ์ 

ทบทวนและตรวจสอบ              
เพ่ือการปรับปรุง 
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ดังนั้นประเทศไทยควรมีการวางแผนและการจัดการเชิงกลยุทธ์ที่พิจารณาถึงสภาพแวดล้อม
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตว่ามีการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในเชิงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม
อย่างไรบ้าง เพ่ือที่จะได้ก าหนดกลยุทธ์ทีส่อดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป และสามารถที่
จะเผชิญกับวิกฤตภัยธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการเป็นกลยุทธ์ที่เน้นการเตรียมการใน
เชิงรุกมากขึ้น แต่ทั้งนี้ก่อนน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติหรือระหว่างปฏิบัติควรต้องมีการเสริมสร้างศักยภาพ
ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน เพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้มีความรู้และทักษะในการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุ
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ในกลยุทธ์ และหลังจากน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติแล้วจะต้องมีการ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตามกลยุทธ์หรือไม่  เพ่ือน าผลการด าเนินงานนั้นย้อนกลับไป
ทบทวนและปรับปรุงกลยุทธ์ให้มีความเหมาะสมและสามารถรับมือกับวิกฤตภัยพิบัติทางธรรมชาติ   
ในอนาคตได้อย่างยั่งยืน  
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การก าหนดอัตราโทษที่เหมาะสมส าหรับผู้ขับขี่รถ 
ในขณะมึนเมาสุราเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น 

สุรศักดิ์ มีบัว* 
 

บทคัดย่อ 
 

การเกิดอุบัติเหตุทางถนนอันเนื่องมาจากการขับขี่รถขณะมึนเมาสุราเป็นสาเหตุหลักในการ
เสียชีวิตของคนไทยแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐจะก าหนดนโยบายต่างๆในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแต่ยังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ส่วนหนึ่งมาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขับขี่รถขณะมึนเมาสุรา
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนยังมีอัตราโทษไม่เหมาะสมกับลักษณะของการกระท าความผิด 
ได้แก่ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา
พบว่าในทางปฏิบัติศาลจะใช้ดุลยพินิจพิจารณาพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดว่าเป็นการกระท า
โดยประมาทท าให้ไม่สอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence) ส่งผลให้ประชาชน
ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายและไม่มีประสิทธิภาพในการยับยั้งผู้กระท าความผิดเท่าที่ควรจะเป็น ท าให้
จ านวนผู้กระท าความผิด จ านวนการเกิดอุบัติเหตุการเสียชีวิตและบาดเจ็บของผู้เสียหายยังคงสูงอย่าง
ต่อเนื่องแต่อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับการจราจรทางบกของหลายๆประเทศพบว่ามี
อัตราโทษที่รุนแรงกว่า และศาลจะพิจารณาพิพากษาว่ามิใช่การกระท าความผิดโดยประมาท แต่เป็น
การกระท าความผิดโดยเจตนาประเภทย่อมเล็งเห็นผล เพราะผู้กระท าความผิดย่อมเล็งเห็นได้ว่าการ
ขับรถในขณะมึนเมาสุราอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ตนเองและผู้อ่ืน ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าการเพ่ิม
อัตราโทษทางกฎหมายให้สูงขึ้นย่อมเป็นการแก้ไขปัญหาเพ่ือยับยั้งการกระท าความผิดดังกล่าวได้ 

  
ค าส าคัญ : พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522/ มึนเมาสุรา/ อัตราโทษ 
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Determining the appropriate penalty for the driver while intoxicated 
which has caused the damage to the others 

Surasak  Meebua* 
 

Abstract 
 

Road accident, are the cause by driving while intoxicated which is the main 
reason of death of Thai people. Although, the government agencies have set the 
policies to address this issue , but they are unable to solve all of them. One part 
which comes from the relevant law about  driving while intoxicated  is that the 
penalty is not appropriate with the kinds of the offenses, included in The Land Traffic 
Act. 1979. In addition, with consideration of the Criminal Code, finding that the court 
will use discretion and judge in order to punish by penalty to the offender. 
Punishment that is imposed because of negligence make it inconsistent to the 
Deterrence Theory. As a result, the people is not afraid of law and the lack of 
effective to inhibit the offender as they should be. These make the number of the 
offender, the accident, the injury and the death of the sufferers are still high 
continuously. However, considering by The Land Traffic Law of many countries, it was 
found that there are a strong legal penalty that the court will judge, it is not an 
offense by negligence. But it was offense committed foreseen because the offender 
foresee the result. 
 
Keywords : The Land Traffic Act 1979/ Intoxicated/ Penalty 

 
 
 
บทน า 

ปัจจุบันสถิติการเสียชีวิตของประชากรในประเทศไทย พ.ศ. 2556 พบว่าสาเหตุการเสียชีวิตที่
ส าคัญได้แก่ โรคมะเร็งจ านวน 67,694 คนและการเกิดอุบัติเหตุทางถนนจ านวน 32 ,427 คน 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2556) จากข้อมูลจะเห็นว่าการเกิดอุบัติเหตุทางถนนเป็นสาเหตุหลักการ
เสียชีวิตของคนไทย รายงานความปลอดภัยทางถนนของโลก พ.ศ.2556 (Global status report on 
Road Safety 2013) จัดท าโดยองค์การอนามัยโลกพบว่าอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของ
ประเทศไทยอยู่ในอันดับ 3 ของโลก กล่าวคือ เสียชีวิตถึง 38.1 คนต่อประชากร 100,000 คน รอง
จากประเทศเกาะนีอูเอ และสาธารณรัฐโดมินิกันและล่าสุดจากรายงานความปลอดภัยทางถนนของ
โลก (Global status report on Road Safety 2015) พบว่า พ.ศ.2558 มีอัตราผู้เสียชีวิตจาก
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อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้นมาอยู่ในอันดับ 1 ของโลก กล่าวคือ มีอัตราคนเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนน 36.2 คน ต่อประชากร 100,000 คน ส่วนล าดับ 2 คือประเทศมาลาวี ซึ่ง
เสียชีวิต 35 คน ต่อประชากร 100,000 คน (World Health Organization, 2015) 

จะเห็นว่าข้อมูลการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้นและยิ่งทวีความ
รุนแรงมากที่สุดของโลกก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งต่อชีวิตซึ่งเป็นอันตรายอย่างหนึ่งที่บ่อนท าลายความ
มั่นคงของทรัพยากรมนุษยท์ี่มีค่าความสูญเสียต่อร่างกายและอวัยวะต่างๆซึ่งส่งผลต่อความยากล าบาก
ส าหรับการใช้ชีวิตต่อไป นอกจากนี้น ามาซึ่งความสูญเสียต่อทรัพย์สินอันเป็นความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจอย่างประเมินค่าไม่ได้และยังก่อให้เกิดความสูญเสียด้านสังคมต่างๆ กล่าวคือ ผู้ประสบ
อุบัติเหตุย่อมเกิดความเจ็บปวด หวาดกลัว เสียขวัญ และเป็นทุกข์ไม่อาจท างานหรือด ารงชีวิต
ตามปกติโดยพบว่า 1 ใน 3 ของผู้เสียชีวิตหรือพิการเป็นผู้ที่เป็นก าลังหลักของครอบครัว ท าให้
ครอบครัวหรือลูกหลานต้องแบกรับภาระจากผู้เสียชีวิต ผู้บาดเจ็บ และผู้พิการจากอุบัติเหตุทางถนน
นอกจากนี้การเกิดอุบัติเหตุทางถนนยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อบริการสุขภาพ กล่าวคือ รัฐต้องสูญเสีย
งบประมาณมหาศาลในการจ้างบุคลากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดส าหรับการด าเนินการต่างๆ ได้แก่ ค่าจ้าง
แพทย์ พยาบาล ค่ายาและค่าใช้จ่ายส าหรับการรักษาพยาบาลผู้ได้รับผลกระทบจากการขับรถในขณะ
มึนเมาสุราทั้งที่ความสูญเสียและปัญหาเหล่านี้สามารถป้องกันได้ อีกทั้งยังรวมถึงการด าเนินการ
เกี่ยวกับคดตี่างๆในการฟ้องร้องด าเนินคดีไม่ว่าจะเป็นต ารวจ พนักงานอัยการ และผู้พิพากษาเป็นต้น 
อุบัติเหตุทางถนนจึงเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อประเทศอย่างต่อเนื่องและยาวนาน สมควรที่
ภาครัฐต้องเข้ามาแก้ไขและดูแลอย่างจริงจัง 

จากข้อมูลในปัจจุบันพบว่าอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบนท้องถนนซึ่งมีความรุนแรงและพบได้บ่อยครั้ง
มักเกี่ยวข้องกับการขับรถขณะมึนเมาสุราตามที่กล่าวไปแล้วข้างต้นสาเหตุการดื่มสุราเกิดขึ้นเนื่องจาก
การดื่มเพ่ือสังสรรค์ในงานเลี้ยง หรือในโอกาสต่างๆ การดื่มเพ่ือแก้ความเครียดจากปัญหาที่เกิดขึ้น 
เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาจากการท างานเป็นต้น การดื่มเพ่ือต้องการการ
ยอมรับ หรือเพ่ือความอยากรู้อยากลอง (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2555) แม้
หน่วยงานและองค์กรต่างๆจะได้จัดท าโครงการต่างๆ อย่างต่อเนื่องเพ่ือรณรงค์ลดอุบัติเหตุจากการขับ
รถขณะมึนเมาสุรา เช่น มูลนิธิเมาไม่ขับ ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ฯลฯ แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังวนเวียนและไม่ได้หมดไปจากสังคมไทยแต่อย่างใด  

ตามกฎหมายของประเทศไทยบุคคลใดมีอาการเมาสุราหรือไม่พิจารณาเมื่อเจ้าพนักงาน
จราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามาตรา 43 เห็นว่าขับขี่รถในขณะมึนเมาสุราหรือของเมา
อย่างอ่ืนตามอันเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) และตามมาตรา 43 ตรี ในกรณีที่มีเหตุอันควร
เชื่อว่าผู้ขับขี่ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ผู้ตรวจการมีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดรถและสั่งให้มีการทดสอบ
ตามมาตรา 142 ด้วยแห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งกฎกระทรวงฉบับที่ 16 (พ.ศ.
2537)ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กล่าวคือ 

“ข้อ 1 การทดสอบผู้ขับขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ให้ตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่
ซึ่งมีอยู่ 3 วิธีการตามล าดับดังต่อไปนี้ 
 (1) ตรวจวัดลมหายใจด้วยเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ ใช้ในการตรวจหรือทดสอบให้ใช้
เครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ในเลือดโดยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath AnalyzerTest)  และอ่านค่า
ของแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ (mg%) 
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 วิธีการตรวจหรือทดสอบให้ปฏิบัติตามวิธีการตรวจสอบของเครื่องตรวจแต่ละชนิด 
 (2) ตรวจวัดจากปัสสาวะ 
 (3) ตรวจวัดจากเลือด 
 การตรวจวัดตาม (2) หรือ (3) ให้ใช้ในกรณีที่ไม่สามารถทดสอบตาม (1)ได้เท่านั้น 

ข้อ 2 กรณีที่ต้องทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลือดตามข้อ1(3) ให้ส่งตัวผู้ขับขี่ ไปยัง
โรงพยาบาลที่ใกล้ที่สุดและท าการเจาะเลือดภายใต้การก ากับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม 

หากปรากฏว่าทดสอบแล้วมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดตามข้อ 3 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ 
21 (พ.ศ.2560) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเมาสุรา 
 (1) กรณีตรวจวัดจากเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
 (2) กรณีตรวจวัดจากลมหายใจหรือปัสสาวะให้เทียบปริมาณแอลกอฮอล์โดยใช้ปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือดเป็นเกณฑ์มาตรฐานดังนี้ 

(ก) กรณีตรวจวัดจากลมหายใจให้ใช้ค่าสัมประสิทธิ์ในการแปลงค่าเท่ากับ 2,000 
(ข) กรณีตรวจวัดจากปัสสาวะให้ใช้ค่าสัมประสิทธิ์ในการแปลงค่าเท่ากับเศษ 1 ส่วน
1.3” 

เนื่องจากประเทศไทยได้ก าหนดมาตรการในการตรวจจับผู้ขับขี่ที่เมาสุราโดยถือเอาระดัแอ
ลกอฮอล์ในเลือดที่เกินกว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์เป็นผู้ขับขี่ที่เมาสุรา (กฎกระทรวงฉบับที่ 21 (พ.ศ. 
2560) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522) และถือว่ามีความผิดตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 ในมาตราที่ 43(2) กล่าวคือ   

“มาตรา 43 บัญญัติว่าห้ามมิให้ผู้ขับข่ีขับรถ 
(2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน” 
จากการศึกษาพบว่าอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นทางถนนส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตและไม่เสียชีวิตมากกว่า

ร้อยละ 60 เมื่อตรวจพิสูจน์แล้วจะพบแอลกอฮอล์ในเลือดสูงกว่าที่กฎหมายก าหนด (มากกว่า 50 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ (ม.ก.%)) 

 

ตาราง แสดงระดับแอลกอฮอล์ในเลือดกับอาการแสดงของผู้ดื่มสุรา 
ระดับแอลกอฮอล์ในเลือด (ม.ก. %) อาการและผลต่อร่างกาย 

30 สนุกสนาน ร่างเริง 
50 ขาดการควบคุมการเคลื่อนไหว 
100 เดินไม่ตรงทาง 
200 สับสน 
300 งง ซึม 
400 สลบ อาจถึงตาย 

ที่มา: มูลนิธิเมาไม่ขับ, สุรากับอุบัติเหตุจราจร, สืบค้นเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2559 จาก 
http://www.ddd.or.th/Contents/view/3662 

จะเห็นว่าสาเหตุของการเกิดอุบัติบนท้องถนนที่ส าคัญมาจากการเมาสุรา เนื่องจากเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จะมีความสัมพันธ์กับสมรรถภาพในการขับรถและโอกาสที่จะเกิดอุบัติบนท้องถนนอย่างมี
นัยส าคัญ กล่าวคือ  

http://www.ddd.or.th/Contents/view/3662
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ตารางแสดงความสัมพันธ์ของระดับแอลกอฮอล์ในเลือดกับโอกาสเกิดอุบัติเหตุจราจร 
 

ระดับแอลกอฮอล์ในเลือด 
(ม.ก. %) 

สมรรถภาพในการขับรถ โอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเมื่อ
เปรียบเทียบกับคนที่ไม่ดื่มสุรา 

20 มีผลเพียงเล็กน้อยเฉพาะบางคน ใกล้เคียงกับคนที่ไม่ดื่มสุรา 
50 ลดลง เฉลี่ยร้อยละ 8 โอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเป็น 2 เท่า 
80 ลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 12 โอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเป็น 3 เท่า 
100 ลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 15 โอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเป็น 6 เท่า 
150 ลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 33 โอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเป็น 40 เท่า 

มากกว่า 200 ลดลงเป็นสัดส่วนกับระดับ 
แอลกอฮอล์ในเลือด 

ไม่สามารถวัดไดเ้นื่องจาก 
ควบคุมการทดลองไม่ได้ 

ที่มา:มูลนิธิเมาไม่ขับ, สุรากับอุบัติเหตุจราจร, สืบค้นเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2559 จาก 
http://www.ddd.or.th/Contents/view/3662 
 

ขณะที่พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดไว้ในประกาศกรมการขนส่ง
ทางบก เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจหรือทดสอบสารอันเกิดจากการเสพสุราและก าหนด
เจ้าพนักงาน ผู้มีอ านาจตรวจหรือทดสอบ หรือสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่
เป็นผู้ประจ ารถในขณะปฏิบัติหน้าที่รับการตรวจหรือทดสอบ พ.ศ. 2554 ก าหนดในข้อ 2 กล่าวคือ 
“การตรวจหรือทดสอบสารอันเกิดจากการเสพสุรา” หมายความว่า การตรวจหรือทดสอบหาระดับหรื
อปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด กล่าวคือ  

“ข้อ 4 การตรวจหรือทดสอบสารอันเกิดจากการเสพสุราให้ถือปฏิบัติ ดังนี้ 
(1) เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจหรือทดสอบให้ใช้เครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์

ในเลือด โดยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath Analyzer Test) ซึ่งสามารถอ่านค่าของแอลกอฮอล์ในเลือด
เป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

(2) วิธีการตรวจหรือทดสอบ ให้ถือปฏิบัติตามคู่มือวิธีการตรวจหรือทดสอบของเครื่องตรวจ
แต่ละผลิตภัณฑ์ 

(3) เมื่อตรวจหรือทดสอบตามวิธีการใน (2) แล้ว อ่านค่าพบว่ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด
ดังต่อไปนี้ 

 (ก) มีแอลกอฮอล์ในเลือดไม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ให้ถือว่าผู้รับการตรวจหรือ
ทดสอบเป็นผู้เสพสุรา 

 (ข) มีแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ให้ถือว่าผู้รับการตรวจ
หรือทดสอบเป็นผู้เมาสุรา” 

ในส่วนของพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 พบว่ายังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการตรวจหรือทดสอบที่ชัดเจนในการเสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน (มารียา เทพสิทธา, 
2559, น.225)เพียงแต่เพียงการบัญญัติโดยทั่วๆ ไป กล่าวคือ 
 “มาตรา 57 ฉ บัญญัติว่า ในขณะขับรถ ผู้ขับรถยนต์สาธารณะหรือรถจักรยานยนต์สาธารณะ 
ต้องไม่เสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน” 
 

http://www.ddd.or.th/Contents/view/3662
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เมื่อพิจารณาการกระท าความผิดของผู้ขับขี่รถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนจน
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนตามกฎหมายของประเทศไทยพบว่ามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่
หลายฉบับ ได้แก่ 

1. พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งมีเจตนารมณ์ในการใช้บังคับเฉพาะกับผู้ที่
ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจ ารถและได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง  (มารียา เทพ
สิทธา, 2559, น.224) ทางบกไม่ว่าจะเป็นการขนคน สัตว์หรือสิ่งของ1กล่าวคือ มาตรา 102 (3) 
บัญญัติว่าในขณะปฏิบัติหน้าที่ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจ ารถ ต้องไม่เสพหรือเมาสุรา
หรือของมึนเมาอย่างอ่ืนอีกทั้งมาตรา 40 ทวิ (1) บัญญัติห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
ใช้หรือยินยอมให้ผู้ใดปฏิบัติหน้าที่ขับรถที่ใช้ในการขนส่ง หากปรากฏว่าขณะใช้หรือขณะยินยอมให้
ปฏิบัติหน้าที่ขับรถผู้นั้นมีอาการเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน ในกรณีผู้ขับรถขับรถที่ใช้ในการขนส่ง
ก่อให้เกิดอันตราย หรือความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน ถ้าปรากฏว่าในขณะขับรถ ผู้
ขับรถนั้น กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 102 (3) ให้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งฝ่าฝืน หรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรา 40 ทวิ วรรคสอง เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนรู้เห็นและได้ใช้ความระมัดระวัง
ตามสมควรแล้วที่จะป้องกันไม่ให้ผู้ขับรถ กระท าการดังกล่าวตามมาตรา 127 จัตวา หากผู้รับ
ใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจ ารถ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 102 (3) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพัน
บาท แต่ถ้าผู้นั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถต้องระวางโทษจ าคุก ไม่เกินสามเดือน หรือปรับตั้ง
แต่สองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับตามมาตรา 127 ทวิ วรรค 1  

2. พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ก็ได้ก าหนดว่าในขณะขับรถ ผู้ขับรถยนต์สาธารณะ
หรือรถจักรยานยนต์สาธารณะต้องไม่เสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนตามมาตรา 57 ฉ (3) 
หากผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 57 ฉ (3) หรือ (6) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับตั้งแต่ 2,000 
ถึง 10,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับมาตรา 66/3  

3. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กล่าวคือ  มาตรา 43 (2) แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 บัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ขับขี่ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนหาก
ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 ได้
ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนไว้ในมาตรา 160 วรรค 3 กล่าวคือ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 
เดือน หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาทถึง 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แม้ต่อมาจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 11 พระราชบัญญัติจราจรทางบก(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 25502 โดยการแก้ไขอัตราโทษให้สูงขึ้น 
กล่าวคือ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 160 ตรี แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

มาตรา 160 ตรี ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับตั้งแต่ 
5,000 บาท ถึง 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนด
ไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 
                                                           
1มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 

(1) “การขนส่ง” หมายความว่า การขนคน สัตว์หรือสิ่งของ โดยทางบกด้วยรถ 
2 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
การแก้ไขดังกล่าวเนื่องจากเห็นว่าการเกิดอุบัติเหตุทางถนนอันเนื่องมาจากการขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น หรือเสพยา
เสพติดให้โทษ หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทได้เพิ่มสูงขึ้นด้วย จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงบทก าหนดโทษส าหรับ
ความผิดฐานขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น หรือเสพยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท เพื่อให้มีความ
สอดคล้องกับสภาพการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นในขณะนั้น 
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ถ้าการกระท าความผิดตามวรรค 1 เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจผู้กระท า
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 5 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 ถึง 100,000 บาท และให้ศาลสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรค 1 เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัส ผู้กระท าต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ปี ถึง 6 ปี และปรับตั้งแต่ 40,000 ถึง 120,000 บาท และให้ศาลสั่งพักใช้
ใบอนุญาตขับขีข่องผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรค 1 เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต ่3 ปีถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000 ถึง 200,000 บาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 

จากอัตราโทษตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวจะเห็นว่ามีการก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตาม 3 ประเภท ได้แก่ 

1. การจ าคุก กล่าวคือ การจ าคุกเป็นวิธีการลงโทษอย่างหนึ่งโดยการจ ากัดเสรีภาพของ
ผู้กระท าความผิด หากผู้กระท าความผิดขับรถในขณะเมาสุราต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหากการ
กระท าความผิดดังกล่าวเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี 
ถึง 5 ปีหากเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายสาหัสต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ปี ถึง 6 ปีหากเป็นเหตุให้
ผู้อื่นถงึแก่ความตายต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี ถึง 10 ปี 

2. การปรับ กล่าวคือ ตามมาตรา 28 แห่งประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติว่า “ผู้ใดต้องโทษ
ปรับ ผู้นั้นจะต้องช าระเงินตามจ านวนที่ก าหนดไว้ในค าพิพากษาต่อศาล” การปรับแม้จะเป็นวิธีการ
ลงโทษผู้กระท าความผิดอันเป็นการบังคับเอากับทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดโดยตรงเพ่ือตกได้แก่
แผ่นดินหรือตกเป็นของหลวง (สกุลรัตน์ ทิพย์บุญทรัพย์, 2552, น. 27) ถือว่าค่าปรับเหล่านี้จะเป็น
รายได้ของรัฐอย่างหนึ่งเพ่ือเป็นการตอบแทนที่รัฐเข้ามาอ านวยความยุติธรรมให้แก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายอย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาการลงโทษด้วยวิธีการปรับผู้กระท าความผิดขับรถในขณะเมาสุราตาม
กฎหมายของไทยพบว่ามาตรา 160 ตรี บัญญัติให้ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ ปรับตั้งแต่ 5,000 
บาท ถึง 20,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับจะเห็นว่าการลงโทษผู้กระท าความผิดขับรถในขณะเมาสุรามี
ลักษณะเป็นการเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลยพินิจในการลงโทษโดยการปรับหรือไม่ก็ได้ เพราะกฎหมายใช้
ค าว่า “หรือ” เนื่องจากกฎหมายเห็นว่ายังไม่มีความเสียหายเกิดขึ้นจึงก าหนดอัตราโทษโดยให้ศาลใช้
ดุลยพินิจส าหรับการก าหนดโทษ แต่อย่างไรก็ดี หากศาลลงโทษด้วยการปรับก็สามารถสั่งให้ผู้กระท า
ความผิดช าระค่าปรับจ านวนขั้นต่ าตั้งแต่ 5,000 บาท ขั้นไป (ศุภวรรณ พันธุลิมาภินันท์, 2556, น.58) 
และจ านวนค่าปรับขั้นสูงที่สามารถสั่งปรับได้ไม่เกิน 20,000 บาท หากการกระท าความผิดเมาสุราเหตุ
ให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 20 ,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
หากเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 40 ,000 บาท ถึง 120,000 บาท 
และหากเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 60,000 บาท ถึง 200,000 บาท  

จะเห็นว่าการลงโทษผู้กระท าความผิดทั้งการจ าคุกและการปรับถือว่าเป็นการก าหนดโทษ
ปรับแบบตายตัว (Fixed Sum) กล่าวคือ มีการก าหนดอัตราโทษขั้นสูงสุดของแต่ละฐานความผิดไว้
เป็นอัตราโทษที่แน่นอน หรือในบางกรณีอาจก าหนดอัตราโทษปรับขั้นต่ าสุดของแต่ละฐานความผิดลง
ไปด้วย การก าหนดค่าปรับลักษณะดังกล่าวจะปรับได้ไม่เกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนดและต้องไม่ต่ า
กว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด (ตะวัน กีรตินวนันท์, 2557, น.15) ส่งผลให้กฎหมายมีความชัดเจนและ
แน่นอน  
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นอกจากนี้การก าหนดค่าปรับมีลักษณะที่ก าหนดจ านวนค่อนข้างกว้างและห่างกันมากเกินไป 
ถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลยพินิจในการก าหนดค่าปรับแก่ผู้กระท าความผิดมากเกินสมควร 
จึงกล่าวได้ว่าค่าปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ขาดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนในการใช้
ดุลยพินิจที่เพียงพอ ก่อให้เกิดไม่เหมาะสม ท าให้เกิดความลักลั่น และน าไปสู่การเลือกปฏิบัติต่อไป 
เนื่องจากในทางปฏิบัติศาลจะลดจ านวนค่าปรับให้แก่ผู้กระท าความผิด อีกทั้งจะเกิดปัญหากรณีศาล
อาจก าหนดค่าปรับจ านวนที่แตกต่างกันส าหรับผู้กระท าความผิดแต่ละรายมากเกินไปทั้งที่มีลักษณะ
การกระท าความผิดเหมือนกัน ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคส าหรับผู้กระท าความผิดที่มีฐานะทาง
การเงินแตกต่างกัน  

อีกท้ังในทางปฏิบัติศาลสามารถใช้ดุลยพินิจในการปรับจ านวนขั้นต่ าตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
ได้ กล่าวคือ ศาลใช้ดุลยพินิจพิพากษาสั่งปรับผู้กระท าความผิดขั้นต่ าเพียง 5,000 บาท หรือ 20,000 
บาทหรือ 40,000 บาทหรือ 60,000 บาทแล้วแต่กรณีซึ่งเงินจ านวนดังกล่าวเมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่า
ของอัตราเงินตราในปัจจุบันถือว่าเป็นจ านวนเงินที่ค่อนข้างน้อยมาก และไม่สามารถเทียบเท่าหรือ
ชดเชยกับความเสียหายหรือผลกระทบในหลายๆด้านที่ผู้เสียหายต้องประสบ ได้แก่ ความเสียหายที่
เกิดขึ้นทั้งต่อชีวิต ร่างกาย อนามัยของผู้เสียหาย ตลอดทั้งความเสียหายอย่างใดๆที่จะตามมาอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ถือว่าค่าปรับในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ตามทัศนะของผู้เขียนเห็นว่ายังไม่
ก่อให้บุคคลทั่วไปๆรู้สึกเกรงกลัวต่อสภาพบังคับหรือบทลงโทษแต่อย่างใด เนื่องจากการก าหนด
ค่าปรับที่จะถือว่าเป็นวิธีการยับยั้งไม่ให้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นหรือให้เกิดขึ้นน้อยที่สุดต้องเป็น
การก าหนดอัตราค่าปรับที่มีจ านวนสูงมาก (สกุลรัตน์ ทิพย์บุญทรัพย์, 2552, น.26) กล่าวคือ ยิ่ง
ผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลที่มีฐานะร่ ารวย หากศาลสั่งปรับเพียงจ านวนเงินดังกล่าวถือว่าเป็นจ านวน
เล็กน้อยมาก ท าให้ค่าปรับในปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับผลกระทบหรือความร้ายแรงที่เกิดขึ้นและไม่
สอดคล้องกับฐานะทางการเงินของผู้กระท าความผิดแต่ละราย   

จะเห็นว่าปัจจุบันตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีอัตราโทษค่อนข้างต่ า อีกทั้งศาลมักจะใช้
ดุลยพินิจไม่พิพากษาลงโทษหรือพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดเพียงเล็กน้อยเท่านั้น แต่ศาลใช้วิธี
รอการลงโทษตามมาตรา 56 วรรค 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา กล่าวคือ การที่จ าเลยได้กระท า
ความผิดที่มีโทษจ าคุกที่มีเหตุตามกฎหมาย แต่ศาลเห็นสมควรว่าจ าเลยยังไม่ควรได้รับโทษจ าคุก
เพ่ือให้โอกาสแก่จ าเลยกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะได้ก าหนด โดยศาลจะพิพากษาว่าจ าเลยมี
ความผิดแต่รอการก าหนดโทษ หรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้แล้วปล่อยตัวไป โดยศาลจะ
ก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผู้นั้นแทนตามมาตรา 56 วรรค 2 และ 3 ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการลงโทษผู้กระท าความผิดตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence) 
(เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, 2546, น.754) ตามแนวความคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical 
School) ซึ่งเชื่อว่าการกระท าผิดเกิดขึ้นเพราะคนไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย หรือการบังคับใช้ไม่มี
ประสิทธิภาพที่เพียงพอ ทฤษฎีนี้เน้นการลงโทษเพ่ือข่มขู่และป้องกันอาชญากรรมไม่ให้มีการกระท า
ความผิดในอนาคตขึ้นอีกซึ่งการลงโทษตามทฤษฎีนี้จะมีผลเป็นการข่มขู่พบว่าต้องมีการก าหนดอัตรา
โทษที่สูงจนท าให้รู้สึกเกรงกลัวจนไม่กล้ากระท าความผิด โดยทฤษฎีนี้จะเป็นการลงโทษผู้กระท า
ความผิดยับยั้งเฉพาะราย (Special Deterrence) ทีม่ีความเหมาะกับลักษณะของการกระท า เป็นการ
ข่มขู่ผู้กระท าความผิดให้รู้สึกเข็ดหลาบ  เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดกระท าความผิดในลักษณะ
ดังกล่าวซ้ าอีก เนื่องจากได้รู้ถึงความยากล าบาก และความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษ ท าให้ต้อง
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ไตร่ตรองในการกระท าของตนมากขึ้น นอกจากนี้ตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง มิได้ค านึงถึง
ประโยชน์แต่เฉพาะการลงโทษเพ่ือยับยั้งตัวผู้กระท าผิดเท่านั้น แต่ยังเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิด
ยับยั้งโดยทั่วไป (General Deterrence) กล่าวคือ จะเป็นตัวอย่างให้คนทั่วๆไป เห็นว่าเมื่อมีการ
กระท าความผิดขึ้นแล้วผู้กระท าความผิดที่มีความเหมาะสม (ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, 2549, น. 8-9) 
ป้องกันไม่ให้คนอ่ืนในสังคมกระท าผิดแบบเดียวกัน เพราะเกรงกลัวต่อการลงโทษ เช่น การลงโทษ
จ าคุกจะท าให้คนทั่วไปเห็นว่าท าผิดแล้วต้องติดคุก ต้องล าบาก ท าให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าท าผิด
เพราะเห็นแบบอย่าง  แต่ท าให้บุคคลอ่ืนในสังคมกลัวเกรงโทษที่จะได้รับและไม่กล้ากระท าความผิด
อันว่าเป็นการปลูก ฝังศีลธรรมให้แก่บุคคลในสังคมไปในตัวโดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนและ
สังคมโดยรวมอีกด้วย การลงโทษตามทฤษฎีนี้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ “ทฤษฎีอรรถประโยชน์” 
(Utilitarian Theory) ตามแนวคิดของ จอห์น สจว็ตมิลล์ (J.S. Mill) และ “ทฤษฎีเจตจ านงเสรี” 
(Free will) เนื่องจากทฤษฎีดังกล่าวพิจารณาจากผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับสังคมส่วนรวมเป็นส าคัญ ส่งผล
ให้ผู้กระท าผิดได้รับโทษที่เหมาะสมส าหรับพฤติกรรมในการกระท าของตนเองท าให้บุคคลทั่วๆไป
ทราบ เกรงกลัว และไม่กล้ากระท าความผิดขึ้น ส่งผลให้การกระท าความผิดลดน้อยลงส่งผลให้เกรง
กลัวต่อสภาพบังคับหรือบทลงโทษของกฎหมาย ซึ่งหากเป็นเช่นนี้แล้วก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวม ก็จะถือว่าการกระท านั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม (ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, น.21) 

3. พักใช้ใบอนุญาตขับขี่หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ กล่าวคือ นอกจากโทษการจ าคุกและ
การปรับตามที่อธิบายไปข้างต้นแล้วยังมีการก าหนดโทษอีกประการหนึ่งซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมใน
มาตรา 160 ตรี เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้แก่ การสั่งพักใช้
ใบอนุญาตขับขี่ของผู้กระท าความผิด หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ภายหลังศาลมีค าพิพากษา ซึ่งอัตรา
โทษที่เพ่ิมขึ้นมาดังกล่าวนี้พบว่าในทางปฏิบัติก็ไม่ใช่วิธีการแก้ปัญหาที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ของการลงโทษในความผิดขับขี่รถขณะมึนเมาสุราได้อย่างแท้จริง เพราะแม้ผู้กระท าความผิดจะถูกพัก
ใช้ใบอนุญาตขับขี่หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่แต่ก็สามารถขับขี่รถในชีวิตประจ าวันได้ตามปกติ เป็น
เพียงการตัดความสามารถในการขับขี่ทางนิตินัยเท่านั้น และส่งผลให้ผู้กระท าความผิดเพียงแต่
พยายามหลีกเลี่ยงการจับกุมของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจจับกุมเท่านั้น  (ศุภวรรณ พันธุลิมาภินันท์, 
2556, น.61) 

ทว่าการเมาแล้วขับนอกจากเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติข้างต้นแล้วยังเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา กล่าวคือ ศาลของประเทศไทยมักใช้ดุลพินิจพิจารณาพิพากษาลงโทษ
ผู้กระท าความผิดขับรถในขณะเมาสุราว่าเป็นการกระท าโดยประมาทตามมาตรา 59 วรรค 4  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรค 4 บัญญัติว่า “กระท าโดยประมาท ได้แก่ กระท า
ความผิดมิใช่โดยเจตนา แต่กระท าโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมี
ตามวิสัยและพฤติการณ์ และผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ ” 
กล่าวคือ การกระท าความผิดขับรถขณะเมาสุราเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับตามมาตรา 390 หาก
ก่อให้ผู้อื่นได้รับอันตรายสาหัสต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับตามมาตรา 300 และหากการกระท านั้นเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่เกิน 200,000 บาท ตามมาตรา 291 
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ค าพิพากษาฎีกาเลย 4067/2550 
การที่จ าเลยขับรถในขณะเมาสุรา อันเป็นความผิดตาม พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ มาตรา 43 

(2), 160 วรรคสาม กับการที่จ าเลยขับรถโดยประมาทแซงรถที่อยู่ข้างหน้าไปในหน้าไปในช่องเดินรถ
ขวามือในขณะที่ผู้ตายขับสวนมา เป็นเหตุให้ชนรถจักรยานยนต์ของผู้ตายเสียหายและท าให้ผู้ตายถึง
แก่ความตาย อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 และ พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ 
มาตรา 43 (4), 157 นั้น เป็นการกระท าที่เกี่ยวเนื่องและเป็นผลโดยตรงที่ท าให้ผู้ตายถึงแก่ความตาย 
จึงเป็นการกระท ากรรมเดียว ต้องลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 ซึ่งเป็นบทที่มีโทษ
หนักที่สุด 
 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1141/2553 

พนักงานอัยการได้ฟ้องจ าเลยขับรถในขณะเมาสุรา จ าเลยให้การรับสารภาพ ศาลชั้นต้น
พิพากษาลงโทษจ าเลยไปแล้ว การที่จ าเลยขับรถในขณะเมาสุรา อันเป็นความผิดตาม พ.ร.บ.จราจร
ทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 (2), 160 วรรคสาม (เดิม) กับการที่จ าเลยซึ่งมีอาการมึนเมาสุราขับรถ
ในลักษณะส่ายไปมาบนท้องถนนและขับล้ าเข้าไปในช่องเดินรถที่แล่นสวนมาเป็นเหตุให้เ ฉี่ยวชนกับ
รถยนต์ที่มีผู้เสียหายที่ 1 ขับ และมีผู้เสียหายที่ 2 นั่งไปด้วยได้รับความเสียหาย และผู้เสียหาย          
ที่ 2 ได้รับอันตรายสาหัส อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 300 และ พ.ร.บ.
จราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 (4), 157 นั้น เป็นการกระท าที่เกี่ยวเนื่องและเป็นผลโดยตรงที่
ท าให้ผู้เสียหายที่ 2 ได้รับอันตรายสาหัส จึงเป็นการกระท าอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมาย
หลายบท หาใช่หลายกรรมต่างกันไม่ เมื่อคดีก่อนศาลมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดลงโทษจ าเลยใน
ความผิดฐานขับรถในขณะเมาสุราแล้วสิทธิที่โจทก์จะน าคดีมาฟ้องจ าเลยในการกระท าเดียวกันนั้ น
เป็นคดีนี้ย่อมระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4) 

เมื่อพิจารณาอัตราโทษตามกฎหมายของต่างประเทศส าหรับความผิดอาญาแก่ผู้กระท า
ความผิดขับรถขณะมึนเมาสุราเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนพบว่าในหลายประเทศมีการแก้ไข
กฎหมายเพ่ือแยกว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าความผิดโดยเจตนาหรือการกระท าโดย
ประมาท (negligent or crime of intent) จนในเวลาต่อมาผู้พิพากษามักจะวินิจฉัยว่าการกระท า
ดังกล่าวไม่ใช่การกระท าโดยประมาทเพราะการที่ผู้กระท าความผิดดื่มสุราจนมึนเมาซึ่งรู้อยู่แล้วว่าไม่
สามารถที่จะควบคุมสติของตนได้ก็ควรที่จะไม่ขับขี่ยานพาหนะทางบก แต่อย่างไรก็ดี เมื่อผู้กระท า
ความผิดกลับฝ่าฝืนจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืนไม่ว่าท าให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหาย ได้แก่ ความ
เสียหายต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือความเสียหายจนเป็นเหตุให้ผู้ อ่ืนถึงแก่ความตาย แต่ถือว่าการ
กระท าดังกล่าวเป็นการกระท าโดยเจตนาประเภทย่อมเล็งเห็นผลหรือเจตนาโดยอ้อม กล่าวคือ 
ผู้กระท าผิดย่อมเล็งเห็นถึงความเสียหายที่ผู้อ่ืนจะได้รับว่าจะเกิดขึ้นได้อย่างแน่นอนเท่าที่จิตใจของ
บุคคลในฐานะเช่นนั้นจะเล็งเห็นได้ (จิตติ ติงศภัทิย์, 2525, น.198) 

ตัวอย่าง ประเทศญี่ปุ่น ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีการใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร หรือ
ประมวลกฎหมาย (Civil Law) เหมือนกับประเทศไทย ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจประเทศหนึ่งของโลก เพราะประชากรในประเทศปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด กล่าวคือ เมื่อพิจารณาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบนท้องถนน พบว่าญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีความ
ปลอดภัยในการสัญจรบนท้องถนนมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก 
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กล่าวคือ หากผู้ขับขี่ขับรถในขณะอยู่ภายใต้อิทธิพลของสุราตามพระราชบัญญัติจราจรทาง
บกแห่งประเทศญี่ปุ่น(The Japanese Road Traffic Act) ที่ได้รับการยกร่างขึ้นใหม่ และมีผลบังคับ
ใช้ตั้งแต่วันที่ 19 กันยายน ค.ศ. 2007 เป็นต้นมา กล่าวคือ ตามมาตรา 65(1) แห่งพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกแห่งประเทศญี่ปุ่น (The Japanese Road Traffic Act)บัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ขับขี่ขับรถ
ในขณะอยู่ภายใต้อิทธิพลของสุรา3หากผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 500,000 เยน4 ตามมาตรา 117-2-2 แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกแห่งประเทศ
ญี่ปุ่น (The Japanese Road Traffic Act) (มารียา เทพสิทธา, 2559, น.156) 

ระดับปริมาณแอลกอฮอล์ที่ถือว่ามีความผิดฐานขับรถในขณะอยู่ภายใต้อิทธิพลของสุราตาม
มาตรา 44-3 บัญญัติว่า ระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดที่ถือว่าฝ่าฝืนมาตรา 117 -2-2(i)  ต้องมี
ระดับปริมาณแอลกอฮอล์ 0.3 มิลลิกรัมต่อเลือด 1 มิลลิลิตร หรือมีแอลกอฮอล์เกินกว่า 0.15 
มิลลิกรัมต่อลมหายใจ 1 ลิตร5 

หากผู้กระท าความผิดขับรถในขณะอยู่ภายใต้อิทธิพลของสุราแล้วเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนผู้เสียชีวิต 
จะมีความผิดฐานขับขี่อันตรายอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนเสียชีวิตต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  20 ปี ซึ่งเป็น
โทษที่หนักกว่ากระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายที่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 100,000 เยนถือว่ามีบทลงโทษที่รุนแรงเสมือนความผิดฐานฆ่าคนตาย จากสาเหตุ
ดังกล่าวนี้เองที่ประเทศญี่ปุ่นมีอัตราโทษที่เข้มงวดและเหมาะสมกับสภาพการกระท าความผิดโดยจะ
พิพากษาว่าผู้กระท าความผิดกระท าโดยเจตนาซึ่งจะมีอัตราโทษสูงกว่าการกระท าโดยประมาทท าให้
การบังคับใช้กฎหมายสามารถท าได้อย่างเคร่งครัด ส่งผลให้สถิติการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนใน
ประเทศญี่ปุ่นลดลงอย่างต่อเนื่อง 
 
สรุป 

จากเหตุผลที่ผู้เขียนได้กล่าวไปจะเห็นว่าการลงโทษผู้กระท าความผิดฐานขับรถขณะมึนเมา
สุราตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยังมีอัตราโทษต่ าเกินไปและการลงโทษผู้กระท า
ความผิดดังกล่าวตามประมวลกฎหมายอาญาศาลมักใช้ดุลยพินิจพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดว่า
เป็นการกระท าโดยประมาท หรือการใช้ดุลยพินิจพิพากษารอการลงโทษซึ่งผู้เขียนเห็นว่ายังมีความไม่
เหมาะสมตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence) ซึ่งเป็นทฤษฎีการลงโทษประการหนึ่ง
ท าให้ประชาชนไม่เกรงกลัวต่อสภาพบังคับของกฎหมายและท าให้ไม่ประสบความส าเร็จในการยับยั้ง
ผู้กระท าความผิดเท่าที่ควรจะเป็น ส่งผลให้จ านวนผู้กระท าความผิด จ านวนการเกิดอุบัติเหตุการ
เสียชีวิตและบาดเจ็บของผู้เสียหายยังคงสูงอย่างต่อเนื่องเมื่อพิจารณาการลงโทษผู้กระท าความผิดตาม
กฎหมายจราจรทางบกของหลายๆประเทศจะมีอัตราโทษที่สูงกว่าและลงโทษว่าการกระท าความผิด

                                                           
3 The Japanese Road Traffic Act, Article 65(1) 

No person shall be permitted to drive a Vehicle under the influence of alcohol. 
4 The Japanese Road Traffic Act, Article 117-2-2 
Any person falling under any of the following shall be punished by the imprisonment with work for 3 years or 
less or the fine of 500 thousand yenor less. 
5 The Japanese Road Traffic Act, Article 44-3 
 The level of alcohol in the body specified by a cabinet Order referred to in Article 117-2-2(i) of the Act 
shall be 0.3 milligram per milliliter of blood or 0.15 milligram per liter of breath. 



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2561                                     127 
 

 

ขณะมึนเมาสุราเป็นการกระท าโดยเจตนาประเภทเล็งเห็นผลตามที่กล่าวไปข้างต้น จากปัจจัยนี้ท าให้
การเกิดอุบัติเหตุมีจ านวนน้อยลง และสามารถลดความสูญเสียทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินได้เป็นจ านวน
มาก ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าการทบทวนอัตราโทษส าหรับการขับรถขณะมึนเมาสุราเ พ่ือให้มีความ
สอดคล้องกับอัตราโทษตามกฎหมายของต่างประเทศและความร้ายแรงที่เกิดขึ้นย่อมเป็นเรื่องที่จ าเป็น
และควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือให้มีมาตรการลงโทษผู้กระท าความผิดที่มีอัตราโทษสูงขึ้น
โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรี ในกรณีการฝ่าฝืนมาตรา
43(2) ให้มีอัตราโทษสูงขึ้นเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิดให้มีความเหมาะสมกับลักษณะของความผิดที่
ผู้กระท าได้ก่อให้เกิดขึ้น โดยมีเจตนารมณ์ในการให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นผู้กระท าผิด
และผู้เสียหายซึ่งหลักในการบัญญัติอัตราโทษตามกฎหมายให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด ได้แก่ 
(สรรเสริญ ไกรจิตติ, 2523, น.28-33) 

ประการแรกลักษณะทั่วไปของผู้กระท าความผิด กล่าวคือ ต้องพิจารณาถึงความชั่วร้ายและ
สภาพจิตใจของตัวผู้กระท าความผิด พิจารณาการกระท าที่เกิดขึ้นเกิดจากเจตนาหรือประมาท 
ตลอดจนสภาพแวดล้อมอ่ืนประกอบการพิจารณา 
 ประการที่สองลักษณะทั่วไปของผู้เสียหาย กล่าวคือ ต้องพิจารณาว่าผู้เสียหายมีลักษณะ
อย่างไร พิจารณาเรื่องเพศ อายุ ระดับความเสียหายและผลกระทบที่ได้รับ  
 ประการที่สามประโยชน์ของรัฐหรือสาธารณชน กล่าวคือ การพิจารณาว่าการลงโทษประเภท
ใด อย่างไรจึงจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐหรือสาธารณชนมากกว่ากัน 

เนื่องจากการขับรถขณะมึนเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืนยังมีอัตราโทษที่น้อยเกินไป อีกทั้ง
ศาลยังใช้ดุลยพินิจในการลงโทษไม่เหมาะสมกับพฤติการณ์ในการกระท าความผิด เช่น ไม่มีการจ าคุก
จริงๆเพียงเเต่รอลงโทษ ท าให้ผู้กระท าความผิดไม่รู้สึกเกรงกลัวต่อกฎหมาย เพราะกฎหมายไม่
สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ตามวัตถุประสงค์ส่งผลให้จ านวนการกระท าความผิดยังทวีความ
รุนแรงเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เช่นนี้เพ่ือเป็นการยังยั้งไม่ให้มีการกระท าความผิดหรือให้การกระท าความผิด
เกิดขึ้นน้อยที่สุด และให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ
ข่มขูย่ับยั้ง (Deterrence) ผู้เขียนจึงเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายดังต่อไปนี้ 

1.1 อัตราโทษเดิมส าหรับความผิดฐานขับรถในขณะเมาสุราตามมาตรา 160 ตรี 
วรรค 1 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับตั้งแต่ 5 ,000-20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และ
ให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่
ผู้เขียนเห็นว่าควรแก้ไขเป็น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 1ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000-
30,000บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 1 ปี 
หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี ่
  1.2 อัตราโทษเดิมส าหรับความผิดฐานเมาแล้วขับเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่
กายหรือจิตใจตามมาตรา 160 ตรี วรรค 2 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-5 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000-
100,000 บาท และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขับขีผู่้เขียนเห็นว่าควรแก้ไขเป็นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2-5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 50,000-
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150,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 3 
ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 
  1.3 อัตราโทษเดิมส าหรับความผิดฐานเมาแล้วขับเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตราย
สาหัสตามมาตรา 160 ตรี วรรค 3 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2-6 ปี และปรับตั้งแต่ 40,000-
120,000 บาท และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขับขี่ผู้เขียนเห็นว่าควรแก้ไขเป็นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 -10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 
70,000-200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ของผู้นั้นมีก าหนดไม่
น้อยกว่า 5 ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ 

1.4 อัตราโทษเดิมส าหรับความผิดฐานเมาแล้วขับเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย
ตามมาตรา 160 ตรี วรรค 4 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3-10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000-200,000 
บาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขับขีผู่้เขียนเห็นว่าควรแก้ไขเป็นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 15-
20 ปีหรือปรับตั้งแต่ 100,000-300,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่
ของผู้นั้น 
 

ตารางแสดงอัตราโทษที่เหมาะสมส าหรับการกระท าความผิดตาม 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรี 

ฐานความผิด จ าคุก ปรับ อ่ืนๆ 
1.ขับข่ีรถขณะเมาสุรา ตั้งแต่ 6 เดือน-1ปี ตั้งแต่ 20,000- 

30,000บาท 
พักใช้ไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

2.ขับข่ีรถขณะเมาสุราเป็น
เหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตราย
แก่กายหรือจิตใจ 

ตั้งแต่ 2-5 ปี ตั้งแต่ 50,000-
150,000 บาท 

พักใช้ไม่น้อยกว่า 3 ปี หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

3.ขับข่ีรถขณะเมาสุราเป็น
เหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตราย
สาหัส 

ตั้งแต่ 3-10 ปี 
 

ตั้งแต่ 70,000-
200,000บาท 

พักใช้ไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

4.ขับข่ีรถขณะเมาสุราเป็น
เหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความ
ตาย 

ตั้งแต่ 15-20 ปี 
 

ตั้งแต่ 100,000-
300,000 บาท 

เพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

  
2. ประมวลกฎหมายอาญา  

 ปัจจุบันการขับรถในขณะมึนเมาสุราจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนศาลมักใช้ดุลย
พินิจพิพากษาตัดสินคดีว่าเป็นการกระท าโดยประมาทตามมาตรา 59 วรรค 4 แต่ผู้เขียนเห็นว่าควร
พิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดเป็นการกระท าโดยเจตนาประเภทเล็งเห็นผลตามมาตรา 59 วรรค 2 
กล่าวคือ เล็งเห็นไดว้่าผลนั้นจะเกิดข้ึนได้อย่างแน่นอน เท่าที่จิตใจของบุคคลในฐานะเช่นนั้นจะเล็งเห็น
ได ้
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  2.1 เดิมการขับรถในขณะเมาสุราหากเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่กายหรือ
จิตใจถือว่าเป็นการกระท าโดยประมาท ศาลจะพิพากษาลงโทษตามมาตรา 390 คือ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ผู้เขียนเสนอว่าควรพิพากษา
เป็นความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามมาตรา 295 ประกอบมาตรา 59 วรรค 2ซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกไม่
เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  2.2 เดิมการขับรถในขณะเมาสุราหากเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสถือว่าเป็น
การกระท าโดยประมาท ศาลจะพิพากษาลงโทษตามมาตรา 300 คือ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ผู้เขียนเสนอว่าควรพิพากษาเป็นความผิดฐานท าร้าย
ร่างกายเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอัตราสาหัสตามมาตรา 297 ประกอบมาตรา 59 วรรค 2ซึ่งมีอัตราโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 10,000 บาทถึง 200,000 บาท  
  2.3 เดิมการขับรถในขณะเมาสุราหากเป็นเหตุให้ได้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายถือว่าเป็น
การกระท าโดยประมาท ศาลจะพิพากษาลงโทษตามมาตรา 291 คือ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 
ปี และปรับไม่เกิน 200,000 บาท ผู้เขียนเสนอว่าควรพิพากษาเป็นความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา
ตามมาตรา 288 ประกอบมาตรา 59 วรรค 2  ซึ่งมีอัตราโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือ
จ าคุกตั้งแต่ 15 ปี ถึง 20 ปี 

ทั้งนี้ หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายตามที่ผู้เขียนเสนอไปข้างต้นจะส่งผลให้กฎหมายมี
ความเข้มงวดและศักดิ์สิทธิ์ มีสภาพบังคับที่เหมาะสมกับลักษณะ และความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
กระท าความผิด ท าให้ประชาชนรู้ว่าไม่ควรที่จะขับขี่รถในขณะเมาสุรา ท าให้การเกิดอุบัติเหตุทางถนน
มีปริมาณลดน้อยลงและสอดคล้องตามที่องค์การสหประชาชาติและองค์การอนามัยโลกได้ก าหนดให้
ช่วงปี พ.ศ. 2554-2563  เป็นช่วงทศวรรษความปลอดภัยทางถนนของโลก โดยมีเป้าหมายที่จะลด
ความสูญเสียอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางถนนตลอดจนเพ่ืออ านวยความยุติธรรมให้เป็นที่ประจักษ์ใน
ระดับสากลต่อไป (ศูนย์วิชาการเพ่ือความปลอดภัยทางถนน, 2558, น.11) 
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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความพึงพอใจการด าเนินงานของของส านักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2559 จากคณะกรรมการต่าง ๆ ภาคีเครือข่าย 
กรรมการเฉพาะกิจ และบุคลากร และเพ่ือวิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะที่สามารถน าไปใช้เป็นแนว
ทางการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ประชากรที่
ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ สช. จ านวน 1,860 เก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า ทัศนคติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อความส าเร็จของการด าเนินงานตาม
บทบาทของ สช. ส่วนใหญ่คิดว่าการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพทุกระดับ (ชาติ/พ้ืนที่/ประเด็น) ประสบ
ความส าเร็จมากที่สุด (x̄=7.77) ทัศนคติต่อความพึงพอใจการด าเนินงานของ สช.ได้แบ่งออกเป็น           
6 ประเด็นหลัก ๆ ได้แก่ (1) ภาพรวมความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช. (2) ด้านการบริหารจัดการ      
(3) ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมใน
พ้ืนที่กับ สช. (4) ด้านวิชาการ (เครื่องมือ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ) (5) ด้านการพัฒนาศักยภาพ  
และ (6) ด้านการสื่อสาร อยู่ในระดับมากทุกด้าน ส าหรับทัศนคติความพึงพอใจของคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (คสช.) และคณะกรรมการบริหาร (คบ) ในการสนับสนุนการด าเนินงาน และทัศนคติ
ความพึงพอใจในการบริหารจัดการที่เป็นธรรมาภิบาลของผู้เกี่ยวข้องส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก
เช่นเดียวกัน ส าหรับแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานต้องเน้นการประชาสัมพันธ์องค์กร 
 
ค าส าคัญ: การประเมินผล/ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ/ความพึงพอใจ 
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Abstract 

 
The objectives of this research were to evaluate the satisfaction on the 

operation of the National Health Commission Office (Sor Chor) for the fiscal year 
2016 from all stakeholders and to recommend the guidelines for organizational 
improvement and development. The population of this research was total 1,860 of 
the stake holders. The research found that the attitude of the most successful 
operation under the Sor Chor’s role was the support of Health Assembly 
Management in all levels (Nation/ Area/ Issue) (xˉ=7.77). The attitude of satisfaction 
towards the operation of Sor Chor which divided in 6 aspects including (1) 
Satisfaction in overview operation (2) Management (3) Participation of Health 
Participatory Policy Implementation (4) Academics (Tool under the Health National 
Act) (5) Potentiality development and (6) Communication were totally evaluated in 
the high level. The attitude of satisfaction of the Commission of National Health 
Assembly and the Board of the National Health Commission Office and the attitude 
of satisfaction towards the management under the good governance of stake holders 
were also evaluated in the high level. Finally, the guidelines of organizational 
operation improvement and development were the organizational communications. 
 
Keywords: Evaluation/ The National Health Commission Office /Satisfaction 
 
 
บทน า 

ส านักงานคณะกรรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เป็นหน่วยงานประเภท”องค์การมหาชน” 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2550 ภายหลังพระราชบัญญัติ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา สถานะองค์การของ สช. เป็นหน่วยงาน
ของรัฐภายใต้การก ากับของนายกรัฐมนตรี และท าหน้าที่เป็นหน่วยงานเลขานุการของคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (คสช.) โดยมีคณะกรรมการบริหาร (คบ.) ท าหน้าที่ก ากับดูแลการท างานของ สช.    
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง สช. นอกจากนี้ สช. ยังมีบทบาทส าคัญต่อ

                                                
* Ph.D., Asst Prof., Faculty of Social Sciences and Humanities 
** Ph.D., Lecture,  Faculty of Social Sciences and Humanities 
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การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ (Healthy Public Policy) อันเป็นนโยบายที่เกิดจาก
การปฏิรูประบบสุขภาพของประเทศโดยท าหน้าที่ในการประสานกับภาคีเครือข่ายและคณะกรรมการ
ต่าง ๆ จ านวนมากเพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันด้านนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมของ
ประเทศ ดังนั้น ในแต่ละปีงบประมาณของการด าเนินงาน สช. จ าเป็นจะต้องส ารวจและประเมินความ
พึงพอใจต่อการด าเนินงานของ สช. โดยภาคีเครือข่าย คณะกรรมการ และบุคลากร เพ่ือน าข้อมูลที่ได้
ไปใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงการท างานของ สช. ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปใน
อนาคต 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ คณะนักวิจัยก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ 2 ประการ ได้แก่  
(1) เพ่ือประเมินความพึงพอใจการด าเนินงานของของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2559 จากคณะกรรมการต่าง ๆ ภาคีเครือข่าย กรรมการเฉพาะกิจ 
และบุคลากร และ  

(2) เพ่ือวิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะที่สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาและ
ปรับปรุงการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
 
แนวคิด ทฤษฎี และกรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ คณะนักวิจัยก าหนดแนวคิด และทฤษฎีในการประเมินผลการด าเนินงานไว้   
3 แนวคิดใหญ่ ๆ ได้แก่ (1) แนวคิดเก่ียวกับความพึงพอใจ (2) ข้อมูลเกี่ยวกับส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550  และ (3) ข้อมูลภาคี
เครือข่าย ภาคีเครือข่ายสมัชชาสุขภาพ และคณะกรรมการต่าง ๆ ของ สช. โดยมีข้อมูลดังนี้ 

(1) แนวคิดเก่ียวกับความพึงพอใจเป็นแนวคิดที่น ามาใช้เป็นกรอบปัจจัยที่ส าคัญประการ
หนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงผลต่อความส าเร็จของงานที่บรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็น
ผลจากการได้รับการตอบสนองต่อแรงจูงใจหรือความต้องการของแต่ละบุคคลในแนวทางที่เขา
ประสงค์ ความพึงพอใจโดยทั่วไปตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Satisfaction และยังมีนักวิชาการได้ให้
ความหมายค าว่า “ความพึงพอใจ” ไว้หลายท่าน อาทิ คณิต ดวงหัสดี (2537) ให้ความหมายไว้ว่า 
เป็นความรู้สึกชอบ หรือพอใจของบุคคลที่มีต่อการท างานและองค์ประกอบหรือสิ่งจูงใจอ่ืน ๆ ถ้างาน
ที่ท าหรือองค์ประกอบเหล่านั้นตอบสนองความต้องการของบุคคลได้ บุคคลนั้นจะเกิดความพึงพอใจ
ในงานขึ้น จะอุทิศเวลา  แรงกาย แรงใจ รวมทั้งสติปัญญา และเทพพนม เมืองแมน และสวิง สุวรรณ 
(2540: 98) กล่าวว่า “ความพึงพอใจเป็นภาวะของความพึงพอใจหรือภาวะของการมีอารมณ์ใน
ทางบวกที่มีผลเกิดขึ้นเนื่องจากการประเมินประสบการณ์ของคน ๆ หนึ่งที่ขาดหายไประหว่างการ
เสนอให้กับสิ่งที่ได้รับจะเป็นรากฐานแห่งความพอใจและไม่พอใจได้” เป็นต้น ซึ่งคณะนักวิจัยประมวล
ความหมายของความพึงพอใจได้ว่า ความพึงพอใจ หมายถึง ความรู้สึกหรือความคิดของบุคคลที่
สัมพันธ์กันกับการได้รับการตอบสนองต่อสิ่งที่ต้องการ ซึ่งจะมีความพึงพอใจเมื่อบุคคลได้รับการ
ตอบสนองในสิ่งที่มุ่งหมายหรือคาดหวังไว้ และความรู้สึกจะลดลงเมื่อไม่ได้รับการตอบสนองตามที่
คาดหวัง  
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(2) ข้อมูลเกี่ยวกับส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 เพ่ือให้เห็นบทบาทและหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้อันจะ
น าไปสู่การสร้างกรอบการประเมินการด าเนินงานตามบทบัญญัติของกฎหมายที่วางไว้ โดยสรุปได้ว่า 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  (สช.)  ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2550 ตาม 
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 เพ่ือท าหน้าที่ เป็นองค์กรเลขานุการให้กับคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (คสช.) สช. เป็นองค์กรของรัฐในรูปแบบใหม่ อยู่ในก ากับนายกรัฐมนตรี โดยมีคณะ
กรรมการบริหาร (คบ.) ที่แต่งตั้งโดย คสช. ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและก ากับการท างานของ สช. 
โดยตรง สช.ท าหน้าที่เป็นกลไก ให้ คสช. เพ่ือบรรลุภารกิจตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ เป็น
กฎหมายที่มีความส าคัญในการวางกรอบและแนวทางการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และการ
ด าเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ รวมทั้งสร้างองค์กรและกลไก เพ่ือให้ เกิดการด าเนินงาน อย่าง
ต่อเนื่องและมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย อันจะน าไปสู่เป้าหมายในการสร้างเสริมสุขภาพและดูแลแก้ไข
ปัญหา สุขภาพของประชาชนอย่างเป็นองค์รวม ครบทั้ง 4 มิติ คือ กาย จิต สังคม และปัญญา การ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มีเป้าหมายสูงสุดคือ การมีสังคมสุขภาวะ 
โดยใช้ยุทธศาสตร์หลัก คือ “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” คือ การเชื่อมโยงสามพลัง อันได้แก่ พลังสังคม 
พลัง ปัญญา และพลังรัฐ เข้าท างานร่วมกัน และมียุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน 4 ประการ คือ       
(1) การสานพลังความร่วมมือทางสังคม (2) การสร้างความรู้จากการปฏิบัติ (3) การสื่อสารการตลาด
เพ่ือสังคมแบบบูรณาการ และ (4) การบริหารจัดการส านักงานคณะกรมการสุขภาพแห่งชาติจึงมี
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามท่ีพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 โดยส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติเป็นองค์กรที่มีความแตกต่างจากองค์กรภาครัฐอ่ืนๆ คือ สช. หน่วยงานของรัฐที่ไม่
เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่ง  สช. 
สามารถวางระเบียบเกี่ยวกับส านักงานเองได้และรายได้ของส านักงานไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และจากการศึกษาแนวคิด
ความพึงพอใจและการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ผู้ประเมินได้ทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะห์
บทบาทหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.
2550 ที่กล่าวมาข้างต้นและสามารถสรุปเป็นกรอบประเด็นการประเมินความพึงพอใจในการ
ด าเนินงานได้ 5 ด้าน คือ (1) ด้านการบริหารจัดการ (2) ด้านการมีส่วนร่วมฯ (3) ด้านวิชาการ        
(4) ด้านการพัฒนาศักยภาพ และ (5) ด้านการสื่อสาร  

(3) ส่วนสุดท้ายเป็นการทบทวนข้อมูลภาคีเครือข่าย ภาคีเครือข่ายสมัชชาสุขภาพ และ
คณะกรรมการต่าง ๆ ของ สช. เพ่ือแสดงให้เห็นถึงบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เป็นการด าเนินงานที่ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมกับภาคี
เครือข่าย ภาคีเครือข่ายสมัชชาสุขภาพ และคณะคณะกรรมการต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่ามี ภาคีเครือข่ายและ
คณะกรรมการต่าง ๆ ดังนี้ (1) คณะกรรมการชุดต่าง ๆ อาทิ คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) 
คณะกรรมการบริหาร (คบ.)  ภาคีเครือข่าย และคณะกรรมการเฉพาะกิจ (Commission) ต่าง ๆ 
รวมถึงบุคลากรของ สช. ซึ่งข้อมูลทั้งหมดสามารถน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังต่อไปนี้  
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แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ สช. ประกอบไป

ด้วยคณะกรรมการต่าง ๆ ที่ประสานงานกับ สช. ภาคีเครือข่ายและคณะกรรมการเฉพาะกิจทั้งหมดที่ 
สช. และผู้เข้าร่วมงานสมัชชาสุขภาพแห่งชาติครั้งที่ 8 พ.ศ. 2558 จ านวน 1,860 ซึ่งได้รับแบบสอบถาม
กลับมาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถามจ านวน 463 คน คิดเป็นร้อยละ 24.89 
ของประชากรที่ใช้ในการศึกษาทั้งหมด จึงถือเป็นกลุ่มตัวอย่างของการศึกษาที่นักวิจัยสามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้ (Accessible Data) 
 
ผลการประเมินการด าเนินงาน 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 60.3 และเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 
39.7 และส่วนใหญ่มีอายุในช่วง 51-55 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.8 ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับ
ปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 47.3 ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในส่วนภูมิภาค คิดเป็นร้อยละ 81.0 ส่วน
ภูมิภาคส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป็นร้อยละ 33.6 อาชีพปัจจุบันส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพรับราชการ คิดเป็นร้อยละ 53.1 รองลงมา คือ ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 
14.5 และภาคเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 9.7 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้ร่วมงานกับ สช. มาเป็น
ระยะเวลา 1 – 3 ปี คิดเป็นร้อยละ 41.3 รองลงมา คือ ระยะเวลา 6 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 31.7 และ
ระยะเวลา 4 – 6 ปี คิดเป็นร้อยละ 27.0 ตามล าดับ 

บทบาทหน้าที่ของ 
สช. ตาม พ.ร.บ. ฯ 

1.คณะกรรมการชุดต่างๆ 
2.ภาคีเครือข่ายและ
คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
3. บุคลากร สช. 

ประเด็นการวัดความพึงพอใจ 
1. ด้านการบริหารจัดการ 
2. ด้านการมีส่วนร่วมฯ 
3. ด้านวิชาการ 
4. ด้านการพัฒนาศักยภาพ 
5. ด้านการสื่อสาร 

ข้อเสนอแนะที่สามารถน าไปใช้เป็น
แนวทางและพัฒนาและปรับปรุงการ

ด าเนินงานของ สช. 

ข้อเสนอแนะที่เป็น
จุดอ่อนจากการ
ประเมินความพึง
พอใจที่ผ่านมา 
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ในรอบปีที่ผ่าน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 82.7 ได้เข้าร่วมงานกับ สช. ในกิจกรรม
งานสมัชชา/ประเด็น/พื้นที่ ได้เข้าร่วมงานกับ สช. ในกิจกรรมงานธรรมนูญสุขภาพชาติ/พื้นที่ คิดเป็น
ร้อยละ 37.4  และงานประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (HIA/CHIA) คิดเป็นร้อยละ 18.1 และเมื่อ
พิจารณาตามบทบาทในการเข้าร่วมกิจกรรม พบว่า ส่วนมากเป็นการเข้าร่วมกิจกรรมในเวทีสมัชชา
สุขภาพในระดับต่าง ๆ (ชาติ/พ้ืนที่/ประเด็น) คิดเป็นร้อยละ 72.4 รองลงมา คือ ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นต่อการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 43.8 และ คณะกรรมการ คิดเป็น
ร้อยละ 27.9 โดยที่เครือข่าย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ สช. เกือบทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 98.9 มีความ
ประสงค์จะร่วมงานกับ สช. ในอนาคต โดยกิจกรรมที่ได้รับความสนใจมากท่ีสุดที่จะเข้ามาร่วมงานใน
อนาคตคือ กิจกรรมร่วมเวทีสมัชชาสุขภาพในระดับต่าง ๆ (ชาติ/พื้นที่/ประเด็น) คิดเป็นร้อยละ 80.3 
รองลงมา คือ ร่วมให้ความคิดเห็นต่อการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 68.7 
และร่วมศึกษาดูงานจริงในพ้ืนที่ที่มีการท างานพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ คิดเป็นร้อยละ 
57.5 ส าหรับคนที่ไม่คิดจะร่วมงานกับ สช. ในอนาคตมีเพียงเล็กน้อย คิดเป็น 0.9 ด้วยเหตุผลที่ว่ามี
ภาระหน้าที่ที่หนักจึงไม่มีเวลามาร่วมงานกับ สช. และเครือข่าย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ สช. ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมต่อการด าเนินงานต่อ สช. ส่วนใหญ่เข้ามามีส่วนร่วมต่อการด าเนินงานกับ สช. อยู่ในระดับปาน
กลาง (เข้าร่วมในกิจกรรมและแสดงความคิดเห็น)  คิดเป็นร้อยละ 48.4 รองลงมา คือ น้อย (เข้าร่วม
ประชุมเป็นครั้งคราว) คิดเป็นร้อยละ 25.9 และมากท่ีสุด (เข้าร่วมทุกกระบวนการตั้งแต่ต้นจนจบและ
รับไปด าเนินการ) คิดเป็นร้อยละ 25.5  
 
ทัศนคติต่อความส าเร็จของการด าเนินงานตามบทบาทของ สช.  

ทัศนคติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อความส าเร็จของการด าเนินงานตามบทบาทของ สช.      
ส่วนใหญ่คิดว่าการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพทุกระดับ (ชาติ/พื้นที่/ประเด็น) ประสบความส าเร็จ
มากทีสุ่ด (xˉ=7.77) รองลงมา คือ สานพลังเพ่ือเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายจากทุกภาคส่วนในสังคมในการ
พัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ (xˉ=7.59) ส่วนบทบาทที่คิดว่าประสบความส าเร็จ
น้อยที่สุด คือ การส่งเสริมสนับสนุนสิทธิของประชาชนในการตอบรับหรือปฏิเสธการเป็นส่วนหนึ่งของ
การทดลองในงานวิจัยด้านสาธารณสุข (xˉ=6.51) รองลงมาคือ การส่งเสริมสนับสนุนสิทธิในการปฏิเสธ
การรักษาในวาระสุดท้ายของชีวิตของประชาชน (xˉ=6.58) (คะแนนเต็ม 10) 
 
ทัศนคติต่อความพึงพอใจการด าเนินงานของ สช.  

ส าหรับทัศนคติต่อความพึงพอใจการด าเนินงานของ สช.ได้แบ่งออกเป็น 6 ประเด็นหลักๆ 
ได้แก่ (1) ภาพรวมความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช. (2) ด้านการบริหารจัดการ (3) ด้านการ   
มีส่วนร่วมในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่กับ สช.         
(4) ด้านวิชาการ (เครื่องมือ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ) (5) ด้านการพัฒนาศักยภาพ  และ (6) ด้าน
การสื่อสาร 

(1) ภาพรวมความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช. 
เครือข่ายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช.ในภาพรวม

ทุกด้านอยู่ในระดับมาก (x̄ =3.90) โดยความพึงพอใจการด าเนินงานของ สช.ด้านการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่กับ สช. มีระดับความ
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คิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (x̄=3.97) รองลงมา คือ ความพึงพอใจการด าเนินงานของ สช. ด้าน
วิชาการ (เครื่องมือตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ) (x̄=3.85) และความพึงพอใจการด าเนินงานของ สช. 
ด้านการบริหารจัดการ (x̄=3.81)  ส่วนความพึงพอใจการด าเนินงานของ สช. ด้านการสื่อสาร มีระดับ
ความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (x̄=3.68) 

(2) ด้านการบริหารจัดการ 
เครือข่ายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช.ในด้านการ

บริหารจัดการอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย สช. มีบริหารจัดการทรัพยากรในการด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (การจัดสรรงบประมาณ , การจัดท าข้อตกลง, การสนับสนุนบุคลากร (วิทยากร) ,      
การสนับสนุนสื่อ/เอกสารวิชาการ เป็นต้น) มีระดับความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (x̄=3.72) 
รองลงมา คือ กระบวนการพัฒนาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนการด าเนินงานจาก สช.  มีความ
ชัดเจนและเป็นไปตามที่ก าหนด  (x̄=3.66) และ สช. มีการก ากับ ติดตามความก้าวหน้า และ
ตรวจสอบการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิผล อาทิ การตรวจสอบด้านการเงิน การติดตาม
ความก้าวหน้าของโครงการ เป็นต้น  (x̄=3.72)  ส่วนระดับความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ   
สช. มีการสนับสนุนให้เกิดสมรรถนะการบริหารจัดการโครงการ อาทิ การบริหารการเงินและการ
จัดท าบัญชี เป็นต้น  (x̄=3.58)       

(3) ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบ
มีส่วนร่วมในพื้นที่กับ สช. 

เครือข่ายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช.ในการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่กับ  สช. อยู่ใน
ระดับมากในทุกด้าน โดยระดับความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ สช. เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพ่ือสุขภาพ (x̄=3.98) รองลงมา คือ สช.เปิดโอกาส
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และทิศทางขององค์กร สช. (x̄= .88)  สช. เปิดโอกาส
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานในระดับแผนงานและโครงการ (x̄=3.81) และ สช. 
เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกข้อเสนอเชิงนโยบาย (x̄=3.81) ส่วนระดับความคิดเห็น
ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ สช.เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินการด าเนินงาน
ขององค์กร สช. (x̄=3.65)   

(4) ด้านวิชาการ (เครื่องมือ ตาม พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ) 
เครือข่ายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช.ในด้าน

วิชาการ(เครื่องมือ ตาม พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ) อยู่ ในระดับส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก โดยระดับ
ความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ (x̄=4.08)  รองลงมา 
คือ กระบวนการสนับสนุนสมัชชาสุขภาพจังหวัด  ( x̄=3.83) และ กระบวนการสนับสนุนสมัชชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น (x̄=3.78) ส่วนระดับความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดอยู่ในระดับปานกลาง 
คือ การสนับสนุนการใช้สิทธิในการปฏิเสธการรักษาในวาระสุดท้ายของชีวิต (มาตรา 12) (x̄=3.46)   
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(5) ด้านการพัฒนาศักยภาพ 
เครือข่ายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช.ในด้านการ

พัฒนาศักยภาพส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก โดยมีระดับความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ โปรแกรม
การพัฒนาศักยภาพนักสานพลังเพ่ือการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมี
ส่วนร่วมและสังคมสุขภาวะ (นนส.) (x̄=3.81) รองลงมา คือ การพัฒนาศักยภาพขบวนการสมัชชา
สุขภาพในระดับพ้ืนที่ (x̄=3.65) และ  การพัฒนาศักยภาพผู้เข้าร่วมกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติ (x̄=3.64) ส่วนระดับความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดในระดับปานกลาง คือ การพัฒนา
ศักยภาพด้านสิทธิด้านสุขภาพ (x̄=3.48) และ การอบรมเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะในการบริหารโครงการ 
อาทิ การเงิน การบัญชี  (x̄=3.41)   

(6) ด้านการสื่อสาร 
(6.1) การเข้าถึงข้อมูล  
การเข้าถึงข้อมูลมีอยู่ 5 ช่องทางหลักได้แก่ (1) ทางเว็บไซต์ของ สช. (www.nationalhealth. 

or.th และ www.samatcha.org เป็นต้น) (2) ทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์สุขภาพแห่งชาติ (Health 
Station)  (3) ทาง Facebook ของ สช. (4) ทางหนังสือพิมพ์สานพลัง และ (5) ทาง e-newsletter 
พบว่า เครือข่ายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช.ในการสื่อสารด้านการ
เข้าถึงข้อมูลส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก โดยระดับความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของ สช.ผ่านทางเว็บไซต์ของ สช. (www.nationalhealth.or.th และ www.samatcha.org 
เป็นต้น)  (x̄=3.91) รองลงมา คือ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช. ผ่านทาง Facebook ของ สช.   
(x̄=3.63)  และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช. ผ่านทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์สุขภาพแห่งชาติ 
(Health Station)  (x̄=3.53)  ส่วนระดับความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดอยู่ในระดับปานกลาง คือ 
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช. ผ่านทาง e-newsletter  (x̄=3.38)   

(6.2) การให้ข้อมูล  
ส าหรับความพึงพอใจต่อการท างานของ สช. ในด้านการสื่อสาร การให้ข้อมูลของ สช. 

พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนมากมีความพึงพอใจในการให้ข้อมูลกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติ (x̄=3.71) มากที่สุด รองลงมา คือ การให้ข้อมูลกระบวนการสนับสนุนสมัชชาสุขภาพจังหวัด 
(x̄=3.62) และ การให้ข้อมูลกระบวนการสนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพระดับ
พ้ืนที่ (x̄=3.60)  ส่วนระดับความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดอยู่ในระดับปานกลาง คือ การให้ข้อมูล
การสนับสนุนการใช้สิทธิในการปฏิเสธการรักษาในวาระสุดท้ายของชีวิต (มาตรา 12)  (x̄=3.35)      

เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช.ระหว่างผู้ที่ท างานโดยตรงดา้น
สื่อกับเครือข่าย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของ สช. (www.nationalhealth.or.th และ 
www.samatcha.org เป็นต้น) พบว่า กลุ่มบุคคลท างานด้านสื่อโดยตรงมีระดับความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก  (x̄=4.25) มีความพึงพอใจต่อการเข้าถึงข่าวสารของ สช. มากกว่า กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทั่วไปซึ่งมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเช่นกัน (x̄=3.91) ส่วนความพึงพอใจการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช.ผ่านทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์สุขภาพแห่งชาติ (Health Station)  
พบว่า กลุ่มบุคคลท างานด้านสื่อโดยตรงมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x̄ =4.50) มีความพึง
พอใจต่อการเข้าถึงข่าวสารของ สช. มากกว่า กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั่วไปซึ่งมีระดับ

http://www.nationalhealth/
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ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเช่นกัน (x̄=3.52) ส่วนความพึงพอใจการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช.
ผ่านทาง Facebook ของ สช. พบว่า กลุ่มบุคคลท างานด้านสื่อโดยตรงมีระดับความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก (x̄=4.00) มีความพึงพอใจต่อการเข้าถึงข่าวสารของ สช. มากกว่า กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทั่วไปซึ่งมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเช่นกัน ( x̄=3.63) ส่วนความพึงพอใจการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช.ผ่านทางหนังสือพิมพ์สานพลัง พบว่า กลุ่มบุคคลท างานด้านสื่อโดยตรงมี
ระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (x̄=4.25) มีความพึงพอใจต่อการเข้าถึงข่าวสารของ สช. มากกว่า 
กลุ่มบุคคลที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั่วไปซึ่งมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเช่นกัน (x̄=3.51) ส่วน
ความพึงพอใจการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช. ผ่านทางทาง e-newsletter พบว่า กลุ่มบุคคลท างาน
ด้านสื่อโดยตรงมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (x̄=3.75)  มีความพึงพอใจต่อการเข้าถึงข่าวสาร
ของ สช. มากกว่ากลุ่มบุคคลที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั่วไปซึ่งมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับปาน
กลาง (x̄=3.38) 

เมื่อพิจารณาความพึงพอใจของผู้ที่ท างานโดยตรงด้านสื่อต่อการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ 
สช. ผ่านช่องทางต่าง ๆ พบว่า สถานีวิทยุและโทรทัศน์สุขภาพแห่งชาติ (Health Station) เป็น
ช่องทางที่ผู้ที่ท างานโดยตรงด้านสื่อมีความพึงพอใจมากที่สุด รองลงมา คือ เว็บไซต์ของ  สช.  
(www.nationalhealth.or.th และ www.samatcha.org เป็นต้น และหนังสือพิมพ์สานพลัง ส่วน
ช่องทาง e-newsletter ผู้ที่ท างานโดยตรงด้านสื่อมีความพึงพอใจในช่องทางนี้น้อยที่สุด   
 
ทัศนคติความพึงพอใจของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) และคณะกรรมการบริหาร (คบ) 
ในการสนับสนุนการด าเนินงาน 

ส าหรับความพึงพอใจของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.)  และคณะกรรมการการ
บริหาร (คบ) ในการสนับสนุนการด าเนินงานของ สช ในภาพรวม พบว่า คณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ (คสช.) และคณะกรรมการการบริหาร (คบ) มีความพึงพอใจในด้านต่าง ๆ ดังนี้ ด้านการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่กับ สช.         
ด้านวิชาการ (เครื่องมือตาม พ.ร.บ สุขภาพแห่งชาติ) ด้านการพัฒนาศักยภาพ ด้านการสื่อสารการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช. และการให้ข้อมูลข่าวสารของ สช. พบว่า มีความพึงพอใจในระดับมาก
และมากที่สุดไม่ถึงครึ่ง  ส่วนใหญ่ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง โดยเฉลี่ยมีความพึงพอใจในระดับ
มากและมากที่สุดร้อยละ 11.2 ระดับปานกลางร้อยละ 77.6 และระดับน้อยและน้อยที่สุดร้อยละ 11.2   

ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ สช. จ าแนกตามงาน/กิจกรรม  
ความพึงพอใจของผู้ที่มาร่วมงานไม่ว่าจะเป็นสมัชชาชาติ/พ้ืนที่/ประเด็น งานธรรมนูญ

สุขภาพชาติ/พ้ืนที่  งานประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (HIA/CHIA)  และ งานด้านสิทธิ ในรอบปีที่ผ่านมา 
มีความพึงพอใจในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

- งานสมัชชาชาติ/ประเด็น/พ้ืนที่ พบว่า มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ สช.เฉลี่ย
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄=3.93) ทั้งในด้านภาพรวมความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช. 
ด้านการบริหารจัดการ ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ
แบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่กับ สช. ด้านวิชาการ (เครื่องมือ ตาม พ.ร.บ สุขภาพแห่งชาติ) ด้านการพัฒนา
ศักยภาพ  และด้านการสื่อสาร มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ สช.เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
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- งานธรรมนูญสุขภาพชาติ/พ้ืนที่ พบว่า มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ สช.เฉลี่ย
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄=3.99) ทั้งในด้านภาพรวมความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช. 
ด้านการบริหารจัดการ ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ
แบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่กับ สช. ด้านวิชาการ (เครื่องมือ ตาม พ.ร.บ สุขภาพแห่งชาติ)  ด้านการพัฒนา
ศักยภาพ และด้านการสื่อสาร มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ สช.เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

- งานประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (HIA/CHIA) พบว่า มีความพึงพอใจต่อการ
ด าเนินงานของ สช. เฉลี่ยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄=3.98) ทั้งในด้าน ภาพรวมความพึงพอใจใน
การด าเนินงานของ สช. ด้านการบริหารจัดการ ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่กับ สช. ด้านวิชาการ (เครื่องมือ ตาม พ.ร.บ 
สุขภาพแห่งชาติ) ด้านการพัฒนาศักยภาพ และด้านการสื่อสาร มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ 
สช. เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

- งานด้านสิทธิ พบว่า มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ สช. เฉลี่ยในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก (x̄=4.00) ทั้งในด้าน ภาพรวมความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช. ด้านการบริหาร
จัดการ ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม
ในพ้ืนที่กับ สช. ด้านวิชาการ (เครื่องมือ ตาม พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ) ด้านการพัฒนาศักยภาพ และ
ด้านการสื่อสาร มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ สช. เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

- งานด้านอื่น ๆ ได้แก่ งานด้านเสนอประเด็นต่าง ๆ ในที่ประชุม งานด้านประชาสัมพันธ์
การเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ งานโปรแกรมการพัฒนาศักยภาพนักสานพลังเพ่ือการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมและสังคมสุขภาวะ (นนส.) งานสื่อสารงาน
วิชาการ พบว่า มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ สช. เฉลี่ยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก           
(x̄=3.83) ทั้งในด้านภาพรวมความพึงพอใจในการด าเนินงานของ สช. ด้านการบริหารจัดการ ด้าน
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่กับ 
สช. ด้านวิชาการ (เครื่องมือ ตาม พ.ร.บ สุขภาพแห่งชาติ) ด้านการพัฒนาศักยภาพ และด้านการ
สื่อสาร มีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ สช.เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
 
ทัศนคติความพึงพอใจในการบริหารจัดการที่เป็นธรรมาภิบาลของผู้เกี่ยวข้อง 

ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ สช. ในด้านการบริหารจัดการที่เป็นธรรมาภิบาล พบว่า 
ระดับความคิดเห็นส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก โดยระดับความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ สช.       
มีบริหารจัดการทรัพยากรในการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (การจัด สรรงบประมาณ ,         
การจัดท าข้อตกลง, การสนับสนุนบุคลากร (วิทยากร), การสนับสนุนสื่อ/เอกสารวิชาการ เป็นต้น)          
(x̄=3.72) รองลงมา คือ กระบวนการพัฒนาโครงการที่ขอรับการสนับสนุนการด าเนินงานจาก สช.มี
ความชัดเจนและเป็นไปตามที่ก าหนด (x̄=3.66) และ สช. มีการก ากับ ติดตามความก้าวหน้า และ
ตรวจสอบการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิผล อาทิ การตรวจสอบด้านการเงิน การติดตาม
ความก้าวหน้าของโครงการ เป็นต้น (x̄=3.66)  ส่วนระดับความคิดเห็นที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ สช. 
มีการสนับสนุนให้เกิดสมรรถนะการบริหารจัดการโครงการ การบริหารการเงินและการจัดท าบัญชี 
เป็นต้น (x̄=3.58) 
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   อภิปรายผลการประเมินการด าเนินงานส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  
จากผลการประเมินข้างต้น คณะนักวิจัยสามารถอภิปรายผลการประเมินโดยการเปรียบเทียบ

การประเมินความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของส านักงานของคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2559 สามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางเปรียบเทียบผลการประเมินความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2559 

 

การด าเนินงานของส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

ผลการประเมินความพึงพอใจประจ าปีงบประมาณ 
2558 2559 

ด้านการบริหารจัดการ 
1.  ภาพรวมการด าเนินงาน ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
2. ด้านการติดตามความก้าวหน้า และ
ตรวจสอบการด าเนินงานให้เกิด
ประสิทธิผล 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 42.9) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 43.6)   

3. ด้านกระบวนการพัฒนาโครงการที่
ขอรับสนับสนุนการด าเนินงานจาก สช. 
มีความชัดเจนและเป็นไปตามก าหนด   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 36.6) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 44.3) 

4.  ด้านการได้รับการสนับสนุนจาก สช.
ในการเพิ่มสมรรถนะในการบริหาร
จัดการโครงการ อาทิ  การบริหารทาง
การเงินและการจัดท าบัญชี เป็นต้น 
 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 39.5) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 41.5)    

ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม 
ในพื้นที่กับ สช. 

1. ภาพรวมการด าเนินงาน ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
2. ด้านการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วมเพ่ือสุขภาพ   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  
(ร้อยละ 40.5) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 47.5) 

3. ด้านการแสดงความคิดเห็นและ
เสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาต่อการพัฒนา
องค์กร สช. 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก (ร้อย
ละ 38.6) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 43.0) 

4. ด้าน สช. เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย  ยุทธศาสตร์ 
และทิศทางขององค์กร สช. 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 37.6) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 41.3)   

5.  ด้าน สช. เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการวางแผนการด าเนินงานใน
ระดับแผนงานและโครงการ 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 35.4) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 44.1)   
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การด าเนินงานของส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

ผลการประเมินความพึงพอใจประจ าปีงบประมาณ 
2558 2559 

6.  ด้าน สช. เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดสินใจเลือกข้อเสนอเชิง
นโยบาย 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 36.6) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 44.5)   

7.  ด้าน สช. เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินการ
ด าเนินงานขององค์กร สช. 
 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 36.9) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 42.1) 

ด้านวิชาการ (เครื่องมือ ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ) 
1.  ภาพรวมการด าเนินงาน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง   ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
2.  ด้านการสนับสนุนการใช้สิทธิในการ
ปฏิเสธการรักษาในวาระสุดท้ายของชีวิต 
(มาตรา 12) 

ความพึงพอใจระดับปานกลาง (ร้อย
ละ 41.9) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปาน
กลาง (ร้อยละ 38.4)   

3.  ด้านกระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติ   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  
(ร้อยละ 48.8) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 45.6)    

4. ด้านกระบวนการสนับสนุนสมัชชา
สุขภาพจังหวัด 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  
(ร้อยละ 39.0) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 47.3)   

5. ด้านการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 38.5) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 39.1)   

6. ด้านกระบวนการสนับสนุนสมัชชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 38.3) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 46.7) 

7. ด้านธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ
แห่งชาติ   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 39.0) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 43.6)   

8. ด้านกระบวนการสนับสนุนการพัฒนา
และการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ
ระดับพ้ืนที่ 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 36.6) 

ความพึงพอใจในด้านนี้อยู่ใน
ระดับมาก (ร้อยละ 43.2) 

9. ด้านกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม 
(PHPP)  รูปแบบอื่น   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 38.1) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 40.6) 

10. ด้านหลักเกณฑ์และวิธีประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพ   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 43.2) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 46.4)   

11. ด้านการสนับสนุนการท าการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 42.7) 
 
 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 44.7) 
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การด าเนินงานของส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

ผลการประเมินความพึงพอใจประจ าปีงบประมาณ 
2558 2559 

ด้านการพัฒนาศักยภาพ 
1.  ภาพรวมการด าเนินงาน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง   ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ด้านการพัฒนาศักยภาพผู้เข้าร่วม
กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  
(ร้อยละ 35.8) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 47.7)   

ด้านการพัฒนาศักยภาพขบวนการ
สมัชชาสุขภาพในระดับพ้ืนที่ 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  
(ร้อยละ 34.4) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 45.4) 

ด้านโปรแกรมพัฒนาศักยภาพนักสาน
พลังเพื่อการพัฒนาและขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมี
ส่วนร่วมและสังคมสุขภาวะ (นนส.) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 27.8) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 41.0) 

ด้านการอบรมเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะในการ
บริหารโครงการ  อาทิ  การเงินและการ
บัญชี 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 38.8) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 36.5) 

ด้านการพัฒนาศักยภาพผู้เข้าร่วม
กระบวนการทบทวนธรรมนูญว่าด้วย
ระบบสุขภาพแห่งชาติและการพัฒนา
และขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ้ืนที่   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 34.9) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 45.1) 

ด้านการพัฒนาศักยภาพด้านการสื่อสาร ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 34.2) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 44.9)    

ด้านการพัฒนาศักยภาพด้านการ
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 40.2) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 41.7)   

ด้านการพัฒนาศักยภาพด้านสิทธิด้าน
สุขภาพ 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 39.5) 
 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 41.0) 

ด้านการสื่อสาร 
-  การเข้าถึง 

1.  ภาพรวมการด าเนินงาน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
2.  ด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ 
สช. ผ่านทางเว็บไซต์ของ สช. 
(www.nationhealth.or.th และ
www.samatcha.org เป็นต้น)   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  
(ร้อยละ 48.5)   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 47.1)   

3. ด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช. 
ผ่านทาง facebook ของ สช.   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  
(ร้อยละ 34.9) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 38.2) 
 

http://www.nationhealth.or.th/
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การด าเนินงานของส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

ผลการประเมินความพึงพอใจประจ าปีงบประมาณ 
2558 2559 

4. ด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช. 
ผ่านทางสถานีวิทยุและโทรทัศน์สุขภาพ
แห่งชาติ (Health Station) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 35.9) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปาน
กลาง (ร้อยละ 35.0)   

5. ด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช. 
ผ่านทาง e-newsletter 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 38.8)   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปาน
กลาง (ร้อยละ 35.0)   

6. ด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ สช. 
ผ่านทางหนังสือพิมพ์สานพลัง 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 35.6) 
 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 34.8) 

-  การให้ข้อมูล 
1.  ภาพรวมการด าเนินงาน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
2. ด้านการให้ข้อมูลกระบวนการจัด
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ   

ความพึงพอใจยู่ในระดับมาก  (ร้อย
ละ 48.8)   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 44.3) 

3. ด้านการให้ข้อมูลการขับเคลื่อนมติ
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  
(ร้อยละ 36.9)   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 38.2)   

4. ด้านการให้ข้อมูลกระบวนการ
สนับสนุนสมัชชาสุขภาพจังหวัด 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  
(ร้อยละ 38.6) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 44.3)   

5. ด้านการให้ข้อมูลกระบวนการ
สนับสนุนสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  
(ร้อยละ 41.2) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 44.5)   

6. ด้านการให้ข้อมูลธรรมนูญว่าด้วย
ระบบสุขภาพแห่งชาติ 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  
(ร้อยละ 39.8)   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 44.3) 

7. ด้านการให้ข้อมูลกระบวนการ
สนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อน
ธรรมนูญสุขภาพระดับพ้ืนที่ 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก  
(ร้อยละ 38.0) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 41.9)   

8. ด้านการให้ข้อมูลการสนับสนุนการใช้
สิทธิในการปฏิเสธการรักษาในวาระ
สุดท้ายของชีวิต  (มาตรา12)   

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 45.9) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปาน
กลาง (ร้อยละ 38.0)   

9. ด้านการให้ข้อมูลกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมี
ส่วนร่วม (PHPP)  รูปแบบอ่ืน 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 39.8) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 43.0)   

10. ด้านการให้ข้อมูลหลักเกณฑ์และ
วิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 45.3) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 40.4) 

11. ด้านการให้ข้อมูลการสนับสนุนการ
ท าการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(ร้อยละ 44.6) 

ความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
(ร้อยละ 40.8)   
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ข้อเสนแนะจากการประเมินผลเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงาน 
ข้อเสนอแนะจากการประเมินผล ได้แก่  
1. สช. ควรจะท าการประชาสัมพันธ์ถึงกิจกรรมในด้านนี้ให้มากยิ่งขึ้นผ่านทางช่องทางการ

สื่อสารของ สช. และการให้ข้อมูลผ่านภาคีเครือข่ายที่ สช. มีเครือข่ายอยู่ท่ัวประเทศ   
2. สช.ควรผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายด้านการใช้สิทธิในการปฏิเสธการรักษาใน

วาระสุดท้ายของชีวิตออกสู่สาธารณะมากขึ้น โดยการจัดท าข้อมูลทางวิชาการหรือการท าวิจัยให้มาก
ขึ้น รวมทั้งควรร่วมกับภาคีเครือข่ายหรือกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือให้ข้อมูลการใช้สิทธิในด้ านนี้มา
ความชัดเจนและเป็นที่รู้จักทั้งในทางวิชาการและเผยแพร่ไปถึงประชาชน    

3.  สช. ควรประชาสัมพันธ์สถานีวิทยุและโทรทัศน์สุขภาพแห่งชาติ (Health Station)ให้เป็น
ที่รู้จักแก่สังคม โดยอาศัยสื่อโทรทัศน์ในช่องปกติ (Free TV) ที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย หรือการจัด
รายการทางด้านสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนได้รู้จัก สช. มากขึ้น และ สช. ควรจัดส่งข้อมูลการ
ประชาสัมพันธ์ ให้ครอบคลุมภาคีเครือข่ายที่มีอยู่ เ พ่ือให้ภาคีเครือข่ายน าข้อมูลข่าวสารผ่าน              
e-newsletter มาเผยแพร่ต่อไป และควรจัดท าข้อมูลข่าวสารที่น าเสนอใน e-newsletter น าเสนอ
ผ่านทางเว็บไซต์ของ สช.ที่เครือข่ายเข้าถึงได้ง่าย และเพ่ือเป็นฐานข้อมูลข่าวสารให้แก่ภาคีเครือข่ายที่
ต้องการรับข่าวสารได้รับทราบข้อมูลครบถ้วน  

4. สช.ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสิทธิในการปฏิเสธการรักษาในวาระสุดท้ายของ
ชีวิตให้มากขึ้น โดยการให้ข้อมูลตามสถานพยาบาลเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีความ
เข้าใจในสิทธิทางด้านนี้มากขึ้น และควรให้ข้อมูลผ่านช่องทางสื่อที่หลากหลาย หรือการจัด
ประชุมสัมมนาผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ตัวแทนประชาชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน       
(อสม.) และผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ข้อมูลการใช้สิทธิในการปฏิเสธการรักษา
ในวาระสุดท้ายของชีวิตได้เข้าถึงประชาชนมากขึ้น   
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ปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงาน 
ของอารามราษฏร์เขตกรุงเทพมหานคร 

พระมหาไพศาล นาสุริวงศ์* 
 

บทคัดย่อ 
 

  การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับการด าเนินงานของอารามราษฏร์เขตกรุงเทพมหานคร
ของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานคร 2) เปรียบเทียบผลการด าเนินงาน 3) ปัจจัยด้านการบริหารที่
มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงาน และ 4) ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการบริหารจัดการวัด การวิจัยเชิง
ปริมาณมีกลุ่มตัวอย่างจ านวน 382 ตัวอย่างได้แก่ พระภิกษุ ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
จ านวน 14 ตัวอย่าง สถิติที่ใช้คือ ค่าความถี่  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน           
การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว และการวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณเชิงเส้นตรง          
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงาน ของอารามราษฎร์เขต
กรุงเทพมหานครอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05  มีจ านวน 5 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยการประสานงาน 
ปัจจัยการตัดสินใจ ปัจจัยการจัดองค์การ ปัจจัยการจูงใจ และ ปัจจัยการรายงาน 
 
ค าส าคัญ :  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงาน/ วัดอารามราษฎร์/ กรุงเทพมหานคร 
 
 

Managerial Factors Affecting the Work Performances of the Non-Royal 
Patronage Monasteries in the Bangkok Metropolitan Administration Area 

Phramaha Phisan Nasurivong** 
 

Abstract 
 

 This research aimed to: 1) Examine the performance levels of non-royal 
patronage monasteries in Bangkok; 2) Compare the monasteries’ performances;        
3) Investigate the factors that affect the monasteries’ performances, and 4) Identify 
the problems, obstacles, and approach of the monasteries’ performances.            
The quantitative methodology had 382 sample respondents who were monks, while 
the qualitative methodology had 14 informants. Statistics used were frequency, 
percentage, mean, standard deviation, one-way ANOVA and multiple linear 
regression. The results showed that there were five factors which had a statistically 
significant effect on the performance of Bangkok’s private monasteries at the 0.05 

                                                           
* นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
** Ph.D.P.A. Doctor of Philosophy (Public Administration), Sripatum University 
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significance level: coordinating factor; decision factor; organization structure factor; 
motivation factor, and reporting factor.  

 
Keywords: Factors Affecting Performances/ Private Monasteries/ Bangkok 
 
 
บทน า 

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนาโดยมีพระมหากษัตริย์เป็น
เอกอัครศาสนูปถัมภก ส่งผลให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติมาเป็นระยะเวลานานกว่า 700 ปี
นับตั้งแต่พ่อขุนรามค าแหงมหาราชจนถึงปัจจุบัน ส าหรับการนับถือพระพุทธศาสนาของไทยในปัจจุบัน
แบ่งออกเป็น 2 นิกายคือ มหานิกายกับ ธรรมยุตินิกาย หรือที่เรียกว่า พระมหานิกาย กับพระธรรมยุต ซึ่ง
ทั้ง 2 นิกายมีวัตรปฎิบัติแตกต่างกันบ้างเล็กน้อย และอยู่ภายใต้การปกครองของสมเด็จพระสังฆราช
เหมือนกัน กล่าวคือ สมเด็จพระสังฆราชมาจากนิกายใดก็ได้ การด าเนินการภารกิจทางศาสนาจะใช้วัดเป็น
สถานที่หลัก และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 หมวด 5 มาตรา 31 ก าหนดว่าวัดมี 2 อย่างได้แก่ วัดที่ได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา กับ ส านักสงฆ์และ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป ทั้งนี้
ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ รศ.121 หมวด 3 มาตรา 5 ก าหนดวัดเป็น 3 อย่าง คือ 
พระอารามหลวง อารามราษฎร์ และ ส านักสงฆ์ (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2554, น.4) 

การบริหารจัดการเพ่ือให้การด าเนินการของวัดและพระสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีมหา
เถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุดในการก ากับ ดูแล ปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ซึ่งก าหนดอ านาจหน้าที่
ไว้ 5 ข้อ ได้แก่ ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม ปกครองและก าหนดการบรรพชา
สามเณรควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน เพ่ือรักษาธรรมวินัยความเรียบร้อยดีงามของ
คณะสงฆ์ ซึ่งจากการก าหนดอ านาจหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น มหาเถรสมาคมจึง แบ่งงานของวัดออกเป็น 
6 ด้าน คือ ด้านการปกครองด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่  ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณะสงเคราะห์ (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2554, น.18-19) 

วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนในการปฏิบัติศาสนกิจ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ให้แก่คนใน
ชุมชน สั่งสอนให้เป็นคนดี ดังนั้นวัดจึงมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อสังคมไทยทั้งในอดีตและปัจจุบัน
โดยเฉพาะความเชื่อถือของคนในสังคมหรือพุทธศาสนิกชนจะเคารพนับถือพระสงฆ์ว่าเป็นผู้น าทาง
ปัญญา สามารถพัฒนาตัวตนของคนให้สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม 
จริยธรรมในการด ารงชีวิตได้อย่างพอเพียงวัดมีหน้าที่ในการพัฒนา คุณธรรม ความดีของคนในสังคม
ให้เจริญอย่างเป็นรูปธรรม จึงท าให้วัดมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามภารกิจ 6 ด้าน ของมหาเถรสมาคมให้
ครอบคลุม โดยการด าเนินภารกิจ 6 ด้าน ดังกล่าวมาข้างต้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญของ
พระพุทธศาสนา ที่ครอบคลุม ได้แก่ ศาสนธรรม ศาสนบุคคล ศาสนวัตถุ และศาสนพิธี  (ดินาร์       
บุญธรรม, 2555, น.17) 
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ดังนั้นการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในยุคสังคมเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอารามราษฎร์ที่
มีประเด็นปัญหาให้พบเห็นอยู่เสมอทั้งด้านการปกครอง และงบประมาณนั้นรวมถึงที่ต้องดูแลโดยเจ้า
อาวาสต้องบริหารจัดการให้ทั้ง 6 ด้านให้ครอบคลุม จึงเป็นข้อจ ากัดและความท้าทายที่น่าสนใจว่าเจ้า
อาวาสอารามราษฎร์จะบริหารจัดการวัดในสภาวะปัจจุบันได้อย่างไร ต้องอาศัยบริบทของการบริหาร
จัดการองค์การในทางโลกมาใช้ได้อย่างไรในมิติที่เหมาะสม นอกจากนี้จากการสืบค้นเอกสารงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องพบว่ามีการศึกษาการบริหารจัดการวัดที่จ าแนกเฉพาะด้านมิได้ศึกษาให้ครอบคลุมการ
ด าเนินงานทั้ง 6 ด้าน 

 ผู้ศึกษาวิจัยสนใจในการศึกษาระดับและเปรียบเทียบการด าเนินงานของอารามราษฏร์เขต
กรุงเทพมหานครให้ครอบคลุมทั้ง 6 ด้าน กอปรกับผู้ศึกษาวิจัยอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครจึงก าหนด
กรอบการศึกษาเฉพาะอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครเพ่ือเสนอแนะแนวทางการน าหลักการ
บริหารจัดการองค์การมาใช้ในการด าเนินงานของวัดของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ีอศึกษาระดับการด าเนินงานของอารามราษฏร์เขตกรุงเทพมหานคร  
2. เพ่ือเปรียบเทียบการด าเนินงานของอารามราษฏร์เขตกรุงเทพมหานคร  
3. เพ่ือศึกษาปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานของอารามราษฏร์เขต

กรุงเทพมหานคร 
4. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของอารามราษฏร์เขตกรุงเทพมหานคร 
5. เพ่ือน าเสนอแนวทางการด าเนินงานของอารามราษฏร์เขตกรุงเทพมหานคร 
 

วิธีการศึกษา 
การศึกษานี้ใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสม โดยใช้ทั้งการวัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการ

วิจัยเชิงปริมาณเป็นการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างพระภิกษุของอารามราษฎร์เขต
กรุงเทพมหานคร โดยใช้แบบสอบถาม จ านวน 382 รูป สถิติที่ใช้ในการวิจัยคือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว และการวิเคราะห์การถดถอย
แบบพหุคูณเชิงเส้นตรง  ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ของอารามราษฏร์เขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 14 ตัวอย่าง โดยใช้แบบสัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมูล
โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

 
การทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานของอารามราษฏร์เขต
กรุงเทพมหานครนี้ มีการทบทวนแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้  

 1) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการวัด 
  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการวัดโดยเฉพาะอารามราษฎร์นั้น หากต้องด าเนินการให้

ครอบคลุมตามข้อก าหนดมหาเถรสมาคมด้วยแล้ว จะต้องพิจารณาแนวทางตามกรอบของปัจจัยทางการ
บริหารจัดการองค์การ 8 ด้าน ได้แก่ การจัดการองค์การ การจัดบุคลากร การอ านวยการ (ผู้น าการ
ตัดสินใจ การจูงใจ) การประสานงาน การรายงาน และการมีส่วนร่วม (Gulick and Urwick, Taylor และ 
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Fayol, อ้างถึงใน พิทยา บวรวัฒนา, 2541, น.81-82) โดยน ามาบูรณาการในการบริหารจัดการวัด 
กล่าวคือ หากมีการจัดแบ่งงานออกเป็น 6 ด้าน (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2554, น.215) 
และจัดสรรพระภิกษุเข้าท างานหรือมอบหมายผู้รับผิดชอบให้ชัดเจนตามลักษณะงานที่จัดไว้ โดยการ
พิจารณาจัดคนเข้าท างานต้องเป็นไปตามความรู้ความสามารถ และความช านาญงานของบุคคลก็จะ
ช่วยให้การด าเนินงานสัมฤทธิ์ผล นอกจากนี้เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้น าหรือผู้บริหารสูงสุดของวัด หาก
ก ากับ ดูแล อ านวยการโดยใช้ความรอบรู้ ชี้แนะแนวทางปฏิบัติ จูงใจ ตัดสินใจ และประพฤติปฏิบัติ
ตนเป็นแบบอย่างก็จะสร้างความเลื่อมใสศรัทธาแก่ศาสนบุคคลและสาธุชนทั่วไปทั้งนี้การด าเนินงาน
จ าเป็นต้องมีการประสานงาน การรายงาน การสื่อสารท าความเข้าใจ การติดตามความคืบหน้าในการ
ด าเนินงาน รวมถึงการมีส่วนร่วมกับชุมชนเนื่องจากกิจกรรมของวัดส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กับ
ประชาชนอย่างใกล้ชิด ดังนั้นการบริหารจัดการวัดหากด าเนินการให้ครอบคลุมทั้ง 6 ด้านแล้วจะ
ส่งผลดีในภาพรวมตามหลักธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคมในบริบทของการ สร้างสรรค์
สังคม สร้างคนให้เป็นคนดี มีจริยธรรม คุณธรรม และจรรโลงพระพุทธศาสนาอย่างต่อเนื่องสืบไป 
(พระครูสิริจันทวินิฐ, 2549, น.50) 
   2) แนวคิดการบริหารจัดการวัด 6 ด้าน 
   การปฏิบัติภารกิจของวัดในปัจจุบันมีการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 จ าแนก 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสน
ศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2554, น.215-219) ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
    2.1) ด้านการปกครอง คือ การดูแล การคุ้มครอง การระวังรักษาหรือการบริหาร 
หรืออาจกล่าวได้ว่า การปกครอง คือ สร้างกฎเกณฑ์ในการควบคุมและส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดี
งามโดยเป็นงานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่ต้องปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของ
ตนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
    2 .2 )  ด้ านการศาสนศึกษา คือ  การศึ กษาเล่ า เ รี ยนพระ ธรรมวินั ย ใน
พระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ์หรือการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติสัทธรรม ซึ่งเป็นหนึ่งในสัจ
ธรรม 3 ของบรรพชิตและคฤหัสถ์ แต่ในปัจจุบันหลักการ แบ่งการศึกษาพระปริยัติธรรมเป็น 3 แผนก 
คือ แผนกธรรม  แผนกบาลี และแผนกปริยัติสามัญ 
    2.3) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ คือ การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรือ
อุดหนุนจุนเจือ การศึกษาอ่ืนโดยการสงเคราะห์ประชาชนให้ได้รับการศึกษา ด้วยวิธีการอาศัยศาลา
หรือเสนาสนะใดๆ ของวัดโรงเรียนหรือพระสงฆ์  ซึ่งเป็นภารกิจที่วัดและคณะสงฆ์ให้การสนับสนุนแก่
สังคม ด้านการศึกษาท่ีนอกเหนือจากปริยัติธรรม  
    2.4) ด้านการเผยแผ่ คือการประกาศให้ทราบ โดยกิจกรรมเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ของพระสงฆ์ในปัจจุบัน วัดและคณะสงฆ์มีการด าเนินการทั้งแบบประเพณีและปรับปรุงให้เหมาะสม
กับสังคมปัจจุบันโดยอาจจัดในรูปแบบคณะหรือหน่วยงานจัดก็ได้ 
    2.5) ด้านการสาธารณูปการ คือการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถาน
ของสงฆ์เช่นโบสถ์วิหาร  
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    2.6) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ คือการด าเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณะ
ประโยชน์ของงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล ทั้งที่เป็นค าแนะค าสอน ความคิดและวัตถุสิ่งของ
ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาจัดเป็นสาธารณประโยชน์ทั้งนั้น 
  3) การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
   การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) คือ การปรับเปลี่ยน
การบริหารจัดการภาครัฐโดยน าหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศ โดยการน าเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงาน
ของภาคเอกชนมาปรับใช้กับการบริหารงานภาครัฐ เช่น การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ การ
บริหารงานแบบมืออาชีพ การค านึงถึงหลักความคุ้มค่า การจัดการโครงสร้างที่กะทัดรัดและแนวราบ 
การเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาแข่งขันการให้บริการสาธารณะ การให้ความส าคัญต่อค่านิยม 
จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและจริยธรรม ตลอดทั้งการมุ่งเน้นการให้บริการแก่ประชาชน โดย
ค านึงถึงคุณภาพเป็นส าคัญ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ , 2557, ออนไลน์) ทั้งนี้หลักการ
ส าคัญของแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management)  4 หลักการส าคัญ 
และ 10 หลักการย่อย มีดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2559, ออนไลน์) 
    3.1) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย 
     3.1.1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมาย ถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  
ทั้งนี้ ต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวก และลดภาระ
ค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 
                   3.1.2) ประสิทธิผล  (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์
เชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  ปฏิบัติหน้าที่
ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ใน
ระดับท่ีตอบสนองต่อความคาด หวังของประชาชน   สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและ
มีมาตรฐาน  มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อ เนื่อง 
                    3.1.3) การตอบสนอง  (Responsiveness) หมาย ถึง ในการปฏิบัติราชการต้อง
สามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความ
เชื่อมั่นไว้วาง ใจ  รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 
     3.2) ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 
                  3.2.1) ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง 
ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวาง
ระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้า หมาย ที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา
และผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
     3.2.2 เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้อง
ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและ
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เชื่อถือได้ให้ประชาชนได้ รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 
                      3.2.3) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้
อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม      
ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 
                      3.2.4) ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการ
อย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และ
อ่ืนๆ อีกทั้งยังต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของ กลุ่มบุคคล
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 
               3.3) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 
                  3.3.1) การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/ Consensus 
Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  รวมทั้งเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่
ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงานและร่วม
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อ
คัดค้านที่หาข้อยุติไม่ ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 
                      3.3.2) การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมาย ถึง ในการปฏิบัติราชการ
ควรมีการมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ การด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน
ในระดับต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือภาค ส่วนอื่น ๆ ในสังคม 
              3.4) ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 
คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) ซึ่งหมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตส านึกความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็น ไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของ
สังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการ เมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย  
 
ผลการศึกษา 
  ผลการศึกษาปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานของอารามราษฏร์เขต
กรุงเทพมหานครนี้ สามารถสรุปได้ ดังนี้  
  1) ผลวิเคราะห์ระดับการด าเนินงานของวัดของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครพบว่า 
ระดับการด าเนินงานของวัดของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครโดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X =
3.92)  ส่วนระดับปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานของโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
( X =3.98) 
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  2) ผลการการเปรียบเทียบการด าเนินงานของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครจ าแนก
ตาม ขนาดของวัด สถานภาพ อายุตัว อายุพรรษา ระดับการศึกษาทางธรรม และระดับการศึกษาทาง
โลก พบว่า วัดที่มีขนาดต่างกัน และพระที่มีอายุตัวต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของ
อารามราษฎร์โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 ส่วนพระที่มีสถานภาพ อายุพรรษา 
การศึกษาทางธรรม การศึกษาบาลี และการศึกษาทางโลกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของ
อารามราษฎร์โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
  3) ผลการวิเคราะห์การถดถอยเกี่ยวกับปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผลการ
ด าเนินงานของจ านวน 8 ปัจจัย พบว่า ตัวแปรพยากรณ์ทั้ง 8 ตัวมีความสัมพันธ์พหุคูณรวมเท่ากับ 
0.89 (R=0.89) โดยสามารถอธิบายความผันแปรการด าเนินงานของวัดของอารามราษฎร์เขต
กรุงเทพมหานครโดยรวมได้ร้อยละ 0.80 (R2=0.80) โดยตัวแปรหรือปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพล
ต่อผลการด าเนินงานของอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 มีจ านวน 5 ตัวแปร ได้แก่ปัจจัยการ
ประสานงาน (X6 Beta=0.30) ปัจจัยการตัดสินใจ (X4 Beta=0.19) ปัจจัยการจัดองค์การ (X1 Beta 
= 0.14) ปัจจัยการจูงใจ (X5 Beta=0.12) และปัจจัยการรายงาน (X7 Beta = 0.10) ดังตารางที่ 1  
 
ตารางท่ี 1 แสดงผลการวิเคราะห์ปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานของ โดยรวม  
              (Y) โดยใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณเมื่อใช้ตัวแปร โดยวิธี Enter (n=382) 
 

ตัวแปรอิสระ 
x1 x4 x5 x6 x7 

Unstandardized  
Standardized 
  Coefficients       
Coefficients 

t p 

b S.E. β  
(Constant) 0.46 0.09 - 4.75 0.00 
การจัดองค์การ x1 0.13 0.03 0.14 3.89 0.00** 
การตัดสินใจ x4 0.16 0.04 0.19 4.06 0.00** 
การจูงใจ x5 0.10 0.03 0.12 2.81 0.00** 
การประสานงาน x6 0.25 0.04 0.30 5.57 0.00** 
การรายงาน x7 0.06 0.01 0.10 3.49 0.00** 
R = 0.89   R2= 0.80  

**p < 0.01 
 

จากตารางที่ 1 สามารถอธิบายได้ว่า ตัวแปรปัจจัยการบริหารที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงาน
ของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครโดยรวม (Y) มากที่สุด คือ การประสานงาน (X6) คือ เมื่อมีการ
เปลี่ยนไป 1 หน่วย จะท าให้การด าเนินงานของวัดของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครโดยรวม (Y) 
เปลี่ยนแปลงไป 0.30 หน่วยในทิศทางเดียวกัน รองลงมา คือ การตัดสินใจ (X4) โดยเมื่อการตัดสินใจ 
(X4) เปลี่ยนไป 1 หน่วย จะท าให้การด าเนินงานของวัดของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานคร
โดยรวม (Y) เปลี่ยนแปลงไป 0.19 หน่วย ในทิศทางเดียวกัน ส่วนการจัดองค์การ (X1) การจูงใจ (X5)  
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และการรายงาน (X7) เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงไป 1 หน่วยจะส่งผลให้การด าเนินงานของวัดของอาราม
ราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครโดยรวม (Y) เปลี่ยนแปลงไป 0.14 หน่วย, 0.12 หน่วย และ0.10หน่วย 
ในทิศทางเดียวกัน ตามล าดับ  

ดังนั้น เมื่อทราบค่าคงที่ (Constant) เท่ากับ 0.46 ทราบค่าน้ าหนักความส าคัญของตัว
พยากรณ์ ซึ่งอยู่ในรูปคะแนนดิบ (b) และทราบน้ าหนักความส าคัญของตัวพยากรณ์ ซึ่งอยู่ในรูป
คะแนนมาตรฐาน (Beta) จึงสามารถสร้างสมการถดถอย ได้ดังนี ้

 สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ  คือ  Y = a +b1x1+ b4x4+b5x5+….+b7x7   
 แทนค่าในสูตร Ŷ = 0.46 + .13X1  +.16X4 +.10X5+ .25X6 + .06X7 เมื่อ Ŷ = การด าเนินงานของ
วัดของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครโดยรวมในรูปคะแนนดิบ 
 และสามารถสร้างสมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานได้ ดังนี้ สมการถดถอยในรูปคะแนน
มาตรฐาน คือ 

Ẑ   = B1Z1+B4Z4+ B5Z5+.....+B7Z7  แทนค่าในสูตร 
Ẑ   = 0.14Z1 +.19Z4+ .12Z5 + .30Z6 + .10Z7  เมื่อ  
Ẑ   = การด าเนินงานของวัดของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานคร 

โดยรวมในรูปคะแนนมาตรฐาน 
  4) ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานคร 
พบว่า การด าเนินงานอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครมีปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการวัดที่
ส าคัญสามารถสรุปได้ดังนี้    
   4.1) การแต่งตั้งเจ้าอาวาส เมื่อแต่งตั้งแล้วไม่สามารถถอดถอนได้ ถ้าไม่ผิดหลักพระ
ธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม และกฎหมายบ้านเมือง   
   4.2) ความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมและการขาดจิตส านึกที่ไม่ตระหนักถึงผลเสียที่อาจ
เกิดข้ึนต่อตนเอง วัด และพระศาสนา ของเจ้าอาวาสบางรูป   
   4.3) การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับลักษณะงานที่ต้อง
ปฎิบัติโดยเฉพาะวัดขนาดเล็กที่มีพระภิกษุจ านวนน้อยปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการวัดอาราม
ราษฎร์ เขตกรุง เทพมหานคร และแนวทางการด าเนินงานของวัดของอารามราษฎร์ เขต
กรุงเทพมหานคร  
  5) ผลการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการวัดอารามราษฎร์
เขตกรุง เทพมหานคร พบว่า  ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการวัดอารามราษฎร์ เขต
กรุงเทพมหานครมีแนวทางในการแก้ไขซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
  5.1) การพิจารณาแต่งตั้งเจ้าอาวาสควรค านึงถึงศักยภาพ ความรู้ ความสามารถและ
สัมพันธภาพในการอยู่ร่วมกับพระภิกษุและบุคคลในชุมชนของสังคมเพ่ือให้วัดและศาสนาอยู่รอด 
เพราะต้องรับภาระงานส่วนที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการต่อไปได้ภายใต้เงื่อนไขที่เจ้าอาวาสรูปเดิมเคย
ด าเนินการไว้ 
   5.2) ควรพัฒนาศักยภาพและจิตส านึกของเจ้าอาวาสให้ตระหนักถึงผลเสียที่อาจเกิดขึ้น
ต่อตนเอง วัดและศาสนา โดยส่งเสริมให้มีความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม เพ่ือจะได้ปลูกฝักจิตส านึกที่
ดีและเป็นการเพิ่มศักยภาพในการท างาน 
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    5.3) ควรพิจารณาสรรหาผู้ที่มีความรู้ ความสามารถจากวัดอ่ืนมาช่วยงาน หรือขอความ
ช่วยเหลือจากวัดอ่ืนมาเป็นพ่ีเลี้ยงหรือถ่ายทอด สอนแนวทางการท างานหรือประสานงานจากผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถที่เป็นบุคคลภายนอกก็ได้   
 ทั้งนี้ สามารถสรุปปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการวัดอาราม
ราษฎร์เขตกรุงเทพมหานคร ดังภาพที่ 1 ดังนี้  
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 แสดงตัวแบบแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการวัดอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 

ปัญหาอุปสรรคฯ 
1) การแต่งตั้งเจ้าอาวาส  
2) ความประพฤติที่ไม่เหมาะสม 
3) การขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความสามารถ 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคฯ 

การแต่งตั้งเจ้า
อาวาสอาราม

ราษฎร ์

พฒันาศักยภาพและ
จิตส านึกของเจ้า

อาวาส 

การสรรหาผู้ท่ีมี
ความรู้ 

ความสามารถ 

การพิจารณา
แต่งตั้งเจ้าอาวาส

ให้ค านึงถึง 
1. ความรู้ 
2. ความสามารถ 
3. สัมพันธภาพ 
4. การสานต่อ
ภารกิจ 

การพัฒนา
ศักยภาพและ
จิตส านึก โดย 

1. สนับสนุนการหา
ความรู้ทางโลก 
2.สนับสนุนการหา
ความรู้ทางธรรม 

การสรรหาโดย 
1. สรรหาจากวัดอื่น 
2. ขอความช่วยเหลือ
จากวัดอื่นในการ
ถ่ายทอด Know How 
การบริหารจัดการ 
3. ศึกษาจากภายนอก 
 

การบริหารจัดการวัดอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครท่ีมีประสิทธิภาพ 
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สรุปและอภิปรายผล 
   ส าหรับการวิจัยนี้สามารถสรุปและอภิปรายผล โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
  1) จากผลการวิเคราะห์ระดับการด าเนินงานของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานคร
โดยรวม ที่พบว่า ระดับการด าเนินงานของวัดของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครโดยรวม อยู่ใน
ระดับมาก ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะวัดของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานคร ได้มีการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
ปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ และ
ด้านการสาธารณสงเคราะห์อย่างต่อเนื่อง โดยมีเน้นความโปร่งใส และมีความสามารถในการใช้
ดุลพินิจ เหตุผล มีการตั้งจุดมุ่งหมายและเป้าหมายในการด าเนินงานที่ชัดเจนและเป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ทั้ง 6 ด้าน รวมถึงมีการลด
ค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นภายในวัดและเพ่ิมวินัยในการบริหารจัดการด้านต่างๆ ซึ่งเป็นการเน้นหลักท างาน
มากขึ้นโดยใช้ทรัพยากรน้อยลง (Do More with Less) ส่งผลให้ระดับการด าเนินงานของวัดของ
อารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ
แนวคิดของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2554, น.215) ที่ได้ให้หลักในการบริหารจัดการวัด ว่า
ต้องมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องใน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ และ
สอดคล้องกับผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของพระปลัดสมพงศ์  กวิว โส (หรรษาธาร) 
(2557) ที่ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการวัดเพ่ือเป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยสอดคล้องกับผลการวิจัยที่พบว่า   รูปแบบการบริหารจัดการวัดนั้น
ประกอบด้วยองค์ประกอบจ านวน 6 ด้านได้แก่ การปกครองคณะสงฆ์ การศาสนศึกษา การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณะสงเคราะห์ แต่ไม่
สอดคล้องกับผลการวิจัยที่พบว่าพระสงฆ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหารจัดการวัดเพ่ือ
เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 2) จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานของโดยรวม (Y) 
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05  มีจ านวน 5 ตัวแปร  สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิ จัยที่ตั้งไว้ ซึ่ง
สามารถอภิปรายได้ ได้ว่า ตัวแปรปัจจัยการประสานงาน ตัวแปรปัจจัยการตัดสินใจ ตัวแปรปัจจัยการ
จัดองค์การ และ ตัวแปรปัจจัยการรายงาน เป็นปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงาน
ของโดยรวม (Y) อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เป็น
เพราะ ปัจจัยทั้ง 5 ประการนั้น เป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารซึ่งในการพัฒนาการบริหาร
จัดการของวัดนั้นจ าเป็นน าปัจจัยการบริหารทั้ง 5 ประการมาใช้ควบคู่กันไป ดังนั้นตัวแปรปัจจัยการ
ประสานงาน ตัวแปรปัจจัยการตัดสินใจ ตัวแปรปัจจัยการจัดองค์การ และตัวแปรปัจจัยการรายงาน 
จึงเป็นปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานของ ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของพระปลัดสมพงศ์  กวิว โส (หรรษาธาร) (2557) ที่ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหาร
จัดการวัดเพ่ือเป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” โดยผลการวิจัยพบว่า 
หลักการพัฒนาวัดประกอบด้วยกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้าน คือ การปกครองคณะสงฆ์ การศาสนศึกษา 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณะสงเคราะห์ ซึ่ง
งานทั้ง 6 ด้านนั้นวัดจ าเป็นต้องพัฒนาควบคู่กับการพัฒนาสภาพแวดล้อม บุคคล กิจกรรมการเรียนรู้ 
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และกระบวนการด าเนินงาน โดยใช้หลักในการบริหารจัดการคือ 1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 
3) การแต่งตั้งบุคลากร 4) การอ านวยการ 5) การควบคุม ควบคู่กันไป และสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของพระครูอุทัยกิจจารักษ์ (สุรางค์ สุจิณฺโณ) (2557) ที่ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการการเผย
แผ่พระพุทธศาสนาขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ภาค 2 โดยผลการวิจัยพบว่า ในการที่จะพัฒนาและ
ส่งเสริมให้พระสังฆาธิการให้มีความสามารถ มีทักษะและมีศักยภาพในการบริหารจัดการองค์กร
ปกครองคณะสงฆ์ให้ท างานเพ่ือพระพุทธศาสนาอย่างมีคุณภาพนั้นจ าเป็นจะต้องน าทฤษฎี
กระบวนการบริหารของ Gulick and Urwick หรือ POSDCORB มาใช้ในการบริหารวัดให้มีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพ 
  3) จากผลการวิจัยเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินงานของอารามราษฎร์เขต
กรุงเทพมหานคร ซึ่งพบว่า มีปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการวัดใน 3 ประเด็นได้แก่ 1) การ
แต่งตั้งเจ้าอาวาส 2) ความประพฤติที่ไม่เหมาะสม และ 3) การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พระครูอุทัยกิจจารักษ์ (สุรางค์ 
สุจิณฺโณ) (2557) ที่ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการการเผยแผ่พระพุทธศาสนาขององค์กร
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 2 โดยผลการวิจัยพบว่า มีประเด็นปัญหาจากการขาดแคลนบุคลากร หรือ
พระภิกษุในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่มีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องถ่องแท้ รวมถึงการขาด
แคลนบุคลากร หรือพระภิกษุที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการวัดอย่างมีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พระมหานพพล  กนฺตสีโล (สายสินธุ์) (2557)  ที่ได้วิจัยเรื่อง การ
พัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค 15 โดยผลการวิจัยพบว่า มี
ประเด็นปัญหาด้านภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานทั้ง 6 ด้าน โดยปัญหาด้านภาวะ
ผู้น าของพระสังฆาธิการในการบริหารงานทั้ง 6 ด้านนั้น เกิดจากการขาดความโปร่งใส อันเป็นผลมา
จากการขาดจิตส านึกของผู้น าในการบริหารงานจนส่งผลต่อความสามัคคีในหมู่คณะสงฆ์ 
  4) ผลการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการวัดอาราม
ราษฎร์เขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งพบว่า ในการพิจารณาแต่งตั้งเจ้าอาวาสนั้นควรค านึงถึงศักยภาพ 
ความรู้ ความสามารถและสัมพันธภาพในการอยู่ร่วมกับพระภิกษุและบุคคลในชุมชนของสังคม 
รวมทั้งควรพัฒนาศักยภาพและจิตส านึกของเจ้าอาวาส ในการแก้ปัญหาการบริหารจัดการนั้นควร
พิจารณาสรรหาผู้ที่มีความรู้ ความสามารถมาท างาน โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ โชติ  บดีรัฐ (2554)ที่ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค 4 เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา โดยผลการวิจัยพบว่า วิธีการในการพัฒนาการ
บริหารงานคณะสงฆ์ภาค 4 ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ มีการพัฒนา
สมรรถนะด้านการบริหารงาน โดยอบรมให้พระสังฆาธิการเป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรม
คุณธรรม จิตส านึกของความเป็นผู้น าและส่วนร่วม รวมถึงการจัดให้มีความรู้และทักษะในเรื่องการ
ป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
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ข้อเสนอแนะ 
 ในการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยด้านการบริหารที่มีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานอารามราษฎร์เขต
กรุงเทพมหานครของ” ครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะของการวิจัย ดังนี้  
  1) ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
   1.1) ปัจจัยการจัดองค์การ ปัจจัยการตัดสินใจ ปัจจัยการจูงใจ ปัจจัยการประสานงาน 
และปัจจัยการรายงาน เป็นปัจจัยที่ส่ งผลต่อการด าเนินงานของวัดของอารามราษฎร์ เขต
กรุงเทพมหานคร ดังนั้น จึงควรมีการเสนอให้วัดของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานคร ก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดในแต่ละปัจจัยดังกล่าว เพ่ือให้การด าเนินงานของวัดของอาราม
ราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   1.2) แนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการวัดอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งสามารถน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการวัดอารามราษฎร์เขต
กรุงเทพมหานคร ตลอดจนการพัฒนาการบริหารจัดการวัดอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครได้ โดย
การวัดของอารามราษฎร์เขตกรุงเทพมหานครน าแนวทางในการพัฒนาไปประยุกต์ในการพัฒนาการ
บริหารจัดการวัดของตนเอง โดยแนวทางดังกล่าวไประบุถึงกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาการบริหารจัดการวัดของตนเอง ซึ่งทั้งนี้มีการกิจกรรมต่างๆ ที่ได้รับการระบุในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาการบริหารจัดการวัดนั้น จะต้องมีการด าเนินการขั้นตอนของปัจจัยการบริหารซึ่ง
ได้รับจากการวิจัยเชิงปริมาณ โดยจะต้องมีการปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ รวมถึงมีการติดตามและ
ประเมินผลกิจกรรมที่ด าเนินเพ่ือการพัฒนาหรือแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่องเช่นกัน 
   2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   2.1) ควรมีการวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผลความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมที่วัด
ด าเนินการเพ่ือการพัฒนาหรือแก้ปัญหา  
   2.2) ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนากลุ่มอ้างอิงเพ่ือสร้างแบบอย่างในการบริหาร
จัดการวัดของอารามราษฎร์ในเขตพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆของประเทศไทย 
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ความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
ที่มีต่อการเปิดเปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน* 

มนตรี ค าวัน** 
 

บทคัดย่อ 
 

  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง เป็นหน่วยงานหนึ่งที่สังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้เปิด
ท าการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา ทั้งในระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา มีการ
ปรับเปลี่ยนการเปิด-ปิดภาคเรียนจากรูปแบบเดิมมาเป็นรูปแบบใหม่ที่ตรงกับประชาคมอาเซียน ซึ่ง
ปัจจุบันวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มีนิสิตจ านวนหลายพันคน พวกเขาเหล้านั้นคือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนเวลาการเปิด-ปิดภาคเรียนซึ่งอาจจะมีทั้งข้อดีและข้อเสียจากการเปิด-ปิด
ภาคเรียนดังกล่าว การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ที่มุ่งเน้นจะ
ศึกษาความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่มีต่อการเปิดเปิดภาคเรียนตามประชาคม
อาเซียน มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยคือ 1) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครองที่มีต่อการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 2) เพ่ือศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
เปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง และ 3) เพ่ือน าเสนอ
ความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่มีต่อการเปิด -ปิดภาคเรียนตามประชาคม
อาเซียนให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดการเปิด -ปิดภาคเรียน แหล่งข้อมูลเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) กลุ่มตัวอย่างได้แก่ นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง จ านวน 400 คน 
เครื่องมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการพรรณนาความ (Content Analysis) ผลการวิจัยพบว่า นิสิตวิทยาลัย
การเมืองการปกครองมีความคิดเห็นด้านผลดีที่เกิดจากการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนอยู่ใน
ระดับมาก ซึ่งจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายบุคลากรทางการศึกษา นิสิตนักศึกษา ระหว่างประเทศ
อาเซียนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้นักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีเวลาในการ
เตรียมตัวเพ่ือเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย สามารถเรียนพิเศษหรือท างานหาประสบการณ์ในช่วงก่อน
เปิดภาคเรียนได้มากขึ้น และการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนจะท าให้การจัดระบบ
การศึกษาไปในทิศทางเดียวกันทั้งอาเซียน  
    
ค าส าคัญ: ความคิดเห็นของนิสิต/ การปิด-เปิดภาคเรียน/ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง/  
             ประชาคมอาเซียน 
 
 
 

                                                           
* บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของานวจิัย เร่ือง  “ความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลยัการเมืองการปกครองที่มีต่อการเปิดเปิดภาคเรียน  
ตามประชาคมอาเซียน” โดยงานวิจยัเร่ืองนี้ได้รับทุนอุดหนุนและส่งเสริมการวิจยั จากวิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม งบประมาณปี พ.ศ. 2559 
** เจ้าหน้าทีบ่ริหารงานทั่วไป,  วิทยาลยัการเมืองการปกครองมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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Opinion of College of Politics and Governance Students to  
the Semester Opening-Ending into the ASEAN Community* 

Montri Khamwan**  
Abstract 

 

 College of Politics and Governance is a faculty under Mahasarakham University’s 
monitoring. It offers a higher education for undergraduate and graduate levels which 
there is an adjustment of semester opening and ending from a traditional pattern to a 
new platform which related to the integration of ASEAN countries into the ASEAN 
Community. Currently, College of Politics and Governance contains of thousands of 
students, they are affected from a new policy of semester opening and ending which 
might has both advantage and disadvantage from the change. This research is a 
qualitative research which emphasizes in a study of opinion of College of Politics and 
Governance students to a new system of semester opening-ending according to ASEAN 
Community with its objectives are 1) to study the opinion of College of Politics and 
Governance students to semester opening-ending according to ASEAN Community 2) to 
study the impact from the semester opening-ending according to ASEAN Community of 
College of Politics and Governance students and 3) to represent the opinion of College 
of Politics and Governance students to semester opening-ending according to ASEAN 
Community to the relevant persons who involves in a new policy of semester opening-
ending. The data base of this qualitative research is a sample group of 400 students of 
College of Politics and Governance. Data collection tool is questionnaires with the 
statistical analysis compose of percentage, mean, standard deviation, and content 
analysis. The result found that students of College of Politics and Governance agree on 
the advantage of semester opening-ending which relies on ASEAN Community in a 
much level that brings more moment of educational officers and students among 
counties, which greatly impacts on students who newly graduate from senior high 
school (Matthayom 6) to have more time for preparation for the entrance to the 
university, along with students enable to attend tutorial school or find a part-time job 
which could gain new experiences during before semester beginning and a new 
platform of the semester opening-ending accordance with ASEAN Community also 
impacts on a new educational system which integrate into the same direction in an 
entire ASEAN.  
 

Keywords: Opinion of Students / Opening-Ending/ College of Politics and Governance/    
              ASEAN Community 
                                                           
* This article is a part of  the research, entitled “Opinion of College of Politics and Governance Students to  
the Semester Opening-Ending” under the Financial Support of Collage of  Politics  an d Governance, 
Mahasarakham University 
** General Administration Officer, Collage of  Politics  an d Governance, Mahasarakham University 
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บทน า 
 หลังจากที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) มีมติปรับเวลาการเปิด-ปิดภาคเรียน
ให้สอดคล้องกับสากลและประชาคมอาเซียน โดยก าหนดการเปิด -ปิดภาคเรียนใหม่พร้อมกันในปี
การศึกษา 2557 เป็นต้นมา ซึ่งมีก าหนดช่วงเวลาคือ ภาคเรียนที่ 1 เดือนสิงหาคมถึงเดือนธันวาคม 
จากเดิมเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ภาคเรียนที่ 2 เดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม จากเดิม
เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคม ในขณะที่สถาบันการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อัน
ประกอบด้วยโรงเรียนระดับประถมศึกษา โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ยังคง
ก าหนดให้มีการเปิด-ปิดภาคเรียนตามเดิม  
 นับตั้งแต่ปีการศึกษา 2557 เป็นต้นมามีการเปิด-ปิดภาคเรียนรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบ
ต่อสถาบันการศึกษาและกระทบถึงตัวนิสิตนักศึกษา ซึ่งมีทั้งด้านบวกและด้านลบ และในขณะนี้
ประเทศไทยก าลังจะก้าวเข้าสู่การเป็นสมาชิกของประชาคมอาเซียนในช่วงสิ้นปี 2558 เป็นต้นมา 
ปัจจุบันได้มีกลุ่มที่มีแนวความคิดจะน ารูปแบบการเปิด-ปิดภาคเรียนรูปแบบเดิมกลับมาใช้อีกครั้ง 
ทิศทางในการก าหนดการเปิด-ปิดภาคเรียนในปีการศึกษา 2559 ที่ก าลังจะด าเนินมาถึงนี้จึงเป็นสิ่ง
ที่หลายฝ่ายก าลังจับตามองดูว่าจะมีการก าหนดรูปแบบการเปิดปิดภาคเรียนในรูปแบบใด  ใน
ท้ายที่สุดจะมีการเปิดปิดภาคเรียนตามรูปแบบเดิมที่เคยใช้มาหรือจะยังคงก าหนดให้มีการเปิด-ปิด
ภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนที่ใช้พึ่งใช้มาในปี 2557ถึงปัจจุบัน 
 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง เป็นหน่วยงานหนึ่งที่สังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้เปิด
ท าการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา ทั้งในระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา มีการ
ปรับเปลี่ยนการเปิด-ปิดภาคเรียนจากรูปแบบเดิมมาเป็นรูปแบบใหม่ที่ตรงกับประชาคมอาเซียน ซึ่ง
ปัจจุบันวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มีนิสิตจ านวนหลายพันคน ซึ่งเป็นจ านวนที่มากพอสมควร
และพวกเขาเหล้านั้นเองเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนเวลาการเปิด-ปิดภาคเรียนซึ่งอาจจะ
มีทั้งข้อดีและข้อเสียจากการเปิด-ปิดภาคเรียนดังกล่าว ด้วยเหตุผลเหล่านี้เองจึงท าให้ผู้วิจัยเกิด
ความสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่มีต่อการเปิด -ปิดภาค
เรียนตามประชาคมอาเซียน อันจะน ามาสู่การรับรู้ถึงความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง และสามารถน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยมาเสนอ
ให้กับผู้ที่มีส่วนในการก าหนดเปิด-ปิดภาคเรียนของมหาวิทยาลัยให้ได้ทราบ และน าไปประกอบการ
ก าหนดเปิด-ปิดภาคเรียนต่อไป. 
 
วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่มีต่อการเปิด -ปิดภาค
เรียนตามประชาคมอาเซียน 
 2. เพ่ือศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนของนิสิต
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
 3. เพ่ือน าเสนอความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่มีต่อการเปิด-ปิดภาค
เรียนตามประชาคมอาเซียนให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดการเปิด-ปิดภาคเรียน 
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ค าถามของการวิจัย 
 1. นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการเปิด–ปิดภาคเรียนตาม
ประชาคมอาเซียน 
 2. นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองได้รับผลกระทบอย่างไรบ้างต่อการเปิด–ปิดภาคเรียน
ตามประชาคมอาเซียน 
 3. นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองมีระดับความคิดเห็นความต่อการเปิดปิดภาคเรียนตาม
ประชาคมอาเซียนแตกต่างกันหรือไม่ 
 
ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ที่มุ่งเน้นจะ
ศึกษาความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่มีต่อการเปิดเปิดภาคเรียนตามประชาคม
อาเซียน ผู้วิจัยเลือกศึกษานิสิตที่ก าลังศึกษาอยู่ในวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 
 
กรอบแนวคิด 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ที่มุ่งเน้นจะศึกษาความ
คิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่มีต่อการเปิดเปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน ท า
การเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ทั้งนี้เพ่ือให้การวิจัยได้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. วิธีสร้างแบบสอบถาม 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

เพศ 
อายุ 

ระดับชั้นปี 
สาขาวิชา 
ภูมิล าเนา 

รายจ่ายต่อเดือน 
 
 

- ผลด-ี ผลเสียของการเปิดปิด
ภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 
- ผลกระทบของการเปิดปิดภาค
เรียนตามประชาคมอาเซียน 
 

ความคิดเห็นของนิสิต
วิทยาลัยการเมืองการ

ปกครองที่มีต่อการเปิดปิด
ภาคเรียนตามประชาคม

อาเซียน 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 แหล่งข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม จ านวนทั้งสิ้น 2,713 คน  
 2. กลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง จ านวน 400 
คน การก าหนดกลุ่มตัวอย่าง ก าหนดจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 2,713 คน โดยได้จากการก าหนดขนาด
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร ทาโร ยามาเน่ (บุญชม ศรีสะอาดและคณะ. 2553 : 36) ดังนี้ 
 

  
 

    
2 

  เมื่อ  n = จ านวนสมาชิกกลุ่มตัวอย่าง 
  N = จ านวนประชากร = 2,713 คน 
  e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดได้ไม่เกิน = 0.05 
 แทนค่า 

  จ านวนกลุ่มสมาชิกกลุ่มตัวอย่าง =  
     

  (     ) (    ) 
  = 399.852 

   
   เพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างเป็นจ านวนเต็มผู้วิจัยจึงปรับขนาดของกลุ่มตัวอย่างเป็น 400 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม ความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง ที่มีต่อการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน ซึ่งโครงสร้างแบบสอบถามมีดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับชั้นปี 
สาขาวิชา ภูมิล าน า และค่าใช้จ่ายต่อเดือน เป็นค าถามแบบเลือกตอบ (Check list) 
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่มีต่อการเปิด–ปิด
ภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน เป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ เป็นลักษณะมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating scale) ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert Five Rating Scales) (ปรับปรุงจากบุญชม ศรี
สะอาด. 2545: 72) โดยแบ่งข้อค าถามเป็น 3 ด้าน จ านวน 12 ข้อ ประกอบด้วย ผลดีของการเปิด– 
ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน ผลเสียของการเปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน และ
ความคิดเห็นต่อการเปิด – ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน   
   ตอนที่ 3 ผลกระทบที่เกิดจากการเปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน อาเซียน 
เป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ เป็นลักษณะมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ตามแบบของลิ
เคิร์ท (Likert Five Rating Scales) (ปรับปรุงจากบุญชม ศรีสะอาด. 2545, น.72) โดยเป็นข้อค าถาม 
จ านวน 12 ข้อ  
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  ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะ/ ความคิดเห็นเพ่ิมเติม เป็นค าถามแบบเขียนตอบลงใน
แบบสอบถาม 

แบบสอบถามตอนที่ 2 และ 3 มีเกณฑ์ในการให้คะแนนดังนี้ 
มากที่สุด เท่ากับ  5 
มาก  เท่ากับ  4 
ปานกลาง เท่ากับ  3 
น้อย  เท่ากับ  2 
น้อยที่สุด เท่ากับ  1 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปให้กลุ่มตัวอย่างกรอกข้อมูลจ านวน 400 
ฉบับ หลังจาก ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความสมบูรณ์ และความถูกต้องของแบบสอบถาม โดย
แบบสอบถามมีความสมบูรณ์ทุกฉบับ 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการประมวลผลทางหลักสถิติ ประกอบด้วย                                                 
         ร้อยละ (Percentage)  
  ค่าเฉลี่ย (Mean)  
  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

  โดยเกณฑ์ในการแปลความหมายค่าเฉลี่ย มีดังนี้ 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง  4.50-5.00 หมายถึง  มากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง  3.50-4.49 หมายถึง  มาก 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง  2.50-3.49 หมายถึง  ปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.50-2.49 หมายถึง  น้อย 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.00-1.49 หมายถึง  น้อยที่สุด 
  รวบรวมข้อมูลที่เป็นค าตอบจากแบบสอบถามปลายเปิด จัดเรียบเรียงเป็นหมวดหมู่ เพ่ือ
น าไปวิเคราะห์ร่วมกับค าตอบที่ได้จากการค านวณ 
 
ผลการศึกษาวิจัย 
 ผลการวิจัย 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 1. กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 55) มีอายุอยู่ที่19 ปี (ร้อยละ 35) รองลงมา
คือ 20 ปี (ร้อยละ 26) ก าลังศึกษาอยู่ระดับชั้นปีที่ 1 (ร้อยละ 44) รองลงมาคือระดับชั้นปีที่ 3 (ร้อย
ละ 39) ศึกษาอยู่สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ (ร้อยละ53) รองลงมาคือสาขาวิชาการเมืองการ
ปกครอง (ร้อยละ 40)  มีภูมิล าเนาอยู่จังหวัดขอนแก่น (ร้อยละ 14) รองลงมาคือจังหวัดนครราชสีมา 
(ร้อยละ 10) และมีค่าใช้จ่ายต่อเดือนประมาณ 5,000บาท (ร้อยละ 25) รองลงมาคือ 6,000บาท 
(ร้อยละ18) 
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 2. จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าผลดีของการเปิด – ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย =56) มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 4 ข้อ เรียงจาก
มากไปหาน้อย ได้แก่ การเปิด – ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายบุคลากร
ทางการศึกษา นิสิตนักศึกษาระหว่างกันเพ่ิมมากขึ้น (ค่าเฉลี่ย = 4.46) การเปิด – ปิดภาคเรียนตามประชาคม
อาเซียนท าให้นักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่6 มีเวลาในการเตรียมตัวเข้าศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาเพ่ิมมากขึ้น (ค่าเฉลี่ย = 3.84) นักเรียนที่จะเข้ามาศึกษาในระดับอุดมศึกษาสามารถเรียน
พิเศษ หรือท างานหาประสบการณ์ในช่วงก่อนเปิดภาคเรียนที่1ได้เพ่ิมมากขึ้น (ค่าเฉลี่ย = 3.77) การเปิด– 
ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนจะท าให้การจัดระบบการศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งอาเซียน 
(ค่าเฉลี่ย = 3.40) และมีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ ได้แก่ การเปิด–ปิดภาคเรียนตาม
ประชาคมอาเซยีนจะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น (ค่าเฉลี่ย = 3.37)     
 3. ผลเสียของการเปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนโดยรวมอยู่ในระดับมาก(มีค่าเฉลี่ย 
= 3.62) อยู่ในระดับความคิดเห็นมาก จ านวน 3 ข้อ เรียงจากมากไปหาน้อยได้แก่ สภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทยไม่เหมาะสมกับการเปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน (ค่าเฉลี่ย=3.79) การ
เปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนท าให้อาจารย์ นิสิตนักศึกษาปรับตัวค่อนข้างล าบากทั้งเรื่อง
ระยะเวลา และกิจกรรมการเรียนการสอนที่เปลี่ยนแปลงไป (ค่าเฉลี่ย = 3.63) และการเปิด–ปิดภาค
เรียนตามประชาคมอาเซียนเป็นการน าระบบจากต่างประเทศมาใช้จึงไม่เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย (ค่าเฉลี่ย = 3.59) อยู่ในระดับความคิดเห็นปานกลาง จ านวน 1 ข้อ ได้แก่ การเปิด – 
ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนท าให้เกิดความยุ่งยากในการจัดระบบการจัดการเรียนการสอน 
(ค่าเฉลี่ย = 3.46)   
 4. ความคิดเห็นต่อการเปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง (คะแนนเฉลี่ย=3.00) อยู่ในระดับความคิดเห็นปานกลางจ านวน 3 ข้อ เรียงจากน้อยไปหามาก
ได้แก่ ท่านคิดว่าการเปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนมีความเหมาะสมกับการจัดการศึกษาใน
ปัจจุบันมากน้อยเพียงใด (ค่าเฉลี่ย=3.10) ท่านคิดว่าการเปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน
สมควรด าเนินการต่อไปหรือไม่ (ค่าเฉลี่ย=2.98) และท่านเห็นด้วยกับการเปิด–ปิดภาคเรียนตาม
ประชาคมอาเซียนมากน้อยเพียงไร (ค่าเฉลี่ย=2.94) 
 5. ผลกระทบที่เกิดจากการเปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนอาเซียนโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก (ค่าเฉลี่ย=3.16) ระดับความคิดเห็นระดับมาก 3 ล าดับแรก เรียงจากมากไปหาน้อยได้แก่ 
ในช่วงเดือนเมษายนซึ่งอยู่ในระหว่างภาคเรียนที่ 2 มีสภาพอากาศที่ร้อนจึงส่งผลกระทบต่อการ
จัดการเรียนการสอน (ค่าเฉลี่ย=3.92) การเปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนตรงกับ
วันหยุดราชการติดต่อกันหลายวันเช่น เทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ ส่งผลต่อการ
จัดการเรียนการสอนของอาจารย์และนิสิต(ค่าเฉลี่ย=3.82) และในช่วงเดือนกันยายน ถึงตุลาคมเป็น
ช่วงที่มีสถิติน้ าท่วมสูงจึงส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน(ค่าเฉลี่ย=3.78) มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ
การเข้ามาศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่6 มีความ
ล่าช้าไม่ต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน(ค่าเฉลี่ย=3.78)  มีระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางอยู่ 1 ข้อ ได้แก่การเปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนมีผล
ต่อการยื่นส าเร็จการศึกษาของนิสิตที่จะเข้ารับพระราชทานปริญญาบัตรในช่วงเดือนธันวาคมของทุกปี
(ค่าเฉลี่ย=3.50)  
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ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยรวมรายด้านของความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่มีต่อ
การเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน N=400 

 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ที่มุ่งเน้นจะ
ศึกษาความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่มีต่อการเปิดเปิดภาคเรียนตามประชาคม
อาเซียน ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาดังนี้ 
 1. นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 21 -23 ปี ก าลัง
ศึกษาชั้นปีที่ 3 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มีภูมิล าเนาอยู่จังหวัดขอนแก่น และมีระดับค่าใช้จ่ายต่อ
เดือนอยู่ที่ 5,000 – 8,000 บาท 
 2. นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองมีความคิดเห็นว่าผลดีที่เกิดจากการเปิดปิดภาคเรียน
ตามประชาคมอาเซียนอยู่ในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นว่าจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายบุคลากร
ทางการศึกษา นิสิตนักศึกษา ระหว่างประเทศอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้นักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีเวลาในการเตรียมตัวเพ่ือเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย สามารถเรียน
พิเศษหรือท างานหาประสบการณ์ในช่วงก่อนเปิดภาคเรียนได้มากขึ้น และการเปิด -ปิดภาคเรียนตาม
ประชาคมอาเซียนจะท าให้การจัดระบบการศึกษาไปในทิศทางเดียวกันทั้งอาเซียน  
  3. นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองมีความคิดเห็นด้านผลเสียของการเปิด-ปิดภาคเรียน
ตามประชาคมอาเซียนอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วย สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยไม่เหมาะสม
กับการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชมคมอาเซียน อาจารย์นิสิตนักศึกษาต้องค่อนข้างล าบากในเรื่อง
ของระยะเวลาในการจัดการเรียนการสอน การเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนเป็นการน า
ระบบจากต่างประเทศมาใช้จึงไม่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก
การเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนท าให้เกิดความยุ่งยากในการจัดระบบการเรียนการสอน  
 4. นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มีความคิดเห็นต่อการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคม
อาเซียนว่าสมควรเปิดปิดหรือไม่อยู่ในระดับปานกลาง ความเหมาะสมของการเปิด -ปิดภาคเรียนตาม
ประชาคมอาเซียนอยู่ในระดับปานกลาง และสมควรด าเนินการเปิด -ปิดภาคเรียนตามประชาคม
อาเซียนต่อไปหรือไม่ อยู่ในระดับปานกลาง 
 5. นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองมีความคิดเห็นต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปิด-ปิด
ภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนอยู่ในระดับมากโดยมีผลกระทบดังนี้ ในช่วงเดือนเมษายนซึ่งอยู่ใน

ความคิดเห็นรายด้าน  ̅ S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

1. ผลดีของการเปิด – ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 3.56 0.59 มาก 
2. ผลเสียของการเปิด – ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 3.62 0.77 มาก 
3. ความคิดเห็นต่อการเปิด – ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 3.00 0.96 ปานกลาง 
4. ผลกระทบที่เกิดจากการเปิด – ปิดภาคเรียนตามประชาคม

อาเซียน 
3.66 0.61 มาก 

โดยรวม 3.46 0.35 มาก 
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ระหว่างภาคเรียนที่2 มีสภาพอากาศที่ร้อนจึงส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน การเปิด – ปิด
ภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนตรงกับวันหยุดราชการติดต่อกันหลายวันเช่น เทศกาลปีใหม่ 
สงกรานต์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอนของอาจารย์และนิสิต ในช่วง
เดือนกันยายน ถึงตุลาคมเป็นช่วงที่มีสถิติน้ าท่วมสูงจึงส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน การ
เข้ามาศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่6 มีความล่าช้าไม่
ต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน การออกไปท ากิจกรรมร่วมกันกับ
สถาบันการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นไปได้ยากเนื่องจากระยะเวลาในการเปิด–ปิดภาคเรียนไม่
ตรงกัน การเปิด – ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนท าให้เกิดความสับสนในการนับปีการศึกษาซึ่ง
จะเริ่มนับปีการศึกษาใหม่ตามการเปิดภาคเรียนที่ 1 (ช่วงเดือนสิงหาคมเป็นต้นไป)ซึ่งจะสับสนกับปี
พ.ศ.ท าให้ส่งผลกระทบต่อการจัดท าแบบฟอร์มค าร้องต่างๆ นักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่6ต้องรอเวลาในการเข้ามาศึกษาในมหาวิทยาลัยท าให้ความตั้งใจลดลงและหันเหไปประกอบอาชีพ
หรือเปลี่ยนสายการศึกษา การจัดระบบการเปิด –ปิด ภาคเรียนที่ไม่ตรงกันระหว่างสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษากับระดับอุดมศึกษาท าให้ส่งผลต่อการติดต่อสื่อสารระหว่างสถาบันการศึกษา การเปิด – 
ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนมีผลต่อการยื่นส าเร็จการศึกษาของนิสิตที่จะเข้ารับพระราชทาน
ปริญญาบัตรในช่วงเดือนธันวาคมของทุกปี การเปิด – ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนส่งผลต่อ
การรับบริการด้านเอกสาร แบบฟอร์ม ค าร้องต่างๆซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการจัดการเรียนการสอนของ
นิสิต 
 6. เพศและสาขาวิชาของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ประกอบด้วย เพศชายและเพศ
หญิง สาขาวิชาการเมืองการปกครอง สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาวิชาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ไม่มีความสัมพันธ์กันทางสถิติในการแสดงความคิดเห็นต่อการเปิด-ปิดภาคเรียนตาม
ประชาคมอาเซียน 
 7. ชั้นปีและรายจ่ายต่อเดือนของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองมีความสัมพันธ์กันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติในการแสดงความคิดเห็นต่อการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 
 8. นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองเพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นด้านผลดี - 
ผลเสีย และความคิดเห็นต่อการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนไม่มีความแตกต่างกัน 
 9. นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่ศึกษาในสาขาวิชาที่แตกต่างกัน ประกอบด้วย 
สาขาวิชาการเมืองการปกครอง สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ม่ความคิดเห็นต่อการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนไม่แตกต่างกัน 
 10. นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่ศึกษาในระดับชั้นปีที่แตกต่างกัน คือชั้นปีที่ 1 – 4 
มีความคิดเห็น ด้านผลดีของการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนแตกต่างกัน ผลเสียของการ
เปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนแตกต่างกัน ความคิดเห็นของการเปิด -ปิดภาคเรียนตาม
ประชาคมอาเซียนแตกต่างกัน และผลกระทบที่เกิดจากการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน
ไม่แตกต่างกัน 
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อภิปรายผล  
 1. นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองมีระดับความคิดเห็นด้านผลดีจากการเปิด -ปิดภาค
เรียนตามประชาคมอาเซียนอยู่ในระดับมาก ซึ่งเท่ากับระดับความคิดเห็นของผลเสียของการเปิด -ปิด
ภาคเรยีนตามประชาคมอาเซียน เมื่อดูค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นแล้วน ามาเปรียบเทียบกันพบว่า
ด้านผลดีจากการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.56 และด้านผลเสียของ
การเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.62 จะเห็นความแตกต่างคือระดับ
ความคิดเห็นของด้านผลเสียของการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าด้าน
ผลดีของด้านผลเสียของการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน ถึงกระนั้นทั้งสองด้านก็อยู่ใน
ความคิดเห็นระดับมากเช่นกัน และมีค่าเฉลี่ยไม่แตกต่างกันมากนัก ดังนั้นระยะเวลาของการเปิด -ปิด
ภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนจึงไม่ส่งผลกระทบต่อนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองในการ
ด าเนินการเรียนการสอนมากเท่าไหร่นัก 
  2. ระดับความเห็นต่อการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนของนิสิตวิทยาลัยการเมือง
การปกครอง อยู่ในระดับปานกลาง ความเหมาะสมของการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน 
อยู่ในระดับปานกลาง และสมควรด าเนินการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนต่อไปหรือไม่ อยู่
ในระดับปานกลาง ซึ่งแสดงว่าความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองต่อการเปิด-ปิดภาค
เรียนตามประชาคมอาเซียนนั้นไม่ได้เอียงไปทางไม่เห็นด้วยหรือเห็นด้วยแต่อย่างใด ซึ่งสอดคล้องกับ
ความคิดเห็นด้านผลดีและผลเสียของการเปิด-ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนซึ่งมีความคิดเห็นอยู่
ในระดับมากเท่ากัน 
 3. ความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่มีต่อผลกระทบที่เกิดจากการเปิดปิด
ภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน มีความคิดเห็นตรงกันมากที่สุดคือ ปัจจัยทางด้านภูมิอากาศของ
ประเทศไทย เช่น ในช่วงเดือนเมษายนซึ่งอยู่ในระหว่างภาคเรียนที่ 2 มีสภาพอากาศที่ร้อนจึงส่งผล
กระทบต่อการจัดการเรียนการสอน ในช่วงเดือนกันยายน ถึงตุลาคมเป็นช่วงที่มีสถิติน้ าท่วมสูงจึง
ส่งผลกระทบต่อการเดินทางมาเรียน ลองลงมาคือการเปิดปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนตรงกับ
วันหยุดราชการหลายวันติดกันท าให้เวลาในการเรียนลดลง เช่น เทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ และ
วันหยุดนักขัตฤกษ์ต่างๆ นอกจากนั้นยังมีเรื่องการจัดระบบการศึกษา เช่น นักเรียนที่ส าเร็จการศึกษา
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีความล่าช้าไม่ต่อเนื่องในการเข้ามาศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย และการเปิด 
– ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียนมีผลต่อการยื่นส าเร็จการศึกษาของนิสิตที่จะเข้ารับพระราชทาน
ปริญญาบัตรในช่วงเดือนธันวาคมของทุกปี 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่มีต่อการเปิด – ปิดภาคเรียน
ตามประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าไปใช้ประโยชน์ 
  1.1 การศึกษาวิจัยในครั้งท าให้ทราบถึงความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครองที่มีต่อการเปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน ในด้านผลดี ผลเสีย และผลกระทบที่เกิด
จากการ เปิด–ปิดภาคเรียนตามประชาคมอาเซียน สามารถน าไปเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจหรือ
การก าหนด เปิด–ปิดภาคเรียนของสถานศึกษา และการจัดระบบการศึกษาในด้านต่างๆ 
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 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรก าหนดกลุ่มตัวอย่างให้ครอบคลุมทั่วทั้งมหาวิทยาลัย และประเภทของกลุ่มตัวอย่างให้มี
ความหลากหลายมากกว่านี้จะท าให้ได้ข้อมูลในวงกว้างและเป็นความคิดเห็นในระดับมหาวิทยาลัย
ต่อไป 
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ความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ 
ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม* 

ไชยมนู  กุนอก** 
 

บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาระดับความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง
ต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2) เปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ของวิทยาลัยการเมือง
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และ 3) ศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะของนิสิตวิทยาลัย
การเมืองการปกครองต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม กลุ่มตัวอย่าง คือ นิสิตที่ศึกษาในปีการศึกษา 2559 สังกัดวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
จ านวน 367 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ความสัมพันธ์ Chi-
square วิเคราะห์ความแตกต่าง t-test, F-test (ANOVA) ผลการวิจัยพบว่า 1) นิสิตมีระดับความ
คิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x̄=3.60) แยกเป็นแต่ละด้านดังนี้ 
ด้านห้องเรียน อยู่ในระดับมาก ( x̄=3.66) ด้านห้องสมุด อยู่ในระดับมาก ( x̄=3.75) ด้านห้อง
คอมพิวเตอร์อยู่ในระดับมาก (x̄=3.61) และด้านอาคาร สถานที่ อยู่ในระดับปานกลาง (x̄= 3.39) 2) นิสิต
ชั้นปีต่างกันมีความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ทั้ง 4 ด้านแตกต่างกัน นิสิตเอกวิชาต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ด้านห้องเรียน แตกต่างกัน แต่มีความคิดเห็นต่อด้านห้องสมุด ด้าน
ห้องคอมพิวเตอร์ ด้านอาคารสถานที ่ไม่แตกต่างกัน และนิสิตที่มีเพศ ระบบการศึกษา พฤติกรรมและ
ประสบการณ์การใช้สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ทั้ง 4 ด้าน
ไม่แตกต่างกัน 3) ปัญหาที่นิสิตพบคือ ห้องเรียนมีอากาศไม่ถ่ายเท ห้องสมุดที่นั่งอ่านหนังสือ          
นั่งท างานไม่เพียงพอ ห้องคอมพิวเตอร์มีเครื่องคอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอ ใช้งานไม่ได้ และอาคารสถานที่ 
สัญญาณ Wifi ไม่ครอบคลุมทุกชั้นของตึก ข้อเสนอแนะคือ ควรติดตั้งเครื่องปรับอากาศให้เหมาะสมกับ
ขนาดห้องเรียน เพ่ิมจ านวนโต๊ะและเก้าอ้ีให้เพียงพอ จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ทันสมัยให้เพียงพอ 
พร้อมกับเปิดให้นิสิตได้เข้าใช้บริการ และเพ่ิมที่จอดรถจักรยานยนต์พร้อมไฟส่องสว่างบริเวณท่ีจอดรถ 
  
ค าส าคัญ: ความคิดเห็น / เปรียบเทียบความคิดเห็น / สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้  
 
 
 
 
                                                           
*บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของานวิจยั เร่ือง  “ความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลยัการเมืองการปกครองต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ของวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคาม” โดยงานวิจยัเร่ืองนี้ได้รับทุนอุดหนุนและส่งเสริมการวิจยั จากวิทยาลัยการเมือง 
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม งบประมาณปี พ.ศ. 2559 
**นักวิชาการศึกษา,  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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The Opinion of Student’s towards Learning Facilities of  
College of  Politics and Governance Mahasarakham University* 

Chaimanoo  Kunok** 
 

Abstract 
 

The purposes of this research were 1) to determine the opinions of students in 
college of politics and governance about learning facilities at college of politics and 
governance at Mahasarakham University, 2) to compare the opinions among students in 
college of politics and governance towards learning facilities in college of politics and 
governance at Mahasarakham University, and 3) to investigate the problems about 
learning facilities facing students as well as their suggestions on the improvement of 
facilities provided. Samples of the study are 367 students who are studying in academic 
year of 2016. A questionnaire was employed as a data collection method. Percentage, 
mean, standard deviation, Chi-square, t-test, and F-test (ANOVA) were used as statistics 
to analyze quantitative data. The results of this study showed that 1) the opinions of 
students towards learning facilities overview is at the high level, which is xˉ= 3.60. This 
can be distinguished into each part of learning facilities: the classroom is at the high 
level (xˉ= 3.66), the library is at the high level (xˉ = 3.75), the computer lab is at the 
high level (xˉ= 3.61), and the building is at moderate (xˉ= 3.39).  2) Students in different 
years have a different opinion towards the learning facilities provided. Students in 
different major have different opinion towards the library. There are no differences in 
opinion of students who have different sex, education scheme, behavior and 
experience towards the learning facilities provided. 3) The problems concerning facilities 
are as follows. For the classrooms, air-conditioners are broken.  Regarding the library, 
there are not enough spaces for self-study. For the computer room, the number of 
computer is too small compared with the number of students. Some of computers are 
inefficient. Regarding the building, Wi-Fi signal does not cover all the areas of the 
building. Students suggested that the suitable size of air conditioners is needed to be 
installed in the classrooms. The number of desks and chairs needed to be increased in 
the library. Efficient and high standard computers must be provided in the computer 
room. The number of computers must be enough for the requirement of students. For 
the building, areas for motorcycles parking and the lights must be more provided. 

 

Keywords: Opinions / Compare the Opinions / Learning Facilities  

                                                           
* This article is a part of  the research, entitled  The Opinion of Student’s towards Learning Facilities of College 
of Politics and Governance Mahasarakham University,  under the Financial Support of Collage of  Politics  an d 
Governance, Mahasarakham University. 
**Educator, Collage of  Politics  an d Governance, Mahasarakham University. 
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บทน า 

สถาบันการศึกษาจัดเป็นหน่วยงานหนึ่งที่จ าเป็นต้องมีการพัฒนาให้ก้าวทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ เพ่ือการเรียนรู้ของนิสิต  ซึ่งจะต้องจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้
มาตรฐาน เพราะการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลิตก าลังคนระดับสูง การวิจัย
สร้างองค์ความรู้และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศและสามารถแข่งขันกับนานาประเทศ
จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาคุณภาพทั้งในด้านการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการทางวิชาการและ
การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพน าการพัฒนา
ประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได้ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา, 2557, น.1) 

ระบบสนับสนุนการเรียนรู้ส าหรับศตวรรษที่ 21  (21st Century Support Systems) เป็นปัจจัย
สนับสนุนที่จะท าให้ผู้เรียนเกิดประสิทธิภาพสูงสุดทางการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญจะ
ประกอบไปด้วย มาตรฐานในศตวรรษที่ 21 (21st Century Standards) จุดเน้นคือ (1) เน้นทักษะความรู้
และความเชี่ยวชาญที่เกิดกับผู้เรียน (2) สร้างความรู้ความเข้าใจในการเรียนในเชิงสหวิทยาการระหว่างวิชา
หลักท่ีเป็นจุดเน้น (3) มุ่งเน้นการสร้างความรู้และเข้าใจในเชิงลึกมากกว่าการสร้างความรู้แบบผิวเผิน       
(4) ยกระดับความสามารถผู้เรียนด้วยการให้ข้อมูลที่เป็นจริง การใช้สื่อหรือเครื่องมือที่มีคุณภาพจากการ
เรียนรู้ในสถานศึกษา การท างานและในการด ารงชีวิตประจ าวัน ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความหมายและ
สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ และ (5) ใช้หลักการวัดประเมินผลที่มีคุณภาพระดับสูง 2) สภาพแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (21st Century Learning Environment ) (1) สร้างสรรค์แนวปฏิบัติ
ทางการเรียน การรับการสนับสนุนจากบุคลากรและสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เกื้อหนุน เพ่ือช่วยให้
การเรียนการสอนบรรลุผล (2) สนับสนุนทางวิชาชีพแก่ชุมชนทั้งในด้านการให้การศึกษา การมีส่วนร่วม 
การแบ่งปันสิ่งปฏิบัติที่เป็นเลิศระหว่างกันรวมทั้งการบูรณาการหลอมรวมทักษะหลากหลายสู่การปฏิบัติใน
ชั้นเรียน (3) สร้างผู้เรียนเกิดการเรียนรู้จากสิ่งที่ปฏิบัติจริงตามบริบท โดยเฉพาะการเรียนแบบโครงงาน     
(4) สร้างโอกาสในการเข้าถึงสื่อเทคโนโลยี เครื่องมือหรือแหล่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ (5) ออกแบบระบบการ
เรียนรู้ที่เหมาะสมทั้งการเรียนเป็นกลุ่มหรือการเรียนรายบุคคล และ (6) น าไปสู่การพัฒนาและขยายผลสู่
ชุมชนทั้งในรูปแบบการเผชิญหน้าหรือระบบออนไลน์ (อนุชา โสมาบุตร, 2556) 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 
ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 17กรกฎาคม พ.ศ.2546 โดยการผนวกภาควิชารัฐศาสตร์ ศูนย์ข้อมูลการเมืองท้องถิ่น
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และโครงการจัดตั้งหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ซึ่งสังกัดอยู่ใน
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์เข้าด้วยกัน วิทยาลัยการเมืองการปกครองได้ด าเนินงานตาม    
พันธกิจด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม
นับตั้งแต่เริ่มก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน โดยวิทยาลัยการเมืองการปกครองได้วางรากฐานทางปัญญาอย่าง
ต่อเนื่องผ่านการจัดตั้งโครงการความร่วมมือต่างๆ ที่เน้นการเสริมสร้างความรู้คู่คุณธรรมและการ
ท างานเพ่ือส่วนรวม อาทิ โครงการลงชุมชนของนิสิต โครงการติวนิสิต (Copag Tutor) โครงการให้
นิสิตริเริ่มท ากิจการ (Copag Creative) โครงการสร้างวิทยาลัยสีเขียว (Copag Green) ตลอดจนได้
จัด Copag Open House และ Copag Open Book เพ่ือเปิดบ้านวิทยาลัยให้บุคคลภายนอกได้
ทราบกิจกรรมต่าง ๆ ของวิทยาลัย รวมทั้งการท าข้อตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง ชุมชนบ่อแก บ่อทอง อ.กุดรัง องค์การบริหารส่วนต าบลเลิงแฝก 



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2561                                       174 
 
และอีกหลายชุมชน เป็นต้น เพ่ือท ากิจกรรมร่วมกันนอกจากนี้ วิทยาลัยการเมืองการปกครองได้ท า
ข้อตกลงร่วมมือทางวิชาการกับสถาบันต่างๆทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาความรู้ทาง
วิชาการ เช่น คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว ผู้แทนจากลักแซมเบิร์ ก     
คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล องค์กรพัฒนาเอกชนทางด้านกฎหมาย (BABSEA 
CLE Foundation Thailand) เรือนจ าจังหวัดมหาสารคาม เพ่ือร่วมมือทางวิชาการ แลกเปลี่ยนนิสิต 
อาจารย์ และผู้เชี่ยวชาญ 

ซึ่งวิทยาลัยการเมืองการปกครองได้ผลิตบัณฑิตออกรับใช้สังคมมาตลอด บัณฑิตทุกท่านมี
คุณสมบัติตรงตามความต้องการของสังคมและตามข้อก าหนดของการประเมินคุณภาพการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา การผลิตบัณฑิตให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามคุณสมบัติที่ก าหนดนั้น ไม่ใช่
เพียงแค่มีสถาบันและคณาจารย์ บุคลากรฝ่ายสนับสนุนเท่านั้น กระบวนการเรียนการสอนและสิ่ง
สนับสนุนการเรียนรู้เป็นสิ่งส าคัญมากของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่จะท าให้บัณฑิตนั้นมี
คุณสมบัติตรงตามเป้าหมายอย่างแท้จริง ตามระบบการประกันคุณภาพภายในระดับคณะ             
ได้ก าหนดให้สถาบันการศึกษาจัดสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ในองค์ประกอบที่ 6 สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้  
ในการด าเนินการบริหารหลักสูตรจะต้องมีปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ซึ่ง
ประกอบด้วยความพร้อมทางกายภาพ ความพร้อมด้านอุปกรณ์ ความพร้อมด้านเทคโนโลยี ความพร้อม
ด้านการให้บริการ เช่น ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้องท าวิจัย อุปกรณ์การเรียนการสอน ห้องสมุด 
การบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ คอมพิวเตอร์ WiFi และอ่ืนๆ รวมทั้งการบ ารุงรักษาที่ส่งเสริม
สนับสนุนให้นิสิตสามารถเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามมาตรฐานผลการเรียนรู้              
ที่ก าหนดตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ โดยพิจารณาร่วมกับผลการประเมิน
ความพึงพอใจของนิสิตและอาจารย์  (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา , 
2557, น.72)  

ดังที่กล่าวมาข้างต้นสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้มีความส าคัญมากและจะต้องมีการปรับปรุง 
เพ่ิมเติมและขยายให้เพียงพอกับจ านวนนิสิตที่วิทยาลัยการเมืองการปกครองซึ่งได้เปิดรับเข้าศึกษาใน
แต่ละปีการศึกษามีจ านวนมากขึ้น (ปีการศึกษา 2559 จ านวน 4,370 คน: ข้อมูลฝ่ายวิชาการวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง) ผู้วิจัยได้มองเห็นถึงความส าคัญของสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ของนิสิตที่จะช่วย
ให้ผลการเรียนรู้ของนิสิตอยู่ในระดับที่ดีมากขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้งได้รับเป็นการรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของนิสิตต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ที่มีอยู่และต้องการจะให้วิทยาลัยการเมือง           
การปกครองสนับสนุนด้านใดเพ่ิมขึ้น อีกทั้งสอดรับกับข้อก าหนดในการประเมินคุณภาพภายในระดับ
คณะ จึงได้ท าโครงการวิจัยในครั้งนี้ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการท างานฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายที่
รับผิดชอบในด้านต่างๆที่เกี่ยวข้องกับโครงการวิจัยที่จะช่วยให้วิทยาลัยการเมืองการปกครองจัดสิ่ง
สนับสนุนการเรียนรู้แก่นิสิตได้เพียงพอและตรงตามความต้องการมากข้ึน 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองต่อสิ่งสนับสนุนการ
เรียนรู้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองต่อสิ่งสนับสนุนการ
เรียนรู้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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 3. เพ่ือศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองต่อสิ่งสนับสนุน
การเรียนรู้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้  มีขอบเขตของการศึกษาดังต่อไปนี้   
1) ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมือง

การปกครอง โดยจะแยกเพศ ชั้นปี เอกวิชา ระบบการศึกษา และพฤติกรรมการใช้บริการสิ่ง
สนับสนุนการเรียนรู้ของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ได้แก่ จ านวนที่เข้าใช้บริการห้องเรียน 
ห้องสมุด ห้องคอมพิวเตอร์ รวมถึงวัตถุประสงค์ของการใช้บริการสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ รวมถึง
ประสบการณ์ของนิสิตที่เคยถูกลักทรัพย์ ท าของเสียหายหรือถูกคุมคามในช่วงการเข้าใช้สิ่งสนับสนุน
การเรียนรู้ และขนาดของโรงเรียน พ้ืนที่ตั้งของโรงเรียนก่อนเข้าศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งมีส่วน
ในการจัดสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ได้  สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ที่ผู้วิจัยได้ศึกษามี 4 ด้านคือ ด้าน
ห้องเรียน ด้านห้องสมุด ด้านห้องคอมพิวเตอร์ และด้านอาคาร สถานที่ ซึ่งทั้งหมดเป็นความ
รับผิดชอบในการดูแลของวิทยาลัยการเมืองการปกครองทีจ่ัดให้บริการแก่นิสิต   

2) ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า ได้แก่ นิสิตทุกคนที่
ก าลังศึกษาในปีการศึกษา 2559 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จ านวน  
4,370 คน โดยขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 367 คน โดยเปรียบเทียบจากตารางทาโร่ ยามาเน่  
   
กรอบแนวคิดของการศึกษา 

ในการศึกษางานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง โดยแยกเพศ ชั้นปี เอกวิชา และระบบการศึกษา ที่จะช่วยให้เข้าถึงความคิดเห็ นของแต่ละ
บุคคล รวมทั้งพฤติกรรมในการเข้าใช้บริการสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ของนิสิตแต่ละบุคคล และ
ประสบการณ์จากการใช้บริการสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ ซึ่งแต่ละบุคคลมาจากหลายสถานที่ อาจมี
ความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนแตกต่างกัน ในการศึกษาด้านสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ผู้วิจัยใช้เกณฑ์ของ
ระบบการประกันคุณภาพภายในระดับคณะ ก าหนดให้สถาบันการศึกษาจัดสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ใน
องค์ประกอบที่ 6 สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้  คือ สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ซึ่งประกอบด้วยความพร้อมทาง
กายภาพ ด้านอุปกรณ์ ด้านเทคโนโลยี ด้านการให้บริการ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา, 2557, น.72) ผู้วิจัยได้ศึกษาความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง
ต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ใน 4 ด้านคือ ด้านห้องเรียน ด้านห้องสมุด ด้านห้องคอมพิวเตอร์ และด้าน
อาคาร สถานที่ จะได้กรอบแนวคิดดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 

ตัวแปรตาม (Y) 
(Y) ความคิดเห็นของนิสิตต่อ
สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ 

Y1. ห้องเรียน   
Y2. ห้องสมุด   
Y3. ห้องคอมพิวเตอร์   
Y4. อาคาร สถานที่   

 

ตัวแปรต้น (X) 
X1 ข้อมูลพื้นฐานของนิสิต 

X1.1. เพศ 
X1.2. ชั้นป ี
X1.3. เอกวิชา 
X1.4. ระบบการศึกษา 

 
 

X2 พฤติกรรมของนิสิตที่ใช้บริการสิ่ง
สนับสนุนการเรียนรู้ 

X2.1 จ านวนครั้งที่เข้าใช้ห้องเรียน
ต่อสัปดาห์ 
X2.2 จ านวนครั้งที่เข้าใช้บริการ
ห้องสมุดต่อสัปดาห์ 
X2.3 จ านวนครั้งที่เข้าใช้บริการ
ห้องคอมพิวเตอร์ต่อสัปดาห์ 
X2.4 วัตถุประสงค์ของการเข้าใช้
บริการ 

 

X3 ประสบการณ์ของนิสิต 
X3.1-ประสบการณ์การใช้บริการสิ่ง
สนับสนุนการเรียนรู้ (เคยถูก
คุกคาม เคยถูกลักทรัพย์ ฯลฯ) 
X3.2-ประสบการณ์ในสมัยมัธยม 
(ขนาดของโรงเรียน ที่ตั้งโรงเรียน
อยู่ในเมืองหรือชนบท) 

 



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  
                ปีที่ 8 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม  2561                                       177 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ นิสิตที่ก าลังศึกษาในระดับปริญญาตรี ปีการศึกษา 
2559 วิทยาลัยการเมืองการปกครองเป็นกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้ตารางส าเร็จรูปของ ทาโร ยามาเน่ 
(Taro Yamane) หาขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยก าหนดระดับความคลาดเคลื่อนเท่ากับ 5% จากจ านวน
นิสิต  4,370  คน (ข้อมูลมาจากฝ่ายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม เป็นข้อมูลของปี พ.ศ. 2559) จะได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างเป็น 367 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  แบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มี 3 ตอน คือ  
ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลทั่วไป พฤติกรรม และประสบการณ์ของผู้ตอบ

แบบสอบถาม เป็นค าถามแบบเลือกตอบ (Check list) 
ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองต่อสิ่ง 

สนับสนุนการเรียนรู้ ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นแบบสอบถาม
แบบเลือกตอบ แบ่งเป็น 4 ด้านๆ ละ 10 ค าถาม โดยแต่ละข้อค าถามจะมีค าตอบให้ตอบแบ่งออกเป็น 
5 ระดับ แต่ละระดับมีความหมาย ดังต่อไปนี้ 
   5   หมายความว่า สนับสนุนมากท่ีสุด 
   4   หมายความว่า สนับสนุนมาก 

3   หมายความว่า สนับสนุนปานกลาง 
   2   หมายความว่า สนับสนุนน้อย 

1   หมายความว่า สนับสนุนน้อยที่สุด 
ตอนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะของนิสิตต่อสิ่ง 

สนับสนุนการเรียนรู้ ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นค าถามแบบ
เขียนตอบลงในแบบสอบถาม  

วิธีการสร้างแบบสอบถามผู้วิจัยมีขั้นตอน ดังนี้ 
  1. ศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถามตามกรอบแนวคิดที่ได้จากการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารต่างๆที่ได้กล่าวข้างต้น 

2. น าร่างแบบสอบถามไปปรึกษากับผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง
เนื้อหา (Content validity)  น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับนิสิต
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง จ านวน 30 คน เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) 
โดยได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม เท่ากับ 0.965 

3. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องแล้ว ด าเนินการแจกแบบสอบถาม
ตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่จ านวน 367 คน โดยขออนุญาตอาจารย์ประจ ารายวิชาในแต่ละวิชาของแต่
ละชั้นปี เข้าแจกแบบสอบถาม  
  4. ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยด าเนินการรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามที่ได้รับและตรวจสอบความสมบูรณ์ในการตอบ จากนั้นน าไปวิเคราะห์ข้อมูลในล าดับ
ต่อไป 
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 การวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อท าการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเรียบร้อยแล้วน ามา
ตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของข้อมูลทุกฉบับแล้ว มาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม
วิเคราะห์ทางสถิติ SPSS แล้วน ามาอภิปรายและสรุปผล ซึ่งสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป พฤติกรรม และประสบการณ์ของนิสิตวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง (ผู้ตอบแบบสอบถาม) โดยใช้วิธีประมวลผลทางสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) โดยน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาท าการวิเคราะห์หาค่าทางสถิติ ซึ่งประกอบด้วยการแจกแจง
ความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง ต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครองในแต่ละด้าน ใช้วิธี
ประมวลผลทางหลักสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาท าการ
วิเคราะห์หาค่าทางสถิติ ซึ่งประกอบด้วย ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) วิเคราะห์ความสัมพันธ์และเปรียบเทียบข้อมูลโดยใช้ค่า  Chi-square,  Correlation, 
Independent sample t-test,  F-test (ANOVA) โดยน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางควบคู่กับการ
บรรยายและสรุปผลการด าเนินวิจัย โดยก าหนดการให้คะแนนค าตอบของแบบสอบถาม ดังนี้ 

สนับสนุนมากท่ีสุด    ก าหนดให้ 5  คะแนน 
สนับสนุนมาก    ก าหนดให้ 4  คะแนน 
สนับสนุนปานกลาง    ก าหนดให้ 3  คะแนน 
สนับสนุนน้อย     ก าหนดให้ 2  คะแนน 
สนับสนุนน้อยที่สุด    ก าหนดให้ 1  คะแนน 

 จากนั้นวิเคราะห์ค่าคะแนนของแบบสอบถาม โดยใช้เกณฑ์ในการแปลความหมายของ
ค่าเฉลี่ยดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00   หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50   หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50   หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50   หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50   หมายความว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
3. รวบรวมวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะของนิสิตต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้  

ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม แล้วสรุปเป็นประเด็นในตาราง โดย
เรียงตามล าดับความถ่ี (Frequency) จากมากไปหาน้อย  
 
ผลการศึกษา 
  การศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองต่อสิ่งสนับสนุนการ
เรียนรู้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผู้วิจัยได้ผลการศึกษาดังนี้ 
 1.สรุปผลข้อมูลทั่วไป พฤติกรรม และประสบการณ์ของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
ดังนี้ 
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1.1 นิสิตที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 
53.1 เป็นนิสิตชั้นปีที่ 2 จ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 31.9 เอกรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 183 
คน คิดเป็นร้อยละ 49.9  ศึกษาในระบบปกติ จ านวน 289 คน คิดเป็นร้อยละ 78.7  

1.2 จ านวนครั้งที่เข้าใช้ห้องเรียน ห้องสมุด ห้องคอมพิวเตอร์ ต่อสัปดาห์ นิสิตเข้าใช้
ห้องเรียนมากสุดโดยเฉลี่ย 4.67 ครั้งต่อสัปดาห์ (x̄=4.67)  

1.3 วัตถปุระสงคข์องการเข้าใช้บริการสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ ส่วนใหญ่เข้าใช้บริการ
สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์ของสถานที่ จ านวน  332  คน คิดเป็นร้อยละ 90.5 และ เข้า
ใช้บริการสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้นอกวัตถุประสงค์ของสถานที่ จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 9.5 

1.4 มีประสบการณ์จากการเข้าใช้บริการสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ ส่วนใหญ่ไม่เคย ถูก
ลักทรัพย์ หรือ ท าสิ่งของเสียหาย หรือถูกคุกคาม จ านวน 324 คน คิดเป็นร้อยละ 88.3  

1.5 ประสบการณ์เกี่ยวกับขนาดและที่ตั้งของโรงเรียน (ช่วงมัธยมศึกษาตอนปลาย) 
ที่มีส่วนสนับสนุนการเรียนรู้ ส่วนใหญ่ระดับอ าเภอ/ในเขตเมือง จ านวน 173 คน คิดเป็นร้อยละ 47.1  

2.สรุปผลระดับความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองต่อสิ่งสนับสนุนการ
เรียนรู้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในภาพรวมและแต่ละด้าน ดังนี้ 

2.1 นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองมีความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ 
ด้านห้องเรียน อยู่ในระดับมาก (x̄=3.66) แยกเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมาก  8 ข้อ  และ 2 ข้อ อยู่ใน
ระดับปานกลาง  คือ ในแต่ละห้องเรียนมีขนาดเหมาะสมกับจ านวนนิสิต  ( x̄=3.50)  และ
สภาพแวดล้อมของห้องเรียนมีอากาศถ่ายเท (x̄=3.46) 

2.2 นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มีความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ 
ด้านห้องสมุด อยู่ในระดับมาก (x̄=3.75) แยกเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมาก 10 ข้อ   

2.3 นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มีความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ 
ด้านห้องคอมพิวเตอร์ อยู่ในระดับมาก (x̄=3.61) แยกเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก 8 ข้อและ 2 ข้อ 
อยู่ในระดับปานกลาง คือ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต พร้อมใช้งานทุกครั้ง  (x̄=3.50)  
และห้องคอมพิวเตอร์ มีจ านวนเครื่องใช้งานได้เพียงพอกับนิสิต (x̄=3.45) 

2.4  นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มีความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้
ด้านอาคาร สถานที่ อยู่ในระดับปานกลาง (x̄=3.39) แยกเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 6 ข้อ  
และอยู่ในระดับมาก 4 ข้อคือ อาคารมีบริเวณพ้ืนที่เพียงพอต่อการท ากิจกรรมกลุ่มของนิสิต           
(x̄= 3.67) ทัศนียภาพภายในอาคารช่วยสร้างบรรยากาศการเรียนของนิสิต (x̄=3.66) ร้านกาแฟมี
หลากหลายและราคาเหมาะสมกับนิสิต (x̄=3.62) อาคารมีมุมประชุมกลุ่มย่อย มุมอ่านหนังสือ และ
มุมท าวิจัย (x̄=3.59) 

2.5 นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มีความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ ทั้ง 
4 ด้านอยู่ในระดับมาก ดังตารางความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ต่อสิ่งสนับสนุน
การเรียนรู้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้รวม
ทุกด้าน 
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สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ x̄ S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

ด้านห้องเรียน 3.66 0.583 มาก 
ด้านห้องสมุด 3.75 0.580 มาก 
ด้านห้องคอมพิวเตอร์ 3.61 0.612 มาก 
ด้านอาคารสถานที่ 3.39 0.655 ปานกลาง 

รวม 3.60 0.529 มาก 
 
จากตารางพบว่า ความคิดเห็นของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ต่อสิ่งสนับสนุนการ

เรียนรู้ ในทุกด้าน นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มีความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ ทั้ง 4 ด้าน 
อยู่ในระดับมาก (x̄=3.60) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย ดังนี้  ด้านห้องสมุด (x̄=3.75) ด้านห้องเรียน (x̄=3.66) ด้านห้องคอมพิวเตอร์ (x̄=
3.61) และอยู่ในระดับปลานกลาง คือด้านอาคารสถานที ่ (x̄=3.39)    

2.6 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองต่อสิ่ง 
สนับสนุนการเรียนรู้ ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม สรุปได้ดังนี้  

1. นิสิตที่มเีพศที่แตกต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ทั้ง 4 ด้าน 
ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05  

2. นิสิตที่อยู่ชั้นปีต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ทั้ง 4 ด้าน 
โดยมคี่า (Sig.) = 0.000 มีค่าน้อยกว่า 0.05 แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05  

3. นิสิตที่ศึกษาเอกวิชาต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อด้านห้องเรียนโดยมีค่า 
(Sig.) = 0.007 มีค่าน้อยกว่า 0.05 แตกต่างกัน และมีระดับความคิดเห็นต่อด้านห้องสมุด ด้านห้อง
คอมพิวเตอร์และด้านอาคาร สถานที่ ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05 

4. นิสิตที่ศึกษาในระบบการศึกษาที่แตกต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่อสิ่ง
สนับสนุนการเรียนรู้ทั้ง 4 ด้าน ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05   

5. นิสิตที่เข้าใช้ห้องเรียน ห้องสมุด ห้องคอมพิวเตอร์ที่แตกต่างกันมีระดับความ
คิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ทั้ง 4 ด้าน ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05  

6. นิสิตที่มีวัตถุประสงค์การเข้าใช้บริการสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ที่แตกต่างกันมี
ระดับความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ทั้ง 4 ด้านไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติระดับ 
0.05      

7. นิสิตทีม่ีประสบการณ์จากการเข้าใช้บริการสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้แตกต่างกัน  
มีระดับความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ทั้ง 4 ด้าน ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ
ระดับ 0.05    

8. นิสิตที่ศึกษาในโรงเรียนที่มีขนาดและท่ีตั้งของโรงเรียน (ช่วงมัธยมศึกษาตอน
ปลาย) ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ทั้ง 4 ด้าน ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญ
ทางสถิติระดับ 0.05    
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3.ปัญหาของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ของวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้ดังนี ้

3.1 ด้านห้องเรียน พบบ่อยมากสุดคือห้องเรียนมีอากาศถ่ายเทและมีอากาศร้อน อบ
อ้าว  เนื่องจากเครื่องปรับอากาศช ารุด และหน้าต่างไม่เปิด ถัดมาตามล าดับคือ ห้องเรียนมีจ านวน
เก้าอ้ีไม่เพียงพอกับจ านวนนิสิตในรายวิชา เนื่องจากบางรายวิชากลุ่มเรียนใหญ่แต่ห้องเรียนไม่
เหมาะสมกับจ านวนนิสิต แสงสว่างในห้องเรียนไม่เพียงพอ ท าให้จดบรรยายล าบาก จอแสดงผลหรือ
ทีวีไม่เหมาะสมกับขนาดห้องและมีไม่เพียงพอ ท าให้ไม่สามารถมองเห็นจอทีวีหรือจอโปรเจคเตอร์
ชัดเจน และในบางห้องเรียนเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือเครื่องฉาย ไม่สามารถใช้งานได ้

 3.2 ด้านห้องสมุด พบบ่อยมากสุดคือเก้าอ้ีนั่งอ่านหนังสือและโต๊ะนั่งท างานมีจ านวน
ไม่เพียงพอ และสถานที่คับแคบ ถัดมาตามล าดับ มีแสงสว่างไม่เพียงพอและบรรยากาศไม่ส่งเสริมการ
อ่านหนังสือ เพราะมีนิสิตเข้ามาใช้บริการบางส่วนส่งเสียงดัง และพูดคุยรบกวนสมาธิคนอ่ืน หนังสือมี
น้อยไม่ครอบคลุมเรื่องท่ีสนใจและมีไม่เพียงพอความต้องการ และจัดหนังสือขึ้นบนชั้นวางล่าช้าไม่เป็น
ระเบียบ ท าให้การค้นหาหนังสือล าบาก 

 3.3 ด้านห้องคอมพิวเตอร์ พบบ่อยมากสุดคือเครื่องคอมพิวเตอร์มีไม่เพียงพอและใช้
งานไม่ได้ ถัดมาตามล าดับเครื่องคอมพิวเตอร์ ไม่ทันสมัย ใช้งานล าบากในบางโปรแกรม ไม่อัพเดท
โปรแกรม รวมทั้งการเปิดให้เข้าใช้บริการระยะสั้นเกินไป ท าให้หลายคนไม่มีโอกาสได้เข้าใช้ 
  3.4 ด้านอาคาร สถานที่ พบบ่อยมากสุดคือสัญญาณ Wifi ไม่ครอบคุลมทุกชั้นของ
ตึก และบางจุดที่เชื่อมสัญญาณได้ ไม่สามารถเชื่อมต่อได้ในบางครั้ง ท าให้ไม่สามารถนั่งประชุมกลุ่ม
และท างานช่วยกันได้เต็มที่  ถัดมาตามล าดับ โต๊ะและที่นั่งมีไม่เพียงพอ ทั้งในช่วงรับประทานอาหาร
กลางวัน และช่วงสอบ ต้องนั่งอ่านหนังสือตามมุมต่างๆของตึก และบริเวณชั้น 3 ในขณะรอรับบริการ
จากฝ่ายวิชาการและฝ่ายพัฒนานิสิต มีอากาศร้อน ไม่มีลมพัดผ่าน 

4.นิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองมีข้อเสนอแนะต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ในแต่ละด้าน 
ดังต่อไปนี้   

1. ด้านห้องเรียน ควรปรับปรุงเครื่องปรับอากาศให้เหมาะสมกับขนาดห้องเรียน 
และหมั่นตรวจสอบให้มีความพร้อมใช้งานทุกครั้ง จัดหาเก้าอ้ีให้เพียงพอกับขนาดของห้องเรียนและ
จัดกลุ่มเรียนให้เหมาะสมกับขนาดของห้องเรียน เพ่ิมแสงสว่างให้เหมาะสมกับขนาดของห้องเรียน 
และตรวจสอบ ปรับปรุงอุปกรณ์อ านวยความสะดวกการเรียนการสอนอย่างสม่ าเสมอให้มีความพร้อม
ใช้งานทุกครั้ง  

2. ด้านห้องสมุด ควรเพ่ิมจ านวนโต๊ะและเก้า อ้ีให้เพียงพอจัดหาหนังสือให้
หลากหลายสอดคล้องกับรายวิชาเรียน พร้อมทั้งจัดหาหนังสือที่มีเนื้อหาทันสมัยให้มากขึ้น จัด
กิจกรรมการเรียนรู้ที่น่าสนใจและมีนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ิมมุมอ่านหนังสือให้มากข้ึน 
  3. ด้านห้องคอมพิวเตอร์ ควรจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ทันสมัยแก่นิสิต ให้เพียงพอ
และเปิดให้นิสิตได้เข้าใช้บริการเป็นช่วงเวลา โดยก าหนดช่วงวัน เวลา ในการเปิดให้บริการแก่นิสิต 
  4. ด้านอาคาร สถานที่ ควรเพ่ิมที่จอดรถจักรยานยนต์และไฟส่องสว่างบริเวณที่จอด
รถ และปลูกต้นไม้ให้มากขึ้น ปรับภูมิทัศน์รอบตึกให้มีความสดชื่น น่าอยู่ น่าเรียน น่าอ่านหนังสือ  
เพ่ิมจุดบริการน้ าดื่มฟรี จัดให้มีห้องส าหรับติว ทบทวนเนื้อหา ในช่วงสอบและหลังเรียน และจัดให้มี
มุมท างานกลุ่ม ชมรม และโครงการต่างๆ แยกจากโรงอาหาร 
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อภิปรายผล 

1. สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ ด้านห้องเรียน ด้านห้องสมุด ด้านห้องคอมพิวเตอร์ ในภาพรวม
นิสิตมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ซึ่งสภาพแวดล้อมของห้องเรียน ห้องสมุด ห้องคอมพิวเตอร์        
มีความสะอาด และมีแสงสว่างเพียงพอ การติดตั้งอุปกรณ์ที่มีความปลอดภัยพร้อมใช้งาน เช่น โต๊ะ 
เก้าอ้ี มุมอ่านหนังสือเพียงพอกับนิสิต จัดเรียงเป็นระเบียบ อุปกรณ์ในห้องเรียนมีความทันสมัย มี
หนังสือ/ต าราภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ในห้องสมุดที่หลากหลาย และมีความทันสมัยไว้ให้บริการ มีสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์พร้อมกับค าอธิบายในการใช้งานบนระบบสารสนเทศที่ช่วยให้ในค้นคว้า การเรียนรู้ 
การท างานวิจัย ให้สะดวกมากขึ้น รวมถึงมีตารางเข้าใช้ห้องเรียนอย่างชัดเจน  อุปกรณ์ในห้องเรียน 
และมีเก้าอ้ี โต๊ะ เพียงพอกับจ านวนนิสิต และมีการปรับปรุง ดูแลอุปกรณ์ให้พร้อมใช้งานทุกครั้ง   
ดังที ่อนุชา โสมาบุตร (อนุชา โสมาบุตร, 2556) ได้กล่าวถึงระบบสนับสนุนการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
ที่ว่า สภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (21st Century Learning Environment)     
(1) สร้างสรรค์แนวปฏิบัติทางการเรียน การรับการสนับสนุนจากบุคลากรและสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพที่เกื้อหนุน เพ่ือช่วยให้การเรียนการสอนบรรลุผล (2) สนับสนุนทางวิชาชีพแก่ชุมชนทั้งใน
ด้านการให้การศึกษา การมีส่วนร่วม การแบ่งปันสิ่งปฏิบัติที่เป็นเลิศระหว่างกันรวมทั้งการบูรณาการ
หลอมรวมทักษะหลากหลายสู่การปฏิบัติในชั้นเรียน (3) สร้างผู้เรียนเกิดการเรียนรู้จากสิ่งที่ปฏิบัติจริง
ตามบริบท โดยเฉพาะการเรียนแบบโครงงาน (4) สร้างโอกาสในการเข้าถึงสื่อเทคโนโลยี เครื่องมือ
หรือแหล่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ (5) ออกแบบระบบการเรียนรู้ที่เหมาะสมทั้งการเรียนเป็นกลุ่มหรือ
การเรียนรายบุคคล และ (6) น าไปสู่การพัฒนาและขยายผลสู่ชุมชนทั้งในรูปแบบการเผชิญหน้าหรือ
ระบบออนไลน์ 

2. สนับสนุนการเรียนรู้ ด้านอาคาร สถานที่ ในภาพรวมนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจาก การมาติดต่อราชการ พบปัญหาคือ ที่นั่งรอติดต่อ
ราชการไม่เพียงพอกับนิสิต เมื่อมาติดต่อราชการจากเจ้าหน้าที่ อีกทั้งบอร์ดติดประกาศ แจ้งข่าวสาร
ประชาสัมพันธ์เรื่องต่างๆ ถึงนิสิตยังมีช่องทางแจ้งข่าวสารน้อย ความสะอาดของโรงอาหาร มีสภาพ
อากาศอับชื้น  มีจุดบริการน้ าดื่มฟรีน้อยและมนี้ าดื่มไม่เพียงพอ และที่ส าคัญการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 
(WiFi)ไม่ครอบคลุมทั่วบริเวณตึกและไม่สามารถใช้งานเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สาย (Wireless LAN) 
ได้ในบางครั้ง ตามหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพภายใน ก าหนดในองค์ประกอบด้านสิ่งสนับสนุนการ
เรียนรู้ ตัวบ่งชี้ 6.1 สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ ความพร้อมของสิ่งสนับสนุนการเรียน และความพร้อมของ
อุปกรณ์ เทคโนโลยี และสิ่งอ านวยความสะดวกหรือทรัพยากรที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ต้องมีปริมาณ
เพียงพอและมีคุณภาพพร้อมใช้งาน (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา , 
2557, น.72) 

3. นิสิตที่มีชั้นปีต่างกันมีความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ด้านห้องเรียน ด้านห้องสมุด 
ด้านห้องคอมพิวเตอร์ ด้านอาคาร สถานที่ แตกต่างกัน และนิสิตที่มีเอกวิชาต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ด้านห้องเรียน แตกต่างกัน สอดคล้องกับ พรรณี ชูทัย เจนจิต (2550, น.135-
136) ซึ่งได้กล่าวถึงทฤษฎีการเรียนรู้ว่ากลุ่มประสบการณ์นิยม หรือกลุ่มทฤษฎีสนาม กลุ่ม
ประสบการณ์นิยม หรือกลุ่มทฤษฏีสนามเชื่อว่า การเรียนรู้จะเกิดขึ้นจากความจ าที่ผู้เรียนจะต้อง
แก้ปัญหาเพ่ือความอยู่รอดของชีวิต เมื่อได้แสวงหาประสบการณ์แล้วการเรียนรู้จะเกิดขึ้น ทฤษฎีนี้
สนับสนุนให้ผู้เรียนปฏิบัติและประกอบกิจกรรมเอง ส่วนประสบการณ์เดิมนับเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้
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อินทรีย์เกิดการหยั่งเห็นวิธีการแก้ปัญหา ส าหรับนิสิตที่มีเพศ ระบบการศึกษา พฤติกรรมและ
ประสบการณ์การใช้สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ ด้าน
ห้องเรียน ด้านห้องสมุด ด้านห้องคอมพิวเตอร์ ด้านอาคารสถานที ่ไม่แตกต่างกัน และนิสิตที่มีเอกวิชา
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ด้านห้องสมุด ด้านห้องคอมพิวเตอร์ ด้านอาคาร
สถานที ่ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับพฤติกรรมพฤติกรรมที่เกิดจากอิทธิพลของกลุ่ม ได้แก่ พฤติกรรม
ที่เกิดจากการ ที่บุคคลติดต่อสังสรรค์และมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนในสังคม ในการปรับเปลี่ยนอุดม
คติ การสามารถปรับเปลี่ยนหลักการ แนวทางบางส่วนบางตอนเพ่ือให้เข้ากับสังคมส่วนใหญ่ได้ โดย
พิจารณาจากความจ าเป็น และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย เป็นประโยชน์แก่ตนเอง 
เพ่ือสวัสดิภาพของตนเองและของกลุ่ม  (ภูพสิทธิ์ ปะกันทะ, 2559) 

4. ปัญหาของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองที่พบในการใช้บริการสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ 
คือไม่สามารถใช้งานสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ ด้านห้องเรียน มีอากาศไม่ถ่ายเทและร้อน อบอ้าว เนื่องจากเครื่องปรับอากาศช ารุดและ
ไม่เปิดหน้าต่าง ด้านห้องสมุดโต๊ะ เก้าอ้ีนั่งอ่านหนังสือและนั่งท างานมีไม่เพียงพอ และสถานที่คับแคบ  
ด้านห้องคอมพิวเตอร์เครื่องคอมพิวเตอร์มีไม่เพียงพอและใช้งานไม่ได้  และด้านอาคาร สถานที่ 
สัญญาณ Wifi ไม่ครอบคุลมทุกชั้นของตึก และบางจุดที่เชื่อมสัญญาณได้ในบางครั้ง ท าให้ไม่สามารถที่
จะนั่งประชุมกลุ่มและท างานช่วยกันได้เต็มที่ หากน าหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพภายใน ก าหนดใน
องค์ประกอบด้านสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ ตัวบ่งชี้ 6.1 สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ ความพร้อมของสิ่ ง
สนับสนุนการเรียน และความพร้อมของอุปกรณ์ เทคโนโลยี และสิ่งอ านวยความสะดวกหรือ
ทรัพยากรที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ต้องมีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพพร้อมใช้งาน  (ส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2557, น.72) เมื่อมีอุปกรณ์และสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ที่
เพียงพอในการค้นคว้าและศึกษาของนิสิตแล้วนั้น อันจะช่วยให้ศักยภาพการเรียนของนิสิตมี
ประสิทธิภาพและใช้ความสามารถและอุปกรณ์ที่มีขึ้นได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น วิทยาลัย
การเมืองการปกครองจะต้องปรับปรุง แก้ไข ส่วนที่เป็นปัญหาตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นให้มีความพร้อม
ในการใช้งานของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองและตามเกณฑ์การประเมินประกันคุณภาพ
ภายในด้วย  
 
ข้อเสนอแนะ 

1.ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ มีดังนี้ 
1.1 ด้านห้องเรียน เสนอให้ปรับปรุงเครื่องปรับอากาศให้เหมาะสมกับขนาด

ห้องเรียน และหมั่นตรวจสอบให้มีความพร้อมใช้งานทุกครั้ง พร้อมกับจัดหาเก้าอ้ีให้เพียงพอกับ
จ านวนห้องเรียนและจัดกลุ่มเรียนให้เหมาะสมกับขนาดของห้องเรียน และตรวจสอบปรับปรุงอุปกรณ์
อ านวยสะดวกการเรียนการสอนอย่างสม่ าเสมอและให้พร้อมใช้งานทุกครั้ง  
  1.2 ด้านห้องสมุด เสนอให้เพ่ิมจ านวนโต๊ะและเก้าอ้ีให้เพียงพอ อีกทั้งเพ่ิมหนังสือให้
หลากหลายสอดคล้องการรายวิชาเรียนและ จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่น่าสนใจ มีนวัตกรรมใหม่ๆ และ
มุมอ่านหนังสือให้มากข้ึน 
  1.3 ด้านห้องคอมพิวเตอร์ เสนอให้จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ทันสมัยแก่นิสิตให้
เพียงพอและก าหนดวัน เวลา เปิดให้นิสิตได้เข้าใช้บริการ 
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  1.4 ด้านอาคาร สถานที่ เสนอให้เพ่ิมที่จอดรถจักรยานยนต์และไฟส่องสว่างบริเวณ
ที่จอดรถจักรยานยนต์ พร้อมกับปรับภูมิทัศน์รอบตึกให้ น่าอยู่ น่าเรียน น่าอ่านหนังสือ เพ่ิมจุดบริการ
น้ าดื่มฟรี จัดให้มีห้องทบทวนเนื้อหา ในช่วงสอบและหลังเรียน และจัดให้มีมุมท างานกลุ่ม ชมรม แยก
จากโรงอาหาร 

2.ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 ในการศึกษาสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ในครั้งต่อไป ควรศึกษาประเด็นในระบบ

ฐานข้อมูลออนไลน์ ที่จะช่วยนิสิตเข้าไปค้นคว้าความรู้เพ่ิมเติม ทั้งหนังสือ ค้นคว้างานวิทยานิพนธ์ 
จาก แหล่งข้อมูลอ่ืนๆ จะเป็นประโยชน์ต่อการเรียน การท าวิจัย และศึกษาในประเด็นที่นิสิตสนใจ 
มากขึ้น พร้อมทั้งได้ติดตามแนวโน้มการศึกษาในประเด็นต่างๆ ของโลกภายนอกได้ด้วย  
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ความสามารถในการปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม* 

นันทนพ เข็มเพชร** 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสามารถในการปรับตัวของนิสิตชั้นปีที่ 1วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และ เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของการปรับตัว
ของนิสิตระหว่างนิสิตเพศหญิง และ นิสิตเพศชาย วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยา
มหาสารคาม เก็บข้อมูลแบบสอบถามต่อกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนิสิตชั้นปีที่ 1 จํานวน 306 คน วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ พบว่าในภาพรวมแต่ละด้านนิสิตชั้นปีที่1 วิทยาลัยการเมือง
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบว่า ความสามารถในการปรับตัวด้านสังคม ความสามารถ
ในการปรับตัวด้านอารมณ์ และความสามารถในการปรับตัวด้านการเข้าร่วมกิจกรรม ซึ่งมีการปรับตัว
อยู่ในระดับมาก ส่วนความสามารถในการปรับตัวด้านการเรียน พบว่า นิสิตชั้นปีที่1 วิทยาลัยการเมือง
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีการปรับตัวอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการปรับตัวของนิสิต
ระหว่างเพศหญิงและเพศชาย พบว่านิสิตเพศหญิงมีคะแนนการปรับตัวทั้งหมดสูงกว่าเพศชาย นิสิต
เพศหญิงเท่ากับ ( ̅ 3.60) นิสิตเพศชายเท่ากับ ( ̅ 3.42) ดังนั้นนิสิตเพศชายและเพศหญิงมีการ
ปรับตัวทั้งหมดแตกต่างกัน 

 
ค าส าคัญ : ความสามารถในการปรับตัว/ นิสิต/ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  
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The Ability of adaptation of the undergraduate freshmen in  
College of Politics and Governance,Mahasarakham University 

Nuntanop Khempet** 

 
Abstract 

 
This research aims to study the ability of adaptation of freshmen of College 

of Politics and Governance, Mahasarakram University and to compare the differences 
in the adaptation of university students between female and male of freshmen of 
College of Politics and Governance, Mahasarakham University. The study was a 
quantitative research aimed to explore the ability to adapt undergraduate students 
of freshmen of College of  Politics and Governance by the questionnaire of 306.    
The sum of freshmen of College of Politics and Governance, Mahasarakham 
University found that adaptation in the ability adaptation in society Adaptation 
emotional individual and the adaptation of the university activities. The adjustments 
in the level are moderate. The adaptation of the female students and male students 
found that females have a higher level than male. Female students was ( ̅= 3.60) 
level , male was ( ̅= 3.42) level so that  the male and female students have to 
adapt to all different. 

 
Keywords : The ability to adapt / Student/ College of Politics and Governance  
 
 
บทน า  
 ปัจจุบันโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี วัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมทําให้บุคคลต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว เมื่อบุคคลไม่สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงได้ จะส่งผล
โดยตรงต่อสุขภาพจิตและการปรับตัวของ บุคคล การปรับตัวในสังคมนั้นถือเป็นเรื่องสําคัญ และการที่
บุคคลจะอยู่ในสังคมได้นั้นต้องเรียนรู้ในการปรับ สภาพทางจิตใจ ทางกาย และไม่ว่าจะมีบทบาทใด
หน้าที่ใดก็ตามจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการปรับตัวเพ่ือส่งผล ต่อความสําเร็จในการดํารงชีวิตในสังคม
ปัจจุบัน เมื่อต้องการมุ่งสู่ความสําเร็จในชีวิตจะต้องมีส่วนประกอบที่ สําคัญคือการมีสุขภาพจิตที่ดี
จิตใจเข้มแข็ง กล้าตัดสินใจและแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เข้ามา ซึ่งบุคคลที่สามารถ ดํารงชีวิตอยู่ได้อย่าง

                                                           
* This article is a part of  the research, entitled “The adaptation of the undergraduate freshmen in College of 
Politics and Governance, Mahasarakham University  under the Financial Support of Collage of  Politics  an d 
Governance, Mahasarakham University                                             
 **Educator, Collage of  Politics  an d Governance, Mahasarakham University 
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มีความสุขนั้นจะต้องมีความสามารถที่จะปรับตัวให้เข้ากับสังคมนั้นๆ ได้เป็นอย่างดีการ  ปรับตัว จึง
เป็นส่วนสําคัญท่ีเข้ามามีบทบาทในชีวิตของคนเรามากที่สุด (นันทิชา บุญละเอียด, 2554 )  

ทั้งนี้ในการพัฒนากําลังคนนั้นมีอยู่หลายวิธี แต่วิธีที่ให้ผลชัดเจนที่สุด คือ การให้การศึกษา 
การศึกษาจึงเป็นปัจจัยที่สําคัญที่มีบทบาทต่อการพัฒนาตนเอง และพัฒนาประเทศชาติให้
เจริญก้าวหน้า เพราะการศึกษาเป็นกระบวนการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การที่บุคคลจะอยู่ใน
สังคมได้ดีและมีความสุข ส่วนหนึ่งมาจากการที่ต้องศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมให้ก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา 
การศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น จะเน้นการพัฒนานักศึกษาให้มีคุณภาพ สามารถปรับตัวสําหรับงาน
ที่เกิดขึ้นตลอดชีวิต การพัฒนาศักยภาพอุดมศึกษาในการสร้างความรู้และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในโลกาภิวัฒน์ (แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 
11) 
 มนุษย์จําเป็นต้องมีการปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดของช่วงชีวิตในแต่ละช่วงเพ่ือความสุข ที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆทั้งทางด้านวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และวิทยาการสมัยใหม่ 
โดยปกติแล้วปัญหาความยุ่งยากในการปรับตัวย่อมเกิดขึ้นได้ในทุกขณะในชีวิต ไม่ว่าจะอยู่ในวัยใดก็
ตาม โดยเฉพาะช่วงวัยรุ่นที่มีความน่าสนใจมาก เพราะวัยรุ่นเป็นวัยที่ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ด้านชีววิทยา เช่น การเปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกาย การเปลี่ยนแปลงทางด้านจิตใจ ปัจจุบันการ
สอบแข่งขันต่อในระดับอุดมศึกษามีการแข่งขันในอัตราท่ีสูงขึ้น ทําให้เกิดความเครียด ความวิตกกังวล
อย่างมาก ถึงแม้จะสอบเข้าศึกษาต่อได้แล้ว แต่ก็ยังต้องประสบกับปัญหาเกี่ยวกับการปรับตัวให้เข้ากับ
ระบบการเรียน การสอน ที่แตกต่างไปจากที่รู้จักและการใช้ชีวิตในมหาวิทยาลัยอีก แต่นิสิตในวัยนี้ถือ
เป็นวัยรุ่นตอนปลายที่มีปัญหาในเรื่องการปรับตัวค่อนข้างมาก และก็ให้ความสําคัญกับกลุ่มเพ่ือนเป็น
อันดับหนึ่ง เพราะต้องการการยอมรับจากกลุ่มเพ่ือนและเพศตรงข้าม จึงเลือกคบเพ่ือนที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกันในด้านความสนใจในด้านต่างๆ รวมทั้งทางด้านพฤติกรรม (วราภรณ์  ตระกูลสฤษดิ์, 
2543, น.4) 
 นอกจากนี้ก็ยังมีปัญหาที่เปลี่ยนแปลงได้ง่าย อ่อนไหวง่าย มีความเครียด ความวิตกกังวล 
ความกลัวโดยไม่มีเหตุผล ถูกชักจูงได้ง่าย ชอบเลียนแบบ และชอบต่อต้านกฎระเบียบต่างๆ นอกจาก
ปัญหาภายนอก ได้แก่ สภาพแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปแล้ว ยังมีปัจจัยภายในอีก ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงภายในร่างกายที่ส่งผลต่อการปรับตัว สุขภาพจิต และพฤติกรรมที่เป็นปัญหาแล้วยังมี
เหตุการณ์ในชีวิตอีกท่ีเป็นปัญหา เช่น การทะเลาะวิวาทกับเพ่ือน การสอบไม่ได้ตามที่คาดหวังไว้ การ
สูญเสียคนรัก ก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําให้เกิดปัญหาด้านอารมณ์ และพฤติกรรมได้ คือ ปัญหาการเกเร 
การก้าวร้าว การเรียนตกต่ํา การหนีเรียน การเบื่อหน่าย การท้อแท้ สิ้นหวัง การเกิดสภาวะเช่นนี้ขึ้น
เพราะบุคคลไม่ยอมรับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังไม่พยายามหาวิธีแก้ไขขจัดปัญหาสภาพการณ์ที่
เลวร้ายในบรรเทาลง ซึ่งอาจพยายามแก้ไขด้วยตัวเองหรือแสวงหาบุคคลอ่ืนมาช่วยแก้ปัญหา เมื่อ
ปัญหาคลี่คลาย มีการแก้ไขแล้วสภาพต่างๆทั้งด้านความคิด ความรู้สึก จะดีขึ้น  (ปวีณา ไชยชมภู, 
2549 ) 
 การศึกษาในระดับอุดมศึกษา อย่างเช่น วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม จะเน้นการผลิตนิสิตให้มีคุณภาพ ให้เป็นคนดีและเป็นคนเก่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของประเทศชาติ พัฒนาระบบการศึกษาที่หลากหลายและมีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง ชีวิตใน
มหาวิทยาลัยจึงเป็นช่วงที่มีความสุข สนุกสนานที่สุด เพราะอยู่ในวัยที่มีความสดใส มีพลังสมอง พลัง
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ใจ พลังกายในการพัฒนา ในสภาวะปัจจุบันคนที่เรียนเก่งใช่ว่าจะประสบความสําเร็จในชีวิตเสมอไป 
องค์ประกอบที่สําคัญอีกอย่างหนึ่งที่จะเข้ามามีบทบาทต่อบุคคล คือ อารมณ์ แต่ละคนมีความสามารถ
ในการใช้และการควบคุมอารมณ์ต่างกัน และต้องการสังคม ต้องการมีสัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืนๆ 
บุคคลแรกที่ต้องมีความสัมพันธ์ด้วย คือ พ่อแม่ ซึ่งมีบทบาทมากที่สุดในการจัดระเบียบทางสังคมแก่
บุคคล หากบุคคลไม่ประสบความสําเร็จหรือมีสัมพันธภาพที่ไม่ราบรื่นมาตั้งแต่ต้น ก็จะส่งผลต่อการ
พัฒนาและปรับปรุงตนเองที่ดีไม่ได้ (ลิขิต กาญจนาภรณ์, 2547, น.109) การที่จะเป็นที่ชื่นชอบของ
บุคคลอื่น และเป็นที่พึงประสงค์ของสังคมท่ีช่วยให้บุคคลสามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างดีและเป็น
กําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้านั้น ก็เริ่มจากสถาบันครอบครัว นั่นคือ การดูแลเอา
ใจใส่ การอบรมเลี้ยงดูและความมุ่งหวังของพ่อแม่นั้นสําคัญ รองลงมาคือสถานศึกษาที่ให้การอบรม
นอกเหนือไปจากบ้าน คือ การสอนวิชาความรู้ต่างๆทั้งความรู้ทั่วไปและความรู้ทางวิชาชีพ 
 นิสิตที่กําลังศึกษาอยู่ในวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นกลุ่ม
วัยรุ่นที่ต้องการแสวงหาเอกลักษณ์ของตนเอง จึงต้องเรียนรู้และสนใจสิ่งต่างๆรอบตัว จึงทําให้สภาพ
ทางสังคมมีอิทธิพลต่อการแสดงพฤติกรรมของวัยนี้เป็นอย่างมากประกอบกับปัจจุบันมี สื่อต่างๆที่
พัฒนาไปไกลมาก เช่น ภาพยนตร์ โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต โทรศัพท์ สิ่งเหล่านี้มีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมเป็นอย่างมาก ดังนั้น นิสิตจึงต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมใหม่ๆด้านต่างๆ เช่น 
ด้านการคบเพ่ือน ด้านอาจารย์ผู้สอน ด้านการศึกษา ด้านหลักสูตรการเรียนการสอน เพราะ
สภาพแวดล้อมใหม่นี้ล้วนส่งผลต่อการปรับตัวของนิสิต 
 จากเหตุผลและปัญหาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการปรับตัวของนิสิต ทั้ง 4 
ด้าน อันได้แก่ ด้านการเรียน ด้านสังคม ด้านอารมณ์และด้านการเข้าร่วมกิจกรรม ซึ่งการศึกษาจาก
ปัจจัยเหล่านี้จะสามารถอธิบายได้ว่า บุคคลมีความสามารถในการปรับตัวมากน้อยเพียงใด และมีการ
ปรับตัวแตกต่างกันอย่างไร เพ่ือเป็นประโยชน์ที่จะนํามาเป็นแนวทางในการเสริมสร้างและพัฒนาการ
ปรับตัวของนิสิตและใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการปรับปรุงแก้ไข ให้นิสิตมีคุณภาพและความสามารถ
ดํารงอยู่ในสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงได้อย่างมีความสุข 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระดับการปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

2. เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของการปรับตัวของนิสิตระหว่างนิสิตเพศหญิง และ นิสิต
เพศชาย  

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 
 1. ตัวแปรอิสระ ได้แก่ คุณลักษณะพ้ืนฐานพื้นเพและประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา 

1. เพศ 
2. สุขภาพ 
3. เกรดเฉลี่ยเทอม 1  
4. เอกวิชา 
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5. วิถีการดําเนินชีวิตตังแต่สมัยมัธยม 
6. ที่พักอาศัยกับผู้ปกครอง/อยู่หอพัก 
7. แหล่งเงินทุนในการศึกษา 
8. เป็นคนจังหวัดมหาสารคาม/ตจว. 
9. ประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา(ตั้งแต่ช่วงมัธยม)ด้านครอบครัว 
10. ประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา(ตั้งแต่ช่วงมัธยม)ด้านการคบเพ่ือน 
11. ประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา(ตั้งแต่ช่วงมัธยม)ด้านความรัก 
12. ประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา(ตั้งแต่ช่วงมัธยม)ด้านการเรียน 
13. ประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา(ตั้งแต่ช่วงมัธยม)ด้านการทํางาน 

 2. ตัวแปรตาม คือการปรับตัวของนิสิตชั้นปีที่1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  
  2.1 การปรับตัวด้านการเรียน  
  2.2 การปรับตัวด้านสังคม 
  2.3 การปรับตัวด้านอารมณ์แต่ละบุคคล  
  2.4 การปรับตัวด้านการเข้าร่วมกิจกรรมของมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

คุณลักษณะพื้นฐานของนิสิต(X1) 
-เพศ 
-สุขภาพ 
-เกรดเฉลี่ยในระดับมัธยม  
-เอกวิชา 
-วิถีการดําเนินชีวิตตั้งแต่สมัยมธัยม 
 
 

การปรับตัวของนิสิตชั้นปทีี่ 1 
วิทยาลยัการเมืองการปกครอง(Y1) 
-การปรับตวัด้านการเรียน  
-การปรับตวัด้านสังคม 
-การปรับตวัด้านอารมณ์แต่ละบุคคล 
-การปรับตวัด้านการเข้าร่วมกจิกรรม
ของมหาวิทยาลยั 
 
 

พื้นเพของนิสิต(X2) 
-ที่พักอาศัย  
-แหล่งเงินทุน  
-ภูมิลําเนา (จังหวัด)  
 

ประสบการณ์ชวีิตที่ผ่านมา 
(ตั้งแตช่่วงมธัยม) (X3) 

-ด้านครอบครัว 
-ด้านการคบเพื่อน 
-ด้านความรัก 
-ด้านการเรียน 
-ด้านการทาํงาน 
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 สมมติฐานการวิจัย 
1. นิสิตชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีระดับการ

ปรับตัวทั้งหมด และการปรับตัวในแต่ละด้านอยู่ในระดับมาก  
2. นิสิตชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพศชาย และเพศ

หญิง มีการปรับตัวในแต่ละด้าน และการปรับตัวทั้งหมดแตกต่างกัน  
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 1. เนื้อหาที่ศึกษา คือ การปรับตัวของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ด้านการเรียน ด้านสังคม ด้านอารมณ์ และด้านการเข้าร่วมกิจกรรม ซึ่งไม่รวมถึง
การศึกษาด้าน การปรับตัวด้านเศรษฐกิจ การปรับตัวด้านเทคโนโลยี และ การปรับตัวในการดําเนิน
ชีวิต 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ นิสิตระดับปริญญาตรี วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เฉพาะชั้นปีที่1 โดยการคํานวณโดยการใช้สูตรการหากลุ่ม
ตัวอย่างของ Taro Yamane จํานวน 306 คน 
 3. พ้ืนที่ศึกษา วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
 4. ระยะเวลาที่ดําเนินการวิจัย เดือนธันวาคม พ.ศ 2558 – เดือนกันยายน พ.ศ.2559 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ผลจากการศึกษาในครั้งนี้ สามารถนํามาใช้วัดระดับการปรับตัวของนิสิตชั้นปีที่ 1 และ
เปรียบเทียบความแตกต่างของการปรับตัวระหว่างเพศหญิงและเพศชาย  และเป็นแนวทางให้
ผู้บริหาร อาจารย์ ผู้ปกครอง ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการให้คําแนะนํา ปรึกษา 
เพ่ือที่จะเข้าใจพฤติกรรมของนิสิต และหาวิธีส่งเสริม ช่วยเหลือให้นิสิตสามารถปรับตัวทางสังคมได้ 
 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณการปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี 
ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่สํารวจการการปรับตัวของนิสิต
ระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยผู้วิจัยขอ
สรุปผลและมีข้อเสนอแนะ ตามลําดับดังต่อไปนี้ 

1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 2. วิธีการดําเนินการวิจัย 
 3. สรุปผลการวิจัย 
 4. อภิปรายผล 

5. ข้อเสนอแนะ 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 การศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยมีความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาระดับการปรับตัวของนิสิตชั้นปีที่ 1วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  

2. เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของการปรับตัวของนิสิตระหว่างนิสิตเพศหญิง และ นิสิต
เพศชาย   
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ นิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีการศึกษาการศึกษา 2558 จํานวน 1,303 คน โดย
แบ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ 306 คน โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะพ้ืนฐานพ้ืนเพและประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา 
 ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการปรับตัวทางสังคมของนิสิต มหาวิทยาลัย ได้แก่ ด้านการ
เรียน ด้านสังคม ด้านอารมณ์ และด้านการเข้าร่วมกิจกรรม 
ส่วนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับตัวของนิสิตชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครองมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ข้อมูลเพิ่มเติมและข้อเสนอแนะ 
 โดยผู้วิจัยทําการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง แล้ววิเคราะห์ข้อมูลด้วยการใช้โปรแกรม
สําเร็จรูปทางสถิติ โดยใช้ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และค่า T-test F-testในการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณ  
 
สรุปผลการวิจัย 

สรุปผลการวิจัยของการปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมือง
การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

แสดงว่านิสิตที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้เป็นนิสิตหญิง จํานวน 212 คน คิดเป็น (ร้อย
ละ69.3) นิสิตชายจํานวน 90 คนคิดเป็น (ร้อยละ29.4)  

จําแนกตามเกรดเฉลี่ยในระดับมัธยมพบว่าเกรดเฉลี่ยที่มากที่สุดคือเกรดเฉลี่ย 2.51-3.00 
จํานวน 123คนคิดเป็น (ร้อยละ 40.2) รองลงมาคือเกรดเฉลี่ย 3.01-3.50จํานวน105คนคิดเป็น (ร้อย
ละ 34.3) เกรดเฉลี่ยที่ต่ําที่สุดคือต่ํากว่า 2.00 จํานวน 6 คนคิดเป็น (ร้อยละ 2.0) 

จําแนกตามสุขภาพ พบว่านิสิตส่วนมากมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง จํานวน 243 คน คิดเป็น
(ร้อยละ 79.4) และรองลงมาคือเจ็บป่วยบ้างนานๆครั้ง จํานวน 49 คน คิดเป็น(ร้อยละ 16.0) 

จําแนกตามเอกวิชา พบว่านิสิตส่วนมากอยู่เอก รัฐประศาสนศาสตร์ จํานวน 167 คน คิดเป็น 
(ร้อยละ 54.6) รองลงมาคือเอกการเมืองการปกครอง จํานวน 88 คน คิดเป็น (ร้อยละ 28.8)และเอก
ความสัมพันธ์ระว่างประเทศ จํานวน 51 คน คิดเป็น (ร้อยละ 16.7) 

จําแนกตามการดําเนินชีวิตสมัยมัธยม พบว่านิสิตส่วนมากชอบความสนุก 179 คน คิดเป็น
(ร้อยละ 58.5) รองลงมาคือชอบเข้าสังคมจํานวน 54 คน คิดเป็น(ร้อยละ17.36) 
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จําแนกตามที่พักอาศัยพบว่ามากที่สุดคือคือพักในหอพักนอกมหาวิทยาลัย จํานวน 216 คน
คิดเป็น (ร้อยละ70.6) รองลงมาคือ ในหอพักในมหาวิทยาลัย จํานวน 66คน คิดเป็น (ร้อยละ 21.6) 
ต่ําที่สุดคือพักบ้านบิดามารดา หรือผู้ปกครอง จํานวน 23คน คิดเป็น (ร้อยละ 7.5)    

จําแนกตามแหล่งเงินทุนพบว่ามากที่สุดคือ จากบิดามารดาหรือผู้ปกครองจํานวน252คนคิด
เป็น (ร้อยละ82.4)รองลงมา คือ กองทุนกู้ยืม กยศ. จํานวน 52คน คิดเป็น (ร้อยละ 17.0) ต่ําที่สุดคือ 
รายได้จากการทํางาน จํานวน 2คนคิดเป็น (ร้อยละ 0.7) 

จําแนกตามเป็นคนจังหวัดมหาสารคาม/ตจว. พบว่า มากที่สุดคือเป็นคนต่างจังหวัด จํานวน 
267คน(คิดเป็นร้อยละ 87.3) ต่ําที่สุด คือ เป็นคนมหาสารคาม จํานวน 39คน (คิดเป็นร้อยละ 12.7) 

จําแนกตามประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา (ตั้งแต่ช่วงมัธยม) ด้านครอบครัวพบว่า มากที่สุดคือ
อยู่ด้วยกับบิดามารดา จํานวน 218 คน (คิดเป็นร้อยละ 71.2) ต่ําที่สุด คือ อยู่กับบิดา จํานวน 14 คน 
(คิดเป็นร้อยละ 4.6) 

จําแนกตามประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา (ตั้งแต่ช่วงมัธยม) ด้านการคบเพ่ือนพบว่า มากที่สุด
คือเพ่ือนเรียน จํานวน 177 คน (คิดเป็นร้อยละ 57.8) ต่ําที่สุด คือ เพ่ือนเที่ยว จํานวน 20 คน (คิด
เป็นร้อยละ 6.5) 

จําแนกตามประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา (ตั้งแต่ช่วงมัธยม) ด้านความรัก พบว่า มากที่สุดคือ 
โสด จํานวน 189 คน (คิดเป็นร้อยละ 61.8) ต่ําที่สุด คือ อ่ืนๆ จํานวน 5 คน (คิดเป็นร้อยละ 1.6) 

จําแนกตามประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา (ตั้งแต่ช่วงมัธยม) ด้านการเรียน พบว่า มากที่สุดคือ
โดยภาพรวมมีความราบรื่น จํานวน 266 คน (คิดเป็นร้อยละ 86.9) ต่ําที่สุด คือ เคยย้ายโรงเรียน 
จํานวน 8 คน (คิดเป็นร้อยละ 2.6)  

จําแนกตามประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา(ตั้งแต่ช่วงมัธยม)ด้านการทํางานพบว่า มากที่สุดคือ
ทํางานช่วยบิดามารดา จํานวน 145 คน (คิดเป็นร้อยละ 47.4) ต่ําที่สุด คือ อ่ืนๆ จํานวน 4 คน (คิด
เป็นร้อยละ 1.3) 

 
 1.การปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อยู่ในระดับมาก ( ̅=3.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน จะเห็นได้ดังนี้ 

1.1 ด้านการปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งแบ่งย่อยออกเป็น ด้านดังต่อไปนี้ 

 1. การวิเคราะห์การปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมือง
การปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จะเห็นได้จาก ด้านการเรียนของการปรับตัวของนิสิตระดับ
ปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อยู่ในระดับปาน
กลาง คือ มีระดับของพฤติกรรมตรงกับข้อความบ่อยครั้ง  ( ̅=3.80) เมื่อพิจารณาเป็นรายคําถาม 

พบว่าคําถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ท่านมีความพอใจในสาขาที่เรียนและมุ่งมั่นจะ
เรียนให้สําเร็จ( ̅=3.75) รองลงมาคําถาม คือ ท่านมีตําราและอุปกรณ์การเรียนพร้อมจะเรียนทุกครั้ง
( ̅=3.72) ส่วนคําถามท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ําสุดคือ ท่านมีสมาธิในการเรียนเสมอ( ̅=3.29) 

 2. การวิเคราะห์การปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมือง
การปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จะเห็นได้จาก ด้านสังคมกลุ่มเพ่ือนการปรับตัวของนิสิต
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ระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อยู่ในระดับ
ปานกลาง ( ̅=3.33) เมื่อพิจารณาเป็นรายคําถาม 

พบว่าคําถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือท่านเต็มใจที่จะให้ความร่วมมือกับเพ่ือนในการ
ทํางาน( ̅=4.17) รองลงมาคําถามคือ ท่านมีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน ( ̅=3.78) ส่วนคําถามที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ําสุดคือ ท่านมีความม่ันใจเมื่อต้องเป็นผู้นํากลุ่ม ( ̅=3.25) 

 3. การวิเคราะห์การปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมือง
การปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จะเห็นได้จาก ด้านอารมณ์การปรับตัวของนิสิตระดับ
ปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  อยู่ในระดับมาก 
( ̅=3.54) เมื่อพิจารณาเป็นรายคําถาม 

พบว่าคําถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ เมื่อท่านกระทําความผิดท่านจะกล่าวคํา “ขอ
โทษ” ทันที( ̅=3.72) รองลงมาคําถามคือ เมื่อท่านถูกอาจารย์ตักเตือนท่านจะยอมรับฟังโดยดี  
( ̅=3.70) ส่วนคําถามที่มีค่าเฉลี่ยต่ําสุดคือ เมื่อท่านมีปัญหามักจะปรึกษาผู้อ่ืนไม่เก็บไว้คนเดียว  
( ̅=3.41) 

 4. การวิเคราะห์การปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมือง
การปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จะเห็นได้จาก ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมการปรับตัวของนิสิต
ระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  อยู่ในระดับ
มาก ( ̅=3.54) เมื่อพิจารณาเป็นรายคําถาม 

พบว่าคําถามที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ท่านคิดว่ากิจกรรมทําให้ท่านใช้ชีวิตในสังคมได้
ง่ายขึ้น( ̅=3.92) รองลงมาคําถามคือ ท่านคิดว่ากิจกรรมของมหาวิทยาลัยมีประโยชน์ต่อนิสิตทุกคน
( ̅=3.63) ส่วนคําถามที่มีค่าเฉลี่ยต่ําสุดคือ ท่านใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์โดยการเข้าร่วมกิจกรรม
ของทางมหาวิยาลัย ( ̅=3.38) 
 

2. ศึกษาความแตกต่างของการปรับตัวระหว่างนิสิตเพศชายและเพศหญิง 
ในการศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของการปรับตัวในแต่ละด้านและการปรับตัว

ทั้งหมด ระหว่างนิสิตเพศชายและเพศหญิง ทําการวิเคราะห์ด้วยการทดสอบที่ได้ผลดังนี้ การปรับตัว
ด้านการเรียนนิสิต พบว่าเพศหญิงมีคะแนนการปรับตัวด้านการเรียนเฉลี่ยเท่ากับ ( ̅=3.49) ซึ่งสูง
กว่าคะแนนการปรับตัวด้านการเรียนเฉลี่ยของนิสิตเพศชายเท่ากับ ( ̅=3.36)  ทําให้นิสิตเพศชายและ
เพศหญิงมีการปรับตัวด้านการเรียนแตกต่าง กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ(p-value < 0.05) 

การปรับตัวด้านสังคม พบว่านิสิตเพศหญิงมีคะแนนการปรับตัวด้านสังคมเฉลี่ยเท่ากับ 
( ̅=3.72) ซึ่งสูงกว่าคะแนนการปรับตัวด้านสังคมเฉลี่ยของนิสิตเพศชาย  เท่ากับ ( ̅=3.50) ทําให้
นิสิตเพศชายและเพศหญิงมีการ ปรับตัวด้านสังคมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < 
0.05) 

การปรับตัวด้านอารมณ์แต่ละบุคคล พบว่านิสิตเพศหญิงมีคะแนนการปรับตัวด้านอารมณ์แต่
ละบุคคล เฉลี่ยเท่ากับ ( ̅=3.57) ซึ่งสูงกว่าคะแนนการปรับตัวด้านอารมณ์แต่ละบุคคลเฉลี่ยของนิสิต
เพศชายเท่ากับ ( ̅=3.57) ทําให้นิสิตเพศชายและเพศหญิงมีการปรับตัวด้านอารมณ์แต่ละบุคคล
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง สถิติ(p-value < 0.05) 
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การปรับตัวด้านการเข้าร่วมกิจกรรมของมหาวิทยาลัย พบว่านิสิตเพศหญิงมีคะแนนการ
ปรับตัวด้านการ เข้าร่วมกิจกรรมของมหาวิทยาลัยเฉลี่ยเท่ากับ ( ̅=3.61) ซึ่งสูงกว่าคะแนนการ
ปรับตัวด้านการเข้าร่วมกิจกรรมของมหาวิทยาลัยเฉลี่ยของนิสิตเพศชายเท่ากับ ( ̅=3.37) ทําให้นิสิต
เพศชายและเพศหญิงมีการปรับตัวด้านการ เข้าร่วมกิจกรรมของมหาวิทยาลัยไม่แตกต่างกัน (p-
value > 0.05) 

การปรับตัวทั้งหมด พบว่านิสิตเพศหญิงมีคะแนนทั้งหมดเฉลี่ยเท่ากับ ( ̅=7.53) ซึ่งสูงกว่า
คะแนนการปรับตัวทั้งหมดเฉลี่ยของนิสิตเพศชายเท่ากับ ( ̅=7.13) ทําให้นิสิตเพศชายและเพศหญิงมี
การปรับตัวทั้งหมด แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ(p-value < 0.05) 

 
อภิปรายผล  
 ผลการวิจัยเรื่องการปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม สรุปผลได้ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์การปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคามมีการปรับตัวอยู่ในระดับที่มาก ( ̅=3.56) ประเด็นส าคัญที่
น ามาอภิปรายผลมีดังนี้  

1.1 การปรับตัวด้านการเรียน ของการปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรีชั้นปีที่ 1วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จะเห็นด้านการปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรีชั้น
ปีที่ 1วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อยู่ในระดับปานกลาง ( ̅=3.47) มี
ความสอดคล้องกับพระมหามนตรีสามารถไทย, 2548 ; นิรมล สุวรรณโคตร, 2553 ได้ทําการวิจัยเรื่อง
การปรับตัวของพระนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยในส่วนกลาง 
พบว่าด้านการเรียนพระนิสิตมีการปรับตัวมาก พระนิสิตสามารถปรับตัวด้านการเรียนได้มาก นั่นเป็น
เพราะพระนสิิตเพิ่งผ่านการเตรียมตัวสอบแข่งขันเข้ามหาวิทยาลัย 

1.2 การปรับตัวด้านสังคม ของการปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรีชั้นปีที่ 1วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จะเห็นด้านสังคมการปรับตัวของนิสิตระดับปริญญา
ตรีชั้นปีที่ 1วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อยู่ในระดับมาก ( ̅=3.66) มี
ความสอดคล้องกับงานวิจัยของ จรรยา  รัตน์โนบล (2545) ศึกษาเรื่องปัญหาและการปรับตัวของ
นักศึกษาชั้นปีที่ 1 คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พบว่านักศึกษาสามารถปรับตัวได้ดีจะ
ทําให้สนุกสนานเมื่ออยู่ในกลุ่มเพ่ือน มีรู้สึกยินดีที่ได้รู้จักเพ่ือนใหม่ในมหาวิทยาลัย และสอดคล้องกับ 
งานวิจัยของ สุกัญญา ตันตระบัณฑิตย์ (2548) ศึกษาเรื่องการปรับตัวของนักศึกษาปริญญาตรีชั้นปีที่ 
1 ศูนย์กลางสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ผลการศึกษาพบว่า นักศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปีที่  1 
ศูนย์กลางสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล มีการปรับตัวด้านสังคมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็น
เพราะทางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเล้าพระนครเหนือได้จัดให้มีการปฐมนิเทศให้กับนักศึกษา
ใหม่ ไม่เพียงแต่มหาวิทยาลัยเท่านั้นที่จัดกิจกรรมให้กับนักศึกษาใหม่แต่ทุกคณะก็จัดกิจกรรมกลุ่ม
สัมพันธ์ให้กับนักศึกษาใหม่โดยมีอาจารย์และรุ่นพ่ีเป็นผู้ดําเนินการ ซึ่งการจัดกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้
ล้วนเป็นการสร้างความคุ้นเคยให้กับนักศึกษาใหม่ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นระหว่างนักศึกษาใหม่ อาจารย์ 
และรุ่นพ่ี ทําให้นักศึกษามีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน เข้าใจระบบการเรียน รู้ จักกฎระเบียบและข้อ
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ปฏิบัติต่างๆ ในการมาเรียนที่สถานศึกษาแห่งนี้ ซึ่งทําให้นักศึกษาชั้นปีที่ 1 สามารถปรับตัวในด้าน
สังคมได้เป็นอย่างด ี

1.3 การปรับตัวด้านอารมณ์ของแต่ละบุคคล ของการปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรีชั้น
ปีที่ 1วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จะเห็นด้านอารมณ์การปรับตัวของ
นิสิตระดับปริญญาตรีชั้นปีที่ 1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม อยู่ในระดับ
มาก ( ̅=3.54) มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทรรศนียา กัลยาณมิตร (2530) ศึกษาเรื่องกลวิธี
การเรียนให้ประสบผลสําเร็จ พบว่า นักศึกษาทุกคนยอมรับว่าปีแรกในมหาวิทยาลัยเป็นการ
เปลี่ยนแปลงและมีการปรับตัวที่ค่อนข้างสับสน เมื่อนักศึกษาเข้ามาอยู่ในสภาพแวดล้อมใหม่ ต้อง
พัฒนาตนเองให้มีอุปนิสัยที่ดีในการเรียน รู้จักจัดความสมดุลระหว่างการเรียนและกิจกรรม สําหรับ
นักศึกษาที่เรียนแล้วประสบความสําเร็จได้อย่างงดงาม ในเบื้องต้นนักศึกษาจะต้องมีความตั้งใจเรียน
และมีทัศนคติที่ดีต่อการเรียนแม้มีอุปสรรคเพียงใดก็ตาม หากขาดความตั้งใจมุ่งมั่นที่จะเรียนให้สําเร็จ
ก็สูญเสียโอกาสที่มีค่ายิ่ง ขณะเดียวกันนักศึกษาส่วนใหญ่มีบุคลิกภาพท่ีเปิดเผยอย่างหวั่นไหวหรือแบบ
เกรียวกราวเป็นลักษณะของบุคลิกภาพที่ชอบทํากิจกรรม ก้าวร้าว ฉุนเฉียว ตื่นเต้นง่าย เปลี่ยนแปลง
ง่ายและใจเร็ว จึงทําให้ความสามารถในการปรับตัวด้านอารมณ์อยู่ในระดับปานกลาง 

1.4 การปรับตัวด้านการเข้าร่วมกิจกรรมของการปรับตัวในมหาวิทยาลัย ชั้นปีที่ 1ของนิสิต
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามจะเห็นด้านการเข้าร่วมกิจกรรมการปรับตัว
ในมหาวิทยาลัย ชั้นปีที่ 1 ของนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามอยู่ใน
ระดับมาก  ( ̅=3.55) มีความสอดคล้องกับ นลินี กิติเวชกุล พบว่า นักศึกษาเคยเข้าร่วมกิจกรรม
สโมสรนิสิตจุฬาฯ(กิจกรรมส่วนกลาง) มีความเห็นว่าการเข้าร่วมกิจกรรมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวเอง
ร้อยละ 52.9 ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัย ร้อยละ 54.5 และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ร้อย
ละ 52.7 ในระดับปานกลาง นอกจากนี้ความคิดเห็นของนักศึกษาที่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมมีความเห็น
ว่าเนื่องจากประสบปัญหาด้านการเรียนจนไม่มีเวลาร่วมกิจกรรม ร้อยละ 47.9 และลักษณะของ
กิจกรรมไม่สอดคล้องกับความต้องการ ร้อยละ 34.2 และมีความสอดคล้องกับอุไร สุมาธิธรรม (2545) 
กล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการปรับตัวทางสังคมของวัยรุ่นในเรื่องของประสบการณ์และการเรียนรู้
ในบทบาททางสังคม กล่าวว่าวัยรุ่นที่มีโอกาสเข้าร่วมหรือฝึกฝนการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน การมีส่วนร่วม
รับผิดชอบหรือทําหน้าที่ในฐานะสมาชิกที่มีคุณค่าคนหนึ่งของกลุ่มของสังคม สิ่งนี้ จะช่วยพัฒนาการ
ปรับตัวทางสังคมของวัยรุ่นได้เป็นอย่างดี วัยรุ่นที่ขาดโอกาสหรือไม่เข้าร่วมกิจกรรมกัลป์กลุ่ม กับ
สังคมก็มักจะส่งผลให้เกิดปัญหาด้านการปรับตัว 

2. เปรียบเทียบความแตกต่างของการปรับตัวของนิสิตระดับปริญญาตรี ชั้นปีที่ 1 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคามระหว่างเพศหญิงและเพศชาย 

2.1 ด้านการเรียน พบว่านิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ทั้ง
เพศหญิงและเพศชาย มีการปรับตัวในมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกัน คือ นิสิตมีความสุขในการเรียนใน
มหาวิทยาลัยมากกว่าตอนมัธยมและนิสิตมีความกระตือรือร้นในการค้นคว้าหาความรู้เพ่ิมเติมมากกว่า
ตอนเรียนมัธยม มหาวิทยาลัย มีการปรับตัวในมหาวิทยาลัยที่ไม่สอดคล้องกัน คือ นิสิตมีความสนใจใน
เรื่องการเรียนมากกว่าตอนเรียนมัธยม การจดบันทึกอย่างละเอียดในเรื่องที่อาจารย์สอนมากกว่าตอน
เรียนระดับมัธยม และนิสิตมีความเชื่อมั่นในการตอบคําถาม เมื่ออาจารย์ซักถามในชั้นเรียนมากกว่า
ตอนเรียนระดับมัธยม มีความสอดคล้องกับวิจัยของ เติมศักดิ์ คทวณิช (2540) ศึกษาตัวแปรที่
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เกี่ยวข้องกับปัญหาการเรียน และวิธีเผชิญปัญหาทางการเรียนของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตเทคนิคกรุงเทพ พบว่าปัญหาการเรียนขึ้นอยู่กับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน บุคลิกภาพ นิสัยทางการเรียน บรรยากาศทางการเรียน และสัมพันธภาพ
ระหว่างบุคคล 

2.2 ด้านสังคมกลุ่มเพื่อน พบว่านิสิตเพศหญิงและเพศชาย มีการปรับตัวในมหาวิทยาลัยที่
สอดคล้องกันคือ นิสิตมีการพบปะสังสรรค์หรือทํากิจกรรมร่วมกับเพ่ือนมากขึ้นกว่าตอนมัธยม
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีการปรับตัวในมหาวิทยาลัยที่ ไม่สอดคล้องกัน คือ เมื่อนิสิตเข้า
มหาวิทยาลัยรู้สึกว่าปรับตัวเข้ากับเพ่ือนได้ยาก มีเพ่ือนที่เข้าใจและให้คําปรึกษาได้มากขึ้นกว่าตอน
ระดับมัธยม นิสิตรู้สึกยินดีที่ได้รู้จักเพ่ือนใหม่ในมหาวิทยาลัย และเมื่อเจอเพ่ือนใหม่ท่านกล้าที่จะทํา
ความรู้จักมากกว่าอยู่ระดับมัธยมมีความสอดคล้องกับวิจัยของสาธร ใจตรง (2548) ศึกษาเรื่อง 
การศึกษาการปรับตัวทางสังคมของนักเรียนวัยรุ่น จํานวน 470 คน ผลการศึกษาพบว่าการปรับตัว
ทางสังคมของนักเรียนอยู่ในระดับปานกลาง นักเรียนชาย และนักเรียนหญิงมีปัญหาการปรับตัวทาง
สังคม 3 ด้าน คือ ด้านการจัดการความขัดแย้งระหว่างบุคคล ด้านการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน ด้านการ
เข้าใจตนเองและผู้อื่น 

2.3 ด้านอารมณ์ พบว่านิสิตเพศหญิงและเพศชาย ชั้นปีที่1 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีการปรับตัวในมหาวิทยาลัยที่ไม่สอดคล้องกันเลย คือ เมื่อนิสิตเข้ามาเรียน
มหาวิทยาลัยนิสิตสามารถควบคุมอารมณ์ได้มากกว่าตอนมัธยมสามารถยอมรับได้ว่าผู้อ่ืนก็อาจมี
เหตุผลที่จะไม่พอใจการกระทําของนิสิตได้มากกว่าตอนมัธยม รู้สึกไม่พอใจที่ผู้ อ่ืนได้รับสิ่งดี ๆ 
มากกว่าตัวของนิสิตเอง เมื่อเข้ามหาวิทยาลัยเวลาโกรธหรือไม่สบายใจ นิสิตรับรู้ได้ว่าเกิดอะไรขึ้นกับ
นิสิตได้มากกว่าตอนมัธยม และเมื่อนิสิตทําผิดสามารถกล่าวคํา "ขอโทษ" ผู้อ่ืนได้มากกว่าตอนมั ธยม  
ซึ่งมีความสอดคล้องกับ งานวิจัยของ ศุภลักษณ์ เงินบํารุง (2546)ศึกษาเรื่องปัจจัยบางประการที่
เกี่ยวกับการปรับตัวของนักศึกษาพยาบาลมหาวิทยาลัยศรีนครินวิโรฒ พบว่า การควบคุมตนเองมีผล
ต่อการปรับตัวของนักศึกษาพยาบาลอาจเนื่องจากการที่บุคคลสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจาก
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ไปสู่พฤติกรรมที่พึงประสงค์ บังคบตนเองให้แสดงพฤติกรรมที่แสดงออก
อย่างเหมาะสมตามการยอมรับของสังคม ซึ่งถือเป็นการปรับตัวให้เข้ากับสังคมได้ดี  

 2.4 ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมกิจกรรม พบว่าทั้งนิสิตเพศหญิงและเพศชาย มีการปรับตัวใน
รั้วมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกัน คือ นิสิตเต็มใจให้ความร่วมมือทํากิจกรรมต่างๆของมหาวิทยาลัย
มากกว่าระดับมัธยม นิสิตได้รับประโยชน์ในการเข้าร่วมกิจกรรมตอนมัธยมมากกว่ามหาวิทยาลัย เมื่อ
นิสิตเข้าร่วมกิจกรรมของมหาวิทยาลัย นิสิตมีเพ่ือนใหม่ๆมากกว่าตอนมัธยม และนิสิตคิดว่ากิจกรรม
ในมหาวิทยาลัยสร้างประสบการณ์ใหม่ๆให้กับนิสิตมากกว่าตอนเรียนระดับมัธยมนิสิตเพศหญิงและ
เพศชาย วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีการปรับตัวในมหาวิทยาลัยที่ไม่
สอดคล้องกัน คือนิสิตคิดว่ากิจกรรมตอนมัธยมสนุกสนานมากกว่ามหาวิทยาลัยมีความสอดคล้อง 
ประเทือง เภาจี๋ (2517) วิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของอาจารย์และนักศึกษา เกี่ยวกับกิจกรรมนักศึกษา
ในวิทยาลัยครูภาคตะวันตกพบว่าปัญหาคือนักศึกษาไม่เข้าร่วมกิจกรรมนักศึกษา ผู้วิจัยให้เหตุผลว่า 
อาจเป็นเพราะกิจกรรมที่จัดไม่น่าสนใจหรือได้อยู่ในความสนใจของผู้ที่จะเข้าร่วมกิจกรรม โดยเฉพาะ
นักศึกษามักจะสนใจกิจกรรมเฉพาะบางอย่างเท่านั้น ส่วนปัญหาอ่ืนๆก็คือ สภาพของการเดินทางเพ่ือ
เข้าร่วมกิจกรรม เพราะนักศึกษาส่วนใหญ่เป็นนักศึกษาประเภทไป - กลับ การอยู่ร่วมกิจกรรมจึงไม่
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สะดวก และมีความสอดคล้องกับ อุทิศ ขัมพานนท์ (2516) นิสิตใหม่คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย มีทัศนคติต่อกิจกรรมนิสิตบางด้านในทางลบ เช่น การเชียร์ การวางตัวของนิสิตรุ่นพ่ี 
และมีความเห็นว่าการจัดกิจกรรมทําให้เสียการเรียน 

 
ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป  
 1. ขอบเขตการวิจัยครั้งนี้จํากัดเฉพาะนิสิต วิทยาลัยการเมืองการปกครอง คือ นิสิตชั้นปีที่ 1 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามเท่านั้น ดังนั้นเพ่ือให้ได้ผลการศึกษาที่
แท้จริงมากขึ้น ควรมีการขยายขอบเขตไปยัง นิสิตในมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ซึ่งจะได้ข้อมูลและคําแนะนํา
ในการปรับปรุงที่หลากหลายมากข้ึน  
 2. ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทําการศึกษาการปรับตัวในรั้วมหาวิทยาลัยชั้นปีที่ 1 แค่ด้าน
การเรียน ด้านสังคม ด้านอารมณ์ และด้านการเข้าร่วมกิจกรรม ในครั้งต่อไปควรจะศึกษาด้านอ่ืนๆ 
เช่น ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการอบรมเลี้ยงดู  การปรับตัวด้านเศรษฐกิจ การปรับตัวด้านเทคโนโลยี การ
ปรับตัวในการดําเนินชีวิต 
 3. ในการวิจัยครั้งต่อไป ผู้วิจัยควรจะวางแผนในการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลให้ดีกว่าเดิม เพ่ือที่จะ
ได้มีเวลาในการเก็บข้อมูลที่หลากหลายและละเอียดมากขึ้น พร้อมกับมีเวลาในการพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับผู้ทําแบบสอบถาม และมีเวลาในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ถูกต้องแม่นยํามากขึ้น  
 4. ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทําการศึกษาการปรับตัวในมหาวิทยาลัยของนิสิตชั้นปีที่ 1 
ด้านต่างๆ ในครั้งต่อไปควรจะศึกษาถึงปัจจัยหรือพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการปรับตัวของนิสิตชั้นปี อ่ืนๆ 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) 

 Building the commune: Radical democracy in 
Venezuela. โดย George Ciccariello-Maher. 
London: Verso Books, 2016. ISBN 978-1784782238 
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จิตราภรณ์ สมยานนทนากุล*  

         มาร์กซ์ ได้บรรยายเกี่ ยวกับคอมมูนปารีส (Paris 
Commune) ไว้ในงานของเขาเรื่อง The Civil War in 
France ในปี ค.ศ. 1871 ว่า Commune คือ “รัฐบาลของชน
ชั้นแรงงาน. . . เป็นรูปแบบทางการเมืองซึ่ งน าไปสู่การ
ปลดปล่อยทางเศรษฐกิจของชนชั้นแรงงาน” (Marx, 1871, 
p. 78) เพราะองคาพยพทั้งหมดในการขับเคลื่อนคอมมูนนั้น

จะท าโดยชนชั้นแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการ การตรากฎหมาย การดูแลความสงบ และการ
ผลิต มาร์กซ์ยกตัวอย่างของคอมมูนปารีสขึ้นมาเพ่ือบอกว่า รัฐของชนชั้นแรงงานมันเป็นไปได้ แต่เขา
เองก็ไม่ได้บอกว่าการเกิดขึ้นของรัฐดังกล่าวจะเป็นไปอย่างราบรื่น เพราะคอมมูนปารีสเองก็สามารถ
อยู่ได้ในระยะเวลาสั้นๆ เนื่องเพราะการต่อสู้เพ่ือปลดปล่อยชนชั้นผู้ถูกขูดรีดนั้นต้องเผชิญกับอุปสรรค
ส าคัญ คือการต่อต้านของระบบทุนนิยมและระบบราชการที่เป็นจักรกลส าคัญในการขับเคลื่อนทุน
นิยมและการกดข่ีของรัฐ 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าคอมมูนปารีสจะล่มสลาย แต่มันก็เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ว่าการเมือง
แบบ Communism ไม่ใช่เรื่องอุดมคติแต่เป็นเรื่องท่ีเป็นไปได้ ดังนั้น การสร้าง “คอมมูน” แบบปารีส
จึงเป็นความปรารถนาของเหล่าฝ่ายซ้ายมาตลอด ตัวอย่างที่เด่นชัดในยุคปัจจุบัน คือ ความพยายาม
ของประธานาธิบดี Hugo Chávez แห่งเวเนซุลเอลล่าในการผลักดันให้เกิดคอมมูนด้วยความเชื่อมั่น
ว่า คอมมูนเป็นรากฐานส าคัญของ the Bolivarian Revolution    

George Ciccariello-Maher ซ่ึงเป็นรองศาสตราจารย์ด้านรัฐศาสตร์ที่มหาวิทยาลัย Drexel 
ในฟิลาเดลเฟีย สหรัฐอเมริกา ได้บันทึกพลวัตของการต่อสู้ของคอมมูนในเวเนซูเอลล่าผ่านงานเขียน
เรื่อง Building the Commune: radical democracy in Venezuela ซึ่งเป็นงานเขียนภาคต่อ 
We Created Chávez: A People’s History of the Venezuelan Revolution ซึ่งเขาเขียนขึ้น
สามปีก่อนหน้า (2556) โดยใน We Created Chávez นั้น Ciccariello-Maher ได้แสดงให้เห็นการ
เคลื่อนไหว “จากเบื้องล่าง” ของฝ่ายซ้าย ซึ่งมีขบวนการทางสังคมและกลุ่มเคลื่อนไหวเพ่ือการปฏิวัติ 
(ขบวนการของฝ่ายซ้าย) เป็นหัวหอกส าคัญมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1958 เพ่ือต่อสู้กับการคอรัปชั่นและการ

                                                           
*อาจารย์ประจ า วิทยาลยัการเมืองการปกครอง   มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
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กดขี่ข่มเหงในรูปแบบต่างๆ ใน the Commune: radical democracy in Venezuela นั้นเขาได้
ตอกย้ าในบทน าว่า กิจกรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้น “จากเบื้องล่าง”1 มีส่วนส าคัญในการแผ้วถาง
หนทางสู่อ านาจให้กับ Hugo Chávez จนได้รับการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีของเวเนซูเอลล่าในปี 
ค.ศ.1998 ยิ่งไปกว่านั้น Ciccariello-Maher ยังได้แสดงให้เห็นอีกว่า ภายหลังเมื่อ Chávez เข้าสู่
อ านาจแล้ว ขบวนการสังคมแนวปฏิวัติดังกล่าวและพลเมืองเวเนซูเอลล่าได้เข้ามามีส่วนร่วมและมี
ปฏิสัมพันธ์กับรัฐบาลของ Chávez2 อย่างใกล้ชิดเพ่ือร่วมกันท าให้ Bolivarian Revolution3 มีความ
เป็นรูปธรรม เช่น ภายหลังจากที่ Chávez ชนะการเลือกตั้งเขาได้ด าเนินกระบวนการทางประชามติ
ในการตรารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในปี ค.ศ.1999 หรือ The Bolivian Constitution โดยมีพันธสัญญา
ส าคัญคือการขยายสวัสดิการของรัฐและสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (หน้า 8)  

หัวใจส าคัญของการสร้างประชาธิปไตยและท าลายระบบทุนนิยมตามลัทธิเสรีนิยมในความคิด
ของ Chávez คือ การสร้างสิ่งที่เขาเรียกว่า Commune ให้เกิดขึ้น ดังนั้นในรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.
1999 จึงสนับสนุนการเกิดขึ้นของ Commune Council รวมทั้งการรับรองการให้ Commune มี
สถานะทางกฎหมายและมีบทบาทหน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดและด าเนินนโยบายของ
รัฐเพราะส าหรับ Chávez แล้วเขาต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงอ านาจทางการเมืองไปสู่สิ่งที่ “ใหม่อย่าง
แท้จริง” (“truly new”) (หน้า 15) อันหมายถึง “การเปลี่ยนถ่ายอ านาจทางการเมืองไปสู่ 
Commune อย่างแท้จริง” (หน้า 23) ซึ่งไม่ใช่แค่การกระจายอ านาจแต่เป็นการจัดการอ านาจให้ไป
อยู่ในมือของคนส่วนใหญ่ (ซึ่งมักจะเป็นคนจนในเมือง) ค าถามที่น่าสนใจคือภายหลังจากที่  Chávez 
ตายไป คอมมูนจะมีชีวิตอย่างไร 

                                                           
1 โดยเฉพาะเหตุการณ์ที่เรียกว่า the Caracazo ในปี ค.ศ.1989 ซ่ึงคนจนในเมืองเผารถขนส่งสาธารณะและปล้นสะดมในเขตพื้นที่
ต่างๆ ในเมือง Caracas เพื่อประท้วงการขึ้นราคาแก๊สและค่ารถโดยสาร ทั้งนี้การขึ้นราคาดังกล่าวเป็นผลสืบเนื่องมาจากการด าเนินการ
ของรัฐบาล Carlos Andrés Pérez ในการ “ปรับโครงสร้าง” ทางเศรษฐกิจตามแนวทางของ IMF ผลของเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้มี
ผู้เสียชีวิตหลายพันคน และแม้ว่ารัฐบาล Pérez จะสามารถปราบปรามกลุ่มผู้ประท้วงได้แต่ความรุนแรงและความไม่พอใจรัฐบาลก็ยังมี
อยู่อย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1992 ขบวนการ Revolutionary Bolivarian Movement ซ่ึงน าโดย Hugo Chávez ทั้งนี้
ขบวนการฯ ดังกล่าวประกอบไปด้วยฝ่ายซ้ายและนายทหารได้ก่อการกบฏเพื่อยึดอ านาจรัฐบาลของ Pérez และแม้ความพยายามใน
การโค่นล้มจะประสบความล้มเหลว และ Chávez โดนจับกุม แต่นั่นก็ทท าให้เขากลายเป็นฮีโร่ของคนทั้งประเทศ จนน ามาสู่ชัยชนะใน
การเลือกตั้งของเขาในปี ค.ศ.1998  

2 ในห้วงเวลาเดียวกับที่ Chávez ขึ้นมามีอ านาจนั้น การเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมและขบวนการรากหญ้าของฝ่ายซ้ายใน
หลายประเทศของลาตินอเมริกามีส่วนช่วยให้ผู้น าฝ่ายซ้ายชนะการเลือกตั้ง เช่น Bolivia หรือ Ecuador ท าให้นักวิชาการจ านวนหนึ่ง
เรียกปรากฏการณ์นี้ว่า the Pink Tide หรือ ปรากฏการณ์ที่ฝ่ายซ้ายกลับเข้ามามีอ านาจทางการเมืองในลาตินอเมริกา (Stahler-
Sholk, Vanden, & Becker, 2014) 

3 การปฏิวัติดังกล่าวเป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองตามแนวทางของฝ่ายซ้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าสงครามกับทุนนิยมที่มา
พร้อมกับลัทธิเสรีนิยมใหม่  
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ส าหรับ Ciccariello-Maher แล้วคอมมูนไม่ได้ดับไปพร้อมกับการจากไปของ Chávez 
เพราะว่า คอมมูนเกิดขึ้นมาก่อนการขึ้นมามีอ านาจของ Chávez หากแต่สิ่งที่ Chávez ท านั้นคือ 
ความพยายามในการท าให้คอมมูนมีความเข้มแข็ง โดยการสร้างโครงสร้างทางอ านาจและสังคมในการ
ท าให้คอมมูนมีอ านาจจากล่างสู่บนอย่างแท้จริง ซึ่งเขาเชื่อว่าจะน าไปสู่ประชาธิปไตยที่แท้จริง นี่คือ
ประเด็นหลักประเด็นแรกที่ Building the Commune: radical democracy in Venezuela 
พยายามเน้นย้ า ส าหรับโครงสร้างของหนังสือนั้นแบ่งออกเป็น 6 บท (ไม่รวมบทน าและบทสรุป)  

โดยบทแรกเป็นการอธิบายการเกิดขึ้นของ Commune ทั้งทางกฎหมาย การบริหารจัดการ 
และแนวคิดเบื้องหลังที่เป็นจุดก าเนิดของ Commune โดยตามโครงสร้างทางกฎหมายแล้ว 
รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.1999 และกฎหมาย 2 ฉบับได้ให้การรับรองสถานะของ Commune  โดย
กฎหมายฉบับแรกตราในปี ค.ศ.2006 เพ่ือรับรองสถานะของ commune council ซึ่งในกฏหมาย
ดังกล่าวมุ่งส่งเสริมให้คนในประเทศรวมตัวกันแล้วไปจดรับรองกับรัฐบาลให้เป็น commune council 
ส่วนกฎหมายอีกฉบับตราขึ้นในปี ค.ศ. 2010 เพ่ือรับรองสถานะตามกฏหมายของ Commune ทั้งนี้
ตามกฎหมายแล้ว Commune เป็นการรวมตัวกันของ commune council ที่หลากหลายกับ และ
ส่งเสริมการก่อตั้ง Social Property Enterprises (EPS) ซึ่งเป็นหน่วยการผลิต ส าหรับหลักการของ 
Commune นั้นมาจากการผสมผสานแนวคิด The Paris Commune ซึ่งเกิดขึ้นในปี ค.ศ.1871 กับ
รูปแบบการจัดการปกครองตนเองของชนเผ่าพ้ืนเมือง รวมไปถึงแนวคิดของของผู้น ากลุ่มติดอาวุธชาว
เวเนซูลเอลล่า Kléber Ramírez Rojas และ István Mészáros นักปรัชญามาร์กซิสต์ชาวฮังการี  
โดยมี Chávez เป็นตัวจักรส าคัญในการแปลงประสบการณ์ในอดีตและแนวคิดทฤษฎีปรัชญามาเป็น  
Commune ของเวเนซูลเอลล่า  

หลั กการส าคัญของ Commune คื อ  การมี ส่ วนร่ วม , ทางตรง , ปกครองตน เอง  
(participatory, direct, and self-governed) (หน้า 22) กล่าวอีกนัยหนึ่ง หัวใจส าคัญของ 
Commune นั้นคือ ประชาชนที่รวมตัวกันและมีอ านาจในการจัดการรูปแบบการผลิตของตนเองได้ 
นอกจากนั้นบทบาทของ Commune เหล่านี้ไม่ได้จ ากันแค่ชุมชนเท่านั้นแต่ขยายไปถึงระดับประเทศ 
โดยมีกลไกสภาร่วมระหว่างประธานาธิบดีกับตัวแทนของ Commune  

อย่างไรก็ตามสิ่งที่ Ciccariello-Maher พยายามเน้นให้เห็นในบทแรกนี้คือ ข้อโต้แย้งของเขา
ที่ว่า Commune เกิดขึ้นมาก่อนที่จะมีการรับรองตามกฎหมาย หรือจากนโยบายแบบ Top-down  
โดย Ciccariello-Maher ได้ยกตัวอย่างองค์กร The National Network of Comunero and 
Comunera ซึ่งเป็นองค์กรที่ส่งเสริมพลังของ comunero  โดยองค์กรดังกล่าวเกิดข้ึนตั้งแต่ทศวรรษที่ 
1980 นอกจากนั้นยังมีขบวนการของฝ่ายซ้ายหรือการรวมกลุ่มของประชาชนที่ออกมารวมตัวกัน
เพราะรู้สึกว่า “ไม่พอแล้วล่ะ” (This is not enough) (หน้า 18) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ 
ของรัฐบาลนั้นไม่เพียงพอส าหรับพวกเขาในการท ากิจกรรมต่างๆ ทั้งทางสังคมและทางการเมือง  

บทที่สองเป็นเรื่องของ the Barrios ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่อาศัยอย่างแออัดซึ่งอยู่หลังก าแพงของ
เขตบ้านคนรวย ซึ่งคนเหล่านี้ส่วนใหญ่อพยพมาจากเขตชนบทแล้วเข้ามาหางานท าในเมืองในสมัยที่
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อุตสาหกรรมน้ ามันรุ่งเรือง แต่คนเหล่านี้ไม่สามารถที่จะท างานที่มีรายได้สูงได้เนื่องจากขาดทักษะ 
ดังนั้นพวกเขาจึงกลายเป็นแรงงานระดับล่างที่มีค่าตอบแทนต่ า เช่น แม่บ้าน คนสวน คนขับรถ 
คนงานก่อสร้าง เมื่อได้ค่าแรงน้อย พวกเขาจึงไม่มีเงินมากพอที่จะจ่ายค่าที่พักในเขตเมืองได้ ดังนั้น
พวกเขาจึงแก้ปัญหาด้วยการปลูกบ้านพักรอบๆ เมืองและในที่สุดพ้ืนที่เหล่านี้ก็กลายเป็นสลัมรอบ
เมือง ในขณะเดียวกัน คนรวยก็เกิดความหวาดกลัวคนจนเหล่านี้ จึงได้พยายามที่จะล้อมรั้วหรือสร้าง
เครื่องกีดขวางเพ่ือขีดเส้นแบ่งพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย รวมไปถึงการตรากฎหมายต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะ
จ ากัดไม่ให้คนจนล่วงล้ าเข้ามาในเขตพ้ืนที่ของตัวเอง  

ภาพข้างต้นเป็นสิ่งที่พบเห็นได้โดยทั่วไปในเขตเมืองของเวเนซูเอลล่า แต่สิ่งที่ Ciccariello-
Maher พยายามแสดงให้เห็นในบทที่สองนั้นคือ พลวัตของการต่อสู้แย่งชิงพ้ืนที่ (อยู่อาศัย) ของคนจน
เหล่านี้กับคนรวยซึ่งมีมาอย่างต่อเนื่องผ่านช่วงเวลาและกลุ่มหรือขบวนการสังคมต่างๆ ก่อนที่ 
Chávez  จะก้าวขึ้นมามีอ านาจ และผู้เขียนยังได้แสดงให้เห็นอีกว่า คนเหล่านี้ได้กลายเป็นพลังส าคัญ
ทางการเมืองของ Chávez หรือที่รู้จักกันในนาม Chavismo หรือ  Chavista และแม้ในปัจจุบัน การ
รวมกลุ่มก็ยังคงมีอยู่เพ่ือเรียกร้องสิทธิในฐานะพลเมือง และต่อสู้กับโครงสร้างที่ไม่เป็นธรรมเพ่ือลด
ช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย  

บทที่สามชื่อว่า Counterrevolution โดยในบทนี้ Ciccariello-Maher ได้พูดถึงการเมือง
ส่วนบน โดยเน้นบทบาทผู้น าทางการเมืองทั้งฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวา นอกจากนั้นในบทนี้ เขายังได้
บันทึกเหตุการณ์ในปี ค.ศ.2014 อันเป็นจุดเริ่มต้นอย่างเป็นทางการของขบวนการขวาใหม่ (new 
right-wing movements) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนรวย ทั้งนี้การต่อต้านนั้นเกิดขึ้นมาจากการที่ Nicholas 
Madura ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีในปี ค.ศ.2014  

ความโดดเด่นของขบวนการขวาใหม่เหล่านี้คือ พวกเขาใช้ยุทธวิธีในการประท้วงแบบเดียวกับ
ขบวนการฝ่ายซ้าย และมีความเกี่ยวพันกับองค์กรระหว่างประเทศ โดยพวกเขาได้รับการสนับสนุน
การอบรมเทคนิคการต่อสู้ทางการเมืองแบบสันติวิธี (หน้า 60) จาก AEI (the Albert Einstein 
Institution) และเมื่อเหตุการณ์ความวุ่นวายตลอดปี ค.ศ. 2014 จบลง ผู้น าจากฝ่ายขวาเหล่านี้ก็ได้
เข้าไปเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองฝ่ายค้าน4 จากเหตุการณ์และพฤติกรรมของฝ่ายขวาใหม่ที่เกิดขึ้น
นี้ ผู้เขียนได้ตั้งข้อสงสัยเกี่ยวกับบทบาทของรัฐบาลต่างประเทศและสื่อต่างประเทศในการแทรกแซง
การเมืองของเวเนซูเอลล่า และพยายามท าให้ภาพลักษณ์ของรัฐบาล Maduro เป็นรัฐบาลประชานิยม
หรือรัฐบาลที่กดข่ีข่มเหงประชาชนในสายตาของโลก (หน้า 52)  

บทที่สี่ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการรวมกลุ่มของกองก าลังติดอาวุธและกลุ่มปฏิวัติ (Militias and 
Revolutionary Collectives)     โดยจะพูดถึงกลุ่มรากหญ้าในปีกของกองก าลัง Collectives (หน้า 
68) และกลุ่ม Ultra-left (หน้า 77) ซึ่งผู้เขียนระบุว่า ส าหรับชาวเวเนซูเอลล่าแล้ว “Collectives” 
                                                           
4 Ciccariello-Maher ตั้งข้อสังเกตว่าการที่ผู้น าฝ่ายขวาไปเข้าอบรมการประทว้งและสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองฝ่ายค้านนั้นขัดกบั
ค าให้สัมภาษณ์ของผู้น าขบวนการฝ่ายขวาที่มักจะอา้งว่า ตนเองไม่มีส่วนเกีย่วขอ้งกับพรรคการเมืองใดและการประทว้งหรือความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นจากการประท้วงก็มกัจะเป็นเรื่องที่พวกเขาไม่ได้เตรียมการมากอ่น  
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มักจะหมายถึง Self–defence militias  (กองก าลังติดอาวุธเพ่ือป้องกันตัวเอง) ซึ่งเกิดขึ้นทั้งประเทศ
ในช่วงทศวรรษที่ 1980 และ 1990 ลักษณะเฉพาะของกลุ่มนี้คือ มีความเชื่อมั่นใน Communism 
และมีการต่อต้าน/คุกคาม หรือเป็นการปฏิปักษ์กับรัฐราชการส่วนกลาง  ผู้เขียนสืบค้นข้อมูลหลักฐาน
จนสามารถยืนยันได้ว่ากลุ่มคนเหล่านี้มีส่วนร่วมในการก้าวขึ้นมามีอ านาจของ  Chávez และยังมีส่วน
ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง ดังนั้น Collectives  เหล่านี้จึงเป็นรากฐานส าคัญของ
การปฏิวัติ เพราะพวกเขาต่อต้านการคอร์รัปชั่นอย่างต่อเนื่อง ปกป้องอิสรภาพ ความเป็นอิสระของ
ชุมชนและเป็นพลังส าคัญในการกดดันให้กลุ่มผู้มีอ านาจเปลี่ยนแปลงระบอบของประเทศไปสู่สังคม
นิยม (หน้า 69)  

ยิ่งไปกว่านั้นในบทที่สี่นี้ยังพูดถึงความพยายามในการจัดความสัมพันธ์ของรัฐกับกลุ่มกอง
ก าลังติอาวุธที่สนับสนุนรัฐบาล Chávez และการปกป้องของพวกเขาจากความพยายามรัฐประหาร 
ในปี ค.ศ. 2002 อย่างไรก็ตาม ภายหลังจาก Chávez เสียชีวิตด้วยโรคมะเร็ง รัฐบาล Maduro (ซึ่ง
เป็นผู้ที ่Chávez เลือกมาสืบทอดอ านาจ) กลับพยายามที่จะปลดอาวุธของขบวนการฯ และพยายามที่
จะถอดรายการโทรทัศน์และวิทยุของฝ่ายซ้ายจากรายการปกติ  ซึ่งนั้นก็ท าให้เกิดแรงต่อต้านอย่าง
รุนแรงในหมู่ผู้สนับสนุนแนวทางของ Chávez บางคนโต้เถียงว่าการปลดอาวุธดังกล่าวขัดกับหลักการ
ของอดีตประธานาธิบดีเพราะ Chávez เคยพูดไว้ว่า    “แม้เวเนซูเอลล่าจะมีความสงบสันติ แต่ไม่ได้
ปราศจากอาวุธ” (หน้า 74) 

บทที่ 5 และ บทที่ 6 Ciccariello-Maher พูดถึง commune ที่เกิดขึ้นจริงในชนบทและใน
เมือง โดยทั้งสองบทมีความเหมือนกันในสองประเด็น โดยประเด็นแรกนั้น ผู้เขียนได้พยายามให้ข้อมูล
เพ่ือยืนยันว่า ก่อนที่ commune จะเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการนั้นมีความเคลื่อนไหวของกลุ่มต่างๆ อยู่
แล้วและประเด็นที่สองคือ กลุ่มต่างๆเหล่านี้ต้องต่อสู้กับแรงต่อต้านที่มาจากระบบราชการ กลุ่มผู้มี
อ านาจเดิมหรือฝ่ายขวา และแม้แต่พวกเดียวกันเอง หรือ Chavista อันหมายถึงกลุ่มที่สนับสนุน
แนวทางของประธานาธิบดี Chávez  

อย่างไรก็ตาม บทที่ 5 และ 6  นั้นมีความแตกต่างกันตรงที่ในบทที่ 5 นั้นจะเน้น commune 
ที่เกิดขึ้นในชนบท ในขณะที่บทที่ 6 นั้นเน้น commune ที่เกิดขึ้นในเมือง ส าหรับในชนบทนั้น 
commune จะเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือการผลิตสินค้า เช่น The El Maizal Commune ซึ่งเป็นรวมตัว
ของชาวบ้านที่ต่อสู้ เพ่ือที่ท ากินมาก่อนที่ Chávez จะขึ้นมามีอ านาจ เมื่อ Chávez ได้เป็น
ประธานาธิบดีและได้ตรากฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดิน ซึ่งท าให้พวกเขาสามารถรวมตัวกันยึดพ้ืนที่
ที่ไม่ได้ท าประโยชน์มาเป็นพ้ืนที่ส่วนร่วมและสามารถน าเอามาท ากินได้อย่างถูกต้อง หลังจากที้
ชาวบ้านได้ใช้ช่องทางตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว พวกเขาก็รวมกลุ่มกันผลิตสินค้าการเกษตร และต่อ
ยอดไปสู่สินค้าอ่ืนๆ นอกจากนั้น ชาวบ้านยังต่อสู้กับการคอร์รัปชั่นของ Corporación Venezolana 
de Alimentos (CVAL) หรือสหกรณ์การเกษตร ซึ่งรัฐจัดตั้งขึ้นเพ่ือดูแลผลผลิตของเกษตรกร แต่กลับ
มีการคอรัปชั่นและมีการแบ่งสัดส่วนรายได้จากการผลิตที่ชาวบ้านมองว่าไม่เป็นธรรม สิ่งที่ The El 
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Maizal Commune ท าคือการตรวจสอบการท างานของสหกรณ์อย่างเข้มงวดและต่อรองกับสหกรณ์
ในการแบ่งผลก าไร จนในที่สุดพวกเขาสามารถก าหนดสัดส่วนรายได้ตามท่ีต้องการได้  

โดยการกระท าของพวกเขานั้น พวกเขาท าการเคลื่อนไหวร่วมกันกับ Communal EPS ซึ่งมี
ฐานะเป็น Socialist Enterprise นั่นคือ พวกเขาด าเนินกิจกรรมผ่าน สภาcommune (ซึ่งประกอบ
ไปด้วยตัวแทนจาก Commune Councils และ Socialist Enterprise ) ซึ่งเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมดใน
เรื่องกระบวนการผลิตและการลงทุนจากส่วนเกินการผลิต   

ในขณะที่บทที่ 6 เน้นการพูดถึง commune ในเขตเมืองซึ่งไม่ได้มีการผลิตสินค้าและบริการ
อย่างแท้จริง (หน้า 105) แต่เมืองกลับเป็นที่อยู่อาศัยของคนเวเนซูเอลล่า ราวๆ 90% ดังนั้นสิ่งที่ 
commune เหล่านี้คิด คือ วัฒนธรรม commune อันหมายถึง ความเข้าใจและประสบการณ์ร่วมกัน
ของสิ่งมีชีวิตทั้งปวงในการตัดสินใจอย่างเป็นประชาธิปไตยร่วมกัน และมีการผลิตร่วมกัน (หน้า 103) 
ดังนั้นในบทที่ 6 จึงเป็นการยกตัวอย่าง commune ในเมือง เช่น The Sin  Techos Commune ซึ่ง
พยายามรวมตัวกันเพ่ือต่อสู้กับความรุนแรงในชุมชนแออัดที่พวกเขาอยู่ ผ่านศิลปะหรือผ่านการท า
กิจกรรมของตน ชุมชนเหล่านี้พยายามที่จะจัดการปกครองตนเอง โดยมีความมุ่งหวังว่ าในท้ายที่สุด
แล้วจะแทนที่รัฐ ดังนั้น commune จึงกลายเป็นรากฐานส าคัญของโครงสร้างทางการเมืองทางเลือก 
(หน้า 109) อย่างไรก็ตามตัวที่จะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนั้นจะต้องมีการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมของสังคมด้วย การสร้าง Communal Culture จึงส าคัญ ทั้งนี้การสร้างวัฒนธรรมแบบ
คอมมูนนั้นต้องต่อสู้กับวัฒนธรรมเดิมของเวเนซูเอลล่า ซึ่งให้อภิสิทธิ์กับคนขาวและการบริโภคนิยม
แบบในเมือง ทั้งนี้การเติบโตของ commune ชนบทและวัฒนธรรมแบบ commune ซึ่งเน้นการมี
ส่วนร่วม แนวทางประชาธิปไตยทางตรงและการรวมกลุ่มจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างถอนรากถอน
โคนทางวัฒนธรรม ซึ่งผู้น า  commune บางแห่ง มองว่า เป็นการเปลี่ยนผ่านทางวัฒนธรรมกลับไปสู่
วัฒนธรรมก่อนอาณานิคมและลักษณะเฉพาะของชนชั้นพ้ืนเมืองเดิม (หน้า 116) นอกจากนี้  ในบทที่ 
6 นี้ยังตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับบทบาทของสื่อมวลชน (media)  (หน้า 117) ซึ่งมีส่วนช่วยในการท าให้คน
ได้รับรู้และยอมรับวัฒนธรรมของตนเองมากขึ้น ยิ่งไปกว่านั้นค าบางค าซึ่ง เคยเป็นค าต้องห้าม ค า
หยาบคายก็ถูกน ามาตีความใหม่และได้รับการยอมรับมากยิ่งขึ้น และผู้เขียนยังแสดงให้ เห็นชีวิตของ
คนเมืองทีอ่พยพกลับไปพื้นที่ชนบทในบทนี้อีกด้วย  

ในบทส่งท้าย Ciccariello-Maher ตั้งค าถามเกี่ยวกับอนาคตของ commune โดยอภิปราย
ถึงหลักของ Simón Rodríguez ว่าด้วย “toparchy” ซึ่ง  เป็นหลักการชุมชนที่มีการกระจายอ านาจ
โดย Rodríguez ได้ผสมผสานสังคมนิยมแบบยุโรปเข้ากับความเป็นจริงที่จับต้องได้ของประวัติศาสตร์
ชุมชนในเมืองของลาตินอเมริกา (หน้า 122)  Rodríguez เชื่อว่าหน่วยการปกครองตนเองหน่วยเล็กๆ
เหล่านี้ ควรจะรวมตัวกันในรูปแบบของสหพันธรัฐ(หน้า122) ในประเด็นดังกล่าว ผู้เขียนอภิปรายว่า 
หลักการ Toparchy เป็นเสมือนจุดเริ่มต้นและแผนที่ที่เป็นจริงของพ้ืนที่ในการต่อสู้ดิ้นรน (หน้า 123) 
โดยหลักการดังกล่าวได้รับการขานรับและน ามาสู่การถกเถียงในวงกว้างในปัจจุบัน (หน้า 123)  
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อย่างไรก็ตามผู้เขียนมองว่า commune ยังจะต้องเผชิญข้อท้าทายมากมาย (หน้า 129) เช่น 
ความท้าทายทางเศรษฐกิจของการผลิต โดยเฉพาะคนจนในเมือง ความท้าทายทางการเมืองซึ่งมา
จากกลุ่มต่อต้านแนวทางของ Chávez (Anti – Chavista Opposition) หรือจากภายใน Chavismo 
กันเอง  ความท้าทายทางวัฒนธรรมในการท าลายวัฒนธรรมบริโภคนิยมที่มีน้ ามันเป็นตัวขับเคลื่อน
ส าคัญ และในขณะเดียวกันก็ต้องพยายามผลักดันให้เกิดระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืนซึ่งอยู่บนพ้ืนฐาน
วัฒนธรรมแบบกลุ่มให้ได้ (Collective culture) (หน้า129) ความท้าทายเหล่านี้ เป็นสิ่งที่ 
commune จะต้องเผชิญ อย่างไรก็ตาม ในขณะเดียวกันวิกฤตทางเศรษฐกิจและการคอร์รัปชั่นที่
เพ่ิมสูงขึ้นในภายในเวเนซูเอลล่ากลับเป็นผลดีกับการเติบโตของ commune ด้วยเช่นเดียวกันเพราะ
จะท าให้คนหันมาหาcommune ในฐานะหนทางในการแก้ปัญหาที่ตนประสบอยู่  

การอ่านหนังสือขนาดสั้นเล่มนี้จะท าให้ผู้อ่านมองเห็นภาพภายหลังจากที่ Hugo Chávez 
เสียชีวิตในปี ค.ศ. 2013 แล้ว และยังได้ท าความรู้จัก Chávez ในอีกมุมมองหนึ่ง ในฐานะ
ประธานาธิบดีที่พยายามด าเนินนโยบายสวัสดิการที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ าระหว่างคนจนและคนรวย 
ไม่ใช่ภาพของนักการเมืองประชานิยมที่ก าหนดนโยบายรัฐสวัสดิการเพื่อเอาใจฐานเสียงโดยไม่สนใจว่า
นโยบายหรือโครงการของรัฐเหล่านั้นจะกลายเป็นภาระทางงบประมาณ เนื่องจากราคาน้ ามันใน
ตลาดโลกลดลงอย่างต่อเนื่องท าให้รัฐบาลไม่มีรายได้พอที่จะจ่ายค่าสวัสดิการเหล่านี้ ผลที่ตามมาคือ 
เกิดอัตราเงินเฟ้อรุนแรง (hyperinflation) และมีอัตราการว่างงานสูง งานของ Ciccariello-Maher 
พยายามที่จะลบภาพดังกล่าวและชี้ให้เห็นว่า ความขัดแย้งและความรุนแรงทางการเมืองระหว่างฝ่าย
ซ้ายและฝ่ายขวามีมาอย่างยาวนานและก็ทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเขาเชื่อว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ระหว่างคนมีกับคนไม่มีนั้นอาจจะเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการต่อสู้กับระบบทุนนิยมที่ได้ฝังราก
ลึกลงในระบบเศรษฐกิจของโลก  

นอกจากนั้น แม้ว่างานของ  Ciccariello-Maher   จะเป็นการพยายามในการฉายภาพของ
การปฏิวัติของฝ่ายซ้าย แต่หากมองในเชิงขบวนการทางสังคมแล้ว งานของเขาสามารถฉายภาพใน
เห็นถึงการต่อสู้ภายในพ้ืนที่ทางการเมือง (Political   Arena) (Jasper & Duyvendak, 2015) ของ
กลุ่มทางสังคมกลุ่มต่างๆ ในมิติที่แตกต่างหลากหลาย เช่น การช่วงชิงการนิยามความหมาย  (หน้า 
117) การช่วงชิงอ านาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ านาจในตรากฎหมาย  การก าหนดนโยบาย
และการน านโยบายไปปฏิบัติ  นอกจากนั้นงานของเขายังแสดงให้เห็นถึงพลวัตในการโต้ตอบระหว่าง
กลุ่มต่างๆ เช่น การโต้ตอบกันไปมาระหว่างขบวนการคนจนกับคนร่ ารวยและยังแสดงให้เห็น
ความสัมพันธ์ระหว่างความเปลี่ยนแปลงของบริบทต่างๆกับการเคลื่อนไหวของกลุ่มหรือขบวนการใน
สังคมซึ่งได้เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ทางการเมืองของขบวนการในลาตินอเมริกาในฐานะขบวนการ
ทางสังคมที่มีบทบาทในการชี้น าการด าเนินการของรัฐ (Stahler-Sholk, Vanden, และ Becker, 
2014) คุณูปการอีกอย่างของงานชิ้นนี้คือ ผู้เขียนชี้ให้เห็นความเป็นไปได้ที่ว่าอาจจะมีความเป็นจริงอีก
ชุดหนึ่งที่แตกต่างจากสายตาการประเมินหรือการรับรู้จากภายนอกหรือภาพข่าวที่ปรากฏตาม
สื่อมวลชนระหว่างประเทศ 
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ด้วยเหตุนี้เอง งานของ Ciccariello-Maher  จึงเป็นงานที่ควรค่าแก่การน ามาพิจารณาใน
ฐานะจิ๊กซอร์เพ่ือท าความเข้าใจสถานการณ์ที่ เกิดขึ้นในเวเนซูลเอลล่า เพราะเขาเขียนจาก
ประสบการณ์ภาคสนามในการสัมภาษณ์และพบปะผู้คนตามพ้ืนที่ต่างๆ ในเวเนซูเอลล่า เขาได้แสดง
ให้เห็นว่า งานภาคสนามเชิงวิชาการสามารถท าให้น่าสนใจและเรียบเรียงให้ง่ายต่อการติดตาม โดยมุ่ง
หมายใหค้นอ่านรู้ว่ามีความจริงบางส่วนที่ “แตกต่าง”  จากภาพที่สาธารณะคุ้นชิน   

เอกสารอ้างอิง 

Jasper, J. M., & Duyvendak, J. W. (2015). Players and arenas: the interactive 
dynamics of protest. Amsterdam : Amsterdam University Press. 

Marx, K. (1871). The Civil War in France. the Socialist Labor Party of America. 
Retrieved from http://www.slp.org/ 

Stahler-Sholk, R., Vanden, H., & Becker, M. (Eds.). (2014). Rethinking Latin American 
social movements: radical action from below. London: Rowman & 
Littlefield. 
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กติกาและรูปแบบการตีพิมพ์ในการส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารการเมืองการปกครอง 
ข้อก าหนดบทความวิชาการหรือบทความวิจัย 

 
1. เป็นบทความวิชาการหรือบทความวิจัยภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษในสาขารัฐศาสตร์ หรือ

สาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
2. บทความคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษไม่เกิน 1 หน้ากระดาษ  
3. มีความยาว  15  - 20 หน้ากระดาษ A4 
4. บทความใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 16  

(ดูตัวอย่างทางเว็บไซด์ http://www.copag.msu.ac.th/journal/ ) 
5. ล าดับรูปแบบบทความวิจัยประกอบด้วยชื่อเรื่องภาษาไทย ภาษาอังกฤษ บทคัดย่อภาษาไทย 

ค าส าคัญ บทคัดย่อภาษาอังกฤษ Keywords จ านวนไม่เกิน 5 ค า บทน า วัตถุประสงค์ในการ
วิจัย ขอบเขตการวิจัย วิธีการวิจัย ผลการวิจัย อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ บรรณานุกรม 

6. ล าดับรูปแบบบทความวิชาการประกอบด้วย ชื่อเรื่องภาษาไทย ภาษาอังกฤษ บทคัดย่อ
ภาษาไทย ส าคัญ บทคัดย่อภาษาอังกฤษ Keywords จ านวนไม่เกิน 5 ค า บทน า เนื้อหา 
บทสรุป บรรณานุกรม 

7. การอ้างอิงและบรรณานุกรมใช้ตามรูปแบบของ APA (ดูตัวอย่าง) 
8. การส่งต้นฉบับ ผู้เขียนส่งต้นฉบับพร้อมข้อมูล ชื่อ-สกุล ต าแหน่งทางวิชาการ สถานที่ท างาน 

สถานที่ติดต่อ เบอร์โทรศัพท์ อีเมล์ พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูลมายังกองบรรณาธิการตาม
รูปแบบที่ก าหนด  

9. รูปแบบการอ้างอิง (citation) และบรรณานุกรม (reference) 
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การอ้างอิงและบรรณานุกรม (Citation) และการลงรายการบรรณานุกรม  
แบบ APA ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 6 

1. การอ้างอิงจากหนังสือ 
 
 
 
กรณีผู้แต่ง 1 คน 

อ้างอิง บรรณานุกรม 
(สีดา  สอนศรี, 2547, น.20) สีดา  สอนศรี. (2547). ผู้น าในเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 

(Michael, 1996, p.45) Michael, J.G. (1996). Environmental Change 
in Southeast Asia. New York : 
Routledge. 

กรณีผู้แต่ง 2 คน 
ใส่ชื่อผู้แต่งทั้ง 2 คน
โดยภาษาไทยใช้ค า
ว่า “และ” 
ภาษาอังกฤษใช้
เครื่องหมาย & คั่น
ชื่อผู้แต่งคนสุดท้าย 
และหน้า 

(โคริน เฟ่ืองเกษม และชัยโชค 
จุลศิริวงศ์, 2544, น.150) 

โคริน เฟ่ืองเกษม และชัยโชค จุลศิริวงศ์. (2544). 
การเมืองระหว่างประเทศ. กรุงเทพฯ : 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

(Parnwell & Evana, 2001, 
pp.30-40) 
 

Parnwell, M.G., & Michael, J.G. (1966). 
Environmental Change in Southeast 
Asia. New York : Routledge. 

กรณีผู้แต่ง 3-5 คน 
ใส่ชื่อผู้แต่งทุกคน 
ภาษาไทยใช้ค าว่า 
“และ” ภาษาอังกฤษ
ใช้จุลภาค
(เครื่องหมาย , ) คั่น
ระหว่างชื่อและใช้
เครื่องหมาย & วาง
หน้าชื่อคนสุดท้าย 

อ้างอิงครั้งแรก  
(สีดา สอนศรี, วิทยา สุจริตธนา
รักษ์, โคริน เฟื่องเกษม, ชปา 
จิตต์ประทุม, และดอน สุขศรี
ทอง , 2552, น.18) 
อ้างอิงครั้งต่อไป  
(สีดา สอนศรี, และคนอ่ืนๆ , 
2552, น.18)  

สีดา สอนศรี, วิทยา สุจริตธนารักษ์, โคริน เฟื่องเกษม, 
ชปา จิตต์ประทุม, และดอน สุขศรีทอง, 
(2552). การจัดการสิ่งแวดล้อมในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้. กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชีย
ตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

 

อ้างอิงครั้งแรก  
(Monroe, Evana, Smith & 
Hensly , 2003 , p.5) 
อ้างอิงครั้งต่อไป   
(Monroe, et al., 2003 , p.5) 

Monroe, R.L., Evona ,D.J., Smith, C.T. , & 
Hensly , Brown. (2003). Co-
Management of Natural Resource in 
Asia : A Comparative Perspective. 
Nias Press. 

กรณีผู้แต่งมี
บรรดาศักดิ์ 

(Robinson, Ken, Sir, 2009 , 
p. 265) 

Robinson, Ken, Sir. (2009). The Elements. 
New York : Penguin Group. 

บรรณาธิการ  
ผู้รวบรวม  
ผู้เรียบเรียง 

(อุกกฤษฎ์ ปัทมานนท์, 2548, 
น. 352) 
 

อุกกฤษฎ์ ปัทมานนท์ (บก.). (2548). เอเชียรายปี 
2548.กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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(Smith, 1983, Chap. 5) 
 

Smith, A.D. (Ed.). (1983). Psychology :  
Principle and Practice. New York : 
Thieme. 

 
2. การอ้างอิงจากบทความในหนังสือ 

อ้างอิง บรรณานุกรม 
(ชัยโชค จุลศิริวงศ์, 2548, น.
293-420) 
 

ชัยโชค จุลศิริวงศ์. (2548). ผู้น ำมำเลเซีย.ในสีดา สอนศรี(หัวหน้า
โครงการ). ผู้น าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : ศึกษาเฉพาะ
ประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย. (น.
293-420). กรุงเทพฯ :คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

(McLennan, 2001, p.49) McLennan, G. (2001). Maintaining Marx. In G. Ritzer and 
B.Smart (Eds.). Handbook of Social Theory. (pp. 43-
53). London : Sage. 

 
3. การอ้างอิงจากรายงานการวิจัย 

อ้างอิง บรรณานุกรม 
(ฉันทนา  บรรณ, ศิริโชติ  หวนั
แก้ว, 2535, น.75) 
 

ฉันทนา  บรรณ, ศิริโชติ  หวนัแก้ว. (2535). การศึกษาสถานภาพและ
นโยบายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนผู้ด้อยโอกาส : เด็กท างาน 
(รายงานผลการวิจัย). กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 

 
 
 
4. การอ้างอิงจากวิทยานิพนธ์ 

อ้างอิง บรรณานุกรม 
(สรรพงษ์  จันทเลิศ, 2546, น.59) 
 

สรรพงษ์  จันทเลิศ. (2546). การสร้างเว็บไซต์ท่องเที่ยวของจังหวัด
เชียงราย. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ไม่ได้รับการตีพิมพ์, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

(Kirwan, 2004) 
 

Kirwan, B. E. (2004). The Incidence of U.S. Agricultural 
Subsidies on Farmland Rental Rates. Unpublished 
Master’s Thesis, Massachusetts Institute of Technology 
United States of America. 
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5. การอ้างอิงจากวารสารที่ตีพิมพ์ 
อ้างอิง บรรณานุกรม 

(ประมูล  สัจจิเศษ, 2541, น. 50) 
 

ประมูล  สัจจิเศษ. (2541). ปัญหำและแนวทำงแก้ไขเศรษฐกิจไทย. 
สังคมศาสตร์ปริทัศน์, 19(2), 30-39. 

 
(Opasa, 1998, pp. 11-20) 
 

Oposa, Antonio. (1998). Environmental Conflict and Judicial 
Resolution in the Philippines. Asian Journal of 
Environmental Management, 6(1), 11-20. 

 
6. การอ้างอิงจากวารสารอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่มีฉบับตีพิมพ์ (Internet-only Journal) 

อ้างอิง บรรณานุกรม 
(สันติ  ธรรมบ ารุง, 2543) 
 

สันติ  ธรรมบ ารุง. (2543 , มกราคม-มิถุนายน). กลไกท่ีส าคัญของการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์. (2548, สิงหาคม). วารสารสาระสนเทศ, 
1. ค้นเมื่อ 3 มิถุนายน 2549, จาก 
http://arcbs.bsru.ac.th/docu_files/informationl_l-3doc 

(Bernstein, 2002) 
 

Bernstein, M. (2002). 10 Tips on writing the living web. A list 
Apart : For People Who Make Websites, (149). 
Retrieved May 2, 2006, from 
http://www.alistaoart.com/aticles/writeliving 

 

http://arcbs.bsru.ac.th/docu_files/informationl_l-3doc(Bernstein,2002)
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