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ความคดิเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ของ เทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม 
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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อ ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม กลุ่ม
ตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลแกด า จ  านวน 370 คน  ไดม้าโดยใชสู้ตรของ ทาโร่ 
ยามาเน่ และสุ่มแบบแบ่งชั้น ตามจ านวนของประชากรในแต่ละหมู่บา้น  เคร่ืองมือท่ีใช้ไดแ้ก่ 
แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั มีค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่ 0.31 – 
0.72 มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั เท่ากบั 0.96 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช้ t-test (Independent Samples) และ F-test 
(One-way ANOVA)  ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี 1. การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ของเทศบาลต าบลแกด า โดยรวมและแต่ละดา้นอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  ดา้น
คุณภาพชีวิตและสังคม ด้านการศึกษาศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการเมืองและการบริหาร และดา้นเศรษฐกิจ  2. ประชาชนท่ีมี
เพศ อายุ และระดบัการศึกษาต่างกนั เห็นว่าการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของ
เทศบาลต าบลแกด า ไม่แตกต่างกนั (p > .05) ส่วนหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูต่่างกนั เห็นวา่การด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 3. ขอ้เสนอแนะการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า ควรให้ประชาชนรักษาความ
สะอาด ของแม่น ้ าล าคลอง ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้เพื่อรวบรวมศิลปะ หตัถกรรมพื้นบา้นส าหรับจดั
แสดงให้คงอยูส่ าหรับการเรียนรู้ในอนาคต  ส่งเสริมชุมชนเขม้แข็ง โดยใชห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
ส่งเสริมสนับสนุนผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ ให้ได้รับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนตามความตอ้งการและ
ความสามารถของแต่ละบุคคล ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน  และส่งเสริม
ใหป้ระชาชนช่วยกนัอนุรักษต์น้ไม ้ แหล่งน ้า และสัตวป่์าท่ีส าคญัประจ าพื้นท่ีใหค้งอยู ่  
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Abstract 
 

 This paper aims to study the public opinion on the operation according to the 

development strategic plan of Kae Dam Tambon Administration Organization, Kae 

Dam District, Mahasarakham Province.  The sample comprised 370 people from the 

jurisdiction of Kae Dam Tambon Administration Organization, obtained through 

stratified random sampling, basing on the number of the population in each village. 

The sample size was determined according to Taro Yamane’s formula. The 

instrument used was a 5-level rating scale questionnaire with the discrimination 

power ranging from 0.31 to 0.72 and the total reliability of .96.  The statistics 

employed in the data analysis were percentage, mean, standard deviation, and t-test 

(independent samples) and F-test (one-way ANOVA) were employed in hypothesis 

testing. The results are as follows: 1. The operation according to the development 

strategic plan of Kae Dam Tambon Administration Organization, on the whole and by 

aspect, was in the high level. The aspects were: the infrastructure; life and social 

quality; education, arts and culture, traditions and local wisdom; natural resources and 

the environment; politics and administration; and economy. 2. People with different 

sex, age, and educational level had no difference in their opinion on the operation 

according to the development strategic plan of Kae Dam Tambon Administration 

Organization (p > .05). However, the people from different village had a difference in 

their opinion on the same matter, with statistical significance at the .05 level. 3.The 

research recommended  that people should be promoted to build the conscience of  

keeping the river and canal clean; learning sources should be promoted to compile 

and exhibit folk handicrafts for learning in the future; community empowerment with 

the Sufficiency Economy principles should be promoted; the disabled and the elderly 

should be promoted to have higher education according to their needs and ability; the 

people should be promoted to take part in local development; and the people should 

be promoted to conserve trees, water sources and local wild animals. 
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บทน า 
 เทศบาลในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญัและใกลชิ้ดกบั
ประชาชนมากท่ีสุด โดยประชาชนสามารถเลือกผูแ้ทนเขา้มาบริหารทอ้งถ่ินของตนให้เจริญกา้ว 
หนา้ซ่ึงในปัจจุบนัการบริหารงานเทศบาล ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชน กลุ่มองคก์ร ชุมชน สามารถ
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของเทศบาล ร่วมระดมความคิด ร่วมมือ ร่วมใจในการแกไ้ขปัญหาและ
ร่วมสร้างสรรคก์ารพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งเป็นรูปธรรม 
 แผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคตโดย
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ และ
นโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ิน  การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
จึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยก าหนด
สภาพการณ์ท่ีตอ้งการบรรลุแนวทางในการการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวม และวิเคราะห์
ขอ้มูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบทั้งน้ีจะสอดคล้องกับศกัยภาพของท้องถ่ิน ปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย (กระทรวงมหาดไทย,  2552, น.3) 
  ปัจจุบนัรูปแบบองคก์รของเทศบาล แบ่งออกเป็น  3 ประเภท ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2550 ไดแ้ก่ เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล โดยมี
เกณฑ์การพิจารณายกระดบัเป็นเทศบาล คือ จ านวนและความหนาแน่นของประชากรในทอ้งถ่ิน 
ความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาการจดัเก็บรายไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด และ
งบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน รวมถึง ความส าคญัทางการเมืองของทอ้งถ่ิน  
โดยพิจารณาถึงศกัยภาพของทอ้งถ่ินนั้นว่าสามารถพฒันาความเจริญไดร้วดเร็วมากน้อยเพียงใด 
(พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.  2550       
( 2550, น.4-5) 
  แผนยุทธศาสตร์การพฒันา เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครอง  ส่วน
ท้องถ่ิน ท่ีได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนา เป็นการแสดงถึงวิสัยทัศน์        
พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายท่ีจะด าเนินการพฒันาในอนาคต  โดยแผนยุทธศาสตร์การพฒันาต้อง
สอดคลอ้งกบัแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ และนโยบาย
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน  การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
กระบวนการก าหนดทิศทางการพฒันาในอนาคตขององคก์ร โดยก าหนดสถานภาพความตอ้งการ
และแนวทางในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  บนพื้นฐานของการรวบรวมข้อมูลการ
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วเิคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ  สอดคลอ้งกบัศกัยภาพ  ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน เพื่อให้
การด าเนินการตามขอ้ก าหนดต่าง ๆ บรรลุตามเป้าหมาย โดยสามารถแกไ้ขปัญหา และตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชนครบทุกดา้น การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างแนว
ทางการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีอาจมีความเช่ือมโยง และส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุนและเป็นอุปสรรคต่อ
กนั  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น ามาตดัสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้
ทรัพยากรการบริหารทอ้งถ่ิน  อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด  (สมบติั 
ธ ารงธญัวงศ,์ 2548, น.14)   
  แผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม  ได้
จดัท าข้ึนตาม ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2540 และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.  2548  ซ่ึงเทศบาล
ต าบลแกด า ไดใ้ชแ้ผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานเพื่อแกไ้ขปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน  และด าเนินการพฒันาทอ้งถ่ินให้มีทิศทางท่ีชดัเจน  คลอบ
คลุมทัว่ถึงและเป็นรูปธรรม  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพื้นท่ี การจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า ท่ีผ่านมาไดมี้ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา และ
แนวทางการพฒันา ใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการศึกษาศิลปวฒันธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดา้นการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ดา้นคุณภาพชีวิตและสังคม ดา้นการเมือง และ
การบริหาร และด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมีการปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน 
สะพาน ทางเทา้ และทางระบายน ้ า จดัให้มีการปรับปรุงและบ ารุงรักษา สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการใหมี้อยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ จดัให้มีการวางผงัเมืองให้สอดคลอ้งกบัการพฒันา ดา้น
เศรษฐกิจ จดัใหมี้การพฒันา ปรับปรุงบ ารุงรักษาพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ของชุมชน ส่งเสริมดา้น
การศึกษาทุกระดบั ส่งเสริมและแกปั้ญหาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความ
สะอาด โดยมุ่งเนน้การป้องกนัพฒันาสภาพแวดลอ้มชุมชน และส่งเสริมสุขภาพอนามยัชีวิตความ
เป็นอยูข่องประชาชน ส่งเสริมการให้ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาการของเด็กในครรภ ์สนบัสนุนการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน สร้าง
จิตส านึกและความตระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มโดยส่งเสริมให้มีการ
ใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดความคุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุดและคงอยูก่บัชุมชน
ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน จดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย บ าบดัและจดัการขยะ ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้การด าเนินโครงการ/กิจกรรมให้
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บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไว้ ตลอดจนมีการรายงานผลการด าเนินงานเม่ือส้ินปีประมาณให้
ประชาชนทราบ (เทศบาลต าบลแกด า, 2554ก, น.1)   
 ในการด าเนินการท่ีผ่านมา พบว่า เทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม       
มีการน าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปใชต้ามวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิดความคุม้ค่า และเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนทั้งปัจจุบนัและอนาคต  แต่ทางหน่วยงานเทศบาลแกด าเองไม่เคยไดรั้บรายงาน
เก่ียวกับความพึงพอใจของประชาชนต่อการใช้แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวเลย  เน่ืองจากแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นก าหนดแผนโดยองคร์วมเพื่อการพฒันาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง และเกิดผลโดยภาพรวมท าให้ประชาชนไม่สามารถแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัการด าเนินงานขั้นตอนต่าง ๆของแผนได ้ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงั
ไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งเต็มท่ี เน่ืองจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นเสมือนเวทีในการเรียนรู้ท่ีมีประโยชน์อย่างมาก ในกรณีท่ีประชาชน
สนใจจะมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ก็พบวา่ไม่มีช่องทางท่ีเปิดให้ประชาชนท าอะไรไดไ้ม่มากนกั จึง
ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดพลงั ขาดความร่วมมือ และขาดความสนใจจากประชาชน 
ส่งผลใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร (รุจีภรณ์  ศุภเมืองแสน,  2553, น.1) 
 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า  อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม  เพื่อน า
ผลของการศึกษาไปเป็นขอ้สนเทศในการปรับปรุงการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป และเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง พฒันาทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบันโยบาย
ของรัฐบาลในการปฏิรูประบบขา้ราชการ และสนองตอบความตอ้งการของประชาชน ในเขต
เทศบาลต าบลแกด า ทั้งยงัเป็นแนวทางในการน าขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ไปพฒันาทอ้งถ่ินให้เขม้แข็ง
และย ัง่ยนืสืบไป   
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
  1. เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ การ
พฒันาของเทศบาลต าบลแกด า  อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม   
  2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตามเพศ  อายุ ระดับ
การศึกษา  และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูแ่ตกต่างกนั 
  3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบล
แกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม   
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สมมติฐานของการศึกษา 
  ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูแ่ตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ
การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวดั
มหาสารคาม แตกต่างกนั 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
1. ขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา 
การศึกษาคร้ังน้ีก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะเขตเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า 

จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 10 หมู่บา้น 
  2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
   การศึกษาคร้ังน้ีเป็น การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบล
แกด า 6  ดา้น    

3.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.1 ประชากร (Population) ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาย ุ18 ปีข้ึนไปและเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง               

ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคม จ านวน 4,474 คน (เทศบาล
ต าบลแกด า, 2554ข, น.10) 

3.2 กลุ่มตวัอยา่ง (Sample) ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอายุ 18 ปีข้ึนไปและเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคม จ านวน 370 คน ไดม้าจากการ
หาขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (ยุทธพงษ ์ กลัยวรรณ์, 2551, น.73 ; อา้งอิงมา
จาก Taro Yamane, 1923, p.272) โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) 
ตามจ านวนของประชากรในแต่ละหมู่บา้น   

4. ตวัแปรท่ีศึกษา 
  4.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) ไดแ้ก่ สถานภาพส่วนบุคคล ประกอบดว้ย 
       4.1.1 เพศ 
     4.1.2 อาย ุ
      4.1.3 ระดบัการศึกษา 
   4.1.4 หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู ่

4.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคม 6 ดา้น ประกอบดว้ย  
   4.2.1 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
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     4.2.2 ดา้นการศึกษาศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
      4.2.3 ดา้นเศรษฐกิจ 
       4.2.4 ดา้นคุณภาพชีวิตและสังคม 
      4.2.5 ดา้นการเมืองและการบริหาร 
   4.2.6 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลแกด า ผูศึ้กษาไดก้ าหนดกรอบแนวคิด
จาก  แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบลแกด า พ.ศ. 2551 – 2555  (เทศบาลต าบลแกด า, 2554
ก, น.32) ดงัน้ี 

1. ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ดา้นการศึกษาศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
3. ดา้นเศรษฐกิจ 
4. ดา้นคุณภาพชีวิตและสังคม 
5. ดา้นการเมืองและการบริหาร 
6. ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

    
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีใชแ้บบสอบถามซ่ึงมี  3  ตอน  ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามประกอบดว้ย  
เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู่ของผูต้อบแบบสอบถาม แบบส ารวจรายการ 
(Check  List)            
      ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม แบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating  Scale) 5 ระดบั คือ ด าเนินงานระดบัมากท่ีสุด  ด าเนินงานระดบั
มาก ด าเนินงานระดบัปานกลาง  ด าเนินงานระดบัน้อย และด าเนินงานในระดบัน้อยท่ีสุด ตาม
วธีิการของลิเคอร์ท (Likert) จ  านวน 48 ขอ้ 

   ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกับข้อเสนอแนะการด าเนินงานตามแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม   
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 ผูว้ิจยัไดท้ดลองใช้เคร่ืองมือและท าการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยไดค้่าอ านาจจ าแนก  
03.1 - 0.72 และค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.96 
 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้ าเนินตามขั้นตอนดงัน้ี 

1. ขอหนงัสือจากวทิยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ถึงผูใ้หญ่บา้น
ทั้ง 10 หมู่บา้นในเขตเทศบาลต าบลแกด า  อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม เพื่อขออนุญาตเขา้เก็บ
ขอ้มูลในพื้นท่ีในระหวา่งวนัท่ี 1 – 7 กรกฎาคม  2556  

2. ผูศึ้กษาด าเนินการแจกแบบสอบถามไปยงักลุ่มตวัอย่าง ในพื้นท่ี 10 หมู่บ้าน ด้วย
ตนเองโดยแจกแบบสอบถามให้กบักลุ่มตวัอย่างในแต่ละหมู่บา้นตามความสะดวก โดยผูศึ้กษาได้
ช้ีแจงรายละเอียดเก่ียวกบัการตอบแบบสอบถามให้กลุ่มตวัอยา่งไดท้ราบ และรอรับแบบสอบถาม
คืนทนัที    

3. เม่ือเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากประชาชนท่ีศึกษาแลว้น ามาตรวจสอบความถูกตอ้ง
ครบถ้วนของข้อมูลซ่ึงพบว่าแบบสอบถามทุกฉบับตอบถูกต้องครบถ้วนทุกฉบับ แล้วน าไป
วเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป  
 
ระยะเวลาทีใ่ช้ในการศึกษา 
 ระหวา่งเดือน 1 เมษายน 2555  – 30  กนัยายน พ.ศ. 2556 
 
การจัดกระท าข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม แลว้น ามาวิเคราะห์ ขอ้มูล

ตามล าดบัต่อไปน้ี 

1. วิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างโดยหาค่าทางสถิติซ่ึง
ประกอบดว้ย การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 

2. วเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม ใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย 
(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยไดก้ าหนดเกณฑ์การให้คะแนน
ค าตอบของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
เทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 99 – 100) ดงัน้ี 

 



 
วารสารการเมอืงการปกครอง 

ปีที ่4 ฉบับที ่2  มนีาคม – สิงหาคม  2557                                                         กจิการสาธารณะ   (Public Affairs) 
 

288 

ความคิดเห็นมากท่ีสุด   5  คะแนน 
ความคิดเห็นมาก        4  คะแนน 
ความคิดเห็นปานกลาง   3  คะแนน 
ความคิดเห็นนอ้ย    2  คะแนน 
ความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด  1  คะแนน 

น าแบบสอบถามท่ีลงคะแนนเรียบร้อยแล้วไปหาค่าเฉล่ีย พร้อมก าหนดเกณฑ์การให้
ความหมายค่าเฉล่ีย ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น.166) 

ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง  ระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง  ระดบัความคิดเห็นระดบัมาก  
ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง  ระดบัความคิดเห็นปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง  ระดบัความคิดเห็นนอ้ย 
ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง  ระดบัความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด 
 
3. การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวดัมหาสารคาม ใช้สถิติเพื่อ
ทดสอบสมมติฐาน ไดแ้ก่ t–test ในการเปรียบเทียบความแตกต่างของเพศ และ F-test (One-way 
ANOVA)  ในการเปรียบเทียบความแตกต่างของอายุ  ระดบัการศึกษา และหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู่เม่ือ
เปรียบเทียบทดสอบสมมติฐานแล้วหากพบว่าโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ผูศึ้กษาจะน ามาเปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวิธี LSD (Least Significant Difference) ของบอร์
นสเตดท ์และโน๊ค (Bohrnstedt and Knoke, 1988, น.233 ; อา้งใน รังสรรค ์ สิงหเลิศ, 2551, น. 225) 

4. ขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า  
อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม  ใชก้ารจดักลุ่มประเด็นขอ้เสนอแนะและน าเสนอดว้ยการแจกแจง
ความถ่ีและการอธิบายเชิงพรรณนาความ  
 
ผลการศึกษา 

จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม สามารถสรุปผลการศึกษาได ้ดงัน้ี 

1. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลแกด าส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 31-40 ปี                    
จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า และอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลแกด าหมู่ท่ี 1 บา้นแก
ด ากลาง 
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2.  ระดบัการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลแกด า โดยรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (
=3.96) ดา้นคุณภาพชีวิตและสังคม ( = 3.95) ดา้นการศึกษาศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน ( = 3.91) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ( = 3.84) ดา้นการเมืองและการ
บริหาร ( = 3.82) และดา้นเศรษฐกิจ ( =3.80) 

3. ผลการเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม พบว่า เพศ  อาย ุ
ระดบัการศึกษาท่ีต่างกนั เห็นวา่การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบล 
แกด า ไม่แตกต่างกนั (p > .05) ส่วนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในหมู่บา้นท่ีแตกต่างกนั เห็นว่าการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า โดยรวม และรายดา้นแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05    
  4. ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล
ต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม  พบวา่ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เทศบาลควรรณรงค ์
ส่งเสริม ประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลรักษา
ความสะอาด ช่วยรักษาแม่น ้ าล าคลองให้สะอาดอยูเ่สมอ เพื่อป้องกนัการต้ืนเขินของแหล่งน ้ า ดา้น
การศึกษาศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เทศบาลควรส่งเสริมดา้นงบประมาณเพื่อ
แหล่งเรียนรู้เพื่อรวบรวมศิลปะ หัตถกรรมพื้นบา้นส าหรับจดัแสดงให้คงอยู่ส าหรับการเรียนรู้ใน
อนาคต ดา้นเศรษฐกิจ  ควรส่งเสริมชุมชนเขม้แข็ง โดยการสร้างอาชีพ การใช้หลกัเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อให้ประชาชนในชุมชนมีรายไดแ้ละสามารถด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข  ดา้นคุณภาพชีวิต
และสังคม เทศบาลควรส่งเสริมสนบัสนุนผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษา เช่น  ผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ ให้
ไดรั้บการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนตามความตอ้งการและความสามารถของแต่ละบุคคล ดา้นการเมือง
และการบริหาร ควรส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
บริหารงานของเทศบาลมีส่วนร่วมรับรู้เ ก่ียวกับการพัฒนาตามโครงการต่าง ๆ และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมใหป้ระชาชนช่วยกนัอนุรักษต์น้ไม ้ แหล่งน ้ า และสัตว์
ป่าท่ีส าคญัประจ าพื้นท่ีใหค้งอยู ่  
 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษา ผูศึ้กษาคน้ควา้พบประเด็นส าคญัท่ีควรน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 

1. ระดับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาของเทศบาลต าบลแกด า  
โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นคุณภาพชีวิตและสังคม 
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ด้านการศึกษาศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ด้านการเมืองและการบริหาร และด้านเศรษฐกิจ สอดคล้องสมมาศ  โชคชัยวฒันากร, 
(2548, น.86)  ทวีศกัด์ิ  ปักษา  (2550, น.56)  พชัรี อุทธชาติ (2552, น.69-70) พบวา่ การด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก อาจเป็นไปไดว้่า เทศบาล
ต าบลแกด า มีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ทางเทา้ ถนน สะพาน ไฟฟ้า ประปา พฒันาระบบ
จราจร พฒันาผงัเมือง จดัการระบบบ าบดัน ้ าเสีย ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล ความสะอาดของเมือง การ
จดัการสวนสาธารณะดา้นคุณภาพชีวิตและสังคม ส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการ
ป้องกันโรคส่งเสริมนโยบายการจ่ายเบ้ียยงัชีพอย่างต่อเน่ือง และให้บริการและให้ความรู้ด้าน
สาธารณสุขแก่ประชาชน มีการเฝ้าระวงัป้องปราบเก่ียวกบัยาเสพติด การสวสัดิการผูสู้งอายุ เด็ก คน
พิการและผูด้้อยโอกาส ส่งเสริมกีฬาเยาวชนและประชาชน และชุมชนเข็มแข็ง ดา้นการศึกษา
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีตามเทศกาลต่าง ๆ ท่ีส าคญั เช่น บุญบั้งไฟ การแห่เทียนพรรษา การลอย
กระทง และประเพณีสงกรานต์ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้ฟ้ืนฟูแหล่งน ้ า
ธรรมชาติให้สะอาดปราศจากมลพิษ  ดา้นการเมืองและการบริหาร เปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลเพื่อสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานของคณะผูบ้ริหาร ซ่ึง
ช่วยส่งเสริมให้เกิดการบริหารจดัการเทศบาลท่ีดีเพื่อเอ้ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนอยู่
เสมอ และดา้นเศรษฐกิจ การส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการใช้เศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อการด าเนินชีวติ  

2. ผลการเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานตามแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า อ าเภอแกด า จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่  

  2.1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั เห็นวา่การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ของเทศบาลต าบลแกด า โดยรวมและเป็นรายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั (p>.05) สอดคลอ้งกบั
การศึกษาของรัชนิดา ไสยรส (2550, น.91-92),  กฤษณะ ลาวณัย ์(2553, น. : 75–76), พชัรี อุทธชาติ 
(2552, น.69-70),  พรรณธิพา  สมศรีดา (2550, น.94),  เด่นดวง  สุบุตรดี (2550, น.88), สมมาศ  
โชคชยัวฒันากร  (2548, น.86)  พบวา่ การด าเนินงานของเทศบาลต าบล พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศ
แตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการเนินงานของเทศบาลต าบลในจงัหวดัมหาสารคาม ไม่แตกต่างกนั 
อาจเป็นไปไดว้า่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลแกด าท่ีมีเพศต่างกนั ต่างมีส่วนร่วมในการรวบรวม
ปัญหาของชุมชนเสนอเพื่อเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการชุมชนและเทศบาลต าบล เพื่อเสนอ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการอยา่งต่อเน่ือง ร่วมประชุมเก่ียวกบัการจดักิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนและเทศบาลต าบล เช่น งานพฒันาทอ้งถ่ินต่าง ๆ  งานประเพณีทอ้งถ่ินเพื่อสร้างความสามคัคี
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ในทอ้งถ่ินร่วมกบัเทศบาลต าบล โดยออกทรัพยสิ์นส่วนตวัและช่วยเหลือดา้นแรงงานเป็นประจ า 
และร่วมรับทราบแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล เม่ือมีการปฏิบติังานตามโครงการพฒันา
ทอ้งถ่ินแล้วเสร็จ โดยการส่งตวัแทนเข้าไปส ารวจผลการปฏิบติังานในโครงการต่างๆอย่าง
สม ่ าเสมอและต่อเน่ือง นอกจากน้ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานด้านการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์นั้ น ประชาชนทั้ งเพศหญิงและเพศชายต่างร่วมเสนอแนวทางการปรับปรุงการ
บริหารงานเทศบาลและเขา้รับฟังการประชุมสภาเทศบาลอยา่งต่อเน่ือง และร่วมก ากบัประเมินผล
การด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลอยา่งสม ่าเสมอเหมือนกนั 

2.2 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั เห็นวา่การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ของเทศบาลต าบลแกด า โดยรวมและเป็นรายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั (p > .05) สอดคลอ้งกบั
การศึกษาของพชัรี อุทธชาติ (2552, น.69-70) ซ่ึงไดว้ิจยัเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคาม อ าเภอเมือง จงัหวดั
มหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศและอายุท่ีแตกต่างกนั มีความพึงพอใจต่อการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมืองมหาสารคาม โดยรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกนั อาจเน่ืองมาจากการส่งเสริมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาเทศบาลต าบลแกด า จะเนน้ใหบุ้คคลทุกกลุ่มอายไุดเ้ขา้ร่วมเพื่อให้ร่วมแสดงความคิดเห็น
และร่วมก าหนดแนวทางท่ีจะพฒันางานในด้านต่าง ๆ ร่วมตรวจสอบผลการด าเนินงานและ
ช่วยเหลือในการประชาสัมพนัธ์งานของเทศบาลให้คนในชุมชนไดรั้บทราบอยา่งถูกตอ้งซ่ึงท าให้
การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

2.3 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั เห็นว่าการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า โดยรวมและเป็นรายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั (p > .05) 
สอดคล้องกับกฤษณะ ลาวณัย์ (2553, น.75 – 76) ซ่ึงได้วิจยัเร่ือง การด าเนินงานตามแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด  ผลการศึกษาพบวา่ 
ประชาชนท่ีมี ระดบัการศึกษาต่างกนั มีการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยรวมและเป็นรายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั 
สอดคลอ้งกบัเด่นดวง  สุบุตรดี (2550, น.88)  และสมมาศ  โชคชยัวฒันากร  (2548, น.86) พบวา่  
กลุ่มตวัอย่างท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการเนินงานของเทศบาลต าบล ไม่
แตกต่างกนั อาจเป็นไปไดว้่า ประชาชนท่ีมีความแตกต่างกนัระหวา่งระดบัการศึกษา ต่างเห็นว่า
เทศบาลต าบลแกด า ได้มีการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์อย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะในด้าน
โครงสร้างพื้นฐานไดมี้การปรับปรุงก่อสร้าง บ ารุงรักษาถนน ทางเทา้ สะพาน พร้อมท่อระบายน ้ า
อยา่งทัว่ถึง มีการจดัการขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและความสะอาด ของเมืองอยา่งสม ่าเสมอ ส่งเสริม
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และสนับสนุนการด าเนินงาน ส่งเสริมด้านจารีตประเพณีต่าง ๆ ส่งเสริมด้านการกีฬาและ
นนัทนาการในสถานศึกษา ให้บริการและความรู้ดา้นสุขภาพอนามยั โภชนาการแก่ประชาชนอยา่ง
สม ่าเสมอ และมีการพฒันาระบบบริหารงานในเทศบาลให้มีศกัยภาพโดยมุ่งเนน้หลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีอยา่งต่อเน่ืองเหมือนกนั   

2.4 ประชาชนท่ีมีหมู่บา้นท่ีอาศยัอยูต่่างกนั เห็นวา่การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า โดยรวมและเป็นรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบัการศึกษาของรัชนิดา ไสยรส (2550, น.91-92) ซ่ึงไดว้ิจยัเร่ือง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลชยัวารี อ าเภอโพธ์ิชยั จงัหวดัร้อยเอ็ด 
ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนท่ีมีชุมชนท่ีอยูอ่าศยัแตกต่างกนัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
เทศบาลต าบลชยัวารีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ี 0.05 อาจเน่ืองมาจากในการด าเนินงานดา้นตาม
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า 6 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้น
การศึกษาศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านคุณภาพชีวิตและ
สังคม ดา้นการเมืองและการบริหาร ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นแต่ละหมู่บา้นจะไม่ได้
รับการพฒันาในกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกนั ข้ึนอยู่กบัการก าหนดงบประมาณส าหรับการ
แกไ้ขปัญหาดา้นท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนต่อการพฒันาในหมู่บา้นใดหมู่บา้นหน่ึงก่อน ท าให้หมู่บา้น
บางแห่งยงัไม่ไดรั้บการพฒันาอย่างเหมาะสมเท่าเทียมกบัหมู่บา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจข้ึนอยู่กบัระเบียบ
และขั้นตอนของการด าเนินการ ระยะเวลา และการก าหนดงบประมาณท่ีเหมาะสมเพื่อการพฒันา
ในแต่ละหมู่บา้น  โดยแผนยทุธศาสตร์นั้นสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดแ้ต่
ตอ้งอาศยัความร่วมมือ ร่วมใจกนัในการน าไปใช ้และสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนในภาพรวม จึง
จะสามารถพฒันาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในการจัดท า และด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาของของเทศบาลต าบลแกด านั้น ไดย้ืดถือแนวทางการด าเนินงานโดยอาศยั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วน ตามความตอ้งการตามความจ าเป็นของพื้นท่ี และ
ความจ าเป็นขององค์กร เม่ือประชาชนในหมู่บา้นประสบปัญหา ประชาชนก็ร่วมในการรวบรวม
ปัญหาของชุมชนเสนอเพื่อเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการชุมชนและเทศบาลต าบล ร่วมเสนอขอ
ความช่วยเหลือ ร่วมประชุมเก่ียวกบัการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนและเทศบาล เช่น บางหมู่บา้น
ตอ้งการงบประมาณในการส่งเสริมงานประเพณีทอ้งถ่ินเพื่อสร้างความสามคัคีในทอ้งถ่ินร่วมกบั
เทศบาล  ก็จะร่วมเสนอความตอ้งการและปัญหากบัชุมชน เพื่อเสนอเทศบาลต าบล บรรจุเขา้ไปใน
แผนพฒันาเทศบาลต าบล จากนั้นเทศบาลก็จะท าการอนุมติังบประมาณส าหรับการด าเนินงานตาม
ความตอ้งการนั้น ซ่ึงบางหมู่บา้นอาจจะยงัไม่ไดรั้บการสนองตอบในดา้นการแกไ้ขปัญหา จึงท าให้
มีความคิดเห็นแตกต่างจากหมู่บา้นท่ีไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  



 
วารสารการเมอืงการปกครอง 
ปีที ่4 ฉบับที ่2  มนีาคม – สิงหาคม  2557                                             กจิการสาธารณะ   (Public Affairs) 
 

293 

ผลจากการวิจยั พบว่า หมู่ท่ี 7 บา้นหมากค่า มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานตาม
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลแกด า แตกต่างจากหมู่บา้นอ่ืน ๆ อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ อาจเน่ืองมาจากหมู่ท่ี 7 เป็นหมู่บา้นท่ีอยู่ห่างไกลท่ีสุดในพื้นท่ีเทศบาลต าบลแกด า แต่จาก
สภาพท่ีผา่นมา ในปีงบประมาณปี 2554 – 2555 พบวา่ หมู่ท่ี 7 บา้นหมากค่า ไดรั้บการจดัสรรดา้น
การพฒันาและปรับปรุงดา้นต่าง ๆ น้อยท่ีสุด อาจเป็นเพราะหมู่บา้นอ่ืนๆ มีปัญหามาก และส่วน
ใหญ่อยู่ในแหล่งพื้นท่ีการพฒันาดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ดงันั้นจึงมีความตอ้งการเร่งด่วนในการ
แกไ้ขปัญหา เช่น ปัญหาดา้นถนนช ารุด ปัญหาไฟฟ้า ปัญหาประปา  ปัญหายาเสพติด และปัญหา
ดา้นสุขภาพของประชาชน เป็นตน้ แต่ส าหรับประชาชนในพื้นท่ีหมู่ท่ี 7 อาจยงัไม่รับการสนบัสนุน
ในดา้นงบประมาณดงักล่าวจึงส่งผลให้ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
แตกต่างจากหมู่บา้นอ่ืน ๆ นอกจากน้ีการเขา้ร่วมในการบริหารงานกบัทางหน่วยงานเทศบาลถือวา่มี
น้อยมาก เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม มีฐานะยากจนจึงไม่ค่อยมีโอกาสเขา้
ร่วมอย่างจริงจงั การส ารวจปัญหา และการแก้ไขปัญหาจึงเป็นไปไดย้าก ซ่ึงส่งผลต่อการจดัสรร
งบประมาณในท่ีสุด ดงันั้นเทศบาลต าบลแกด าซ่ึงเป็นเป็นเจา้ของพื้นท่ีจะตอ้งให้ความส าคญัต่อการ
ส่งเสริมและพฒันาสร้างความรู้ความเขา้ใจ ส่งเสริมการเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ สนบัสนุนในดา้น
งบประมาณ และบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเก่ียวข้องเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเห็น
ความส าคญัของการพฒันาในรูปแบบของการใชย้ทุธศาสตร์การพฒันาในระดบัชุมชนต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

1.1 ข้อเสนอแนะทัว่ไป 
1.1 เทศบาลต าบลแกด าควรจะส่งเสริมให้นกัลงทุนเขา้มาประกอบธุรกิจประเภทต่าง ๆ 

เพื่อเป็นสร้างงานให้กบัประชาชนในพื้นท่ีไดมี้งานท า ช่วยให้ประชาชนในพื้นท่ีมีรายไดเ้พิ่มมาก
ข้ึนและเป็นส่งเสริมความเจริญสู่ทอ้งถ่ิน  

1.2 เทศบาลต าบลแกด าควรส่งเสริมสนบัสนุนในดา้นการสร้างความเขา้ใจ ส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันา และร่วมแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวอย่างเร่งด่วน เพื่อให้การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
เทศบาลต าบลแกด าเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

1.3 เทศบาลต าบลแกด า ควรมีการส่งเสริมดา้นการศึกษาในระดบัต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง 
ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดมี้ความรู้ในการพฒันาชุมชนตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบล
อยา่งต่อเน่ืองโดยเนน้การมีส่วนร่วม 
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1.4 เทศบาลควรส่งเสริมสนบัสนุนผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษา เช่น ผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ ให้
ไดรั้บการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน และฝึกอบรมดา้นอาชีพตามความตอ้งการและความสามารถของ
แต่ละบุคคล ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวจะเป็นการส่งเสริมด้านคุณภาพชีวิตและสังคมของ
ผูด้อ้ยโอกาสใหส้ามารถด าเนินชีวติในสังคมไดเ้ท่าเทียมกบัประชาชนคนอ่ืน ๆ อยา่งเป็นสุข  

2. ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาปัญหาการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลต าบล

แกด า เปรียบเทียบกบัเทศบาลอ่ืน ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและหา
วธีิแกไ้ขปัญหาท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัร่วมกนั 

2.2 ศึกษาขอ้บกพร่องเจาะจงประเด็นส าคญัในการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์การ
พฒันาเทศบาล จากจงัหวดัใกลเ้คียง เพื่อน ามาเป็นขอ้สนเทศในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีเกิดข้ึนในการ
ด าเนินงานเทศบาลต าบลแกด า 
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