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บทคดัย่อ 
 การศึกษาน้ีเนน้การอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยใน
ประเทศโปรตุเกสและประเทศสเปนซ่ึง เป็นประเทศยุโรปตอนใต้ท่ีมีพรมแดนติดกันและมี
พฒันาการไปสู่ระบอบประชาธิปไตยในช่วงทศวรรษท่ี 1970 ใกลเ้คียงกนั บนพื้นฐานของรูปแบบ
การปกครองท่ีแตกต่างกนั เป็นการน าเสนอผา่นแนวคิดการท าใหร้ะบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพ
ของ Zagorski (1992, น.5, น.51-54) ซ่ึงเน้นการท าให้พลเรือนมีอ านาจควบคุมเหนือทหาร 
(establishing civilian control of the armed forces) จากการศึกษาพบว่า ความส าเร็จของ
กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนไม่ได้ หากไม่ปรากฏบทบาทของทหารในประเทศ
โปรตุเกส และบทบาทของ “ไตรภาคี” สถาบนัพระมหากษตัริย-์ผูน้ าการเมือง-กองทพัในประเทศ
สเปนในการท าให้ทหารออกไปจากการเมืองและการสถาปนาการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
(civilian control) ไดเ้ป็นผลส าเร็จ 
 

ค าส าคัญ : การพฒันาประชาธิปไตย/ ความสัมพนัธ์ระหวา่งพลเรือน-ทหาร/ โปตุเกส/ สเปน  
 

Democratization in Portugal  and Spain : the Beginning of the Third Wave 
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Abstract 
 

 This study explains the phenomena in democratization processes in Portugal 

and Spain which are neighbouring countries in Southern Europe and in 1970’s of the 

same period with different styles of government.  It is based on the approach of 

making democratic consolidation in Zagorski (1992, p.5, pp.51-54) which emphasizes 

on the establishing civilian control of the armed forces.  It suggests that the success of 

democratization cannot be occurred without the roles of military in case of Portugal 

and without the roles of “tripartite” the King-political leader-military in case of Spain 

in getting the military out of politics and establishing the civilian control. 
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บทน า 
 จากการศึกษาและทบทวนแนวคิดว่าด้วยการพฒันาประชาธิปไตย พบว่า บรรดานัก
รัฐศาสตร์ต่างให้ความสนใจกบักระบวนการพฒันาประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ นบัตั้งแต่หลงั
ส้ินสุดสงครามเย็นเป็นตน้มา ดงัจะเห็นได้ว่ามีงานวิชาการต่างๆ เพื่ออธิบายกระแสการพฒันา
ประชาธิปไตยดงักล่าวเป็นจ านวนมาก  แต่งานท่ีทรงอิทธิพลต่อการศึกษาพฒันาการของระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศก าลงัพฒันา คือ The Third Wave : Democratization in the Late 
Twentieth Century ของ Huntington (1991)1 พร้อมกบัเสนอการแบ่งล าดบัช่วงของพฒันาการ
ระบอบประชาธิปไตยออกเป็น “กระแส 3 ช่วง” (three waves) ซ่ึงแต่ละช่วงจะระบุถึงกลุ่มประเทศ
ท่ีมีการเปล่ียนผา่นไปสู่ระบอบประชาธิปไตย (non democratic to democratic regime) และในแต่ละ
ช่วงจะมีกระแสโตก้ลบั (reverse wave) หรือการเปล่ียนแปลงไปสู่ระบอบการปกครองท่ีไม่เป็น
ประชาธิปไตย (democratic countries reverted to nondemocratic rule) ตามมาเสมอ กล่าวคือ 
 กระแสพฒันาประชาธิปไตยอนัยาวนานในช่วงแรกคือระหวา่งปี พ.ศ. 2371 - 2469 (ค.ศ. 
1828 - 1926) ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์แห่งการอุบติัข้ึนของระบอบประชาธิปไตย น าไปสู่การลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาโดยผูมี้สิทธ์ิออกเสียงเลือกตั้งเป็นผูช้ายผิวขาวจ านวน
มากกวา่ก่ึงหน่ึง เม่ือปี พ.ศ. 2371 (ค.ศ. 1828) การแพร่ระบาดของการปฏิวติัในประเทศและแควน้
ต่างๆ แถบยโุรป ไดแ้ก่ ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด ์เยอรมนี โปแลนด์ อิตาลี และออสเตรีย ตลอดปี พ.ศ.
2391 (ค.ศ. 1848) รวมถึงการพฒันาระบบเศรษฐกิจให้ทนัสมยั (economic modernization) และการ
ปลดปล่อยเสรีภาพทางการเมืองในตอนตน้ศตวรรษท่ียี่สิบ ส่วนกระแสโตก้ลบัท่ีเกิดข้ึนตามมาใน
ช่วงแรกน้ีคือระหวา่งปี พ.ศ. 2465 - 2485 (ค.ศ. 1922 – 1942) เร่ิมจาก Benito Mussolini เขา้ยึด
อ านาจจากกษตัริย ์Emmanuele III ลม้ลา้งระบอบประชาธิปไตยท่ีอ่อนแอและคอร์รัปชัน่ในประเทศ
อิตาลี เม่ือปี พ.ศ. 2465 (ค.ศ. 1922) รวมถึง Adolf Hitler ในฐานะนายกรัฐมนตรีได้เปล่ียน
สาธารณรัฐไวมาร์เป็นจกัรวรรดิไรซ์ท่ี 3 ปกครองประเทศเยอรมนีภายใตอุ้ดมการณ์นาซี เม่ือปี พ.ศ. 
2476 (ค.ศ. 1933) เป็นช่วงระยะเวลาแห่งการปรากฏตวัของระบอบคอมมิวนิสต ์ระบอบฟาสซิสต ์
และระบอบการปกครองแบบทหาร ส่งผลกระทบเช่นเดียวกนัน้ีทั้งในประเทศแถบยุโรปและละติน
อเมริกาจนกระทัง่ส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

                                                        
1 Doorenspeet (2005: 37) ระบวุ่า ภายหลังการตีพิมพ์งานของ Huntington ท าให้บรรดานักรัฐศาสตร์ต่างน าวิธีการล าดับช่วงของ
พัฒนาการระบอบประชาธิปไตยดังกล่าวมาอธิบายเก่ียวกับกระแสการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีเกิดขึน้ในประเทศต่างๆ ในแต่ละ
ช่วงเวลา เช่น Diamond (1993), Shin (1994),  Schmitter (1995), Jaggers & Gurr (1995), Gleditsch & Ward (1997) และ O’ 
Loughlin et. Al (1998) เป็นต้น. 
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 กระแสพฒันาประชาธิปไตยในช่วงท่ี 2 ซ่ึงเป็นช่วงสั้นๆ เร่ิมตน้ในปี พ.ศ. 2486 - 2505 
(ค.ศ. 1943 - 1962) โดยฝ่ายสัมพนัธมิตรไดส้ถาปนาระบอบประชาธิปไตยข้ึนในประเทศของฝ่าย
อกัษะซ่ึงอยูใ่นสถานะผูแ้พส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดแ้ก่ ประเทศเยอรมนี อิตาลี และญ่ีปุ่น รวมถึงการ
สถาปนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ ในแถบละตินอเมริกา เอเชีย และแอฟริกา 
ภายหลงักอบกูเ้อกราชและปลดปล่อยจากการเป็นประเทศอาณานิคมไดส้ าเร็จ ส่วนกระแสโตก้ลบั
เกิดข้ึนระหว่างปี พ.ศ. 2501 - 2518 (ค.ศ. 1958 - 1975) เกิดการปกครองแบบอ านาจนิยม 
(authoritarian) รวมถึงการรัฐประหารโดยคณะนายทหารเพื่อลม้ลา้งรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการ
เลือกตั้งอยูบ่่อยคร้ังและแพร่ระบาดไปทัว่โลก  
 กระแสพฒันาประชาธิปไตยช่วงท่ี 3 เร่ิมตน้ข้ึนจากการท ารัฐประหารในประเทศโปรตุเกส 
เม่ือปี พ.ศ. 2517 (ค.ศ.1974) ตามมาดว้ยกระแสการถอนตวัออกจากการเมืองของคณะนายทหาร
และการหวนกลบัคืนมาของรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้งในพื้นท่ีต่างๆ ทัว่โลก  จนกระทัง่
เกิดการปฏิวติัสี (color revolutions) ในประเทศและดินแดนแถบยโุรปตะวนัออก ไดแ้ก่ เชโกสโลวา
เกีย ยโูกสลาเวีย จอร์เจีย ยเูครน รวมถึงการพงัทลายของก าแพงเบอร์ลิน ตลอดจนการล่มสลายของ
ระบอบคอมมิวนิสต์ และการส้ินสุดลงของสหภาพโซเวียต เม่ือปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ตามมา
ดว้ยการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยข้ึนในประเทศต่างๆ แถบเอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริกา
อีกคร้ังหน่ึง ขณะท่ีหลายประเทศเปิดกวา้งทางเสรีภาพมากข้ึน ไดแ้ก่ โปแลนด์ เมก็ซิโก แอฟริกาใต ้
เป็นตน้ (Huntington, 1991, p.16-26) 
 จากการท่ีประเทศโปรตุเกสและประเทศสเปนเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระแสคล่ืนลูกท่ีสามแห่ง
การพฒันาประชาธิปไตย ในช่วงทศวรรษท่ี 1970 ภายใตก้รอบการพฒันาประชาธิปไตยกระแสหลกั 
โดยเร่ิมตั้งแต่การล่มสลายของระบอบอ านาจนิยมท่ีเป็นอยู่มาแต่เดิม (regime breakdown) การ
เปล่ียนผ่านสู่ระบอบประชาธิปไตย (transition) และการเสริมสร้างเสถียรภาพให้เกิดแก่ระบอบ
ประชาธิปไตย (consolidation) เพื่อน าไปสู่การบรรลุถึงระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ จึงท าให้
ความส าเร็จในการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศโปรตุเกสและประเทศสเปน 2 เป็น
หน่ึงในกรณีศึกษาท่ีส าคญัเก่ียวกบักระบวนการพฒันาประชาธิปไตยส าหรับประเทศท่ีก าลงัอยู่
ระหวา่งการเปล่ียนผา่นไปสู่ระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และตระหนกัวา่ 

                                                        
2 จากดัชนีชี้วัดประชาธิปไตยของ Economist Intelligence Unit โดย Laza Kekic ใน 5 ประเดน็ ประกอบด้วย กระบวนการเลือกตั้ง
และพหุนิยม (electoral process and pluralism) เสรีภาพพลเมือง (civil liberties) หน้าท่ีของรัฐบาล (functioning of government) การ
มีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) และวัฒนธรรมทางการเมือง (political culture) มีคะแนนเตม็ 10 พบว่า จาก
การศึกษาประเทศต่างๆ 167 ประเทศ เม่ือปี พ.ศ. 2549 ประเทศสเปนอยู่ในล าดับท่ี 16 คะแนน 8.34 ประเทศโปรตเุกสอยู่ในล าดับท่ี 
19 คะแนน 8.16 ขณะท่ีประเทศไทยอยู่ในล าดับท่ี 90 คะแนน 5.67 (ยวุดี เทพยสุวรรณ, 2551: 33 – 39). 
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ระบอบประชาธิปไตยมิใช่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ยความง่ายดายแบบพลิกฝ่ามือ แต่ระบอบประชาธิปไตย
ตอ้งเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของตวัแสดงหลกัทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นสถาบนัพระมหากษตัริย ์
ผูน้  าทางการเมือง กองทพั และประชาชน อีกทั้งยงัต้องมีตวัแปรอ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศร่วมดว้ยช่วยกนัฟันฝ่าใหร้ะบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพและบรรลุถึงความสมบูรณ์ได ้      
 
ประเทศโปรตุเกส : การพฒันาประชาธิปไตยในเงือ้มมือของทหาร 
 ทหารโปรตุเกสถือเป็นตัวแสดงหลักหรือผู ้มี ส่วนได้เ สียในกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตย  เน่ืองจากทหารโดยมากมกัจะตระหนกัถึงภารกิจดั้งเดิมของกองทพัคือการปกป้อง
ประเทศเป็นส าคญั ทั้งน้ี สภาพสังคมโปรตุเกส ณ ขณะนั้นตอ้งเผชิญกบัสภาวะแห่งความแตกแยก
ทางความคิด ปัญหาอนัเน่ืองมาจากการต่อสู้เพื่อปลดแอกจากการเป็นอาณานิคมของบรรดาชาติ
ต่างๆ ในแอฟริกา และความไร้เสถียรภาพทางการเมือง ทั้งหมดน้ีไดถู้กหยิบยกมาเป็นเหตุผลท่ีดี
ส าหรับทหารท่ีจะเขา้แทรกแซงทางการเมืองไดโ้ดยตรง เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความมัน่คงและบูรณภาพ
ของประเทศ (Graham, 1993, p.5) ในฐานะผูก้  าหนดนิยามใหม่ (redefinition) ส าหรับการเมืองใน
โปรตุเกส     
 การสถาปนาระบอบประชาธิปไตยในประเทศโปรตุเกสข้ึนมาอีกคร้ัง3 มีจุดเร่ิมตน้มาจาก
การเปล่ียนผา่นคร้ังท่ี 1 โดยการรัฐประหารหรือท่ีเรียกกนัวา่ “การปฏิวติัดอกคาร์เนชัน่”4 (Carnation 
Revolution) ของคณะนายทหารระดับกลางท่ีนิยมแนวคิดแบบซ้าย  น าโดยนายพล António 
Sebastião de Spínola เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2517 (ค.ศ. 1974) ท าใหร้ะบอบอ านาจนิยมแบบพลเรือน
ซ่ึงเรียกกนัวา่ “รัฐใหม่” (Estado Novo) และเร่ิมตน้มาตั้งแต่ปลายทศวรรษท่ี 1920 (ประมาณปี พ.ศ. 
2463 – 2473) โดยนายกรัฐมนตรี Antônio Salazar และทายาทผูสื้บทอดคือนายกรัฐมนตรี Matcelo 

                                                        
3 จากประวัติศาสตร์ก่อนหน้านี ้ความว่า  ประเทศโปตเุกสอยู่ภายใต้การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยกษัตริย์ Manuel II 
ก่อนจะถกูปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นสาธารณรัฐ เม่ือวันท่ี 5 ตลุาคม 2453 (ค.ศ. 1910) แต่เน่ืองจากโปตเุกสต้องเผชิญกับ
การทุจริตคอร์รัปช่ัน ภาวะล้มละลายทางเศรษฐกิจ และความขัดแย้งแตกแยกรุนแรงทางการเมืองจนเกิดการลอบสังหาร กบฏ 
รัฐประหาร และสงครามกลางเมืองอย่างไม่หยดุหย่อนเป็นเวลากว่า 16 ปี ท าให้นายพล Manuel Gomes da Costa ก่อการรัฐประหาร
เม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม 2469 (ค.ศ. 1926) พร้อมกับสถาปนาระบอบเผดจ็การและด ารงต าแหน่งเป็นประธานาธิบดีช่วงส้ันๆ ก่อนท่ี
นายพล António Óscar de Fragoso Carmona จะก่อการรัฐประหารซ า้เม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม 2469 และด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
เป็นเวลากว่า 24 ปีอย่างต่อเน่ือง พร้อมกับแต่งตั้งนาย Antônio Salazar เป็นนายกรัฐมนตรี เม่ือประธานาธิบดี Carmona ถึงแก่กรรม 
นายกรัฐมนตรี Salazar จึงรักษาการในต าแหน่งประธานาธิบดีสืบต่อมา. (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลิสบอน, 2555: 18-20). 
4 ภายหลังการรัฐประหารโดยสงบได้ส าเร็จ ประชาชนหลายพันคนต่างโห่ร้องแสดงความยินดีพร้อมกับน าดอกคาร์เนช่ันสีแดงไป
เสียบไว้ท่ีปลายกระบอกปืนและเคร่ืองแบบของนายทหาร เพ่ือสนับสนุนและให้ก าลังใจนายทหารเหล่าน้ัน จึงเรียกการรัฐประหาร
คร้ังนีว่้า “การปฏิวัติดอกคาร์เนช่ัน”.  

http://en.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B3nio_%C3%93scar_Carmona
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Caetano5 จ  าตอ้งส้ินสุดลง แมว้า่จะมีความพยายามปรับตวัของฝ่ายอ านาจนิยมเพื่อให้ระบอบเผด็จ
การฟาสซิสตท่ี์ด ารงอยูน่ั้นนุ่มนวลมากยิ่งข้ึนก็ตาม (fascism with a human face) (Goldblatt, 1997, 
p.107) อย่างไรก็ตาม การรัฐประหารคร้ังน้ีกลับมิได้น าไปสู่การก่อรากฐานแห่งระบอบ
ประชาธิปไตยแต่อยา่งใด เน่ืองจากเป็นการรัฐประหารซ่ึงเกิดข้ึนมาจากความพยายามของบรรดา
นายทหารเพื่อปรับเปล่ียนแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองอาณานิคมของโปรตุเกสในทวีปแอฟริกา
เท่านั้น โดยพวกเขาต่างเห็นควรปลดปล่อยอาณานิคมต่างๆ ท่ีมีอยู่ให้สามารถปกครองตนเองได ้
และยติุการเกณฑบ์รรดานายทหารหนุ่มไปสู้รบเพื่อปราบปรามการประกาศอิสรภาพของอาณานิคม
ดงักล่าว ดงันั้นพวกนายทหารท่ีร่วมก่อการจึงมิเคยหารือกนัถึงโครงสร้างทางการเมืองท่ีจะน ามาใช้
ในกรณีท่ีสามารถลม้รัฐบาลเผด็จการเดิมได ้คงมีแต่เพียงแนวคิดหลกัๆ คือ การเปล่ียนแปลงระบอบ
การปกครอง การปลดปล่อยอาณานิคม การพฒันาประชาธิปไตย และการกอบกูเ้กียรติยศของทหาร
ท่ีสูญหายไป   
 ในท่ีน้ีพบว่า เง่ือนไขแห่งความส าเร็จของการก่อรัฐประหารมีท่ีมาจากความลม้เหลวของ
ระบอบเผด็จการพลเรือนซ่ึงเต็มไปดว้ยการเล่นพรรคเล่นพวกและการทุจริตคอร์รัปชัน่ในทุกระดบั
และทุกหน่วยงาน ตลอดจนการเขา้แทรกแซงควบคุมหน่วยงานและกลไกต่างๆ ของรัฐรวมถึง
กองทพั ขณะท่ีฝ่ายทหารสามารถโน้มน้าวให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจอย่างถ่องแทแ้ละถูกตอ้ง
เก่ียวกับเจตนารมณ์และเป้าประสงค์ของการท ารัฐประหาร โดยฝ่ายทหารเน้นย  ้าถึงจุดยืนทาง
การเมืองและการยืนหยดัอยูเ่คียงขา้งประชาชนและระบอบประชาธิปไตยอยา่งหนกัแน่น อีกทั้งยงั
ตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ทางอ านาจของการเมือง ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีผูช้นะหรือผูช้นะ เพื่อบรรลุต่อ
การเปล่ียนแปลงไปสู่ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพอยา่งแทจ้ริง (สุรพงษ ์ชยันาม, 2550, น.106-
107) 
 ดงันั้น ส่ิงท่ีได้มาภายหลงัการส้ินสุดระบอบเผด็จการฟาสซิสต์คือ ระบอบเผด็จการแนว
ปฏิรูปภายใตก้ารน าของคณะรัฐประหารซ่ึงประกอบดว้ยบรรดานายทหารหวัเอียงซ้ายแบบสุดโต่ง 
โดยมีนายพล Spínola ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีรักษาการภายใต้คณะกรรมการปลดปล่อย
แห่งชาติ (Board of National Salvation) พร้อมกบัค ามัน่สัญญาก าหนดให้มีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่
ภายในระยะเวลา 1 ปี และการเลือกตั้งทัว่ไปภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปีนบัจากวนัประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ ส่ิงท่ีน่าสนใจในยุคสมยัของประธานาธิบดี Spínola  คือการลงนามในขอ้ตกลงฉบบั
วนัท่ี 11 เมษายน 2518 (ค.ศ. 1975) ระหวา่งคณะนายทหารกบัพรรคการเมืองหลกั เพื่อตอบโตก้บั
ขบวนการต่อตา้นคณะรัฐประหาร มีสาระส าคญัคือการแบ่งแยกกิจการพลเรือนกบักิจการทหารออก
                                                        
5 ในปี พ.ศ. 2511 (ค.ศ. 1968) นายกรัฐมนตรี Salazar ประสบอุบัติเหตใุนบ้านพัก ท าให้ทุพพลภาพและต้องสละต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี โดยนาย Caetano ด  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน.  
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จากกนั นอกจากน้ี เขายงัไดด้ าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ อาทิ การยกเลิกคณะอ านวยการดา้น
ความมัน่คง (General Directorate of Security – DGS) กองก าลงัทหารอาสาแห่งโปรตุเกส 
(Portuguese Legion) คณะยุวชนแห่งโปรตุเกส (Portuguese Youth) และหน่วยปฏิบติัการเพื่อ
ประชาชนแห่งชาติซ่ึงมีหนา้ท่ีเผยแพร่อุดมการณ์แห่งชาติต่อสาธารณะ (National Popular Action – 
ANP) ทั้งหมดน้ีเป็นองค์การท่ีจดัตั้งข้ึนในสมยัประธานาธิบดี Salazar พร้อมน้ี เขาไดป้ระกาศนิร
โทษกรรมแก่บรรดานกัโทษทางการเมือง ยกเลิกบรรดาโทษทณัฑต่์างๆ ของขา้ราชการระดบัสูง ยุติ
การตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารของส่ือมวลชน และให้สิทธิในการจดัตั้งสมาคมทางการเมืองโดยเสรี 
อย่างไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ระหว่างคณะกรรมการปลดปล่อยแห่งชาติกบับรรดานายทหารใน
กองทัพกลับไม่ค่อยราบร่ืนนัก เน่ืองจากคณะกรรมการปลดปล่อยแห่งชาติซ่ึงประกอบด้วย
นายทหารระดบัสูงท่ีมีแนวคิดแบบอนุรักษ์นิยม มีความประสงค์จะด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
อยา่งระมดัระวงั ขณะท่ีนายทหารระดบัล่างในกองทพัซ่ึงนิยมแนวคิดแบบเสรีนิยมและเป็นพวกหวั
รุนแรง (liberal and radical officers) กลบัตอ้งการให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยา่งรวดเร็ว
และน าการเมืองไปสู่การเปล่ียนแปลงใหม่ๆ ความขดัแยง้ไดก่้อก าเนิดข้ึนและขยายตวัอยา่งรวดเร็ว
จนน าไปสู่การแตกหัก ตามมาด้วยการลาออกของประธานาธิบดี Spínola โดยมีนายพล Costa 
Gomes ซ่ึงมีแนวคิดค่อนไปทางซ้าย เป็นทายาทสืบทอดต าแหน่งประธานาธิบดีแทน ขณะเดียวกนั 
สถานการณ์ทางการเมืองซ่ึงเตม็ไปดว้ยความอลหม่าน ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงจากแนวคิดวา่ดว้ย 
“การพฒันาประชาธิปไตย” เป็นแนวคิดว่าด้วย “การสร้างสังคมนิยม” แทน เพื่อเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองของโปตุเกสไปสู่ระบอบสังคมนิยมอยา่งเตม็รูปแบบ ขณะท่ีอดีตประธานาธิบดี 
Spínola พยายามด้ินรนต่อสู้เพื่อหวนกลบัคืนสู่อ านาจ แต่กลบัประสบความพ่ายแพ ้(Opello Jr., 
1991, pp.83-92)      
 ท่ีน่าสนใจคือการเปล่ียนผา่นคร้ังท่ี 2 โดยการรัฐประหารของกลุ่มนายทหาร 9 นาย (Group 
of  Nine) ซ่ึงประกอบดว้ยนายทหารระดบัสูงท่ียึดถือแนวทางสายกลาง น าโดยนายพล Antônio 
Ramahlo Eanes เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2518 (ค.ศ. 1975)  เป็นการรัฐประหารเพื่อสงวน “ชยัชนะ
แห่งการปฏิวติั” (the conquests of the revolution) ซ่ึงถูกท าลายไปโดยนโยบายของคณะรัฐประหาร
ชุดเดิมและความอลหม่านทางการเมืองจากการแบ่งเป็นฝักฝ่ายของบรรดาพรรคการเมือง คณะ
รัฐบาลทหารน้ีได้เปล่ียนแปลงบทบาทของทหารเสียใหม่ จากเดิมคือ “ผู ้น าการปฏิวติัเพื่อ
ประชาชน” (vanguard of the popular revolution) เป็น “ผูค้  ้ าประกนัระบอบประชาธิปไตย” 
(guarantors of democracy) อนัเป็นผลมาจากการเจรจาต่อรองและการลงนามในขอ้ตกลงเม่ือวนัท่ี 
14 กุมภาพนัธ์ 2519 (ค.ศ. 1976) ขอให้ทหารละเวน้การแสดงบทบาททางการเมืองอย่างถาวร 
(Opello Jr., 1991, pp.96, 98) ท าให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองและยุติความยุง่เหยิงอลหม่านต่างๆ 
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จากการรัฐประหารคร้ังก่อน เพื่อก้าวเข้าสู่ยุคของผูน้ าพลเรือนภายใตร้ะบอบการปกครองแบบ
รัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี พร้อมกบัการก่อรากระบอบประชาธิปไตยข้ึนใหม่ ซ่ึงกรณีของโปรตุเกสน้ี
ไดพ้ิสูจน์ให้เห็นวา่การท าให้ทหารหลุดพน้ไปจากการเมือง (extrication of the military) เป็นเร่ืองท่ี
ยุง่ยากมากเพียงไรในกระบวนการพฒันาประชาธิปไตย คณะนายทหารไดใ้ชร้ะยะเวลากวา่ 7 ปีใน
การแสดงบทบาทผูพ้ิทกัษผ์า่นสภาการปฏิวติั (Council of the Revolution) พร้อมกบัก าหนดการยุติ
บทบาทของตวัเองลงในปี พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) เม่ือรัฐธรรมนูญไดย้กร่างเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
(Gunther, 2009, pp.269-270) ทั้งหมดน้ีเป็นไปตามขอ้ตกลงฉบบัวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2519 (ค.ศ. 
1976) ซ่ึงมีสาระส าคญัคือการก าหนดให้มีสภานิติบญัญติัเพียงสภาเดียว ประกอบดว้ยสมาชิกพรรค
การเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงจาก
ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนน และการจ ากัดอิทธิพลของทหารในสภาการปฏิวติัโดย
ก าหนดใหน้ายทหารผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งคณะท่ีปรึกษามีอ านาจในการตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ ท า
หนา้ท่ีเสมือนเป็น “สุนขัเฝ้าบา้น” (watchdog)  
 ตลอดระยะเวลากวา่ 10 ปีเศษ (พ.ศ. 2519 – 2529 หรือ ค.ศ. 1976 - 1986) แห่งการด ารง
ต าแหน่งประธานาธิบดีท่ีมาจากการเลือกตั้งถึง 2 สมยัอยา่งต่อเน่ือง ประธานาธิบดี Eanes อดีตผูน้ า
คณะรัฐประหาร ไดพ้ยายามสร้างความเป็นสถาบนัให้แก่ระบอบประธานาธิบดี มุ่งหวงัให้ต าแหน่ง
ดงักล่าวเป็นศูนย์รวมของชาวโปรตุเกส และอยู่นอกเหนือภาคีทางการเมืองต่างๆ คร้ันเม่ือเขา
ตดัสินใจกา้วลงจากต าแหน่งหวัหน้าคณะนายพลทหารแห่งโปรตุเกส (EMGFA) ในปี พ.ศ. 2524 
(ค.ศ. 1981) แลว้ เขาได้แต่งตั้งนายพล Melo Egídio เขา้ด ารงต าแหน่งแทนในลกัษณะของการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีทหารแบบเตม็เวลา เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงการแบ่งแยกฝ่ายพลเรือนกบัฝ่ายทหารออก
จากกนั โดยท่ีฝ่ายพลเรือนคือประธานาธิบดีมีอ านาจในการบงัคบับญัชาฝ่ายทหาร นอกจากน้ี เขายงั
ไดแ้ต่งตั้งฝ่ายพลเรือนด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เพื่อให้คณะรัฐมนตรี
ประกอบดว้ยพลเรือนเป็นหลกั ตามดว้ยการแบ่งแยกกิจการพลเรือนและกิจการทหารออกจากกนั 
การปรับโครงสร้างส านกังานประธานาธิบดีเสียใหม่จากท่ีแต่เดิมมีองคป์ระกอบทั้งฝ่ายพลเรือนและ
ฝ่ายทหาร การลดทอนอ านาจของสภาการปฏิวติัซ่ึงน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 
2525 (ค.ศ. 1982) เพื่อยกเลิกสภาการปฏิวติัและถ่ายโอนอ านาจการตรวจสอบต่างๆ ไปยงัศาล
รัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี เขายงัก าหนดห้ามมิให้ทหารด ารงต าแหน่งควบในคราวเดียวกันเพื่อ
หลีกเล่ียงมิใหท้หารเขา้มายุง่เก่ียวกบัการเมือง ขณะเดียวกนั ยงัไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายป้องกนั
ประเทศฉบบัใหม่ในปี พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) เนน้การให้ฝ่ายพลเรือนมีอ านาจเหนือฝ่ายทหาร ซ่ึง
ทั้งหมดน้ีส่งผลให้ความสัมพนัธ์ระหว่างพลเรือน-ทหารมีความชัดเจนและสามารถท าให้ทหาร
ออกไปจากการเมืองโปรตุเกสไดใ้นท่ีสุด (Graham, 1993, pp.31-33; Gunther, 2009, p.272) ภายใต้
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บริบทท่ีส าคญัคือการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกประชาคมยุโรป (European Community – EC) ซ่ึงเนน้ย  ้า
ถึงการใหท้หารถอยห่างจากการมีบทบาททางการเมืองโดยตรง รวมถึงการมีส่วนร่วมอยา่งเขม้แข็ง
ในองคก์ารสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization – NATO) ซ่ึงเนน้
การยกระดบักองทพัเรือและกองทพัอากาศมากเป็นพิเศษ (Graham, 1993, p.41)  
 กรณีของโปรตุเกส นอกจากประธานาธิบดีจะเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการผลกัดนัให้เกิด
การพฒันาประชาธิปไตยข้ึนแลว้  ยงัคงมีกลุ่มพนัธมิตรเพื่อประชาธิปไตย (Democratic Alliance – 
AD) ซ่ึงประกอบดว้ยพรรคการเมืองต่างๆ ท่ีมีอุดมการณ์ในการผลกัดนัให้เกิดกระบวนการพฒันา
ประชาธิปไตย การท าให้ทหารหวนกลับคืนสู่กรมกอง และการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
ความส าเร็จท่ีส าคญัของกลุ่มพนัธมิตรเพื่อประชาธิปไตยคือ การท่ีนาย Frietas do Amaral 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้เสนอกฎหมายป้องกันประเทศฉบับใหม่ ซ่ึงแม้ว่า
ประธานาธิบดี Eanes จะขอใชสิ้ทธิยบัย ั้งเน่ืองจากเห็นวา่เป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหมค่อนขา้งมาก และท าให้การแต่งตั้งผูบ้ญัชาการเหล่าทพัรวมถึงต าแหน่งนายพล
อ่ืนๆ เป็นอ านาจของฝ่ายการเมืองมากเกินไป (Opello Jr., 1991, pp.113-114) แต่ในท่ีสุดกฎหมาย
ดงักล่าวไดผ้า่นความเห็นชอบจากรัฐสภาเป็นท่ีเรียบร้อยเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2525 (ค.ศ. 1982) โดย
มีสาระส าคญัคือการก าหนดนิยามความสัมพนัธ์ระหวา่งพลเรือน-ทหารเสียใหม่ เนน้หลกัความเป็น
ใหญ่ของพลเรือนเหนือทหาร ถือเป็นอีกก้าวหน่ึงของการสร้างความเป็นสถาบนัให้แก่ระบอบ
ประชาธิปไตย มีสาระส าคญัคือ 1) การก าหนดบทบาทของประธานาธิบดีในฐานะผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุดแต่ในนามเท่านั้น 2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะรับผิดชอบงานประจ าของ
กองทพั 3) คณะรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีและรัฐสภามีบทบาทส าคญัในการแต่งตั้งโยกยา้ยหวัหนา้
คณะนายพลและผูบ้ญัชาการทหารทุกเหล่า ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือจากสภานายพลทหารแห่ง
โปรตุเกส ขณะท่ีประธานาธิบดีมีบทบาทในแง่การลงนามเพื่อเห็นชอบหรือปฏิเสธการแต่งตั้ง
โยกยา้ยดงักล่าวเท่านั้น (Graham, 1993, p.49)  มีขอ้สังเกตวา่ กฎหมายดงักล่าวไดล้ดทอนอ านาจ
ของประธานาธิบดีลง ท าให้ประธานาธิบดี Eanes ตลอดจนนายทหารระดับสูงไม่ค่อยพึงพอใจ
เท่าไรนกั แต่ดว้ยเสียงขา้งมากของรัฐสภาจึงท าใหก้ฎหมายฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชไ้ดใ้นท่ีสุด  
 
ประเทศสเปน: ภาคีความร่วมมือในการพฒันาประชาธิปไตยระหว่างสถาบันกษัตริย์-ผู้น าการเมือง-
กองทพั 
 ภายใตร้ะบอบอ านาจนิยมอนัยาวนานกว่า 40 ปีของจอมพล Francisco Franco นบัตั้งแต่
การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2481 (ค.ศ. 1938) ดว้ยรูปแบบปกครองประเทศท่ีคลา้ยคลึงกบัระบอบ
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ราชาธิปไตยท่ีเพียงแต่ปราศจากกษตัริยเ์ท่านั้น6 คร้ันเม่ือถึงทศวรรษท่ี 1970 (ประมาณปี พ.ศ. 2513 
– 2522) ภายหลงัจากการท่ีโบสถค์าทอลิกไดส่้งสัญญาณต่อตา้นคดัคา้นระบอบอ านาจนิยมของจอม
พล Franco ผนวกกบัพลงัชนชั้นกลางรวมถึงกองทพั และการฆาตกรรมพลเรือเอก Luis Carrero de 
Blanco นายกรัฐมนตรีโดยองค์การแบ่งแยกดินแดนแห่งบาสก์ (Basque Separatist Organization 
หรือ Euskadi Ta Askatasuna - ETA) ซ่ึงกล่าวกนัวา่ การเสียชีวิตของ Blanco หมายถึงการส้ินสุด
ของระบอบการปกครองโดยจอมพล Franco (Maravall & Santamaría, 1986, p.79) ไดน้ าไปสู่การ
เดินขบวนประทว้งคร้ังใหญ่ของชาวสเปน พร้อมกบัการเรียกร้องใหเ้ปิดเสรีทางการเมือง ท าให้จอม
พล Franco ไดจ้ดัการให้มีผูด้  ารงต าแหน่งกษตัริยคื์อเจา้ชาย Juan Carlos of Bourbon7 ในฐานะ
ทายาทผูสื้บทอดอ านาจของจอมพล Franco ซ่ึงไดเ้ล็งเห็นประโยชน์จากการท่ีสเปนจะมีพระประมุข
ผูท้รงอยู่เหนือความขดัแยง้ทางการเมืองและทรงสามารถใช้อ านาจใดๆ ต่อคณะนายทหารผูมี้
ศกัยภาพในการก่อการรัฐประหารเม่ือเขาได้ส้ินชีวิตไปแล้ว คร้ันจะให้เขาเลือกการน าระบอบ
สาธารณรัฐมาปฏิบติัใชอี้กคร้ัง เขากลบัประเมินวา่ระบอบดงักล่าวไม่น่าจะประสบความส าเร็จมาก
นกั แต่ส าหรับประเทศท่ีเล็งเห็นว่าระบอบกษตัริยเ์ป็นส่ิงท่ีไม่เขา้กบัยุคสมยัแล้ว จึงจ าเป็นท่ีเขา
จะต้องจดัการกับสถานะของเจ้าชายอย่างไม่เร็วหรือช้าจนเกินไป เพื่อให้เวลาแก่พระองค์ทรง
เตรียมพร้อมส าหรับการยอมรับจากกองทพั  
 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า จอมพล Franco น่าจะมีแผนการฟ้ืนฟูระบอบกษตัริยม์าตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2491 (ค.ศ. 1948) เม่ือเขายินยอมให้เจา้ชาย Carlos เสด็จกลบัมาศึกษาต่อในสเปน เพื่อเรียนรู้จิต
วิญญาณของระบอบ Franco โดยเขาป็นผูส้ั่งสอนพระองค์ด้วยตนเอง เก่ียวกับคุณค่าของการ
อภิปรายถกเถียงและอิสระทางความคิด อีกทั้งยงัไดน้ าเสนอประวติัศาสตร์สเปนในทศันะของเขา 
พร้อมกับแนะน าพระองค์ให้หลีกห่างจากบรรดาชนชั้นสูงและข้าราชส านักทั้งหลาย จึงท าให้
                                                        
6 จากประวัติศาสตร์ก่อนหน้านี ้ความว่า  เม่ือปี พ.ศ. 2355 (ค.ศ. 1812) ประเทศสเปนมีความพยายามท่ีจะยกร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือ
สถาปนาระบอบราชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา (parliamentary monarchy) แต่ราชวงศ์สเปนกลับล้มล้างรัฐธรรมนูญดังกล่าว คร้ันเม่ือมี
การปฏิวัติโดยคณะนายทหารในปี พ.ศ. 2363 (ค.ศ. 1820) ท าให้กษัตริย์ Ferdinand VIII ยินยอมด ารงพระองค์เป็นกษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญ (constitutional monarch) ต่อมา ในปี พ.ศ. 2416 (ค.ศ. 1873) สเปนได้สถาปนาสาธารณรัฐท่ี 1 น าโดยพวกเสรีนิยม และ
จ าต้องยติุลงภายในเวลาไม่ถึง 1 ปี ท าให้มีการน าระบอบกษัตริย์กลับคืนมาอีกคร้ัง จนกระท่ังปี พ.ศ. 2474 (ค.ศ. 1931) มีการสถาปนา
สาธารณรัฐท่ี 2 น าโดยพวกฝ่ายซ้ายและพวกสายกลาง แต่สถานการณ์วุ่นวายทางการเมืองยังคงด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง จนเกิด
สงครามกลางเมือง (Civil War) ในปี พ.ศ. 2479 (ค.ศ. 1936) เป็นการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างกลุ่มท่ีต้องการเปล่ียนแปลงสเปนไปสู่
ระบอบสาธารณรัฐ กับกลุ่มชาตินิยมซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากพวกกษัตริย์นิยมและพวกฝ่ายขวา ท าให้มีผู้ เสียชีวิตและบาดเจบ็
จ านวนมาก เม่ือจอมพล Franco เข้ากอบกู้สถานการณ์และยติุสงครามกลางเมืองดังกล่าวได้ส าเร็จเม่ือปี พ.ศ. 2482 (ค.ศ. 1939) มีการ
สถาปนาระบอบเผดจ็การฟาสซิสต์โดยท่ีเขาด ารงต าแหน่งเป็นผู้น าแห่งรัฐ และได้น าแบบธรรมเนียมของกษัตริย์ในยคุกลางกลับมา
ปฏิบัติใช้อีกคร้ัง (Ünaldi, 2012: 13-14, 21).   
7 เจ้าชาย Carlos ทรงเป็นพระราชนัดดาของกษัตริย์ Alfonso XIII ผู้ถกูเนรเทศออกนอกประเทศ เม่ือมีการจัดตั้งสาธารณรัฐท่ี 2 ในปี 
พ.ศ. 2474 (ค.ศ. 1931).   
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เจา้ชาย Carlos มีความรอบรู้เก่ียวกบัประเทศสเปนและตวัแสดงหลกัทางการเมืองมาตั้งแต่เยาวว์ยั
ดว้ยมุมมองเชิงอุดมการณ์อนัหลากหลาย แน่นอนว่า ส่ิงท่ีจอมพล Franco ตอ้งการย่อมมิใช่การ
สถาปนาระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญหรือระบอบประชาธิปไตย แต่กลบัเป็นระบอบกษตัริย์
ตามแนวทางของเขา และมุ่งหวงัให้เจา้ชาย Carlos สืบทอดระบอบการปกครองแบบ Franco อยา่ง
ต่อเน่ืองภายใตก้ารก ากบัโดยเหล่าบริวารของเขาเอง (Ünaldi, 2012, pp.15-16) 
 การถึงแก่อสัญกรรมของจอมพล Franco ในเดือนพฤศจิกายน 2518 (ค.ศ. 1975) ท าให้
เจา้ชาย Carlos เสด็จข้ึนครองราชยเ์ป็นพระมหากษตัริย ์ในฐานะพระประมุขแห่งรัฐแทนท่ีจอมพล 
Franco โดยพระองคต์อ้งแบกรับภารกิจในการฟ้ืนฟูระบอบกษตัริยข้ึ์นมาใหม่อีกคร้ัง ภายหลงัจากท่ี
ถูกล้มล้างไปเม่ือปี พ.ศ. 2474 (ค.ศ. 1931) แต่ในอีกดา้นหน่ึง พระองค์กลบัถูกบีบคั้นให้ปฏิบติั
ภารกิจตาม “กฎ” ซ่ึงก าหนดข้ึนโดยจอมพล Franco เพื่อสืบทอดระบอบอ านาจนิยมแบบฟาสซิสต์ 
ภายใตก้ารสนบัสนุนของพวกกษตัริยนิ์ยมซ่ึงยงัคงฝักใฝ่ในความมัน่คงของระบอบ Franco มากกวา่
ท่ีจะยอมเส่ียงกับความไม่แน่นอนของการฟ้ืนฟูราชวงศ์ ท่ามกลางการเคล่ือนไหวเพื่อต่อต้าน
ระบอบกษตัริยน์ าโดยพวกคอมมิวนิสตแ์ละพวกสังคมนิยม ดว้ยเหตุน้ี กษตัริย ์Carlos จึงตอ้งพิสูจน์
พระองค์ต่อค าวิพากษ์วิจารณ์ต่างๆ นานา พร้อมกบัปกป้องราชวงศ์มิให้มีสถานะเป็นเพียงแค่ตรา
ยางเท่านั้ น พระองค์ตดัสินพระทยัเลือกท าให้ระบอบกษตัริย์มีความชอบธรรมมากยิ่งข้ึนตาม
ขอ้เสนอของเหล่าท่ีปรึกษาซ่ึงช้ีแนะให้พระองค์ทรงตระหนกัถึงอนาคตท่ีตีบตนั หากพระองคท์รง
ปฏิบติัตามความประสงคข์องจอมพล Franco และพวกฝ่ายขวา ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้พระองค์ทรงมี
พระราชด าริถึงความจ าเป็นท่ีสเปนจะตอ้งเปล่ียนแปลงทางการเมือง พร้อมกบัน าเสนอพระองคใ์น
ฐานะ “ผูน้ าการเปล่ียนปลง” (pilot of change) (Ünaldi, 2012, pp.22-23)  
 ดว้ยสถานะพระมหากษตัริยพ์ระองคแ์รกในรอบ 40 กวา่ปี และเพื่อลบลา้งค าสบประมาท
ว่า กษตัริย ์ Carlos ขาดความชอบธรรมเชิงบารมี เชิงประวติัศาสตร์ และเชิงท่ีมาตามระบอบ
ประชาธิปไตย พระองค์จึงต้องการสถาปนาความเป็นสถาบนัให้แก่ระบอบกษตัริย์และท าให้
ประชาชนยอมรับต่อสถาบนัพระมหากษตัริย์ภายใตรั้ฐธรรมนูญ  ด้วยการเร่งรัดให้เกิดระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (parliamentary democracy) อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข พร้อม
ระบุอ านาจของพระมหากษตัริยไ์วอ้ยา่งชดัเจน (Maravall & Santamaría, 1986, p.81, 88)  จึงเกิด
กระบวนการเจรจาเพื่อเปล่ียนผา่นไปสู่ระบอบประชาธิปไตย โดยกษตัริย ์Carlos และนาย Alfredo 
Suárez อดีตเลขาธิการพรรคขบัเคล่ือนแห่งชาติของจอมพล Franco ผูซ่ึ้งต่อมาไดรั้บการโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ไดพ้ยายามด าเนินการต่างๆ เพื่อให้กระบวนการดงักล่าวเป็นไปไดโ้ดย
ความร่วมมือของกลุ่มสนบัสนุนระบอบประชาธิปไตยและพวกฝ่ายขวา  
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 ในท่ีน้ี กษตัริย ์Carlos ไดเ้สด็จไปยงัภูมิภาคต่างๆ ทัว่ประเทศ เพื่อโนม้นา้วให้ประชาชน
สนบัสนุนต่อกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนน้ี พร้อมกบัสนับสนุนให้พรรค
คอมมิวนิสต ์(Partido Comunista de España - PCE) เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ ไดโ้ดย
ถูกตอ้งตามกฎหมาย (Ünaldi, 2012, pp.17-18) จะพบวา่ ในช่วงตน้ปี พ.ศ.2519 (ค.ศ. 1976) บรรดา
นายธนาคารและผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม โบสถ์คาทอลิก ตลอดจนกองทพัซ่ึงเป็นกลุ่มพลงัท่ี
ส าคัญยิ่ ง ต่างแสดงออกถึงการสนับสนุนกระบวนการเปิดสู่ระบอบประชาธิปไตยของ
นายกรัฐมนตรี Suárez จนน าไปสู่การลงประชามติในเดือนธนัวาคม 2519 (ค.ศ. 1976) ซ่ึงผลปรากฏ
วา่ประชากรกว่าร้อยละ 93 แสดงความเห็นดว้ยต่อกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปการเมือง และในการ
เจรจาคร้ังสุดทา้ยเม่ือปี พ.ศ.2520 (ค.ศ. 1977) นายกรัฐมนตรี Suárez และพวกฝ่ายขวาไดต้กลงก่อ
รากระบบการเมืองของสเปนข้ึนใหม่โดยยงัคงสถาบนัพระมหากษตัริยเ์อาไว ้ไม่ฟ้องร้องด าเนินคดี
กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในสมยัของจอมพล Franco และด ารงระบบเลือกตั้งแบบดั้งเดิมต่อไป (Goldblatt, 
1997, pp.110-114) ขณะเดียวกนั ทหารซ่ึงมกัจะไดรั้บการกล่อมเกลาในเชิงต่อตา้นแนวคิดเสรีนิยม
และระบอบประชาธิปไตย ได้ตกลงปลงใจท่ีจะให้ความยินยอมต่อกระบวนการดังกล่าวโดย
ปราศจากเง่ือนไข ผ่านการแสดงความจงรักภกัดีต่อกษตัริย ์Carlos ในฐานะจอมทพัท่ีทรงอ านาจ
สูงสุดอยา่งเป็นทางการ ดงัจะเห็นไดจ้ากความพยายามในการก่อรัฐประหารเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 
2524 (ค.ศ. 1981) น าโดยคณะนายทหารหน่วย Guardia Civil8 ไดบุ้กเขา้ไปในรัฐสภา ใชอ้าวุธปืนจ้ี
พร้อมกบัจบักุมคุมขงับรรดานกัการเมืองฝ่ายพลเรือนเพื่อเป็นตวัประกนั อา้งว่าการรัฐประหารน้ี
กระท าในนามของกษตัริย ์Carlos แต่เน่ืองจากผูบ้ญัชาการทหารในส่วนภูมิภาคซ่ึงลว้นแต่จงรักภกัดี
ต่อกษตัริย ์Carlos ไดต้ดัสินใจด ารงคงท่ีมัน่อยูใ่นค่ายกรมกอง ภายหลงัจากรับทราบพระบรมราช
โองการผา่นส่ือโทรทศัน์และการติดต่อประสานงานผา่นทางโทรศพัท ์ท าให้หวัหนา้คณะผูก่้อการ
ถูกจบักุมอยา่งรวดเร็วตามมาดว้ยความลม้เหลวของการรัฐประหารดงักล่าว (Gunther, 2009, p.276)  
มีขอ้วิพากษว์า่ความตกลงยินยอมปลงใจกบัระบอบประชาธิปไตยของฝ่ายทหารน้ีมีท่ีมาจากความ
ตระหนกัในอนาคตของกองทพัมากกวา่ ดว้ยความเช่ือกนัวา่น่ีเป็นส่ิงท่ีดีส าหรับกองทพัในยุคหลงั
จอมพล Franco ดงันั้นทหารจึงมิไดรั้บแรงกระทบกระเทือนมากเท่าไรนกัและยงัคงมีบทบาทใน
สังคมสเปนอยูไ่ดต่้อไปดงัเช่น การมีต าแหน่งรัฐมนตรีทหารจ านวน 3 ท่านในคณะรัฐบาลเพื่อเป็น
ตวัแทนของกองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ  

                                                        
8 หน่วย Guardia Civil หรือหน่วย Civil Guard คือ กองก าลังทหารซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นต ารวจรักษาความสงบเรียบร้อย หรือ
“Gendarmerie” เป็นนายทหารซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมาย การรักษาความปลอดภัย และการรักษาความ
มั่นคงภายใน เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย การควบคุมการจราจรบนท้องถนน การดูแลป้องกันพืน้ท่ีชายแดนท้ังทางบกและทางน า้ 
การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ เป็นต้น ครอบคลุมพืน้ท่ีชนบทของสเปนท้ังหมด (FIEP, 2014).   
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 ในสมยัของนายกรัฐมนตรี Suárez นอกจากจะแต่งตั้งนายพล Gutierrez Melládo เป็นรอง
นายกรัฐมนตรีดูแลงานความมัน่คงและเร่งรัดการปฏิรูปกองทพัโดยเฉพาะแลว้ เขายงัไดพ้ยายามน า
ทหารออกจากการเมืองแมว้า่จะมีบางกลุ่มท่ีตอ้งการให้ทหารเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) ได้มีพระบรมราชโองการระบุถึงขอ้ห้ามมิให้ทหารด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองและจดัตั้งสหภาพ พร้อมทั้งระบุให้นายทหารผูท่ี้ประสงคจ์ะร่วมแข่งขนัทางการเมืองตอ้ง
ลาออกจากกองทพั และก าหนดระยะเวลาเพียง 6 เดือนเพื่อให้ทหารลาออกจากต าแหน่งในส่วน
ราชการอ่ืนๆ หรือมิฉะนั้นให้ลาออกจากกองทพัแทน ขณะท่ีรองนายกรัฐมนตรี Melládo ได้
ปรับเปล่ียนสายการบงัคบับญัชานายทหารเสียใหม่ มีผลท าให้รัฐมนตรีทหารทั้ง 3 ท่านจ าตอ้งอยู่
ภายใตก้ารบงัคบับญัชาโดยตรงของกระทรวงกลาโหมซ่ึงก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) เพื่อ
รับผิดชอบในการบริหารจดัการองค์การ การเคล่ือนยา้ยก าลงัพล การแต่งตั้งโยกยา้ยนายทหารให้
เป็นตามนโยบายของรัฐบาล และส่งเสริมความเป็นอิสระในเชิงวิชาชีพทหาร ขณะท่ีรัฐบาลได้
สนบัสนุนให้ทหารไดรั้บงบประมาณท่ีเพียงพอแมว้่าจะเป็นช่วงระยะเวลาท่ีเศรษฐกิจตกสะเก็ดซ่ึง
แตกต่างไปจากสมยัจอมพล Franco ท่ีทหารมกัจะถูกทอดทิ้ง นอกจากน้ี รัฐบาลยงัให้การรับรองต่อ
แผนการพฒันาศกัยภาพก าลงัรบภายในระยะเวลา 5 ปี ท าให้รัฐบาลพลเรือนไดรั้บคะแนนนิยมจาก
ทหารเป็นอยา่งดี ท่ีส าคญัคือการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางทหารเพื่อลดบทบาทของศาลทหาร
ในการตดัสินลงโทษในคดีความผิดทางการเมือง เช่น การนดัหยุดงาน การชุมนุมประทว้ง การบุก
รุกสถานท่ีส าคญั เป็นตน้ พร้อมกบัโอนให้คดีเหล่าน้ีอยู่ภายใตก้ารพิจารณาของศาลพลเรือน การ
ผลกัดนัใหต้ ารวจรับผดิชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมายและรักษาความมัน่คงภายในรวมถึงการชุมนุม
ประทว้งทางการเมืองดว้ย (Rodrigo, 1992, pp.65-75)       
 ส าหรับรัฐธรรมนูญท่ีได้ยกร่างข้ึนภายหลงัยุคของจอมพล Franco สะทอ้นให้เห็นภาพ 
“การเมืองแห่งความเป็นเอกฉนัท”์ (the politics of consensus) ในหมู่ชนชั้นน าทางการเมืองท่ีส าคญั 
มีลักษณะของการยบัย ั้ งข่มใจและการเคารพนับถือต่อกัน จึงท าให้รัฐธรรมนูญมิได้ระบุถึง
บทบญัญติัท่ีไม่อาจยอมรับไดข้องกลุ่มหรือภาคส่วนหน่ึงๆ ในสังคมสเปน เท่ากบัวา่รัฐธรรมนูญคือ
ผลผลิตแห่งการเลือกสรรของชนชั้นน าสเปนในการท าให้ความลม้เหลวในอดีตเป็นเพียงแค่ “ความ
ทรงจ าเชิงประวติัศาสตร์”  โดยเฉพาะกรณีความแตกแยกและความล่มสลายของสาธารณรัฐท่ี 2 ใน
ปี พ.ศ. 2474 – 2479 (ค.ศ. 1931 – 1936) ซ่ึงตามมาดว้ยสงครามกลางเมืองในปี พ.ศ. 2479 – 2482 
(ค.ศ. 1936 – 1939) ก่อใหเ้กิดระบอบอ านาจนิยมของจอมพล Franco ในทา้ยท่ีสุด ทั้งหมดน้ีสะทอ้น
ว่า ชนชั้นน าสเปนเลือกท่ีจะหลีกเล่ียงการขุดคุ้ยเร่ืองราวอนัน่าสะพรึงกลัวในอดีตและการ
กล่าวโทษอีกฝ่ายหน่ึง  
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 อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีน่าวิตกกงัวลคือปัญหาการแบ่งแยกดินแดนโดยเฉพาะในแควน้บาสก ์
ซ่ึงได้พฒันากลายเป็นองค์การก่อการร้ายหรือ ETA เพื่อท าการต่อต้านตลอดจนบั่นทอน
กระบวนการพฒันาประชาธิปไตย โดยการไม่เขา้ร่วมหรือสนบัสนุนการเจรจาต่อรองเพื่อยกร่าง
รัฐธรรมนูญและการไม่ให้ความเห็นชอบต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน ยิ่งไปกว่านั้น 
ETA ยงัมีบทบาทในการชุมนุมประทว้งบนทอ้งถนน การก่อจลาจล การก่อวินาศกรรม รวมถึงการ
ลอบสังหารชนชั้นน าทางการเมืองและการทหารดงัเช่นนายกรัฐมนตรี Blanco ทั้งหมดน้ีไดส้ร้าง
ความโกรธแคน้แก่บรรดาพลเมืองและผูน้ าทางการเมืองเป็นอยา่งมาก (Gunther, 2009: 277-279) ใน
ท่ีสุด รัฐบาลกลางแห่งสเปนตดัสินใจมอบความเป็นอิสระอยา่งสมบูรณ์แก่แควน้ต่างๆ รวมถึงแควน้
บาสก์และแควน้กาตาลุญญา เพื่อให้มีสิทธิในการปกครองตนเอง (self-government) โดยแต่ละ
แควน้ต่างมีผูน้ า รัฐบาล ธรรมนูญการปกครองตนเอง และอ านาจทางการคลงัเป็นของตนเอง 
 
บทเรียนจากกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศโปรตุเกสและประเทศสเปน 
 1. สถานการณ์ก่อนการล่มสลายของระบอบอ านาจนิยม  มีสาเหตุมาจากการเกิด
วกิฤติการณ์ภายในระบอบ ไดแ้ก่ ความแตกร้าวในหมู่ผูมี้บทบาทต่อกระบวนการตดัสินใจทางการ
เมือง ซ่ึงมีผลท าให้เกิดความตึงเครียดหรือความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายอนุรักษ์นิยมหรือสายเหยี่ยวกบั
ฝ่ายปฏิรูปหรือสายพิราบ (Ethier, 1990, p.6) รวมถึงพลงักดดนัจากภายนอกประเทศท่ีสนบัสนุนต่อ
ระบอบประชาธิปไตย และการพฒันาทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นส่ิงท่ีท าให้ประเทศชาติเกิดความมัน่คง 
ความยติุธรรมทางสังคม ความเป็นอิสระไม่ข้ึนตรงต่อใคร และเสถียรภาพทางการเมือง พบวา่ ทั้ง 2 
ประเทศต่างตอ้งเผชิญกบัวกิฤติการณ์ภายในระบอบอ านาจนิยมท่ีไม่อาจควบคุมได ้ดงัน้ี 
  ประเทศโปรตุเกส ตอ้งเผชิญกบัการแตกแยกทางความคิดในสังคม ปัญหาการต่อสู้เพื่อ
ปลดแอกจากการเป็นอาณานิคมของบรรดาชาติต่างๆ ในแอฟริกา และความไร้เสถียรภาพทาง
การเมือง โดยมีพลงักดดนัจากภายนอกประเทศร่วมดว้ย คือ การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกประชาคมยุโรป 
(EC) และการมีส่วนร่วมอยา่งเขม้แขง็ในองคก์ารสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) 
  ประเทศสเปน ตอ้งเผชิญกบัการลุกข้ึนมาต่อตา้นระบอบอ านาจนิยมโดยโบสถ์คาทอลิก 
ชนชั้นกลาง และกองทพั ความวุ่นวายจากกรณีฆาตกรรมผูน้ าคนส าคญัโดยขบวนการแบ่งแยก
ดินแดน และการเสียชีวติของจอมพล Franco ผูน้ าระบอบอ านาจนิยม  
 2. ช่วงระยะแห่งการเปลีย่นผ่าน ถือเป็นขั้นตอนแรกของการเปล่ียนแปลงและเป็นระยะหวั
เล้ียวหัวต่อท่ีส าคญั เร่ิมจากจุดท่ีระบอบอ านาจนิยมล้มลง น าไปสู่การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ 
การด าเนินการตามโครงสร้างทางการเมืองรูปแบบใหม่ รวมถึงกระบวนการเจรจาต่อรองในช่วงยก
ร่างรัฐธรรมนูญ การจดัท ากฎระเบียบส าหรับการแข่งขนัทางการเมือง การร้ือลา้งหน่วยงานในสมยั
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ระบอบอ านาจนิยม และการยกเลิกกฎหมายท่ีไม่เหมาะสมกบัวิถีชีวิตประชาธิปไตย (Pridham, 
2000, pp.1-28) พบวา่ ทั้ง 2 ประเทศต่างตอ้งเผชิญกบัสภาวะท่ีเต็มไปดว้ยความเส่ียงท่ีอาจจะท าให้
หวนกลบัคืนสู่ระบอบอ านาจนิยมหรือพฒันาก้าวไปสู่ระยะแห่งการเสริมสร้างเสถียรภาพให้แก่
ระบอบประชาธิปไตย ดงัน้ี 
  ประเทศโปรตุเกส ไม่สามารถประคบัประคองผ่านช่วงระยะเวลาส าคญัน้ีไปได้ การ
รัฐประหารโดยนายทหารหัวเอียงซ้ายเพื่อลม้ลา้งระบอบอ านาจนิยมกลบัตอ้งเผชิญการรัฐประหาร
โดยนายทหารท่ียึดถือแนวทางสายกลาง แต่คุณูปการของการรัฐประหารคร้ังแรกไดก่้ออาณิสงส์ท่ี
ส าคญัต่อการพฒันาประชาธิปไตย คือ การจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งพลเรือน-ทหารผา่นการท าความ
ตกลงระหว่างคณะนายทหารกบัพรรคการเมืองหลกัๆ ท าให้เกิดการแบ่งแยกกิจการพลเรือนกบั
กิจการทหารออกจากกนัและการยบุเลิกหน่วยงานดา้นความมัน่คง หน่วยสืบราชการลบั และหน่วย
ฝึกหัดยุวชนทหารซ่ึงเป็นมรดกจากระบอบอ านาจนิยม ขณะท่ีการรัฐประหารคร้ังท่ี 2 ไดสื้บสาน
การเจรจาต่อรองและการลงนามในขอ้ตกลง เพื่อให้ทหารละเวน้การแสดงบทบาททางการเมือง
อย่างถาวร ก าหนดนิยามทหารให้มีสถานะเป็นผู ้ค  ้ าประกันระบอบประชาธิปไตย ขณะท่ี
รัฐธรรมนูญฉบบัประชาธิปไตยไดจ้  ากดัอิทธิพลของทหารในสภาการปฏิวติัจนน าไปสู่การยกเลิก
สภาการปฏิวติัในเวลาต่อมา  
  ประเทศสเปน เป็นการเปล่ียนแปลง (transformation) โดยการจดัการของจอมพล 
Franco ก่อนเสียชีวิต ผ่านการสถาปนาพระมหากษตัริยผ์ูท้รงอยู่เหนือความขดัแยง้ทางการเมือง 
ความร่วมมือของพระองคก์บันายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นทายาททางการเมืองของระบอบอ านาจนิยม กลุ่ม
นักธุรกิจ โบสถ์ และกองทพัในการสนับสนุนต่อกระบวนการพฒันาประชาธิปไตย เกิดการลง
ประชามติซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบักฎหมายการปฏิรูปการเมืองและการเจรจากนัระหวา่ง
นายกรัฐมนตรีกบัพวกฝ่ายขวาเพื่อไม่ให้มีการฟ้องร้องด าเนินคดีกบัเจา้หน้าท่ีรัฐในสมยัระบอบ
อ านาจนิยม แมว้า่ในระหวา่งนั้นจะเกิดการรัฐประหารอยูบ่า้ง แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ จึงท าให้ทหาร
ยงัคงมีบทบาทในสังคมสเปนและยงัคงด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีไดเ้หมือนเดิม  
 3. ช่วงระยะแห่งการเสริมสร้างเสถียรภาพแก่ระบอบประชาธิปไตย  ถือเป็นช่วงระยะเวลา
ท่ียาวนานกวา่ช่วงระยะแห่งการเปล่ียนผา่น และก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลึกมากกวา่ โดยส่ิงแรกท่ี
ตอ้งด าเนินการคือการร้ือถอนความไม่แน่นอนหรือความคลุมเครือในช่วงระยะแห่งการเปล่ียนผ่าน
อย่างค่อยเป็นค่อยไป ตามด้วยการท าให้ระบอบประชาธิปไตยมีความเป็นสถาบนัท่ีสมบูรณ์ ไม่
เปราะบาง ตลอดจนการส่งเสริมการเรียนรู้กฎระเบียบใหม่ๆ ผา่นกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม และ
การเผยแพร่ทศันคติแบบประชาธิปไตยให้ทัว่ถึง (Pridham, 2000, pp.1-28) ท่ีส าคญัคือ ระบอบ
ประชาธิปไตยจะเกิดเสถียรภาพไดเ้ฉพาะกรณีท่ีสถาบนัภายใตร้ะบบการเมืองไดย้ึดถือเอาระบอบ
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ประชาธิปไตยเป็นเพียงส่ิงเดียวเท่านั้น (the only game in town) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการแสดงออก
และพฤติกรรมของตวัแสดงทางการเมืองถือเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตย พบวา่ ผูน้ าทางการเมืองของทั้ง 2 ประเทศต่างมีบทบาทในการเสริมสร้างเสถียรภาพ
แก่ระบอบประชาธิปไตยและสถาปนาความสัมพนัธ์ระหว่างพลเรือน-ทหารเพื่อเป็นท่ีแน่ใจว่า
กองทัพจะมีความจงรักภักดีและด ารงตนอยู่ในฐานะองค์ประกอบหน่ึงภายใต้รัฐหรือไม่เป็น
อุปสรรคต่อรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ดงัน้ี  
  ประเทศโปรตุเกส ประธานาธิบดี Eanes ซ่ึงเป็นอดีตหวัหนา้คณะรัฐประหารคร้ังท่ี 2 แต่
ไดรั้บการเลือกตั้งมาอยา่งต่อเน่ือง 2 สมยั เป็นผูมี้บทบาทท่ีส าคญัในการจดัความสัมพนัธ์ระหวา่ง
พลเรือน-ทหาร กล่าวคือ 
  1)  ลาออกจากต าแหน่งหวัหนา้คณะนายพลทหารแห่งโปรตุเกส และแต่งตั้งนายทหาร
ประจ าการเขา้ด ารงต าแหน่งแทนแบบเตม็เวลา แบ่งแยกทหารกบัพลเรือนออกจากกนั  
  2)  ก าหนดให้ประธานาธิบดีมีอ านาจในการบงัคบับญัชาฝ่ายทหาร และแต่งตั้งฝ่ายพล
เรือนด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ท าให้การบงัคบับญัชาทหารข้ึนตรงต่อฝ่าย
พลเรือน  
  3)  ก าหนดขอ้หา้มมิใหท้หารควบต าแหน่งทางการเมือง  
  4)  ประกาศใชก้ฎหมายป้องกนัประเทศฉบบัใหม่ ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐสภา
มีบทบาทส าคญัในการแต่งตั้งโยกยา้ยหวัหนา้คณะนายพลและผูบ้ญัชาการทหารทุกเหล่า  
  ภายใตค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีจากพรรคการเมืองต่างๆ ในนามของกลุ่มพนัธมิตรเพื่อ
ประชาธิปไตยในการผลกัดนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  
  ประเทศสเปน กษตัริย ์ Carlos และนายกรัฐมนตรี Suárez ซ่ึงเป็นทายาททางการเมือง
ของระบอบอ านาจนิยม มีบทบาทท่ีส าคญัในการจดัความสัมพนัธ์ระหว่างพลเรือน-ทหารร่วมกนั 
กล่าวคือ  
  1)  แต่งตั้งนายพลทหารเป็นรองนายกรัฐมนตรีดูแลงานความมัน่คงและเร่งรัดการปฏิรูป
กองทพัเป็นการเฉพาะ  
  2)  ก่อตั้งกระทรวงกลาโหมรับผดิชอบการบริหารจดัการกองทพัทั้งในยามสงบและยาม
สงคราม รวมถึงการแต่งตั้งโยกยา้ยนายทหาร นอกจากน้ี ยงัผลกัดนัให้มีการปรับเปล่ียนสายการ
บังคับบัญชาทหารเ สียใหม่  ก าหนดให้ รัฐมนตรีทหารอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของ
กระทรวงกลาโหม  
  3)  มีพระบรมราชโองการหา้มมิใหท้หารด าเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือรวมกลุ่มทาง
การเมือง และก าหนดใหท้หารลาออกจากต าแหน่งท่ีมิใช่ราชการทหารทั้งหมด  
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  4)  สนับสนุนต่อการบริหารจัดการภายในกองทัพ โดยการจัดสรรงบประมาณให้
กองทพัอยา่งเพียงพอ และใหก้ารรับรองต่อแผนการพฒันาศกัยภาพก าลงัรบ ระยะเวลา 5 ปี 
  5)  ปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางทหาร เพื่อลดบทบาทของศาลทหารในการตดัสินคดี
ความผดิทางการเมือง  
  ภายใต้อุปสรรคท่ีส าคัญต่อกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยคือความวุ่นวายทาง
การเมืองจากขบวนการแบ่งแยกดินแดนโดยเฉพาะในแควน้บาสก ์
 จากการศึกษาพบวา่ กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยของทั้ง 2 ประเทศมิไดเ้ป็นเส้นตรง
และเป็นล าดับขั้นตอนดังท่ีระบุไวใ้นงานของนักรัฐศาสตร์กระแสหลัก จะเห็นได้ว่า ประเทศ
โปรตุเกสตอ้งเผชิญกบัการรัฐประหารซ ้ าเป็นการเปล่ียนจากแนวคิดค่อนไปทางซ้ายให้หนักลบัมา
ทางสายกลางมากข้ึน เพื่อปรับให้กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยสามารถด าเนินการได้อย่าง
ต่อเน่ือง ขณะท่ีในช่วงระยะแห่งการเปล่ียนผ่านและช่วงระยะแห่งการเสริมสร้างเสถียรภาพแก่
ระบอบประชาธิปไตยไม่อาจปฏิเสธความส าคญัของการจดัความสัมพนัธ์ระหว่างพลเรือน-ทหาร
ภายใตแ้นวคิดเร่ืองการควบคุมทหารโดยพลเรือนได ้(Zagorski, 1992, p.5, pp.51-54) จะเห็นไดว้่า 
ทั้งประเทศโปรตุเกสและประเทศสเปนต่างเน้นการเจรจาต่อรองและการท าความตกลงเก่ียวกบั
ความสัมพนัธ์ระหวา่งพลเรือน-ทหาร การก าหนดเป็นขอ้ห้ามไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาธิปไตย
หรือกฎหมายเฉพาะ มิให้ทหารควบต าแหน่งทางการเมือง ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง หรือ
รวมกลุ่มทางการเมือง ทหารตอ้งเป็นกลางทางการเมือง เป็นการแบ่งแยกการเมืองกบัการทหารออก
จากกนั อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมความเป็นทหารอาชีพอีกดว้ย ประเทศโปรตุเกสเนน้การแต่งตั้งฝ่าย
พลเรือนเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือหัวหน้าหน่วยงานด้านความมัน่คง เป็นการ
แสดงออกถึงอ านาจของพลเรือนท่ีเหนือกว่าทหาร และให้ความส าคญักบัการมีกฎหมายป้องกนั
ประเทศฉบบัใหม่ เป็นการจดัความสัมพนัธ์ระหว่างพลเรือน-ทหารให้ชดัเจนและสอดคลอ้งกบั
บริบทท่ีเป็นประชาธิปไตยของประเทศ ขณะท่ีประเทศสเปนเน้นการจดัตั้งกระทรวงกลาโหม
เพื่อให้มีองค์การรับผิดชอบการบริหารจดัการกองทพัเป็นการเฉพาะ และเพื่อลดจ านวนรัฐมนตรี
ทหารในคณะรัฐมนตรีลง เป็นการแบ่งแยกระหว่างกิจการพลเรือนกบักิจการทหารออกจากกัน 
รวมถึงการจดัสรรงบประมาณและการจดัซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ให้เพียงพอแก่กองทพั ตลอดจนการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางทหารโดยการลดบทบาทของศาลทหารในการตดัสินคดีความผิด
ทางการเมือง 
 บทเรียนจากกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยในประเทศโปรตุเกสและประเทศสเปน จึง
เป็นท่ีตระหนกัวา่ ความร่วมมือร่วมใจของทุกๆ ตวัแสดงหลกัไม่วา่จะเป็นสถาบนัพระมหากษตัริย ์
ผูน้  าทางการเมือง กองทพั และประชาชนต่างมีส่วนร่วมดว้ยช่วยกนัท าใหท้หารออกไปจากการเมือง
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อยา่งเป็นระบบผนวกกบัสถาปนาการควบคุมทหารโดยพลเรือนในเชิงสถาบนั และท าให้เกิดความ
เป็นทางการในความสัมพนัธ์ระหวา่งพลเรือน-ทหาร ทั้งหมดน้ีเป็นหน่ึงในปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้
กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยในช่วงแห่งการเปล่ียนผ่านสามารถก้าวขา้มไปสู่ช่วงแห่งการ
เสริมสร้างเสถียรภาพแก่ระบอบประชาธิปไตย และน ามาซ่ึงการบรรลุวุฒิภาวะของระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศโปรตุเกสและประเทศสเปนไดใ้นท่ีสุด. 
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