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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางการสร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงและรับ

ประโยชน์จากแหล่งเงินทุนในชุมชนและปัจจยัท่ีจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติของผูด้อ้ยโอกาส 
โดยเลือกเอาอ าเภอชะอวด จังหวดันครศรีธรรมราช ข้ึนมาเป็นกรณีศึกษา ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพท่ีใชเ้คร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลท่ีหลากหลาย ทั้งการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และ
การสังเกต  

ผลการศึกษาพบว่า แหล่งเงินทุนในชุมชนได้พยายามสร้างให้เกิดความเป็นธรรมใน
กระบวนการด าเนินงาน โดยแนวทางการสร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงและการรับประโยชน์
จากแหล่งเงินทุนในชุมชนจะสัมพนัธ์กบั การเขา้ถึงขอ้มูลอย่างเป็นธรรม การเปิดโอกาสอยา่งเท่า
เทียม และจริยธรรมส่วนบุคคล ส่วนปัจจยัส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวิตเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ตนเองของผูด้อ้ยโอกาสและการบริหารจดัการของแหล่งเงินทุน 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษาคือ 1) ข้อเสนอแนะในการสร้างความเป็นธรรมนั้น แหล่ง
เงินทุนควรมีการเปิดโอกาสการรับรู้ขอ้มูล การเขา้ถึงบริการ และการรับประโยชน์ให้ครอบคลุมถึง
ผูด้อ้ยโอกาส 2) ขอ้เสนอแนะในการพฒันาคุณภาพชีวิตนั้น แหล่งเงินทุนควรส่งเสริมการน าเงินทุน
ไปใชเ้พื่อการพฒันาอาชีพ 3) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  ภาครัฐควรจดัท าแผนท่ีน าทางในการสร้าง
ความเป็นธรรมและการพฒันาคุณภาพชีวติในระดบัชาติ  

 
ค าส าคัญ: ความเป็นธรรม/ คุณภาพชีวติ/ แหล่งเงินทุนในชุมชน/ ผูด้อ้ยโอกาส 
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Fairness in Accessing Community Funds of the Disadvantaged groups for 
Quality of Life: A Study in Cha-uat District,  

Nakhon Si Thammarat Province   
Siriya Rattanachuay* 

Kowit Puangngam** 
 

Abstract 
 

The main purpose of this research is to study the ways of fairness in accessing 
community funds and explore quality of life factors for the disadvantaged by selected Cha-uat 
District, Nakhon Si Thammarat Province as a case study. The study employs qualitative methods 
such as documentary, In-depth Interview and observation.  

The findings reveal that community funds had tried to set up fairness in processing. So 
the ways of fairness in accessing community funds are related to fairness in accessing 
information, fair equality of opportunity and morality of person. Moreover, quality of life factors 
are associated with self-management of the disadvantaged and community funds management. 

For recommendations from this study are: 1) the recommendation for fairness, 
community funds should give any opportunities for accessing information, services and gaining 
benefits throughout the disadvantaged. 2) The recommendation for quality of life, supporting 
community funds to improve professional. 3) The recommendation for policy, government sector 
should rearrange in National Roadmap about quality of life in fairness.         
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บทน า 
 

ในช่วงท่ีกระแสการพฒันาแบบทนัสมยั (modernization) เขา้มาสู่ประชาคมโลก เพื่อให้ทนั
กบักระแสทุนนิยมในระดบัสากลนั้น ประเทศไทยจึงเร่งขยายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น
ส าคญัท าให้โครงสร้างพื้นฐานไดรั้บการพฒันาอยา่งรวดเร็ว แต่ในอีกมิติหน่ึงของการพฒันาไดทิ้้ง
ร่องรอยแห่งปัญหาความเหล่ือมล ้าท่ีถูกฝังรากลึกและถูกคล่ีออกผา่นขอ้มูลสถานการณ์ความยากจน
สัมบูรณ์ด้านรายได้(สมชัย จิตสุชน, 2545, น.15-16) ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม 
(ธรรมรักษ์ การพิศิษฐ์ และ เกษมสันต์ จิณณวาโส, 2537, น.4) และขอ้มูลหน้ีสินครัวเรือนไทยทัว่
ประเทศ (พูลทรัพย ์สวนเมือง ตุลาพนัธ์ุ, 2548, น.2) ไดบ้่งช้ีไปในทิศทางเดียวกนัว่า ประเทศไทย
ในช่วง 24 ปีท่ีผ่านมาตั้ งแต่ปี 2531 – 2554 ยงัคงประสบกับปัญหาเร่ืองความเหล่ือมล ้ าในการ
กระจายรายได ้ความยากจน ช่องวา่งของการพฒันาระหวา่งพื้นท่ีเขตเมืองและเขตชนบท ตลอดจน
การเขา้ไม่ถึงทรัพยากรสาธารณะ น าไปสู่ความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึนต่อประชาชนจ านวนหน่ึงจน
กลายเป็นกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคม  

อีกทั้ง เม่ือพิจารณาถึงมูลเหตุแห่งปัญหาเพิ่มเติมพบวา่ การเขา้ไม่ถึงบริการและโครงสร้าง
พื้นฐาน ตลอดจนการไม่มีปัจจยัส าคญัในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต เช่น การเขา้ไม่ถึง
โครงสร้างทางการเงินและระบบสินเช่ือ โครงสร้างทางเศรษฐกิจ นโยบายของรัฐ (ช่ืนฤทยั กาญจ
นะจิตรา, สุรียพ์ร พนัพึ่ง, และรัชพนัธ์ุ เชยจิตร,  2548, น.50 - 60) ตลอดจนการเขา้ไม่ถึงทรัพยากร
และบริการสาธารณะของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสยงัคงเป็นปัญหาส าคญัท่ีเป็นสาเหตุแห่งความยากจน ซ่ึง
น าไปสู่การเกิดข้ึนของสภาวะความไม่เป็นธรรมทางสังคมและการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีไม่เท่าเทียม
กนั ยงัคงเป็นโจทยท์างสังคมท่ีทา้ทายอยู่ในปัจจุบนั ประกอบกบังานวิจยัท่ีเก่ียวกบัประเด็นความ
เป็นธรรมและคุณภาพชีวิตท่ีผ่านมา จะมีจุดร่วมส าคญัท่ีบ่งช้ีให้เห็นถึง กลไกของภาครัฐท่ีมีส่วน
ส าคัญในการสนับสนุนให้คุณภาพชีวิตของประชาชนเกิดข้ึนได้อย่างทั่วถึงผ่านกระบวนการ
ด าเนินงานอยา่งเป็นธรรมจากภาครัฐและการใหค้วามร่วมมือของชุมชนทอ้งถ่ินควบคู่กนัไป   

ดงันั้น การศึกษาในคร้ังน้ีจึงน าเอาประเด็นการสร้างความเป็นธรรมจากแหล่งเงินทุนใน
ชุมชนเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิตให้กบักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสข้ึนมาเป็นโจทยส์ าคญั และพยายามสร้าง
นิยามความเป็นธรรมในการศึกษาให้ชดัเจนข้ึน จึงไดก้ าหนดกรอบนิยามความเป็นธรรมไวเ้ป็น 2 
ระดับ  โดยเลือกอ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นกรณี ศึกษา เน่ืองจากจังหวัด
นครศรีธรรมราชมีประชากรท่ีถูกจัดว่าเป็นกลุ่มคนจนในระดบัสูงถึงร้อยละ 85 (สมชัย จิตสุชน, 
2545, น.9) ประกอบกบัอ าเภอชะอวดมีปัญหาความยากจนมิติรายไดแ้ละรายจ่ายสูงกวา่ค่าเฉล่ียรวม
ของทั้งจงัหวดั อีกทั้งมีนยัยะส าคญัของความยากจนในระดบัต าบลอยู่ในระดบัสูงมาก โดยเฉพาะ
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ต าบลเคร็งท่ีมีความรุนแรงของความยากจนวดัจากมิติรายได ้รายจ่าย และสัดส่วนคนจนมากท่ีสุด 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2552) เพื่อใช้เป็นฐานขอ้มูลในการสร้างความเป็นธรรมและการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีดีใหแ้ก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส อนัเป็นประเด็นท่ีมีผลต่อคุณภาพของสังคมส่วนรวมดว้ย 

ทั้งน้ี ในการศึกษาไดก้ าหนดกรอบของการสร้างความเป็นธรรมออกเป็น 2 ระดบั 
1. ความเป็นธรรมท่ีอยูบ่นฐานของสิทธิ คือ การตรวจสอบความเป็นธรรมบนฐานของการ

คิดเร่ืองสิทธิอยา่งเท่าเทียมกนัของทุกคน โดยการเปิดโอกาสให้ปัจเจกในฐานะของสมาชิกชุมชน
และสมาชิกของแหล่งเงินทุน สามารถเขา้ถึงและไดรั้บประโยชน์จากแหล่งเงินทุนตามฐานของสิทธิ
ท่ีเป็นธรรมภายใต้ความเท่าเทียมกันแบบถ้วนหน้าทุกคน โดยตรวจสอบจากคุณสมบัติตาม
หลกัเกณฑท่ี์แหล่งเงินทุนแต่ละรูปแบบก าหนด 

2. ความเป็นธรรมท่ีอยูบ่นฐานของจริยธรรม คือ การตรวจสอบความเป็นธรรมบนฐานคิด
เร่ืองจริยธรรม ท่ีเพื่อนมนุษยพ์ึงมีต่อผูด้้อยโอกาสท่ีเป็นคนจน ด้วยการเปิดโอกาสให้ตามความ
จ าเป็นก่อนหลงั อนัเป็นการเปิดโอกาสใหก้บัผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจน ซ่ึงมีความจ าเป็นทางการเงิน
มากกว่า สามารถเข้าถึงและรับประโยชน์จากแหล่งเงินทุนได้ก่อน โดยตรวจสอบจากการเปิด
โอกาสใหก้บัผูมี้ความจ าเป็นไดเ้ขา้ถึงและรับประโยชน์จากแหล่งเงินทุนก่อน ตลอดจนประเด็นการ
ตดัสินใจภายใตห้ลกัจริยธรรม 

 
วตัถุประสงค์ 
 

1. เพื่อศึกษาความเป็นธรรมในกระบวนการด าเนินงาน การเขา้ถึง และการรับประโยชน์ 
จากแหล่งเงินทุนในชุมชนของผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจน 

2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีน าไปสู่การสร้างความเป็นธรรมในกระบวนการด าเนินงาน การเขา้ถึง 
และการรับประโยชน์จากแหล่งเงินทุนในชุมชน ตลอดจนปัจจยัท่ีน าไปสู่การพฒันาชีวิตของ
ผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจน 

3. เพื่อศึกษาลกัษณะของแหล่งเงินทุนในชุมชนท่ีสามารถสร้างความเป็นธรรมและพฒันา
คุณภาพชีวติใหแ้ก่ผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจน 

 
ขอบเขตการศึกษา 
 

1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
1.1 กระบวนการด าเนินงานของแหล่งเงินทุนในชุมชน  
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1.2 การเขา้ถึงและรับประโยชน์ จากแหล่งเงินทุนในชุมชนของผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็น
คนจน 

1.3 การพฒันาคุณภาพชีวติของผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจน 
2.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา  
      ในการศึกษาจะใชข้อ้มูลตั้งแต่ปี 2517 จนถึงปัจจุบนั เน่ืองจากเป็นปีแรกท่ีมีการก่อตั้ง

กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต และมีการก่อตั้งแหล่งเงินทุนอ่ืนต่อมา 
  3. ขอบเขตดา้นพื้นท่ีและประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 

3.1 พื้นท่ี ต าบลเคร็ง ต าบลนางหลง และต าบลท่าเสม็ด อ าเภอชะอวด จงัหวดั
นครศรีธรรมราช  

3.2 ประชากรกลุ่มตวัอย่าง 4 กลุ่มคือ กลุ่มคณะกรรมการของแหล่งเงินทุน และ
ผูน้ าชุมชน กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มประชาชนทัว่ไป และกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจน  
  4.  ขอบเขตดา้นกรณีศึกษา 
         แหล่งเงินทุนในชุมชน 8 รูปแบบ คือ โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน กองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง กองทุนสวสัดิการชุมชน โครงการเศรษฐกิจชุมชน ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต และแหล่งเงินกู้นอก
ระบบ 
 
วธีิการศึกษา 
 

 การศึกษาคร้ังน้ีจึงใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะของการบรรยาย (Descriptive 
method) โดยใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
  1.  การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยใชท้ั้งเอกสารชั้นตน้และเอกสารชั้นรอง 
เช่น รายงานผลการด าเนินงานโครงการ ขอ้มูลสถิติ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 
 2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยใช้เป็นเคร่ืองมือหลักในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลในทุกประเด็นท่ีศึกษา 
 3. การสังเกต (Observation) โดยการเขา้ร่วมในสภาวการณ์จริง เช่น การประชุม ตลอดจน
สังเกตการณ์การด ารงชีวติ การประกอบอาชีพ และบริบทของชุมชน 
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ผลการศึกษา 
 

ประเด็นท่ี1 การสร้างความเป็นธรรมในกระบวนการด าเนินงานของแหล่งเงินทุนในชุมชน 
จากการศึกษาพบว่า แหล่งเงินทุนในชุมชนได้พยายามสร้างให้เกิดการรับรู้ถึงความเป็น

ธรรมบนฐานของสิทธิอนัเป็นการสร้างความเป็นธรรมเพื่อสมาชิกทุกคน และการสร้างความเป็น
ธรรมบนฐานจริยธรรมอนัเป็นการสร้างความเป็นธรรมท่ีเนน้กระจายไปถึงกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็น
คนจน โดยมีขั้นตอน 6 ขั้นตอนหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างให้เกิดความเป็นธรรมในกระบวนการ
ด าเนินงาน 

1) การคดัเลือกคณะกรรมการ 
วธีิการไดม้าซ่ึงคณะกรรมการของแหล่งเงินทุน ท่ีไดรั้บการยอมรับตรงกนัจากสมาชิก

ทุกคนรวมถึงกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสวา่สร้างให้เกิดการรับรู้ถึงความเป็นธรรมบนฐานของสิทธิไดช้ดัเจน
ท่ีสุดคือ การเลือกตั้งคณะกรรมการดว้ยการลงคะแนนเสียงจากสมาชิกทุกคน เน่ืองจากเป็นรูปแบบ
ท่ีครอบคลุมเจตจ านงของสมาชิกทั้งหมด อีกทั้งเพื่อสร้างความเป็นธรรมบนฐานของจริยธรรมให้
ครอบคลุมถึงเจตจ านงของกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจนให้มากยิ่งข้ึน ดงันั้นกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสได้
เสนอความตอ้งการในส่วนของขั้นตอนการเลือกตั้งคณะกรรมการในระดบัพื้นท่ี ตั้งแต่การใช้วิธี
ประชาสัมพนัธ์แบบแจง้ข่าวถึงบา้นควบคู่กบัใชเ้สียงตามสายในช่วงเยน็เพื่อการรับทราบอยา่งทัว่ถึง 
เปล่ียนวธีิการลงคะแนนแบบเปิดเผยมาเป็นแบบลบัเพื่อป้องกนัอคติภายใตค้วามเกรงใจ และควรติด
ประกาศรายช่ือคณะกรรมการท่ีไดรั้บเลือกไวอ้ยา่งเปิดเผย 

2) การพิจารณาอนุมติัเงินกู ้
การใหสิ้ทธิกูย้มืท่ีไดรั้บการยอมรับตรงกนัจากสมาชิกทุกคนรวมถึงกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส

วา่สร้างให้เกิดการรับรู้ถึงความเป็นธรรมบนฐานของสิทธิไดช้ดัเจนท่ีสุดคือ การให้สิทธิกูย้ืมแบบ
เปิดกวา้งครอบคลุมถึงบุคคลทัว่ไปไม่จ  ากดัไห้เฉพาะสมาชิกเท่านั้น เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกคนในชุมชนได้มีแหล่งเงินทุนพึ่งพิงในกรณีจ าเป็นนอกเหนือจากแหล่งเงินกู้นอก
ระบบ อีกทั้งเพื่อสร้างความเป็นธรรมบนฐานของจริยธรรมให้ครอบคลุมถึงกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็น
คนจนให้มากยิ่งข้ึน ผูด้้อยโอกาสได้เสนอความคิดเห็นให้การก าหนดหลักเกณฑ์การยื่นกู้อย่าง
ละเอียดเพื่อป้องกนัอคติอนัเกิดจากดุลยพินิจของคณะกรรมการ มีการปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ ์ 

3) การแจง้ผลการด าเนินงานและประชาสัมพนัธ์ 
  วิธีการประชาสัมพันธ์ท่ีได้รับการยอมรับตรงกันจากสมาชิกทุกคนรวมถึงกลุ่ม
ผูด้้อยโอกาสว่าสร้างให้เกิดการรับรู้ถึงความเป็นธรรมบนฐานของสิทธิได้ชัดเจนท่ีสุดคือ การ
ประชาสัมพนัธ์โดยใชเ้สียงตามสายของหมู่บา้นในช่วงเวลาเยน็หลงั 18.00 น. เป็นตน้ไป เน่ืองจาก
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ครอบคลุมการรับรู้ของสมาชิกไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงควรใชค้วบคู่กบัการแจง้ข่าวสารถึงบา้นเพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมบนฐานจริยธรรมในการการเขา้ถึงให้กบักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นผูสู้งอายุเพิ่มข้ึน 
เน่ืองจากการลดน้อยลงของประสิทธิภาพทางร่ายกาย อย่างไรก็ตาม วิธีการน้ีตอ้งอาศยัจริยธรรม
และความเสียสละจากคณะกรรมการแหล่งเงินทุนค่อนขา้งมาก ส าหรับวธีิการแจง้ผลการด าเนินงาน
ท่ีได้รับการยอมรับตรงกนัจากสมาชิกทุกคนรวมถึงกลุ่มผูด้้อยโอกาสว่าสร้างให้เกิดการรับรู้ถึง
ความเป็นธรรมบนฐานของสิทธิไดช้ดัเจนท่ีสุดคือ การแจง้ผลการด าเนินงานในท่ีประชุม เน่ืองจาก
สามารถสร้างการรับรู้ในระดับกวา้งได้ดีภายใต้เวลาอนัเกิดจากการสมคัรใจของทุกฝ่าย อีกทั้ ง
ผูด้อ้ยโอกาสไดเ้สนอให้มีการจดัท าแผน่พบัสรุปขอ้มูลท่ีส าคญัในการประชุมแต่ละคร้ังแจกจ่ายให้
สมาชิกทุกท่ีเขา้ประชุมเพื่อสร้างการเขา้ถึงขอ้มูลให้กบัสมาชิกท่ีไม่กลา้สอบถามขอ้มูล ตลอดจน
สามารถน าไปเผือ่แผใ่หแ้ก่สมาชิกรายอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมได ้

4) การจดัท าและตรวจสอบบญัชี 
การจดัท าบญัชีรายเดือนท่ีถูกตอ้งตามมาตรฐานของระบบการจดัท าบญัชีอยา่งเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรชดัเจน จะสร้างใหเ้กิดความโปร่งในและเป็นจุดเร่ิมตน้ของระบบการตรวจสอบบญัชีท่ี
สามารถสร้างความเป็นธรรมบนฐานของสิทธิและจริยธรรมไปพร้อมกนัซ่ึงประกอบดว้ย แหล่ง
เงินทุนมีการตั้งกรรมการตรวจสอบบญัชีข้ึนจริงและมีการเปิดโอกาสใหก้รรมการตรวจสอบท างาน
ไดอ้ย่างเต็มท่ีโดยการสนับสนุนขอ้มูลบญัชีการเงินอย่างละเอียด และแจง้ผลการตรวจสอบบญัชี
ใหก้บัสมาชิกไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง 

5) การติดตามช าระเงินกูข้องสมาชิก 
การติดตามการช าระหน้ีเงินกูท่ี้สมาชิกทุกคนรวมถึงผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจนยอมรับ

ไดถึ้งความเป็นธรรมบนฐานของสิทธิคือ การติดตามช าระเงินกูต้ามระเบียบการช าระหน้ีของแต่ละ
แหล่งเงินทุนท่ีได้ก าหนดให้ยอมรับร่วมกันในเบ้ืองต้น และเพื่อสร้างความเป็นธรรมบนฐาน
จริยธรรมให้เกิดข้ึนในทางปฏิบติัควรใชว้ิธีการท่ีประนีประนอมในการช่วยหาทางออกให้สมาชิก
สามารถช าระหน้ีได้ ถือได้ว่าการมีจริยธรรมของคนในชุมชนท่ีเช่ือมโยงกันเป็นทุนทางสังคม
สามารถเอ้ือใหเ้กิดความเป็นธรรมบนฐานของจริยธรรมใหเ้กิดข้ึนเป็นรูปธรรมข้ึนได ้

6) การจดัสรรผลประโยชน์และสวสัดิการเพิ่มเติมแก่คณะกรรมการและสมาชิก 
วธีิการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีสมาชิกและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจนยอมรับร่วมกนั

ถึงความเป็นธรรมบนฐานของสิทธิไดช้ดัเจนท่ีสุดคือ การจดัสรรผลประโยชน์ในรูปแบบของเงิน
ปันผลในอตัราท่ีเท่ากนัแก่สมาชิกทุกรายและคณะกรรมการทุกต าแหน่ง และการจดัสวสัดิการท่ีเปิด
โอกาสให้สมาชิกสามารถใช้สิทธิรับประโยชน์เพิ่มเติมภายใตคุ้ณสมบติัครบถ้วน เพื่อให้เกิดการ
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กระจายผลประโยชน์ท่ีมีความเป็นธรรมบนฐานของจริยธรรมเพิ่มข้ึน ผูด้อ้ยโอกาสได้เสนอให้มี
การปรับอตัราเงินปันผลแบบกา้วหนา้โดยอิงตามผลประโยชน์ท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปี 

ประเด็นท่ี2 การสร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงและการรับประโยชน์จากแหล่งเงินทุน
ในชุมชนของผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจน 

จากการศึกษาพบว่า แหล่งเงินทุนในชุมชนได้พยายามสร้างให้ผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจน
เกิดการรับรู้ถึงมิติความเป็นธรรมในการเปิดโอกาสการเขา้ถึงและการรับประโยชน์ โดยมีขั้นตอน
การด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างใหเ้กิดความเป็นธรรมในการเขา้ถึงและการรับประโยชน์อยู ่5 
ขั้นตอนหลกั ดงัน้ี 

1) การประชาสัมพนัธ์ 
วิธีการประชาสัมพันธ์ท่ีสามารถสร้างการรับรู้และกระตุ้นความสนใจให้กับกลุ่ม

ผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสมาก
ท่ีสุด มีอยู ่2 รูปแบบท่ีควรใชค้วบคู่กนัคือ การแจง้ข่าวสารถึงบา้นและการใชเ้สียงตามสายหรือหอ
กระจายข่าวของหมู่บา้นในช่วงเยน็ 

2) การเปิดรับสมาชิก 
  รูปแบบการเปิดรับสมาชิกท่ีสามารถสร้างการรับรู้และกระตุน้ความสนใจให้กบักลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสมาก
ท่ีสุดคือ การเปิดรับสมาชิกแบบเปิดกวา้งทัว่ไป โดยไม่มีการจ ากดัคุณบติัหรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ
ไวต้ั้งแต่ตน้ 

3) การเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมและคดัเลือกคณะกรรมการ 
 วธีิสร้างการรับรู้และกระตุน้ความสนใจให้กบักลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจนไดเ้ขา้มามี

ส่วนร่วมในการประชุมอยา่งมีประสิทธิภาพ จะเก่ียวขอ้งกบัวิธีการประชาสัมพนัธ์ท่ีเหมาะและการ
ประชุมควรมีการจดัท าเอกสารฉบับย่อในรูปแผนพบัตามท่ีได้เสนอไปข้างต้น ส าหรับวิธีการ
คดัเลือกคณะกรรมการท่ีได้รับการยอมรับจากผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจนคือ การเลือกตั้งผ่านการ
ลงคะแนนเสียงแบบเป็นความลบั 

4) การพิจารณาอนุมติัเงินกูแ้ละการเขา้ถึงสิทธิกูย้มื 
  วธีิการพิจารณาอนุมติัเงินกูท่ี้สามารถสร้างการรับรู้และยอมรับถึงความเป็นธรรมให้กบั

กลุ่มผูด้้อยโอกาสท่ีเป็นคนจนได้มากท่ีสุดคือ การพิจารณาเงินกู้ในรูปแบบของคณะกรรมการ
ภายใตจ้ริยธรรมต่อเพื่อนมนุษย ์และการให้สิทธิกูย้ืมแบบเปิดกวา้งครอบคลุมถึงบุคคลทัว่ไปไม่
จ  ากดัไหเ้ฉพาะสมาชิกเท่านั้น 
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5) การจดัสรรผลประโยชน์และสวสัดิการเพิ่มเติม 
 วิธีการจัดสรรผลประโยชน์ในรูปแบบเงินปันผลท่ีกลุ่มผูด้้อยโอกาสท่ีเป็นคนจน

สามารถรับรู้และยอมรับถึงความเป็นธรรมไดม้ากท่ีสุดคือ การจดัสรรผลประโยชน์ในรูปแบบของ
เงินปันผลในอตัราท่ีเท่ากนัแก่และมีการปรับอตัราเงินปันผลตามก าไรท่ีเพิ่มข้ึน ตลอดจนการรับ
สวสัดิการภายใตคุ้ณสมบติัท่ีก าหนดร่วมกนั 

ประเด็นท่ี3 การพฒันาคุณภาพชีวิตของผูด้้อยโอกาสท่ีเป็นคนจนจากแหล่งเงินทุนใน
ชุมชน 

จากการศึกษาพบวา่ ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการน าเงินทุนมาต่อยอดให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของผูด้้อยโอกาสท่ีเป็นคนจน ให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมทั้งมิติการจดัการ
ตนเองทางการเงินและมิติการจดัการทางสังคมปรากฏอยูน่อ้ยราย ส่วนใหญ่จะเป็นไปเพื่อการสร้าง
ประโยชน์ในระยะสั้น เน่ืองมาจากสาเหตุหลกั 3 ประการคือ 1) การไม่มีแนวคิดท่ีมุ่งสู่การพฒันา
คุณภาพชีวิตในระยาวและต่อยอดสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงัโดยเขา้ใจวา่ลกัษณะเช่นน้ีคือการอยูแ่บบ
พอเพียง 2) การมีพฤติกรรมการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิตท่ีไม่สอดคล้องกบัการพฒันา
คุณภาพชีวิต 3) การขาดวินัยทางการเงินท่ีส าคญัคือการออมเงินและยงัไม่สามารถบริหารจดัการ
เงินทุนท่ีกูย้มืมาไดอ้ยา่งเหมาะสม   

 
อภิปรายผล 
 

 ผลการศึกษาท่ีปรากฏน ามาสู่การท าความเขา้ใจและก่อให้เกิดการสังเคราะห์ได้ถึงปัจจยั
และลกัษณะของแหล่งเงินทุนท่ีสนับสนุนการสร้างความเป็นธรรมและการพฒันาคุณภาพชีวิต
ใหแ้ก่ผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นคนจน ดงัน้ี 
1.ปัจจยัสนบัสนุนให้เกิดความเป็นธรรมในกระบวนการด าเนินงาน การเขา้ถึงและการรับประโยชน์
จากแหล่งเงินทุนในชุมชน 
 1.1 การเข้าถึงข้อมูล ประกอบด้วย การเข้าถึงข้อมูลเบ้ืองต้นของแหล่งเงินทุนต่างๆใน
ชุมชนท่ีเพียงพอและครอบคลุมทัว่ถึงกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส 
 1.2 การเปิดโอกาสอย่างเท่าเทียม ประกอบดว้ย โอกาสการเขา้เป็นสมาชิก โอกาสการใช้
สิทธิรับบริการ โอกาสการคดัเลือกคณะกรรมการ โอกาสการเขา้ร่วมประชุมและก าหนดกฎระเบียบ
ร่วมกนั และโอกาสการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
 1.3 บุคลากร ประกอบดว้ย การตระหนกัถึงความรับผิดชอบร่วมกนัของทุกฝ่าย และการมี
จริยธรรมส่วนบุคคลท่ีสอดคลอ้งกบัการสร้างความเป็นธรรม 
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2. ลกัษณะของแหล่งเงินทุนท่ีสามารถสร้างใหเ้กิดความเป็นธรรม 
 2.1 เป็นแหล่งเงินทุนท่ียึดถือแนวคิดเร่ืองการสร้างความเป็นธรรม ผา่นการเปิดโอกาสอยา่ง
เท่าเทียมและการมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง 
 2.2 เป็นแหล่งเงินทุนท่ีสามารถกระจายผลประโยชน์อนัเกิดจากก าไรขั้นพื้นฐานไดอ้ย่าง
ทัว่ถึงและโปร่งใส 
 2.3 เป็นแหล่งเงินทุนท่ีสามารถสร้างการยอมรับร่วมกนัในการปฏิบติัตามขอ้ตกลงและการ
บริหารจดัการภายใตค้ณะกรรมการท่ีสมาชิกร่วมกนัเลือกตั้งข้ึนมา 
 2.4 เป็นแหล่งเงินทุนท่ีสามารถกระตุ้นการมีส่วนร่วมและสามารถสร้างความรู้สึกเป็น
เจา้ของแหล่งเงินทุนร่วมกนั 

2.5 เป็นแหล่งเงินทุนท่ีตระหนกัถึงการให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิก ภายใตจุ้ดประสงคก์าร
ก่อตั้งแหล่งเงินทุนแต่ละรูปแบบ ตลอดจนถือปฏิบติัอยา่งจริงจงั 

2.6 เป็นแหล่งเงินทุนท่ีมีฐานทุนทางสังคมยึดโยงร่วมกันอย่างเหนียวแน่น มีจิตส านึก
สาธารณะร่วมกนัท่ีมุ่งสู่การสร้างความเป็นธรรมเพื่อต่อยอดไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติส่วนบุคคล
และชุมชนร่วมกนั 

 
3. ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการต่อยอดไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติ 
 3.1 ปัจเจกบุคคลหรือผูด้อ้ยโอกาส ประกอบดว้ย การมีวินยัทางการเงินและการบริหารจดั
การเงินไดดี้ วางแผนการใช้ประโยชน์จากเงินกูใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว ตลอดจนมีพฤติกรรมการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพท่ีสอดคลอ้งกบั
การพฒันาคุณภาพชีวติ 

3.2 การบริหารจดัการอยา่งเป็นธรรมของแหล่งเงินทุน ประกอบดว้ย การเขา้ถึงขอ้มูลอยา่ง
เป็นธรรม การเปิดโอกาสอยา่งเป็นธรรม จริยธรรมของคณะกรรมการ 

 
4. ลกัษณะของแหล่งเงินทุนท่ีช่วยสนบัสนุนสู่การพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

4.1 เป็นแหล่งเงินทุนท่ีให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกมากกว่า
ผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจ ตลอดจนมีสนบัสนุนต่อยอดเพื่อให้เกิดการพฒันาคุณภาพชีวิตในระยะ
ยาวแก่สมาชิกอยา่งสม ่าเสมอ 

4.2 เป็นแหล่งเงินทุนท่ีสามารถกระจายการเขา้ถึงบริการและผลประโยชน์อนัเกิดจากก าไร
พื้นฐานได้อย่างเป็นธรรมและทัว่ถึง ตลอดจนสามารถพฒันาต่อยอดสู่การจดัสวสัดิการเพิ่มเติม
ใหก้บัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเท่าเทียม  
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4.3 เป็นแหล่งเงินทุนท่ีสามารถสร้างความรู้สึกและกระตุน้พฤติกรรมของสมาชิกให้มุ่งสู่
การพฒันาคุณภาพชีวติอนัเกิดจากการบริหารจดัการเงินกูท่ี้เหมาะสม 

4.4 เป็นแหล่งเงินทุนท่ีมีฐานทุนทางสังคมยดึโยงร่วมกนัอยา่งเหนียวแน่น 
 

5. แนวคิดของบุคคลท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพชีวติ 
 5.1 มีแนวคิดเร่ืองการต่อยอดอาชีพหรือการสร้างอาชีพเสริมอยูเ่สมอ 

5.2 มีแนวคิดและพฤติกรรมในการประกอบอาชีพท่ีสอดคลอ้งต่อการพฒันา 
5.3 รู้จกัวธีิการเขา้ถึงและการใชบ้ริการจากแหล่งเงินทุนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
5.4 รู้จกัวธีิการบริหารจดัการทางการเงินส่วนบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
5.5 มีแนวคิดเร่ืองจิตสาธารณะและทุนทางสังคม   
5.6 ยดึถือแนวคิดในการพฒันาคุณภาพชีวติใหค้งอยูอ่ยา่งมัน่คงถึงรุ่นต่อไป 

 
ข้อเสนอแนะ 
 

1. ขอ้เสนอแนะในการสร้างความเป็นธรรม 
 1.1 การเปิดและกระจายโอกาสอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยแหล่งเงินทุนควรมีการเปิดโอกาส
การรับรู้ข้อมูล การเข้าถึงบริการ และการรับประโยชน์ให้ครอบคลุมถึงผูด้้อยโอกาสท่ีต้องการ
เงินทุนมาสร้างอาชีพอย่างจริงจงั มากกว่ามุ่งเน้นเปิดโอกาสเฉพาะกลุ่มท่ีมีความสามารถช าระคืน
เงินกูเ้พื่อผลส าเร็จในเชิงตวัเลขของยอดช าระคืนเงินกูเ้ป็นส าคญั  
 1.2 การเขา้ถึงบริการตามความจ าเป็น โดยแหล่งเงินทุนควรมีการจดัล าดบัการเขา้ถึงบริการ
ตามความจ าเป็นทางการเงินของแต่ละบุคคล มากกวา่จดัล าดบัตามการยื่นเร่ืองขอกูก่้อนหลงั หรือ
ใช้วิธีหมุนเวียนสลับกันกู้ในแต่ละรอบ ซ่ึงอาจเป็นการเปิดโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ี
ปราศจากความจ าเป็นในขณะนั้น  
 1.3 การมีระบบตรวจสอบอย่างจริงจัง โดยแหล่งเงินทุนควรมีการสร้างระบบการ
ตรวจสอบการบริหารจดัการเงินทุนสาธารณะในรูป เครือข่ายหมู่บ้านเพื่อการตรวจสอบแหล่ง
เงินทุนในชุมชน อนัเป็นระบบการตรวจสอบขา้มพื้นท่ีผลดัเปล่ียนกนัไปในแต่ละปี  
 1.4 การสร้างศูนย์ร้องทุกข์ทางการเงินของชุมชน  เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
สมาชิก โดยเฉพาะกรณีท่ีเกิดการบีบบงัคบัใหก้ระท าการท่ีขดักบัจริยธรรม หรือไม่เกิดจากเจตจ านง
ของสมาชิก ตลอดจนการไม่ได้รับความเป็นธรรม ซ่ึงอาจขอความร่วมมือจากส่วนราชการใน
ทอ้งถ่ิน เช่น กรมการพฒันาชุมชน หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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 1.5 การมีจริยธรรมของบุคคลท่ีสอดคลอ้งกบัการสร้างความเป็นธรรม โดยทั้งสมาชิกและ
คณะกรรมการแหล่งเงินทุน ตอ้งตะหนกัถึงจริยธรรมท่ีเอ้ือต่อการสร้างความเป็นธรรม เช่น ความ
ซ่ือสัตย ์ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การเปิดโอกาส ความเสมอภาค ยึดถือและน ามาถือปฏิบติั
ใชอ้ยา่งจริงจงัในเชิงพฤติกรรม ตามหนา้ท่ีและบทบาทของตน  
 

2. ขอ้เสนอแนะในการพฒันาคุณภาพชีวติ 
 2.1 ขยายเป้าหมายสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตอย่างจริงจงั แหล่งเงินทุนควรขยายเป้าหมาย
ใหบ้ริการทางการเงินจากท่ีเนน้ใหกู้ย้ืมเงินทุน มาสู่การเพิ่มบทบาทส่งเสริมการน าเงินทุนไปต่อยอด 
เช่น จดัอบรมและตั้งกลุ่มอาชีพเสริม แนะน าตลาด ตลอดจนประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ ถือ
เป็นการขยายเป้าหมายไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติในระยะยาว 

2.2 จดัสวสัดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตระยะยาว  แหล่งเงินทุนควรขยายฐานการจัด
สวสัดิการเพิ่มเติมในลกัษณะการส่งเสริมอาชีพอยา่งจริงจงัโดยเฉพาะการสนบัสนุนอาชีพเสริมให้
สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของชุมชน จากเดิมท่ีเน้นจดัสวสัดิการในรูปเงินสมทบ
รายบุคคล 

2.3 เพิ่มแนวคิดการประเมินความส าเร็จในเชิงการพฒันาระยะยาว แหล่งเงินทุนควรขยาย
กรอบแนวคิดหรือตวัช้ีวดัผลส าเร็จในเชิงพฒันาเพิ่มเติม จากท่ีเน้นความส าเร็จในเชิงตวัเลขทาง
การเงินเป็นส าคญั สู่มิติการประเมินความกา้วหน้าทางอาชีพและโอกาสการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ี
มัน่คงในระยะยาว เพื่อใช้วางแผนจดัการบริการทางการเงินสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์และการ
พฒันาคุณภาพชีวติของสมาชิกในบริบทชุมชนไดอ้ยา่งมัน่คง 

2.4 แนวคิดของบุคคลท่ีสอดคล้องกบัการพฒันาคุณภาพชีวิต สมาชิกต้องมีแนวคิดการ
ด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพท่ีมุ่งสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตในระยะยาว ให้ปรากฏในเชิง
พฤติกรรมและถือปฏิบัติอย่างจริงจงั ทั้ งวินัยทางการเงิน การประกอบอาชีพ การด ารงชีวิตท่ี
เหมาะสมตามฐานะภายใตบ้ริบทของชุมชน ตลอดจนวางแผนการใชจ่้ายเงินทุนใหเ้กิดประโยชน์ต่อ
การพฒันาคุณภาพชีวติทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอยา่งเหมาะสม  

 
3. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
3.1 การก าหนดนิยามความเป็นธรรมและนิยามคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างชัดเจนร่วมกันใน

ระดบัชาติ สร้างปรัชญาพื้นฐานวา่ดว้ยความเป็นธรรมและการพฒันาคุณภาพชีวิตผา่นการก าหนด
กรอบนิยามอยา่งชดัเจนทั้งมิติสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เพื่อสร้างการยอมรับและเขา้ใจตรงกนั
ในต่อยอดไปสู่การสร้างแผนท่ีน าทางในระดบัชาติต่อไป 
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3.2 ส่งเสริมให้มีการจดัท าแผนท่ีน าทาง (Roadmap) ในการสร้างความเป็นธรรมและการ
พฒันาคุณภาพชีวิตในระดบัชาติ เพื่อเป็นการตั้งเป้าหมายแห่งการพฒันาให้มีจุดร่วมในทุกมิติอยา่ง
จริงจงัในลกัษณะพหุภาคี ตั้งแต่ระดบันโยบายในส่วนของภาครัฐ ระดบัปฏิบติัการในส่วนภูมิภาค
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนสร้างการยอมรับอย่างแทจ้ริงจากผูรั้บบริการในระดบั
ชุมชน ซ่ึงอาจก าหนดสร้างข้ึนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

3.3 ควรประเมินความเป็นธรรมในระดบัชาติ โดยการก าหนดสร้างเคร่ืองมือวดัระดบัความ
เป็นธรรมในแต่ละมิติภายใต้นิยามความเป็นธรรมท่ีถูกก าหนดไวเ้ป็นกรอบใหญ่ โดยขอความ
ร่วมมือจากผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละศาสตร์ท าการประเมินระดับความเป็นธรรม ควบคู่ไปกับการ
ตรวจสอบคุณภาพชีวิตโดยใชเ้กณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐานในแต่ละปี ถือเป็นการสร้างฐานขอ้มูลเพื่อ
รองรับการวจิยัและการพฒันาความเป็นธรรมทางสังคมไดอี้กดว้ย 

3.4 ส่งเสริมการวิจยัวา่ดว้ยความเป็นธรรมและการพฒันาคุณภาพชีวิต โดยก าหนด ให้เป็น
หน่ึงในการวิจยัยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและการพฒันาคุณภาพชีวิตระดับชาติ ซ่ึง
ภาครัฐตอ้งอาศยัความร่วมมือจากมหาวิทยาลยัในฐานะสถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนทางปัญญา ให้
เกิดการวิจยัท่ีใช้เป็นฐานในการคล่ีออกของปัญหาและเป็นขอ้มูลในการสร้างความเป็นธรรมอยา่ง
ค่อยเป็นค่อยไปและย ัง่ยนืได ้
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