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ความปรองดองในสังคมพหุลกัษณ์ของไทย 
อดินันท์ พรหมพนัธ์ใจ* 

บทคัดย่อ 
 การไม่ยอมรับว่าสังคมไทยเป็นพหุลกัษณ์และแรงกดดันจากภาครัฐท่ีจะให้สังคมไทย
ทั้งหมดมีความเหมือนกนัท าใหก้ารสร้างความปรองดองในสังคมไทยไม่อาจประสบความส าเร็จได ้
การศึกษาโดยใช้แนวคิดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและสังคม (state-society relations) ซ่ึงพิจารณา
เง่ือนไขการสร้างอ านาจให้แก่รัฐทั้งในดา้นการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
ได้ช่วยอธิบายสภาพโดยรวมของรัฐไทยว่ามีความเป็นพหุลกัษณ์ และการใช้อ านาจส่วนกลาง
ครอบง าสังคมจะท าใหเ้กิดการต่อตา้นจากสังคมและไม่อาจจะน าไปสู่ความปรองดองได ้ซ่ึงตวัอยา่ง
ส าหรับบทความน้ีคือการด าเนินนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาความมัน่คงสมยัพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์
ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ท่ีมีความเขา้ใจและค านึงถึงความหลากหลายในสังคมไทย ดงันั้นการสร้าง
ความปรองดองในสังคมไทยให้เกิดข้ึนไดอี้กคร้ัง หากรัฐตอ้งการความปรองดองของคนในชาติก็
ควรจะสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีมีส่วนร่วม  โดยก าหนดความสัมพนัธ์
ระหวา่งรัฐและสังคมเป็นแบบพหุนิยม และส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเป็นพลเมืองและใชส้ถาบนั
ทางการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาและส่งเสริมการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ รวมทั้งการยึด
มัน่ในหลกัการและการแกไ้ขปัญหาตามระบอบและแนวทางประชาธิปไตย เพื่อการพฒันารัฐไทยท่ี
มีความมัน่คงและย ัง่ยนื  
 
ค าส าคัญ : ความปรองดอง/ สังคมพหุลกัษณ์/ ประชาธิปไตยท่ีมีส่วนร่วม/ พหุนิยม/ 
                 วฒันธรรมการเมืองไทย 

 

 Harmony in Thai Pluralistic Society 
Adinant Prompanjai * 

Abstract 
 Rejection of Thai pluralistic society and force of government to Thai social convergence 
were doomed to the failure of harmonic construction in Thai society. This paper used the idea of 
state-society relations which concerned about power of state in policy making process and 

                                                           
* นิสิตหลักสูตรปริญญาเอก, คณะรัฐศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
* Ph.D. Candidate, Faculty of Political Science Chulalongkon University  



 
                                                                                                                 วารสารการเมืองการปกครอง 

ปีที ่5 ฉบับที ่2 มนีาคม – สิงหาคม  2558              การจดัการบ้านเมืองทีด่/ีนโยบาย  (Good Governance / Policy) 
 

17 

implementations. The idea explains Thai social resistance and the problems of harmonic 
construction in Thailand. The examples in this paper present policies of General Prem Tinsulanonda 
to solve security problems and made harmony in 1980 period. If the government construct 
participatory democratic political culture and make pluralism in state–society relations to support 
political institutions for commitment to democracy and democracy that is an only game in town, 
the return of harmony to make stability and sustainable development and making of civil society in 
Thailand could be successful.  
 
Keywords: Harmony/ Pluralistic Society/ Participatory Democracy/ Pluralism/  
                   Thai Political Culture 
 
บทน า 
 การพฒันาทางการเมืองของไทยท่ีจะมุ่งหวงัให้เกิดเป็นประชาธิปไตยนั้นดูจะเป็นหนทางท่ี
ยากล าบากและมีปัญหาอุปสรรคอยูม่าก อีกทั้งความแตกแยกจากความขดัแยง้ในสังคมไทยท่ีเกิดข้ึน
หลายระดบัและท่ีส าคญัเกิดข้ึนในระดบัโครงสร้างของรัฐทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นการ จึงส่งผล
ให้สถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีอยู่ไม่อาจแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ เม่ือเป็นเช่นน้ีแล้ว
เคร่ืองมือท่ีรัฐควรจะใชเ้พื่อสร้างความปรองดองคืออะไร และความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและสังคม
ควรเป็นอยา่งไรในภาวะท่ีสังคมยงัคงมีความขดัแยง้และมีเข็มมุ่งท่ีจะไปสู่การปรองดองของสังคม
  

นับตั้งแต่ยุคสมยัรัฐโบราณท่ียงัไม่มีการรวบอ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง สังคมไทยมีความ
หลากหลายของกลุ่มชน และมีการกระจายอ านาจภายในรัฐให้กบัผูน้ ากลุ่มในสังกดักรมกองต่างๆ 
ต่อมาเม่ือมีการสถาปนาอ านาจแบบสมบูรณายาสิทธิราช และมีระบบราชการเป็นกลไกในการ
ก าหนดและขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐ จึงท าให้รัฐบาลของกษตัริยอ์ยูใ่นฐานะผูก้  าหนดนโยบายท่ีมี
อ านาจหลกัยึดโยงอยูท่ี่ส่วนกลางและมีพระมหากษตัริยเ์ป็นศูนยก์ลางอ านาจรัฐ แมจ้ะเปล่ียนแปลง
การปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยใน ค.ศ. 1932 แต่ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและสังคมไทยก็
ยงัอยูใ่นลกัษณะของรัฐเขม้แขง็แต่สังคมอ่อนแอ โดยรัฐเป็นผูก้  าหนดนโยบายต่างๆผา่นกลไกระบบ
ราชการ เพราะสังคมไทยไม่ไดเ้ช่ือมัน่สถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ไม่ไดย้ึดโยงอยู่กบัการแกไ้ขปัญหาตามแนวทางประชาธิปไตย และไม่ไดย้ึดโยงอยู่กบัความเป็น
ประชาธิปไตย แต่สังคมไทยกบัผูกโยงอยู่กบัอ านาจของชนชั้นในระบบอุปถมัภ์ท่ีมีระบบราชการ
เป็นกลไกส าคญัในการประดิษฐ์และขบัเคล่ือนนโยบาย มีอุดมการณ์แบบราชาชาตินิยมเป็นเข็มมุ่ง
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ของคนในชาติ ยดึถือท่ีตวับุคคลมากกวา่ระบบ ความสัมพนัธ์ของคนในสังคมนั้นก็เช่ือมโยงกนัดว้ย
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ และยึดถือวาทกรรมท่ีกลุ่มพลงัอ านาจต่างๆในสังคมสร้างข้ึนเพื่อช้ีน า
สังคมมากกวา่การใชเ้หตุผล  

ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ตลอดระยะเวลาทศวรรษแห่งความถดถอย (Decade of Loss 2005-2015) 
ความขดัแยง้ในสังคมไทยยงัไม่อาจคล่ีคลายดว้ยรัฐธรรมนูญและดูจะเป็นเร่ืองยากท่ีสังคมไทยจะ
กลบัมาสมานฉันท์และเดินหน้าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีย ัง่ยืนได้ ซ่ึงเบ้ืองตน้จ าเป็นต้อง
ยอมรับความเป็นพหุลกัษณ์ของสังคมไทยเสียก่อนรัฐจึงจะก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและ
สังคมในทิศทางท่ีถูกตอ้งได ้และบทความน้ีขอเสนอการจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัสังคมแบบ
พหุนิยม (pluralism) และสร้างวฒันธรรมการเมืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participation 
democracy) ผา่นสถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองในการสร้างความปรองดองใหแ้ก่สังคมไทย 
 แนวคิดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและสังคม (state-society relations) เป็นการศึกษาท่ีให้
ความส าคญัแก่บทบาทรัฐ โดยพิจารณาท่ีเง่ือนไขการสร้างอ านาจให้แก่รัฐทั้งในดา้นการก าหนด
นโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงความเขม้แข็งของรัฐในการควบคุมสังคมดูไดจ้าก 
การท าใหเ้กิดความชอบธรรมดว้ยกฎหมาย (legitimation) ตามกลไกการปกครองของรัฐ การยนิยอม
พร้อมท าตาม (compliance) และการมีส่วนร่วมของสังคม (participation) ซ่ึงจะน าไปสู่การอธิบาย
ระดบัความเข้มแข็งของรัฐได้จากความเป็นอิสระ (state autonomy) ท่ีสามารถท าให้รัฐสามารถ
ผูกขาดการก าหนดนโยบายปิดกั้นโอกาสของกลุ่มพลังทางสังคมในการเขา้สู่กระบวนการทาง
นโยบาย และศกัยภาพ (state capacity)  ของรัฐในการน านโยบายออกสู่การปฏิบติัไดส้ าเร็จ นั้นคือ
ความสามารถของรัฐในการก าหนดบทบาทและช้ีน าการตดัสินใจทางการเมืองให้กบักลุ่มพลงัทาง
สังคม (Joel S. Migdal 1988, 24-33) ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและสังคมไดส่้งผลต่อการท าความ
เข้าใจบทบาทของรัฐ ความเป็นอิสระ (autonomy) ท่ีเกิดข้ึนจากความสามารถในการก าหนด
ผลประโยชน์ของตนเอง โดยไม่ข้ึนอยู่กับผลประโยชน์ของสังคม ในขณะท่ีศกัยภาพน ามาซ่ึง
ความสามารถในการท่ีด าเนินยุทธศาสตร์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ การเมืองหรือสังคม 
(Karen Barkey and Sunita Parikh 1991, 525-526) 

แนวคิดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัสังคมจึงใชเ้พื่ออธิบายบทบาทและพลวตัของรัฐในการ
สร้างปฏิสัมพนัธ์ทางการเมือง และพฒันาการโครงสร้างในเชิงสถาบนัของรัฐไทยท่ีก่อเกิดสมดุล
ทางอ านาจระหวา่งอ านาจรัฐและอ านาจทางการเมือง ซ่ึงความเป็นอิสระในการใชอ้ านาจและความ
เขม้แข็งของรัฐนั้นเป็นผลมาจากสมรรถนะของรัฐและความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัสังคม (อนุสรณ์ 
ล่ิมมณี 2558, 77)  
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แนวคิดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและสังคมแบบพหุนิยมน้ี Harold Laski (1955, 534-535) มี
ความเห็นว่าอ านาจท่ีมีอยู่ในสังคมนั้นไม่ได้อยู่ท่ีรัฐเพียงอย่างเดียว แต่กระจายอยู่ตามกลุ่มพลัง
อ านาจต่างๆท่ีผลประโยชน์ ความเช่ียวชาญ หรือหนา้ท่ีดา้นหน่ึงดา้นใดในสังคม ส่วน Robert Dahl 
(1967, 24, 188-189) มีความเห็นวา่ สังคมมีหลายศูนยก์ลางอ านาจและไม่มีศูนยก์ลางอ านาจใดท่ีจะ
มีอ านาจอธิปไตยได้แต่เพียงผูเ้ดียว แต่ละกลุ่มแต่ละพวกต่างก็มีเป้าหมายและผลประโยชน์ท่ี
แตกต่างกนั มีทรัพยากรและมีความเป็นอิสระระหว่างกนั ดงันั้นนโยบายต่างๆท่ีก าหนดโดยรัฐจึง
เกิดข้ึนจากความตกลงร่วมมือกนัระหวา่งผูน้ าของกลุ่มต่างๆท่ีแมจ้ะมีเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั แต่รัฐก็
สามารถท่ีจะผลักดันให้ให้เป้าหมายบรรลุผลส าเร็จได้จากการแบ่งปันผลประโยชน์ การมอบ
อภิสิทธ์ิ การสร้างความมัง่คัง่ และการใหอ้ านาจในสังคมใหแ้ก่กลุ่มพลงัอ านาจต่างๆเหล่านั้น  

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่แนวคิดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและสังคมแบบพหุนิยม ไดช้ี้ให้เห็นว่า
บทบาทของกลุ่มพลงัอ านาจต่างๆในสังคมนั้นมีบทบาทน าในการร่วมก าหนดทิศทางและนโยบาย
ของรัฐในสังคมเสมอ และลดทอนความเขม้แข็งของรัฐในการแทรกแซงและควบคุมสังคมโดย
นโยบายจากส่วนกลาง ซ่ึงรัฐจ าเป็นท่ีจะตอ้งไม่ให้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงครอบง าและมีอ านาจเหนือ
นโยบายรัฐ แต่นโยบายและทิศทางการพฒันาของรัฐตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการให้ความส าคญัแก่
ภาคส่วนต่างๆท่ีมีอยู่ในสังคมในลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีตอ้งได้รับความสนใจอย่างเท่า
เทียมกนั 
 
พหุลกัษณ์ในสังคมไทย 
 ความขดัแยง้ทางการเมืองของสังคมไทยในปัจจุบนันั้น ส่วนหน่ึงเกิดจากความแตกต่างทาง
เช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรม และความเช่ือถือทางการเมืองของกลุ่มพลงัอ านาจต่างๆในสังคมท่ีมีมา
แต่ในอดีตถูกเปล่ียนแปลงการแสดงออกกลายเป็นรูปแบบความขดัแยง้ท่ีแตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจาก
บริบททางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงัจะเห็นไดต้ั้งแต่ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1932 
มีการแยง่ชิงอ านาจหรือการไม่ยอมรับอ านาจจากส่วนกลางท่ีมีพระมหากษตัริยท่ี์เป็นศูนยก์ลางจาก
ระบอบสมบูรณายาสิทธิราช อีกทั้งยงัมีการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีพยายาม
รวบรวมเอาการค้าและทรัพยากรเข้ามาอยู่ภายใต้อ านาจรัฐ และมีความพยายามท าให้ท้องถ่ิน
ทั้งหลายมีความเหมือนกนัภายใตแ้นวคิดการสร้างรัฐชาติสมยัใหม่ท่ีมีประวติัศาสตร์และวฒันธรรม
ท่ีมีความเป็นสยามหน่ึงเดียวร่วมกนั 
 ความเป็นสังคมพหุนิยมเกิดจากความแตกต่างหลากหลายของเช้ือชาติ ศาสนา และ
วฒันธรรมท่ีมีการผสมผสานของการอยู่ร่วมกนัของคนในสังคมไทย ซ่ึงท าให้การแสดงลกัษณะ
ไทยเป็นส่ิงท่ียากยิ่งท่ีจะไม่อา้งอิงหรือท่ีมาของวฒันธรรมอ่ืนท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น ภาษา 
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อาหาร การแต่งกาย วิถีชีวิต และประเพณีไทย นัน่เป็นเพราะสังคมไทยประกอบดว้ยคนหลายเช้ือ
ชาติหลากหลายวฒันธรรม โดยมีชุมชนชาวขอม มอญ (ทวารวดี) และลั้ว (ลาว) เป็นฐานดั้งเดิมของ
ผูท่ี้อยูอ่าศยัและประกอบอาชีพทางการเกษตรเล้ียงชีพ มีการสร้างบา้นแปลงเมืองและสร้างชุมชนใน
ลักษณะสังคมชนเผ่า ก่อนท่ีจะมีการสถาปนาเป็นเมืองโบราณต่างๆข้ึน ดังจะเห็นได้จากการ
สถาปนาเมืองโบราณก่อนยคุสุโขทยัก็จะเป็นชาวมอญ (ทวารวดี) ท่ีเรืองอ านาจและไดข้ยายอิทธิพล
ในเขตลุ่มน ้ าต่างๆ อีกทั้งยงัแผ่ขยายอิทธิพลข้ึนไปยงัหัวเมืองฝ่ายเหนือและฝ่ายใต ้ดงัปรากฏเป็น
หลกัฐานทางโบราณสถานโบราณวตัถุท่ีขดุคน้ได ้
 เม่ือมีการการสถาปนารัฐโบราณในดินแดนสุวรรณภูมิก็ก่อเกิดการท าสงคราม การคา้ขาย
และการจาริกแสวงบุญท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เม่ือกลุ่มมอญและลั้วเส่ือมอ านาจลง กลุ่มขอมก็เรือง
อ านาจข้ึนและเส่ือมลงไปตามล าดบั เกิดการรวมกลุ่มกนัของชนเผ่าต่างๆเพื่อสถาปนาอาณาจกัร
ต่างๆตามมา ตลอดจนการคา้ การเคล่ือนยา้ยเขา้มาตั้งรกราก และการเขา้ท าราชการ ซ่ึง นิธิ เอียวศรี
วงศ์ (2558, มติชนออนไลน์) ไดใ้ห้ความเห็นว่าบรรดาคนต่างดา้วท่ีเขา้มารับราชการในดินแดน
สยามนบัตั้งแต่กรุงศรีอยุธยามานั้น ประกอบไปดว้ยกองก าลงัต่างชาติท่ีเขา้มารับราชการเป็นกอง
ทหารรักษาพระองคท่ี์มีทั้ง ฝร่ัง ราชปุตรชาวอินเดีย ตาด ญ่ีปุ่น จาม มลายู เปอร์เซีย เป็นตน้ ซ่ึงกอง
ก าลงัเหล่าน้ีอาจจะแทรกแซงทางการเมืองไดเ้พราะมีความเขม้แข็งกวา่ของเจา้นายและขนุนางเสมอ 
ซ่ึงมูลนายท่ีปกครองไพร่พลเหล่านั้นก็มกัท่ีจะเป็นคนต่างชาติเหมือนไพร่พลในกองตน ดงันั้น
กษตัริยแ์ต่โบราณจึงป้องกนัไม่ให้กองทหารเหล่าน้ีรวมตวักนั เพราะอาจจะเป็นภยัคุกคามต่อราช
บลัลงัก์ได ้ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นวา่กลุ่มชาวต่างชาติเหล่าน้ีมีอิทธิพลทางการเมืองและมีอ านาจอยู่มาก
พอท่ีจะเป็นภยัต่อความมัน่คงเลยทีเดียวดงัปรากฏหลกัฐานการยา้ยถ่ินของของคนหลากหลายเช้ือ
ชาติ ศาสนา และวฒันธรรมท่ีกระจายอยูท่ ัว่ไป  
 กลุ่มชนใหญ่ๆท่ีมีบทบาทมากในสังคมไทยมีสามกลุ่ม คือ กลุ่มแรกคือชาวจีนท่ีมีทั้งรับ
ราชการและท าการคา้ ซ่ึงต่อมาส่วนใหญ่ไดก้ลายเป็นชนชั้นนายทุนท่ีพฒันาตวัมาจากการเป็นพ่อคา้ 
เจา้ภาษี นายอากร และคอมปราโดร์ กลุ่มท่ีสองคือมอญท่ีส่วนใหญ่มีฐานเดิมมาจากการเป็นขุนศึก
และขุนนางท่ีมีพฒันาการจนกลายเป็นกลุ่มนายทุนขา้ราชการท่ีมีฐานจากการรับราชการสนบัสนุน 
สองกลุ่มแรกนั้นไดแ้บ่งปันอ านาจและมีบทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองไทยเป็นอย่างมากมา
โดยตลอด ส่วนกลุ่มท่ีสามคือกลุ่มแขกมลายใูนเขตจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ยงัคงมีความพยายามก่อ
ความไม่สงบเพื่อขอแยกตวัออกไปจากการครอบง าของอ านาจจากส่วนกลาง อีกทั้งยงัมีชาวต่างชาติ
ท่ีเขา้มาตั้งถ่ินฐานรกรากในไทย เพราะยงัมีชุมชนของชาวต่างชาติท่ีอยูใ่นพระนคร เช่น ยา่นพาหุรัด
ท่ีชาวอินเดียอยู ่บา้นลาวท่ีถูกเทครัวมาคร้ังศึกเจา้อนุวงศ ์และบา้นเขมร เป็นตน้ ส่วนขา้งนอกพระ
นคร เช่น ชาวเขมรท่ีติดตามเจา้พระยาอภยัภูเบศร (ชุ่ม อภยัวงศ์) มาตั้งรกรากอยูท่ี่เมืองปราจีนบุรี 
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แต่การอยูร่่วมกนัของคนหลากหลายเช้ือชาติและวฒันธรรมในสังคมไทยในอดีตไม่มีปัญหา เพราะ
บทบาทการก าหนดกลไกอ านาจรัฐในอดีตในสมยัก่อนสมบูรณายาสิทธิราชในรัชกาลท่ี 5 ข้ึนอยูก่บั
ตวัแทนของกลุ่มชนต่างๆท่ีเขา้มาท าราชการและมีต าแหน่งและบรรดาศกัด์ิในการควบคุมคนใน
บงัคบัของตนให้อยู่ในความสงบเรียบร้อย ขณะเดียวกนัก็มีการคานอ านาจซ่ึงกนัและกนัของคน
กลุ่มต่างๆเพื่อไม่ให้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมีอ านาจมากจนเกินไป ดว้ยการมอบต าแหน่งและบรรดาศกัด์ิ
ให้ ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นการท าคุณประโยชน์แก่ราชส านกัยงัช่วยในเร่ืองการสร้างสมดุลทางการเมือง
แบบรัฐโบราณอีกดว้ย 
 นอกจากชนชาติอ่ืนท่ียา้ยมาตั้งถ่ินฐานรกรากและก่อร่างสร้างลกัษณะไทยข้ึนมาในดินแดน
เขตสุวรรณภูมิน้ีเท่านั้นยงัมีความแตกต่างหลากหลายของชนเผา่ ชาวบา้น ชาวเมือง ท่ีตอ้งเขา้มารวม
กบัสยามหลงัมีเส้นเขตแดนในสมยัรัชกาลท่ี 5 ท่ีสยามไดผ้นวกชาวลา้นนา ชาวลาว ชาวเขมรใต้
บางส่วน ชาวปักษ์ใต ้และชาวมลายู เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทย ภายใตก้ระบวนการสร้างรัฐ
ชาติสมยัใหม่ อีกทั้งยงัไดป้รับเปล่ียนรูปแบบการปกครองใหม่ ดว้ยการสร้างระบบราชการแบบ
กระทรวง ทบวง กรม เป็นกลไกขบัเคล่ือนรัฐ และระบอบสมบูรณายาสิทธิราชท่ีมีอ านาจควบคุม
จากส่วนกลางโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นศูนยก์ลางอ านาจ และมีขา้ราชการจากการคดัเลือกของรัฐ
เข้ามาท างานในระบบใหม่ท่ีเรียกว่าระบบราชการ ซ่ึงในช่วงเวลาของการเตรียมการและการ
เปล่ียนแปลงในคร้ังน้ีไดก่้อให้เกิดความขดัแยง้ของกลุ่มชนต่างๆในสยามไม่น้อย รวมทั้งดินแดน
ต่างๆท่ีผนวกเขา้มาก็แสดงความไม่ยอมรับอ านาจของสยามและก่อความวุน่วายข้ึน เช่น กบฏเง้ียว 
กบฏเจา้แขกเจ็ดหวัเมือง เป็นตน้ อีกทั้งยงัเกิดการแยง่ชิงอ านาจทางการเมืองกนัระหวา่งเจา้นายสาย
พระมหากษตัริยก์บัผูน้ ากลุ่มชนชาติต่างๆท่ีมีอิทธิพลมาแต่เดิม เม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่
ระบอบประชาธิปไตยแลว้การแยง่ชิงอ านาจทางการเมืองในหมู่ชนชั้นน าก็ยงัคงมีอยู ่โดยกลุ่มเช่ือ
สายจีนและมอญยงัเป็นสองกลุ่มท่ีมีบทบาทอยา่งมากในการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองไทย  
 เม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยแลว้รูปแบบการแยง่ชิงอ านาจก็
เกิดข้ึนระหวา่งชนชั้นน า โดยท่ีมีกลุ่มพลงัอ านาจต่างๆในสังคมท่ีมีฐานและเครือข่ายสนบัสนุนจาก
กลุ่มพลงัอ านาจเดิม จึงกล่าวไดว้า่สังคมไทยมีความเป็นพหุลกัษณ์ท่ีหลอมรวมกนัของกลุ่มต่างๆท่ี
เขา้มาอยูใ่นสยาม และเม่ือสถาปนาความเป็นรัฐชาติแบบสมยัใหม่ก็ไดผ้สมผสานวฒันธรรมและ
สร้างประวติัศาสตร์ร่วมกนัเพื่อประโยชน์ดา้นความมัน่คง จึงเห็นไดว้่าในความเป็นไทยท่ีมกัจะ
เรียกวา่ “อตัลกัษณ์” นั้นลว้นประกอบไปดว้ยวฒันธรรมของกลุ่มชนต่างๆท่ีมาหลอมรวมกนั  
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ความขัดแย้งและอุปสรรคในการสร้างความปรองดอง 
 ตลอดระยะเวลากว่า 10 ปีท่ีเกิดความขดัแยง้ในสังคมไทยด้วยการเปล่ียนแปลงระดับ
โครงสร้าง ไม่อาจใชแ้กไ้ขปัญหาทางการเมืองในสังคมไทย เพราะทั้งรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 
(ค.ศ. 1997) และฉบบั พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) เป็นปัญหาท่ีน ามาสู่การรัฐประหารใน ค.ศ. 2006 และ 
ค.ศ. 2014 อีกทั้งความขดัแยง้ทางความคิดของคนท่ีมีความเห็นต่างกนัรุนแรงมากข้ึนท าให้เห็นการ
โตเ้ถียงกนัปรากฏอยูเ่สมอ โดยเฉพาะในส่ือสังคมออนไลน์ ท่ีมีความรุนแรงตั้งแต่ “ไม่อาจอยูร่่วม
แผน่ดินเดียวกนัได”้ “อยากให้ฝ่ายตรงขา้มมีอนัเป็นไปหรือจบชีวิตลง” หรือแมแ้ต่การประกาศเลิก
คบหากนัไปเลย ดงัท่ีส านกัข่าวต่างประเทศไดร้ายงานกระแสการแสดงความคิดเห็นบน Facebook 
ถึงการถกเถียงเร่ืองการเมืองอย่างรุนแรงในสังคมไทยช่วง ค.ศ. 2012-2013 และส่งผลให้ผูท่ี้มี
ความเห็นทางการเมืองต่างกนั เร่ิมมีการเลิกเป็นเพื่อน (unfriend) ซ่ึงกนัและกนั โดย Mike Fussell 
ระบุว่าความแตกแยกของสังคมไทยไม่ได้เห็นแค่การประทว้งบนทอ้งถนนเท่านั้น แต่ยงัเห็นบน 
social media อีกด้วย ซ่ึงนักวิเคราะห์หลายส านักได้ระบุตรงกันว่า ปรากฏการณ์น้ีท าให้การ
เมืองไทยมีลกัษณะแบ่งขั้วมากข้ึน (ส านกัข่าว INN รายงานเม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2557) 
 เม่ือเกิดรัฐประหารข้ึนในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2014 ไดมี้ความพยายามใชโ้ครงสร้างทั้งท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการมาจดัระเบียบให้แก่สังคมไทย ท าให้ความขดัแยง้บนท้องถนน
หายไปเพราะการใช้กฎอยัการศึกและต่อมาปรับเปล่ียนเป็นการใช้มาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญ
ชัว่คราว อีกทั้งยงัมีการใชค้่านิยม 12 ประการท่ีหวงัว่าประชาชนจะมีค่านิยม มีแนววิถีชีวิตและวิธี
ปฏิบติัตวัในรูปแบบเดียวกนั แต่พบวา่การน าค่านิยม 12 ประการมาใชไ้ม่เกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม 
แมรั้ฐบาลจะจดัท าสต๊ิกเกอร์ให้ประชาชนได้ส่งให้แก่กนัผ่านส่ือสังคมออนไลน์ “Line” ในช่วง
เทศกาลปีใหม่ ค.ศ. 2015 หรือเพลงค่านิยม 12 ประการ แต่กลบัไม่ได้รับความสนใจในเชิงการ
ปฏิบติัมากนกั อีกทั้งความขดัแยง้ของคนท่ีเห็นต่างยงัคงฝังลึกอยู่ในสังคมไทยและมีรอยปริร้าวท่ี
มากข้ึน มีการแบ่งฝักฝ่ายเป็นลกัษณะภาคนิยม (เป็นคนเหนือ คนอีสาน คนใต ้และคนกรุงเทพฯ) 
อย่างเห็นได้ชัดในส่ือสังคมออนไลน์ อีกทั้งความขดัแยง้ในปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้็
กลบัมาสร้างความรุนแรงมากข้ึนกวา่เดิม จากเหตุความรุนแรงระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัชาวบา้นท่ีทุ่ง
ยางแดง จงัหวดัปัตตานี ท่ีคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงระบุวา่ผูท่ี้ถูกเจา้ท่ียงิเสียชีวติไม่ใช่แนว
ร่วมขบวนการก่อการร้าย และหลงัจากนั้นความรุนแรงก็เกิดข้ึนตามมาอีกหลายคร้ัง 
 ความพยายามในการสร้างความปรองดองนับตั้งแต่ ค.ศ. 2014-2015 ยงัไม่อาจประสบ
ความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรมหรือมีทิศทางท่ีจะส่งผลไปในทางท่ีดีข้ึน แมว้า่จะฝากความหวงัไวก้บั
รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2558 ท่ีก าลงัร่างกนัอยู ่แต่ก็ส่อเคา้ลางวา่จะน ามาซ่ึงความขดัแยง้ในสังคมท่ี
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รุนแรงข้ึน ซ่ึงอุปสรรคใหญ่ของรัฐบาลในการก าหนดแนวทางเพื่อน าสังคมไปสู่ความปรองดอง 
แบ่งออกเป็นส่ีประเด็นดงัน้ี 

1. ความไม่เข้าใจและยอมรับความเป็นพหุลักษณ์ของสังคมไทย  
 ความความขดัแยง้ในสังคมไทยเกิดจากอ านาจผูกขาดอยูท่ี่ส่วนกลางและความพยายามใน
การสร้างรัฐชาติไทยดว้ยกุศโลบายแบบหลวงวิจิตรวาทการ รวมทั้งการดึงเอาสถาบนัชาติ ศาสนา 
และพระมหากษตัริย ์มาเช่ือมโยงการผูกขาดอ านาจอยูท่ี่ส่วนกลาง อีกทั้งมีความพยายามท่ีจะท าให้
คนไทยเป็นหน่ึงเดียวกนัในเชิงสัญลกัษณ์ความเป็นไทยผา่นค่านิยม 12 ประการ เพื่อให้คนไทยทุก
คนเหมือนกนัทั้งความคิด วิถีชีวิต และค่านิยมทางสังคม โดยไม่ไดค้  านึงถึงความเป็นพหุลกัษณ์ใน
สังคมไทย 

2. การก าหนดโครงสร้างจากส่วนกลางเพ่ือชี้น าและควบคุมสังคมไทยด้วยกฎหมายท่ี
เคร่งครัด 

 สภาพการณ์ในปัจจุบนัหลงัการรัฐประหาร ค.ศ. 2014 ไดมี้การใช้กฎหมายอย่างเขม้งวด 
และมีความพยายามในการสร้างรัฐธรรมนูญใหม่ดว้ยการก าหนดโครงสร้างจากผูมี้อ  านาจรัฐในการ
ช้ีน าและควบคุมสังคม ดว้ยค่านิยม 12 ประการและส่งเสริมความเป็นไทยตามค าจ ากดัความของผูมี้
อ  านาจ ซ่ึงการก าหนดค่านิยมและความเป็นไทยดงักล่าวไดก้า้วล่วงไปสู่การด าเนินชีวิตประจ าวนั
ของประชาชน เช่น การใหแ้ต่งกายดว้ยชุดไทยหรือผา้ไทยทุกวนัศุกร์ ขา้ราชการสตรีท่ีมีผมยาวประ
บ่าลงไปหากสวมเคร่ืองแบบราชการขอความร่วมมือเกลา้ผม ใหดู้เป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นตน้ การ
จบักุมและขดัขวางการแสดงออกทางการเมืองท่ีไม่สอดคล้องกบัความชอบของผูมี้อ  านาจทาง
การเมือง ทั้ งการห้ามการเคล่ือนไหวและแสดงความคิดเห็นในประเด็นทางการเมืองและ
ประชาธิปไตยในสถาบนัการศึกษา ยิ่งท าให้สถาบนัทางการเมืองมีความอ่อนแอ และรวมทั้งการ
เสริมสร้างค่านิยม 12 ประการแบบยดัเยียด ยิ่งส่งเสริมให้ค่านิยมแบบศักดินาราชูปถัมภ์ใน
สังคมไทยเขม้ขน้และรุนแรงมากข้ึน 

3. ผู้มีอ านาจรัฐต้องการใช้อ านาจในการควบคุมส่ังการมากกว่าการต้องการความร่วมมือ
และมส่ีวนร่วมจากสังคม 

 John Draper และ David Streckfuss ได้น าเสนอบทความทางวิชาการเร่ือง Minorities and 
minority rights in Thailand ระบุวา่ นโยบายรัฐนิยมของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีความพยายามท่ี
จะก าจดัและท าลายอตัลกัษณ์ของชาติพนัธ์ุชนกลุ่มน้อยในรัฐไทย และการปกครองของรัฐไทย
ภายหลงัการรัฐประหาร ค.ศ. 2014 ไดมี้การอา้งอิงความเป็นไทย และก าหนดให้สังคมไทยยึดถือ
และน าเอาค่านิยม 12 ประการไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงการอา้งอิงค่านิยมและความเป็นไทยน้ีกระท าโดย



 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่5 ฉบับที ่2 มนีาคม – สิงหาคม  2558              การจดัการบ้านเมืองทีด่/ีนโยบาย  (Good Governance / Policy) 
 

24 

รัฐบาลเผด็จการทหารท่ีไม่ไดมี้การปรึกษาหารือหรือการศึกษามาก่อนแต่อยา่งใด (John Draper และ 
David Streckfuss, Online)  
 การก าหนดนโยบายในดา้นต่างๆของรัฐไทยนบัตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1932 
เป็นต้นมาอยู่ภายใต้การก าหนดโดยชนชั้นน าท่ีเขา้สู่อ านาจทางการเมือง การเปล่ียนแปลงการ
ปกครองเพียงแต่เปล่ียนโครงสร้างทางดา้นอ านาจปกครองท่ีผูกยึดอยู่กบัพระมหากษตัริยม์าเป็น
กลุ่มผูเ้ขา้สู่อ านาจดว้ยกระบวนการทางประชาธิปไตย แต่ค่านิยมและวฒันธรรมทางการเมืองของรัฐ
ไทยยงัคงเป็นระบบศกัดินาราชูปถมัภ์และประชาชนยงัคงอยูใ่นลกัษณะความเป็นไพร่ฟ้าท่ีรอการ
สั่งการจากรัฐส่วนกลางมากกวา่ท่ีจะเขา้ร่วมไดจ้ริง  

4. การแก้ไขปัญหามุ่งในมิติทางการเมืองและความมัน่คงมากกว่ามิติทางด้านวฒันธรรม 
 การแกปั้ญหาโดยเฉพาะการปฏิรูปและการบริหารราชการของรัฐบาลหลงัการรัฐประหาร 
ค.ศ. 2014 มีเข็มมุ่งท่ีเนน้ไปท่ีการแกปั้ญหาความขดัแยง้ทางการเมืองและความมัน่คงโดยการปรับ
โครงสร้างท่ีเป็นทางการดว้ยการสร้างรัฐธรรมนูญใหม่ แต่การปฏิรูปในดา้นการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองและการเตรียมความพร้อมความเป็นพลเมืองโดยการสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในวิถีทาง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมยงัคงไม่เกิดข้ึน เพราะการควบคุมดว้ยกฎอยัการศึกและเปล่ียนมาเป็น
มาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญชัว่คราวนั้นปิดกั้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและไม่ไดต้อบโจทย์
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของภาคสังคมดว้ยขอ้อา้งเพื่อการสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองและความ
มัน่คงเป็นหลกัจึงยงัคงตอ้งใชอ้  านาจในการควบคุมสั่งการจากส่วนกลางเป็นส าคญั 
 
วฒันธรรมทางการเมืองของไทย  

นิธิ เอียวศรีวงศ ์ใหค้  าจ  ากดัความวฒันธรรมวา่เป็น การปฏิบติั ค่านิยม หมายรวมวา่หมายถึง
แบบแผนความสัมพนัธ์ทางสังคม (นิธิ เอียวศรีวงศ ์2557, 58) ซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองหรือแบบ
แผนความสัมพนัธ์ทางการเมืองของสังคมไทยมีลกัษณะแบบไพร่ฟ้าผสมวฒันธรรมแบบการมีส่วน
ร่วม (subject – participant culture) วฒันธรรมการเมืองแบบน้ี ประชาชนพลเมืองจะแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ พวกท่ีมีความเข้าใจถึงบทบาทและมีอิทธิพลท่ีจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองไดมี้ความรู้สึกไวต่อวตัถุทางการเมืองทุกชนิด และมีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ร่วมทาง
การเมือง และพวกยอมรับในอ านาจทางการเมืองของอภิสิทธ์ิชน และมีความเฉ่ือยชาทางการเมือง 
ซ่ึงประเทศก าลังพฒันาส่วนใหญ่ในปัจจุบนัมกัจะมีลักษณะของวฒันธรรมทางการเมืองเช่นน้ี
รวมทั้งประเทศไทยดว้ย ซ่ึงผลของวฒันธรรมทางการเมืองแบบน้ีคือ การสลบัการข้ึนครองอ านาจ
ระหวา่งรัฐบาลอ านาจนิยมกบัรัฐบาลประชาธิปไตย เพราะคนในสังคมมีคนทั้งสองกลุ่มคือทั้งพวกท่ี
มีวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมท่ีตอ้งการการปกครองระบอบประชาธิปไตยและกลุ่มท่ีมีวฒันธรรมทาง
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การเมืองแบบไพร่ฟ้าท่ียอมรับต่อการปกครองแบบอ านาจนิยม ซ่ึงส่งผลให้เกิดความไม่มัน่คงใน
โครงสร้างทางการเมือง (Gabriel .A. Almond & Sidney Verba 1965, 20) 

ธี ร ยุ ท ธ  บุ ญ มี  ไ ด้ แ ส ด ง ทัศ น ะ ใ น ว า ร ะ ค ร บ ร อบ  8 0  ปี แ ห่ ง ก า ร ส ถ า ป น า
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ไวว้า่ประชาธิปไตยแบบไทยนั้นสิทธิอ านาจและเสรีภาพไม่ไดถู้กกระจาย
ลงไปถึงชาวบา้น คนไทยไม่ไดรั้บการศึกษาเร่ืองประชาธิปไตย ยงัยึดติดอยู่กบัระบอบอุปถมัภ์ มี
กลไกระบบเส้นสาย พวกพอ้ง การเลือกตั้งท่ีผา่นมาเพียงเพื่อคดัสรรผูท่ี้จะมากอบโกยจากประเทศ
มากกว่าการให้ข้ึนมาปกครองบ้านเมือง1 ซ่ึงวฒันธรรมแบบอ านาจนิยมมกัจะเกิดควบคู่ไปกับ
ความสัมพนัธ์แบบระบบอุปถมัภ์ กลายเป็นวฒันธรรมรูปแบบใหม่ท่ี รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ (2536, 
14-15) เ รียกว่า  “ว ัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธ์ิ” ซ่ึงว ัฒนธรรมการเมืองของรัฐไทยไม่ เ ป็น
ประชาธิปไตยอยา่งสมบูรณ์เพราะระบบของการเมืองบางระบบเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา ระบบท่ี
มีอิทธิพลต่อการเมืองไทยนั้นมีสามระบบ คือระบบเจ้าขุนมูลนาย ระบบราชการ และระบบ
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์(อุไรวรรณ ธนสถิต, online)  

พลวตัของการเมืองไทยถูกก าหนดดว้ยสองส่วน คือ ส่วนโครงสร้างเป็นทางการซ่ึงก าหนด
โดยรัฐธรรมนูญและส่วนโครงสร้างท่ีไม่เป็นทางการ ถูกก าหนดโดยวฒันธรรมการเมืองอนัเป็นผล
มาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งข้ึนอยูก่บัส่วนประกอบของสังคมและการเมืองไทย 
4 ส่วน คือ 1.สถาบนัพระมหากษตัริย ์2.ขา้ราชการทหารและพลเรือน 3.ชนชั้นกลางในกรุงเทพและ
เมืองใหญ่ท่ีสามารถต่อรองไดใ้นระบบเศรษฐกิจแบบตลาด และ4.ประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทท่ี
ยากในการเขา้ถึงทรัพยากรและไม่มีอ านาจต่อรองในระบบเศรษฐกิจ ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจของ      
4 ส่วนน้ีเอง ท่ีก่อให้เกิดพลวตัทางการเมืองสังคมตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั รวมทั้งก่อให้เกิด
รัฐบาลและท าลายรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, Online) แนวคิดขา้งตน้
เม่ือน ามาประยุกตใ์ชก้บัพลวตัของการเมืองไทยในช่วงเวลาท่ีสังคมไทยเต็มไปดว้ยความขดัแยง้ จะ
เห็นไดว้า่สังคมไทยถูกก าหนดดว้ยสองส่วน คือ 1. โครงสร้างท่ีเป็นทางการจากรัฐธรรมนูญท่ี ไดรั้บ
การออกแบบเพื่อถ่วงดุลอ านาจและรองรับกลุ่มพลงัทางการเมืองให้อยูใ่นโครงสร้างท่ีเป็นทางการ 
เพื่อใหส้ถาบนัพระมหากษตัริย ์ขา้ราชการทหารและพลเรือน ประชาชนส่วนใหญ่ในชนบท และคน
ชั้นกลางในเมือง สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ และ                 
2.โครงสร้างท่ีไม่เป็นทางการถูกก าหนดโดยวฒันธรรมการเมือง (political culture) อนัเป็นผลมาจาก
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมจากระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองแบบเดิมเร่ิมเปล่ียนผ่าน                   
สู่วฒันธรรมประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงมากข้ึน ดว้ยการให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรัฐ

                                                           
1 ธีรยทุธ บญุมี.2557 . เหลยีวหลังแลหน้า 8 ทศวรรษ อภวิัฒน์สังคมไทยปีแห่งการส่าปนา 80 เสวนาในวาระครบรอบ .
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่หอประชุมศรีบูรพา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์  .เมท่อวันที่ 28 มิถุนายน 2557.  
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ลดการแทรกแซงลงและปล่อยใหก้ลไกตลาดท างานอยา่งเสรี อน่ึงเพื่อเป็นการลดการพึ่งพิงรัฐท าให้
คนยากจนในชนบทสามารถพึ่งพาตนเองได ้ซ่ึงจะช่วยเปิดพื้นท่ีทางสังคมและการเขา้ถึงทรัพยากร
ของคนจนชนบทไดม้ากข้ึนและการท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของ
คนยากจนมากข้ึนเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มพลงัอ านาจนอกระบบราชการไดเ้ขา้สู่กระบวนการ
นโยบาย  
 ธงชยั วินิจจะกูล (2557, 46) มองว่าวฒันธรรมทางการเมืองไทยยอมรับเร่ืองอ านาจ เห็น
อ านาจเป็นส่ิงดี ซ่ึงอ านาจในสังคมไทยนั้นต้องมาพร้อมกับคุณธรรม ผูน้ าจะต้องมีความรู้ดี มี
ความชอบธรรมมากกวา่ราษฎร ซ่ึงเอ้ืออ านาจต่อผูน้ าท่ีเขม้แข็ง จอมเผด็จการ คุณพ่อรู้ดี และการใช้
อ านาจแบบสั่งการบนลงล่าง ส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนเป็นแบบเอ้ืออาทร ท่ีรัฐจะ
บนัดาลความสุขความเจริญให้ เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ของรัฐไทยจึงไม่สนบัสนุนให้
ประชาชนมีอ านาจ แมร้ะบอบประชาธิปไตยก็เป็นระบอบประชาธิปไตยแบบไม่ไวใ้จประชาชน     
ไม่สนบัสนุนใหป้ระชาชนเติบโตหรือจดัตั้งก่อตวัเป็นพลงัทางสังคมได ้มวลชนของรัฐไทยจึงอยูใ่น
สภาพต่างคนต่างอยู่ แต่ใส่ใจปฏิบติัตามการน าของรัฐ และแหล่งอ้างอิงความชอบธรรมและ
ยุติธรรมของสังคมไทยคือสถาบนัพระมหากษตัริย ์ มีการวางแนวคิดความสามคัคีแบบเดินตาม
อ านาจคือประชาชนตอ้งเช่ือท่ีผูน้  า คิดคลา้ยกนัในกรอบท่ีทางราชการวางไห้ ปิดกั้นการแสดงออก
ของประชาชน รวมทั้งไม่เช่ือมัน่ในประชาธิปไตยแบบตะวนัตก มองวา่เป็นของมาจากภายนอกไม่
เหมาะสมกบัสังคมไทยตามทศันะจารีตนิยม จึงเกิดวาทกรรมพระราชอ านาจท่ีอา้งอิงกบัราชานุภาพ
แห่งพระมหากษตัริยท่ี์ทรงบุญญาบารมีโดยอา้งอิงอดีต เป็นประชาธิปไตยแบบไทยๆท่ีไม่เป็นไป
ตามหลักสากล และกลายเป็นวาทกรรมท่ีผูน้ าอนุ รักษ์นิยมสร้างข้ึนเพื่อให้เกิดการยอมรับใน
สังคมไทยเพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ (ธ ารงศกัด์ิ เพชรเลิศอนนัต ์2557, 84) 

อีกทั้ง สุจิต บุญบงการ (2542, 69-71) ไดเ้สนอวา่วฒันธรรมทางการเมืองไทยมีลกัษณะท่ีไม่
เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพราะสังคมเช่ือวา่การเมืองเป็นเร่ืองของคนบาง
กลุ่มหรือเป็นเร่ืองของผูน้ าไม่ใช่เร่ืองท่ีประชาชนส่วนใหญ่จะเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสังคมไทย
ผูกพนัและยอมรับบทบาทและอ านาจของขา้ราชการจึงยอมรับในอ านาจนิยม ซ่ึงวฒันธรรมทางการ
เมืองไทยท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะหลกัสูตรการศึกษาท่ีสอนเร่ืองประชาธิปไตยเป็นเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ี แต่
เนน้ใหรั้กชาติ ภูมิใจในชาติ เล่ือมใสและศรัทธาในสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละศาสนา สังคมไทยจึง
เป็นสังคมการเมืองระบบราชการท่ีมีรากฐานมาจากโครงสร้างอ านาจท่ีเนน้จุดส าคญัอยูท่ี่ศูนยอ์  านาจ
ภายในวงราชการ และเป็นเวทีช้ีขาดการต่อสู้ช่วงชิงฐานอ านาจในหมู่ผูน้  าและกลุ่มอ านาจต่างๆ ทั้ง
ทหารและพลเรือน ซ่ึงการครองความเป็นใหญ่ทางการเมืองปรากฏในรูปแบบการปฏิวติัรัฐประหาร 
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และเป็นตวัช้ีถึงการด ารงอยู่อย่างต่อเน่ืองของ “โครงสร้างมูลฐานของสังคม” อนัเป็นตวัก าหนด 
“กรอบจ ากดั” ต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย (เสน่ห์ จามริก 2540, 58-59)  

วฒันธรรมทางการเมืองของรัฐไทยภายใตบ้ริบทของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจการ
เมืองไทยในช่วงทศวรรษท่ี 1950-1960 ไดท้  าให้สถาบนักษตัริยก์ลายเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิและเป็นแกน
หลกัทางความคิดแบบชาตินิยม เพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลเผด็จการทหาร (ศุภมิตร ปิ
ติพฒัน์ 2555, 88) และใช้ต่อสู้กับภยัคุกคามด้วยบทบาทการพฒันาและการเจริญทางไมตรีกับ
ต่างประเทศเพื่อความมัน่คง ซ่ึงการพฒันาเศรษฐกิจและการสร้างความมัน่คงในช่วงสงครามเยน็ ได้
สะทอ้นการเป็นศูนยก์ลางอ านาจของสถาบนักษตัริย ์ดงัสมญัญา “กษตัริยน์กัพฒันา” (สมศกัด์ิ เจียม
ธีรสกุล 2555, 218) บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (online) ได้เสนอว่า พระราชกรณียกิจเหล่าน้ีท าให้
พระมหากษตัริยใ์กลชิ้ดกบัประชาชนอยา่งไม่เคยมีมาก่อน ส่งผลให้สถาบนัพระมหากษตัริยมี์ฐานะ
เป็น “สถาบนัสังคม” (social institution)   กล่าวคือไม่ทรงเป็นเพียงประมุขทางรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
แต่ยงัเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทยท่ีขาดไม่ได ้เช่นเดียวกบัสถาบนัครอบครัว  

ชนิดา ชิตบณัฑิตย ์(2554, 478-484) ไดอ้ธิบายบทบาทการพฒันาสถาบนักษตัริยใ์นสมยัพล
เอกเปรมวา่เป็นการช้ีน ารัฐราชการและสถาปนาพระราชอ านาจน าดา้นการพฒันา ส่งผลให้สถาบนั
พระมหากษตัริย์ด ารงบทบาทและสถานะสูงสุดในทางสังคม การเมือง และในมิติอุดมการณ์ 
บทบาทของสถาบนัพระมหากษตัริยก์ลายเป็นอตัลกัษณ์ของชาติท่ีวนเวียนอยูใ่นสังคมท่ีถูกผลิตซ ้ า
และตอกย  ้าผา่นกลไกของรัฐ  

ส่วน อรรถจกัร สัตยานุรักษ์ (2557, 23-45) ไดมี้ขอ้เสนอว่า การท าให้เกิดเสถียรภาพทาง
การเมืองเป็นการสร้างขอ้ตกลงทางการเมืองผ่านกระบวนการทางการเมืองท่ีตอ้งสร้างเสถียรภาพ
ข้ึนมาให้ได ้พร้อมๆกบัการท่ีผูน้ าทางการเมืองจะตอ้งพยายามสร้างอ านาจน าเพื่อจะสามารถก ากบั
กลุ่มอ านาจต่างๆในโครงสร้างอ านาจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 เสถียรภาพการเมืองแบบเดิมท่ีเป็นระบบอุปถมัภภ์ายใตก้ารน า
ของเครือข่าย จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร ไดพ้งัทลายลงไปอย่างรวดเร็ว 
เกิดสภาวะการแตกกระจายของกลุ่มภายใตร้ะบบอุปถมัภเ์ดิม แต่ละกลุ่มถูกลดอ านาจลงจนตกอยูใ่น
สภาพท่ีไม่สามารถจะกา้วข้ึนมาแทนท่ีผูอุ้ปถมัภ์เดิมได ้หากกลุ่มใดตอ้งการท่ีจะกา้วข้ึนมามีอ านาจ
เหนือกลุ่มอ่ืน ก็จ  า เป็นต้องสร้างเค ร่ืองข่าย เพื่อ เ ช่ือมต่อระหว่างกลุ่มของตนกับสถาบัน
พระมหากษตัริย ์ซ่ึงสถาบนัพระมหากษตัริยแ์สดงบทบาทในการช้ีขาดทางการเมืองโดยเร่ิมตน้จาก
การพระราชทานนายกรัฐมนตรี สัญญา ธรรมศกัด์ิ ซ่ึงในรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทไ์ดมี้การ
จดัตั้ง คณะกรรมการประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (กปร.) ท่ีเช่ือมโยงสถาบนั
กษตัริยก์บัรัฐบาลเพื่อสร้างความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีมัน่คงและสร้างความชอบธรรมให้กบัรัฐบาล
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ไปพร้อมกนั และส่งต่อเครือข่ายอ านาจจากระบบราชการและสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นมรดก
ใหแ้ก่สังคมไทย 

จึงพอสรุปไดว้า่วฒันธรรมทางการเมืองไทยเป็นแบบผสมระหว่างอ านาจนิยมแบบไพร่ฟ้า
ผสมกบัวฒันธรรมแบบการมีส่วนร่วม เม่ือเกิดจุดเสียสมดุลเกิดเป็นความขดัแยง้ระหวา่งสองกลุ่มแต่
ละกลุ่มต่างก็สร้างวาทกรรมกลุ่มผา่นกิจกรรมและการแสดงออกทางการเมืองเพื่อเป็นเข็มมุ่งให้แก่
กลุ่มไดบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ ซ่ึงความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภ์ไดฝั้งลึก (embeddedness) อยู่ใน
ระบบเศรษฐกิจการเมืองและสังคม ท าให้รัฐไทยเกิดปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง  แบ่ง
พรรคเล่นพวกตามฐานอ านาจของกลุ่มชนเดิมในสังคม และมีการเช่ือมโยงผลประโยชน์ระหว่าง
กลุ่มสร้างเป็นเครือข่ายท่ี เ รียกว่าระบบเส้นสายผ่านกลไกระบบราชการท่ียกเอาสถาบัน
พระมหากษตัริยเ์ป็นศูนยก์ลางอ านาจทางสังคม ซ่ึงชนชั้นปกครองหรือผูท่ี้เขา้สู่อ านาจปกครองได้
อาศยัและใชป้ระโยชน์จากวฒันธรรมการเมืองไทยลกัษณะน้ีในการครอบง าสังคมไทย 
 
การสร้างความสัมพนัธ์รัฐและสังคมแบบพหุนิยม 
 แนวคิดแบบพหุนิยม (pluralism) มองว่าในสังคมสมยัใหม่นั้น อ านาจกระจายอยู่ในกลุ่ม
และสถาบนัทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองต่างๆ สถาบนัเหล่านั้นรวมทั้งกลุ่มต่างๆในสังคมท่ีมี
ความหลากหลายควรท่ีจะมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แนวทางการพฒันา ทิศทางการ
ขบัเคล่ือนทางสังคม รวมทั้งตรวจสอบและควบคุมการท างานของรัฐ (อนุสรณ์ ล่ิมมณี 2558, 89) 

บทความน้ีขอยกตวัอย่างการแก้ปัญหาความมัน่คง ของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซ่ึง
ทศันคติและค่านิยมของสังคมไทยในการแก้ปัญหาคอมมิวนิสต์เปล่ียนแปลงไปภายหลังการ
ปราบปรามคอมมิวนิสตป์ระสบความลม้เหลวของรัฐบาลขวาจดั และไดถู้กปรับเปล่ียนเป็นเป็นการ
เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในทางการเมืองดว้ยนโยบาย 66/2523 ใชก้ารมีส่วนร่วมของภาคสังคมเพื่อ
ท าความเขา้ใจ ร่วมกบัแนวทางในการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีช่วยแกปั้ญหาความยากจนและสร้าง
ความผาสุกใหแ้ก่ชนบทก็จะสามารถลดแนวร่วมของคอมมิวนิสต ์(มูลนิธิรัฐบุรุษ 2549, 90-91) 
 ส่วนการแก้ไขปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดนและขบวนการก่อการร้ายในจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ ดว้ยการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ตามค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 8/2524 มีวตัถุประสงค์หลักเพื่อขจดัปัญหาท่ีสะสมมาในอดีตท่ีมีความ
ขดัแยง้ในแนวคิดทางศาสนาและวฒันธรรม โดยใช้ภาษาไทยและภาษามลายูในการส่ือสารความ
เขา้ใจ ใชห้ลกัการจิตวิทยาในการเรียนรู้และลดความหวาดระแวงซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งเจา้หน้าท่ี
รัฐและประชาชนชาวมุสลิม เร่งพฒันาสาธารณูปโภค อาชีพ และการศึกษาของคนในทอ้งถ่ินให้
ทดัเทียมกบัจงัหวดัอ่ืนๆ และรักษาความเป็นธรรมในสังคมมุสลิมในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐประพฤติ
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โดยมิชอบ เพื่อแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีโดยค านึงถึงความยุติธรรมมากข้ึน เช่น สะสางปัญหาการอุม้ฆ่า 
เป็นเวทีการแสดงขอ้คบัขอ้งใจของชาวมุสลิม ปรับทศันคติและขจดัปัญหาคอรัปชัน่ในวงราชการ 
และจัดตั้ งกองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหารท่ี 43 (พตท.43) มีอ านาจหน้าท่ีในการ
ปราบปรามการก่อการร้าย ซ่ึงมีแนวทางปฏิบติัการดา้นการเมืองควบคู่ไปกบัดา้นการทหาร และเป็น
การประสานก าลงัระหว่างพลเรือน ต ารวจ และทหารท าให้สถานการณ์ความรุนแรงลดลงไปมาก 
แมจ้ะมีเหตุการณ์ไม่สงบเกิดข้ึนบา้งเป็นระยะๆ ก็ตาม (กฤตยา อาชวนิจกุล กุลภา วจนสาระ และ 
หทยัรัตน์ เสียงดงั, online) 
 นอกจากนั้นยงัมีโครงการใตร่้มเยน็ตามนโยบาย 66/2523 ท่ีมีแนวคิดยอมรับการด ารงอยู่
ของอีกฝ่าย ลดเง่ือนไขท่ีสร้างความไม่เป็นธรรมต่าง ๆ ในสังคมเพื่อไม่ให้เป็นเง่ือนไขในการ
สนบัสนุนให้พรรคคอมมิวนิสต์ขยายวงกวา้งออกไป และยอมรับการกลบัมาร่วมพฒันาชาติไทย
ของผูเ้ห็นต่างทางการเมือง อีกทั้งใน ค.ศ. 1986 รัฐบาลยงัยกเลิกค าสั่งห้ามขา้ราชการหญิงและ
นกัเรียนหญิงแต่งกายแบบมุสลิม หลงัจากกลุ่ม ส.ส. จงัหวดัภาคใตแ้สดงความไม่เห็นดว้ยและเตือน
วา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนา และอาจจะเป็นชนวนให้เกิดการจลาจล เพราะขา้ราชการเกินคร่ึง
ในภาคใตเ้ป็นมุสลิม (ชาญวทิย ์เกษตรศิริ 2555, 199) 
 ความต่างกนัระหว่างการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในสมยัพลเอกเปรมกบัปัจจุบนั คือ  ใน
สมยัพลเอกเปรมเป็นความพยายามแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีต่อเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความรุนแรง
ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1976 ท่ีส่วนหน่ึงเกิดจากปัจจยัจากนอกในช่วงสงครามเยน็ท่ีมีการแข็งขนักนั
ระหว่างลทัธิทางการเมือง แต่ความขดัแยง้ในปัจจุบนัเกิดจากปัจจยัภายในเพียงอย่างเดียว ถือเป็น
ความขดัแยง้ในเชิงโครงสร้างท่ีไม่เป็นทางการระหวา่งกลุ่มคนท่ีมีความเช่ือ ค่านิยม และการปฏิบติั
ตวัท่ีแตกต่างกนัไป และต่างฝ่ายต่างก็เช่ือมัน่วา่ค่านิยมท่ีฝ่ายตนยึดถืออยูเ่ป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง ดงันั้นการ
สร้างความปรองดองให้เกิดข้ึนภายในรัฐไทยหลังผ่านช่วงเวลานับสิบปีจากความขัดแย้งทาง
การเมืองนบัตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษท่ี 2000 เป็นตน้มาเป็นเร่ืองท่ีหลายฝ่ายพยายามเป็นอยา่งมาก 
และน าเอาเคร่ืองมือชุดเดิมคือ การสร้างความเป็นรัฐชาติดว้ยอ านาจรวมศูนยแ์บบสมบูรณายาสิทธิ
ราช เหมือนในสมยัรัชกาลท่ี 5 หรือ การสร้างสถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ร่วมกนั
ดงัเช่น สมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์รวมทั้งการกลยุทธ์แบบฝักแบ่งฝ่ายในช่วงตน้ของสงครามเยน็ 
ซ่ึงเคร่ืองมือเหล่าน้ีสะทอ้นผา่นค่านิยม 12 ประการของรัฐบาลท่ีหวงัวา่จะช่วยสร้างความปรองดอง
ใหเ้กิดข้ึนได ้แต่เม่ือพิจารณาดูจากเสียงสะทอ้นของฝ่ายต่างๆและแนวโนม้การแสสังคมไทย จะเห็น
ไดว้า่ความปรองดองน่าจะเกิดข้ึนไดย้ากในระยะเวลาอนัสั้น นัน่เพราะการขาดความเขา้ใจความเป็น
พหุลกัษณ์ของสังคมไทย ซ่ึงตวัแบบท่ีพลเอกเปรมใช้นโยบาย 66/2523 และ 66/2525 อุดมการณ์
แบบราชาชาตินิยม และการสร้างค่านิยมความเป็นไทย นั้นได้รับความส าเร็จในการสร้างความ
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ปรองดองและลดความขดัแยง้ลงไดเ้พราะการเปิดโอกาสให้ตวัแสดงในภาคสังคมไดแ้สดงบทบาท
ท่ีเพิ่มข้ึนภายใต้การสร้างเครือข่ายรัฐราชการไทย อีกทั้งยงัมีปัจจยัหนุนจากภายนอกเม่ือลัทธิ
คอมมิวนิสตเ์ส่ือมถอยลงในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1980 
 แนวทางการสร้างความปรองดองตอ้งสร้างความเป็นไทยร่วมกนัจากการมีส่วนร่วม เพื่อให้
เกิดการยอมรับความแตกต่างหลากหลายของคนในสังคมท่ีสามารถอยูร่่วมกนัภายใตก้ารผสมผสาน
และเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั อีกทั้งยงัตอ้งส่งเสริมความเป็นพลเมืองดว้ยการมีค่านิยมประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านสถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีอยู่ เพื่อให้การพฒันา
ประเทศและการสร้างความสมานฉนัทข์องคนในชาติเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืไม่ใช่จากการ
ปลูกฝังตามค่านิยม 12 ประการและเช่ือวา่รัฐธรรมนูญใหม่จะช่วยแกไ้ขปัญหาได ้ 
   
บทสรุป 
 การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมนั้น จ  าเป็นท่ีจะต้องให้ประชาชนมี
พฒันาการของการเป็นพลเมืองรัฐ ดว้ยการให้ความรู้เร่ืองสิทธิและหน้าท่ี ปรับเปล่ียนทศันคติใน
การอยู่ร่วมกนัโดยเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น และฝึกปฏิบติัการเคารพสิทธิและรู้จกัปฏิบติั
ตามหน้าท่ีให้เกิดข้ึนจริงในสังคมไทย อีกทั้งตอ้งให้ความรู้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ผ่านทางสถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีประชาชนเป็นฐานรองรับอย่างสม ่าเสมอ เช่น การ
ก าหนดใหพ้รรคการเมือง หรือสถาบนัทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมตอ้งใหค้วามรู้การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีไม่ใช้การปลุกระดมหาคะแนนเสียงหรือโจมตีฝ่ายตรงข้ามเพื่อ
ผลประโยชน์ทางการเมือง เพื่อให้ประชาชนได้มีความรู้มีความเข้าใจในการมีส่วนร่วมแบบ
ประชาธิปไตย คือ การรับฟังและไตร่ตรององค์ความรู้ และขอ้มูลข่าวสารท่ีได้รับ รวมทั้งจะเกิด
ยอมรับวิถีและวิธีการแก้ปัญหาในระบอบประชาธิปไตย มีความตั้ งมั่นและยึดมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตย เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัต่างๆใหย้ึดโยงอยูก่บัประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
อีกทั้งตอ้งมีการสร้างเครือข่ายระหว่างสถาบนัต่างๆโดยประชาชนท่ีท าการตรวจสอบและถ่วงดุล
สถาบนัเหล่านั้นไม่ใหมี้อ านาจในการช้ีน าและครอบง าสังคมไทย 
 ขอ้เสนอแนะของการศึกษาในคร้ังน้ี คือ การสร้างความปรองดองในสังคมไทยท่ีจะเกิดข้ึน
ได ้จ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและสังคมเป็นแบบพหุนิยม และมีการส่งเสริม
ให้ประชาชนมีความเป็นพลเมืองท่ีสามารถใชส้ถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองท างานให้ภายใต้
โครงสร้างระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
เลิกการยึดถือตวับุคคลแต่ให้หนัมายึดถือระบบตามระบอบประชาธิปไตยท่ีส่งเสริมให้สถาบนัทาง
การเมืองเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการอยู่ร่วมกนัอย่างปรองดองด้วยเข็มมุ่ง
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เดียวกนั คือการยึดมัน่ในหลกัการและการแกไ้ขปัญหาตามระบอบและแนวทางประชาธิปไตย เพื่อ
การพฒันารัฐไทยท่ีมัน่คงและย ัง่ยนื 
 อยา่งไรก็ตามบทความน้ีเป็นเพียงการน าเสนอการน าโครงสร้างท่ีไม่เป็นทางการในรูปแบบ
ของวฒันธรรมทางการเมืองมาแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และสร้างความปรองดอง ในขณะท่ีมีการ
โตเ้ถียงและแสดงความเห็นต่างๆนานาต่อการก าหนดโครงสร้างท่ีเป็นทางการใหม่ (รัฐธรรมนูญ
ฉบบั พ.ศ. 2558) วา่จะก่อใหเ้กิดความแตกแยกมากข้ึนและไม่อาจจะสร้างความปรองดองให้เกิดข้ึน
ในสังคมได ้การใชโ้ครงสร้างท่ีไม่เป็นทางการเพื่อให้ประชาชนพฒันาไปสู่ความเป็นพลเมือง ดว้ย
การสร้างค่านิยมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและให้สถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองสามารถ
ท างานได ้

ดงันั้นการท่ีจะน ารัฐไทยไปสู่การปรองดอง ประดิษฐกรรมท่ีส าคญัเพื่อให้สังคมใช้เป็น
เคร่ืองมือไปสู่การปรองดองท่ีมัน่คงและย ัง่ยืน คือ การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีส่งเสริมความ
เป็นพลเมืองแห่งรัฐตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย อนัประกอบไปด้วย การยอมรับการอยู่
ร่วมกันของคนหลากหลายกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนั เคารพในความเห็นต่าง ปฏิบติัตามหน้าท่ี
พลเมืองให้ถึงพร้อม เคารพสิทธิของผูอ่ื้นและการใช้พื้นท่ีสาธารณะ รวมทั้งการรู้จกัแบ่งปันและ
กระท าประโยชน์เพื่อส่วนรวมเป็นส าคญั 
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