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แนวคดิการจดัท าแผนพฒันาจติใจแห่งชาตใินประเทศไทย 

แสงเทียน อยู่เถา* 
 

บทคดัย่อ 
 
การศึกษา เร่ือง แนวคิดการจดัท าแผนพฒันาจิตใจแห่งชาติในประเทศไทย มีวตัถุประสงค์

หลักเพื่อศึกษาสถานภาพเก่ียวกับการพฒันาทางด้านสังคมท่ีเก่ียวข้องกับทางด้านจิตใจของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวคิดในการจดัท า
แผนพฒันาจิตใจแห่งชาติในประเทศไทย โดยการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
แผนท่ีส าคญัทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาทางดา้นจิตใจ 

ผลวิจยัพบว่าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มุ่งเน้นในการพฒันาเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาแนวคิดทางประชาธิปไตยเป็นหลกั แผนการศึกษาแห่งชาติ มีส่วนของ
การพฒันาดา้นจิตใจชดัเจนมากกว่าแผนอ่ืน มุ่งให้เกิดพฒันาดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
คุณธรรม จริยธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวติ แต่ก็ตอ้งใหเ้กิดดุลยภาพหลายดา้นทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การปกครอง วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เม่ือน าไปสู่การ
ปฏิบติักลบัมุ่งเนน้เร่ืองวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อการแข่งขนัในโลกยุคใหม่ จึงยงัมีการพฒันา
ทางด้านจิตใจน้อยมาก ส่วนแผนพฒันาสุขภาพแห่งชาติ แผนพฒันานันทนาการแห่งชาติ และ
แผนพฒันากีฬาแห่งชาติ แมจ้ะมีแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งการพฒันาจิตใจ เพื่อให้เกิดสังคมท่ีดี เสริมสร้าง
คนใหเ้ป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต รู้รักสามคัคี มีน ้าใจนกักีฬา แต่เม่ือมีการน า
แผนเขา้สู่การปฏิบติั โครงการภายใตยุ้ทธศาสตร์ก็จะเน้นการพฒันาการทางร่างกาย กีฬา และการ
แข่งขนัเป็นส่วนใหญ่ และแมจ้ะมีการพยายามด าเนินการในการบูรณาการการจดัท าแผนพฒันา
คุณธรรมความซ่ือตรงของชาติข้ึนมา แต่ก็ยงัเป็นเพียงแนวคิดท่ีจะตอ้งอาศยักลไกการด าเนินการจาก
ระบบการเมืองและภาคส่วนต่างๆต่อไป และจากแผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติของมาเลเซียท่ี
ผูน้  าประเทศมีการผลกัดนั โดยมีวิสัยทศัน์ เป้าหมาย มุ่งเน้นให้น าไปสู่การปฏิบติัในทุกภาคส่วน 
รวมถึงการจดัตั้ งสถาบนัพฒันาความซ่ือตรงแห่งมาเลเซียเพื่อส่งเสริมและประสานงานในการ
บริหารแผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติเป็นการเฉพาะ ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีดี 

ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัพบว่า ควรมีการพฒันาแผนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทางด้าน
จิตใจข้ึนมาเป็นการเฉพาะ เพื่อให้เกิดดุลยภาพในการพฒันาของชาติทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และ
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ทางดา้นสังคมอยา่งเป็นรูปธรรม ให้มีควบคู่กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และควรมี
การศึกษาวิจยัแนวทางการพฒันาแผนพฒันาจิตใจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ควบคู่ไปกบัการมีแผนพฒันา
แศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อสร้างดุลยภาพการพฒันาประเทศให้มีความเจริญควบคู่กนัทั้ง
ทางดา้นวตัถุและทางดา้นจิตใจ 
 
ค าส าคัญ : แผนพฒันาจิตใจ/ แผนพฒันาจิตใจแห่งชาติ/ แผนในประเทศไทย 
 
 

National Spiritual Development Planning Concept in Thailand 
Sangtien Youthao* 

Abstract 
 

The study of national spiritual development planning concept in Thailand is aimed to 
explore social development regarding spiritual matters in the National Economic and Social 
Development Plan as well as other plans. The study methodology included literature review of 
spiritual development documents in Thailand and other countries.  

The study found that the National Economic and Social Development Plans were mainly 
focused on economic, environment, and democracy development. The National Education Plan 
was mostly related to spiritual development and focused on body, mind, intellect, knowledge, 
virtue, ethic, and living culture. The plans were also focus on balance of economics, social, 
politics, culture, environment, sciences and technologies. However, the practices of these plans 
mainly focus on sciences and technologies and competition in modern world. The spiritual 
development was limited in practice. The content of National Health Plan, National Aesthetic 
Plan, and Sport Development Plan included spiritual development for good society and virtue. 
However, the real practices were mainly focused on body development and competition. 
Although the spiritual development has been integrated into National Virtue Plan, the political 
mechanism is needed to push into practice. For example, the establishment of the Integrity 

                                         
* Assist. Prof., Dr., Department of Social Sciences, Faculty of Social Sciences and Humanites, Mahidol University.   



 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่5 ฉบับที ่1  กนัยายน 2557 – กมุภาพนัธ์ 2558                ประชาสังคม – การบริหารท้องถิ่นและการปกครองท้องถิ่น  - 
                                                                                                                                                                                         นโยบายของรัฐ         

326 

Institute of Malaysia has been pushed by Malaysian leaders and focused on the cooperation and 
practices of all sectors which is a role model of good integration plan.  

This study suggests developing spiritual development plan in order to balance the 
national economics and society and practicing in parallel of the National Economic and Social 
Development Plan. In additions, the guideline of the first National spiritual Development Plan 
should be explored in order to balance the country development between objects and minds. 
 
Keywords: Spiritual Development Planning/ National Spiritual Development Planning/  
                    Planning in Thailand 
 
บทน า 

การจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดด้ าเนินการจดัท าและน ามาใชจ้  านวน 
11 ฉบบัแลว้ในช่วงท่ีผ่านมาซ่ีงแผนฉบบัล่าสุดคือแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 
11 ซ่ึงจะใช้เป็นแผนของชาติในปี พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 โดยมีเป้าหมายหลกั 6 ประการโดยใน
ประการแรกนั้นคือ สังคมไทยมีความสงบสุข อย่างมีธรรมาภิบาลเพิ่มข้ึน แต่ในยุทธศาสตร์การ
พฒันา ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์  ซ่ึงไดแ้ก่  (1) ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  (2) 
ยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย ัง่ยืน  (3) ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความสมดุลและมัน่คงของอาหารและพลงังาน  (4) ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และ
การสร้างปัจจยัแวดลอ้ม  (5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความมัน่คงใน
ภูมิภาค และ (6) ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงจะเห็นได้
วา่ไม่มียุทธศาสตร์ใดท่ีจะให้ความส าคญัของการพฒันาจิตใจอยา่งเป็นรูปธรรมเลย ดงันั้นในการท่ี
จะมุ่งไปยงัเป้าหมายหลกัท่ีจะให้สังคมไทยมีความสงบสุขนั้นจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการพฒันา
จิตใจของคนในชาติ  

นอกเหนือจากการสร้างความเป็นธรรมในสังคม และในแผนฯดังกล่าวก็ เป็นการ
ตั้งเป้าหมายหลกัอยู่ท่ีสังคมไทยมีความสงบสุข อย่างมีธรรมาภิบาลเพิ่มข้ึนเท่านั้น ซ่ึงทั้งหมดใน
แผนทั้ ง 11 ฉบับท่ีผ่านมาก็เน้นในส่วนของการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก มีการเน้นคนเป็น
ศูนยก์ลางก็เร่ิมมีในช่วงของแผนฯ ฉบบัท่ี 9 เป็นตน้มาแต่ก็ยงัไม่ไดเ้ป็นรูปธรรมมากนกัท่ีจะเป็น
การพฒันาสังคมอยา่งจริงจงั เพราะมีแนวความคิดท่ีจะตอ้งน าพาประเทศไปให้ทนัประเทศท่ีพฒันา
แลว้ ไม่วา่จะเป็นเศรษฐกิจและเทคโนโลยีต่าง ๆ ท าให้การหลัง่ไหลเขา้มาของวฒันธรรมต่างชาติ
อย่างมากมาย โดยประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก ๆ เหล่านั้นกลบัมีปัญหาทางดา้นจิตใจ
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ของคนในชาติมากมาย มีการก่อการร้ายอยา่งไร้มนุษยธรรมมีข้ึนมากมาย แมใ้นประเทศท่ีไดรั้บการ
ยอมรับว่าพฒันาแลว้และเจริญรุ่งเรืองเป็นแบบอย่างของการด าเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติในบางส่วนของประเทศไทยในขณะน้ี  
 การยอ้นกลบัมาพิจารณาถึงความเจริญทางจิตใจของสังคมไทยท่ีเป็นทุนเดิมอยูน่ั้น ไดถู้ก
ทดแทนดว้ยความเจริญทางวตัถุ ความเจริญทางเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน เทคโนโลยี สารสนเทศ
และดา้นอ่ืน ๆ อีกมากมาย จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีสังคมไทยตอ้งมีการวางแผนการพฒันาจิตใจของคนใน
สังคมไทย ใหมี้ความเจริญทางดา้นจิตใจควบคู่กนัไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ซ่ึง
จะตอ้งมีศึกษาตามแนวคิดท่ีจะให้เกิดแผนพฒันาจิตใจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ข้ึนในประเทศไทย ควบคู่
กนัไปโดยไม่ไห้เป็นการด าเนินการพฒันาประเทศดว้ยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่
เพียงอย่างเดียว เพื่อความเจริญมัน่คงของชาติ และพฒันากา้วหน้าไปทุกดา้นอย่างย ัง่ยืนต่อไปใน
อนาคต 
 
วตัถุประสงค์ 

โดยการด าเนินการศึกษาในเร่ืองดงักล่าวน้ีมีวตัถุประสงคด์งัน้ีคือ 
 1) เพื่อศึกษาสถานภาพเก่ียวกบัการพฒันาทางดา้นสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางดา้นจิตใจของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2)  เพื่อศึกษาแนวคิดในการจดัท าแผนพฒันาจิตใจแห่งชาติในประเทศไทย 
 
วธีิการศึกษา 

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาคน้ควา้เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั การจดัท าแผนของชาติต่างๆ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เก่ียวกบัการพฒันาทางดา้นสังคมของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท าการวเิคราะห์เน้ือหา และท าการสรุปป็นแนวคิดในการ
จดัท าแผนพฒันาจิตใจแห่งชาติในประเทศไทย 
 
ข้อค้นพบ และอภิปรายผล  
 จากการศึกษาพบวา่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 นั้น จากวิสัยทศัน์
นั้นจะ มุ่งพฒันาสู่ “สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั (Green and Happiness  Society)  คนไทยมี
คุณธรรมน าความรอบรู้  รู้เท่าทนัโลก  ครอบครัวอบอุ่น   ชุมชนเขม้แข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี
คุณภาพ  เสถียรภาพ  และเป็นธรรม  ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติท่ีย ัง่ยืน  อยู่
ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ด ารงไว้ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมี
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พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรี” ซ่ึงมีส่วนวิสัยทศัน์ท่ี
เก่ียวกบัจิตใจในเร่ืองของการท่ีจะท าให้คนไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู้ มีสังคมท่ีสันติสุข มีความ
เป็นธรรม และใหป้ระเทศมีธรรมาภิบาล มีพนัธกิจของแผนท่ีจะมุ่งสู่ “สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั”  
ภายใตแ้นวปฏิบติัของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยก าหนดพนัธกิจของการพฒันาประเทศ
ท่ีเก่ียวกบัจิตใจได้แก่ พฒันาคนให้มีคุณภาพ  คุณธรรมน าความรอบรู้อย่างเท่าทนั และข้อท่ีจะ
พฒันาระบบบริหารจดัการประเทศใหเ้กิดธรรมาภิบาล วตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งกบัทางดา้นจิตใจคือ 
เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรมอยา่งต่อเน่ืองท่ีขบัเคล่ือนดว้ยการเช่ือมโยงบทบาท
ครอบครัว สถาบนัศาสนาและสถาบนัการศึกษา ส่วนเป้าหมายในการพฒันาคนท่ีเก่ียวข้องกับ
ทางดา้นจิตใจคือ ใหค้นไทยไดรั้บการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม อยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข รวมถึง
การสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน และก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ คือ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  ให้
ความส าคญักบัการพฒันาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุม้กนั และมุ่งเสริมสร้างความเป็น
ธรรมในสังคมอยา่งย ัง่ยนื  

ส่วนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 นั้น มีวิสัยทศัน์ “สังคมอยู่ร่วมกนั
อย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” มีพนัธกิจท่ี
สร้างสังคมคุณธรรม มีวตัถุประสงค์ท่ีจะพฒันาให้คนในสังคมอยู่ร่วมกนัอย่างสันติด ารงชีวิตได้
อยา่งปกติสุข สังคมมีธรรมาภิบาล และอยูอ่ยา่งเป็นสุข เป้าหมายหลกัท่ีเก่ียวกบัจิตใจคือ เป้าหมาย
ให้สังคมไทยมีความสงบสุข อยา่งมีธรรมาภิบาลเพิ่มข้ึน ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
กับจิตใจคงเหลือเพียงในข้อแรกท่ีมีเก่ียวข้องกับความเป็นธรรมในสังคม โดยก าหนดให้เป็น
ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคมเท่านั้น  

แผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่แผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติ โดยมีแนวคิดจากการจดัท า
แผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติ โดยความร่วมมือระหว่างคณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเร่ือง
การทุจริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา กบัศูนยส่์งเสริมและพฒันาพลงัแผน่ดินเชิงคุณธรรม 
(ศูนยคุ์ณธรรม) ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  ส านกังานผูต้รวจการแผ่นดินกรม
ศาสนา กระทรวงวฒันธรรม  และ คลงัสมอง วปอ.เพื่อสังคม ไดศึ้กษาแนวคิดของประเทศต่างๆ 
พบว่า ประเทศมาเลเซียประสบวิกฤตการณ์ในสังคมคล้ายคลึงกบัวิกฤตการณ์ท่ีสังคมไทยก าลงั
ประสบอยู ่กล่าวคือ มีปัญหาเร่ืองคอรัปชัน่ เจา้พนกังานลุแก่อ านาจ และการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในวิชาชีพต่างๆ ซ่ึงพบวา่ วิกฤตการณ์ต่างๆ นั้น เกิดข้ึนจากความเส่ือมโทรมทางจริยธรรม จึงมุ่งท่ี
จะแกไ้ขปรับปรุงในส่ิงนั้นอยา่งจริงจงั จึงไดจ้ดัท า “แผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติ” ดว้ยการวาง
ระบบการปลูกฝังค่านิยม “ความซ่ือตรง” ให้เกิดเป็นคุณลักษณะนิสัยของคนมาเลเซีย  โดยได้
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ด าเนินการใหเ้กิดความดีงามข้ึนในภาครัฐก่อน และขบัเคล่ือนไปสู่ภาคการเมือง ภาคประชาชน ภาค
ประชาสังคม กลุ่มศาสนา เด็กและเยาวชน เป็นหลกั โดยมีการวิเคราะห์หาสาเหตุและแนวทางการ
แก้ปัญหาตามหลักวิชาการ และใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของคนทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการ
ยอมรับในประเด็นปัญหาความบกพร่องในเร่ืองความซ่ือตรงของคนในชาติและก าหนดกลยุทธ์เพื่อ
น าไปรณรงคแ์กปั้ญหาใหเ้กิดผลอยา่งจริงจงั  

จากแนวทางดงักล่าว สมาชิกวฒิุสภา โดยคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเร่ืองการทุจริต
และเสริมสร้างธรรมาภิบาล จึงมีแนวคิดท่ีจะจุดประกายความคิดให้กับหน่วยงานของรัฐท่ี
รับผดิชอบในการสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมดว้ยการริเร่ิมจดัท าแผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติ
ของประเทศไทย เพื่อปลูกจิตส านึกความซ่ือตรงให้เป็นคุณธรรมอนัพึงประสงคข์องคนไทย และมี
เช่ือมัน่แนวคิดหน่ึงว่า ความซ่ือตรงเป็นหลกัความดีงามท่ีเป็นพื้นฐานของการพฒันาความดีงาม
อ่ืนๆทั้งปวง  เพราะความคิด และการกระท าทุกอยา่งลว้นเร่ิมจากใจ ถา้ใจตรง ใจถูกตอ้ง ความคิด
และการกระท าก็ย่อมตรงและถูกต้อง โดยทุกคนควรตั้ งมัน่อยู่บนรากฐานการปฏิบติัตนตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้างความเขม้แขง็และย ัง่ยนื    

ดงันั้น ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งตระหนกัถึง คือ การออกแบบกระบวนการท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายใน
การจดัท าแผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนไดเ้สนอความคิดเห็นและมีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ีของตนอยา่งเป็นรูปธรรมและมีการ
ใชเ้คร่ืองมือท่ีหลากหลาย เพื่อใหก้ารข้ึนรูปของแผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติ มีทิศทางท่ีถูกตอ้ง 
ประสานสอดคลอ้งกนั และเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วนในสังคมสามารถเหน่ียวน าให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  

จากกรณีศึกษาของประเทศมาเลเซีย ท าใหค้ณะกรรมาธิการฯ ไดข้บัเคล่ือนงานในส่วนแรก
เพื่อเป็นฐานข้อมูลความรู้เชิงวิชาการ โดยการจัดท าโครงการวิจัย “การศึกษาเพื่อเสริมสร้าง
คุณธรรมความซ่ือตรงในสังคมไทย”  เพื่อศึกษาสถานการณ์ความซ่ือตรงของสังคมไทย จดัท า
ตวัช้ีวดัความซ่ือตรง รวมถึงการศึกษาระบบการพฒันาคุณธรรมความซ่ือตรงของประเทศมาเลเซีย 
และวเิคราะห์หาแนวทางเสริมสร้างความซ่ือตรงใหเ้กิดข้ึนในสังคมไทยอยา่งเป็นรูปธรรม โดยมอบ
ให้ส านกังานวิจยั สถาบนัพระปกเกลา้เป็นผูด้  าเนินการ ซ่ึงงานวิจยัน้ีจะเป็นฐานความรู้และฐานคิด
ในการจดัท าแผนพฒันาความซ่ือตรงของสังคมไทย   

ในปีงบประมาณ 2553 ศูนยส่์งเสริมและพฒันาพลงัแผ่นดินเชิงคุณธรรม(ศูนยคุ์ณธรรม) 
ภายใตส้ านักงานบริหารและพฒันาองค์ความรู้(องค์การมหาชน) สังกดัส านักนายกรัฐมนตรี  ได้
ก าหนดประเด็นหลกัในการขบัเคล่ือนงานสมชัชาคุณธรรม คือ  “ซ่ือสัตย ์รับผิดชอบ พอเพียง” 
ภายใตแ้นวคิดหลกัของกระบวนการสมชัชาคุณธรรม ท่ีตอ้งการให้เกิดกระบวนการพฒันานโยบาย
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สาธารณะเพื่อเสริมสร้างคุณธรรมอย่างมีส่วนร่วมและสอดคล้องกบัสถานการณ์ในสังคมไทย 
มุ่งหวงัให้องค์กรต่างๆ และประชาชนเกิดความเขม้แข็งทางด้านคุณธรรมเพื่อเสริมสร้างบทบาท
และหนา้ท่ีของตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงกระบวนการสมชัชาคุณธรรมจะประสบผลส าเร็จมาก
นอ้ยเพียงใด ตอ้งอาศยัองค์ประกอบจากหลายส่วน โดยเฉพาะภาคประชาสังคมในการขบัเคล่ือน
ภายใตช่้องทางและการเปิดโอกาสของภาครัฐและการเมืองท่ีเห็นคุณค่าของการสร้างคุณธรรมของ
ชาติ โดยกระบวนการในคร้ังน้ีได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการขบัเคล่ือนกระบวนการสมชัชา
คุณธรรมในคร้ังน้ีเป็น 7 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มชุมชน กลุ่มศาสนา กลุ่มการศึกษา กลุ่มธุรกิจ กลุ่มส่ือ 
กลุ่มขา้ราชการและกลุ่มการเมือง ซ่ึงถือไดว้่าเป็นกลุ่มสถาบนัทางสังคมท่ีส าคญัและมีอิทธิพลต่อ
ความคิด พฤติกรรมของทุกปัจเจกชนในสังคม และจะเป็นตวัแทนของกระบวนการกล่อมเกลาทาง
สังคม(Socialization)ท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  การขบัเคล่ือนของกระบวนการนั้นยงัคงยึดหลัก
พื้นฐานท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม  โดยศูนยคุ์ณธรรมท าหน้าท่ีในการสนบัสนุนและประสานความ
ร่วมมือกบัเครือข่ายและองค์กรภาคีต่างๆ เป็นผูด้  าเนินการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ ระดมความ
คิดเห็น เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปและแผนปฏิบติัการขบัเคล่ือนคุณธรรมในกลุ่มต่างๆ อยา่งเป็นรูปธรรม 

จากแนวคิดในการบูรณาการการจดัท าแผนพฒันาคุณธรรมความซ่ือตรงกบักระบวนการ
สมัชชาคุณธรรม จะเห็นได้ว่า  เส้นทางของกระบวนการสมัชชาคุณธรรมสามารถเป็นกลไก
สนบัสนุนการเร่ิมตน้เคล่ือนขบวนท่ีก่อให้เกิดทิศทางร่วมในการน าไปสู่การจดัท าแผนพฒันาความ
ซ่ือตรงแห่งชาติ เพื่อก้าวต่อไปท่ีมีความชัดเจนและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากข้ึนได ้ 
รวมถึงมีการเ ช่ือมโยงให้ เ กิดพลังในการผลักดันไปสู่ ช่องทางการขับเค ล่ือนท่ีต่อเ น่ือง  
คณะกรรมาธิการฯ จึงไดป้ระสานขอความร่วมมือจากศูนยคุ์ณธรรม เพื่อขบัเคล่ือนงานส่วนท่ีสอง
ในกลุ่มขา้ราชการของรัฐและนกัการเมือง โดยอาศยักระบวนการสมชัชาคุณธรรมท่ีจะจดัข้ึน เป็น
เคร่ืองมือในการท างานร่วมกนัของบุคคล กลุ่มองค์กรภาคี แบบมีส่วนร่วมทางความคิดและการ
ปฏิบัติ เพราะเป็นเวทีสาธารณะท่ีเปิดโอกาสให้ทุกๆ ฝ่ายในสังคมได้มาพบปะ แลกเปล่ียน
ประสบการณ์ ความรู้ และคน้หาทางออกร่วมกนั  เกิดทิศทางร่วมในการผลกัดนัเพื่อเสริมสร้าง
คุณธรรมความซ่ือตรงของชาติทั้งในเชิงปฏิบติัและเชิงนโยบาย ตามกระบวนการท่ีศูนยคุ์ณธรรมใช้
เป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนคุณธรรมในสังคมไทยอย่างต่อเน่ืองและสามารถขยายเครือข่าย
คุณธรรมใหแ้ผก่วา้งเพิ่มมากข้ึน  ดงันั้น เพื่อเป็นการผสานพลงักนัไดอ้ยา่งลงตวัและเหมาะสมทั้งใน
ดา้นเน้ือหาและกระบวนการสร้างคุณธรรมความซ่ือตรงในกลุ่มขา้ราชการของรัฐและนกัการเมือง 
วุฒิสภา โดยคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเร่ืองการทุจริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล และ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการวางระบบการ
พฒันาคุณภาพงานและบุคลากรภาครัฐ จึงร่วมมือกบัศูนยคุ์ณธรรมและส านกังานคณะกรรมการ
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พฒันาระบบราชการ ขบัเคล่ือนงานสมชัชาคุณธรรมในปีงบประมาณ 2553 ในประเด็นยอ่ย “ความ
ซ่ือตรงของเจา้หน้าท่ีรัฐและนักการเมือง” โดยจดัเวทีสัมมนาให้กลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งได้มา
แลกเปล่ียนเรียนรู้และท าความเขา้ใจ เพื่อให้เกิดการยอมรับในปัญหาและความบกพร่องในเร่ือง
ความซ่ือตรงท่ีเกิดข้ึนในภาครัฐก่อน อนัจะน ามาซ่ึงขอ้เสนอร่วมกนั และความร่วมมือกนัในการ
สร้างและปรับเปล่ียนค่านิยมความซ่ือตรงให้บงัเกิดข้ึนในระบบขา้ราชการของรัฐและการเมืองไทย  
เพื่อเป็นแบบอยา่งในสังคมและเป็นกลไกเช่ือมโยงการพฒันาความซ่ือตรงไปสู่ภาคส่วนอ่ืนๆ ต่อไป  

อยา่งไรก็ดี ถึงแมว้า่โครงการน้ีจะไม่สามารถบงัเกิดผลในระยะเวลาอนัสั้น แต่ก็มุ่งหวงัให้
กระบวนการดงักล่าวน้ีกระตุน้ให้เกิดกระแสคุณธรรมความซ่ือตรงในสังคม อนัจะเป็นจุดเร่ิมตน้
ของการพฒันาท่ีมีแนวโน้มไปในทางท่ีดีในอนาคต และจะสามารถน าพาประเทศไปสู่การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความแข็งแกร่งให้กบักลไกการบริหารจดัการประเทศบนหลกัธรรมาภิบาลและ
ประชาธิปไตยท่ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนชาวไทยไดอ้ยา่งแทจ้ริงเพื่อให้ประเทศชาติ
ของเราด ารงยนืยงอยูด่ว้ยความร่มเยน็เป็นสุขอยา่งย ัง่ยนื (วฒิุสภา, 2553) 
          ในแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 -2559) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ และให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการศึกษาในช่วงระยะเวลาดงักล่าวต่อไป  ทั้งน้ี 
ให้กระทรวงศึกษาธิการรับความเห็นและขอ้สังเกตของ กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงแรงงาน 
และส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปประกอบการพิจารณา
ด าเนินการดว้ย (มติคณะรัฐมนตรี, 2553) การจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 
2552 -2559) ยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดทางสายกลางอยูบ่นพื้นฐานของความสมดุล
พอดี รู้จกัพอประมาณ อย่างมีเหตุผล มีความรอบรู้เท่าทนัโลก เพื่อมุ่งให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและ
ความอยูดี่มีสุขของคนไทย เกิดการบูรณาการแบบองคร์วมท่ียึด “คน” เป็นศูนยก์ลางของการพฒันา
อย่างมี “ดุลยภาพ” ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดล้อม เป็นแผนท่ีบูรณาการศาสนา 
ศิลปะ วฒันธรรม และกีฬากบัการศึกษาทุกระดบั รวมทั้งเช่ือมโยงการพฒันาการศึกษากับการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เป็นต้น โดยค านึงถึงการพฒันาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยมี
เจตนารมณ์ของแผนเพื่อมุ่ง พฒันาชีวิตให้เป็น “มนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวิต  สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมี
ความสุข” และพฒันาสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีมีความเขม้แข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดา้น คือ เป็น
สังคมคุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  และสังคมสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกัน 
วตัถุประสงคข์องแผนท่ีเก่ียวกบัทางดา้นจิตใจคือ เพื่อสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ในการ
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ปลูกฝังและเสริมสร้างใหผู้เ้รียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและมีความภูมิใจ
ในความเป็นไทย  มีระเบียบวินยั มีจิตสาธารณะ ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการผลิตและ
พฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐานมีคุณธรรม และมีคุณภาพ
ชีวติท่ีดี  
 ในแผนพฒันาสุขภาพแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ได้จดัท าข้ึนโดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ปัญหาและแนวโน้มของระบบสุขภาพไทยท่ีสัมพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงของปัจจยั
แวดล้อม ท่ีเป็นทุนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท่ีส่งผล
กระทบต่อสุขภาพ ทั้งในบริบทภายในประเทศและภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่ง
รวดเร็วและรอบดา้น ทิศทางของการพฒันาในแผนฉบบัน้ี ยงัคงมีทิศทางหลกัท่ีสานต่อจากแผนท่ี
ผ่านมา แต่ให้ความส าคญัต่อยอดความคิด สร้างจินตนาการสุขภาพใหม่และมุ่งสู่จุดหมายท่ีเป็น
เอกภาพในการสร้างระบบสุขภาพไทยท่ีพึงประสงค์ท่ีชดัเจนมากยิ่งข้ึน เพื่อการพฒันาสุขภาวะท่ี
เป็นองคร์วม ทั้งทางกาย ทางใจ ทางสังคมและทางจิตวิญญาณ โดยมีแนวคิดท่ีให้มีหลกัการส าคญั
คือการมีคุณธรรมและจริยธรรม โดยระบบสุขภาพพอเพียงมีภาพลกัษณ์และคุณสมบติัท่ีพึงประสงค์
ขอ้ส าคญัขอ้หน่ึงคือ มีคุณธรรม จริยธรรมคือซ่ือตรง ไม่โลภมาก และรู้จกัพอ แนวคิดหลักอีก
ประการหน่ึงคือ สุขภาพดีเป็นผลจากสังคมดี หรือสังคมแห่งสุขภาวะ เป็นสังคมท่ีเป็นธรรม 
เอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลกนั ไม่กดข่ีหรือเอารัดเอาเปรียบกนั เคารพในคุณค่าความเป็นมนุษยเ์สมอกนั ไม่
เบียดเบียนตนเอง ผูอ่ื้น และไม่เบียดเบียนธรรมชาติ  
 ในแผนพฒันานนัทนาการแห่งชาติ ในการเสริมสร้างฐานรากของสังคมให้เขม้แข็ง โดย
มุ่งเน้นการพฒันาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้เป็นแกนหลกัของสังคมไทย นนัทนาการมี
ความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาคุณภาพคน และกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง เสริมสร้างคนให้
เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต และรู้รักสามคัคี มีความเขม้แข็งทางวฒันธรรม 
เสริมสร้างเครือข่ายชุมชนให้เช่ือมโยงกบัการพฒันาชนบทและเมือง ให้เกิดความน่าอยู่ อีกทั้ง
นนัทนาการสามารถน ามาใช้กบัการเสริมสร้างเศรษฐกิจ ท าให้ประเทศสามารถพฒันาไปไดย้ ัง่ยืน 
แผนพฒันานนัทนาการแห่งชาติ มุ่งหวงัให้หน่วยงานปฏิบติัทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ไดน้ าแผนฯ 
ไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แผนพฒันานันทนาการแห่งชาติ ฉบับน้ี ได้ก าหนดข้ึนจากการ
วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อนของตวัแปรท่ีมีผลกระทบจากขอ้จ ากดั ผลคุกคาม และโอกาสต่างๆ และยงั
ไดน้ า แนวทางการพฒันาประเทศจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาวิเคราะห์ รวมทั้ง
ประมวลขอ้คิดเห็น จากผูมี้ส่วนร่วมด าเนินการประชาพิจารณ์ จากประชาชนทัว่ไปมากกวา่ 800 คน 
ตลอดจนการทบทวนขอ้มูลทุติยภูมิ จากการท าวจิยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนนัทนาการทัว่ประเทศ 
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 ในแผนพฒันากีฬาแห่งชาติ ใชเ้ป็นกรอบและทิศทางในการพฒันาการกีฬาของประเทศให้
บรรลุเป้าหมายทั้งดา้นการพฒันาการกีฬาขั้นพื้นฐาน การกีฬาเพื่อมวลชน การกีฬาเพื่อความเป้ฯเลิศ 
โดยใช้หลกัทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา เสริมสร้างศกัยภาพในการเล่นกีฬาและออก
ก าลงักาย และใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการการกีฬาแบบบูรณาการทุกภาคส่วน เพื่อให้
ประชาชนทุกกลุ่มทุกระดบัมีโอกาสไดเ้ล่นกีฬาและออกก าลงักายเพื่อพฒันาทกัษะดา้นการกีฬาขั้น
พื้นฐานอยา่งถูกตอ้ง และเป็นประจ าอยา่งต่อเน่ือง เพื่อเสริมสร้างสุขภาพและสมรรถภาพท่ีดี มุ่งเนน้
การปลูกฝังการมีน ้ าใจนักกีฬาให้เป็นค่านิยม เกิดความสมานฉันท์ของคนในชาติ สนับสนุนการ
พฒันาการกีฬาทุกระดบัจากการกีฬาขั้นพื้นฐานและการกีฬาเพื่อมวลชน เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศและ
อาชีพในระดบัสากล เพื่อวดัผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของแผนใหบ้รรลุตามเป้าประสงคท่ี์ก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่การพฒันาการกีฬาของประเทศให้มีความสมบูรณ์ สอดคล้องกับ
สถานการณ์ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งเพื่อเป็นกรอบและทิศทางในการ
พฒันาการกีฬาของประเทศภายใตน้โยบาย “กีฬาสร้างคน คนสร้างชาติ” และแผนพฒันาการกีฬา
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2555-2559) ต่อไป (สถาบนัการพลศึกษา, 2554) 
 จากการวิเคราะห์แผนอ่ืนๆ จากต่างประเทศ ได้แก่ แผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติ
มาเลเซีย โดยมีแนวคิดจากอดีตนายกรัฐมนตรี Badawi ท่ีมีแนวคิดในการพฒันาของประเทศ
มาเลเซียวา่ มาเลเซียประสบผลส าเร็จในการพฒันาประเทศและก าลงักา้วไปสู่ประเทศพฒันา ดว้ย
การก าหนดรูปแบบในการพฒันาของตนเอง และบริหารจดัการเพื่อแกจุ้ดอ่อนและขอ้บกพร่องต่างๆ 
ซ่ึงความทา้ทายหลกั คือ ตอ้งพยายามสร้างความเขม้แข็งในเร่ืองจริยธรรมและความซ่ือตรง (Ethics 
and Integrity) แนวคิดการสร้าง “ความซ่ือตรง” ของมาเลเซียน้ี เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์ใน
การพฒันาประเทศ ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาประเทศเป็นแผน 5 ปี ซ่ึงเร่ิมข้ึนในปี ค.ศ.1951 จนถึง
ปัจจุบันมีรวม 11 แผน ซ่ึงในระยะแรกไม่ได้ก าหนดนโยบายในการพฒันาประเทศท่ีชัดเจน 
จนกระทัง่ในปี ค.ศ.1971 ได้ก าหนดนโยบายระยะยาวเป็ นกรอบในการพฒันารวม 3 ช่วง คือ 
นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (The New Economics Policy 1971-1990) นโยบายพฒันาชาติ (The National 
Development Policy 1991-2000) และนโยบายวิสัยทศัน์การพฒันา (The Vision Development 
Policy 2001-2010) ในปี ค.ศ.1991 ไดน้ าแนวคิดการวางแผนแบบ “วิสัยทศัน์-ยุทธศาสตร์” และการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ มาใช้ โดยประเมินจุดอ่อนของประเทศในเร่ืองความหลากหลายชาติพนัธ์ุ และ
การให้สิทธิกลุ่มภูมิบุตรหรือชาวมาเลเซียมากเกินไป ท าให้มีการเลือกปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ซ่ึงส่งผลให้ประเทศขาดพลงัความสามคัคีในการสร้างชาติร่วมกนั จึงไดก้ าหนด “วิสัยทศัน์ 2020” 
และยุทธศาสตร์ เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ต่อมา ในปี ค.ศ. 1998 รัฐบาลมาเลเซียพบวา่ ปัญหาและ
จุดอ่อนต่างๆ ในการพฒันาประเทศท่ีแทจ้ริง คือ การคอร์รัปชั่น การฉ้อราษฎร์บงัหลวง การใช้
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อ านาจโดยมิชอบ การไร้ประสิทธิภาพในการบริหาร ฯลฯ ซ่ึงทั้งหมดเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา “คน” 
จึงได้ปรับ “วิสัยทัศน์ 2020” ใหม่ ด้วยการมุ่งเน้น “ความซ่ือตรงในการบริหารจดัการ” (The 
Integrity of the Management) โดยก าหนดเป้าหมายในการพฒันาให้มาเลเซียเป็น “สังคมแห่ง
ศีลธรรมจรรยา” (Moral and Ethical Society) และไดก้ าหนด “ค่านิยมหลกั” ของประเทศ เพื่อ
พฒันาลกัษณะนิสัยของคนในชาติ 6 ประการ ไดแ้ก่ “ความซ่ือสัตย ์(Honesty), ความน่าไวว้างใจ 
(Trustworthiness), ความสุขมุ (Wisdom), ความเป็นธรรม (Fairness), ความโปร่งใส (Transparency) 
และความกตญัญู (Gratitude)” แผนพฒันา “คน” 5 ปี แรก (1998-2003) มุ่งเนน้การพฒันาบุคลากร
ในภาครัฐ ทั้งข้าราชการและ พนักงานรัฐวิสาหกิจก่อน ด้วยการจดัตั้ ง “คณะกรรมการบริหาร
แผนพฒันาความซ่ือตรง” (Integrity Management Committee) ในทุกส่วนราชการ โดยยงัไม่มีการ
เช่ือมโยงไปยงัภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคการเมือง ภาคประชาสังคม กลุ่มศาสนา 
ส่ือมวลชน กลุ่มสตรี เยาวชน และนกัเรียน ต่อมาในปี ค.ศ.2004 ไดจ้ดัท าแผนพฒันา “คน” ฉบบัท่ี
สอง โดยเปล่ียนเป็นจดัท า “แผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติ” (National Integrity Plan) ฉบบัท่ี 1 
(2004-2008) เพื่อเป็นแผนหลกัในการช้ีน าให้ทุกภาคส่วนก้าวไปสู่เป้าหมายของชาติร่วมกนั คือ 
ความซ่ือตรงของคนมาเลเซีย ในลกัษณะบูรณาการและประสานงานการขบัเคล่ือนการสร้างความ
ซ่ือตรงของคนทั้งชาติ โดยเร่ิมจากการสร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและตรงกนัในทุกภาคส่วน
ทัว่ประเทศเป้าหมายส าคญัของแผนฉบบัดงักล่าว มี 5 ประการ เรียงตามล าดบัความส าคญั ดงัน้ี  

1) การลดการทุจริต การประพฤติมิชอบ และการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง อยา่งไดผ้ล  
   2) เพิ่มประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ และลดการท างานท่ียุง่ยากยดืยาว (Red Tape)  
   3) สร้างประมวลจริยธรรมในภาครัฐและภาคเอกชน  
   4) เสริมสร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครัว 
   5) พฒันาคุณภาพชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน 
 ส่วนการขับเคล่ือนแผนดังกล่าว รัฐบาลได้แต่งตั้ งคณะกรรมการบริหารแผน ซ่ึงมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และจดัตั้งหน่วยงานส่งเสริมและประสานงานในการบริหารแผนพฒันา
ความซ่ือตรงแห่งชาติ มีช่ือวา่ “สถาบนัพฒันาความซ่ือตรงแห่งมาเลเซีย” (The Integrity Institute of 
Malaysia-IIM.)แลว้  (วรีวทิย ์คงศกัด์ิ, 2552)  
 
บทสรุป 
 แผนของชาติตั้ งแต่แผนหลักคือแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก็ได้มีส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาดา้นคุณธรรม จริยธรรม มุ่งให้มีความสงบสุขเกิดข้ึนในสังคมโดยรวม แต่
เป็นเพียงส่วนประกอบท่ีก าหนดไวเ้ป็นส่วนหน่ึงในแผนเท่านั้น การด าเนินการพฒันายงัมุ่งเนน้ไป
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ท่ีการพฒันาเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาแนวคิดทางประชาธิปไตยเป็นส่วนแกนหลกัใน
การด าเนินการอยู่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาโดยตลอด แผนระดบัชาติอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งในส่วนของแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นแผนท่ีก าหนดไวใ้นส่วนของการพฒันาดา้นจิตใจ
ไวอ้ยา่งชดัเจนมากกวา่แผนอ่ืนๆ เพราะเป็นแผนท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดการพฒันาทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวิต แต่ก็ตอ้งให้เกิดดุลย
ภาพทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี เม่ือมีการน าไปสู่การปฏิบติั แผนการศึกษาชาติก็ต้องจดัด าเนินการในด้านอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งอีกมากมาย โดยเฉพาะการศึกษาในประเทศท่ีเนน้ในเร่ืองวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อ
การพฒันาโดยรวมเพื่อการแข่งขนัในโลกยุคใหม่ เน้ือหาการศึกษามีการแตกแขนงออกไปมากมาย 
ส่วนท่ีจะตอ้งพฒันาใหเ้กิดการพฒันาอยา่งจริงจงัในทางดา้นจิตใจจากแผนก็ลดนอ้ยถอยลงไปอยา่ง
มาก ส่วนแผนพฒันาสุขภาพแห่งชาติ แผนพฒันานนัทนาการแห่งชาติ และแผนพฒันากีฬาแห่งชาติ 
แมจ้ะมีแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งการพฒันาจิตใจ เพื่อให้เกิดสังคมท่ีดี สังคมท่ีเป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลกนั 
ไม่กดข่ีหรือเอารัดเอาเปรียบกนั เคารพในคุณค่าความเป็นมนุษยเ์สมอกนั ไม่เบียดเบียนตนเอง ผูอ่ื้น 
และไม่เบียดเบียนธรรมชาติ เสริมสร้างคนให้เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต รู้
รักสามคัคี รวมถึงการมีน ้ าใจนกักีฬา แต่เม่ือมีการน าแผนเขา้สู่การปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ โครงการ
ต่างๆ ภายใตยุ้ทธศาสตร์ก็จะเน้นการพฒันาการทางร่างกาย กีฬา รวมถึงการแข่งขนัเสียเป็นส่วน
ใหญ่ และแมจ้ะมีการพยายามด าเนินการในส่วนของแนวคิดในการบูรณาการการจดัท าแผนพฒันา
คุณธรรมความซ่ือตรงกบักระบวนการสมชัชาคุณธรรม แต่การให้เกิดการพฒันาจิตใจจากแนวคิดน้ี
อยา่งเป็นรูปธรรมในสังคมก็ยงัตอ้งอาศยักลไกการด าเนินการจากระบบการเมือง แต่ระบบการเมือง
ในประเทศยงัคงหวงัพึ่งใหข้บัเคล่ือนแผนทางดา้นน้ีไดอ้ยา่งยากล าบาก คุณธรรม จริยธรรม ในทาง
การเมืองของประเทศยงัคงตอ้งพฒันาอีกมาก แต่ก็เร่ิมมีการด าเนินการจากภาคส่วนต่างๆ อยูบ่า้งใน
การผลักดันให้สังคมเร่ิมตระหนักถึงการพฒันาทางด้านจิตใจด้วย และจากการศึกษากรณีของ
ประเทศมาเลเซียท่ีมีการด าเนินการในส่วนของแผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติท่ีผูน้  าประเทศมีการ
ผลกัดนั โดยมีวิสัยทศัน์ เป้าหมาย มุ่งเน้นให้น าไปสู่การปฏิบติัในทุกภาคส่วน รวมถึงการจดัตั้ง
หน่วยงานส่งเสริมและประสานงานในการบริหารแผนพฒันาความซ่ือตรงแห่งชาติ มีช่ือวา่ สถาบนั
พฒันาความซ่ือตรงแห่งมาเลเซีย ข้ึนมาเป็นการเฉพาะในการผลักดันให้เป็นรูปธรรม นับเป็น
รูปแบบท่ีดีในการผลกัดนัเร่ืองของการพฒันาทางดา้นจิตใจท่ีควบคู่ไปกบัการพฒันาประเทศดา้น
อ่ืนๆ  
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ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยไม่ได้มีการก าหนดแผนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาจิตใจ

ออกมาเป็นแผนในระดบัชาติ จึงสมควรท่ีจะตอ้งมีการพฒันาแผนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทางดา้น
จิตใจข้ึนมาเป็นการเฉพาะ เพื่อให้เกิดดุลยภาพในการพฒันาของชาติทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และ
ทางด้านสังคมอย่างเป็นรูปธรรม โดยการพฒันาการส่วนใหญ่ในปัจจุบนัเป็นการมุ่งเน้นในเร่ือง
เทคโนโลยี อุตสาหกรรม เพื่อตอ้งการให้เศรษฐกิจของชาติพฒันาอนัจะยงัผลต่อการแข่งขนักบั
นานาชาติ แต่การพฒันาสังคมนั้นยงัไม่ไดรั้บการพฒันาอยา่งจริงจงั ปัญหาสังคมจึงเพิ่มทวีมากข้ึน 
สลบัซบัซ้อนมากข้ึน จ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข การพฒันา แนวคิดในการพฒันาแผนพฒันาจิตใจ
แห่งชาติ ให้มีควบคู่กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงเป็นแนวคิดท่ีตอ้งมีการผลกัดนั
ให้มีการด าเนินการพฒันาให้เป็นรูปธรรมต่อไป และควรมีการศึกษาวิจยัแนวทางการพฒันา
แผนพฒันาจิตใจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ควบคู่ไปกบัการมีแผนพฒันาแศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อ
สร้างดุลยภาพการพฒันาประเทศใหมี้ความเจริญควบคู่กนัทั้งทางดา้นวตัถุและทางดา้นจิตใจ 
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