
 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่5 ฉบับที ่1  กนัยายน 2557 – กมุภาพนัธ์ 2558                 ประชาสังคม – การบริหารท้องถิ่นและการปกครองท้องถิ่น  - 
                                                                                                                                                                                         นโยบายของรัฐ 

308 

ปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนับสนุนการจดัสวสัดกิารชุมชนของ
กองทุนสวสัดกิารชุมชนในเขตพืน้ที่อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 

กลัยกร  ภูสมมา* 
เชิงชาญ  จงสมชัย** 

บทคดัย่อ 
 

 รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายสนับสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนและอนุมติังบประมาณ
สนบัสนุนให้กองทุนสวสัดิการชุมชน ต่อเน่ือง 3 ปี เร่ิมตั้งแต่ปี 2553 - 2555 หัวใจของการจดั
สวสัดิการชุมชน คือ การพึ่งตนเองและการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั ของคนในชุมชน การศึกษาคร้ังน้ี มี
ความมุ่งหมาย เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานและขอ้เสนอแนะการแก้ไข
ปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน ของกองทุนสวสัดิการชุมชน
ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม กลุ่มตวัอย่าง ท่ีใช้ในการศึกษา คือคณะกรรมการ
กองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง  จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 14 กองทุน รวม 195 
คน ซ่ึงไดจ้ากการการก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตร ทาโร ยามาเน่ แลว้สุ่มตวัอยา่งแบบ
โควตา  (Quota Sampling)  และแบบตามสะดวก  (Convenience Sampling)  ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  (Key 
Informant)  จ  านวน 7 คน ซ่ึงไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม  (Questionnaires)  และแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง  
(Semi-Structure Interview)  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ ความถ่ี  ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  เสนอผลการศึกษาโดยวธีิพรรณนาวเิคราะห์ 
 ผลการศึกษาปรากฏ ดงัน้ี 
  1.  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการ
ชุมชน ของคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาการด าเนินงานโดยรวมและเป็นรายด้าน ทั้ง 5 ด้าน ปัญหาการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับจากปัญหามากไปหาปัญหาน้อย คือ ด้าน
งบประมาณ  ดา้นสถานท่ี  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้  ดา้นบุคลากร และดา้น
โครงสร้าง พบประเด็นปัญหาท่ีส าคญั  ดงัน้ี  กองทุนไม่สามารถขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ
จากแหล่งอ่ืนได ้ ขาดงบประมาณในการก่อสร้างอาคารส านกังาน ขาดระบบสารสนเทศท่ีทนัสมยั

                                         
* นิสิตปริญญาโท สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
** ผู้ช่วยศาสตราจารย์, วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  อาจารย์ท่ีปรึกษา 



 
วารสารการเมืองการปกครอง 

ปีที ่5 ฉบับที ่1  กนัยายน 2557 – กมุภาพนัธ์ 2558                 ประชาสังคม – การบริหารท้องถิ่นและการปกครองท้องถิ่น  - 
                                                                                                                                                                                         นโยบายของรัฐ 

309 

เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชน คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน
ขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ได้แต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีเพื่อ
สนบัสนุนการด าเนินงานของกองทุน 
  2.  ขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนในเขต
พื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม พบประเด็นขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั ส่วนราชการหรือเจา้ภาพ
หลกั จึงควรก าหนดขอบเขต ระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีชัดเจน เพื่อเป็น
แนวทางเดียวกนัในการด าเนินงาน ควรพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน เช่น  
อบรมการจดัท าบญัชีกองทุนท่ีถูกตอ้งตามหลกัการบญัชี การจดัท าแผนยุทธศาสตร์  ตลอดจน
การศึกษาดูงานเพื่อน าองค์ความรู้มาปรับใช้กบักองทุนสวสัดิการชุมชนในพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์  
รัฐบาลควรให้การสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายสนับสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนต่อไป
จนกวา่กองทุนจะสามารถพึ่งตนเองได ้ และสนบัสนุนงบประมาณในการก่อสร้างอาคารส านกังาน 
ควรจดัอบรมใหค้วามรู้ดา้นการใชค้อมพิวเตอร์และระบบสารสนเทศท่ีทนัสมยัเพื่อน ามาปรับใชใ้น
การด าเนินงานของกองทุนและไดรั้บทราบข่าวสารทนัเวลา  
  โดยสรุป การด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ี
อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม  พบว่า  คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงาน โดยรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัปานกลาง  ซ่ึงนโยบายสนบัสนุน
การจดัสวสัดิการชุมชน เป็นนโยบายท่ีดีและเกิดประโยชน์กบัสมาชิกในชุมชน บนความตอ้งการ
ของประชาชนอย่างแทจ้ริง  และขอ้สนเทศท่ีได้น้ี จะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้เป็นขอ้มูลใน
การปรับปรุงการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป 
 
ค าส าคัญ : นโยบาย/ สวสัดิการชุมชน/ กองทุนสวสัดิการชุมชน 
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The Problems of The Policy Implementation of Community Welfare 
Making Supportive of Community Welfare Funds in Muang District 

Areas, Mahasarakham Province 
Kanyakorn  Phusomma* 

Cherngcharn  Chongsomchai** 

Abstract 
 The government gives precedence to setting up the policy of the community welfare 
making supportive, and allocates the budget to the community welfare funds constantly 3 years 
since 2010 to 2012. The principles of the community welfare organization are to rely on one-self 
and to assist other people in the community. The purpose of this study is to study the opinions 
about the problems and suggestions for problem-solving in the policy implementation of the 
community welfare making supportive of the community welfare funds in Muang district areas, 
Mahasarakham province. The sample group of this study are the Committee of the Community 
Welfare Funds in Muang district areas, Mahasarakham province, consisting of 14 funds with 195 
people who are defined by Taro Yamane’s formula, quota sampling, and convenience sampling 
respectively, and 7 key informants who were purposively selectedare the research instruments.  
The questionnaire and the semi-structured interview form. The data were analyzed and interpreted 
statistically in terms of frequency, percentage, mean, and standard deviation. 
 The results of the study revealed as follows: 
 1. The opinions about the problems in the policy implementation of the community 
welfare making supportive of the community welfare fund committee in Muang district areas, 
Mahasarakham province in overall and 5 perspectives the problems were at the moderate level 
sorted in descending order as: budget, location, equipment and utensils, personnel, and structure. 
The main problems were found that the funds couldn’t be granted from other sources of budget; 
that the funds lacked for the budget to construct the building; that the funds lacked for the updated 
information system to support the operation of community welfare funds; that the committee of 
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the community welfare funds lacked of motivation; and that the local government organization 
didn’t appoint the officials for supporting the fund operation.      
 2. The suggestions for the policy implementation of the community welfare making 
supportive of the community welfare fund committee and key informants in Muang district areas, 
Mahasarakham province revealed that the related government agencies or organizations should 
define the scopes or guidelines for stipulating the distinct regulations of the community welfare 
funds as the operating guidelines; that the committee of the community welfare funds should be 
developed their potential, for examples being trained on the accurate accountancy regarding the 
accounting principles, defining the strategic plan, and making a tour of investigation in order to 
apply knowledge body to the community welfare funds efficiently; that the government should 
allocate the budget as the policy of the community welfare funds until the funds became 
autonomous; that the government should allocate the budget to the community welfare funds for 
constructing the office buildings since most of the funds lacked of their own offices; and that the 
fund should be trained on the computer applications and the updated information system and 
communication in order to apply knowledge to the fund operation, and to acquire timely 
information. 
 In conclusion, the policy implementation of the community welfare making supportive 
in Muang district areas, Mahasarakham province found that committee of the community welfare 
funds expressed the opinions about the operating problems in overall and each perspective at the 
moderate level. The policy of the community welfare making supportive was considered the 
satisfactory policy that benefited the fund members on basis of the community’s needs. 
According to the obtained information, it was practical for the committee of the community 
welfare funds as the information to develop the operation of the community welfare funds more 
qualitatively and effectively.  
 
Keywords:  Policy Implementation/ Community Welfare / Community Welfare funds 
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บทน า 
 ในกระแสการพฒันาประเทศ ปัจจุบนัภาคส่วนต่างๆ ไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันางาน
สวสัดิการสังคม ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดเร่ืองสิทธิของพลเมืองท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลดา้นสวสัดิการ
ขั้นพื้นฐานจากรัฐ แนวคิดในการจดัสวสัดิการแบบพหุลกัษณ์ท่ีทุกฝ่ายตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัสวสัดิการสังคม  นโยบายของรัฐบาล การปฏิรูปประเทศ ทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 11  (พ.ศ. 2555 -2559)  และนโยบายของคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการ
สังคมแห่งชาติ เห็นชอบในหลกัการนโยบายด าเนินงานของคณะกรรมการฯในการสร้างสังคมไทย
เป็นสังคมสวสัดิการ ก าหนดเป้าหมายประชาชนได้รับสวสัดิการถ้วนหน้าภายในปี 2560 ให้
ความส าคญักบัการลงทุนโดยรัฐ และการลงทุนเพื่อส่งเสริมให้ภาคส่วนต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมใน
งานสวสัดิการสังคม (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2555, น.4-5) 
 ในปี 2550 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์        
(นายไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม) ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนทอ้งถ่ิน
ระดับชาติคณะอนุกรรมการสวสัดิการชุมชนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดั และรัฐบาลจดั
งบประมาณสนับสนุนการขบัเคล่ือนขยายการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล และสมทบ
งบประมาณในการจดัสวสัดิการชุมชน ตามแผนปฏิบติังานพฒันาระบบสวสัดิการสังคมไทยเพื่อ
ชีวิตมัน่คง ตามแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี สร้างสวสัดิการสังคมไทย ฉบบัท่ี 1  พ.ศ.2550 – 2554 ท าให้
เกิดกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลข้ึน 3,138 ต าบล จากขอ้มูลกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลท่ีไดรั้บ
งบประมาณสมทบแลว้ 2,917 แห่ง มีสมาชิก 895,597 ราย เงินกองทุนรวม 450.87 ลา้นบาท การ
ด าเนินการของกองทุนมีการจดัสวสัดิการส าหรับสมาชิกและผูย้ากล าบากในชุมชน ครอบคลุม
ตั้งแต่การเกิด  แก่ เจ็บ ตาย เช่น รับขวญัเด็กเกิดใหม่ ทุนการศึกษา ค่าใชจ่้ายยามเจ็บป่วย พฒันา
อาชีพ บ านาญ ฌาปนกิจ และสวสัดิการดา้นต่างๆ ทั้งน้ีเป็นไปตามขอ้ตกลงร่วมกนัและความพร้อม
ของแต่ละกองทุน คุณค่าส าคญัท่ีไดจ้ากการจดัสวสัดิการโดยชุมชนคือการท าให้เกิดความรัก ความ
สมานฉันท์ การช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในชุมชน ฟ้ืนฟูระบบคุณค่าเดิมของสังคมไทย การท างาน
ร่วมกนัของชุมชนทอ้งถ่ิน เกิดเป็นเครือข่ายสวสัดิการชุมชนในระดบัจงัหวดัและระดบัชาติท่ีมี
บทบาทส าคญัในการขยายการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนในพื้นท่ีใหม่และการพฒันาคุณภาพ
กองทุนสวสัดิการชุมชนในพื้นท่ีเดิม ซ่ึงรัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญัและยืนยนันโยบายสนบัสนุนการ
จดัสวสัดิการชุมชน โดยจะพิจารณางบประมาณสนบัสนุนในปี 2553 ในหลกัการสมทบ 1:1:1  
(ชุมชน : องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : รัฐบาล) โดยรัฐบาลให้การสนบัสนุนต่อเน่ือง 3 ปี และมี
การจดัตั้งคณะอนุกรรมการสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน ภายใตค้ณะกรรมการเสริมสร้างความ
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เขม้แข็งของชุมชนแห่งชาติข้ึนมาเพื่อจดัท าขอ้เสนอต่อรัฐบาลในการสนบัสนุนการจดัสวสัดิการ
ชุมชนต่อไป  (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2552, น.20-21) 
 ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 15 
แห่ง ประชากรทั้งส้ิน จ านวน 99,898 คน (ประกาศส านักทะเบียนกลาง.  เร่ือง จ านวนราษฎรทัว่
ราชอาณาจกัร, ลงวนัท่ี 11 มีนาคม 2556, น.2)  มีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน จ านวน 14  
กองทุน สมาชิกท่ีได้รับผลประโยชน์จากกองทุนจ านวน 21,865 คน คิดเป็นร้อยละ 21.88 ของ
ประชากรในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองมหาสารคาม ถึงแมว้า่จะมีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนเกือบ
เต็มพื้นท่ีแลว้ก็ตาม แต่เม่ือเทียบจ านวนสมาชิกต่อจ านวนประชากรแลว้ ยงัอยู่ในอตัราส่วนท่ีน้อย 
การท่ีจะกา้วไปสู่เป้าหมายประชาชนไดรั้บสวสัดิการถว้นหน้าภายในปี 2560  นั้น อาจเป็นไปได้
ยาก เน่ืองจาก สภาพปัญหาการด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง 
จงัหวดัมหาสารคาม  ส่วนใหญ่ พบวา่ คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนยงัไม่เขา้ใจในรูปแบบ
การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีชัดเจน   ดังนั้ น จะมีแนวทางในการพัฒนา
คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนในเร่ืองการบริหารจัดการอย่างไร ท่ีจะก้าวไปสู่การ
พึ่ งตนเองได้อย่างย ั่งยืน (คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนจังหวัด
มหาสารคาม, 2556, น.2-3) ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุน
การจดัสวสัดิการชุมชนของกองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม  
เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา และขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการ
จดัสวสัดิการชุมชนของกองทุนสวสัดิการชุมชน เพื่อน าผลการศึกษาไปเผยแพร่ และประกอบการ
ตดัสินใจของผูบ้ริหารซ่ึงจะเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาระบบการสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน
ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป  

ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนับสนุนการจดั
สวสัดิการชุมชนของคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จังหวดั
มหาสารคาม  
 2.  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดั
สวสัดิการชุมชนของกองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 1.  ขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา  
     การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ท าการศึกษาเฉพาะกรณี กองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ี
อ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
 2.  ขอบเขตของเน้ือหา 
  การศึกษา ปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนของ
กองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง  จงัหวดัมหาสารคาม  ก าหนดขอบเขตการศึกษา
ปัญหาการด าเนินงาน 5 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้าง ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ  ดา้นสถานท่ี และ
ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้     
 3.  ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
  ประชากร  (Population)  ท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม จ านวน 14 กองทุน รวม 378 คน กลุ่มตวัอย่าง  
(Sample)  ท่ีใชใ้นการศึกษา คือ คณะกรรมการของกองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง  
จงัหวดัมหาสารคาม  จ านวน 195 คน  ซ่ึงไดจ้ากการการก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตร 
ทาโร ยามาเน่  (ยทุธ ไกยวรรณ์ และกุสุมา ผลาพรม, 2553 , น.122  ;  อา้งอิงมาจาก  Yamane.  1973 
, p.125)  แลว้สุ่มตวัอย่างแบบโควตา  (Quota Sampling)  และแบบตามสะดวก  (Convenience 
Sampling) ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  (Key Informant) จ  านวน 7 คน ไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)  
 4.  ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา 
  ตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษา ประกอบดว้ย 2 ตวัแปร คือ ตวัแปรขอ้มูลทัว่ไป ไดแ้ก่  เพศ  
ระดับการศึกษา  และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และตวัแปรด้านปัญหาการด าเนินงานตาม
นโยบายสนับสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนของกองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง 
จงัหวดัมหาสารคาม 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้าง ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานท่ี  และ
ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
 กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาค้นควา้ได้ใช้แนวคิดการน านโยบายไป
ปฏิบติัตามตวัแบบดา้นการจดัการ  (Management Model)  ตามทศันะของ วรเดช จนัทรศร (2548, 
น.141)  ซ่ึงแบ่งปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั  ดงัน้ี 
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     1.  ดา้นโครงสร้าง หมายถึง ค าสั่ง ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการด าเนินงาน ก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ี สายการบงัคบับญัชาท่ีชดัเจนในการปฏิบติังาน 
  2.  ด้านบุคลากร หมายถึง บุคลากรหรือเจา้หน้าท่ี ท่ีให้บริการ องค์ความรู้ด้านการ
บริหารจดัการ ความช านาญในการปฏิบติังาน ความเขา้ใจกระบวนการด าเนินงานขององคก์าร 
  3.  ดา้นงบประมาณ หมายถึง การสมทบงบประมาณ การบริหารงบประมาณ ระเบียบ
การด าเนินงานดา้นการเงินการคลงัขององคก์าร 
  4.  ดา้นสถานท่ี หมายถึง ความเหมาะสมของสถานท่ีในการปฏิบติังานขององคก์าร
  5.  ด้านวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ หมายถึง วสัดุอุปกรณ์ท่ีอ านวยความ
สะดวกในการปฏิบติังานขององคก์ร ความเพียงพอ และเหมาะสม 

งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
 ลดัดา ลาวรรณ  (2552, น. 80)  ไดศึ้กษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษา พบวา่ ปัญหา ดา้นการส่ือ
ความหมาย ไดแ้ก่ ขาดการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ ขาดการอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการ ขาด
ความชัดเจนในรูปแบบและการเข้ามามีส่วนร่วม  ด้านทรัพยากร ได้แก่ ผลตอบแทนของ
ผูป้ฏิบติังาน และการจดัสรรพื้นท่ีในการปฏิบติังานไม่เพียงพอ  ดา้นเจตคติ ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
ขาดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานเน่ืองจากไม่มีค่าตอบแทน และดา้นโครงสร้างระบบราชการ 
ไดแ้ก่ ขาดการประสานเช่ือมโยงระบบบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนกบัองคก์รอ่ืน   
 กนกธร ละราคี  (2553, น.120)  ไดศึ้กษาเร่ือง การประเมินผลการด าเนินงานกองทุน 
สวสัดิการชุมชนออมวนัละ 1 บาท กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลสายนาวงั อ าเภอนาคู 

จงัหวดั ผลการศึกษาพบว่า  การก าหนดนโยบายการจดัตั้งกองทุนควรมีความชดัเจน และก าหนด

นโยบายให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของคนในชุมชน  ความต่อเน่ืองของการออมเงินของ

สมาชิก กองทุนมีขอ้จ ากดัเร่ืองอาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ต่างๆท่ีไม่เหมาะสม ในการด าเนินงาน

การจดัระบบฐานขอ้มูลสมาชิก  การเงิน และการจดัสวสัดิการไม่เป็นระบบ  ดา้นงบประมาณในการ

สนบัสนุนไม่มีความแน่นอน  การให้ความช่วยเหลือยงัจ ากดัอยูเ่ฉพาะสมาชิก  การประชาสัมพนัธ์

การด าเนินงานกองทุนยงัไม่ดีพอ ท าใหก้ารเขา้มามีส่วนร่วมของผูท่ี้ตอ้งการเขา้ถึงสวสัดิการมีนอ้ย  

 ไพฑูรย ์ศรีละหวา้  (2553 , น. 54) ไดศึ้กษากองทุนสวสัดิการชุมชน กองทุนออมวนัละ 1 

บาท กรณีศึกษาต าบลบา้นกง อ าเภอหนองเรือ จงัหวดัขอนแก่น โดยศึกษาการด าเนินงานการจดัการ

กองทุนและปัญหาอุปสรรค แนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพ ในการจดัการกองทุน ผลการ 
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ศึกษา พบวา่ สภาพปัญหาท่ีพบคือ ความล่าชา้ในการบริหารจดัการของบุคลากร ขาดการจดัระบบ

การด าเนินงานท่ีเหมาะสม  ความจ ากดัของงบประมาณตามนโยบายไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 

ซ่ึงแนวทางในการแกไ้ข  ตอ้งจดัท าใหเ้ป็นระบบการบริหารจดัการบุคลากรใหมี้ความ โปร่งใส และ

สนบัสนุนงบประมาณเพื่อพฒันาบุคลากร ตลอดจนการศึกษาดูงานเพื่อน ามาพฒันากองทุนต่อไป  

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล        

 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงบูรณาการโดยใช้ทั้งระเบียบวิธี

วจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research Methodology)  และระเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative 

Research Methodology) ผูศึ้กษาใชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 แบบ ดงัน้ี  

 1. แบบสอบถาม (Questionnaires) ท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถามท่ีผู ้

ศึกษาสร้างข้ึนตามแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งเป็น  3 ตอน ไดแ้ก่ ตอนท่ี 1  เป็นแบบสอบถาม

ข้อมูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ  (Checklist)  

จ  านวน 3 ข้อ ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ตอนท่ี 2  เป็น

แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการ

ชุมชน เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating Scale)  5 ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด มาก 

ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด สอบถามครอบคลุมทั้ง 5 ดา้น ดา้นละ 6 ขอ้ คือ ดา้นโครงสร้าง ดา้น

บุคลากร ดา้นงบประมาณ  ดา้นสถานท่ี  และดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และตอนท่ี 3  

เป็นขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน เป็น

แบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open end) โดยก าหนดใหค้รอบคลุมทั้ง 5 ดา้น 
  2.  แบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง  (Semi-Structure Interview)  โดยการก าหนดแนว
ค าถามในการสัมภาษณ์มีโครงสร้างชดัเจน แต่สามารถยืดหยุน่ไดต้ามสถานการณ์ ใชส้ัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั (Key Informant)  เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview Guideline) โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ และตอนท่ี 2 เป็นความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน แบ่ง
ออกเป็น 5 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นโครงสร้าง  ดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานท่ี และดา้น
วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้  
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล   
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย ขอหนังสือจากวิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ถึงประธานคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน
ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม เพื่อน าไปขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูล ตามกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีก าหนด และนดัหมายวนั เวลาท่ีผูศึ้กษาจะลงพื้นท่ีไปแจกแบบสอบถาม ส่วนในขั้นตอน
การด าเนินงาน ผูศึ้กษาแต่งตั้งผูช่้วยอีก 2 คน โดยช้ีแจงรายละเอียดก่อนลงแจกแบบสอบถาม แลว้
น าแบบสอบถามไปแจกใหก้ลุ่มตวัอยา่งตามวนั เวลาท่ีนดัหมาย และรอรับคืนทนัทีเม่ือกลุ่มตวัอยา่ง
ตอบแบบสอบถามเสร็จ หลังจากนั้น ผูศึ้กษาน าแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาตรวจสอบความ
ครบถว้น ความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทั้งหมด และวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูศึ้กษาเตรียมการสัมภาษณ์โดยติดต่อนดัหมาย
กบัผูถู้กสัมภาษณ์ล่วงหน้าเป็นการส่วนตวัรายบุคคล ให้ผูถู้กสัมภาษณ์เลือกสถานท่ีท่ีสะดวกทั้ง       
ผูส้ัมภาษณ์และผูถู้กสัมภาษณ์แลว้แต่กรณี ซ่ึงสัมภาษณ์โดยการจดบนัทึกและบนัทึกเสียง  

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติดว้ยคอมพิวเตอร์โปรแกรม
ส าเร็จรูป โดยด าเนินการ ดงัน้ี 
  1.  ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของแบบสอบถามแต่ละฉบบั พบว่ามีความ
สมบูรณ์ทุกฉบบั น ามาท าการลงรหสัตามแบบการลงรหสั  (Coding Form)  
  2.  น าแบบสอบถามตอนท่ี 1 มาหาค่าความถ่ี  (Frequency)  และค่าร้อยละ 
(Percentage)  ของการสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  3.  น าแบบสอบถามตอนท่ี 2 มาตรวจสอบและให้คะแนนตามเกณฑ์ (บุญชม            
ศรีสะอาด, 2545, น. 99-100) ดงัน้ี 
    ระดบัปัญหาการด าเนินงานมากท่ีสุด ก าหนดให ้ 5 คะแนน 
    ระดบัปัญหาการด าเนินงานมาก ก าหนดให ้ 4 คะแนน 
    ระดบัปัญหาการด าเนินงานปานกลาง ก าหนดให ้ 3 คะแนน 
    ระดบัปัญหาการด าเนินงานนอ้ย ก าหนดให ้ 2 คะแนน 
    ระดบัปัญหาการด าเนินงานนอ้ยท่ีสุด ก าหนดให ้ 1 คะแนน 
  4.  น าคะแนนท่ีไดจ้ากขอ้ 3 มาวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย  ( x )  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) โดยรวม เป็นรายด้าน และรายข้อ แล้วน าค่าเฉล่ียมาแปลผล ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  ดังน้ี      
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 166) 
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    ค่าเฉล่ีย 4.51 – 5.00 หมายถึง  ปัญหาการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
    ค่าเฉล่ีย 3.51 – 4.50 หมายถึง ปัญหาการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก 
    ค่าเฉล่ีย 2.51 – 3.50 หมายถึง ปัญหาการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง 
    ค่าเฉล่ีย 1.51 – 2.50 หมายถึง  ปัญหาการด าเนินงานอยูใ่นระดบันอ้ย 
    ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50 หมายถึง  ปัญหาการด าเนินงานอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
  5.  น าขอ้เสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนของ
กองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม มาวิเคราะห์เน้ือหาท่ีมีลกัษณะ
สอดคลอ้งและเรียงล าดบัความถ่ีในแต่ละประเด็น แลว้น าเสนอในเชิงพรรณนา  
  6.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยการจดบนัทึก และ
บนัทึกเสียง มาสรุป วิเคราะห์ สังเคราะห์ จดัหมวดหมู่ และน าเสนอในเชิงบรรยาย สถิติท่ีใช้ ไดแ้ก่ 
การแจกแจงความถ่ี (Frequency) 

ผลการศึกษา 
 ปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนับสนุนการจัดสวสัดิการชุมชนของกองทุน
สวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษา ดงัน้ี 
  1. คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนับสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนของ
กองทุนสวสัดิการชุมชน โดยรวมและรายดา้นทั้ง 5 ดา้น อยู่ในระดบัปานกลาง โดยเรียงล าดบั
ปัญหาจากมากไปน้อย คือ ดา้นงบประมาณ ดา้นสถานท่ี ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ 
ดา้นบุคลากร  และดา้นโครงสร้าง  รายละเอียด ดงัน้ี 
   1.1 ดา้นงบประมาณ มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงาน โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ท่ีส าคญัได้แก่ กองทุนไม่สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งอ่ืนได้
รัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนไม่เพียงพอ และให้ความเห็นวา่ รัฐบาลควรให้การสนบัสนุนต่อไป เพื่อให้
กองทุนมีเงินเพียงพอในการจดัสวสัดิการ และสามารถพึ่งตนเองไดก่้อนจึงส้ินสุดนโยบาย    
   1.2 ดา้นสถานท่ี พบวา่ มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงาน โดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขาดงบประมาณในการก่อสร้างอาคารส านกังาน แต่ในสถานการณ์
ปัจจุบนักองทุนสวสัดิการชุมชนยงัไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างอาคารส านกังาน เพราะจะเป็น
ภาระค่าใชจ่้ายท่ีสูงมาก อาจส่งผลกระทบต่อการจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกได ้  
   1.3 ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้พบวา่ มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา
การด าเนินงาน โดยรวมอยูใ่นระดบั ปานกลาง ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขาดระบบสารสนเทศท่ีทนัสมยัเพื่อ
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สนบัสนุนการด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชน และเสนอใหก้องทุนสวสัดิการชุมชนร่วมกบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และกองทุนสวสัดิการชุมชนสามารถ
ก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการบริหารจดัการงบประมาณและจดัสรรเงินกองทุนมาใชจ่้ายในการบริหาร
จดัการภายในกองทุนได ้
   1.4 ดา้นบุคลากร พบว่า มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงาน โดยรวมอยู่
ในระดบันอ้ย ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
สาเหตุท่ีคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน ขาดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน เน่ืองจาก 
ไม่มีค่าตอบแทนส าหรับคณะกรรมการท่ีเป็นจิตอาสามาปฏิบติังาน เม่ือเปรียบเทียบกบัอาสาสมคัร
ประเภทอ่ืนๆ แล้วส่วนมากมีค่าตอบแทน และอาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้คณะกรรมการท่ี
ปฏิบติังานเกิดความเหน่ือยลา้ และหมดก าลงัใจท่ีจะปฏิบติังาน 
   1.5  ดา้นโครงสร้าง พบวา่ มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงาน โดยรวมอยู่
ในระดบั นอ้ยท่ีสุด ทีส่ าคญั ไดแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดแ้ต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเพื่อสนบัสนุน
การด าเนินงานของกองทุน ซ่ึงในระยะเร่ิมแรก หน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นเจา้ภาพหลกัระดบัประเทศ 
ไม่ไดก้  าหนดระเบียบ หรือค าสั่ง เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานให้กบัคณะกรรมการสนบัสนุน
การขบัเคล่ือนสวสัดิการชุมชนระดบัจงัหวดั และคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนระดับ
ต าบล  ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาในการด าเนินงานในช่วงแรกมีความล่าชา้ และไม่เขา้ใจ
ในทิศทางเดียวกนั 
   2.ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการ
ชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   2.1 ดา้นโครงสร้าง ไดแ้ก่ ส่วนราชการท่ีรับผดิชอบ ควรมีการก าหนดขอบเขตหรือ
แนวทางการจดัท าระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนสวสัดิการชุมชนท่ีชัดเจน และเพื่อเป็นแนวทางใน
การด าเนินงานให้ถูกตอ้ง ควรมีการประชุมช้ีแจงในเร่ือง กฎ ระเบียบ และการปรับปรุงระเบียบให้
สมาชิกกองทุนทราบอยูเ่สมอ   
   2.2 ดา้นบุคลากร ได้แก่ ควรมีการอบรมพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการกองทุน
สวสัดิการชุมชน เน่ืองจากยงัขาดประสบการณ์ในการท างาน ควรจดัอบรมการจดัท าบญัชีกองทุนท่ี
ถูกตอ้งตามหลกัการบญัชี และการบริหารจดัการกองทุนเพื่อการพึ่งตนเอง   
   2.3 ด้านงบประมาณ ได้แก่ รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณตามนโยบาย
สนับสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน ต่อไปเร่ือยๆ จนกว่ากองทุนจะสามารถพึ่งตนเองได้ และให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณโดยก าหนดเป็นนโยบาย 
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   2.4 ด้านสถานท่ี ได้แก่ รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณให้กองทุนสวสัดิการ
ชุมชนในการก่อสร้างอาคารส านกังาน ซ่ึงกองทุนส่วนมากยงัไม่มีส านกังานเป็นของตวัเอง   
   2.5 ดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ไดแ้ก่ ควรจดัอบรมการใชค้อมพิวเตอร์
และการส่ือสารระบบสารสนเทศท่ีทนัสมยัเพื่อน าไปปรับใช้ในการด าเนินงานของกองทุนและ
ไดรั้บทราบข่าวสารทนัเวลา 

อภิปรายผล 
 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุน
การจดัสวสัดิการชุมชนของกองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม  
ผูศึ้กษาไดอ้ภิปรายผล  ดงัน้ี 
  1.  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการ
ชุมชนของกองทุนสวสัดิการชุมชน ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมและราย
ด้านทั้ง 5 ด้าน ความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ด้าน
งบประมาณ ซ่ึงหมายความว่า  กองทุนสวสัดิการชุมชน มีแหล่งท่ีมาของงบประมาณหลกัจาก 3 
แหล่ง  คือ จากการระดมทุนของสมาชิก จากการอุดหนุนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และจาก
การสนบัสนุนของรัฐบาล  สาเหตุท่ีกองทุนสวสัดิการชุมชนมีปัญหาในดา้นงบประมาณ  เป็นเพราะ
ระยะเวลาในการสนบัสนุนงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาลมีหว้งระยะเวลาการสนบัสนุนจ ากดั
เพียง 3 ปี  (2553-2555)  บางกองทุนเพิ่งจดัตั้งใหม่ในช่วงเวลาท่ีมีนโยบาย  ท าให้มีสมาชิกจ านวน
นอ้ย ส่งผลต่อการระดมเงินออม  และรัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณให้ตามจ านวนสมาชิกท่ีมี อีก
ประการหน่ึง กองทุนไม่สามารถขอรับการสนบัสนุนจากแหล่งอ่ืนได ้ เน่ืองจากไม่มีความรู้ในการ
เขียนโครงการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆได้  ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
ไพฑูรย ์ศรีละหวา้  (2553, น.54)  พบว่า สภาพปัญหาท่ีพบในการด าเนินงานการบริหารจดัการ
กองทุน คือ ความจ ากดัของงบประมาณตามนโยบายรัฐบาลกบัความตอ้งการของกองทุนไม่ตรงกนั 
และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ กนกธร ละราคี  (2553, น.120) พบวา่ การด าเนินงานกองทุน
สวสัดิการชุมชนออมวนัละ 1 บาท องคก์ารบริหารส่วนต าบลสายนาวงั อ าเภอนาคู จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
มีปัญหาดา้นงบประมาณในการสนบัสนุนไม่มีความแน่นอน   
  2. ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการ
ชุมชนของกองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม พบว่า ด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นโครงสร้าง ซ่ึงประกอบดว้ย ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน การก าหนดบทบาทหนา้ท่ี  ระเบียบขอ้บงัคบักองทุน ตลอดจนการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน สาเหตุท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาการ
ด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน มีปัญหาอยู่ในระดบันอ้ยท่ีสุด เน่ืองจาก 
คณะกรรมการสนบัสนุนการขบัเคล่ือนสวสัดิการชุมชนระดบัจงัหวดั ไดก้ าหนดเป็นแนวทางใน
การพิจารณาการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล ซ่ึงกองทุนท่ีเสนอโครงการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล  จะต้องมีระเบียบข้อบังคับของกองทุน มีค าสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นเอกสารประกอบการพิจารณาอนุมติังบประมาณ และหาก
มีการจัดตั้ งกองทุนสวสัดิการชุมชนใหม่ในพื้นท่ี จะต้องแจ้งให้คณะกรรมการสนับสนุนการ
ขบัเคล่ือนการจัดสวสัดิการชุมชนระดับจงัหวดั เข้าร่วมประชุมแนะน าการการจดัท าระเบียบ
ขอ้บงัคบักองทุน โดยใช้มติท่ีประชุมให้ความเห็นชอบ ดงันั้น จึงไม่มีปัญหาการด าเนินงานด้าน
โครงสร้าง ในระดบักองทุน   
  3.  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการ
ชุมชนของกองทุนสวสัดิการชุมชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม พบประเด็นปัญหา
ดา้นบุคลากร ท่ีน่าสนใจ คือ คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุดในด้านน้ี เหตุผลท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะ ไม่มีค่าตอบแทนส าหรับคณะกรรมการท่ี
ปฏิบติังาน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นจิตอาสา เม่ือเปรียบเทียบกบัอาสาสมคัรประเภทอ่ืนๆ แลว้ส่วนมากมี
ค่าตอบแทน และอาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้คณะกรรมการท่ีปฏิบติังานเกิดความเหน่ือยลา้ และ
หมดก าลงัใจท่ีจะปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ลดัดา ลาวรรณ  (2552 ,น.80) พบว่า 
คณะกรรมการขาดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานเน่ืองจากไม่มีค่าตอบแทน  

ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะเพื่อการน าผลการศึกษาไปใช ้ดงัน้ี 
  1.  ขอ้เสนอแนะการด าเนินงานส าหรับรัฐบาล 
   1.1 รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายสนบัสนุนการจดัสวสัดิการ
ชุมชนต่อไปเร่ือยๆ จนกว่ากองทุนสวสัดิการชุมชนจะสามารถพึ่ งตนเองได้ ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณโดยก าหนดเป็นนโยบาย 
  2.  ขอ้เสนอแนะการด าเนินงานส าหรับหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังาน
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) 
   2.1  ผลกัดนัใหก้องทุนสวสัดิการชุมชนท่ียงัไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นองคก์รสวสัดิการ
ชุมชนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการชุมชน พ.ศ. 2546 (แก้ไข พ.ศ.2550) เสนอ
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ขอรับการจดทะเบียนเป็นองคก์รสวสัดิการชุมชน เพื่อใหก้องทุนสวสัดิการชุมชนสามารถขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากแหล่งอ่ืนเพิ่มเติมได ้
   2.2  ควรฝึกอบรมให้ความรู้และทกัษะการเขียนโครงการให้กบัคณะกรรมการ
กองทุน เพื่อเสนอต่อองคก์รท่ีมีงบประมาณสนบัสนุนในรูปแบบโครงการ 
   2.3 สร้างความเข้าใจและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อุดหนุน
งบประมาณใหก้บักองทุนสวสัดิการชุมชนทุกปี โดยผลกัดนัใหเ้ป็นนโยบายระดบัทอ้งถ่ิน 
  3.  ขอ้เสนอแนะการด าเนินงานส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   3.1 ควรให้การสนับสนุนการท างานของกองทุนสวสัดิการชุมชน หรือภาคี
เครือข่ายอ่ืนในระดบัพื้นท่ี ซ่ึงจะส่งผลให้กองทุนลดภาระดา้นค่าใช้จ่าย เช่น ด้านอาคารสถานท่ี 
ดา้นวสัดุเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ และเกิดประโยชน์กบัประชาชนในพื้นท่ีอยา่งเป็นรูปธรรม 
   3.2 ควรแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อช่วยสนบัสนุนการ
ด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชน 
  4.  ขอ้เสนอแนะการด าเนินงานส าหรับคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนและ
คณะกรรมการสนบัสนุนการขบัเคล่ือนสวสัดิการชุมชนระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ 
   4.1  คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน ควรก าหนดระเบียบวา่ดว้ยการจดัสรร
งบประมาณดา้นการบริหารจดัการของคณะกรรมการกองทุน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบติังาน
ต่างๆตามความตอ้งการ เช่นหมวดค่าตอบแทนคณะกรรมการเพื่อเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจ 
   4.2  คณะกรรมการสนบัสนุนการขบัเคล่ือนสวสัดิการชุมชนระดบัจงัหวดั ควรมี
การฝึกอบรมให้ความรู้กบัคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนอย่างต่อเน่ือง เช่น การบริหาร
จดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน การจดัท าบญัชีกองทุนตามหลกัการบญัชี  การใชร้ะบบสารสนเทศ
ท่ีเหมาะสมกบัการด าเนินงานของกองทุน เพื่อใหก้องทุนสามารถพึ่งตนเองได ้
 ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป  
  1.1 ควรท าการศึกษาเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน เพื่อคน้หารูปแบบการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมกบับริบทพื้นท่ี 
  1.2 ควรท าการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุน
สวสัดิการชุมชน  
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