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บทคดัย่อ 
 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้กบัเทศบาล
ในภาคตะวนัออกของประเทศไทย โดยใช้กลุ่มตัวอย่าง 30 คน จากเทศบาล 3 กลุ่มคือ กลุ่ม
นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี กลุ่มประธานหรือรองประธานสภา และกลุ่มปลดัเทศบาล
หรือรองปลัดเทศบาล ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลในภาคตะวนัออกได้น าแนวคิดของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการพฒันาชุมชนโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดการช่วยตวัเองได ้
และไดพ้ฒันาแนวคิดน้ีเพื่อใชก้บัเทศบาลอ่ืนๆในระยะยาวต่อไป 
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Abstract 
 

  The objectives of this research are to study the policy of community development the 
Municipalities of the Eastern this research is the sampling groups  to the 30 people 3 selected 
groups namely mayors or Deputy mayors, President or Vice President of the council and 
municipal clerks The results show that the 3 selected groups implemented the sufficiency 
Economy Policy by unitizing the rescues in the community in order to make people self-reliant 
and development the concept to be used in the municipalities in the long rum. 
 
Keywords : Community-based Development Policy/ The Philosophy of Sufficiency Economy  
 
 
บทน า 
 
    การพฒันาชุมชนเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลเพื่อปรับปรุงความเป็นอยู่และมาตรฐาน
การครองชีพของประชาชนให้มีความเสมอภาคกนั ซ่ึงใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมการพฒันาชุมชนกระทรวงมหาดไทยปี พ.ศ. 2552 โดยให้กรมการพฒันาชุมชนมี
ภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของประชาชน สนบัสนุนให้มีการ
จดัท าและใช้ประโยชน์ขอ้มูลสารสนเทศ พฒันาการศึกษา การวิเคราะห์ ศึกษา จดัท ายุทธศาสตร์
ชุมชนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน ตลอดจนการฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการ
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พฒันาชุมชน ทั้งน้ีเพื่อให้ชุมชนมีฐานรากท่ีมีความมัน่คง มีเสถียรภาพและมีความเขม้แข็งอย่าง
ย ัง่ยนื (กรมการพฒันาชุมชน, 2555) ระบบการปกครองของประเทศไทยไดมี้การกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ทั้งน้ีเพื่อแกปั้ญหาในภาครัฐบาล 
ภายใตร้ะบบโครงสร้างของ กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ท่ีมีพนัธกิจหลากหลายรูปแบบซ่ึงเกิดข้ึน
จากระเบียบ ขอ้ก าหนดทางราชการ การเปล่ียนแปลงด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและ
สังคมประกอบกบัความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีในการผลิต การเคล่ือนยา้ยขอ้มูล ข่าวสาร เงินทุน 
สินคา้ และทรัพยากรมนุษย ์ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อวถีิชีวติความเป็นมาของประชาชนในเขตชนบท 
(Anderson & Seymour, 1961; Warkov. French, Wendell & Cecil, 1978) โดยหลกัการกระจาย
อ านาจไปยงัส่วนภูมิภาคนั้นเพื่อใหเ้กิดการพฒันาชุมชนในหลายๆ ดา้น โดยหลกัการกระจายอ านาจ
ไปยงัส่วนภูมิภาค เพื่อสนองหลกัคิดในการพฒันาชุมชนในเร่ืองการปรับตวัในปัจจุบนัในความเป็น
จริงของชีวิตไม่ว่าเราจะเผชิญวิกฤติเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540) หรือไม่ก็ตาม เราตอ้งปรับตวัอยู่เสมอ 
ชีวิตจึงจะด ารงอยู่ได ้และด ารงอยู่อย่างมีความสุข สภาพสังคมโลกเปล่ียนแปลงเร็ว เพราะความ
เจริญกา้ว หน้าทางเทคโนโลยี สภาพสังคมไทยก็ปรับตวัและเปล่ียนแปลงเร็วตามไปดว้ย เราไม่
ปรับตวัเองก็ไม่ได้แล้ว จะอยู่ล  าบาก กบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนัเราจะปรับตวัเองกนัอย่างไร
บา้ง  ในภาคการเมืองการปกครองซ่ึงเป็นผูน้ าสังคม ภาคราชการ องคก์รต่างๆ จะคิดเหมือนเดิมและ
จะท าอยา่งเดิมต่อไปอีกไม่ได ้นอกจากตอ้งมีความเสมอภาคทัว่ถึง และเท่าเทียม ในเร่ืองของโอกาส
แลว้ ตอ้งมีคุณภาพดว้ย ระบบเศรษฐกิจ ควรเป็นเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง บนรากฐานศกัยภาพแต่ละ
ชุมชน ผลิตเพื่อบริโภคเองเป็นหลกั เหลือจึงจ าหน่ายจ่ายแจก การศึกษา เน้นคุณภาพ คิดเป็น มี
ทกัษะปฏิบติัไดจ้ริง ทั้งทกัษะอาชีพและทกัษะชีวิต มีจิตวิญญาณของการเรียนรู้และพฒันาตนเอง
ตลอดชีวิต และมีความเสมอภาค มีความเท่าเทียมในโอกาส การขนส่ง ทุกชุมชนมีโอกาสเขา้ถึง 
สะดวก รวดเร็ว ราคาถูก เพียงพอ เนน้ระบบขนส่งมวลชน เพื่อลดความสูญเสียและฟุ่มเฟือยโดยใช่
เหตุ การส่ือสาร ซ่ึงไม่เพียงการส่ือสารส่วนบุคคลเท่านั้น การส่ือสารมวลชน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศทั้งหลาย ไม่เพียงเป็นแค่ส่ือท่ีทัว่ถึง ควรให้ความส าคญักบัคุณธรรม จริยธรรมของส่ือ 
มุ่งยกระดบัคุณภาพประชาชนดว้ย การสาธารณสุข ท่ีเนน้การป้องกนัและสร้างสุขภาพ น าการซ่อม
สุขภาพ มีการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีคุณภาพ สวสัดิการสังคม มีการกระจายรูปแบบให้
หลากหลายมากข้ึน ไม่ใช่เพียงเร่ืองของการเจ็บป่วย เร่ืองการประกนัชีวิตการประกนัภยั เร่ืองการ
ฌาปนกิจ หรืออ่ืนใดท่ีมีอยูใ่นสังคมไทยขณะน้ีเท่านั้น อาจมีรูปแบบใหม่ท่ีจูงใจให้คนประพฤติดีท า
คุณ ประโยชน์ใหแ้ก่สังคมและประเทศชาติ เป็นตน้  
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   ซ่ึงนโยบายส าคัญยิ่งประการหน่ึงของรัฐบาลในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศได้แก่ การสนับสนุนให้ส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินต่างๆ ทั่วราชอาณาจักรได้พัฒนา
เจริญกา้วหนา้ไปตามแนวทางซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินและบงัเกิดผลสนอง
นโยบายส่วนกลางในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทอ้งถ่ินซ่ึงยงัลา้หลงัในความเจริญเน่ืองจากอยูใ่น
เขตทุรกนัดารและห่างไกล รัฐมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมเป็นพิเศษเพื่อให้สามารถเร่งรัดการพฒันาได้
โดยด่วนท่ีสุด ดว้ยเหตุผลเพื่อการพฒันาส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินต่างๆ เขา้ไวเ้ป็นส่วนส าคญัส่วน
หน่ึง ดว้ยบทบาทของการพฒันาส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินน้ีถือไดว้่าเป็นการเสริมโครงการพฒันา
จากส่วนกลาง โดยอาศยัก าลงัสมทบจากทอ้งถ่ินทั้งในดา้นก าลงัคนและก าลงัเงิน อย่างไรก็ตาม 
ภาระดา้นการเงินส่วนใหญ่เป็นของส่วนกลางในรูปงบอุดหนุนจากงบอุดหนุนประมาณแผ่นดิน
นโยบายพฒันาภาคตะวนัออก มีความส าคญัอยา่งยิง่ ต่อระบบเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ และมี
ลู่ทางท่ีจะสามารพฒันาออกไปไดอ้ยา่งกวา้งขวาง       
    ในปัจจุบนัเทศบาลเป็นองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญัท่ีสุด นอกจากเทศบาล
ซ่ึงขยายตวัอย่างรวดเร็วแลว้ การท่ีประชากรในเขตเทศบาลเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วท าให้เกิดปัญหา
ต่างๆ ในดา้นจดัหาบริการสนองความตอ้งการของประชาชนในเมือง ผลของการพฒันาประเทศ
ย่อมเป็นการกระตุน้ให้เมืองต่างๆ ขยายตวัออกไปเป็นเงาตามตวั เป็นภาระของเทศบาลท่ีจะตอ้ง
จดัหาบริการและสาธารณูปการต่างๆ ให้เพียงพอ ส าหรับหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ท่ียงัไม่
ใหญ่พอท่ีจะจดัเป็นเมืองได้ ก็มีภาระหน้าท่ีในการสนองความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงอยู่ใน
ระดบัก่ึงชนบทก่ึงเมืองเช่นเดียวกนั สุดทา้ยส่ิงท่ีมีความส าคญัและมีบทบาท คือ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งสร้างความเขม้แข็ง ตอ้งมีมีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลรวมถึงการมีผูน้ าท่ีมีความคิด
สร้างสรรค์ (creative leader) มีความสามารถในการบูรณาการเช่ือมโยงกิจกรรมเศรษฐกิจตั้งแต่
ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศจนถึงระดบัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เขา้กบัเศรษฐกิจโลก 
รวมทั้งจะตอ้งมีความสามารถในการส่งเสริมวฒันธรรมแห่งการปฏิบติัตามกฎระเบียบภายใตก้รอบ
ของเขตการค้าเสรีอาเซียน ด้วยการยกระดับการพฒันาทางเศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนผา่นมาตรการต่างๆ เพื่อใหมี้ผลลพัธ์เป็นรูปธรรมสอดคลอ้งกบัขอ้สรุปท่ีวา่ “ชุมชนทอ้งถ่ิน
คือฐานของประเทศ”  
  ดงันั้น การศึกษางานศึกษาไดศึ้กษารูปแบบและลกัษณะของการบริหารสาธารณะแนวใหม่ท่ี
จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีท าการศึกษา โดยจะตอ้งมีความ
สอดคลอ้งต่อการบริหารการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามภารกิจบทบาทหนา้ท่ีและ
สามารถน านโยบายของท้องถ่ินนั้นๆ มาปรับใช้ให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดเพื่อท่ีจะสามารถน า
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นโยบายการพฒันาชุมชนไปปฏิบติัไดจ้ริงไปปฏิบติัตามแนวทางเศรษฐกิจพอพียงท่ีเป็นเป้าหมาย
ของการศึกษาในคร้ังน้ี 
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 
   1. เพื่อศึกษานโยบายการพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติั
ของเทศบาลในภาคตะวนัออก        
   2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปฏิบติัของเทศบาลในภาคตะวนัออก 
   3. เพื่อน าเสนอแนวทางการปรับปรุงปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายพฒันาชุมชนตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของเทศบาลในภาคตะวนัออก   
  
วธีิด าเนินการศึกษา 
 
  การศึกษานโยบายการพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของ
เทศบาลในภาคตะวนัออก ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยท าการศึกษาเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) กบัการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) เพื่อให้ทราบถึง
ประเด็นของการศึกษาในรายละเอียดท่ีส าคัญ และมีความครอบคลุมในเน้ือหาสาระส าคัญท่ี
ท าการศึกษาอย่างครบถ้วน จึงได้ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เพื่อให้ได้
รายละเอียดชดัเจน  
 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีอยู่ในพื้นท่ี  จ  านวน 10 แห่ง ไดแ้ก่ จงัหวดัจนัทบุรี 
จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัตราด จงัหวดัระยอง จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดัสระแกว้ 
ผูศึ้กษา ไดก้ าหนดตวัการการศึกษาจะมีความถูกตอ้ง และน่าเช่ือถือนั้นการก าหนดประชากรผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัตอ้งชดัเจน ในการศึกษาคร้ังน้ี ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นเวลาและงบประมาณ ผูศึ้กษาไดใ้ชว้ิธี
สุ่มแบบเจาะจง หรือเรียกวา่ “การสุ่มแบบใชเ้กณฑ์ผูศึ้กษา” (สมศกัด์ิ สามคัคีธรรม, 2548) โดยใช้
แบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดการศึกษา เพื่อให้ไดผู้เ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงท่ีเป็น
ผูก้  ากบัดูแลและผูบ้ริหาร เป็นผูท่ี้จะให้สัมภาษณ์เชิงลึก จ าแนกแหล่งขอ้มูล ได ้3 กลุ่ม จ านวน 30 
คน คือ กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหารเทศบาล ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาล
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นครและเทศบาลเมืองในพื้นท่ีจงัหวดัของภาคตะวนัออก จ านวน 10 แห่ง โดยการเก็บขอ้มูลการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ในพื้นท่ี 7 จงัหวดั  ไดแ้ก่ จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัชลบุรี 
จงัหวดัตราด จงัหวดัระยอง จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดัสระแกว้ 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 
 ในการศึกษานโยบายการพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติั
ของเทศบาลในภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัตราด จงัหวดัระยอง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดัสระแกว้ ผูศึ้กษาใชก้ารศึกษาทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพควบคู่กนั โดยใชเ้ชิงปริมาณเป็นหลกั ดงันั้นเคร่ืองมือศึกษา ท่ีผูศึ้กษาใช้ในการเก็บขอ้มูล
คร้ังน้ี จากตวัแปรท่ีใชศึ้กษา ซ่ึงมีผลกระทบต่อความสามารถในประสิทธิผลการน านโยบายพฒันา
ชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของเทศบาลในภาคตะวนัออก ทั้ง 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ นโยบายการพฒันา เศรษฐกิจพอเพียง และการพฒันาชุมชน ถูกน ามาตั้งเป็นค าถามปลายเปิด 
(Open-ended Questionnaire) จากกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นผูร่้วมผิดชอบโดยตรงในฐานะท่ีท่านเหล่านั้น
เป็นผูส้ร้างความเจริญก้าวหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มตวัอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี หรือ รองนายกเทศมนตรี ประธานสภา
เทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาล และปลดัเทศบาล หรือรองปลดัเทศบาล จ านวน 30 คน 
 
  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   ในการจดัเก็บขอ้มูลจะด าเนินการโดยผูศึ้กษาจดัเก็บดว้ยตวัเองและมีผูช่้วยศึกษา ในการ
เก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ท่ีวดัผลของการน านโยบายพฒันาชุมชนตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของเทศบาลในภาคตะวนัออก ซ่ึงผูศึ้กษามีขั้นตอนใน
การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึก (In-Depth) ท่ีมีรายละเอียดชดัเจนสามารถน ามาวิเคราะห์เชิงตรรกะ 
(Analytic Induction) และสามารถขยายองคค์วามรู้โดยอาศยัการวิเคราะห์ตรรกะ โดยผู ้ศึกษาจะท า
การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ท่ี
ไดต้ั้งค  าถามไว ้ล่วงหนา้ (The Interview Guide) แลว้น าผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ขอ้มูล
ในแต่ละประเด็นท่ีต้องการหาค าตอบและตามกรอบแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับประสิทธิผลการน า
นโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค
ตะวนัออก เพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยเก็บขอ้มูลจากผูบ้ริหารเทศบาล และนัก
บริหารงานเทศบาล ในเขตเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในพื้นท่ีจงัหวดัของภาคตะวนัออก จ านวน 
10 แห่ง ในพื้นท่ี 7 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัตราด จงัหวดัระยอง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดัสระแกว้ 



 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่5 ฉบับที ่1  กนัยายน 2557 – กมุภาพนัธ์ 2558                   ประชาสังคม – การบริหารท้องถิ่นและการปกครองท้องถิ่น - 
                                                                                                                                                                                         นโยบายของรัฐ      

274 

  การวเิคราะห์ข้อมูล 
   ผูศึ้กษาไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
ของแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อมูลเหล่านั้นอีกคร้ังหน่ึง และแบบ
สัมภาษณ์โดยวเิคราะห์ตีความ และเปรียบเทียบจากการฟังบนัทึกเทปซ ้ า แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้ารวบรวม
จดัระบบใหเ้ป็นหมวดหมู่ น าขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งมาสรุปหาใจความส าคญัโดยตีความหมาย และแยกแยะ
ขอ้มูลท่ีมีความหมายเดียวกนัอยูใ่นแนวเร่ืองเดียวกนั การวิเคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัน้ี
   
    1.  ผูศึ้กษามีวิธีวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหาท่ีไดจ้ากแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสาร วารสาร และค าถามท่ีไดจ้ากปลายเปิดของแบบสอบถามโดยจะใชท้ั้งการวิเคราะห์เชิง
เน้ือหาและการวิเคราะห์แบบอุปมยั (Analysis Induction) ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และการสังเกตใชก้าร
วเิคราะห์แบบอุปนยัโดยตีความหมาย เช่ือมโยงความสัมพนัธ์   
    2.  ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเน้ือหา (Content 
Analysis) น าเสนอขอ้มูลดว้ยวธีิการพรรณนา 
    3.  การหาข้อสรุป การตีความ และการตรวจสอบความถูกต้องตรงประเด็นของผล
การศึกษา (Conclusion Interpretation and Verification)  
 
ผลการศึกษา 
 
   1. การน านโยบายพฒันาชุมชน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของ
เทศบาลในภาคตะวนัออก พบวา่  
    (1) การน้อมน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบติังานของ
องคก์รและการจดับริการสาธารณะแก่ประชาชน ในกลุ่มเทศบาลพื้นท่ีภาคตะวนัออก ไดย้ึดกรอบ
แนวทางของความพอประมาณ ความสมเหตุสมผล การมีคุณธรรม และความรู้ คุณธรรมมาใช้ใน
กระบวนการบริหารจดัการในทุก ๆ ดา้น ตามภารกิจงาน  
    (2) ผูบ้ริหารในกลุ่มประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลพื้นท่ีภาค
ตะวนัออก โดยให้ผลการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติั
นั้น พบวา่ มีนโยบายนอ้มน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขบัเคล่ือนในหน่วยงาน โดยการนอ้ม
น าหลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ประกาศเป็นนโยบายในการบริหารจดัการ
องค์กรมีการแต่งตั้งคณะท างาน เพื่อรับผิดชอบในการขบัเคล่ือนนโยบายสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
ให้กบับุคลากรขององค์กรดว้ยการประชุมช้ีแจงประจ าเดือน และการจดัฝึกอบรม ทั้งน้ีเพื่อสร้าง
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ค่านิยมใหเ้กิดข้ึนในองคก์ร และเกิดการขบัเคล่ือนนโยบายดา้นจิตส านึกร่วมกนัของมวลสมาชิกทุก
ระดับ รวมถึงมีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบติัการใน
ภารกิจหลกัของหน่วยงาน 
     (3) ผูบ้ริหารในกลุ่มปลดัเทศบาล หรือรองปลดัเทศบาลพื้นท่ีภาคตะวนัออก โดยให้ผล
การน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัตินั้ น พบว่า การ
บริหารงานบุคคลได้มีการจดัวางระบบการบริหารงานบุคคล โดยยึดหลกัระบบคุณธรรมตั้งแต่
กระบวนการสรรหา การพฒันา การรักษาไว ้และการใชป้ระโยชน์ของพนกังาน เพื่อสรรหาคนดีมี
ความสามารถ ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ ของพนกังานตามความเหมาะสม การสร้างความรู้สึก 
และเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกับองค์กร รวมถึง การใช้ประโยชน์จากพนักงานโดยยึดหลัก ความรู้
ความสามารถตามความช านาญและเช่ียวชาญ การปฏิบติังานท่ีทดแทนกนัไดเ้พื่อลดงบประมาณ ใน
การสรรหาบุคลากรเพิ่มเติม ส่วนการส่งเสริม สนบัสนุนผูรั้บบริการ/ผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วม
ในการด าเนินภารกิจขององค์กร โดยประกอบด้วยภาคประชาชน หน่วยงานส่วนราชการองค์กร 
และพนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยใหมี้การบริหารจดัการระบบภาคีร่วมพฒันา การบริหารงานแบบมีส่วน
มีการติดตามประเมินผลความส าเร็จในการนอ้มน าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในภาพรวม 
เพอ่การสะทอ้นกลบัไปสู่การปรับปรุงนโยบายขององคก์ร 
   2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบติัผลจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารเทศบาลภาคตะวนัออกทั้ง 3 กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง
ไดน้ าเอาปัจจยัท่ีมีผลต่อแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้ เน่ืองจากปัจจุบนัมีการน าเอาทรัพยากรมา
ใชจ้นหมด และไม่มีการใชท้รัพยากรอยา่งหมุนเวียน ท าให้ความตอ้งการของมนุษยไ์ม่มีท่ีส้ินสุด 
ไม่รู้จกัความพอเพียง ไม่รู้จกัพึ่งตนเอง ไม่จดัสรรบริหารทรัพยากรท่ีตนมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ดงันั้นการน าเอาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้จึงเป็นแนวคิดท่ีมีการจดัสรรทรัพยากรท่ีอยู่มา
หมุนเวียนใชใ้ห้เกิดประโยชน์ ท าให้คนรู้จกัพึ่งตนเองได้ นอกจากน้ียงัพบวา่ปัจจุบนัประชาชนได้
อพยพเขา้ไปท างานในเมืองกนัมากข้ึน ละทิ้งการท าการเกษตร ไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรม
แทน ท าใหป้ระชาชนขาดรายไดท่ี้จะเล้ียงชีพและเกิดปัญหาชุมชนแออดัในเมืองใหญ่ ดงันั้นจึงเป็น
อีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้กลุ่มตวัอยา่งบางกลุ่มไดน้ าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวิต 
เพราะประชาชนจะได้มีชีวิตแบบพออยู่พอกินสมควรแก่อตัภาพในระดบัท่ีประหยดั ไม่อดอยาก
และเล้ียงตนเองได ้แมจ้ะอยูใ่นฤดูกาลใดก็ตาม สามารถท่ีจะจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดันั้น
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด    
  3.  แนวทางการปรับปรุงปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของเทศบาลในภาคตะวนัออกยึดเป็นภารกิจ ส าคญัในการนอ้มน าหลกั
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ภูมิพลอดุลย
เดชฯ มาปรับใชก้บัการบริหารจดัการหน่วยงานเทศบาล โดยก าหนดให้มีแผนและมีวิธีการท่ีเป็น 
รูปธรรม มีช่วงระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจน และให้มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง 
ตลอดจนมีการ ติดตามผลและรายงานความกา้วหนา้เป็นระยะๆ ต่อ คณะรัฐมนตรี จะเป็นส่วนหน่ึง
ท่ีน่าจะท าใหเ้กิด การบริหารจดัการประเทศในภาพรวมเป็นไปอยา่งมี ประสิทธิภาพ โปร่งใส สุจริต 
และยดึหลกัคุณธรรม ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม และประเทศโดยรวมสรุปดงัน้ี 
 

 
ภาพที ่1 แนวทางการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของ
เทศบาลในภาคตะวนัออก                                                                       
 
    1.  แนวทางการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบติัในความพอประมาณมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการท่ีดีโดยการ รู้จกัตนเอง 
ความสามารถ และศกัยภาพ เช่น ดูวา่เรามีความสามารถอะไรบา้ง หรือเร่ิมท าจากงานอดิเรกในการ
เพิ่มรายได ้ โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมาก อาทิถา้ท าการเกษตรในการปลูกออ้ยไดดี้ ก็ควรปลูกขาย
ใกลบ้า้นแบบเล็กๆ ก่อน หรือถา้มีความรู้ในการเกษตรในการปลูกออ้ย อาจเป็นตน้แบบในการ
เรียนรู้ก็ได ้ส่วนการใชจ่้ายควรใชจ่้ายอยา่งรอบคอบ โดยค านึงถึงความจ าเป็น เป็นตน้  
        2.  แนวทางการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบติัในความมีเหตุผลมาใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการท่ีดีควรมีการปฏิบติัต่อผูมี้ส่วน

การน านโยบายพฒันา

ชุมชนตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง

ไปปฏิบัต ิ

ความ

พอประมาณ 

 

การปฏิบติั 

 

คุณธรรม 

 

ความมีเหตุผล 

 

ภูมิคุม้กนั 

 

ความรู้ 
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เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายอยา่งมีเหตุผล เช่น การแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม และสม ่าเสมอให้แก่ทุก
องคก์ร การบริหารจดัการท่ีมีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้การปฏิบติัต่อผูบ้ริหารและขา้ราชการ
รวมทั้งประชาชนเสมือนคนในครอบครัว พร้อมทั้งช่วยพฒันาส่งเสริมคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน 
    3.  แนวทางการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบติัในภูมิคุม้กนัมาใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการท่ีดี ควรยึดหลกัธรรมาภิบาล มีการ
ควบคุมภายในและการบริหารท่ีดี เตรียมพร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลง และหาแนวทางแกไ้ขอยา่ง
เหมาะสม เช่ือมโยงการท างานกบัหน่วยงาน และองคก์รต่างๆ รวมถึงการจดัใหมี้ระบบท่ีช่วยในการ
ตรวจสอบการท างานทั้งภายในและภายนอก เพื่อท าหน้าท่ีหาวิธีป้องกนัการร่ัวไหลท่ีเกิดจากการ
ปฏิบติัการดา้นต่าง ๆ ในองคก์รและชุมชน พร้อมทั้งกระตุน้และส่งเสริมให้เกิดการปฏิบติังานอยา่ง
มีประสิทธิภาพตามนโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของ
เทศบาล ซ่ึงการบูรณาการกระบวนการต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัท่ีสามารถป้องกนั
องค์กรต่างๆ จากผลกระทบภายนอกในหลาย ๆ ด้าน เช่น ด้านวตัถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และ
วฒันธรรม เป็นตน้   
    4.  แนวทางการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบติัในความรู้มาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการท่ีดี โดยมีการแผนการจดัการความรู้ท่ี
ได้จากกระบวนการจดัการความรู้และการบริหารการเปล่ียนแปลงคณะท างานพฒันาชุมชนตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดร่้วมกนัก าหนดกิจกรรมการจดัการความรู้ ระยะเวลา ตวัช้ีวดั 
เป้าหมายของตวัช้ีวดั กลุ่มเป้าหมาย และผูรั้บผิดชอบ เพื่อให้การด าเนินงานการจดัการความรู้ 
เป็นไปอยา่งครบถว้น และมีประสิทธิภาพโดยเทศบาลก าหนดกิจกรรมในแผนการจดัการความรู้ใน
ปีถดัไปอยา่งต่อเน่ือง          
    5.  แนวทางการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบติัในคุณธรรมมาใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการท่ีดี โดยการบริหารงานดว้ยหลกัธรร
มาภิบาล การด าเนินตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใตคุ้ณธรรม และจริยธรรมของ
องค์กรและชุมชนโดยการเอาใจใส่ต่อผลกระทบท่ีมีต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้งจดัให้มี
โครงการส่งเสริมใหอ้งคก์รและชุมชนเป็นคนดี                                                        
    6.  แนวทางการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบติัในการปฏิบติัมาใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการท่ีดีทางเทศบาลต าบลไดเ้ขา้ไปศึกษา
ขอ้มูลปัญหาและร่วมเรียนรู้กนัชาวบา้นและชุมชน โดยได้วางเป้าหมายท่ีจะท าให้หมู่บา้นและ
ชุมชนเป็นตน้แบบของแหล่งศึกษา หรือแหล่งเรียนรู้การพฒันาชุมชนดว้ยการประยุกต์ใช้ปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีความสมดุลมัน่คงและย ัง่ยืน โดยไดป้ระสานความร่วมมือในการพฒันาชุมชน
ร่วมกบัทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งย ัง่ยนืนัน่เอง 
  
อภิปรายผลการศึกษา  
   1. การน านโยบายพฒันาชุมชน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของ
เทศบาลในภาคตะวนัออก พบว่า การน้อมน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรและการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชน ในกลุ่มเทศบาลพื้นท่ีภาค
ตะวนัออก ได้ยึดกรอบแนวทางของความพอประมาณ ความสมเหตุสมผล การมีคุณธรรม และ
ความรู้ คุณธรรมมาใชใ้นกระบวนการบริหารจดัการในทุก ๆ ดา้น ตามภารกิจงาน  ผูบ้ริหารในกลุ่ม
ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลพื้นท่ีภาคตะวนัออก โดยให้ผลการน านโยบาย
พฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติันั้น พบว่า มีนโยบายนอ้มน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคล่ือนในหน่วยงาน โดยการน้อมน าหลักการทรงงานของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ประกาศเป็นนโยบายในการบริหารจดัการองค์กรมีการแต่งตั้ง
คณะท างาน สอดคลอ้งกบังานศึกษาของพิมพ ์แสนมะโน (2551) ไดท้  าการศึกษาบทบาทของผูน้ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีต่อการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นท่ีอ าเภอสันก าแพง จงัหวดั
เชียงใหม่ ผลจากการศึกษาสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 1) ในพื้นท่ีของเทศบาลต าบลสันก าแพง องคก์าร
บริหารส่วนต าบลร้องววัแดงและองคก์ารบริหารส่วนต าบลแช่ชา้ง พบวา่ ในภาพรวมมีการส่งเสริม
เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน ในรูปแบบท่ีเน้นหนักไปทางส่งเสริมการประกอบอาชีพและการ
ส่งเสริมการท าบญัชีออมทรัพยใ์นครัวเรือน 2) บทบาทของผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดใ้ห้ความส าคญักบัการส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในชุมชนดา้นผูเ้ก้ือกระบวนการ (Facilitator) มากท่ีสุด ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมการปฏิบติังานพฒันาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงคือ 1) 
งบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2) การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ 3) การบริหารจดัการภายในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเองท่ียงัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองการจดัการใหเ้กิดประสิทธิภาพส าหรับการปฏิบติังานตามนโยบาย
ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อรับผิดชอบในการขบัเคล่ือน
นโยบายสร้างความรู้ความเขา้ใจ ให้กบับุคลากรขององคก์รดว้ยการประชุมช้ีแจงประจ าเดือน และ
การจดัฝึกอบรม ทั้งน้ีเพื่อสร้างค่านิยมให้เกิดข้ึนในองค์กร และเกิดการขบัเคล่ือนนโยบายด้าน
จิตส านึกร่วมกนัของมวลสมาชิกทุกระดบั รวมถึงมีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบติัการในภารกิจหลกัของหน่วยงาน  ผูบ้ริหารในกลุ่มปลดัเทศบาล หรือ
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รองปลดัเทศบาลพื้นท่ีภาคตะวนัออก โดยให้ผลการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติันั้น พบว่า การบริหารงานบุคคลไดมี้การจดัวางระบบการบริหารงาน
บุคคล โดยยึดหลกัระบบคุณธรรมตั้งแต่กระบวนการสรรหา การพฒันา การรักษาไว ้และการใช้
ประโยชน์ของพนกังาน เพื่อสรรหาคนดีมีความสามารถ ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ ของพนกังาน
ตามความเหมาะสม การสร้างความรู้สึก และเป็นอันหน่ึงอันเดียวกับองค์กร รวมถึง การใช้
ประโยชน์จากพนักงานโดยยึดหลัก ความรู้ความสามารถตามความช านาญและเช่ียวชาญ การ
ปฏิบติังานท่ีทดแทนกนัได้เพื่อลดงบประมาณ ในการสรรหาบุคลากรเพิ่มเติม ส่วนการส่งเสริม 
สนับสนุนผูรั้บบริการ/ผูมี้ส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินภารกิจขององค์กร โดย
ประกอบดว้ยภาคประชาชน หน่วยงานส่วนราชการองค์กร และพนกังานเจา้หน้าท่ี โดยให้มีการ
บริหารจดัการระบบภาคีร่วมพฒันา การบริหารงานแบบมีส่วนมีการติดตามประเมินผลความส าเร็จ
ในการน้อมน าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในภาพรวม เพ่อการสะท้อนกลับไปสู่การ
ปรับปรุงนโยบายขององคก์ร 
 2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป
ปฏิบติัผลจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารเทศบาลภาคตะวนัออกทั้ง 3 กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง
ไดน้ าเอาปัจจยัท่ีมีผลต่อแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้ เน่ืองจากปัจจุบนัมีการน าเอาทรัพยากรมา
ใชจ้นหมด และไม่มีการใชท้รัพยากรอยา่งหมุนเวียน ท าให้ความตอ้งการของมนุษยไ์ม่มีท่ีส้ินสุด 
ไม่รู้จกัความพอเพียง ไม่รู้จกัพึ่งตนเอง ไม่จดัสรรบริหารทรัพยากรท่ีตนมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด 
สอดคลอ้งดงังานศึกษาของชมลดา จนัทรสาขาและคณะ (2546) ศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติักรณีศึกษา: หมู่บา้นท่ี
ไดรั้บมาตรฐานการบริหารจดัการกองทุนระดบัท่ี 1 (AAA) อ าเภอพรหมบุรี จงัหวดัสิงห์บุรี” กาหน
ดกรอบแนวคิดเป็น 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัภายใน ประกอบดว้ย ฐานะทางการเงิน การประกอบ
อาชีพ ภาระหน้ี ความรู้ในการประกอบอาชีพ วิจารณญาณในการใชเ้งิน การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุน 2) ปัจจยัภายนอกผลการศึกษา พบวา่ ปัจจยัภายในมีผลต่อ
ความส าเร็จในการนานโยบายหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติัไม่แตกต่างกนัใน 13หมู่บา้นท่ีศึกษา 
ส่วนปัจจยัภายนอกมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัใน 13 หมู่บา้น แตกต่างกนัไป
บา้ง โดยเฉพาะปัจจยัคณะกรรมการกองทุน ในแต่ละหมู่บา้นมีศกัยภาพแตกต่างกนั นอกจากน้ียงั
พบว่าปัจจุบนัประชาชนไดอ้พยพเขา้ไปท างานในเมืองกนัมากข้ึน ละทิ้งการท าการเกษตร ไป
ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมแทน ท าให้ประชาชนขาดรายไดท่ี้จะเล้ียงชีพและเกิดปัญหาชุมชน
แออดัในเมืองใหญ่ ดงันั้นจึงเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้กลุ่มตวัอยา่งบางกลุ่มไดน้ าแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวติ เพราะประชาชนจะไดมี้ชีวติแบบพออยูพ่อกินสมควรแก่อตัภาพใน
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ระดบัท่ีประหยดั ไม่อดอยากและเล้ียงตนเองได ้ แมจ้ะอยูใ่นฤดูกาลใดก็ตาม สามารถท่ีจะจดัสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดันั้นมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
 3. แนวทางการปรับปรุงปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของเทศบาลในภาคตะวนัออกยึดเป็นภารกิจ ส าคญัในการนอ้มน าหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ภูมิพลอดุลย
เดชฯ มาปรับใชก้บัการบริหารจดัการหน่วยงานเทศบาล โดยก าหนดให้มีแผนและมีวิธีการท่ีเป็น 
รูปธรรม มีช่วงระยะเวลาในการด าเนินการให้ชดัเจน สอดคลอ้งกบังานศึกษาของนฐัพงษ์ พรวฒัน
เวทย ์ (2547) ศึกษาเร่ือง การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงกบัภาคธุรกิจคา้ปลีก เป็นการศึกษา
เปรียบเทียบแนวคิดของกลุ่มตวัอย่างผูป้ระกอบธุรกิจค้าปลีกท่ีมีการใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการด าเนินธุรกิจ และกลุ่มตวัอยา่งบุคคลทัว่ไป โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพิจารณาถึงความ
แตกต่างกนัทางแนวความคิดของกลุ่มตวัอยา่งทั้งสอง ในการใหค้วามส าคญัต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อธุรกิจ
คา้ปลีกดว้ยตวัแบบ Analytic Hierarchy Process: AHP เพื่อการประยุกตใ์ชป้รัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและด าเนินนโยบายเพื่อความเขา้ใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่ผูป้ระกอบการ ทั้ง
ในภาคธุรกิจคา้ปลีกและภาคธุรกิจอ่ืน ผูศึ้กษาไดท้  าการสร้างปัจจยัอนัมีผลต่อเป้าหมายหลกัคือ การ
เป็นธุรกิจค้าปลีกท่ีมีการเจริญเติบโตอย่างมั่นคงและย ัง่ยืน โดยปัจจัยทั้ งห้าปัจจยั ได้แก่ 
ผลตอบแทนจากการประกอบการท่ีสูง ความเส่ียงจากการประกอบธุรกิจท่ีต ่า ยอดขายสินคา้จาก
ธุรกิจท่ีสูง การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ธุรกิจให้เป็นท่ีรู้จกัอย่างกวา้งขวาง และเงินทุนในการ
ประกอบการท่ีสูง รวมถึงแนวคิดในการด าเนินธุรกิจอนัประกอบดว้ยแนวคิดทุนนิยมและแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอยา่งผูป้ระกอบธุรกิจคา้ปลีกท่ีมีการใชป้รัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นให้น ้ าหนักความส าคญักบัปัจจยัยอดขายสินค้าสูงเป็นอนัดบัแรก และมี
ความเห็นวา่การจะท าใหธุ้รกิจของตนมียอดขายสินคา้สูงนั้น สามารถบรรลุไดด้ว้ยแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงมากกว่าแนวคิดทุนนิยม ส่วนกลุ่มตวัอย่างบุคคลทัว่ไปให้น ้ าหนกัความส าคญักบัปัจจยั
อตัราผลตอบแทนสูงเป็นอนัดบัแรก และมีความเห็นว่าการจะให้ไดม้าซ่ึงอตัราผลตอบแทนสูงจะ
สามารถบรรลุไดด้ว้ยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมากกวา่แนวคิดทุนนิยมและให้มีการด าเนินการอยา่ง
ต่อเน่ือง ตลอดจนมีการ ติดตามผลและรายงานความกา้วหนา้เป็นระยะๆ ต่อ คณะรัฐมนตรี จะเป็น
ส่วนหน่ึงท่ีน่าจะท าให้เกิด การบริหารจดัการประเทศในภาพรวมเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ 
โปร่งใส สุจริต และยึดหลกัคุณธรรม ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม และประเทศ  
สอดคลอ้งกบัณฏัฐพงษ ์ทองภกัดี (2542) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การบริหารการพฒันา: บูรณาการตาม
กรอบปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สรุปประเด็นการประยุกตเ์พื่อบริหารการพฒันา ซ่ึงผูศึ้กษาได้สรุป
ในประเด็น”เนน้คนให้พอเพียง” ดงัน้ีการบริหารการพฒันาสมยัใหม่ เนน้ท่ีการพฒันาคน หลกัของ
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ปรัชญาสามารถเป็นแนวทางการช้ีน าพฤติกรรมของคนท่ีเหมาะสมได้ ดงันั้นจุดส าคญัของการ
ประยุกต์ไม่วา่เป็นการบริหารระดบัใด คือ ท าให้คนมีความพอเพียง โดยใช้หลกัของปรัชญาเป็น
แนวทางลกัษณะส าคญั คือ 1) พอประมาณ: รายจ่ายสมดุลกบัรายรับ ซ่ึงควรพิจารณาทั้งดา้นรายรับ
และรายจ่ายโดยทัว่ไปจะพบว่า การดูแลดา้นรายจ่ายจะสามารถควบคุมได้ง่ายกว่าการเพิ่มรายรับ
รวมถึงมีความเส่ียงนอ้ยกวา่เพราะสามารถจะพิจารณาดว้ยตนเองได้วา่รายจ่ายใดสามารถลดไดโ้ดย
ไมเ่บียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น 2) มีเหตุผล :  มีความรอบคอบในการใชจ่้าย ไม่ใชจ่้ายเกินอตัภาพ ใช้
ของคุม้ค่า ไม่เป็นผูบ้ริโภคนิยม 3) ภูมิคุม้กนั : การมีเงินออม มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เพราะจะท าให้มี
ผูช่้วยเหลือยามยาก รวมทั้งการดูแลสุขภาพเพื่อลดความเส่ียงจากโรคภยัไขเ้จ็บ 4) ความรู้คู่คุณธรรม 
: มีความรอบรู้ในการใช้ชีวิตและการงาน ประกอบอาชีพท่ีสุจริตด้วยความขยนัหมัน่เพียร ใช้
สติปัญญาในการตดัสินใจต่าง ๆ เพื่อใหเ้ท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลง  
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้มีขอ้เสนอแนะดงัน้ีคือ  
  1.  เทศบาลในภาคตะวนัออกควรมีมาตรการส่งเสริมหรือจูงใจให้ผูน้  าชุมชนและ
ประชาชนให้ความส าคญั และสนบัสนุนการปฏิบติัตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การตั้ง
หน่วยงานหรือองค์กรกลางประจ าชุมชน หรือหมู่บา้น เพื่อให้ค  าปรึกษา แนะน าตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  2.  เทศบาลในภาคตะวนัออกควรสร้างเครือข่ายชุมชน และผูน้ า ชุมชน เพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์จากการน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัแล้ว เพื่อหา
จุดเด่นจุดดอ้ย ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแกไ้ข โดยการรวมเป็นองคค์วามรู้ (KM) ให้
เครือข่ายและผูท่ี้สนใจไดศึ้กษาคน้ควา้    
  3.  เทศบาลในภาคตะวนัออกควรมีการส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งจริงจงั
และต่อเน่ือง โดยการประชาสัมพนัธ์ การให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน การจดัท าโครงการ/
กิจกรรมเก่ียวกบัการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมในปัจจุบนั 
  4.  ควรจดัการอบรมหรือการประชุมให้ความรู้ และการจดักิจกรรมเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน   
  5.  ควรมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอยา่งจริงจงั รวมทั้งวิเคราะห์หา
จุดอ่อน และจุดแข็งของผลการด าเนินงานเพื่อน ามาปรับปรุง  หรือเพิ่มเติมในส่วนท่ียงัเป็น
ขอ้บกพร่อง เช่น งบประมาณในการด าเนินงาน วทิยากรท่ีช่วยแนะน า เป็นตน้ 
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  6.  ควรจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมความรู้ และพฒันาแนวคิดตามเศรษฐกิจพอเพียง ให้แก่ 
ชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม และน าไปปฏิบติัไดจ้ริงในการด าเนินชีวิต โดยการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
อาชีพเพื่อสร้างรายไดใ้หชุ้มชน ใหชุ้มชนพึ่งพาตนเองได ้
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