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องคมนตรีกบัอดุมการณ์กษตัริย์นิยมใหม่ ในระยะเปลีย่นผ่านทางการเมืองไทย 
อทิธิพล  โคตะมี* 

 

บทคดัย่อ 
 

 บทความน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อเสนอเร่ืองส าคญั 2 เร่ือง คือความเขา้ใจต่อสถานการณ์วิกฤติ
ท างการเมืองไทย นบัตั้งแต่ก่อนและหลงัการรัฐประหาร ลม้รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งในปี 2549 
ผา่นบทบาทท างการเมืองขององคมนตรี โดยใช้กรอบการอธิบาย บทบาทขององคมนตรี จากฐาน
คิดของ อุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่ (modern monarch) ประการแรก ผูเ้ขียนไดท้ าการอธิบาย ฐาน
ท่ีมาของสถาบันองคมนตรี เพื่อต้องการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในเง่ือนไขท างการเมืองของ
สถาบันองคมนตรี(possibility of political conditions of a privy council) ในฐานะตัวแสดงของ
อุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่ ในระยะเปล่ียนผา่นท างการเมืองไทย ประการท่ีสอง ผูเ้ขียนไดท้  าการ
วิเคราะห์แบบแผนการใช้อ านาจ (pattern of power) ขององคมนตรีภายใตอุ้ดมการณ์กษตัริยนิ์ยม
ใหม่ และแสดงให้เห็นถึงผลจากการใช้อ านาจดังกล่าวต่อวิกฤติท างการเมืองไทยว่ามีลักษณะ
อยา่งไร โดยสถาบนัองคมนตรีท าหน้าท่ีสวมรับบทบาทบางดา้นของกษตัริย ์ ในการน้อมน าพระ
ราชด ารัส เพื่อแสดงออกต่อพื้นท่ีสาธารณะ  , การด าเนินงานแทนในกิจกรรมของพระราชกรณียกิจ 
, ความเห็นท างการเมืองในช่วงสถานการณ์ตึงเครียด ,การเป็นตวัแทนอ านาจบารมีผ่านการเขา้พบ
ของกลุ่มการเมืองต่างๆ เช่น กองทพั กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และ คณะตุลาการ
ของศาลยติุธรรม เป็นตน้ 
 บทความน้ีจึงมุ่งวิเคราะห์และอธิบายสาระส าคญัของแบบแผนการใช้อ านาจของสถาบนั
องคมนตรี เพื่อเสนอข้อถกเถียงและโต้แยง้ถึงอุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่ขององคมนตรี ซ่ึงจะ
น าไปสู่แนวท างการการอธิบายวกิฤติท างการเมืองไทยท่ีผา่นมาใหเ้ห็นภาพคมชดัยิง่ข้ึน  
 
ค าส าคัญ: สถาบันองคมนตรี/ บทบาท/ สถาบันพระมหากษัตริย์ 
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Privy Council and Modern Monarch in Thai Political Transition 
Ittipol Kotame* 

 

Abstract 
 This paper aims to present two important points for the superior understanding of 
Thailand political crisis, of which before and after coup d'éta on the elected government in the 
year 2006. It is analyzed with the framework of the Privy Council political roles that is relied 
theoretically on the modern monarch ideology. First, the author explained the root of the Privy 
Council, in order to analyze the possibility of political conditions of the Privy Council as a 
representative of the modern monarch ideology. Second, the authors analyzed the pattern of 
exercise of power of the Privy Council, with the modern monarch ideology. In addition, the 
characteristic of using such power under the circumstance of Thailand political crisis was 
described.  he Privy Council has been playing the major role of monarchy representative. It 
represents some monarchy’s functions. To explain, it transfers the monarchy’s political speeches 
to the public sphere, executes the royal activities as the representative, provides the political view 
points during the tense political circumstances, and represents the political power, in which the 
People's Alliance for Democracy ( PAD ), Royal Thai army, and the Court of Justice judges 
needed to ask for the political assistance. 
 Eventually, this paper also proposes the arguments on the modern monarch ideology of 
Privy Council. Consequently, it will lead to the sharper and the unambiguous explanation of 
Thailand political crisis. 
 
Keywords: Privy Council/ Role / Monarchy  

 
 
 
 
 

                                                        
* B.Pol.Sci., (Politics and Government), College of Politics and Governance, Mahasarakham University 



 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่4 ฉบับที ่1 กนัยายน 2556 – กมุภาพนัธ์  2557                                               ประเดน็ปัญหาปัจจุบันในอาเซียน 
 

279 

วกิฤติการเมืองในระยะเปลีย่นผ่าน 
 ปี พ.ศ.2548-2549 "สนาม" แห่งการต่อสู้ทางการเมืองไดย้า้ยจากรัฐสภามายงัทอ้งถนน และ 
บา้นบุคคลส าคญั นบัตั้งแต่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยสั่งปลดรายการเมืองไทยรายสัปดาห์สัญจรของ
นายสนธิ ล้ิมทองกุล โดยให้เหตุผลว่า มีการน าพระราชด ารัสมาใช้โจมตีกันในทางการเมือง
(ผูจ้ดัการออนไลน์, 15 กนัยายน 2548.) ประกอบกบัหนงัสือเร่ือง "พระราชอ านาจ"1 ถูกน ามาใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการอภิปรายถึงสถานะความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งสถาบนักษตัริยก์บัการเมืองไทย  
สอดรับกบักระแสความไม่พอใจตวันายกรัฐมนตรี ถึงการแกไ้ขกฎหมายเพื่อขายหุ้น ท่ีเก่ียวพนักบั
บริษทัใกลชิ้ดกบันายกรัฐมนตรี (โอเพ่นออนไลน์ ,18 มกราคม 2549 ) ขยายตวัเป็นการชุมนุมใหญ่
ในต้นปี 2549 ในนาม "พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย"  ขณะท่ีนักวิชาการชั้นน า ได้
เคล่ือนไหวอยา่งคึกคกั มีการเรียกร้องผ่านราชเลขาธิการและประธานองคมนตรี เพื่อถวายฎีกาขอ
พระราชทานนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 7 ในรัฐธรรมนูญ”2 นอกจากนั้น บา้นพกัส่ีเสาร์เทเวศร์ ของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี ก็ได้รับการตอ้นรับจากมวลชน ฝ่ายต่างๆในการ
เคล่ือนขบวนไปยื่นหนงัสือถึงประธานองคมนตรี ขณะเดียวกนั พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ก็ประกาศ
ไม่รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ภายหลงัจากการเขา้เฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ซ่ึงเป็นผลจาก
การเลือกตั้ง ในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 เพิ่งผา่นพน้ไป (ผูจ้ดัการออนไลน์ ,4 เมษายน 2549) 
 การเมืองไทยเดินเขา้สู่ความตรึงเครียดยิ่งข้ึน เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน 2549 พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัว ไดพ้ระราชทานพระราชด ารัสแก่ ฝ่ายตุลาการทั้ง 3 ศาล ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา , 
คณะตุลาการศาลปกครอง, คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จนน าไปสู่การประชุมร่วมกนัของทั้ง 3 
ศาลในการแก้วิกฤติทางการเมืองด้วยการตีความกฎหมาย นักวิชาการบางท่านอธิบายลักษณะ
ดงักล่าววา่เป็น “ตุลาการณ์ภิวตัน์”3(บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2538, หน้า. 147-148 ) หลงัจากการนอ้ม

                                                        
1 หนังสือช่ือ "พระราชอ านาจ" เขียนขึ้นในปี 2548 โดยนายประมวล รุจนเสรี อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง  

มหาดไทย  เนือ้หาในบทอาเศียรวาทได้ถูกนายสนธิ ลิม้ทองกุล ผู้ด  าเนินรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ น าไปอ่านออกอากาศ เป็นเหตุ
ไปสู่ชนวนการปลดรายการในท่ีสุด เนือ้หาส าคัญท่ีถูกอ่านมีความว่า   "นายปีย์ มาลากุล ณ อยธุยา ได้อัญเชิญกระแสพระราชด ารัส 
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว มาแจ้งกับนายประมวล ว่าเม่ือได้ทอดพระเนตรแล้ว ได้มีพระราชด ารัสว่า "…เราอ่านแล้ว เราชอบมาก 
เขียนได้ดี เขียนได้ถกูต้อง" 

2 ในรัฐธรรมนูญ 2540 หมวดท่ี 1 มาตราท่ี 7 บัญญัติไว้ว่า “ในเม่ือไม่มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนีบ้ังคับกับกรณีใดๆ ให้
วินิจฉัยกรณีน้ันไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ" ส าหรับผู้ ท่ีมีบทบาทใน
การร่างฎีกาเพ่ือถวายให้มีการพระราชทานนายกรัฐมนตรี คือ ศ.ดร. ชัยอนันต์ สมุทรวานิช นักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์คนส าคัญ
ของสังคมไทย  ดูใน  ค านูณ สิทธิสมาน, ปรากฏการณ์สนธิ : จากเสื้อสีเหลืองถึงผ้าพันคอสีฟ้า, 2549  

3 มีนักวิชาการหลายท่านพยายามอธิบายความชอบธรรมในการแทรกแซงการใช้อ านาจผ่านหลักการแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้
อ านาจอธิปไตยไว้หลายท่าน เช่น ธีรยุทธ บุญมี , ปราโมท นาครทรรพ เป็นต้น ส่วนค าอธิบายท่ีส าคัญน่าจะมาจากนักกฎหมาย
มหาชนคนส าคัญท่ีว่า "กรณีท่ีกฎหมายท่ีออกมาน้ันมีข้อความไม่ชัดเจนหรือต้องมีการพิจารณาว่า กฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
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น าพระราชด ารัสคร้ังนั้น ศาลยุติธรรมชั้นตน้ ไดพ้ิพากษาจ าคุกคณะกรรมการเลือกตั้งโดยไม่รอลง
อาญา4 ประกอบกบัการเคล่ือนไหวบนพื้นท่ีสาธารณะอยา่งต่อเน่ือง องคมนตรี รวมทั้งองคมนตรี
ท่ีมาจากฝ่ายตุลาการโดยอา้งการตดัสินของศาลยุติธรรมไดก้ระท าลงไปนามพระปรมาภิไธย (วิชา 
มหาคุณ, วารสารศาลยุติธรรม ปีท่ี 4, เล่ม 1, หน้า 17) วิกฤติทางการเมืองท่ีผูกโยงองคมนตรีเขา้ไป
เป็นตวัแสดงทางการเมืองหลกั ถูกขบัเน้นให้ชดัเจนยิ่งข้ึน เม่ืออุดมการณ์กษตัริยใ์หม่ไดก้ลายเป็น
ภาพแทนของการแสดงออกทางการเมืองขององคมนตรีต่อพื้นท่ีสาธารณะ ผา่นการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองขององคมนตรี ท่ีมีสายสัมพนัธ์กบักองทพั ศาลยุติธรรม รวมทั้งโครงสร้างทางการเมืองท่ี
นบัรวมองคมนตรีผนวกเขา้กบัสถาบนักษตัริย ์  ค  าถามคืออุดมการณ์ดงักล่าวท างานอยา่งไร แบบ
แผนทางการเมืองได้สร้างการรับรู้ทางการเมืองในระยะเปล่ียนผ่านไปอย่างไร การพิจารณาจาก
บทบาทขององคมนตรีจึงมีความส าคญั ถ้าหากภารกิจทางประวติัศาสตร์ของการศึกษาการเมือง 
จ าเป็นตอ้งวางอยูบ่นพื้นฐานของการเปิดพื้นท่ีการรับรู้ใหม่ในการอธิบายวกิฤติทางการเมืองไทย 
 
เส้นทางสถาบันองคมนตรี 
 คณะองคมนตรีเร่ิมตน้ ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เม่ือปี พ.ศ.
2417 เม่ือพระองค์ทรงแต่งตั้ง "ปรีวี เคาน์ซิล" ข้ึนมา หรือเรียกอีกอย่างว่า "ท่ีปฤกษาในพระองค์" 
(รายงานการประชุมเสนาบดีว ัน ท่ี  27  สิงหาคม  รัตนโกสินทรศก  111) ในรัชกาลต่อมา 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัวทรงบญัญัติค  าว่า "องคมนตรี" ข้ึนมาแทนท่ีค าว่า "ปรีว ี
เคาน์ซิล และพระราชทานต าแหน่งให้กบัขา้ราชการในพระองคก์วา่ 227 คน ในปีพุทธศกัราช 2470 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัวได้ทรงโปรดเกล้าฯ ยกเลิก พระราชบญัญติัองคมนตรี จุล
ศักราช 1236  และโปรดเกล้าฯ ให้ใช้พระราชบัญญัติองคมนตรี พุทธศักราช 2470 ค าว่า 
"องคมนตรี" จึงใช้แทนค าว่า "ปรีวี เคาน์ซิล" (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ,2545) อย่างเป็นทางการนบัแต่
นั้นมา สัดส่วนท่ีนั่งในองคมนตรีสภาจ านวนมากจึงเป็นท่ีรองรับเจา้นายหลายพระองค์ โดยมี
บทบาทเป็นท่ีปรึกษา แต่อย่างไรก็ตามองคมนตรีก็ท าหน้าท่ีแตกต่างจาก "เสนาบดีกระทรวง" ใน

                                                                                                                                                               
น้ันย่อมต้องพิจารณาถึงองค์กรท่ีจะมีหน้าท่ี  ควบคุมกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาว่าคือองค์กรใด ซ่ึงจากประเด็นดังกล่าวนีไ้ด้มีการ
ยอมรับถึงแนวคิดท่ีให้ศาลมีอ านาจในการควบ คุมกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา ดังท่ีปรากฏในคดีบรรทัดฐาน คือ Marbury v. Madison 
ท่ีได้วางหลักไว้ว่า ศาลยติุธรรมมีอ านาจวินิจฉัยว่ากฎหมายท่ีสภาคองเกรสตราขึน้น้ันไม่ชอบด้วยรัฐ ธรรมนูญและใช้บังคับไม่ได้ ซ่ึง
เป็นการตัดสินท้ัง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติไว้โดยตรง"  

4 พิพากษาเม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 2549 ให้จ าคุก พล.ต.อ.วาสนา นายปริญญา และนายวีระชัย จ าเลยท่ี 2-4 ตาม พ.ร.บ.ว่า
ด้วย กกต.ฯ ไว้คนละ 4 ปี โดยไม่รอลงอาญา และให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นเวลา 10 ปี ส่วน พล.อ.จารุภัทร จ าเลยท่ี 5 น้ันได้
ลาออกจาก กกต.ไปก่อน นายถาวร โจทก์จึงถอนฟ้อง ต่อมาจ าเลยท่ี 2-4 ย่ืนอุทธรณ์ ซ่ึงศาลอุทธรณ์ พิพากษายืนตามศาลช้ันต้น 
ขณะท่ีจ าเลย 2-3 ย่ืนฎีกา ขอให้ศาลยกฟ้องด้วย ดูใน ค าพิพากษาของศาลฎีกาคดีหมายเลขด า อ.1234 /2549 
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ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราย ์ท่ีมีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน 12 กระทรวง ตามการปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดิน ในปี พ.ศ. 2435  
 ตามพระราชบัญญัติองคมนตรี พุทธศกัราช 2470 พระมหากษัตริย์จะทรงโปรดเกล้าฯ  
แต่งตั้ง ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความสามารถในราชการแผ่นดินเป็นองคมนตรี มีวาระด ารงต าแหน่งจน
กษตัริยผ์ูท้รงแต่งตั้งนั้นไดเ้สด็จสวรรคตและอยูต่่อไดอี้ก 6 เดือน กษตัริยจ์ะทรงคดัเลือกกรรมการท่ี
มีคุณวุฒิ มีความสามารถด้านต่างๆ จ านวน 40 คน เป็นสภากรรมการองคมนตรี สภากรรมการ
องคมนตรีน้ี ท าหน้าท่ีคลา้ยสภานิติบญัญติัคือ พิจารณาร่างกฎหมายต่างๆ อาทิ  กฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์เป็นต้น พึงสังเกตว่าสภากรรมการองคมนตรีในรัชสมยัน้ีท าหน้าท่ีคล้ายสภาท่ีปรึกษา
ราชการแผ่นดิน (เคาน์ซิลออฟสเตท) ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว การ
แต่งตั้งเจา้นายใหน้ัง่ในองคมนตรีสภาเป็นจ านวนมากและรับต าแหน่งกินเงินเดือนในคงคลงั ขณะท่ี
ราษฎรพบกบัความยากล าบากแร้นแคน้ เป็นส่วนหน่ึงของกระแสไม่เอาเจา้ ตั้งแต่ทา้ยรัชกาลท่ี 5 จึง
เกิดข้ึน ขา้ราชการทหารและพลเรือนท่ีถูกสร้างมาจากการปฏิวติัสังคมของ รัชกาลท่ี 5  เร่ิมไม่พอใจ
ในระบบท่ีให้ประโยชน์พิ เศษกับราชวงศ์ และในท่ีสุดก็น าไปสู่การปฏิวติั 2475 (Kullada 
Kesboonchoo Mead ,2004) อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัองคมนตรี พ.ศ. 2470 ก็ไดถู้กยกเลิกหลงั
การเปล่ียนแปลงการปกครอง ในปี 2475  
     หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย ในเวลาย  ่ารุ่งของวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 พระราชบญัญัติธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยาม (ชั่วคราว) พุทธศกัราช 2475 มิได้รับรองสถานะขององคมนตรีแต่อย่างใด รวมถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บอิทธิพลจากฝ่ายคณะเจา้
ดว้ย กล่าวไดว้า่สถานะและบทบาทของอดีตสมาชิกคณะองคมนตรีในเวลานั้นจ านวนมากไดก้ลาย
สภาพเป็นฝ่ายปฏิปักษ์คณะราษฎร( ณัฐพล ใจจริง,2556, หน้า 46-49 ) ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยามพุทธศกัราช 2489 ท่ีให้ความส าคญัต่อระบบรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ก็ปฏิเสธการจดัตั้งคณะองคมนตรีอนัเป็นมรดกจากสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์ย่างส้ินเชิง 
จนกระทัง่การเปล่ียนแปลงท่ีลบความทรงจ าของคณะราษฎรไดม้าถึง 
 หลงัการรัฐประหารท่ีน าโดยจอมพลผิน ชุนหวนั ,กลุ่มนิยมเจา้และพรรคประชาธิปัตย ์ท า
ให้เกิดรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสถานะขององคมนตรีข้ึนมาอีกคร้ัง ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
สยามพุทธศักราช 2490  เพียงแต่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมิได้ใช้ค  าว่า “องคมนตรี” แต่ใช้ค  าว่า 
“อภิรัฐมนตรี” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2490 มาตรา 4)  
จุดมุ่งหมายส าคญัของอ านาจองคมนตรีในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีคือ การท่ีองคมนตรีสามารถลงนาม
สนองพระบรมราชโองการ ปัญหาในทางหลกัการขอ้น้ีถูกอธิบายจากปัญญาชนจารีตนิยมท่ีพฒันา
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เป็นกลุ่มปัญญาชนอนุรักษ์นิยมใหม่5 (เกรียงศกัด์ิ เชษฐพฒันวนิช ,2550 )ว่าเป็นการลงนามโดย
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญเท่านั้น ส่วนไพโรจน์ ชัยนามนักรัฐศาสตร์คนส าคญัได้โตแ้ยง้ปัญญาชน
จารีตไวว้า่ 
 "การท่ีให้องคมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จ่ึงอาจมีผลเสีย

ในทางอ่ืนๆได้หลายทาง เพราะองคมนตรีไม่ต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา อน่ึง 
ให้สังเกตว่ารัฐธรรมนูญของเราฉบับท่ี 5 นี ้(พ.ศ.2492) มีบทบัญญัติให้ผู้ อ่ืน
เป็นผู้ ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแทนรัฐมนตรีมากย่ิงกว่า
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆท้ังส้ิน" ( ไพโรจน์ ชัยนาม, 2495, หน้า 135) 

 ท่ามกลางสถานการณ์บา้นเมืองท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยของไทยเป็นระยะ คณะองคมนตรี
จึงยงัมีอยู่มาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั แต่ทว่าในช่วงทศวรรษท่ี 2490-2500 การถกเถียงถึง
ปัญหาขององคมนตรียงัด าเนินต่อไป ปรมาจารยท์างกฎหมายมหาชนไดเ้ปรียบเทียบ ถึงความต่าง
ของคณะองคมนตรีระหว่างระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับระบอบประชาธิปไตยไวอ้ย่าง
น่าสนใจวา่ 
 "ถ้าจะกล่าวตามหลักประชาธิปไตยโดยเคร่งครัด การมีคณะองคมนตรีไม่

ชอบด้วยประชาธิปไตยนัก เพราะพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญนั้นไม่
ควรมีคณะท่ีปรึกษาอย่างอ่ืนนอกจากคณะรัฐมนตรีของพระองค์ และเป็น
หลักท่ี "ผู้ใดมีอ านาจ ผู้นั้นจะต้องมีความรับผิดชอบ" แต่คณะองคมนตรีเป็น
ผู้ กล่าวความเห็นต่อพระมหากษัตริย์โดยไม่ต้องมีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชนตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ ถ้าปรากฏว่าคณะองคมนตรีกล่าว
ความเห็นผิดพลาด ก็ไม่มีทางให้คณะองคมนตรีรับผิดชอบได้ต่างกับ
คณะรัฐมนตรีซ่ึงเม่ือสภาผู้ แทนราษฎรไม่ไว้วางใจแล้วก็ต้องออกจาก
ต าแหน่ง" ( หยดุ แสงอุทัย, 2500 ,หน้า 31-32 ) 

                                                        
5 ในเร่ืองแนวความคิดอนุรักษ์ใหม่โดยเกรียงศักด์ิเสนอว่า แนวความคิดอนุรักษ์นิยมใหม่แนวความคิดนี้จะก าหนด

ความสัมพันธ์ของโครงสร้างสถาบันทางการเมืองของไทยในช่วงคร่ึงหลังของทศวรรษ 2510 โดยได้น าเสนอว่าในสังคมการเมือง
แบบจารีตน้ันแม้ว่าจะเป็นแบบพ่อปกครองลูกในยคุต้น (สุโขทัย) และแบบเทวราชา ในสมัยอยธุยา แต่ทว่าในท้ายท่ีสุดแล้วระบอบ
ท้ังสองได้เข้ามาผสมผสานกันจนได้สร้างลักษณะของสถาบัน  ”พระมหากษัตริย์แบบไทย” ขึน้ประกอบกับการท่ีพระมหากษัตริย์
และประชาชนไทยต่างนับถือพระพุทธศาสนา จึงท าให้ท้ังพระมหากษัตริย์และประชาชนไทยอยู่ในโลกเดียวกัน สถาบัน
พระมหากษัตริย์ไม่หลุดลอยจากประชาชน รวมท้ังจะพบว่าพระมหากษัตริย์ของไทยน้ันจะมีลักษณะเป็นเสรีนิยมคือปกครองด้วย
ธรรมเสมอมา ดังน้ันการจะเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยท่ีถูกต้องเหมาะสม สอดคล้องกับสังคมไทยน้ันก็จะต้องเป็นระบอบท่ี
พระมหากษัตริย์ทรงขยายสิทธิแก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการปกครอง หมายความว่าประชาชนสามารถตั้งพรรคการเมือง มีการ
เลือกตั้ง มีรัฐสภา มีนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือไม่ต้องมาจากการเลือกตั้งก็ได้แต่พระมหากษัตริย์ก็จะทรงอยู่ในฐานะ
พระประมขุโดยทรงมีพระราชภารกิจในการควบคุมและรักษาดลุอ านาจในสังคมการเมือง.   
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 จากส่วนน้ีเราจะพบค าอธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัการประชาธิปไตยกบัคณะ
องคมนตรีท่ีดูเหมือนจะไม่สอดคลอ้งกนัในทางหลกัการ นกัประวติัศาสตร์ท่ีเช่ียวชาญเร่ืองสถาบนั
กษตัริยอ์ยา่งสมศกัด์ิ เจียมธีรสกุลดูจะเห็นสอดคลอ้งกบัหยุด แสงอุทยั วา่ "องคมนตรี" ในประเทศ
ไทยขดักบัระบอบประชาธิปไตย เพราะในระบอบประชาธิปไตย ผูท่ี้ท  าหน้าท่ี "ท่ีปรึกษา" ของ
พระมหากษตัริยก์็คือคณะรัฐมนตรี พระมหากษตัริยไ์ม่มีความจ าเป็นตอ้งมี "คณะท่ีปรึกษา" หรือมี 
"กลไก" การท างานแยกต่างหาก หากพิจารณาจากมุมมองประวติัศาสตร์การเมืองไทย สมศกัด์ิไดช้ี้
วา่ "องคมนตรี" ถือเป็นความพ่ายแพข้องอุดมการณ์แบบ "คณะราษฎร ๒๔๗๕" และเป็นหน่ึงใน
ความส าเร็จของพวกนิยมเจา้ท่ีพลิกกลบัความหมาย ของ 24 มิถุนายน 2475 (สมศกัด์ิ เจียมธีรสกุล , 
http://www.thaimisc.com/freewebboard, สืบคน้ 20 กรกฎาคม 2552 ) 
 หากจะมีเร่ืองหลกัการของบทบาทและสถานะขององคมนตรีตามรัฐธรรมนูญประการหน่ึง
ท่ียงัคงอยู่จนถึงปัจจุบนันั่นคือส่ิงท่ี หยุด แสงอุทยั เคยกล่าวไวว้่า " องคมนตรีแต่ละคนจะต้องไม่
เป็นสมาชิกพรรคการเมือง (ถ้ามี) นอกจากนีย้ังต้องไม่พัวพันกับการเมืองไม่แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเมืองเศรษฐกิจและสังคมโดยเปิดเผย" (หยุด แสงอุทัย, 2509, หน้า 226) และเม่ือ
เปรียบเทียบกบั องคมนตรีในต่างประเทศ องคมนตรีแทบไม่มีบทบาทส าคญัอยา่งในอดีตแลว้ ไม่วา่
จะเป็นองคมตรีของประเทศ โรมาเนีย อังกฤษ หรือแมก้ระทัง่ประเทศญ่ีปุ่นท่ีในอดีตองคมนตรีมี
บทบาทมาก แต่ในปัจจุบนั ถือวา่ไม่มีความส าคญัอีกแลว้ รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนั
ก็ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวดว้ยคณะองคมนตรีไวเ้ลย (ไพโรจน์ ชยันาม, 2515, หนา้ 155-156) 
       การเดินทางขององคมนตรีหลงัการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2500 เป็นตน้มา พบวา่ขอ้ถกเถียง
ขององคมนตรีดูจะเงียบงนัพร้อมๆไปกบัการรักษาความมัน่คงไวไ้ดอ้ย่างเป็นปึกแผ่นของฝ่ายเจา้ 
ท่ามกลางบรรยากาศทางการเมืองรูปแบบเผด็จการทหารของ สฤษด์ิ ธนะรัชต ์และ ถนอม กิตติขจร 
และไม่วา่จะเกิดรัฐประหารก่ีคร้ังหรือจะเป็นการเคล่ือนไหวประชาธิปไตยคร้ังใหญ่ในเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม 2516 สถานะขององคมนตรีก็ดูจะลงหลกัปักฐาน ร่วมกนักบัอุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่
ท่ีมาพร้อมกบัประชาธิปไตยแบบหลงั 14 ตุลาคม 2516 (ธงชยั วินิจจะกูล, ประชาไทออนไลน์, 15 
ตุลาคม 2548) 
 ถึงกระนั้นภายใตค้วามท่ีเงียบงนันั้น ก็มีจุดส าคญัทางประวติัศาสตร์องคมนตรีเกิดข้ึน การ
รัฐประหาร ของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ รสช. ล้มรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุน
หวนั ในปี 2534 ไดป้รากฏการเปล่ียนแปลงอ านาจหน้าท่ีขององคมนตรีในรัฐธรรมนูญ 2534  ซ่ึง
แตกต่างจากรัฐธรรมนูญก่อนหนา้นั้นมา โดยมาตรา 18 ระบุวา่  
 ในระหว่างท่ีไม่มีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 

18 หรือมาตรา 17 ให้ประธานองคมนตรีเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์
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ไปพลางก่อน ในกรณีท่ีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ง
ตามมาตรา 16 หรือมาตรา 17 ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ประธาน
องคมนตรีท าหน้าท่ีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ช่ัวคราว ในระหว่างท่ี
ประธานองคมนตรีเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ตามวรรคหน่ึงกด็ี ใน
ระหว่างท่ีประธานองคมนตรีท าหน้าท่ีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ตาม
วรรคสองก็ดี ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นประธาน
องคมนตรี มิได้ในกรณีเช่นว่านี ้ให้คณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคน
หน่ึงขึ้นท าหน้ าท่ีประธานองคมนตรีช่ัวคราว  (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534,มาตรา 18) 

 เป็นการเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีคร้ังแรก ในเร่ืองการสืบราชสันตติวงศ ์ใหก้บัองคมนตรี โดยก่อน
หนา้นั้นเป็นอ านาจโดยตรงของสภาผูแ้ทนราษฎร และไม่วา่จะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีลกัษณะเผด็จการ
หรือประชาธิปไตย ก็ไม่เคยบัญญัติถึงหลักการน้ี  รัฐธรรมนูญ 2540 และ 2550 ได้เขียนยืนยนั
เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญ 2534  สมศกัด์ิ เจียมธีรสกุล ยงัไดอ้ธิบายครอบคลุมไปถึง การยกอ านาจใน
กฎมณเฑียรบาล พุทธศกัราช 2467 (ประชาไทออนไลน์, 13 ตุลาคม 2552) ความเป็นปึกแผ่นกนั
มากข้ึนของอ านาจของคณะองคมนตรีจึงขยายพรมแดนเขา้ไปในพระราชอ านาจของสถาบนักษตัริย์
ในหลายดา้น การจะท าความเขา้ใจปัญหาน้ีเราไม่สามารถพิจารณาองคมนตรีโดยละเลยการพิจารณา 
บทบาทต่อสาธารณะขององคมนตรี ดา้นภาระหนา้ท่ี ,โครงสร้างอ านาจ ,ความคิดทางการเมือง ผา่น
มุมมองแนวคิดอุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่ ซ่ึงผูเ้ขียนจะใชเ้ป็นแนวทางในการอธิบาย บทบาทและ
แบบแผนขององคมนตรีในสมยัปัจจุบนัวา่ส่งผลและมีลกัษณะอยา่งไรท่ามกลางภาวะวกิฤติของการ
เมืองไทยท่ีก าลงัเผชิญอยู ่
 
แบบแผนของอุดมการณ์กษัตริย์นิยมใหม่ผ่านองคมนตรี 
 ธงชัย วินิจจะกูล ได้เสนอความเห็นถึง Modern Monarchy (ประชาธรรมออนไลน์ , 21 
ธันวาคม 2554) ผูเ้ขียนเลือกใช้ค  าว่า "อุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่" เพื่อเป็นกรอบในการท าความ
เข้าใจบทบาทขององคมนตรี ธงชัยเสนอว่า "อุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่" ( Modern Monarchy) 
ของไทย มีลกัษณะส าคญัอยู่ 4 ประการ ประการแรก เป็นธรรมราชา เน้นด้านพระคุณ ไม่ใช่ดา้น
พระเดช แนวคิดเร่ืองธรรมราชากบัเทวราชาไม่สามารถแยกออกจากกนั  แต่เน้นดา้นท่ีเป็นธรรม
ราชาของสถาบนักษตัริยไ์ทย  ประการท่ีสอง สถาบนักษตัริยต์อ้งเป็น สถาบนักษตัริยท่ี์ไดรั้บความ
นิยมจากประชาชน (Popular Monarchy) ไม่ใช่เพราะสังคมไทยเป็นประชาธิปไตย แต่เป็นเพราะวา่ 
ปริมณฑลสาธารณะ ( Public sphere) กวา้งขวางใหญ่โตข้ึน สถาบันกษัตริย์จ  าเป็นต้องผูกโยง 



 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่4 ฉบับที ่1 กนัยายน 2556 – กมุภาพนัธ์  2557                                               ประเดน็ปัญหาปัจจุบันในอาเซียน 
 

285 

(engage) เขา้กบัพื้นท่ีสาธารณะ ดว้ยลกัษณะน้ีเองท่ีสถาบนักษตัริยใ์ห้น ้าหนกักบัการเป็น "Popular" 
หรือ "Populism" มาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5  ประการท่ีสาม ตอ้งเป็น ทุนนิยมท่ีกษตัริยมี์อ านาจน า 
(Royal capitalism) ประการท่ีส่ี มีลกัษณะแบบหลงัพ.ศ. 2475 เป็นตน้มา คือ ตอ้งอยูเ่หนือการเมือง 
 เม่ือน าอุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่มาวางบนขอ้เท็จจริงทางการเมืองของบทบาทองคมนตรี 
ท าให้เราสามารถมองเห็นปรากฏการณ์องคมนตรีกบัการเมืองไดค้มชดัมากข้ึน โดยคณะองคมนตรี
ท าหนา้ท่ีสวมรับบทบาทและขบัเคล่ือนอุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่ผา่นการกระท าทางการเมืองและ
กลไกของสภาองคมนตรี โดยสภาองคมนตรีซ่ึงประชุมกันสัปดาห์ละ 2 คร้ัง เพื่อตรวจสอบ
กฎหมายและให้ค  าแนะน าในเร่ืองต่าง ๆ แก่กษตัริย ์ และกษตัริยอ์าจปรึกษาหวัหน้าพรรคการเมือง
ในยามวิกฤติดว้ยก็ได้ (Kevin Hewison, 1997, pp.58-74)  หากเราพิจารณาความคิดทางการเมืองน้ี
ผ่านรัฐธรรมนูญในช่วงวิกฤติการณ์ทางการเมืองไทย นับตั้ งแต่ พ.ศ. 2548 ถึงปัจจุบัน ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติหน้าท่ีขององคมนตรีไว้6 เราก็จะพบด้านท่ีส าคญัของ
อุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่ผา่นองคมนตรีท่ีผกูโยงกบัสถานการณ์ทางการเมืองไทยอยา่งแนบแน่น 
                 ประการแรก ในด้านบทบาทหน้าท่ี ในทางรัฐธรรมนูญถือว่าองคมนตรีเป็นผูมี้หน้าท่ี
ถวายค าปรึกษาให้กษตัริย ์องคมนตรีจึงมีลกัษณะเป็นบทบาทเชิงรับมากกวา่ในเชิงรุก อ านาจและ
หน้าท่ีได้รับรององคมนตรีให้มีหน้าท่ี เพียงสองประการ หน่ึงคือ การถวายความเห็น 7 ต่อ
พระมหากษตัริยใ์นพระราชกรณีกิจทั้งปวงท่ีพระมหากษตัริยท์รงปรึกษา และสอง คือการท าหนา้ท่ี
อ่ืนตามท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามประธานองคมนตรีก็ได้แสดงตวัอย่างของการผลิต
ภาพแทนของธรรมราชา โดยเผยให้เห็นจากการน้อมน าพระราชด ารัสในการแสวงหาทางออกคือ
การช่วยเหลือกันให้คนดีเข้ามีอ านาจ เพื่อป้องกันคนไม่ดีเข้ามาก่อความเดือดร้อนวุ่นวานแก่
บา้นเมือง8 อุดมการณ์กษตัริยใ์หม่ จึงมุ่งสั่งสอนพสกนิกรผ่านด้านพระคุณมากกว่าพระเดช เพื่อ
สร้างความเขา้ใจถึงแนวคิดดา้นธรรมราชาของกษตัริยไ์ทย 

                                                        
6 มีส่วนท่ีส าคัญ 4 มาตรา ได้แก่ 1. คณะองคมนตรีมีหน้าท่ีถวายความเห็นต่อพระมหากษัตริย์ในพระราชกรณียกิจท้ังปวง

ท่ีพระมหากษัตริย์ทรงปรึกษา และมีหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญนี้(มาตรา 12 วรรค 2 ) 2. คณะองคมนตรี เป็นผู้ เสนอ
ช่ือผู้ใดผู้หน่ึงซ่ึงสมควรด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ไม่
สามารถแต่งตั้งเองได้ (มาตรา 19 วรรค 1) 3. ในระหว่างท่ีไม่มีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ให้ประธานองคมนตรีด ารงต าแหน่งน้ัน
ไปพรางก่อน (มาตรา 20 วรรค 1 ) 4. ในกรณีท่ีราชบัลลังค์ว่างลงและพระมหากษัตริย์ มิได้ตั้งรัชทายาทไว้ ให้คณะองคมนตรีเสนอ
พระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบ(มาตรา 23 วรรค 2)            

7  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามพทุธศักราช 2490 มาตรา 13 ใช้ค าว่า “ ถวายค าปรึกษา” 
8 ชุดปาฐกถาแก่โรงเรียนนายทหาร 3 เหล่าทัพของประธานองคมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ อาทิ "พลเอกเปรมปลูก

จิตส านึกนายร้อย จปร. เป็นทหารของชาติ ทหารของพระเจ้าอยู่หัว" มติชนรายวัน, 15 ก.ค. 2549, หน้า 2. ,พลเอกเปรมติณสูลานนท์, 
"บทบรรยายพิเศษในหัวข้อการเสริมสร้างการเป็นผู้น าด้วยหลักคุณธรรม ความพอเพียงและความเสียสละของ พลเอกเอกเปรม ติณสู
ลานน ท์  ป ระธานองคมนต รี  ณ  โรงเรียนน ายเรือ  วัน ท่ี  28 กรกฎาคม  2549 " , น าวิกศาสต ร์  90 : 2 (ก .พ . 2550 ) , 
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 อย่างไรก็ตามดา้นพระเดชของสถาบนักษตัริยก์็ถูกใช้อยา่งจ ากดัมาโดยตลอด แต่ก็ไดเ้ปิด
ฉากอย่างส าคญัใน วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2548 เม่ือประธานองคมนตรี ออกมาแสดงบทบาทช้ีน า
รัฐบาลขณะนั้น ในเร่ืองความมัน่คง (Thai Press Reports, 3 มีนาคม 2548.) หลงัจากนั้น รัฐบาลก็
จดัตั้ งคณะกรรมการสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ข้ึนมาเพื่อจดัการกับความไม่สงบในภาคใต ้
องคมนตรีแสดงบทบาทช้ีน ารัฐบาลในการก าหนดนโยบาย ซ่ึงสวนทางกบันโยบายก่อนของรัฐบาล
ไทยรักไทยอยา่งส้ินเชิง บทบาทเชิงรุกของประธานองคมนตรีถูกผลิตข้ึน ในช่วงวกิฤติทางการเมือง
คร้ังส าคญัเกิดข้ึนอีกคร้ังท่ามกลาง การก่อตวัของวกิฤติท่ียดืเยื้อในภาคใตข้องไทย  
 ประการท่ีสอง อุดมการณ์กษัตริย์นิยมใหม่ได้ถูกจัดวางให้เข้ากับการบริหารราชการ
แผน่ดิน ตามสถานการณ์ของรัฐบาลไทยรักไทย สภาองคมนตรีไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมาก
ข้ึน องคมนตรีท่ีเคยเป็นขา้ราชการระดบัสูงท่ีมีปัญหากบั พ.ต.ท.ทกัษิณ ไดรั้บพระราชทานแต่งตั้ง
เป็นองคมนตรีทนัทีท่ีพน้ต าแหน่ง เช่น นายแพทยเ์กษม วฒันชยั รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการคน
แรกของรัฐบาลทกัษิณ นายพลากร สุวรรณรัฐ ผูอ้  านวยการ ศอบต.รวมทั้งอดีตผูพ้ิพากษาและตุลา
การไทย9 และ พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท ์อดีตผูบ้ญัชาการทหารบกและผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  ซ่ึง
คนล่าสุดได้ปรากฏตวัอย่างส าคญัอีกคร้ังหลงัการรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 ภายหลงัการยึด
อ านาจท่ีมุ่งร้ือฟ้ืนระบอบประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญนิยมเจา้ (เกษียร เตชะพีระ,10 มกราคม 
2554,ปาฐกถา) ในเดือนมิถุนายน 2549 ท่ี พ.ต.ท ทกัษิณ ชินวตัร ปาฐกถาท่ีตึก สันติไมตรีท าเนียบ
รัฐบาล ได้กล่าวถึง” ผูมี้บารมีนอกรัฐธรรมนูญ” และหลังจากนั้ นเขาก็กล่าวพาดพิงประธาน
องคมนตรีอีกคร้ัง ในเดือน มีนาคม 2552 โดยเป็นการส่ือสารไปถึงผูร่้วมชุมนุมคนเส้ือแดงท่ีเป็น
ขบวนการประชาธิปไตยท่ีใหญ่ท่ีสุดในประวติัศาสตร์การเมืองไทย  วา่ประธานองคมนตรีคือผูอ้ยู่
เบ้ืองหลงัการรัฐประหาร 19 กนัยา 2549 (คมชดัลึก ,28 มีนาคม 2552.) 
      เม่ือวิเคราะห์จากสถานการณ์ผ่านมา ด้านท่ีสถาบันกษัตริย์อิงอยู่กับความนิยมของ
ประชาชน (popular monarchy) ของอุดมการณ์กษตัริยใ์หม่ ถูกท้าทายมากข้ึนจากประชาธิปไตย
แบบตวัแทน การแทรกแซงการเมืองผ่านองคมนตรี ได้ตดัข้ามกับหลกัการประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้องคมนตรีสามารถแสดงบทบาทอุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่ไดอ้ยา่งมี

                                                                                                                                                               
www.navy.mi.th/navic/document/900202a.html. , และ "เปรม" ย  า้ส านักทหารอาชีพให้ถอยห่าง "คนไม่ดีแต่มีเงิน" , มติชนรายวัน 1 
ก.ย. 2549 , หน้า 2 

9 ในคณะองคมนตรีชุดปัจจุบัน 18 ท่าน มีอดีตผู้พิพากษาและจากฝ่ายตลุาการ 5 ท่านได้รับการโปรดเกล้าแต่งตั้งเป็นองคม
นรี ได้แก่ 1.นายธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2. นายจ ารัส เขมะจารุ , 3.นายอรรถนิติ ดิษฐอ านาจ , 4. นายศุภชัย ภู่งาม, 5. นายชาญชัย ลิขิตจิต
ถะ . ในขณะท่ีองคมนตรีท่ีมาจากสายกองทัพมีถึง 8 คน ได้แก่ 1.พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ , 2.พลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท์, 3. พลอากาศ
เอกสิธิ เศวตศิลา 4.พลอากาศเอกก าธน สินธวานนท์ , 5.พลเอกพิจิตร กุลละวณิชย์ , 6.พลเรือเอก หม่อมหลวงอัศนี ปราโมช , 7.พล
เรือเอกชุมพล ปัจจุสานนท์ , 8.พลอากาศเอกชลิต พกุผาสุข. 
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พลงั และสามารถแสดงให้เห็นวา่เป็นกษตัริยท่ี์อิงกบัความนิยมของประชาชน (popular monarchy) 
ไดคื้อการสถาปนาอ านาจน าผา่นพระราชกรณียกิจท่ีองคมนตรีมีหนา้ท่ีโดยตรง ( ชนิดา ชิตบณัฑิตย์
, 2554, หน้า 476-477 ) องคมนตรีท่ีเคยมีบทบาทตามพระราชกรณียกิจ ไดแ้ทรกแซงการเมืองคร้ัง
ส าคญัข้ึนในคืนวนัท่ี 19 กนัยายน โดยประธานองคมนตรีน าคณะรัฐประหารเขา้เฝ้าพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัและพระนางเจา้พระบรมราชินินาถ (ประชาไทออนไลน์, 30 มีนาคม 2552) โดยท่ีหน่ึง
ในผูก่้อการคืนนั้น ไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งองคมนตรีภายหลงัจากการท่ีเกษียณอายุราชการ ( 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวกบัองคมนตรี, http://www.ohm.go.th/th/privy/privybook สืบคน้ 25 
เมษายน 2556 ) 
 ก่อนหน้าการยึดอ านาจจะมาถึง สถาบันกษัตริยท่ี์เคยอยู่เหนือการเมืองของอุดมการณ์
กษตัริยนิ์ยมใหม่ ไดเ้ผยภาพท่ีส าคญัของสถาบนักษตัริยผ์า่นปาฐกถา ในเดือนกรกฎาคม 2549  เม่ือ
พล.อ.เปรม กล่าวอยา่งตรงไปตรงมาวา่  
 " รัฐบาลกเ็หมือน jockey คือเข้ามาดูแลทหาร ไม่ใช่เจ้าของทหาร เจ้าของทหารคือ

ชาติ และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัว รัฐบาลเข้ามาดูแล  แต่ก าหนดใช้พวกเรา
ตามท่ีประกาศนโยบายไว้ต่อรัฐสภา เด็กขี่ม้าบางคนก็ขี่ดี ขี่เก่ง บางคนก็ขี่ไม่ดี ขี่
ไม่เก่ง รัฐบาลกเ็หมือนกัน บางรัฐบาลกท็ างานดี ท างานเก่ง บางรัฐบาลท างานไม่ดี 
ไม่เก่งกม็ ีนี่เป็นเร่ืองจริง! ท่ีพูดนี่เพ่ือให้นักเรียนเข้าใจว่าเราเป็นทหารของชาติเป็น
ทหารของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว แต่รัฐบาลเข้ามาดูแลเร่ืองอ่ืนของพวกเรา" 
(ไทยโพสต์ , 15และ20 กรฏาคม 2549 ) 

 การไม่ให้ความส าคญัต่ออุดมการณ์ประชาธิปไตยรัฐสภาโดยน ารัฐบาลมาเปรียบเทียบกบั
สถาบนักษตัริยอ์นัเคยมีภาพแทนอยูเ่หนือการเมือง ก่อให้เกิดเกิดปัญหาในเชิงหลกัการ กรอบการ
คิดแบบอุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่  ไดเ้ปล่ียนภาพแทนสถาบนักษตัริยใ์ห้เขา้มาแทรกแซงการเมือง
รวมทั้งปะทะเขา้โดยตรงกบัรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน หากเราเห็นวา่ประชาธิปไตย
ไดก้ลายมาเป็นทิศทางหลกัของการเมืองโลกแลว้ เราสามารถพิจารณาบทบาทองคมนตรีตามหลกั
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา จากขอ้เขียนของนาย Herbert Morrison อดีตประธานองคมนตรี แห่งส
หราชอาณาจกัร ในหนงัสือ Parliamentary Affairs ตอนหน่ึงกล่าวไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 
        “คณะองคมนตรีมีหน้าท่ีของตนโดยเฉพาะ แต่หน้าท่ีส าคัญก็คือ 

ด าเนินการเป็นองค์คณะท่ี “โดยและด้วย” การถวายความคิดเห็นต่อ
พระมหากษัตริย์ในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจบางประการ แต่ตาม
รัฐธรรมนูญนั้น พระมหากษัตริย์ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาม
ค าแนะน าของรัฐมนตรี ค าวินิจฉัยของคณะองคมนตรีจึงจ าต้องเป็นผล
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สะท้อนจากความเห็นของนโยบายของรัฐบาล ฉะนั้นด้วยเหตุผลนีจึ้งท า
ให้องคมนตรีซ่ึงเป็นสมาชิกของคณะพรรคการเมืองฝ่ายค้านมักจะไม่ถูก
เรียกเข้าประชุมด้วยนอกจากว่า เร่ืองท่ีจะปรึกษาหารือเป็นพิ เศษ
นอกเหนือ ห รือ พ้นจากการขัดแย้งกันในทางการเมือง  (Herbert 
Morrison , Parliamentary Affairs , p 10-17 . อ้างใน ไพโรจน์ ชัยนาม , 
ไม่ปรากฏสถานท่ีพิมพ์ ,2515  หน้าท่ี 164 ) 

                ในปัจจุบนั คณะองคมนตรีขององักฤษ (เพิ่งอา้ง , หน้า 162-167) จึงไม่ใช่สภา หรือองค์
คณะซ่ึงมีหนา้ท่ีท านองรัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรี คงมีหนา้ท่ีส าคญัในการถวายความเห็นต่อกษตัริย์
บางประการ และการถวายความเห็นน้ีก็จะตอ้งไม่ขดักบัคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
บริหารราชการ ควรสังเกตดว้ยว่า คณะองคมนตรีเป็นเพียงแต่ท าตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี 
เพราะคณะรัฐมนตรีเป็นผูรั้บผิดชอบต่อสภา การเปรียบเทียบดังกล่าวจึงเปิดโอกาสให้สถาบัน
กษตัริยเ์หล่ือมอ านาจดา้นพระคุณเขา้มาในดา้นหลกัการท่ีส าคญั นั่นคือในระบอบประชาธิปไตย
รัฐสภา ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนักษตัริยท่ี์มีในแบบเดิมถูกตีความใหม่โดยประธานองคมนตรี 
ท าใหก้ารรักษาความสัมพนัธ์ทางอ านาจในรูปแบบเดิมเกิดปัญหา 
 ประการท่ีสาม ทุนนิยมท่ีกษตัริยมี์อ านาจน า (Royal capitalism) อนัมีความเป็นปึกแผ่นมา
อย่างยาวนาน จากการผูกโยงการบริหารจดัการรูปแบบโครงการพระราชด าริมาใช้กบัการจดัการ
ภาครัฐ อุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่ซ่ึงเคยแบ่งปันอ านาจจากระบอบประชาธิปไตยอย่างลงตวัได้
เปล่ียนทิศทาง การจดัการอ านาจในทางหลกัการประชาธิปไตยกบัรัฐธรรมนูญให้อยูใ่ตร่้มเงาของ
อุดมการณ์กษตัริยใ์หม่ และเพื่อการเปล่ียนผ่านทางการเมืองของสถาบนักษตัริย ์จึงจ าเป็นตอ้งมี
คณะองคมนตรีในการด าเนินการมากยิง่ข้ึน ดว้ยรูปแบบของเครือข่ายคณะองคมนตรี ท่ีส่วนมากอยู่
ในระบบราชการและกลุ่มทุนใกล้ชิดราชส านัก10 หลงัการรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 ภายใต้
รัฐบาลขององคมนตรีท่ีลาออกมารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐวิสาหกิจ 13 แห่งถูกจดัสรรให้กบั
ผูน้ าก าลงัพลท่ีท าการยดึอ านาจ พร้อมๆไปกบัการแกไ้ขกติกาบางส่วนใหข้า้ราชการมีอ านาจในการ
เขา้ไปนัง่ในต าแหน่งรัฐวสิาหกิจ (ดูใน พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2551 , 
และ พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2551 ) จุดอ้างความชอบธรรมของ

                                                        
10 ส าหรับรายช่ือองคมนตรีท่ีมีต  าแหน่งในกลุ่มขนาดใหญ่ อาทิ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นประธานท่ีปรึกษาธนาคาร

กรุงเทพ , นายแพทย์เกษม วัฒนชัย เป็นกรรมการส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ , พลอากาศเอก ก าธน สินธวานนท์ เป็น
กรรมการบริษัทเครือซีเมนต์ไทย จ ากัด ,นายสัญญา ธรรมศักด์ิเป็น ประธานกรรมการบริษัทปูนซีเมนต์ไทย , นายเชาน์ ณศีลวันต์ 
เป็นกรรมการส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ , กรรมการธนาคารไทยพาณิชย์ และ กรรมการบริษัทเครือซีเมนต์ไทย จ ากัด . 
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องคมนตรีท่ีสามารถปะทะกับทุนจากระบบรัฐสภาได้นั้ น จึงจ าเป็นต้องวางบนฐานทุนนิยมท่ี
สถาบนักษตัริยมี์อ านาจน า (Royal capitalism) ดว้ยในอีกทางหน่ึง 
 ประการสุดทา้ย การผลิตความหมายให้สถาบนักษตัริยอ์ยู่เหนือการเมือง ซ่ึงมีลกัษณะท่ี
การเมืองในระบบรัฐสภาท างานภายใตน้โยบายท่ีตอบสนองต่อประชาชน และสถาบนักษตัริยจ์ะ
วางบทบาทในฐานะประมุขของรัฐ ผูเ้ขียนเห็นว่าจุดส าคญัทางประวติัศาสตร์ของการอยู่เหนือ
การเมืองอยู่ท่ีเหตุการณ์ การทรงเชิญคู่ขดัแยง้ในเหตุการณ์พฤษภาคม 2535 โดยการประสานงาน
ขององคมนตรี11 ให้เข้าเฝ้าเพื่อตกลงบรรเทาความรุนแรงทางการเมือง การสร้างความหมายว่า
สถาบันกษัตริย์อยู่เหนือการเมืองจึงกระท าไปพร้อมๆกับการแทรกแซงการเมืองตลอดเวลา 
นอกจากน้ี ด้วยประวติัศาสตร์ของโครงสร้างทางการเมืองตามท่ีกล่าวมาสถาบนักษตัริยส์ามารถ
แทรกแซงอุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่ผ่านองคมนตรี ซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงท่ีถูกพฒันาจากฐานคิดของ
ประชาธิปไตยส านกัจารีตประเพณี นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2533,หนา้ 454-45) อธิบายวา่ถือก าเนิด
โดยนกัคิดสายราชวงศ์และขุนนางรุ่นแรกท่ีไดรั้บอิทธิพลความคิดจากตะวนัตก ดงันั้นในปัจจุบนั
การแต่งตั้งขา้ราชการฝ่ายตุลาการเป็นองคมนตรี จึงถือเป็นการผนวกฝ่ายการเมืองขององค์กรผูใ้ช้
อ  านาจอธิปไตยเข้าสภาองคมนตรีซ่ึงอยู่ในเขตพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในท่ีสุด12 
ความคิดทางการเมืองขององคมนตรี ในยุคเปล่ียนผ่านน้ี จึงสัมพนัธ์กบัประสบการณ์ทางการเมือง
และอุดมการณ์กษตัริยใ์หม่อยา่งแยกไม่ออก แบบแผนทางการเมืองน้ีไดแ้สดงออกมาอย่างส าคญั
ในช่วงวกิฤติทางการเมือง 
 
บทบาททางการเมืองขององคมนตรีในภาวะเปลีย่นผ่านทางการเมือง 
 ประธานองคมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ คือบุคคลท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว
เลือกมาให้ เป็น  ผู ้บัญชาการทหารบก  และเป็นนายกรัฐมนตรี จนถึงปี  2531 ก่อนจะได้รับ

                                                        
11 วันพุธท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  พระราชทานพระบรมราช

วโรกาสให้ ศาสตราจารย์ สัญญา ธรรมศักด์ิ ประธานองคมนตรี และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ องคมนตรีและรัฐบุรุษ น าพลเอกสุ
จินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี และพลตรีจ าลอง ศรีเมือง เข้าเฝ้า พระองค์ ทรงมีพระราชด ารัสแก่คณะผู้ เข้า ซ่ึงโทรทัศน์รวมการ
เฉพาะกิจแห่งประเทศไทย น าเทปบันทึกภาพเหตกุารณ์ดังกล่าว ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ท้ัง 5 ช่อง เม่ือเวลา 24:00 นาฬิกาของ
คืนเดียวกัน หลังจากน้ันประมาณ 1 สัปดาห์ พลเอกสุจินดาจึงกราบถวายบังคม ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และมอบหมายให้
มี ชั ย  ฤ ชุ พั น ธ์ุ  รอ งน ายก รัฐ ม น ต รี  เป็ น ผู้ รั ก ษ าร าช ก ารแ ท น เป็ น ก าร ช่ั วค ร าว  ดู ใน  บั น ทึ ก สี ด า  3 0  พ .ค . 3 5 
http://www.youtube.com/watch?v=U1a88D9aeEs. 

12 ถ้านับเฉพาะหลังจากรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา มีองคมนตรีท่ีได้รับแต่งตั้งจากสายตุลาการท้ังหมด 6 
ท่าน ได้แก่ 1. นายศักดา โมกขกุล ประธานศาลฎีกา ปี พ.ศ. 2539-2540, นายสันติ ทักราล ประธานศาลฎีกา ปี พ.ศ. 2544 - 2545, นาย
อรรถนิติ ดิษฐ์อ านาจ ประธานศาลฎีกา ปี พ.ศ. 2545 - 2547, นายศุภชัย ภู่งาม ประธานศาลฎีกา ปี พ.ศ. 2547-2548, นายชาญชัย ลิขิต
จิตถะ ประธานศาลฎีกา ปี พ.ศ.2548-2549, และ นายสวัสด์ิ วัฒนายากร อดีตตลุาการศาลปกครอง. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/20_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2_%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1_%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2_%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2_%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%A4%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
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พระราชทานแต่งตั้งเป็นองคมนตรีและรัฐบุรุษทนัทีหลงัพน้จากต าแหน่ง13 พระมหากษตัริยท่ี์เคยมี
บทบาทการเมืองทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ในปัจจุบนัพระองค์เร่ิมแสดงบทบาทเป็น "ผูมี้ส่วนร่วมเชิง
รุก" (บุญชนะ อตัภากร, 2525, หน้า 186-187 และ Kobkua, Suwannathat-Pian ,2002 , pp.57-71) 
กรณีการให้ก าลังใจ พลเอกสุรยุทธ์ จุฬานนท์ ซ่ึงลาออกจากการรับต าแหน่งองคมนตรีมารับ
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ในสถานการณ์ ท่ีนายกฯ ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักเร่ือง การบุกรุกป่า 
การปราบปรามประชาชนในเหตุการณ์พฤษภาคม 2535  โดยกล่าววา่ 

“นายกฯ (พลเอกสุรยุทธ์ จุฬานนท์ / วงเลบ็โดยผู้ เขียน) กับผมเป็นเพ่ือน
รักกัน ผมกรั็กท่านนายกฯเอาใจช่วยท่านนายกฯ ผมขอยืนยนัต่อหน้าพวก
คุณ นายกฯ เป็นคนดีมากๆ เป็นคนท่ีเช่ือถือได้ เป็นคนเก่ง  เป็นคนท่ี
เสียสละเพ่ือส่วนรวม อยากให้พวกคุณท้ังหลายให้ก าลังใจแก่นายกฯ” 
(ผู้จัดการออนไลน์, 22 ธันวาคม 2549) 

 องคมนตรีท่ีเป็นท่ีปรึกษากษตัริย ์ไดข้า้มพรมแดนเขา้มาในพื้นท่ีการเมืองมากข้ึน ภาพแทน
ของอุดมการณ์กษตัริยใ์หม่ท่ีคอยพยุงสถาบนักษตัริยใ์ห้อยูใ่นระดบัจดัการทางการเมืองไดถู้กท าให้
แข็งแกร่งข้ึน ตวัอย่างท่ีดีท่ีสุดในการเปล่ียนผ่านทางการเมืองท่ีส าคญัคือ การท่ีองคมนตรีเปิดเผย
อย่างตรงไปตรงมาถึง รัฐไทยในความหมายขององคมนตรีคือ สถาบนักษตัริยเ์ป็นส่ิงสูงสุดเหนือ
รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย ผูเ้ขียนคดับางตอนจาก บทสัมภาษณ์ของพลเอก เปรม ติณสูลานนท ์
ประธานองคมนตรี ต่อผูช่้วยบรรณาธิการนิตยาสาร ฟาร์อีสเทิร์นอีโคโนมิครีววิ นายโคลมั เมอร์ฟ่ี  
 
เมอร์ฟ่ี  - "ท่านคิดว่าประชาธิปไตยเป็นหน่ึงในเป้าหมายร่วมกันหรือไม่ ?" 
พลเอกเปรม  -"ประชาธิปไตย ? ใช่สิ (แต่) คุณมรัีฐธรรมนูญของคุณและเราม ีรัฐธรรมนูญ
ของเรารัฐธรรมนูญของเราต่างกัน" 
เมอร์ฟ่ี    -   "ประชาธิปไตยแบบไทยๆแตกต่างอะไรจากประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ?" 
พลเอกเปรม   -"เราคือราชอาณาจักรคุณไม่ใช่ คุณกเ็ลยต้องคิดหาวิธีบริหาร
ประเทศท่ีแตกต่างออกไปบ้าง คนไทยท่ัวไปรักในหลวงมากคุณรู้มัย้ ถ้าคุณเห็นส่ิง
ท่ีเกิดขึน้วนัท่ี 9 มิถนุายน( ครบ 60 ปีขึน้ครองราชย์) คุณกจ็ะเห็นได้ว่าเรารัก
พระมหากษัตริย์เพียงใด นี่คือส่ิงแตกต่างระหว่างประเทศของคุณกับประเทศของ
ผม" 

                                                        
13 พลเอกเปรมท าหน้าท่ีเป็นประธานองคมนตรีในปี 2541 ในเดือนเมษายน 2524 พระมหากษัตริย์และพระราชินีติดตาม

พลเอกเปรม ไปโคราชเพ่ือแสดงความสนับสนุนเขาตอนท่ีมีคนพยายามจะท ารัฐประหารโค่นล้มรัฐบาลในระบอบเผดจ็การคร่ึงใบ
ของพลเอกเปรม 
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เมอร์ฟ่ี     -   "ขอถามเกี่ยวกับการท่ีท่านกล่าวถึงกองทัพและบทบาทของกองทัพใน
ประเทศไทยเม่ือช่วงหน้าร้อน1 นักสังเกตการณ์บางคนประหลาดใจกับการท่ีท่านกล่าวกับ
นักเรียนทหาร? " 
พลเอกเปรม - "ในประเทศนีเ้ราถือว่าเราเป็นของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว 
กองทัพเป็นของพระองค์ เราถือน า้พิพัฒน์สัตยาว่าเราเป็นของในหลวงนั้นท าให้
เราเข้าใจง่ายขึน้"  ดูใน “คุณมรัีฐธรรมนูญของคุณ เรามรัีฐธรรมนูญของเรา” (แปล
โดย พงศ์เลิศ พงศ์วนานต์ ใน ฟ้าเดียวกันฉบับพิเศษ รัฐประหาร ๑๙ กันยา, 2550, 
หน้า 254-259.) 
 ขณะเดียวกนัเราจะพบว่าดา้นพระคุณท่ีรักษาสถาบนักษตัริยไ์ว ้ไดเ้จือจางลงไป พร้อมกบั
การขบัด้านพระเดชให้เข้มขลังออกมาอย่างต่อเน่ืองผ่านสถาบนัองคมนตรี (มติชนออนไลน์, 4 
ตุลาคม 2549) ดงันั้นอุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่ในระยะเปล่ียนผ่านการเมืองไทยจึงได้ผนัแปร 
เคล่ือนไหวความหมายให้เอนเบ่ียงออกไปจากแบบแผนเดิม ผูเ้ขียนเห็นว่าจากความสัมพันธ์
ดงักล่าว ไดเ้ผยใหเ้ห็นแบบแผนของอุดมการณ์กษตัริยใ์หม่ท่ีผนัแปรออกไปใน 2 ประการ คือ 
 ประการแรก อุดมการณ์กษตัริยใ์หม่ เพิ่มความรุนแรงของการใชอ้  านาจดา้นพระเดชมากข้ึน 
มีการใชป้ระมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 หรือท่ีเรียกกนัวา่ "กฎหมายหม่ินพระบรมเดชานุภาพ"14 
(ประชาไทออนไลน์, 27 มิถุนายน 2554) ซ่ึงมีหลายคดีนบัรวมการกระท าต่อองคมนตรีเขา้ไปใน
ระดับเดียวกับพระบรมวงศานุวงศ์ การใช้ด้านพระเดชดังกล่าวถูกน ามาจดัการฝ่ายตรงขา้มทาง
การเมืองเพิ่มมากข้ึน มายาคติในดา้นสถาบนักษตัริยท่ี์มีแต่ภาพความรักในประชาราษฎร เปล่ียนมา
เป็นภาพแทนของการใชก้ฎหมาย และการบงัคบั จดัระเบียบ เพื่อจดัการผูท่ี้เห็นต่างในทางการเมือง
แทน สถาบนักษตัริยถู์กท าให้รับรู้วา่ไม่ไดอ้ยูเ่หนือการเมือง อาทิ การรับรองนายกรัฐมนตรีท่ีมาจาก
องคมนตรี , การเข้าแทรกแซงเหตุการณ์พฤษภาคม 2535 ผ่านการประสานขององคมนตรี 
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจท่ีเคยมีอยา่งลงหลกัปักฐานหลงั 14 ตุลาคม 2516 ถูกสั่นคลอน การผนวก
ขอ้กฎหมายประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 เข้ากบัหลักการความมัน่คงของรัฐ โดยปฏิเสธ
ขอ้เสนอของปัญญาชน ,นกัวิชาการ และประชาชนในการรักษาหลกัการเสรีภาพและประชาธิปไตย 

                                                        
14 เดวิด สเตร็คฟัส นักวิชาการท่ีตืดตามการใช้กฎหมายอาญามาตรา 112 ในประเทศไทย เปิดเผยข้อมูลการเพ่ิมขึน้ของคดี

หม่ินพระบรมเดชานุภาพ โดยอ้างอิงข้อมูลของศาลยติุธรรมของไทยว่า ในปีท่ีผ่านมา (2553) มีการฟ้องคดีหม่ินพระบรมเดชานุภาพ
ตามมาตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญาจ านวนท้ังส้ิน 478 คดี เพ่ิมขึน้เป็นสามเท่า เทียบกับปี 2552 ซ่ึงมี 164 คดี และปี 2550 
จ านวนท้ังส้ิน 126 คดี “น่า แปลกใจว่าจะมีประเทศไหนอีกในโลกท่ีมีคดีประเภทนีสู้งขนาดนี ้ตัวเลขของไทยในรอบหน่ึงปีถือว่าสู้
กับจ านวนคดีดังกล่าวในประเทศเยอรมันในรอบ 120 ปีท่ีผ่านมาได้แล้ว"   
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โดยยอมรับดา้นพระคุณของสถาบนักษตัริยเ์อาไว ้(เวบ็ไซต ์ILaw, 18 กุมภาพนัธ์ 2556) กลบัถูกท า
ใหบิ้ดพล้ิวความหมายอีกดา้นของอุดมการณ์กษตัริยใ์หม่ใหเ้ผยออกมา 
 ประการท่ีสอง เส้นแบ่งระหว่างอ านาจหน้าท่ีขององคมนตรี ท่ีเคยท าเฉพาะด้านพระราช
กรณียกิจและถวายค าปรึกษา ถูกท าให้พร่าเลือนเม่ือองคมนตรีเช่ือมสถานะเขา้กบัพระมหากษตัริย์
ในดา้นการป้องกนัการถูกวิพากษ์วิจารณ์15 (ประชาไทออนไลน์ 17 มกราคม 2556) ดา้นท่ีเคยเป็น
สถาบนักษตัริยม์วลชน (popular monarchy) ถูกตั้งค  าถามมากข้ึน อุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมใหม่ท่ีสร้าง
ข้ึนมาจากคณะองคมนตรีท่ีเคยมีบทบาทส าคญั เกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองขบัไล่ท่ี
ปรึกษาของกษตัริย ์แมใ้นระยะเปล่ียนผ่านทางการเมืองไทยท่ีใกลจ้ะมาถึง รัฐธรรมนูญจะรับรอง
อ านาจขององคมนตรี ไวเ้ฉกเช่นเดียวกบัหลงัรัฐธรรมนูญฉบบัรัฐประหาร พ.ศ. 2534  
 แต่การเผชิญกบัความยากล าบากในการธ ารงรักษาซ่ึงแบบแผนเดิมของอุดมการณ์กษตัริย์
นิยมใหม่ไว ้ไดเ้ลือนหายไป ดงันั้นองคมนตรีท่ีเคยสวมรับบทบาททางการเมืองแบบเดิมเอาไว ้ยอ่ม
ถูกทา้ทายและสั่นคลอนไม่เฉพาะในมิติอ านาจหน้าท่ีในตวับทกฎหมาย แบบท่ีเคยเกิดข้ึนในช่วง
หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ท่ีบรรจุองคมนตรีมาติดตั้ งไวใ้นระบอบประชาธิปไตยเท่านั้ น แต่
ความชอบธรรมของอุดมการณ์ประชาธิปไตยไดเ้คล่ือนข้ึนมาปะทะ/โจมตีอุดมการณ์กษตัริยนิ์ยม
ใหม่ขององคมนตรีเสียเอง ในฐานะผลผลิตความคิดทางการเมืองท่ีไม่สามารถมีต าแหน่งแห่งท่ีได้
อยา่งเสถียร พลวตัและความผนัแปรของอ านาจสถาบนัองคมนตรีไดท้  าแบบแผนทางการเมืองแบบ
ใหม่ข้ึนมา เป็นแบบแผนท่ีไม่สามารถรองรับระเบียบทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไดอ้ยา่ง
แขง็แรงอีกต่อไป  
 
 
 
 
 

                                                        
15 ผู้เขียนคัดเนือ้หาในหมายเลขคดีด  าท่ี  อ.2740/2553 บางส่วนดังนี ้ "ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การท่ีจะพิจารณาว่าค าพูด

ดังกล่าวหมายถึงใครน้ันจ าเป็นต้องพิจารณาจากท่าทาง  ประกอบด้วย แม้จ าเลยจะบอกว่า ไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นใคร  แต่การท่ี
จ าเลยแสดงท่าทางด้วยการเอามือปิดปากตนเองน้ัน เป็นการส่ือให้เห็นว่าเป็นบุคคลท่ีสูงส่งย่ิง เพราะแม้จ าเลยจะกล่าวปราศรัยโจมตี
อภิสิทธ์ิ และ พล.อ.ประยทุธ์ จันทร์โอชา ก็ไม่มีการแสดงท่าทางดังกล่าวนอกจากนี ้พล.อ.เปรม ยังเป็นผู้ ท่ีได้รับการแต่งตั้งจากพระ
เจ้าอยู่หัว ไม่ได้อยู่ภายใต้อ านาจของนิติบัญญัติ บริหาร หรือตุลาการแต่อย่างใด ค าพูดท่ีว่ามีอะไรอยู่ เบือ้งหลังเปรมน้ันจึงไม่อาจมอง
ได้ว่าหมายถึงบุคคล อ่ืนได้ การท่ีจ าเลยแสดงท่าทางไม่กล้าพูดน้ัน ไม่สามารถมองเป็นบุคคลอ่ืนใดได้ นอกจากพระเจ้าอยู่หัว  เป็น
การแสดงให้เห็นว่า พระเจ้าอยู่หัวทรงไม่ประสงค์ให้อภิสิทธ์ิยบุสภา ซ่ึงท าให้พระเจ้าอยู่หัวทรงเส่ือมเสีย ค าอ้างของจ าเลยจึงไม่มี
น า้หนักพอให้รับฟัง อีกท้ังในการปราศรัยดังกล่าวไม่มีการปราศรัยเร่ืองเพศ หรือเร่ืองส่วนตัวของ พล.อ.เปรม แต่อย่างใด" 
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บทความ 
วชิา มหาคุณ. "สถาบนัพระมหากษตัริยก์บัศาลยติุธรรม" ใน วารสารศาลยติุธรรม 4, 1  
 (ธ.ค. 2546 - มกราคม 2547). หนา้ 17. 
พงศ์เลิศ พงศ์วนานต ์(ผูแ้ปล). 2550. คุณมีรัฐธรรมนูญของคุณ เรามีรัฐธรรมนูญของเรา. พิมพค์ร้ัง

แรก. กรุงเทพฯ: ฟ้าเดียวกนัฉบบัพิเศษ รัฐประหาร 19 กนัยา. 
 
หนังสือพมิพ์ 
- คมชดัลึก 28 มีนาคม 2552. 
- มติชนรายวนั 15 ก.ค. 2549. 
- มติชนรายวนั 1 ก.ย. 2549.  
- ไทยโพสต ์15 กรฏาคม 2549.  
- ไทยโพสต ์20 กรฏาคม 2549 . 
- Thai Press Reports 3 มีนาคม 2548. 
 
ปาฐกถา  
เกษียร เตชะพีระ. “เมืองไทยหลังวิกฤติ?: ทิศทางการเมือง การบริหาร และการต่างประเทศไทย”  
 วนัท่ี 10 มกราคม 2554 ณ หอประชุมศรีบูรพา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 
เวบ็ไซต์ 
ขายชินคอร์ป ลา้งมือในอ่างทองค า ลบภาพผลประโยชน์ทบัซอ้น ?, โอเพน่ออนไลน์ 18 มกราคม 

2549. http://www.onopen.com/2006/01/203 สืบคน้ 20 กนัยายน 2553 
ครก.112 แถลงโตป้ระธานสภาฯ ม.112 เป็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพของปชช. http://ilaw.or.th/node/1854 
 สืบคน้ 10 มกราคม 2556. 
" จ าคุก 'เจ๋ง ดอกจิก' 3 ปี คดี 112 ลดโทษเหลือ จ าคุก 2 ปี ไม่รอลงอาญา" ,ประชาไทออนไลน์  17 

มกราคม 2556. " http://www.prachatai.com/journal/2013/01/44731 สืบคน้ 17 มกราคม 
2556 

ทกัษิณ” ประกาศไม่รับต าแหน่งนายกฯ!!, ผูจ้ดัการออนไลน์ 4 เมษายน 2549    
 http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9490000045605 สืบคน้  
 20 กนัยายน 2553 

http://www.onopen.com/2006/01/203
http://ilaw.or.th/node/1854
http://www.prachatai.com/journal/2013/01/44731
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นกัข่าวพลเมือง: ผูเ้ช่ียวชาญเผยสถิติคดีหม่ินฯ เมืองไทยปีเดียวเฉียด 500 คดี เทียบเยอรมนั 120 ปี
ก่อน ,ประชาไทออนไลน์http://prachatai.com/journal/2011/06/35700 สืบคน้ 27 มิถุนายน 
2555 

บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, สารานุกรมไทย หมวด 5 พระราชสถานะและพระราชอ านาจตามรัฐธรรมนูญ, 
2542.  http://guru.sanook.com/encyclopedia สืบคน้ 26 กรกฎาคม 2552 

บนัทึกสีด า 30 พ.ค. 35 http://www.youtube.com/watch?v=U1a88D9aeEs.สืบคน้ 25 พฤศจิกายน 
2552 
ปลดฟ้าผา่! “เมืองไทยรายสัปดาห์”, ผูจ้ดัการ ออนไลน์ 15 กนัยายน 2548 .   
 http://www.manager.co.th/Entertainment/ViewNews.aspx?NewsID=9480000126193 
 สืบคน้ 19 พฤศจิกายน 2552. 
ปาฐกถา "14 ตุลา" ธงชยั วนิิจจะกูล : ขา้มใหพ้น้ประชาธิปไตยแบบหลงั, ประชาไทออนไลน์  
 http://prachatai.com/journal/2005/10/6075 14 ตุลา สืบคน้ 25 เมษายน 2550 
ธงชยั วนิิจจะกูล , ธงชยั วนิิจจะกูล(จบ) วเิคราะห์เหตุ สังคมไทย "เพี้ยน" แลว้ยงัไม่รู้วา่ "เพี้ยน" จึง

ตอ้งตอแหล หลอกตวัเอง เวบ็ไซต ์ประชาธรรมออนไลน์ , 
http://www.prachatham.com/detail.htm?code=i1_21122011_01. สืบคน้วนัท่ี 24 มิถุนายน 
2555 

พลเอกเปรมติณสูลานนท,์ "บทบรรยายพิเศษในหวัขอ้การเสริมสร้างการเป็นผูน้ าดว้ยหลกัคุณธรรม 
ความพอเพียงและความเสียสละของ พลเอกเอกเปรม ติณสูลานนท ์ประธานองคมนตรี ณ 
โรงเรียนนายเรือ วนัท่ี 28 กรกฎาคม 2549" , นาวกิศาสตร์ 90 : 2 (ก.พ. 2550) , 
www.navy.mi.th/navic/document/900202a.html 

เปรมปัดเบ้ืองหลงัปฏิวติั-ไม่ไดน้ า”พลเอกสนธิ”เขา้เฝ้าฯ 
http://www.prachatai.com/journal/2009/03/20540 

"พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วักบัองคมนตรี" , http://www.ohm.go.th/th/privy/privybook. สืบคน้ 
25 เมษายน 2556. 

ป๋า อวยพรปีใหม่ ส านึกความเป็นไทย-ธรรม! ย  ้าใหก้ าลงัใจสุรยทุธ์” 
http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9490000156749. สืบคน้ 
วนัท่ี 22  ธนัวาคม 2549 

ป๋าเปรม" ช้ีใครยดึประเทศเป็นของตวั-พรรคพวก จะเจอหายนะวนัท่ี 04 ต.ค. 2549  
http://www.matichon.co.th/breaking-news/ breakingnews.php?nid= 
MjAwNjEwMDQtMTYyNzQ2 สืบคน้ 23 กุมภาพนัธ์ 2552. 

http://www.ohm.go.th/th/privy/privybook
http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9490000156749
http://www.matichon.co.th/breaking-news/%20breakingnews.php?nid=%20MjAwNjEwMDQtMTYyNzQ2
http://www.matichon.co.th/breaking-news/%20breakingnews.php?nid=%20MjAwNjEwMDQtMTYyNzQ2
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สมศกัด์ิ เจียมธีรสกุล ล าดบัท่ี 10735 ในกระดานข่าวของมหาวทิยาลยัเท่ียงคืน   
 http://www.thaimisc.com/freewebboard สืบคน้ 20 กรกฎาคม 2552 
สมศกัด์ิ เจียมธีรสกุลเสนอเส้ือแดงหยดุระบอบอ ามาตยด์ว้ยการแก ้รธน.วา่ดว้ยพระราชอ านาจใน

การแต่งตั้งองคมนตรี  ประชาไทออนไลน์ 13 ตุลาคม, 2552. 
http://www.prachatai.com/journal/2009/10/26184 

 
เอกสาร 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ส านกั. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 ร.6.25/1 เร่ืองตั้งองคมนตรี 
 (19 มี.ค. 2457 – 11 มี.ค. 2467) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2490. 9 พฤศจิกายน 2490, ใน ราชกิจจา

นุเบกษา , ฉบบัพิเศษ เล่มท่ี 64 ตอนท่ี 53. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534. 9 ธนัวาคม 2534, ราชกิจจานุเบกษา ตอนท่ี 

216 เล่ม 108.  
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พุทธศกัราช 2551. 4 มีนาคม 2551, ราชกิจจา

นุเบกษา ตอนท่ี 125 เล่มท่ี 42 ก. 
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