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บทคดัย่อ  

 
 บทความน้ีมุ่งน าเสนอผลกระทบของการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนท่ีมีต่อการคา้มนุษยใ์น
ภูมิภาคอาเซียนวา่จะมีลกัษณะเป็นไปในทิศทางใด โดยอนัดบัแรกไดอ้ธิบายถึงค านิยามของการคา้
มนุษย ์ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการคา้แรงงานขา้มชาติในรูปแบบท่ีผิดกฎหมาย โดยการคา้มนุษยจ์ะ
กระท าเป็นกระบวนการและจะแทรกแซงอยูใ่นรูปแบบการคา้แรงงานขา้มชาติไร้ฝีมือซ่ึงลกัษณะ
ของการค้ามนุษย์มี 2 หมวด คือ 1.) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ได้แก่ การค้าหญิงเพื่องาน
บริการทางเพศ และการค้ามนุษยเ์พื่อการแต่งงาน 2.) การแสวงหาประโยชน์เพื่อเศรษฐกิจและ
แรงงาน ไดแ้ก่ การคา้มนุษยเ์พื่อรับใชง้านในบา้น การคา้มนุษยเ์พื่อการบงัคบัใชแ้รงงาน และการคา้
มนุษยเ์พื่อใหเ้ป็นขอทาน 

นอกจากน้ีบทความยงัไดอ้ธิบายเก่ียวกบัความเป็นมาของการเป็นประชาคมอาเซียน พร้อม
ทั้งวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งประชาคมอาเซียน ซ่ึงประชาคมอาเซียนประกอบไปดว้ย 3 เสาหลกั 
ไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม
และวฒันธรรมอาเซียน และแต่ละเสาหลกัจะมีนโยบายในการพฒันาภูมิภาคท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงใน
ประเด็นน้ีบทความได้วิเคราะห์ในมุมมองของผูเ้ขียนเก่ียวกับผลกระทบของการก้าวสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2558  ท่ีมีต่อปัญหาการคา้มนุษย ์ซ่ึงจากบทวิเคราะห์สรุป
ได้ว่า ณ ปัจจุบันน้ีหากมองจากนโยบายของการเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว อาจกล่าวได้ว่า 
เปรียบเสมือนการสร้างก าแพงล่องหน แต่การสร้างสะพานเช่ือมใหเ้กิดการคา้มนุษยมี์มาชา้นานแลว้ 
เพียงแต่คร้ังน้ีเป็นการสร้างสะพานให้ทอดยาวมากไปกวา่เดิม ดงันั้นส่ิงท่ีประเทศต่างๆในภูมิภาค
อาเซียนต้องร่วมกันป้องกัน และอุดช่องโหว่ของปัจจยัท่ีจะก่อให้เกิดการค้ามนุษย์ ก็คือ เร่ือง
มาตรการการตรวจตราบริเวณพรมแดนอย่างเขม้งวด เพราะการเปิดประเทศอย่างเสรีมากกว่าเดิม
หลงัจากเป็นประชาคมอาเซียนแลว้ แต่ละประเทศในภูมิภาคจะเช่ือมโยงกนัไดง่้ายข้ึน ซ่ึงประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนจะตอ้งร่วมมือกนัอย่างจริงจงั หากตอ้งการให้ปัญหาการคา้มนุษยค์ล่ีคลายให้
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ไดม้ากท่ีสุด และส่ิงส าคญัท่ีไม่ควรละเลยก็คือประชากรรากหญา้ เพราะพวกเขาคือผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อ
ของขบวนการค้ามนุษยไ์ด้ง่ายท่ีสุด ดังนั้ นถ้าหากประชาคมอาเซียนดูแลและพฒันาประชาชน
ภายในประเทศไดต้ามนโยบายท่ีก าหนดไวใ้นเสาหลกัประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน และ
แกไ้ขปัญหาไดต้ามนโยบายในเสาหลกัประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนอยา่งจริงจงัแลว้ 
ก็นับเป็นนิมิตหมายท่ีดีในการท่ีจะสนับสนุนเสาหลกัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของภูมิภาคให้
รุดหนา้ทดัเทียมกบันานาประเทศท่ีมีการพฒันา หรือประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจประเทศอ่ืนๆ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 
ค าส าคัญ : การค้ามนุษย์/  อาชญากรรมข้ามชาติ/ ประชาคมอาเซียน 

 

Entering the ASEAN Community: Building Walls or Bridges  
to Human Trafficking 

Mekhala Wuttiwong* 
Sida Sonsri** 

 
Abstract 

 This article focuses on the effect of ASEAN community to human trafficking in 
Southeast Asia . Firstly, it explains the mean of human trafficking which is one of illegal 
migrations.  Human trafficking will make a process and will intervene in unskilled migrants. 
Secondly, explains about types of trafficking that are composed of two types : 1) Sexual 
exploitation such as prostitution and trafficking for illegal marriage 2) Economic and labor 
exploitation such as menials, forced labors and beggar. 

In addition this study explains about background and objective of the ASEAN 
Community in 3 pillars : 1) ASEAN Political – Security Community : APSC  2) ASEAN 
Economic Community : AEC and 3.) ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC. There are 
many policies of developing region in a pillar. Moreover, this article is analyzed by author’s  
opinion on the effect of entering the ASEAN community to human trafficking.  If consider 
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ASEAN Community policies,  it seems to build invisible wall and at the same time enlarge to 
build a bridge to human trafficking to stretch further than before. Countries in ASEAN have to 
defense and refrain factors which give rise to human trafficking such as strictly measures of 
border surveillance because if countries in ASEAN are opened freely, it will link easily. So, 
countries must cooperate to solve the problems seriously. More significantly, grassroots should be 
taken care of for their well being because they can be easily risked to become the victims of 
human trafficking. If grassroots are took care of and developed by ASEAN Socio – Cultural 
Community pillar’s policies and at the same time each countries solve problems by implying 
ASEAN Political-Security Community pillar’s policies, it spill over to develop ASEAN 
Economic Community pillar. 
 
Keywords: Human Trafficking / Transnational Crime / ASEAN Community 
 
บทน า 
 การคา้มนุษยไ์ม่ใช่ปัญหาใหม่ท่ีพึ่ งจะเกิด แต่เป็นปัญหาท่ีมีมาตั้งแต่การคา้ทาสในสังคม
ก่อนสมยัใหม่เพื่อใช้เป็นแรงงานในกระบวนการผลิตแบบเกษตรกรรม และการสงคราม และมี
พฒันาการเร่ือยมาจนถึงยุคล่าอาณานิคม เช่น การล่าอาณานิคมและการกวาดตอ้นผูค้นมาเป็นทาส 
อนัไดแ้ก่ การคา้ทาสชาวผิวด า หรือชนเผ่าพื้นเมืองมาเป็นสินคา้เชิงพาณิชยโ์ดยตรง ทั้งน้ีมีความ
เปล่ียนแปลงส าคัญ ท่ี เป ล่ียนแปลงไปทั้ งโฉมหน้าของสังคมโลกคือ นับตั้ งแต่การปฏิว ัติ
อุตสาหกรรม ท่ีเร่ิมข้ึนในยุโรปตะวนัตกตั้งแต่ ศตวรรษท่ี 18 เป็นต้นมา ( ศูนย์วิจยัและพฒันา
อาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรมคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2550, 1 ) นอกจากน้ีการค้ามนุษย์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  ในยุคปัจจุบัน เร่ิมต้นข้ึน
ในช่วงปี พ.ศ.2503 – 2513 พร้อมๆกบัการเขา้มาของกองทพัสหรัฐอเมริกาในอินโดจีน โดยหญิง
เหล่าน้ีจะถูกคา้ประเวณีให้กบัทหารชาวอเมริกนั โดยวิธีการถูกบงัคบัขู่เข็ญ หรือบางคร้ังมีการให้
ค่าตอบแทน โดยมีเพื่อนบ้าน หรือบุคคลในท้องถ่ินนั้ นเป็นผูล่้อลวง ท าให้หญิงสาวบางคนท่ี
ครอบครัวเดือดร้อนทางดา้นการเงิน หันมายึดอาชีพน้ีเพราะไดเ้งินอย่างรวดเร็ว กลายเป็นค่านิยม
แบบผิดๆท่ีเร่ิมเกิดข้ึนตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา หลงัจากท่ีสหรัฐอเมริกาถอนทหารออกไปจากอินโดจีน
ในปี พ.ศ. 2518 ผูห้ญิงบางคนยงัคงคา้ประเวณีอยูต่่อไป ในขณะท่ีบางคนก็เร่ิมออกไปคา้ประเวณีใน
ต่างประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศเยอรมนั ประเทศแถบสแกนดิเนเวยี ฮ่องกง และญ่ีปุ่นโดย
ตวัแทนต่างๆไดอ้ านวยความสะดวกในการยา้ยถ่ินและการจา้งงานผูห้ญิงโดยผา่นทาง “ เครือข่าย
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การคา้มนุษยข์า้มชาติ ” ปัญหาส าคญัประการหน่ึงคือ การท่ีผูห้ญิงเหล่าน้ีไม่อาจทราบล่วงหน้าถึง
สภาพการท างานและไม่สามารถควบคุมสภาพน้ีได้เลย และเน่ืองจาก ยุคปัจจุบนัเป็นโลกแห่งยุค
โลกาภิวตัน์ ดงันั้น การท่ีแรงงานต่างชาติจะเขา้มายงัประเทศปลายทางยอ่มมีมากข้ึน และมีโอกาส
ง่ายข้ึน จนน าไปสู่การคา้แรงงานขา้มชาติแบบผดิกฎหมายในลกัษณะของการคา้มนุษยไ์ดง่้าย 

เน่ืองจากในปัจจุบนัโลกไดเ้ปล่ียนแปลงเขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์ท าให้การคา้มนุษยไ์ดรั้บการ
พิจารณาว่า เป็นส่วนหน่ึงของอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีร้ายแรง และ
เป็นปัญหาท่ีบั่นทอนความมั่นคงของมนุษย์ โดยเฉพาะการค้าเด็กและหญิง ซ่ึงก่อให้ เกิด
อาชญากรรมทั้งในระดบันานาชาติ ระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถ่ิน และรวมถึงปัญหาสังคมต่างๆ 
เช่น การแพร่ระบาดของโรคติดต่ออ่ืนๆ โดยเฉพาะโรคเอดส์ ปัญหายาเสพติดทั้งการคา้และการเสพ 
เป็นตน้ ซ่ึงมีผลต่อการด ารงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรีของมนุษย ์การพฒันาคุณภาพชีวิต และความมัน่คง
ของประเทศ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม วฒันธรรมของประเทศและประชาคมโลก ( ศูนย์
ปฏิบติัการต่อตา้นการคา้มนุษย ์มูลนิธิกระจกเงา, 2554, เวบ็ไซต์ ) อีกทั้งการท่ีประเทศในอาเซียน
ก าลังจะก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ( ASEAN Community ) ในปี พ.ศ.2558 น้ี โดยมี
เป้าหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่ อเพิ่มอ านาจต่อรองและ  ขีด
ความสามารถในการแข่งขนัในเวทีระหว่างประเทศในทุกดา้น ประเทศในอาเซียนมีการเปิดอย่าง
เสรีทางดา้นการคา้ การลงทุนมากยิ่งข้ึน รวมถึงความสามารถในการรับมือกบัปัญหาใหม่ๆระดบั
โลกท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาค ( ส านักเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555, 11 ) ส่งผลให้ประเด็น
การค้ามนุษยใ์นอาเซียนเป็นความท้าทายอีกประเด็นหน่ึงในเร่ืองของปัญหาข้ามชาติอนัส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงระหว่างประเทศท่ีประชาคมอาเซียนจะต้องตอบโจทย์ให้ได้ว่าการเป็น
ประชาคมอาเซียนนั้นเปรียบเสมือนการป้องกนัหรือเปิดช่องว่างให้แก่ขบวนการคา้มนุษยอ์ย่าง
แทจ้ริง 
 
ความหมายของการค้ามนุษย์ 
 ก่อนอ่ืนตอ้งท าความเขา้ใจค านิยามของ “ การคา้มนุษย ์” วา่แทจ้ริงแลว้ มีความหมายหรือ
ขอบเขตในลักษณะใด เพื่อท่ีจะได้ไม่เกิดความคาดเคล่ือนในความเขา้ใจ ซ่ึงค านิยามของค าว่า 
การคา้มนุษย ์ก็มีความหมายท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี 

พิศวาท  สุคนธพนัธ์ุ ( 2548, น.6 ) อา้งวา่ พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้
มนุษยโ์ดยเฉพาะ  อยา่งยิ่งหญิงและเด็ก ไดใ้ห้ความหมายของการคา้มนุษย ์หมายถึง การจดัหา การ
ขน การส่งต่อ การจดัใหท่ี้อยูอ่าศยัหรือการรับไวซ่ึ้งบุคคลดว้ยวธีิการข่มขู่ หรือดว้ยการใชก้ าลงัหรือ
ดว้ยการบงัคบัในรูปแบบอ่ืนใด ดว้ยการลกัพาตวั ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้



 
วารสารการเมืองการปกครอง 

ปีที ่4 ฉบับที ่1 กนัยายน 2556 – กมุภาพนัธ์  2557                                               ประเดน็ปัญหาปัจจุบันในอาเซียน 
 

260 

อ านาจท่ีเหนือกว่าหรือด้วยการใช้สถานะความอ่อนแอต่อภยัของบุคคล มีการให้ รับเงิน หรือ
ผลประโยชน์อยา่งอ่ืน เพื่อให้ไดค้วามยินยอมของบุคคลหน่ึง ผูมี้อ  านาจควบคุมอีกบุคคลหน่ึง เพื่อ
ความ  มุ่งประสงคใ์นการแสวงหาผลประโยชน์ การแสวงหาผลประโยชน์อยา่งนอ้ยท่ีสุด ใหร้วมถึง
การแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีหรือการแสวงผลหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การ
บงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส หรือการกระท าอ่ืนเหมือนการเอาคนมาเป็น
ทาส การท าใหต้กอยูภ่ายใตบ้งัคบั หรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย  
 นอกจากน้ี พิศวาท  สุคนธพนัธ์ุ ( 2548, น.6 ) ยงัได้อ้างว่า พระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ พ.ศ. 2551 ( มาตรา 4 ) ไดใ้หนิ้ยามความหมายการคา้มนุษยท่ี์กวา้งมากข้ึน 
โดยครอบคลุมทั้งการคา้ประเวณี การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนมาเป็น
ทาส การน าคนมาขอทาน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้หรือการ
อ่ืนใดคลา้ยคลึงกนั อนัเป็นการขดูรีดบุคคลไม่วา่บุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม  
 ดงันั้นการคา้มนุษยจึ์งประกอบดว้ยองค์ประกอบท่ีส าคญั 3 ส่วน คือ ( อ านาจ เนตยสุภา, 
2552, น. 15 ) 
 1.) การกระท า ( Action )ไดแ้ก่ เป็นธุระ จดัหา ล่อไป ชกัพาไป ซ้ือ ขาย จ าหน่าย น าเขา้ พา
มาจาก ส่งออกไป  รับไว ้หน่วงเหน่ียว กกัขงั ซ่อนเร้น 
 2.) วิธีการ ( Means )ได้แก่ การใช้อุบาย หลอกลวง บังคบั ชักจูง ยุยง ส่งเสริมใช้ก าลัง
ประทุษร้าย ขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย ใชอ้  านาจครอบง าผดิคลองธรรม ข่มขืนใจ 
 3.) วัตถุประสงค์ ( Purposes ) คือ เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเหยื่อ เช่น การน า
ตวัไปเพื่อสนอง  ความใคร่ เพื่อการอนาจารหรือท าการคา้ประเวณี เอาตวัลงเป็นทาสหรือมีฐานะ
คลา้ยทาส กดข่ีแรงงานและตดัอวยัวะ 
 จากความหมายท่ีกล่าวมาในเบ้ืองตน้จะเห็นไดว้า่ความหมายและลกัษณะของการคา้มนุษย์
จะคลา้ยคลึงกบัการคา้แรงงานขา้มชาติ เพราะการคา้แรงงานขา้มชาติ หมายถึง การคา้ท่ีบุคคลใดมี
พนัธะเก่ียวพนัในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดรายไดใ้นรัฐท่ีเขาหรือเธอไม่ไดมี้สัญชาตินั้น ซ่ึงเป็นบุคคลท่ี
ถูกว่าจา้งให้ท างาน ก าลงัถูกวา่จา้งหรือถูกวา่จา้งให้ท างาน โดยไดรั้บค่าตอบแทนในรัฐท่ีตนไม่ได้
เป็นคนของชาตินั้น โดยวธีิการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศหน่ึงสู่อีกประเทศหน่ึง โดยมีลกัษณะ
ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัอีกสังคมและหรือวฒันธรรมหน่ึงผา่นการว่าจา้งแรงงาน ซ่ึงการคา้แรงงานขา้ม
ชาติมี 2 ประเภท คือ การคา้แรงงานขา้มชาติแบบถูกกฎหมายและการคา้แรงงานขา้มชาติแบบผิด
กฎหมาย ซ่ึงการค้าแรงงานขา้มชาติแบบ ถูกกฎหมายนั้น ต้องมีการจดทะเบียนและรับรองโดย
กฎหมายของประเทศท่ีแรงงานอพยพเขา้ไปอาศยัอยู ่ส่วนการคา้แรงงานขา้มชาติแบบผิดกฎหมาย
นั้นจะเป็นไปในรูปแบบของการคา้มนุษย ์( เมขลา วุฒิวงศ์, 2553, 420 ) ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การคา้
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มนุษยเ์ป็นรูปแบบหน่ึงของการคา้แรงงานขา้มชาติในรูปแบบท่ีผิดกฎหมาย โดยการคา้มนุษยจ์ะ
กระท าเป็นกระบวนการและจะแทรกแซงอยู่ในรูปแบบการค้าแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือ เพราะ
แรงงานขา้มชาติไร้ฝีมือส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีไดรั้บการศึกษาน้อย ฐานะทางครอบครัวยากจน 
ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปหางานท ายงัประเทศหน่ึงๆท่ีมีระบบทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า มี
แหล่งงานท่ีหลากหลาย แต่ดว้ยความท่ีตอ้งการแสวงหาความมีชีวิตท่ีดีกว่า จึงท าให้ตกเป็นเหยื่อ
ของขบวนการคา้มนุษยไ์ดง่้าย และเน่ืองจากปัจจุบนัโลกไดเ้ปล่ียนแปลงไปสู่ยุคโลกาภิวตัน์ ส่งผล
ให้เศรษฐกิจโลกไดต้ามกระแสโลกาภิวตัน์ และเปล่ียนแปลงรูปแบบของแรงงานไปทัว่โลก ใน
ปัจจุบันโอกาสท่ีจะเคล่ือนยา้ยสินค้าและผลผลิตต่างๆมีมากข้ึน ผูใ้ช้แรงงานก็มีโอกาสท่ีจะ
เคล่ือนยา้ยถ่ินเขา้ไปท างานในเขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมาก อย่างไรก็ตาม  มีแนวโน้มท่ีนายจา้ง
สามารถสร้างผลก าไรได้มากด้วยการจา้งแรงงานยา้ยถ่ินจากประเทศท่ียากจนกว่าตนเม่ือความ
ตอ้งการ  ท่ีจะหารายไดมี้มากข้ึน ในขณะท่ีนโยบายคนเขา้เมืองของประเทศอุตสาหกรรมก าลงัเพิ่ม
ความเขม้งวดมากข้ึนเพื่อควบคุมการหลัง่ไหลของคนยา้ยถ่ิน แรงงานยา้ยถ่ินจ าตอ้งใชช่้องทางท่ีผิด
กฎหมายและพึ่ งพาผูล้กัลอบน าคนเข้าเมืองเพื่อท่ีจะยา้ยถ่ินไปหางานท า ยิ่งไปกว่านั้นผูห้ญิงจึง
ไดรั้บความเส่ียงท่ีจะถูกนกัคา้มนุษยล่์อลวงดว้ยการใหข้อ้มูลเทจ็ 
 
รูปแบบและลกัษณะของการค้ามนุษย์ทีพ่บในปัจจุบัน  
 การคา้มนุษย ์เป็นวิธีการแสวงหาผลประโยชน์จากการคา้แรงงานขา้มชาติ กล่าวคือ การคา้
มนุษย ์                  สืบเน่ืองจากการท่ีแรงงานต่างชาติส่วนใหญ่มีฐานะยากจนและตอ้งการเขา้มา
ท างานยงัประเทศปลายทางท่ีมีเศรษฐกิจ  ท่ีดีกว่า โดยส่วนใหญ่เคล่ือนยา้ยเขา้มาในลกัษณะท่ีผิด
กฎหมาย เพราะฉะนั้นจึงท าให้แรงงานเหล่าน้ีตกเป็นเหยือ่ของขบวนการคา้มนุษยไ์ดง่้าย ในปัจจุบนั 
การคา้มนุษยไ์ดก้ลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาติอนัเป็นปัญหาท่ียงัไม่สามารถแกไ้ขใหห้มดส้ินไปได ้ 
โดยมีรูปแบบการคา้มนุษยอ์ยู ่2 รูปแบบ ดงัน้ี ( อ านาจ เนตยสุภา, 2552, น. 35 – 36  ) 
 การค้ามนุษย์แบบสองข้ันตอน คือ หญิงหรือเด็กไดย้า้ยถ่ินจากชนบทเขา้สู่เมืองใหญ่เพื่อ
หางานท าก่อนแลว้ ต่อมาถูกล่อลวงใหย้า้ยถ่ินไปหางานท าในต่างแดนต่อไป 
 การค้ามนุษย์แบบข้ันตอนเดียว คือหญิงและเด็กท่ีถูกคา้โดยตรงจากหมู่บา้นในชนบท
แลว้ผา่นขา้มพรมแดนไปยงัประเทศอ่ืน 
 ในปัจจุบนัเหยื่อการคา้มนุษยมี์ทั้งชายและหญิงแต่เหยื่อส่วนใหญ่เป็นผูห้ญิงและเด็ก โดย
เหยื่อของการคา้มนุษย ์ท่ีเป็นผูห้ญิงมกัจะถูกน าไปสู่ตลาดธุรกิจบริการทางเพศและการท างานบา้น 
ซ่ึงเป็นงานท่ียงัมิไดรั้บการคุม้ครองสภาพ การท างานและค่าตอบแทน ท าให้ไม่มีหลกัประกนัใน
การท างานและตกเป็นเหยือ่ของความรุนแรงทั้งทางร่างกาย จิตใจและทางเพศ มีชีวติท่ีอยูภ่ายใตก้าร



 
วารสารการเมืองการปกครอง 

ปีที ่4 ฉบับที ่1 กนัยายน 2556 – กมุภาพนัธ์  2557                                               ประเดน็ปัญหาปัจจุบันในอาเซียน 
 

262 

ครอบง าและการกระท าตามอ าเภอใจของนักคา้มนุษย ์และนายจา้ง ท่ีซ้ือตนมา ส่วนผูช้ายมกัจะ
น าไปแสวงหาประโยชน์โดยเป็นแรงงานท่ีถูกบงัคบัในการท างานประมงและแรงงาน โดยลกัษณะ
ของการคา้มนุษย ์   มี 2 หมวดใหญ่ๆ ดงัน้ี  
 
การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ( Sexual exploitation )ไดแ้ก่ 
 การค้าหญิงเพ่ืองานบริการทางเพศ มีผูห้ญิงจ านวนมากท่ียา้ยถ่ินโดยท่ีรู้ว่าจะต้อง
ท างานในอุตสาหกรรม บริการทางเพศ แมจ้ะไม่ไดต้ระหนกัถึงสภาพการจา้งงานและการสูญเสีย
การควบคุมสภาพการท างานและรายไดข้องตนเอง ส าหรับผูห้ญิงท่ีถูกหลอกหรือบงัคบัให้ท างาน
บริการทางเพศโดยไม่สมคัรใจ  มีส่ิงท่ีตอ้งเผชิญกบัการผูกมดัดว้ยภาระหน้ีสิน การถูกยึดหนงัสือ
เดินทางและรายได ้การถูกทุบตี การถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ การถูกกกัขงั และการถูกทารุณ
ทางจิตใจ 
        1.2 การค้ามนุษย์เพ่ือการแต่งงาน ผูค้า้มนุษยอ์าจจะน าเสนอตนในรูปของนายหนา้จดัคู่
และให้สัญญา แก่ผู ้หญิงว่า จะแนะน าให้ รู้จักกับสามีในอนาคตท่ีประสบความส าเร็จ โดย
ชาวต่างชาติบางคนเดินทางเขา้มาในประเทศเพื่อพบกบัผูห้ญิงและแต่งงานหรือโดยการจดัหาคู่ทาง
เมล์หรือไปรษณีย ์ซ่ึงเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “ เมียสั่งทางไปรษณีย ์” เม่ือผูห้ญิงเหล่าน้ีถูกชักจูงไป
ต่างประเทศ ก็ตอ้งใช้ชีวิตในส่ิงแวดล้อมใหม่โดยไม่มีความเขา้ใจในภาษาและวฒันธรรม และ
กลายเป็นบุคคลท่ีตกอยูใ่นสภาพเยี่ยงทาส เม่ือไม่ประสบความส าเร็จในการแต่งงาน เหยื่อเหล่าน้ีก็
จะถูกบงัคบัให้ขายบริการทางเพศ ท างานโดยไม่ไดรั้บค่าจา้งหรือตกอยูใ่นสภาพการแต่งงานเยี่ยง
ทาส 
 2.  การแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจและแรงงาน (  Economic related and labor 
exploitation ) 
      2.1  การค้ามนุษย์เพ่ือการรับใช้งานในบ้าน ผูห้ญิงท่ีตกเป็นเหยื่อจากการคา้มนุษย ์ตอ้ง
ตกอยู่ในภาวะถูกผูกมดัดว้ยภาระหน้ีสินจากการกูย้ืมท่ีตอ้งจ่ายดอกเบ้ียจ านวนสูงจากผูจ้ดัหาและ
เอเย่นต์และถูกบังคบัให้ท างานแก่นายจา้ง แม้จะมีสภาพการท างานท่ีเลวร้ายก็ตาม ในปัจจุบัน
แรงงานรับใชใ้นบา้นไดเ้ปล่ียนรูปแบบซ่ึงแต่เดิมจะเป็นแรงงานท่ีเป็นหญิงและเด็กภายในประเทศ 
เป็นการใช้แรงงานเด็กต่างชาติเพิ่มข้ึน โดยมีรูปแบบการท างานคือ งานบ้าน งานดูแลเด็กและ
คนชรา  ในบา้น และการช่วยงานท่ีเก่ียวกบักิจการในบา้น 
  2.2  การค้ามนุษย์เพ่ือการบังคับใช้แรงงาน ผูห้ญิง ผูช้ายและเด็กอาจถูกน าไปคา้ เพื่อการ
ท างานในงานเกษตร งานก่อสร้าง งานในโรงงานหรือการผลิตอ่ืนๆ ท่ีคาดหวงัจะไดรั้บค่าจา้งสูง แต่
มีหลายกรณีท่ีตอ้งถูกกดค่าแรงงานหรือ  ไม่ไดรั้บค่าจา้งเลย และยงัตอ้งเผชิญกบัการถูกแสวงหา
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ประโยชน์ดว้ยการบงัคบัทางร่างกาย ทางเพศ และทางจิตใจ  ในสถานประกอบการ ประกอบกบั
สถานภาพท่ีผิดกฎหมาย จึงเกรงกลวัท่ีจะขอความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีเน่ืองจากจะถูกตั้งขอ้หาเขา้
เมืองโดยผิดกฎหมาย นอกจากน้ีแลว้ยงัมีกรณีท่ีเด็กอาจถูกน าไปคา้เพื่อการบงัคบัใช้เด็กให้เขา้มามี
ส่วนร่วม ในการล าเลียงขนยาเสพติดอนัเป็นการประกอบอาชญากรรมท่ีผดิกฎหมาย 
 2.3 การค้ามนุษย์เพ่ือให้ เป็นขอทาน  การค้ามนุษย์เพื่ อให้ เป็นขอทานกลายเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ในภูมิภาคแม่น ้าโขง หญิงชรา คนพิการ และทารกไดถู้กจดัหาจาก
หมู่บา้นห่างไกลมาสู่เมืองใหญ่นอกประเทศของตน  ท่ีไม่เขา้ใจภาษาและไม่รู้จกัถนนหนทาง โดย
ตกอยู่ภายใตก้ารควบคุมและถูกจบัตามอง ซ่ึงจะมีพวกนายหน้ามารวบรวมเงิน การถูกบงัคบัให้
ขอทานจึงลบหลู่ความเป็นมนุษย ์โดยพวกเขามีชีวิตอยูด่ว้ยความหวาดกลวัจากการถูกจบัและการ
ลงโทษจากผูค้วบคุม 
 
ประเภทของการค้ามนุษย์ 
 ประเภทของการค้ามนุษย์แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ( พงษ์นคร นครสันติภาพ , 
2556, 2 ) 
การค้ามนุษย์ในประเทศ หมายถึง การคา้มนุษยจ์ากพื้นท่ีหน่ึงไปยงัพื้นท่ีอ่ืนของประเทศไทย 

    กลุ่มเป้าหมายหลกั ไดแ้ก่ เด็ก และผูห้ญิง  
    สาเหตุของการค้ามนุษย์ ได้แก่ ความยากจน เหตุผลทางวฒันธรรมและครอบครัว         
(การเอาแบบอยา่งจากครอบครัวอ่ืนท่ีมีรายไดจ้ากขบวนการคา้มนุษย)์ การดอ้ยโอกาสทางการศึกษา 
    กลุ่มบุคคลที่มีบทบาทในขบวนการค้ามนุษย์ ไดแ้ก่ นายหน้า (ล่อลวงใช้กลอุบาย)พ่อ
แม่ของเหยื่อ นกัท่องเท่ียวทางเพศ ( ค่านิยมชอบการพกัผ่อนหย่อนใจด้วยการใช้บริการทางเพศ) 
แรงงานต่างดา้ว (คนโสด) รวมทั้ง ตวัผูห้ญิงและเด็ก (เคยตวัจากการมีรายไดจ้  านวนมาก และใชจ่้าย
อยา่งฟุ่มเฟือย )  
    วธีิการ ไดแ้ก่ หลอกลวงวา่ไปท างานโรงงาน แต่น าไปขายต่อให้สถานประกอบการท่ีมี
การคา้ประเวณี (ร้านอาหารคาราโอเกะ ) อาจเป็นการด าเนินการแบบขายตรง หรือโดยการบังคบั
ทางออ้ม ดว้ยการให้ค่าแรงต ่าเพื่อบีบให้เหยื่อเขา้สู่ระบบธุรกิจคา้มนุษยไ์ม่วา่จะเป็นการถูกบงัคบั
หรือสมคัรใจ 
  การค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ หมายถึง การค้ามนุษย ์(คนไทย หรือคนต่างด้าว)จาก

ประเทศไทยไปต่างประเทศ หรือจากต่างประเทศมายงัประเทศไทย 
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    กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ เด็ก และผูห้ญิงต่างดา้ว (กรณีของคนไทยพบว่าธุรกิจทางเพศท่ี
เก่ียวกับปัญหาการค้ามนุษยภ์ายในประเทศลดน้อยลงเน่ืองจากมีคนต่างด้าวเขา้มาทดแทนเป็น
จ านวนมาก โดยคนไทยส่วนใหญ่ท่ีเคยผ่านธุรกิจทางเพศ จะเดินทางไปยงัต่างประเทศเพื่อ
ด าเนินการเก่ียวกบัธุรกิจทางเพศ) 
    สาเหตุของการค้ามนุษย์ ได้แก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ (ประเทศไทยมีเศรษฐกิจดีกว่า
ประเทศเพื่อนบา้น มีความเจริญกา้วหน้าทางอุตสาหกรรม) มีความตอ้งการท างาน (ไม่มีงานท าใน
โรงงาน จึงเขา้สู่ระบบใหบ้ริการทางเพศ)  
   กลุ่มบุคคลทีม่ีบทบาทในขบวนการค้ามนุษย์ ไดแ้ก่ นายหนา้ 
   วธีิการ จะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัภายในประเทศ 
 
ความรู้เกีย่วกบัประชาคมอาเซียน 
              ก่อนท่ีจะท าการวิเคราะห์เช่ือมโยงระหว่างการเป็นประชาคมอาเซียนท่ีมีผลกระทบต่อ
การคา้มนุษยน์ั้น ควรท่ีจะท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการเป็นประชาคมอาเซียน ว่ามีลกัษณะอย่างไร 
และเพราะเหตุใดประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียนถึงให้ความสนใจและเตรียมพร้อมรับมือกบัการ
เป็นประชาคมอาเซียนน้ี ซ่ึงประชาคมอาเซียนเป็นส่วนหน่ึงของอาเซียน กล่าวคือ อาเซียนก่อตั้งจาก
ปฏิญญาอาเซียน  (ASEAN Declaration ) หรือปฏิญญากรุงเทพ   (The Bangkok Declaration) เม่ือ
วนัท่ี  8 สิงหาคมพ.ศ.2510 ณ วงัสราญรมย ์กรุงเทพฯ โดยสมาชิกผูก่้อตั้งมีทั้งหมด 5 ประเทศ ไดแ้ก่ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย โดยมีวตัถุประสงค์ตามท่ีได้ก าหนดไวใ้น
ปฏิญญากรุงเทพ ซ่ึงเป็นเอกสารในการก่อตั้งอาเซียนคือ(กรมอาเซียน, 2552, เวบ็ไซต ์) 

1. เพื่อเร่งรัดความเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าของสังคม และการพัฒนาทาง
วฒันธรรมของภูมิภาค 

2. เพื่อส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค เคารพในความยุติธรรมและหลกัแห่ง
เนติธรรมในการด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ยดึมัน่กฎบตัรสหประชาชาติ 

3. เพื่อส่งเสริมความร่วมมืออย่างจริงจงัในเร่ืองท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัในดา้นเศรษฐกิจ
สังคมและวฒันธรรมวทิยาศาสตร์และการบริหาร 

4. เพื่อร่วมมือกนัในดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการขยายการคา้ระหว่างกนั การ
ปรับปรุงระบบการขนส่งและคมนาคม 

5. เพื่อส่งเสริมการศึกษาเก่ียวกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
6. เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความร่วมมือท่ีมีประโยชน์กบัองค์การระหวา่งประเทศและองคก์ารส่วน

ภูมิภาคแต่ส าหรับประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ไดถื้อก าเนิดข้ึนอยา่งเป็นทางการ
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ในเดือนตุลาคมพ.ศ.2546 เม่ือผูน้ าอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมืออาเซียน
หรือขอ้ตกลงบาหลี 2 (Declaration of ASEAN Concord II / Bali Concord II) เพื่อเห็นชอบให้จดัตั้ง
ประชาคมอาเซียนภายในปีพ.ศ.2563 ซ่ึงต่อมาไดต้กลง เร่งระยะเวลาจดัตั้งให้ส าเร็จในปีพ.ศ. 2558 
การก่อตั้ งประชาคมอาเซียนมีเป้าหมาย คือ การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ ง 10 
ประเทศ เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองและขีดความสามารถดา้นการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหว่าง
ประเทศรวมถึงความสามารถในการรับมือกบัปัญหาใหม่ๆในระดบัโลกท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาค
อาเซียน เช่นโรคระบาด อาชญากรรมขา้มชาติ ภยัพิบติัธรรมชาติ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ภาวะโลกร้อน 
และการก่อการร้าย เป็นตน้ (ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555, น. ก ) ซ่ึงประกอบดว้ย 3 เสา
หลกั ไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : 
APSC ) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ( ASEAN Economic Community : AEC ) และประชาคม
สังคมและวฒันธรรมอาเซียน ( ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC ) ให้เป็นผลส าเร็จได้
ในปีพ.ศ. 2558 ( ค.ศ.2015 ) ( ทวีศกัด์ิตั้งปฐมวงศ์, 2552, น.1 ) การเป็นประชาคมอาเซียนเป็นการ
รวมกลุ่มในเชิงลึกท่ีจะท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น “ ครอบครัวเดียวกนั ” มีความแข็งแกร่ง
และมีภูมิตา้นทานท่ีดีโดยสมาชิกในครอบครัวมีสภาพ ความเป็นอยูท่ี่ดี ปลอดภยัและสามารถท ามา
ค้าขายได้อย่างสะดวกมากยิ่งข้ึน อีกทั้ งสามารถเผชิญกับความท้าทายใหม่ๆ และความเส่ียงท่ี
อาเซียนอาจจะไม่สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจได้กับประเทศอ่ืนๆโดยเฉพาะประเทศจีนและ
ประเทศอินเดียท่ีมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด ( ส านักเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร, 2555, น. 11 ) 

อย่างไรก็ตามบทความน้ีจะเน้นย  ้ าไปท่ี ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ASEAN Political-Security Community : APSC ) เป็นส าคัญ เน่ืองจากประเด็นการค้ามนุษย์เป็น
ปัญหาขา้มชาติท่ีส่งผลกระทบต่อความสั่นคลอน ทางความมัน่คงระหวา่งประเทศโดยมีปัจจยัทาง
การเมือง และปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆเป็นตวัผลกัดนั ให้เกิดปัญหาการคา้มนุษย์
ส่วนหน่ึง ดงันั้นการวเิคราะห์ประเด็นการคา้มนุษยจึ์งมุ่งเนน้ไปท่ีผลกระทบในดา้นความมัน่คงของ
ประเทศเป็นส่วนใหญ่ อยา่งไรก็ตามประชาคมอาเซียนเป็นเป้าหมายของการรวมตวักนัของประเทศ
สมาชิกอาเซียน  เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองและขีดความสามารถในการแข่งขนัในเวทีระหวา่งประเทศ
ในทุกดา้น รวมถึงความสามารถในการรับมือกบัปัญหาใหม่ๆระดบัโลกท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาค 
เช่น ภาวะโลกร้อน การก่อการร้าย หรืออาจกล่าวได้ว่า การเป็นประชาคมอาเซียนคือการท าให้
ประเทศสมาชิกรวมเป็นครอบครัวเดียวกัน มีความแข็งแกร่งและมีภูมิต้านทานท่ีดี สมาชิกใน
ครอบครัวมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดี ปลอดภัย และสามารถท ามาค้าขายได้อย่างสะดวกยิ่งข้ึน 
แรงผลกัดนัส าคญัท่ีท าให้ผูน้  าประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงจดัตั้งประชาคมอาเซียน ซ่ึงถือเป็นการ
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ปรับปรุงและวางรากฐานของการพฒันาของอาเซียนคร้ังใหญ่  ก็คือสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ
ท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งดา้นการเมืองเศรษฐกิจและสังคมท าใหอ้าเซียนตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายใหม่ๆ 
เช่น โรคระบาด อาชญากรรมขา้มชาติ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ภาวะโลกร้อนและ
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการไม่สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจกบัประเทศอ่ืนๆโดยเฉพาะประเทศจีน
และประเทศอินเดียไดเ้พราะประเทศเหล่าน้ีมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างกา้วกระโดด ( 
ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555, น. 12 ) 
 
บทวเิคราะห์ 

เน่ืองจากปัญหาการคา้มนุษยไ์ม่ไดเ้ป็นปัญหาใหม่ท่ีพึ่งจะเกิดในภูมิภาคน้ี ดงันั้นมาตรการ
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นวธีิต่างๆจึงมีมานานแลว้ ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบของ
ตวับทกฎหมาย อนุสัญญา พิธีสาร ฯลฯ แต่ถึงกระนั้นปัญหาการคา้มนุษยก์็ยงัมิไดห้มดส้ินไปจาก
สังคมโลก อนัเน่ืองดว้ยจากสภาวการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงไม่เคยหยุดน่ิง เศรษฐกิจโลกมีขาข้ึน ขา
ลง บางช่วงเศรษฐกิจโลกดี ส่งผลให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีข้ึน แต่บางช่วง ท่ีอยู่
ในช่วงเศรษฐกิจตกต ่า ขา้วยากหมากแพง ท าให้ประชาชนตอ้งด้ินรนเพื่อความอยู่รอดของตนเอง 
จนน าไปสู่การเกิดปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติอยา่งการคา้มนุษย ์การถูกล่อลวง หรือบางคนก็ถือวา่
การคา้ประเวณี หรือการท างานเป็น คนรับใช้ เป็นเร่ืองธรรมดา อีกทั้งปัญหาการคา้มนุษย ์เราไม่
สามารถปฏิเสธไดว้่าในบางคร้ังบางประเทศก็มีการละเลย ในการสอดส่องดูแล หรืออาจจะมีผูมี้
อิทธิพลบางกลุ่มท่ีสมรู้ร่วมคิดและให้การสนับสนุนอยู่เบ้ืองหลงัด้วย และท่ีส าคญัในเร่ืองของ
ลกัษณะภูมิประเทศก็มีส่วนส าคญัท่ีท าให้เกิดช่องวา่งในการขนส่ง เคล่ือนยา้ยเหยือ่การคา้มนุษยไ์ด้
สะดวก ในการท่ีประเทศต่างๆในอาเซียนร่วมมือกนัเพื่อเตรียมพร้อมในดา้นต่างๆ เพื่อเตรียมรับมือ
กบัการเปล่ียนแปลงนั้น แมว้่าวตัถุประสงค์ของการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน จะมุ่งเน้น
ไปท่ีการเพิ่มอ านาจต่อรองและขีดความสามารถดา้นการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหวา่งประเทศ 
รวมถึงความสามารถในการรับมือกบัปัญหาใหม่ๆในระดบัโลกท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน 
แต่ส่ิงท่ีอาเซียนถูกจบัตามองจากเวทีโลกก็คือ ประชาคมอาเซียนจะสามารถปฏิบติัได้ตามท่ีได้
ก าหนดนโยบายไวห้รือไม่ และการเป็นด าเนินงานของประชาคมอาเซียนจะมีศกัยภาพดังเช่น
สหภาพยโุรปหรือไม ่

หากพิจารณาประเทศในอาเซียนท่ีถือวา่เป็นประเทศท่ีมีสถานการณ์การคา้มนุษยข์า้มชาติ 
หรือการคา้แรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมายมากท่ีสุด ก็คือประเทศในบริเวณอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง
อยา่งประเทศเวียดนาม ซ่ึงเป็นทั้งแหล่งน าเขา้และส่งออกแรงงานผิดกฎหมาย ชาย หญิง และเด็ก ท่ี
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ใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน แต่ถา้หากมองในแง่ของลกัษณะ ภูมิประเทศท่ีเอ้ือต่อการคา้มนุษยม์าก
ท่ีสุดก็คือประเทศไทย 

 
แผนทีแ่สดงเส้นทางแรงงงานต่างชาติจากถิ่นต้นทางสู่ประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทีม่า : นวลนอ้ย ตรีรัตน์, 2548, น. 55 
  

จากแผนท่ีประเทศไทยข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยอาจถือได้ว่าเป็นประเทศ
ศูนยก์ลางของภูมิภาคอาเซียน ท่ีมีชายแดนติดกบัหลายประเทศในอาเซียนดว้ยกนัมากกวา่ประเทศ
อ่ืนๆในอาเซียน หากพิจารณาจากภาพจะเห็นได้ว่าประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง ประเทศ
ทางผา่น และประเทศปลายทาง ซ่ึงประเทศไทยมีชายแดนติดต่อกบัประเทศลาว กมัพูชา พม่า และ
มาเลเซีย ดงันั้นการขนส่งสินคา้ การเคล่ือนยา้ยแรงงานถูกกฎหมายจึงมีมาก ในขณะเดียวกนัก็เป็น
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ช่องวา่งเปิดทางให้แก่ขบวนการคา้มนุษยล์กัลอบขนยา้ยแรงงานท่ีผิดกฎหมายดว้ยเช่นกนั ซ่ึงเหยื่อ
การคา้มนุษยส่์วนใหญ่จะเป็นเด็ก และผูห้ญิง โดยถูกล่อลวงจากเพื่อนบา้นด้วยกนั หรือนายหน้า 
ข้ามพรมแดนมาค้าประเวณี หรือเป็นขอทาน ถึงแม้ว่าประเทศต่างๆจะมีมาตรการเป็นตัวบท
กฎหมาย หรือด่านตรวจคนเขา้เมืองคอยตรวจสอบความเรียบร้อย หรือส่ิงผดิปกติท่ีสุ่มเส่ียงท่ีจะผิด
กฎหมายกต็าม แต่ปัญหาการคา้มนุษยก์็ยงัไม่สามารถแกไ้ขใหห้มดส้ินไปได ้นัน่เป็นส่ิงท่ีเราตอ้งหา
ค าตอบวา่ เพราะเหตุใดปัญหายงัไม่สามารถคล่ีคลายได ้อาจเป็นเพราะหวัหน้าขบวนการคา้มนุษย์
เป็นผูมี้อิทธิพล สร้างเครือข่ายไวห้ลายแห่งและมีส่วนไดส่้วนเสียต่อบางหน่วยงาน หรือแมก้ระทัง่
เจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู ้สนับสนุน ยกตัวอย่างเช่น ในจังหวดัหนองคายซ่ึงมีพรมแดนติดกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่ามีชาวลาวเป็นจ านวนมากท่ีเข้ามาหางานท าใน
ประเทศไทย ส่วนใหญ่จะเป็นในรูปแบบคนรับใช้ เด็กเสิร์ฟตามร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ และ
รวมไปถึงขายบริการทางเพศ ซ่ึงมีทั้งท่ีเตม็ใจและไม่เต็มใจ โดยผูท่ี้ซ้ือบริการมีทั้งบุคคลธรรมดาไป
จนถึงเจา้หนา้ท่ีรัฐ บางคนเดินทางไปเชา้ - เยน็กลบั บางคนท่ีมีพาสปอร์ตก็พกัอาศยัอยูใ่นประเทศ
ไทย หากมองในแง่ของกฎหมาย การเขา้ออกประเทศเป็นไปตามกระบวนการทุกอย่าง แมว้่าจะมี
กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ แต่เราจะทราบไดอ้ยา่งไรว่าในขณะท่ีพวกเขาพกัอาศยัภายในประเทศ
ไทยในระยะเวลาสั้นๆนั้น พวกเขาไดป้ระกอบอาชีพอะไร หน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้ไป
ตรวจสอบสม ่าเสมอ และตรวจตราอย่างถ่ีถว้นหรือไม่ เราจะมีวิธีอยา่งไรในการท่ีจะตรวจสอบได้
อยา่งแน่ชดัวา่ พวกเขาเขา้มาโดยท่ีไม่ไดเ้ขา้มาสู่วงจรการคา้มนุษย ์

ในส่วนของอาเซียนนั้นก็ไดมี้มาตรการในการป้องกนั แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์า้มชาติใน
หลายๆวิธี ซ่ึงแต่ละประเทศจะร่วมมือกันก าหนดนโยบาย หรือมาตรการข้ึนเพื่อใช้ร่วมกัน 
ยกตวัอย่างเช่น ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน ด้านอาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Ministerial 
Meeting on Transnational Crime – AMMTC)การประชุมเจา้หนา้ท่ีอาวโุสอาเซียนดา้นอาชญากรรม
ข้ามชาติ  ( Senior Officials Meeting on Transnational Crime – SOMTC ) ซ่ึ งท่ีประชุม  SOMTC 
คร้ังท่ี 2 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เม่ือเดือนพฤษภาคม  2545 ได้เห็นชอบแผนการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบติัการเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ( Work Program to Implement the ASEAN Plan 
of Action to Combat Transnational Crime ) ซ่ึงระบุความร่วมมือในการต่อต้านอาชญากรรมขา้ม
ชาติ 8 ดา้น รวมถึงการคา้มนุษย ์ในส่วนของการคา้มนุษยไ์ดร้ะบุความร่วมมือดงัน้ี ( กองอาเซียน 1, 
2552, เวบ็ไซต ์) 
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การแลกเปลีย่นข่าวสาร 
-  รวบรวมกฎระเบียบของประเทศสมาชิกเก่ียวกบัการลกัลอบคา้มนุษยเ์พื่อน าไปสู่การ

จดัตั้งคลงัขอ้มูลในประเทศสมาชิกและใน ASEANWEB  
-  ศึกษาแนวโน้มและวิธีการปฏิบัติในการลักลอบค้ามนุษย์ในภูมิภาคโดยใช้ข้อมูล

การศึกษาในระดบัประเทศเป็นพื้นฐาน 
-  สร้างจิตส านึกของสาธารณชนในด้านระดบัรากหญ้าเก่ียวกับกฎระเบียบในเร่ืองการ

ลกัลอบคา้มนุษยใ์นภูมิภาค 
- จดัท านามสงเคราะห์ผูป้ระสานงานในหน่วยงานดา้นนโยบายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย

รวมทั้งสถาบนัการศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียนและอ านวยความสะดวกในการสร้างเครือข่าย
และการติดต่อระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนั 

-  ใชป้ระโยชน์สูงสุดจากการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีทนัสมยัในการแลกเปล่ียนขอ้มูลต่างๆ 
ความร่วมมือ ดา้นกฎหมาย 

-  ด าเนินการให้อาชญากรรมขา้มชาติท่ีเก่ียวกบัการลกัลอบคา้มนุษยเ์ป็นความผิดทางอาญา
ในทุกประเทศสมาชิก 

-  แลกเปล่ียนขอ้มูลและข่าวสารเพื่อให้นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศสมาชิกมีความ
สอดคลอ้งกนั 

-  ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัท าความช่วยเหลือในเร่ืองทางอาญาในระดบัพหุภาคีและ
ทวิภาคีเพื่ออ านวยความสะดวกในการจับกุมสอบสวน ด าเนินคดี เนรเทศ แลกเปล่ียนพยาน 
แลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัพยานหลกัฐานการสอบสวนและการจบักุม 

-  ประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีอาวุโสอาเซียนดา้นกฎหมาย ( ASEAN Senior Law Officials 
Meeting – ASLOM ) ในการปฏิบติัตาม ASEAN Legal Information Network System ( LINKS ) 
 
การบังคับใช้กฎหมาย 

-  จดัท าแผนงานฝึกร่วมเพื่อต่อตา้นการลักลอบคา้มนุษย ์โดยให้ประเทศสมาชิกจดัท า
ขอ้เสนอโครงการต่อ SOMTC เพื่อรับรอง และเสนอใหส้ านกัเลขาธิการอาเซียนพิจารณาต่อไป 
 
การฝึกอบรม 

-  พฒันาแผนงานฝึกอบรมระดบัภูมิภาคและจดัประชุมอย่างสม ่าเสมอเพื่อเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการสอบสวนเฝ้าระวงั ตรวจสอบ ติดตามและรายงานผล 
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-  พฒันาแผนงานฝึกอบรมระดบัภูมิภาคส าหรับการดูแลภายหลงัการส่งกลบัการฟ้ืนฟูและ
การคุม้ครองผูต้กเป็นเหยือ่ 
 
การเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กร 

-  ส่งเสริมเครือข่ายของหน่วยงาน / องคก์ารในประเทศสมาชิกอาเซียน 
-  เสริมสร้างการเช่ือมโยงระหว่างกลไกอาเซียนท่ีรับผิดชอบงานด้านการต่อตา้นการคา้

มนุษย ์
 และในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 น้ี ก็จะเป็นวนัท่ีภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะกา้วเขา้สู่
การเป็นประชาคมอาเซียนอยา่งเตม็รูปแบบ แมว้า่ประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะหารือร่วมกนัในการ
ก าหนดนโยบายหรือมาตรการในการพฒันาในด้านต่างๆ และแก้ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
ร่วมกนั และถึงแมว้า่ในประเด็นเสาหลกัของประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนจะส่งเสริม
ความร่วมมือกบัภาคประชาสังคมในงานของประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน โดยใช้
หัวข้อการหารือเป็นตัวตั้ งในการเชิญองค์กรท่ีมิใช่ของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ เช่น  เร่ืองการบริหารจดัการภยัพิบติั อาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การคา้ยาเสพติดและ
การคา้มนุษย ์เป็นตน้ และมุ่งด าเนินภารกิจทางมนุษยธรรมมากกว่าดา้นการเมืองก็ตาม แต่ส าหรับ
มุมมองของผูเ้ขียนเองยงัคงมีความคิดเห็นว่า แมว้า่ภูมิภาคอาเซียน จะกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคม
อาเซียนแลว้ และส่ิงท่ีจะเกิดการพฒันาคงจะเป็นในเร่ืองเศรษฐกิจ การคา้ระหวา่งประเทศ เป็นส่วน
ใหญ่ แต่ในด้านการเมือง ความมั่นคง และวฒันธรรมต่างๆนั้น หากจะหลอมรวมให้เป็นหน่ึง
เดียวกนัคงจะเป็นไปไดย้ากเน่ืองจากสภาพการเมืองการปกครอง วฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมาตั้งแต่
บรรพบุรุษมีความแตกต่างกนั ส่วนในเร่ืองการคา้มนุษยน์ั้น ถา้หากเปิดเป็นประชาคมอาเซียนแลว้ 
ทางดา้นการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงมีการเปิดประเทศ ในเร่ืองของเศรษฐกิจการคา้ การ
ลงทุน รวมไปถึงการไหลบ่าของแรงงานระหวา่งประเทศยอ่มสะดวกมากข้ึน และผล ท่ีตามมาคือ 
ในเร่ืองปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงหน่ึงในนั้นรวมถึงปัญหาการค้ามนุษย์ด้วย ซ่ึงผูเ้ขียน
วเิคราะห์วา่ปัจจยั  ท่ีสนบัสนุนใหก้ารคา้มนุษยย์งัคงอยู ่แมว้า่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะกา้ว
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนก็ตาม ไดแ้ก่ 
 กระแสโลกาภิวัตน์  ผลของการท่ีโลกอยู่ในวงจรของกระแสโลกาภิวตัน์ ภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตก้็ไดรั้บผลกระทบดว้ยเช่นกนั โดยเฉพาะในเร่ืองความเป็นโลกไร้พรมแดน ความ
เป็นเสรี การติดต่อส่ือสารไปมาหาสู่ท่ีสะดวกรวดเร็วมากข้ึน เม่ือเทคโนโลยีมีการพฒันาอย่าง
รวดเร็ว ท าให้มีการติดต่อส่ือสารกนัได้อย่างรวดเร็วและทัว่ถึง ประกอบกบัติดต่อเดินทางกนัได้
สะดวกข้ึน จึงเป็นปัจจยัท่ีท าใหก้ารคา้มนุษยย์งัคงอยู ่
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 เศรษฐกิจโลกผันผวน เศรษฐกิจถือว่าเป็นหัวใจส าคญัท่ีท าให้ประชากรในประเทศนั้นๆ
สามารถด ารงชีวิติ  อยู่ได้ อย่างไรก็ตามเศรษกิจโลกนั้ นไม่ได้คงท่ี  ย ังมีความผันผวนและ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาไปตามเศรษฐกิจของประเทศมหาอ านาจ ดังนั้ นประเทศท่ีจะได้รับ
ผลกระทบมากท่ีสุดย่อมเป็นประเทศดอ้ยพฒันาและประเทศก าลงัพฒันา เน่ืองจากกลุ่มประเทศ
เหล่าน้ี ประชากรส่วนใหญ่อยูใ่นฐานะยากจน ซ่ึงประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้็จดัอยู่
ในกลุ่มประเทศดงักล่าวด้วย ดงันั้นประชากรยากจนในประเทศต่างๆ จึงตอ้งการแสวงหาชีวิตท่ี
ดีกวา่จากประเทศปลายทางท่ีศิวิไลซ์ และ มีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า ส่งผลให้ตกเป็นเหยื่อของ
กลุ่มขบวนการคา้มนุษยไ์ดง่้าย 
 การเอารัดเอาเปรียบ  ตราบใดท่ีสังคมโลกย ังมีกลุ่มบุคคลท่ี เอารัดเอาเปรียบ หวัง
ผลประโยชน์อยู่เสมอ เช่ือแน่ว่า แม้จะก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน การค้ามนุษย์ก็ไม่
สามารถเลือนหายไปจากสังคมในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ย่างแน่นอน ยกตวัอยา่งเช่น ใน
อุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชแ้รงงานคนในประเทศไทย เจา้ของบางธุรกิจตอ้งการแรงงานราคาถูกเพื่อลด
ค่าใช้จ่ายตน้ทุนในการผลิต เพื่อตอ้งการให้ตนเองได้ผลประโยชน์ทางธุรกิจสูงสุด จึงร่วมมือกบั
ขบวนการคา้มนุษยเ์พื่อหวงัเหยือ่คา้มนุษยม์าเป็นแรงงานผลิตงานใหก้บัตนเอง เป็นตน้ 
 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ตวัอยา่งเช่น ลกัษณะภูมิประเทศของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ า
โขง โดยเฉพาะประเทศไทย ซ่ึง  เป็นประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับหลายประเทศ ได้แก่ ลาว พม่า 
กมัพูชา และมาเลเซีย ดงันั้นการเดินทางขา้มประเทศทางดา้นชายแดน จึงมีช่องทางของการลกัลอบ
คา้มนุษยข์า้มพรมแดนไดง่้าย 
 ช่องโหว่ของกฎหมาย และ การละเลยการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ แมว้า่ประเทศต่างๆทัว่
โลก องค์การระหว่างประเทศต่างๆ รวมถึงอาเซียนจะมีกฎหมายหรือมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์แต่ปัญหาการคา้มนุษยก์็ยงัไม่สามารถท่ีจะคล่ีคลายให้เบาบางลง ด้วย
สาเหตุท่ีกฎหมายมีช่องวา่ง รวมไปถึงเจา้หน้าท่ียงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายอยา่งถ่องแท ้
และท่ีส าคญัคือ มีเจา้หนา้ท่ีบางคนท่ีมีส่วนไดส่้วนไดส่้วนเสียกบักลุ่มขบวนการคา้มนุษย ์ดงันั้นจึง
เกิดการละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ี และการควบคุมยงัคงไม่เขม้งวดเพียงพอ ซ่ึงถา้หากตวับทกฎหมาย
และการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ียงัคงไม่มีการเปล่ียนแปลง กฎหมายก็จะเป็นเพียง “ เสือกระดาษ ” 
เท่านั้น 

ดงันั้นแมว้า่จะเปิดประชาคมอาเซียนแลว้ กระบวนการคา้มนุษยก์็ยงัไม่หมดส้ินไป หากแต่
ปัญหาจะยิ่งทวีความรุนแรงและสลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึน เหตุเพราะเม่ือมีการเปิดประเทศทางดา้น
เศรษฐกิจ การคา้ วฒันธรรม มากเท่าไร   ส่ิงเหล่าน้ีก็จะสามารถเช่ือมโยงกนัไดง่้าย ส่งผลให้แก๊ง
อาชญากรรมข้ามชาติ อย่างขบวนการค้ามนุษย์ ก็จะสร้างเครือข่าย   ท่ีเช่ือมโยงกันได้ง่ายด้วย
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เช่นกนั จากการพิจารณานโยบายของประชาคมอาเซียนแลว้ จะเห็นไดว้่า อาเซียนจะมุ่งเน้นไปท่ี
การเปิดเสรีทางดา้นเศรษฐกิจการคา้ มุ่งเน้นพฒันาแรงงานท่ีมีฝีมือ แรงงานท่ีเช่ียวชาญ ท่ีมีความรู้
ความสามารถ แต่ในขณะท่ีแรงงานไร้ฝีมือ ประชาคมอาเซียนให้ความส าคญัเพียงน้อยนิด แมว้่า
ปัญหาการค้ามนุษย์จดัเป็นปัญหาข้ามชาติท่ีอยู่ในนโยบายของการแก้ไขปัญหาของประชาคม
อาเซียน แต่อย่างไรก็ตามการท่ีจะแกปั้ญหาต่างๆให้มีความคล่ีคลาย แมอ้าจจะไม่หมดส้ินไปเสีย
ทีเดียว แต่ก็ลดปริมาณปัญหาไปไดพ้อสมควรนั้น จะตอ้งมีการแก้ปัญหา ป้องกนั และพฒันาไป
พร้อมๆกนั ท่ีส าคญัคือตอ้งมีมาตรการท่ีเขม้งวดและจริงจงั โดยอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ของทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน เพราะปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองปากทอ้ง
ของประชากร และการละเมิดสิทธิมนุษยชน  การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนควรให้ความส าคญักบั
ประชากรระดับรากหญ้าด้วย แต่ถ้าหากนโยบายของเสาหลักประชาสังคมและวฒันธรรม ท่ีมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยู่ร่วมกนัในสังคมท่ีเอ้ืออาทร ประชากร มี
สภาพความเป็นอยูท่ี่ดีไดรั้บการพฒันาในทุกดา้น และมีความมัน่คงทางสังคม (social security) โดย
เน้นการส่งเสริมความร่วมมือในดา้นต่างๆ อาทิ 1.) การพฒันาสังคมโดยการยกระดบัความเป็นอยู่
ของผูด้อ้ยโอกาสและผูท่ี้อาศยัในถ่ินทุรกนัดาร และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนัของกลุ่ม
ต่างๆ ในสังคม 2.) การพฒันาการฝึกอบรม การศึกษาระดับพื้นฐานและสูงกว่าการพฒันาทาง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี การสร้างงาน และการคุม้ครองทางสังคม  3.) การส่งเสริมความร่วมมือ
ในดา้นสาธารณสุขโดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์และ  โรค
ทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง 4.) การจัดการปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม 5.) การส่งเสริมการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเขียน นักคิดและศิลปินในภูมิภาค ( กระทรวงการต่างประเทศ, 2554, 
เวบ็ไซต ์) ซ่ึงถา้กหากประชาคมอาเซียนสามารถด าเนินการไดต้ามท่ีไดก้ าหนดไว ้ประชากรระดบั
รากหญา้ก็จะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่ประชากรบางกลุ่ม  จะไม่ถูกล่อลวง หรือ
ถูกลกัพาตวัจากขบวนการคา้มนุษย ์ดงันั้น ส่ิงที่ประชาคมอาเซียนจะต้องด าเนินการปราบปราม
อย่างเด็ดขาดกคื็อ ขบวนการและเครือข่ายของการค้ามนุษย์ น่ันเอง 
 
บทสรุป 

ปัญหาการค้ามนุษย์ไม่ได้เป็นปัญหาใหม่ท่ีพึ่ งเกิดข้ึน หากแต่เป็นปัญหาข้ามชาติท่ี
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมาเป็นเวลาช้า
นาน ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดปัญหาก็เน่ืองมาจากสภาวการณ์เปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ความยากจนของประชากร ภาวะการวา่งงาน ความตอ้งการมีชีวิต  ท่ีดีกวา่ การถูก
ล่อลวงจากนายหน้า เส้นทางและลกัษณะภูมิประเทศบริเวณแนวพรมแดนท่ีเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ย
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ของกลุ่มขบวนการค้ามนุษยข์า้มชาติ ปัจจยัเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่เป็นปัจจยัหลักท่ีท าให้เกิดปัญหา
การคา้มนุษย ์และปัจจยัท่ีส่งเสริมใหก้ารคา้มนุษยไ์ม่หมดส้ินไปก็คือ การท่ีมีมาตรการ และนโยบาย
ในการปราบปรามป้องกนั แต่สุดท้ายแล้วด าเนินการไม่ได้ทั้ งหมดตามท่ีได้ก าหนดไว ้ด้วยเหตุ
เพราะเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลย หรือมีส่วนไดส่้วนเสียดว้ย ส าหรับปัญหาการคา้มนุษยป์ระเภทการคา้
ประเวณีในผูห้ญิงและเด็ก รวมทั้งประเภทขอทาน ถือวา่มีจ  านวนมากท่ีสุด และถือเป็นการละเมิด
สิทธิความเป็นมนุษย์และบั่นทอนความรู้สึกของผูถู้กกระท าเป็นท่ีสุด ในการท่ีภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตก้ าลงัจะกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียนใน วนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 นบัเป็น
กา้วท่ีประเทศในภูมิภาคก าลงัต่ืนตวัและเตรียมความพร้อมในการรับมือ มีการจดัเตรียมนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์ต่างๆเพื่อเตรียมความพร้อมให้กบัประเทศของตน ส าหรับปัญหาการคา้มนุษย์
ซ่ึงถือเป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาตินั้ น แม้ว่าจะอยู่ในนโยบายของประชาคมอาเซียนท่ีทุก
ประเทศจะตอ้งร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาใหค้ล่ีคลายลงก็ตาม หากพิจารณานโยบายและมองใน
สภาวการณ์โลกในขณะน้ี ก็ยงัพบวา่ปัญหาการคา้มนุษยย์งัคงมิอาจท่ีจะคล่ีคลายปัญหาลงไปได ้การ
กา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนท่ีตอ้งการใหอ้าเซียน เป็นดงัสโลแกนท่ีวา่ “ หน่ึงวิสัยทศัน์ หน่ึง
เอกลกัษณ์ หน่ึงประชาคม ”  ( One Vision, One Identity, One Community ) สุดทา้ยแลว้ปลายทาง
ของความส าเร็จของภูมิภาคอาเซียนจะเป็นเช่นไร เราคงตอ้งติดตามกนัต่อไป แต่ส าหรับผลกระทบ
ของการก้าวเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนท่ีมีต่อปัญหาการคา้มนุษยจ์ะเปรียบเสมือนการสร้าง
ก าแพงกั้น หรือยิ่งเป็นการสร้างสะพานเช่ือมให้เกิดปัญหาการคา้มนุษยเ์พิ่มมากข้ึน ณ ปัจจนัน้ีหาก
มองจากนโยบายของการเป็นประชาคมอาเซียนแลว้ อาจกล่าวไดว้า่ เปรียบเสมือนการสร้างก าแพง
ล่องหน แต่การสร้างสะพานเช่ือมใหเ้กิดการคา้มนุษยมี์มาชา้นานแลว้ เพียงแต่เป็นการสร้างสะพาน
ให้ทอดยาวมากไปกว่าเดิม ส่ิงท่ีประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียนตอ้งร่วมกนัป้องกนั และอุดช่อง
โหว่ของปัจจยัท่ีจะก่อให้เกิดการคา้มนุษยก์็คือ เร่ืองมาตรการการตรวจตราบริเวณพรมแดนอย่าง
เข้มงวด เพราะการเปิดประเทศอย่างเสรีมากกว่าเดิมหลังจากเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว แต่ละ
ประเทศในภูมิภาคจะเช่ือมโยงไดง่้ายยิ่งข้ีน ดงันั้นประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะตอ้งร่วมมือกนัอยา่ง
จริงจงั หากตอ้งการให้ปัญหาการคา้มนุษยค์ล่ีคลายให้ไดม้ากท่ีสุด และส่ิงส าคญัท่ีไม่ควรละเลย ก็
คือประชากรรากหญา้ เพราะพวกเขาคือผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของขบวนการคา้มนุษยไ์ดง่้ายท่ีสุด ดงันั้น
ถา้หากประชาคมอาเซียนดูแลและพฒันาประชาชนภายในประเทศไดต้ามนโยบายท่ีก าหนดไวใ้น
เสาหลักประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน และแก้ไขปัญหาได้ตามนโยบายในเสาหลัก
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนไดอ้ยา่งจริงจงัแลว้  ก็นบัเป็นนิมิตหมายท่ีดีในการท่ีจะ
สนบัสนุนเสาหลกัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของภูมิภาคให้รุดหนา้ทดัเทียมกบั นานาประเทศท่ีมี
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การพฒันา หรือประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจประเทศอ่ืนๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเราจะตอ้ง
ท าการศึกษาและติดตามเส้นทางของความส าเร็จของการเป็นประชาคมอาเซียนในคร้ังต่อไป 
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