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 การพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานในดา้นโลจิสติกส์เพื่อส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยสู่
อาเซียน ในการพฒันายงัตอ้งวิเคราะห์ถึงองคป์ระกอบของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบันโยบายใน
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นระบบโลจิสติกส์ในประเทศไทย ดว้ยการใชแ้นวคิดระบบโลจิ
สติกส์เพื่อส่ิงแวดล้อม โดยการใช้แนวคิดแบบยุโรปท่ีใช้การกระจายจุดเช่ือมโยงโครงข่ายการ
กระจายสินคา้ออกไปยงัส่วนเมืองหรือส่วนภูมิภาคของประเทศ ซ่ึงในประเทศไทยเม่ือพิจารณา
ลักษณะภูมิศาสตร์ สภาพแวดล้อมของประเทศแล้วนั้ น จะสามารถใช้แนวทางการกระจาย
สินคา้ออกตามภูมิภาคได ้5 ภูมิภาค ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคใต ้ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัตก และภาค
กลางจะเป็นศูนยก์ลาง (Center Hub) ของจุดรับสินคา้จากกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั รวมถึงเส้นทาง
จากโครงข่ายทวายท่ีเขา้มายงัจงัหวดักาญจนบุรี และโครงการสะพานเช่ือมโครงข่าย ท่าเรือปากบา
ราท่ีจงัหวดัสตูลท่ีจะใช้จุดเช่ือมโยงในภาคใต้ จากแนวคิดการขนส่งแบบระบบราง จะใช้เป็น
ตวัเช่ือมทั้ง 5 ภูมิภาคเขา้ด้วยเพื่อลดระยะเวลาในการขนส่งและประหยดัเช้ือเพลิง พลังงาน ลด
ปัญหาการจราจรในเขตเมืองและชุมชน และท่ีส าคญัเป็นการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีภายในเมืองและ
ชุมชนท่ีมีประชากรอาศยัอยู่  เป็นการลดปัญหามลพิษทางเสียงและอากาศในเมือง และยงัสามารถ
ขยายโครงข่ายระบบโลจิสติกส์ไปยงัประเทศในภูมิภาคอาเซียนให้มีจุดศูนยก์ลางรับส่งสินคา้ในแต่
ละภูมิภาคของประเทศสมาชิกอาเซียน 
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The Development of Logistics Model for Thailand’s Environment to ASEAN 
Phathombut Keawsomnuk* 

Chockchai Suthawet** 
 

Abstract 
 The development of infrastructure system in logistics for Thailand’s environment to 
ASEAN has to analyze about the complement of group of people who will gain and loss benefit 
from the policy of development of infrastructure in logistics system in Thailand with the usage of 
logistics system concept for environment by using the European idea that uses the distribution of 
linkage point of commodity distribution network to the city or regional area of the country which 
in Thailand when considers for the geographical feature and environment of the country, it is able 
to use the method of commodity distribution to 5 parts that are the northern part, the southern 
part, the eastern part, the western part and the central part will be the center hub of the point to 
receive commodity from Bangkok, Laem Chabang port including the route from Dawei to 
Karnjanaburi Province and the project of the bridge that links the network of Pakbara port at 
Satool Province that will use the linkage point in the southern part. From the idea of 
transportation in the type of rail system, will be used as the connector of the 5 parts together in 
order to reduce the duration of transportation time and to save the fuel and energy, to decrease the 
problem of traffic in the city and community and the most important thing, it is the creating of 
good quality of life of people that live in the city and community, besides, it is also the reducing 
of noise and air pollution in the city. Moreover, it can expand the logistics network to the ASEAN 
countries to have the center hub in sending and receiving commodity in each region of ASEAN 
member countries. 
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บทน า 
 นโยบายสาธารณะจากความหมายนกัวิชาการไดมี้นิยามและให้ความคิดเห็นต่างๆ ไวอ้ยา่ง
มากมาย แต่ท่ีส าคญัและเป็นหลกัการของนกัวเิคราะห์นโยบายและการจดัการคือแนวคิดทางดา้นรัฐ
ประศาสนศาสตร์ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การศึกษาละเรียนรู้วิชาในสาขาศาสตร์น้ีมากข้ึนอนัเน่ืองดว้ย
เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนและการบริหารจดัการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนใน
ประเทศหรือนโยบายสาธารณะอาจจะเป็นส่ิงท่ีรัฐเลือกท าหรือไม่ท าก็ไดเ้ช่นกนัการท่ีรัฐจะด าเนิน
นโยบายสาธารณะในรูปแบบใดท่ีส่งผลกระทบต่อคนหมู่มากจึงถือไดว้า่เป็นนโยบายสาธารณะ  
 การพัฒนาระบบเส้นทางโลจิสติกส์ (Logistics Corridor) ซ่ึงเป็นแนวทางการด าเนิน
นโยบายสาธารณะในดา้นการจดัท าโครงสร้างพื้นฐานส าหรับคนส่วนมาก หรือรองรับประเทศไทย
ท่ีจะมุ่งเน้นโครงสร้างดา้นพื้นฐานภายในประเทศเพื่อตอบสนองในการ “การลดตน้ทุนโลจิสติกส์
ในด้านการขนส่ง” โดยส่งเสริมและสนับสนุนการขนส่งทางรางและทางน ้ าเพื่อให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการขนส่งท่ีประหยดัพลงังานและลดตน้ทุน รวมทั้งพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ภายในประเทศและเช่ือมต่อไปสู่ต่างประเทศ ตลอดจนการพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกและ
ปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ เพื่อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจเม่ือเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในปี พ.ศ. 2558 นโยบายของรัฐท่ีได้ผ่านความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ 2556 ดว้ยวงเงินกูก้วา่ 2.2 ลา้นลา้นบาท โดยเนน้
แนวทางการพฒันาโครงสร้างด้านพื้นฐานด้านระบบขนส่งแบบราง โดยความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนในการจดัท าบริการโครงสร้างพื้นฐานร่วมกนั (Public Private Partnership : 
PPP) 
 ซ่ึงเห็นได้จากการท่ีรัฐส่งเสริมสนับสนุนระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์เป็น
จ านวนเม็ดเงินท่ีลงทุนสูงมากเม่ือเทียบกบัการลงทุนด้านอ่ืนในภาคอุตสาหกรรม การพฒันาใน
ระบบภาพรวมของประเทศ Ernst U. von Weizsacker (1994:67-78) กล่าวว่าระบบขนส่งของ
ประเทศเป็นสัญลกัษณ์บ่งบอกถึงการพฒันาประเทศท่ีกา้วหน้า ดว้ยการขนส่งมีบทบาทส าคญัต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจ การขนส่งโดยรวมอาจจะหมายถึงระบบการเคล่ือนยา้ยรวมถึงระบบการบริหาร
จัดการ ระบบการขนส่ง จึงมีความส าคัญอย่างมากและยงัเป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินชีวิต 
ประจ าวนัของผูค้นในสมัยใหม่ (Part of Modem Lifestyle) และยงัเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานแก่สังคมและอุตสาหกรรม แต่ผลกระทบจากการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ในดา้นโลจิสติกส์เพื่อส่ิงแวดลอ้มเป็นประเด็นท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศดว้ยเช่นกนั เน่ืองจาก
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก (Climate Change) ดว้ยการแบ่ง
ตามลกัษณะการเกิดของส่ิงแวดลอ้มจะจดัแบ่งได ้2 ประเภทส าคญั ไดแ้ก่ 1) ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดตาม
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ธรรมชาติ (Natural Environments) หมายถึง ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ เช่น ดิน น ้ า 
อากาศ จุลินทรีย ์พืช และสัตว ์และ 2) ส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Man-made Environments) 
หมายถึงส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เช่น อาหาร ท่ีอยู่อาศยั ยารักษาโรค อุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ เคร่ืองจกัร เคร่ืองยนต์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า  จากปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการก าหนดการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม  จากมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาโลกร้อนและวิกฤตส่ิงแวดลอ้มโลก
จะส่งผลกระทบต่อการคา้ การลงทุน และการปรับตวัของภาคอุตสาหกรรม เช่น การเรียกเก็บภาษี
คาร์บอนจากสินคา้น าเขา้ในประเทศสหรัฐอเมริกา การก าหนดให้ตอ้งรายงานปริมาณคาร์บอนจาก
สินคา้ท่ีเกิดจากการผลิตสินคา้ การเก็บค่าธรรมเนียมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคขนส่งและ
การบินของสหภาพยุโรป การผลิตสินคา้และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และยงัมีพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้มต่างๆ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและพิ ธีสารเกียวโต อนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) ว่าด้วยการควบคุมการ
เคล่ือนยา้ยข้ามแดนของของเสียและการก าจดั ล้วนแล้วเป็นนโยบายด้านความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ ท่ีมุง้เนน้ให้เกิดความตระหนกัถึงการลงทุน ส าหรับการพฒันาประเทศแต่การพฒันาท่ีตอ้ง
แลกมาดว้ยการท าลายส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่ออนาคตของ
โลกในอนาคตอยา่งแน่นอน 
 ผูเ้ขียนจึงมีแนวคิดโดยท่ีจะมุ่งน าเสนอทิศทางการพฒันาดา้นระบบโลจิสติกส์บนพื้นฐาน
ของส่ิงแวดลอ้ม โดยค านึงถึงผลกระทบต่อชุมชนและเมืองรวมถึงประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตขนส่ง
สินค้า เพื่อให้เป็นจุดเช่ือมระหว่างการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฎิบติักับการวิเคราะห์ถึง
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนต่อการพฒันาระบบขนส่งหรือโลจิสติกส์ในประเทศไทย 
พร้อมยกกรณีตวัอยา่งศึกษาในการแกปั้ญหาของต่างประเทศในดา้นโลจิสติกส์ทางบกและทางน ้ า 
มาเป็นตวัแบบการอธิบายเพื่อช้ีให้เห็นถึงผลลพัท์จากการพฒันาระบบโลจิสติกส์ในแต่ละประเทศ 
เพื่อเป็นแนวทางการพฒันาตวัแบบดา้นโลจิสติกส์เพื่อส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยสู่อาเซียนในปี 
2558 
 
ตัวแบบการพฒันาและการจัดท าระบบโลจิสติกส์ต่อผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของต่างประเทศ 
 โลจิสติกส์ (Logistics) ตามความหมายเดิมมีความหมายว่า การส่งก าลงับ ารุง วิวฒันาการ
ของโลจิสติกส์  เร่ิมต้นเม่ือประมาณปี ค.ศ. 1950 ในช่วงเกิดสงครามเกาหลี โดยโลจิสติกส์เร่ิม
น ามาใชใ้นการจดัการยทุธศาสตร์สงครามสมยัใหม่ ซ่ึงจะมีความซบัซอ้นและเป็นสงครามท่ีมีระยะ
ทางไกลกนัมาก โดยโลจิสติกส์ ไดน้ ามาเป็นกลยทุธ์ เพื่อใชเ้ป็นการล าเลียงยทุธปัจจยัใหก้บักองทพั
สหรัฐอเมริกา บางต ารากล่าวว่า โลจิสติกส์ เร่ิมแรกน่าจะเป็นในยุคของจกัรพรรดินาโปเลียน (The 
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age of Napoleon) ในตน้ศตวรรษท่ี 19 โดยไดมี้การออกกฎหมายท่ีเรียกวา่ Levee En Masee โดยมี
การจดัตั้งกระทรวงการขนส่ง มีหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อการส่งอุปกรณ์และการขนส่งอย่างเป็นระบบ 
โดยในสมยัสงครามเวียดนามโลจิสติกส์ ได้ถูกน ามาใช้ในการสนับสนุนยุทธปัจจยัให้กองทัพ
สหรัฐอเมริกา ในการผลิตอาวุธและการส่งก าลังบ ารุงของสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลานั้ น การ
ด าเนินการโดยภาคเอกชน ซ่ึงท าให้สหรัฐอเมริกาเป็นผูน้ าทางด้านโลจิสติกส์  จนถึงปัจจุบัน 
หลงัจากยคุสงครามเยน็ (Cold War) ส้ินสุดลง เม่ือปี 1990 เป็นการยุติการแข่งขนัทางดา้นการทหาร 
โดยประเทศมหาอ านาจไดส้นบัสนุนบริษทัขา้มชาติ โดยอาศยักลไกการคา้โลกแบบเสรีให้เขา้มาชิง
ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัทางการคา้ โดยมีกิจกรรมโลจิสติกส์ เป็นยทุธศาสตร์ในการเขา้มาสู่ยุค
จกัรวรรดินิยมสมยัใหม่   
 จากประวติัความเป็นมาของโลจิสติกส์จากอดีตถึงปัจจุบนัอาจกล่าวไดว้า่ ระบบโลจิสติกส์ 
คือ การเคล่ือนยา้ย  จดัเก็บ และกระจายสินคา้ จากแหล่งท่ีผลิต (Source of Origin) จนสินคา้ได้มี
การส่งมอบไปถึงแหล่งท่ีมีความต้องการ (Source of Consumption) โดยเน้นประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยมีเป้าหมายในการส่งมอบแบบทนัเวลา (Just in Time) และเพื่อลดตน้ทุน การผลิต
โดยมุ่งให้เกิดความพอใจแก่ลูกคา้ (Customers Satisfaction) และส่งเสริมเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มใน
สินคา้และบริการ ส าหรับประเทศท่ีพฒันาแลว้ ภาครัฐจะให้ความส าคญัต่อการพฒันาโลจิสติกส์ 
เช่น ประเทศญ่ี ปุ่น โดยกระทรวงคมนาคมของประเทศญ่ี ปุ่น จะเป็นเจ้าภาพของแผนงาน 
Distribution & Logistics Policy ในการสร้างระบบโลจิสติกส์ท่ีกา้วหน้าและมีประสิทธิภาพเพื่อให้
เป็นสังคมท่ีแข่งขันได้ในระดับโลก แม้แต่ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีความก้าวหน้าในการ
พฒันาโลจิสติกส์ภาครัฐก็ยงัเข้ามาก ากับดูแลด้านกฎหมายเพื่อส่งเสริมด้านการขนส่ง ขณะท่ี
สหภาพยุโรป ภาครัฐไดเ้ขา้มาจดัตั้งคณะกรรมการดา้นขนส่ง ท่ีเรียกวา่ EU Commission ในการวาง
นโยบายด้านการเปิดเสรีการขนส่ง เน้นประสิทธิภาพในการเช่ือมต่อการขนส่งหลายรูปแบบท่ี
เรียกว่า White Paper of 2001 : EU Transport Policy  ในประเทศสิงค์โปร์ รัฐบาลได้มีการจดัตั้ ง
หน่วยงานท่ีเรียกว่า EDB:Economic Development Board of Singapore เป็นหน่วยงานกลางท า
หน้าท่ีวางแผนดา้นโลจิสติกส์และส่งเสริมการลงทุน โดย EDB ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐมี
หนา้ท่ีรับผิดชอบอุตสาหกรรมโลจิสติกส์เป็นแกนหลกัในการแกปั้ญหาและพฒันาโลจิสติกส์แบบ
องค์รวม ส าหรับฮ่องกง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของจีนและได้ช่ือว่ามีการพฒันาระบบโลจิสติกส์อยู่ใน
ระดบัโลก โดยท่ีภาครัฐไดเ้ขา้มาพฒันาระบบโลจิสติกส์อยา่งเป็นระบบ โดยตั้งหน่วยงานพิเศษ ท่ี
เรียกว่า The Steering Committee on Logistics Development (LOGSCOM) ซ่ึงเป็นการท างานร่วม
ระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยภาครัฐจะท าหน้าท่ีเป็นผูส้นับสนุนและมีบทบาทในการก า หนด
นโยบายภาพรวมของโลจิสติกส์ ในประเทศไทยเจา้ภาพหลกัในการด าเนินการในเร่ืองระบบโลจิ
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สติกส์ในประเทศไทยจะมีหน่วยงานท่ีรับสนองนโยบายจากรัฐคือ กระทรวงคมนาคมท่ีจะเป็น
หน่วยงานท่ีดูแดจดัการดา้นระบบขนส่งของประเทศ สภาพปัญหาของการจดัท าโครงสร้างพื้นฐาน
ในด้านระบบโลจิสติกส์กับส่ิงแวดล้อมยงัเป็นปัญหาท่ีถกเถียงกันอยู่ในหมู่นักวิชาการด้านรัฐ
ประศาสนศาสตร์และประชาขนในทอ้งถ่ินหรือชุมชนท่ีอยูใ่นเขตขนส่งสินคา้ ซ่ึงจะมีผลกระทบท่ี
เก่ียวขอ้งกบักลุ่มผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder) ในการจดัท าโครงสร้างพื้นฐานดา้นโลจิสติกส์ 
ผูเ้ขียนจึงน าสาระท่ีส าคญัของแนวคิด ในเร่ืองของผลกระทบในการพฒันาระบบโลจิสติกส์ใน
ต่างประเทศ มาเป็นตวัแบบทางความคิดท่ีจะเปิดมุมมองและแนวคิดในการจดัท าโครงสร้างพื้นฐาน
ดา้นโลจิสติกส์ของประเทศไทยสู่อาเซียน ไดด้งัน้ี 
 ส าหรับการก่อสร้างเส้นทางโลจิสติกส์ หรือเส้นทางขนส่งสินคา้หลัก (Hight Way) ใน
สหรัฐอเมริกา  Russell Lopez  (2012:77) ไดร้ะบุถึงผลกระทบจากการก่อสร้างถนนทางหลวงของ
สหรัฐอเมริกาว่า จะส่งผลกระทบต่อครอบครัวระดบักลาง (Middle-Income) ท่ีการก่อสร้างถนน
ผา่น คือ ครอบครัวระดบักลางหรือครอบครัวท่ีมีฐานะจะท าการยา้ยถ่ินฐานออกจากเขตของเส้นทาง
หลวงท่ีก่อสร้าง เน่ืองจากปัญหาของมลภาวะทางเสียง โดยเขาระบุแนวทางแกไ้ขคือ ให้จ  ากดัถนน
ทางหลวงในแต่ละเขตให้มีความเพียงพอต่อระบบขนส่งท่ีจ าเป็น และตอ้งแยกถนนทางหลวงออก
จากเขตชุมชนหรือเขตเมืองเพื่อลดปัญหาจราจร สอดคล้องกับในเมืองโคเปนเฮเกน ประเทศ
เดนมาร์กในปี 2002 เน่ืองจากมีปัญหาจ านวนรถขนสินคา้เพิ่มมากข้ึน ส่งผลท าใหป้ริมาณรถในทอ้ง
ถนนในเขตเมืองโคเปนเฮเกนเกิดปัญหาจราจรอย่างหนัก จึงได้มีการออกกฏหมายควบคุม
เก่ียวกบัโลจิสติกส์โดยจ ากดัจ านวนรถตูแ้ละรถบรรทุกภายในเมืองโดยรถตูแ้ละรถบรรทุกทุกชนิด
ตอ้งมีใบรับรองจากหน่วยงานดา้นคมมาคมหากรถตู ้หรือรถบรรทุกไม่มีใบรับรองจะถูกปรับเป็น
เป็นจ านวนกว่า 68 ยูโร (2,551 บาท) ส าหรับประเทศในยุโรป อาทิ เดนมาร์ก สเปน เบลเยียม 
เนเธอร์แลนด์ อิตาลี กรีซและสาธารณรัฐเช็ก ได้ก าหนดเขตส่ิงแวดล้อม (Environmental Zones) 
ดว้ยการจ ากดัขนาดของรถ ช่วงเวลาท่ีรถแล่นผา่นในแต่ละวนั น ้ าหนกัของรถ และขนาดของวงลอ้
รถบรรทุก ซ่ึงแนวคิดน้ีจะเขา้ไปช่วยในการลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นเสียง และมลพิษในเขตชุมชน
ท่ีมีประชากรอาศยัอยู ่รวมถึงเป็นการลดปัญหารถติดภายในเขตเมือง ส าหรับประเทศองักฤษจดัท า
เขตมลพิษต ่า (Low emission Zones) จากระบบขนส่งท่ีมีการใช้ขอ้บงัคบัว่าดว้ยเร่ืองการลดลพิษ
ทางอากาศดว้ยการไม่อนุญาติให้รถเก่าวิ่งในเขตเมือง และสนบัสนุนให้ประชาชนใชร้ถสาธารณะ 
อาทิเช่น รถบสั รถโคช้ และรถตู ้เพื่อลดปริมาณการใช้รถยนตร์ส่วนตวัในเขตเมือง ซ่ึงโครงการน้ี
เร่ิมในปี 2007 และในปี 2010 สามารถลดปริมาณมลพิษในลอนดอนลงถึงร้อยละ 19 ในเมือง
บรัสเซลส์ของประเทศเบลเยียม เพื่อลดผลกระทบจากสาเหตุการจราจรของระบบขนส่งหนกั และ
ปัญหาท่ีจอดรถ ซ่ึงรถบรรทุกขนส่งสินค้ามกัจอดไหล่ทางท าให้การจราจรเกิดติดขดัอย่างมาก
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ภายในเขตเมืองและชุมชน เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในเมืองบรัสเซลส์ รัฐไดใ้ช้แนวคิด
การแยกเส้นทางของระบบขนส่งออกจากเส้นทางชุมชน กล่าวไดคื้อ เส้นทางส าหรับขนส่งจะอยู่
เขตนอกเมืองและในเมืองจะใชร้ะบบบริการไปรษณียข์องรัฐเป็นผูข้นส่งสินคา้ภายในเมือง ส าหรับ
ภาคเอกชนตอ้งใชเ้ส้นทางท่ีรัฐจดัท าไวใ้หน้อกเมือง   
 แนวคิดของการแยกเส้นทางขนส่งหลักออกจากเมืองและชุมชนในเมืองรอตเทอร์ดาม 
(Rotterdam) เป็นเมืองท่าหลกัและเมืองท่ีใหญ่เป็นอนัดบัสองของประเทศเนเธอร์แลนด์ ตั้งอยูริ่มฝ่ัง
แม่น ้ ามาส (Maas River) รอตเทอร์ดามนบัเป็นเมืองท่าใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก เมืองรอตเทอร์
ดามมีประชากรกว่า 6 แสนคน และเป็นเมืองศูนยก์ลางของการกระจายสินคา้ไปยงัยุโรป (Central 
Main-Port For Goods Distribution in Europe) โดยนโยบายด้านโลจิสติกส์ของเมืองรอตเทอร์ดาม 
จะมุ่งเนน้ไปยงัเร่ืองของการขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพและมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มน้อยท่ีสุด ดว้ย
หลกัการของการใชร้ะบบยานพาหนะไฟฟ้า ดว้ยการน าระบบรางคู่ และใชร้ะบบไฮบริด (Hybrid ) 
เป็นเคร่ืองยนตร์ท่ีสะอาดและเงียบ แทนการใชร้ถยนตร์ท่ีชใช้น ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีก่อปัญหามลพิษใน
เขตเมืองและชุมชน ในภาคการขนส่งของรอตเทอร์ดาม มากกว่าร้อยละ 70 ใช้หลกัการของการ
รักษาส่ิงแวดลอ้มในการขนส่งสินคา้ไปยงัยุโรป ดว้ยแนวทางท่ีใช้ในการจ าเสน้ทางขนส่งคือการ
กระจายเส้นทางขนส่งอยูน่อกเมือง โดยจะมีศูนยก์ารกระจายจุดขนส่งตั้งอยูบ่ริเวณรอบปริมณฑล
ของเมือง (Urban Distribution Centre : UDC) โดยระบบขนส่งรูปแบบน้ี จะมีการท างานแบบใช้
ระบบรถไฟฟ้ารางคู่ขนส่งภายเมือง ออกไปสู่ศูนย ์UDC ในจุดเช่ือมต่อตรงจุดน้ีจะมีรถบรรทุกรอ
รับสินคา้เพื่อกระจายออกไปยงัยโุรปต่อไป โดยไม่ใหร้ถบรรทุกเขา้เมืองอยา่งเด็ดขาดเพื่อลดปัญหา
จราจรและลดปริมาณมลพิษทางเสียงและอากาศ  
 เมืองสตอกโฮล์ม (Stockholm) ประเทศสวีเดน  ในปี 2009-2010  สตอกโฮล์มไดรั้บรางวลั
เมืองสีเขียว (European Green Capital) ไดเ้นน้ถึงเร่ืองคุณภาพชีวติของประชาชนในประเทศ โดยจะ
ค านึงถึงผลกระทบจากระบบโลจิสติกส์ในด้านส่ิงแวดล้อม ด้วยสวีเดนมุ่งเน้นท่ีจะลดปริมาณ
พลงังานและมลพิษในเขตเมือง ชุมชนและโรงเรียนจึงไดใ้ชก้ารส ารวจวิจยัเก่ียวกบัระบบโลจิสติกส์ 
ผลรายงานจากคณะกรรมาธิการยโุรป ในดา้นพลงังานและการขนส่ง ระบุวา่ เกษตรกรกวา่ 300 คน
ในเมืองสตอกโฮล์ม ไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัระบบโลจิสติกส์ในรูปแบบของศุนยก์ลางประสานงาน
กลางของเมืองท่ีจะเป็นตวักลางในการกระจายสินคา้ไปยงัภูมิภาคดว้ยระบบโลจิสติกส์แบบบูรณา
การ โดยกลุ่มเกษตรกรระบุว่าการมีศูนยก์ลางโลจิสติกส์ของเมืองจะท าให้ลดตน้ทุนการขนส่ง
ไดม้าก  รวมถึงการลดปัญหามลพิษจากการขนส่ง และสามารถแกปั้ญหาจราจรในเขตเมืองและท่ี
ส าคญัลดปัญหาอุบติัเหตุท่ีเกิดจากการขนส่งในเขตเมือง และสวีเดนไดใ้ชก้ฏหมายทอ้งถ่ินในการ
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จดัการปัญหารถติดในช่วงวนัท างานและในเวลาเร่งด่วนดว้ยการใช้กฏหมายเก็ยภาษีถนน หรือค่า
ผา่นทางโดยจะเร่ิมเก็บตัง่แต่ช่วงเวลา 6.30 – 18.30 น.ของวนัท างาน 

เวลา 6.30 -
6.59 

7.00 -
7.29 

7.30 – 
8.29 

8.30 – 
8.59 

9.00 – 
15.29 

15.30 -
15.59 

16.00 – 
17.29 

17.30 – 
17.59 

18.00 – 
18.29 

ภาษี (บาท) 45 68 90 68 45 68 90 68 45 

 
ท่ีมา : City Logistics for Sustainability The Case of Stockholm (2011:94) 

 
 จะเห็นไดว้า่เมืองสตอกโฮล์ ของสวีเดนไดใ้ชร้ะบบการจดัเก็บภาษีเขา้มาก าหนดช่วงเวลา
ในการเดินทางของประชาชนในชวัโมงเร่งด่วนซ่ึงเป็นการกระจายช่วงเวลาการเดินทางซ่ึงสามารถ
แกปั้ญหาจราจรบนถนนไดใ้นระดบัหน่ึงส าหรับภายในเมืองใหญ่ๆ ของสวเีดน 
 นิวยอร์กและแวนคูเวอร์ ใช้ระบบอินเตอร์เน็ตและระบบสารสนเทศพอร์ต (Internet Port 
Information Systems) เป็นระบบท่ีรัฐนิวยอร์กและแวนคูเวอร์ ไดร่้วมกนัด าเนินการข้ึนมาในปี 2001 
เพื่อลดปัญหาการเดินเรือและเวลาในการเทียบท่าท่ีจะตอ้งมีการจดัล าดบัคิวของสินคา้ โดยระบบจะ
เป็นแบบเรียลไทม์ (Real-Time Network) ท่ีจะสามารถส่งถ่ายข้อมูลสินค้าได้ระหว่างท่าเรือ
นิวยอร์กและแวนคูเวอร์ไดอ้ย่างแม่นย  าและเป็นขอ้มูลท่ีมีการอพัเดตอยู่ตลอด 24 ชวัโมง ส าหรับ
ระบบชุมชนพอร์ตแปซิฟิกเกตเวย ์ (Pacific Gateway Portal : PGP) การด าเนินการในพอร์ตของ
เมืองแวนคูเวอร์ (Port of Vancouver : Pov) เป็นพอร์ตท่าเรือท่ีส าคญัตามแนวชายฝ่ังตะวนัตกของ
ทวปีอเมริกาเหนือประสบความส าเร็จในดา้นการใชร้ะบบส่ือสารแบบออนไลน์ในการจดัท าโลจิสติ
กส์อยา่งมาก ในการแกปั้ญหาของความแออดัของเรือบรรทุกสินคา้ท่ีเขา้มายงัพอร์ตท่าเรือของแวน
คูเวอร์ โดยใช้เทคนิคการติดกล้องในพอร์ตท่าเรือและรายงานผลแบบเรียลไทม์เพื่อจดัท าขอ้มูล
ส่งไปยงัเรือบรรทุกสินคา้ท่ีจะเขา้มายงัพอร์ตท าให้สามารถก าหนดช่วงเวลาท่ีเรือเขา้พอร์ตไดอ้ยา่ง
แม่นย  า ลดปัญหาท่ีจอดเรือบรรทุกสินคา้ไม่เพียงพอลงไปไดอ้ยา่งมาก รวมถึงลดปัญหาการลกัลอบ
ขนสินคา้ท่ีผดิกฏหมาย และปัญหาลกัขโมยสินคา้จากท่าเรืออีกดว้ย 
 จากการประมวลกรณีศึกษาของต่างประเทศในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นการ
จดัท าระบบโลจิสติกส์ ปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชนภายในเขตเมือง ปัญหาท่ีพบ
ส าคญัได้แก่ ปัญหาเสียง มลพิษทางอากาศ และปัญหาจราจรท่ีติดขดัจากปริมาณยานพาหนะท่ีมี
จ านวนมาก จึงมีแนวคิดท่ีจะจดัท าเส้นทางขนส่งโลจิสติกส์ท่ีแยกออกจากเส้นทางของเขตชุมชน
และเมืองออกจากกนัอยา่งส้ินเชิงเพื่อลดปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเมืองรวมถึงการจ าท าศูนยก์ลางใน
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การกระจายสินคา้จากในเมืองดว้ยระบบรถไฟฟ้ารางคู่เพื่อแกปั้ญหาการจราจรและลดตน้ทุนการ
ขนส่ง ซ่ึงเป็นแนวทางของการพฒันาตวัแบบโลจิสติกส์เพื่อส่ิงแวดลอ้ม (Green Logistics)  
 
โลจิสติกส์ไทยสู่อาเซียน 
 บทบาทของระบบโลจิสติกส์ระดบัมหภาค จะเก่ียวขอ้งกบับทบาทของภาครัฐและนโยบาย 
สาธารณะท่ีเก่ียวกับการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมการพฒันาโลจิสติกส์ของทุก
ประเทศทัว่โลก ภาครัฐจะตอ้งอาศยันโยบายสาธารณะ (Public Policy)  และกลไกภาครัฐมาเป็นตวั
ขบัเคล่ือน จะตอ้งเขา้มาลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง รวมถึงระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการต่างๆ จะส่งผลต่อการลดภาระและตน้ทุนของภาคธุรกิจโอกาสของธุรกิจโลจิ
สติกส์ไทยท่ีจะได้รับจากการเปิดเสรีการคา้บริการโลจิสติกส์ของประเทศสมาชิก อาเซียน เพื่อ
เปล่ียนวกิฤตให้เป็นโอกาสหรือ สร้างโอกาสในการขยายการด าเนินการธุรกิจไปยงัประเทศสมาชิก
อ่ืนของอาเซียนได ้ซ่ึง ปีค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) ผูป้ระกอบการโลจิสติกส์ของอาเซียนสามารถเขา้ไป
ลงทุนท าธุรกิจดา้นโลจิสติกส์ในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนได ้และสามารถถือหุ้นในธุรกิจไดไ้ม่
นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 และไดรั้บการปฏิบติัพลเมืองของประเทศนั้นๆ ท่ีเขา้ไปลงทุนดา้นโลจิสติกส์ ใน
การประชุมสุดยอดอาเซียนในปี 2003 (พ.ศ. 2546) ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซียผูน้ าอาเซียน มี
วิสัยทศัน์ร่วมกนัโดยเห็นพอ้งกัน ท่ีจะจดัตั้งประชาคมอาซียนท่ีประกอบด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  (ASEAN Political-Security Community: ASC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซี ยน  (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสั งคม -
วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ในการประชุมคร้ังนั้น ได้มีมติ
การประชุมท่ีจดัท าการรวมตวัจดัท าระบบเพื่อท่ีจะเปิดการคา้เสรีซ่ึงประกอบไปดว้ยบริการท่ีส าคญั 
11 ประการ ไดแ้ก่ สินคา้เกษตร การขนส่งทางอากาศ สินคา้ยานยนต ์โทรคมาคมและคอมพิวเตอร์ 
สินคา้อิเล็คทรอนิคส์ ประมง สุขภาพ ผลิตภณัฑย์าง ส่ิงทอ การท่องเท่ียว ผลิตภณัฑไ์ม ้และต่อมาได้
เพิ่มสาขาโลจิสติกส์ เป็นสาขาท่ี 12 ของเขตการค้าเสรีอาเซียน การพฒันาระบบโลจิสติกส์ใน
ประเทศไทยไดรั้บการพฒันาจากหน่วยงานรัฐท่ีจะมีการลงทุนในดา้นโครงสร้างพื้นฐานดว้ยระบบ
รถไฟรางคู่   
 ดว้ยแผนยุทธศาสตร์ของประชาคมอาเซียน และแผนแม่บท (AEC Blueprint,2008:20) ได้
ใช้แนวการด าเนินนโยบายโดยให้สิงคโปค์กับเขตคุนหมิงของจีนเป็นเขตริเร่ิมระบบโลจิสติกส์ 
(Singapore-Kunming Rail Link : SKRL) ระบบรถไฟ และจดัท าเส้นทางถนนครอบคลุมภุมิภาค
อาเซียน (ASEAN Highway Network : AHN) จากแผนแม่บทจะเห็นไดว้่า สิงคโปร์กบัประเทศจีน
ไดมี้การด าเนินนโยบายดา้นโลจิสติกส์อยา่งชดัเจน และประเทศไทยซ่ึงอยูใ่นจุดยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั
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ในการเป็นศูนยก์ลางการคา้อาเซียน เส้นทางการค้าจึงเป็นส่วนท่ีส าคญัต่อการขนส่งสินค้าและ
บริการต่างๆ ภายในอาเซียน และในปี 2556 รัฐบาลไทยไดน้ าแนวคิดการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านระบบขนส่ง หรือโลจิสติกส์ด้วยการลงทุนกว่า 2.2 ล้านล้านบาท ซ่ึงมีเส้นทางท่ีเช่ือมโยง
ภายในประเทศ ส าหรับยุทธศาสตร์การพฒันาระบบคมนาคมขนส่งของประเทศ หรือการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานระยะยาว 7 ปี (2556-2563) กระทรวงคมนาคม ไดก้ าหนดภารกิจเร่งด่วนท่ีตอ้ง
ด าเนินการประกอบดว้ย 3 ดา้นส าคญั ดงัน้ี  
 ด้านที่ 1 : การพฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางบกเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีส าคญัของ
ประเทศและเพื่อนบา้น สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1) โครงข่ายถนน เร่งพฒันาระบบขนส่งทางถนน อาทิ เร่งสร้างโครงข่ายทางหลวง
พิเศษระหวา่งเมือง (มอเตอร์เวย)์ จ  านวน 5 เส้นทาง ไดแ้ก่ (1) บางปะอิน-สระบุรี-นครราชสีมา (2) 
บางปะอิน-นครสวรรค ์(3) บางใหญ่-นครปฐม-กาญจนบุรี (4) นครปฐม-สมุทรสงคราม-ชะอ า  และ 
(5) ชลบุรี-พทัยา-มาบตาพุด 
  2) โครงข่ายรถไฟ เร่งเพิ่มประสิทธิภาพในการขนส่งทางราง ตามแผนการลงทุน
ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2553-2558 ทั้งน้ี เพื่อพฒันาให้ระบบรถไฟเป็นระบบหลกัในการขนส่งสินคา้ 
ระหว่างพื้นท่ีผลิตภายในประเทศกบัท่าเรือแหลมฉบงั และพฒันาศูนยเ์ปล่ียนถ่าย, รูปแบบการ
ขนส่ง เพื่อเช่ือมโยงการขนส่งรูปแบบต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัรวมไปถึงโครงการจดัท าระบบรถไฟรางคู่ 
และรถไฟสายใหม่ (1) บ้านไผ่-มหาสารคาม-มุกดาหารอรัญประเทศ-ปอยเปต (2) ท่าเรือฝ่ังอ่าว
ไทย-อนัดามนั และการพฒันาโครงข่ายระบบรถไฟความเร็วสูง (Hi Speed Train) เพื่อเช่ือมโยงกบั
ประเทศเพื่อนบา้นในภูมิภาคอาเซียน 
 ด้านที่ 2 : การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางอากาศ เร่งขยายขีดความสามารถและ
คุณภาพการให้บริการของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ให้ทนัสมยัสามารถรองรับผูโ้ดยสารไดเ้พิ่มข้ึน
จากปีละ 45 ลา้นคน เป็น 60 ลา้นคน 
 ด้านที่ 3 : การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางน ้ าภายในประเทศและเป็นประตูการ
ขนส่งของอนุภูมิภาค เร่งพฒันาท่าเรือแหลมฉบงัให้เป็นประตูการขนส่งสู่ท่าเรือหลกัต่าง ๆ ของ
โลก และเป็นส่วนหน่ึงของท่าเรือหลักในภูมิภาคอาเซียน  รวมถึงพัฒนาระบบขนส่งชายฝ่ัง
เช่ือมโยงกบัท่าเรือแหลมฉบงั และการสร้างท่าเรือใหม่ในฝ่ังอนัดามนั เพื่อรองรับการคา้กบัอินเดีย, 
ตะวนัออกกลาง, แอฟริกา และยุโรป เช่น ท่าเทียบเรือชายฝ่ัง ท่าเรือชุมพร ท่าเรือน ้ าลึกสงขลา และ
การศึกษาก่อสร้างท่าเรือปากบารา  
 จากขอ้มูลในแผนการด าเนินโครงการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานกวา่ 2.2 ลา้นลา้นบาท
ของรัฐบาล ท่ีเนน้การลงทุนดา้นระบบรางสูงถึงร้อยละ 82.5 ทางถนนร้อยละ 15 ทางน ้ าร้อยละ 1.5 
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(ขอ้มูลจากงานนิทรรศการ Thailand 2020 กา้วใหม่เช่ือมไทยสู่โลก การลงทุนของประชาชนเพื่อ
ประชาชน" วนัท่ี 8-12 มีนาคม 2556 ณ ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา)  ซ่ึงเป็นการลงทุน
ท่ีสูงมากส าหรับประเทศไทยในการพัฒนาระบบราง ซ่ึงในล าดับต่อไปผูเ้ขียนจะน าแนวคิด
ระบบโลจิสติกส์ในทางน ้ามาอธิบาย โดยมีเน้ือหาสาระของขอ้มูลและแนวคิด ดงัน้ี 
 
ภาพที ่1 แสดงถึงเส้นทางเดินเรือหลกัของโลก 

 
ท่ีมา : Joshua Ho (2006) 

 เส้นทางหลกัส าหรับการเดินเรือสมุทรประกอบดว้ย 3 เส้นทาง คือ 1) ช่องแคบมะละกา 
ปัจจุบนัมีปริมาณเรือขนส่งสินคา้ผา่นประมาณ 70,718 ล าต่อปี 2) ช่องแคบซุนดา ปัจจุบนัมีปริมาณ
เรือขนส่งสินคา้ผา่นประมาณ 3,500 ล าต่อปี  และ 3) ช่องแคบลอมบอก ปัจจุบนัมีปริมาณเรือขนส่ง
สินค้าผ่านประมาณ 3,900 ล าต่อปี เมือพิจารณาจากเส้นทางการเดินเรือแล้วการลงทุนพัฒนา
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ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยท่ีการเขา้สู้ประชาคมอาเซียนหากประเทศไทยจะใชแ้นวคิดการตั้ง
ตนเป็นศูนยก์ลางระบบโลจิสติกส์ก็คงไม่ไกลเกินเอ้ือมอนัเน่ืองจากภูมิศาสตร์มีความเหมาะสมและ
เอ้ืออ านวยในทุกด้าน ดังภาพท่ี 2 จะอธิบายถึงเส้นทางและแผนท่ีของระบบโลจิสติกส์ไทยสู่
อาเซียนไดอ้ยา่งไร 
 
ภาพที ่2 แสดงแผนท่ีทางทะเลของประเทศไทย 

 
         ท่ีมา : Google Map 

ท่าเรอืทวาย 

ท่าเรอืปากบา
รา 

ท่าเรอืแหลมฉบงั 

ท่าเรอืสตลู 



 
วารสารการเมืองการปกครอง 

ปีที ่4 ฉบับที ่1 กนัยายน 2556 – กมุภาพนัธ์  2557                                               ประเดน็ปัญหาปัจจุบันในอาเซียน 
 

194 

 จากภาพท่ี 2 จะพิจารณาและวิเคราะห์ไดว้า่ หากลงทุนพฒันาดา้นระบบโลจิสติกส์จากฝ่ัง
ทะเลอนัดามนัมาสู่ฝ่ังอ่าวไทย โดยท่ีไม่ตอ้งเดินเรือไปถึงมาเลเซีย และฟิลิปปินส์ แต่จะใชป้ระเทศ
ไทยเป็น Gate Way จะท าให้ตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์ลดลงอยา่งมาก และยงัเป็นการประหยดัพลงังาน
ในด้านการขนส่ง หลงัจากเส้นทางเดินเรือท่ีมีจุดเช่ือมจากทะเลอนัดามนัไปยงัอ่าวไทยแล้วนั้น 
ประเทศไทยไดมี้การด าเนินโครงการ Landbridge  ซ่ึงเป็นโครงข่ายการเช่ือมระบบรางจากสงขลา
มาสตูล กล่าวไดว้า่เป็นสะพานเศรษฐกิจท่ีมีโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางถนนระบบรางและระบบท่อ
ส่งน ้ามนัควบคู่ไปดว้ยกนัเพื่อเช่ือมสองมหาสมุทร คือ มหาสมุทรแปซิฟิกกบัมหาสมุทรอินเดีย โดย 
Landbridge ทางภาคใตต้อนล่างมีการพิจารณาเช่ือมท่าเรือสงขลากบัท่าเรือปากบาราท่ีจงัหวดัสตูล 
เพื่อเช่ือมฝ่ังเอเชียตะวนัออกกบัฝ่ังแอฟริกา อินเดีย ไปสู่ยุโรปก็สามารถจะผา่นประเทศไทยไดเ้ป็น
อีกทางเลือกหน่ึง โดยไม่จ  าเป็นตอ้งผ่านท่าเรือของประเทศสิงค์โปร์หรือมาเลเซีย ด้วยโครงการ 
Landbridge ในจงัหวดัสงขลาและสตูลของภาคใต ้จากขอ้มูลการคา้พบวา่มูลค่าการคา้เขตชายแดน
ในปี 2554 มีมากกวา่ 899,800 ลา้นบาทโดยเป็นการคา้ชายแดนระหวา่งไทยกบัมาเลเซีย ถึง 560,000 
ลา้นบาทคิดเป็นร้อยละ 62.3 ของมูลค่าการคา้ชายแดนทั้งหมดของประเทศ ซ่ึงจะท าให้เห็นภาพ
ชดัเจนมากข้ึนของการเป็นศูนยก์ลางอาเซียนในดา้นโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
 
ภาพที ่3 โครงข่าย Landbridge จงัหวดัสตูลและสงขลาในภาคใต ้ 

 
ท่ีมา : ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร,2553 
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 พื้นท่ีท่าเรือปากบาราตั้งอยูช่ายฝ่ังทะเลตะวนัตกของภาคใตต้อนล่าง ในเขตอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเลหมู่เกาะเภตรา ท่ีต าบลปากน ้ า อ าเภอละงู จงัหวดัสตูล อยู่ส่วนบนของช่องแคบมะละกา 
ระหว่างส่วนเหนือของเกาะสุมาตรา และคาบสมุทรมาเลย์ ห่างจากชายแดนประเทศมาเลเซีย
ประมาณ 40 กม. ห่างจากตัวจงัหวดัใกล้เคียงคือ จังหวดัสตูล ตรัง และสงขลา เป็นระยะทาง
ประมาณ 50 100 และ 130 กิโลเมตรตามล าดบั ดา้นใตข้องพื้นท่ีตั้งท่าเรือเป็นเกาะตะรุเตา มีเกาะเขา
ใหญ่อยูท่างดา้นตะวนัตก ซ่ึงมีระดบัน ้ าลึก 15 กิโลเมตรอยูห่่างจากฝ่ัง 5 กิโลเมตร และยงัสามารถ
บงัคล่ืนจากทิศตะวนัตกได ้รวมทั้งมีชุมชนอยู่กระจดักระจายรอบพื้นท่ีตั้งของท่าเรือ ส าหรับกรม
เจา้ท่าไดท้  าการศึกษาความเหมาะสมโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือน ้ าลึกปากบาราตามยุทธศาสตร์
การพฒันาระบบโลจิสติกส์ ในช่วงปี พ.ศ. 2547 - 2548 ด าเนินการออกแบบรายละเอียดและศึกษา
จดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากการพฒันาโครงการ โดยมีวตัถุประสงค์ใน
โครงการก่อสร้างท่าเรือน ้าลึกปากบารา ดงัน้ี 
 1) พัฒนาเส้นทางการค้าในเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต้และจังหวดั
ใกล้เคียงเพื่อเป็นศูนย์เช่ือมโยงการนส่งสินค้าทางเรือท่ีส าคัญไปยงัท่าเรือของกลุ่มประเทศ
ตะวนัออกกลาง ท่าเรือในตะวนัออกกลาง แอฟริกา และยโุรป 
 2) ลดการพึ่ งพิงท่าเรือของประเทศเพื่อบ้าน ก่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศลดการสูญเสียเงินตราต่างประเทศจากการเสียค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายท่าเรือ 
 3) สร้างประโยชน์เพิ่มให้กบัระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยอาศยัความได้เปรียบทาง
สภาพภูมิศาสตร์ ซ่ึงอยู่ใกล้กบัเส้นทางเดินเรือหลกั (ช่องแคบมะละกา) ท าให้ประหยดัเวลาและ
ตน้ทุนการขนส่ง 
 4) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้มีการเช่ือมโยงระบบการขนส่งอ่ืนๆ โดยทางบก (ถนน
และรถไฟ) และเพิ่มประสิทธิภาพในการพฒันาโครงข่ายเช่ือมโยงการขนส่งสินคา้ และผูโ้ดยสาร
จากท่าเรือน ้ าลึกแหลมฉบัง-ท่าเรือน ้ าลึกสงขลา-ท่าเรือปากบารา ด้วยการคมนาคมทางบกใน
ลกัษณะสะพานเศรษฐกิจ (Landbridge)  
 ส าหรับปัญหาการสร้างท่าเรือปากบารายงัมีปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มจากการช้ีแจงของการท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) ของกรม
อุทยานฯ ระบุว่าหากจะด าเนินโครงการ Landbridge  จะตอ้งร้ือถอนพื้นท่ีทางธรรมอุทยานเภตรา
กวา่ 4,000 ไร่เพื่อด าเนินโครงการ จะส่งผลท าให้แนวปะการังปากบารา และแหล่งทรัพยากรทาง
ทะเลไดรั้บความเสียหายจากการขดุลอกพื้นท่ีจะท าใหร่้องน ้าลึกเปล่ียนไปส่งผลต่อส่ิงมีชีวติในแนว
เขตน ้ าลึก รวมถึงการก่อสร้างตลอดโครงการจะมีการก่อปัญหามลพิศทางเสียง และคุณภาพอากาศ
ในเร่ืองของฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากการระเบิดภูเขาเพื่อเปิดเส้นทาง และยงัส่งผลกะทบต่อการใชชี้วิต
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ของประชาชนชาวเลในด้านของการประกอบอาชีพประมงของคนในพื้นท่ี เน่ืองจากการมีท่าเรือ
ปากบาราจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อระบบนิเวศวทิยา ซ่ึงกระทบต่อทั้งการท่องเท่ียว และการประมง
ทางภาคใตข้องไทย โดยมากกว่าร้อยละ 80 เป็นชาวบ้านท่ีประกอบอาชีพท าการประมง ซ่ึงการ
สร้างท่าเรือปากบาราจะส่งผลกระทบต่อสัตวน์ ้ าทั้งกุง้ หอย ปู ปลา ท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณนั้น ท าให้
ชาวประมงตอ้งเดินเรือออกไปหาปลาไกลกว่าเดิม และตอ้งแบกรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มสูงข้ึนอีก
ดว้ย และปัญหาท่ีตามมาคือ การแยง่ชิงทรัพยากรในบริเวณเกาะตะรุเตาซ่ึงเป็นท่ีเดียวท่ีสามารถหา
ปลาไดไ้ม่ไกลจากปากบารามากนกั  
 ระบบโลจิสติกส์ดา้นขนส่งทางบก คือ ทางหลวงแผ่นดิน (Highet Way) ท่ีจะมีการลงทุน
พฒันาให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน และประเทศไทยมีแนวคิดท่ีจะเป็นศูนยก์ลางในดา้นระบบ  โล
จิสติกส์ของอาเซียน เพื่อเป็นโครงข่ายเช่ือมระบบเศรษบกิจอาเซียน ด้วยเส้นทางหลวงให้
ครอบคลุมทั้งประเทศ และจุดเช่ือมโยงในประเทศต่างๆ ของอาเซียน โดยสาระส าคญัของโครงข่าย
ระบบโลจิสติกส์ดา้นทางบกมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 
ภาพที ่4 แสดงเส้นทางโลจิสติกส์อาเซียน (AEC Corridor) 
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 เส้นทางอาเซียนท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมภูมิประเทศท่ีมีพื้นท่ีติดกบัชายฝ่ังทะเล เน่ืองดว้ยจะ
เป็นการสร้างระบบโลจิสติกส์แบบครบวงจรในการขนส่งทางน ้ าและรถไฟรางคู่ ส าหรับโครงการ
ทวายโปรเจค (Dawei Project) จะเป็นโครงการท่ีเช่ือมระบบโลจิสติกส์ระหวา่งฝ่ังทะเลอนัดามนัมา
สู่อ่าวไทย คือจากท่าเรือทวายประเทศพม่า มายงัท่าเรือแหลมฉบงัประเทศไทย ด้วยการว่าจ้าง
ภาคเอกชนเขา้มาด าเนินกระบวนการจดัท าทวายโปรเจค ดว้ยการพฒันาเส้นทางขนส่งต่างๆ ของ
ประเทศไทยและพม่าดว้ยพม่าจะจดัท าท่าเรือน ้ าลึกซ่ึงจะมีเน้ือท่ีกว่า 250 ตารางกิโลเมตร ดว้ยเม็ด
เงินลงทุนกว่า 3 แสนลา้นบาทจะใช้ในการพฒันาดา้นระบบขนส่งประกอบดว้ยโครงการท่ีส าคญั 
คือ 1) เส้นทางเช่ือมโยงระหวา่งประเทศ จากท่าเรือน ้ าลึกทวายถึงชายแดนประเทศไทย บริเวณบา้น
พุน ้ าร้อน จงัหวดักาญจนบุรี ระยะทางประมาณ 160 กิโลเมตร ซ่ึงในระยะแรก มีแผนการก่อสร้าง
ถนนขนาด 4 ช่องจราจร ทางรถไฟขนส่งสินค้า และสายส่งไฟฟ้า 2) ท่าเรือน ้ าลึก ซ่ึงมีขีด
ความสามารถในการรองรับสินคา้ประมาณ 200 ลา้นตนัต่อปีมีความลึกร่องน ้ าธรรมชาติ 25 เมตร 
และมีความลึกร่องน ้ าหน้าท่าประมาณ 16 เมตร และ 3) นิคมอุตสาหกรรมในพื้นหลังท่าเรือ 
ประกอบดว้ย อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับ
โปรเจคทวายคาดการณ์จะใชร้ะยะเวลาในการด าเนินโครงการคาดจะเสร็จทนัในปี 2558 นอกจากน้ี
ประเทศไทยได้มีการเวนคืนท่ีดินจากชาวบา้นเพื่อจดัท าเส้นทางอาเซียน ซ่ึงเป็นการเวนคืนท่ีดิน
ส าหรับการพฒันาเส้นทางท่าเรือทวายประเทศพม่าเขา้สู่ประเทศไทยโดยมีแนวคิดท่ีจะใชป้ระเทศ
ไทยเป็นเส้นทางโลจิสติกส์ท่ีไปยงัภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น  จีน ท่ีมีเขตคุณหมิงเป็นจุดเช่ือมโยง (Gate 
Way) เขา้สู่อาเซียนพร้อมดว้ย เกาหลี ญ่ีปุ่น  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และยุโรป ท่ีให้ความสนใจต่อ
ภูมิภาคอาเซียนอย่างมากในด้านการลงทุนของภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม รวมถึงภาคบริการท่ีเป็น
แหล่งเศรษฐกิจท่ีส าคญัของภูมิภาคอาเซียนในปัจจุบนัและอนาคต 
  
การพฒันาระบบโลจิสติกส์ไทยสู่อาเซียนโอกาสหรือหลุมพราง 
 การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทยสู่ความเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนในปี 2558 
เม่ือเราพิจารณาตามหลกัการแนวคิดทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์  ท่ีกล่าวถึงการท่ีผูน้ ามุ่งเน้นจะ
ด าเนินกิจกรรมใดๆ ของรัฐ (Elite Model) ด้วยจากนโยบายของรัฐท่ีจะลงทุนในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานในระบบโลจิสติกส์หรือระบบขนส่งของประเทศเพื่อรองรับสู่ประชาคมอาเซียน 
แต่มีเสียงจากประชาชนในพื้นท่ีถึงการไม่ยอมรับในนโยบายการพฒันาจึงเกิดการต่อตา้นจากกลุ่ม
คนในพื้นท่ีเพราะเน่ืองจากการพฒันาพื้นท่ีเพื่อจดัท าระบบโลจิสติกส์ในชุมชนส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินชีวิตของชาวบา้นในพื้นท่ีอยา่งมากจึงอาจจะกล่าวและวเิคราะห์ตามหลกัการของทฤษฎีกลุ่ม
ผลประโยชน์  (Group Model) ท่ีต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีกลุ่มผู ้ท่ี มี ส่วนได้ส่วนเสีย 
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(Stakeholder) ต่อการจัดท าระบบโลจิสติกส์  ด้วยศักยภาพทางภูมิศาสตร์และผลกระทบทาง
ส่ิงแวดล้อมและชุมชนในพื้นท่ีในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านระบบโลจิสติกส์ใน
ต่างประเทศและประเทศไทย อาทิเช่น โครงการรถไฟระบบรางกรุงเทพ-หัวหิน ซ่ึงแต่เดิมหัวหิน
เป็นเมืองพกัผ่อน หรือเมืองท่องเท่ียวการท่ีมีระบบรถไฟรางเขา้ไปจากปรกติการเดินใช้รถยนตร์
ส่วนตวัจะใชร้ะยะเวลาประมาณ 1.30 – 2 ชวัโมงในการเดินทางจากกรุงเทพถึงหวัหิน เม่ือวเิคราะห์
จากผลกระทบพบวา่ ปัญหาท่ีตามมาหลงัท่ีด าเนินโครงการน้ี คือ ปัญหาแหล่งท่องเท่ียวเส่ือมโทรม
อยา่งรวดเร็วอนัเน่ืองจากความเขา้ไปรุกพื้นท่ีของภาคเอกชนในการจดัท าบา้นพกัต่างอากาศเพิ่มข้ึน 
ปัญหาส่ิงแวดล้อม และท่ีส าคญัผูเ้ขียนมองว่าเส้นทางกรุงเทพ-หัวหิน อาจจะไม่เป็นประโยชน์
เท่าใดนกัต่อประชาชนในพื้นท่ีและชุมชนรอบขา้งเมืองหัวหิน รวมถึงวฒันธรรมการด าเนินชีวิตท่ี
ตอ้งปรับเปล่ียนกบักระแสความรวดเร็วของยุคโลกาภิวตัน์ ซ่ึงสภาพปัญหาจากการพฒันาระบบโล
จิสติกส์ท่ีขาดการวิเคราะห์จะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชน ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ถึง
ผลประโยชน์และผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนได ้ในตารางท่ี 1 ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 1 แสดงผลประโยชน์จากการจดัท าระบบโลจิสติกส์ 

ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย  

(Stakeholder) 

ผลประโยชน์จากการจัดท าระบบโลจิสติกส์  
(Potential Benefit of a Logistics Project) 

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ
ชุมชน 

1) ภาครัฐและ 
สังคม 

1. เกิดการพฒันาระบบเศรษฐกิจ 
2. เป็นศูนยก์ลางกระจายสินคา้แห่งใหม่ในอาเซียน 
3. เกิดการจา้งงานและมูลค่าของสินคา้เพิ่มข้ึน 
4. ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศท่ีดี 
5. จดัเก็บภาษีไดม้ากข้ึน (ภาษีใหเ้ช่าสถานท่ี) 
6. อุบติัเหตุลดนอ้ยลง 
7. ลดการใชพ้ลงังานเช้ือเพลิง 
 

1.ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในเขต
เมืองและชุมชน 
2.ปัญหาจราจร ปริมาณ
ยานพาหนะขนส่งเพิ่มข้ึน 
3.ปัญหาการเวนคืนท่ีดินของรัฐ
ต่อประชาชนในพื้นท่ี 
4.เป็นการท าลายระบบนิเวศ
ทางธรรมชาติในกรณีท าท่าเรือ
น ้าลึก เช่น ท่าเรือปากบารา 
5.เกิดผลกระทบต่อการประมง
ของประชาชนในพื้นท่ี กรณี
ท่าเรือน ้าลึกเขตปากบารา 
 

2) ภาคการ
เดินเรือ 

1. ตน้ทุนในการขนส่งสินคา้ลดลง 
2. การบริการลูกคา้อยูใ่นระดบัท่ีไดม้าตรฐาน 
3. เกิดการพฒันาระบบการจดัส่งสินคา้ท่ีไดม้าตรฐาน 
4. สร้างแหล่งรายไดจ้ากสถานท่ีพกัเรือเพิ่มข้ึน 
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ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย  

(Stakeholder) 

ผลประโยชน์จากการจัดท าระบบโลจิสติกส์  
(Potential Benefit of a Logistics Project) 

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ
ชุมชน 

3) ภาคระบบราง
และทางบก 

1. การก่อสร้างหรือการขยายตวัของอาคารผูโ้ดยสาร 
2. การขยายตวัของการขนส่งบริการและอุปกรณ์ 
3. การเขา้ถึงบริการการขนส่งสินคา้ท่ีตน้ทุนต ่า 
4. เกิดความรวดเร็วในการขนส่งสินคา้ 

 
 การพฒันาระบบโลจิสติกส์ของไทยสู่อาเซียน อาจจะตอ้งใช้หลกัการวิเคราะห์ศกัยภาพ
ทางการพัฒนาของประเทศและทรัพยากรส่ิงแวดล้อมภายในประเทศ ด้วยการใช้แนวคิดของ 
Donald Waters (2012:21-22) โดยท่ีเขาระบุถึงตวัแบบการวิเคราะห์ (Best Practices in Logistics) 
ในทวปียโุรป ไว ้ 3 บริบท ท่ีส าคญัของการจดัท าระบบโลจิสติกส์ ดงัน้ี 
 
แผนภูมิที ่1  แสดงตวัแบบการวเิคราะห์ท่ีประสบผลส าเร็จของระบบโลจิสติกส์ในยโุรป 

 
  
  
 การพฒันาระบบโลจิสติกส์แบบยัง่ยนืในยโุรปท่ีเนน้ส่ิงแวดลอ้มจะช่วยท าให้เกิดส่วนแบ่ง
ทางการตลาดเพิ่มมากข้ึน สร้างฐานลูกคา้ สร้างความภกัดีของลูกคา้ เพราะถือว่าการพฒันาโลจิ
สติกส์แบบยัง่ยืนหรือเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมอยา่งหน่ึง 

ท่ีมา : Donald Waters (2012:21) 
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การพฒันาระบบโลจิสติกส์แบบยัง่ยืนเพื่อส่ิงแวดลอ้มในยโุรป หากจะน ามาวิเคราะห์ในบริบทของ
ประเทศไทยจะแบ่งหมวดออกไดเ้ป็น 3 บริบทท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 1) ดา้นสังคม รัฐตอ้งพิจารณาและค านึงถึงสุขภาพและความปลอดภยัของชีวิต รวมถึงการ
พิจารณาถึงส่ิงรบกวนจากการพฒันาระบบโลจิสติกส์ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี รวมถึง
การค านึงถึงวฒันธรรมประเพณีของคนในพื้นท่ีเป็นส าคญั 
 2) ด้านเศรษฐกิจ รัฐตอ้งพิจารณาในเร่ืองของคุณภาพ ประสิทธิภาพ และการตอบสนอง
ของระบบโลจิสติกส์ในประเทศ ค านึงถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจในระดบัมหภาคและจุลภาค
เพื่อท่ีจะสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมและพื้นท่ีทาง
ภูมิศาสตร์ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 3) ด้านส่ิงแวดล้อม รัฐตอ้งพิจารณาถึงส่ิงแวดล้อมในด้านของการปล่อยมลพิษจากการ
พฒันาระบบโลจิสติกส์ทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และการใชป้ระโยชน์จากการรีไซเคิล (Recycling) วสัดุท่ีเหลือทิ้งจากกิจกรรมทางโลจิสติกส์เพื่อน า
กลบัมาใชใ้หม่อีกคร้ัง  
 การจดัการระบบโลจิสติกส์เพื่อส่ิงแวดลอ้มส าหรับประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ (2555 : 
25) ได้เสนอแนวทางการจดัการปัญหาด้านมลพิษทางส่ิงแวดล้อมในแผนการจดัการมลพิษในปี 
2555 – 2559 ในดา้นการขนส่ง ดงัน้ี 
 1) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อให้เกิดการขนส่งต่อเน่ือง
หลายรูปแบบ (Multi-model Transport) ท่ีเช่ือมโยงการขนส่งทางถนน ทางราง ทางน ้ าและทาง
อากาศ ในรูปแบบบูรณาการ 
 2) การพฒันาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะทางราง เช่น ปรับปรุงโครงข่ายทางรถไฟ ขยาย
โครงข่ายระบบรางให้ครอบคลุมพื้นท่ีบริการเพิ่มข้ึน เช่น ก่อสร้างโครงข่ายระบบรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อกระจายความเจริญไปสู่
เมืองต่างๆ ในภูมิภาค และปรับปรุงพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อเปล่ียนรูปแบบการเดินทาง
จากรถยนตส่์วนบุคคลเป็นระบบขนส่งสาธารณะอยา่งเป็นรูปธรรม 
 3) การส่งเสริมให้ประชาชนเปล่ียนแปลงรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินคา้ดว้ยระบบ
ขนส่งท่ีใช้พลงังานต่อหน่วยต ่ากว่าการขนส่งทางถนนท่ีเป็นรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินคา้
หลกัในปัจจุบนั 
 4) การส่งเสริมการใชย้านพาหนะท่ีใชพ้ลงังานท่ีสะอาดข้ึน หรือใช้พลงังานท่ีสามารถน า
กลับมาใช้ใหม่โดยส่งเสริมการใช้เช้ือเพลิงชีวภาพและก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์ พฒันา
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อุตสาหกรรมรถยนต์พลงังานไฟฟ้า หรือ Hybrid Vehicle เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งคุม้ค่า และลดการใชน้ ้ามนัเช้ือเพลิง 
 จากขอ้มูลสถิติการขนส่งสินคา้ภายในประเทศประจ าปี 2554  ของส านกังานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร (http://www.otp.go.th/index.php/link-intra/statistic.html)  พบว่า ระบบ
ขนส่งหลกัของประเทศไทยอยูท่ี่ทางถนนถึงร้อยละ 82 รองลงมาคือทางน ้ าภายในประเทศร้อยละ 
9.2 และชายฝ่ังทะเลร้อยละ 6.2 จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยเน้นการขนส่งทางถนนเป็นหลกั และใน
อาเซียนประเทศไทยจะลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นโลจิสติกส์ระบบราง เพิ่มข้ึนอีกดว้ย
งบลงทุนกว่า 2.2 ลา้นล้านบาท ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอเชิงนโยบายจากการวิเคราะห์ศึกษาถึงข้อมูล
ระบบโลจิสติกส์ของต่างประเทศโดยเฉพาะในยุโรป ท่ีเป็นศูนยก์ลาง (Hub) การขนส่งสินคา้ดว้ย
รูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพและค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มรวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเมือง
และชุมชนเป็นส าคญั  ซ่ึงสามารถอธิบายได ้คือ จดัท าเส้นทางขนส่งโดยเฉพาะ  และตอ้งอยู่เขต
นอกเมืองและชุมชน เพื่อแกปั้ญหาการจราจรท่ีติดขดัและปัญหามลพิษทางเสียงและอากาศภายใน
ตวัเมือง ดว้ยการสร้างจุดเช่ือมโครงข่ายดว้ยระบบรางภายในเมือง เพื่อใช้เป็นเส้นทางขนส่งไปยงั
ศูนยก์ลางการขนส่งสินคา้ไปยงัภูมิภาคของประเทศ (Region Distribution Center : RDC) รวมถึง
การน าเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาควบคุมบริหารจดัการระบบโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพ ดงัใน
แผนภูมิท่ี 2  แสดงตวัแบบการพฒันาระบบโลจิสติกส์เพื่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผูเ้ขียนวเิคราะห์วา่หากน า
แนวคิดการสร้างจุดเช่ือมต่อโครงข่ายกระจายการขนส่งสินคา้ไปนอกเขตเมืองหรือออกสู่ภูมิภาค
แล้วนั้น อาจจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมกบักิจกรรมในการจดัท า
ระบบโลจิสติกส์ของรัฐมากข้ึน   
 
แผนภูมิที ่2 แสดงตวัแบบการพฒันาระบบโลจิสติกส์เพื่อส่ิงแวดลอ้ม (Green Logistics Model) 
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สรุป 
 การพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานในดา้นโลจิสติกส์เพื่อส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยสู่
อาเซียน ในการพฒันายงัตอ้งวิเคราะห์ถึงองคป์ระกอบของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบันโยบายใน
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นระบบโลจิสติกส์ในประเทศไทย ดว้ยการใชแ้นวคิดระบบโลจิ
สติกส์เพื่อส่ิงแวดล้อม โดยการใช้แนวคิดแบบยุโรปท่ีใช้การกระจายจุดเช่ือมโยงโครงข่ายการ
กระจายสินคา้ออกไปยงัส่วนเมืองหรือส่วนภูมิภาคของประเทศ ซ่ึงในประเทศไทยเม่ือพิจารณา
ลักษณะภูมิศาสตร์ สภาพแวดล้อมของประเทศแล้วนั้ น จะสามารถใช้แนวทางการกระจาย
สินคา้ออกตามภูมิภาคได ้5 ภูมิภาค ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคใต ้ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัตก และภาค
กลางจะเป็นศูนยก์ลาง (Center Hub) ของจุดรับสินคา้จากกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั รวมถึงเส้นทาง
จากโครงข่ายทวายท่ีเขา้มายงัจงัหวดักาญจนบุรี และโครงการสะพานเช่ือมโครงข่าย ท่าเรือปากบา
ราท่ีจงัหวดัสตูลท่ีจะใช้จุดเช่ือมโยงในภาคใต้ จากแนวคิดการขนส่งแบบระบบราง จะใช้เป็น
ตวัเช่ือมทั้ง 5 ภูมิภาคเขา้ด้วยเพื่อลดระยะเวลาในการขนส่งและประหยดัเช้ือเพลิง พลังงาน ลด
ปัญหาการจราจรในเขตเมืองและชุมชน และท่ีส าคญัเป็นการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีภายในเมืองและ
ชุมชนท่ีมีประชากรอาศยัอยู่  เป็นการลดปัญหามลพิษทางเสียงและอากาศในเมือง และยงัสามารถ
ขยายโครงข่ายระบบโลจิสติกส์ไปยงัประเทศในภูมิภาคอาเซียนให้มีจุดศูนยก์ลางรับส่งสินคา้ในแต่
ละภูมิภาคของประเทศสมาชิกอาเซีย 
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