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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาเร่ือง  บทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบา้นโพนงาม  
อ าเภอกันทรวิชัย  จงัหวดัมหาสารคาม  มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาระดับบทบาทของประชาชนใน
ชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบา้นโพนงาม  อ าเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม  ทั้งโดยรวม
และรายดา้น  และเปรียบเทียบบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบา้น
โพนงาม  อ าเภอกนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม  ท่ีมีเพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษาและรายไดต่้อเดือน
แตกต่างกัน  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี  ได้แก่  ประชากรในชุมชนท่ีมีอายุ  20-60  ปี             
ในเขตบริการของโรงเรียนบา้นโพนงาม  จ  านวน  201  คน  และใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล  มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั  0.91  สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลคือ          
ค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า t - test  การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One - way  ANOVA)  และการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคูดว้ยวิธีของเชฟเฟ่  
(The  Scheffe’s Method)  สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล  ไดแ้ก่  ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  และสถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน  ไดแ้ก่  t- test (Independent  Samples) และ 
F-test  (One-way  ANOVA) ผลการศึกษา  ปรากฏดงัน้ี 1.  ประชาชนในชุมชนในเขตบริการของ
โรงเรียนบา้นโพนงาม   อ า เภอกนัทรวิช ัย  จังหวดัมหาสารคาม  เห็นว่ามีบทบาทในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน  ทั้งโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก  เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหา
นอ้ยไดด้งัน้ี  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานวิชาการ  
และด้านการบริหารงานบุคคล 2.  ผลการเปรียบเทียบบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดั
การศึกษาโรงเรียนบ้านโพนงาม  อ าเภอกันทรวิชัย  จังหวดัมหาสารคาม ท่ีมีเพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษาและรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน  พบว่า  ประชากรท่ีมีเพศแตกต่างกนั  มีความคิดเห็น
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เก่ียวกบัการมีบทบาทในการจดัการศึกษาของโรงเรียน  โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  ส่วน
ประชาชนท่ีมีอายุ  ระดบัการศึกษาและรายได้ต่อเดือนแตกต่างกนั  มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมี
บทบาทในการจดัการศึกษาของโรงเรียน  โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั  .05     
 
ค าส าคัญ : บทบาท/ ชุมชน/ การจดัการศึกษา/ จงัหวดัมหาสารคาม  
 

Roles of the People in the Community in Organizing Education in 
Banponngam School, Kantarawichai District, Mahasarakham  Province 

 
Siwaroj  Wongsilar* 

Sithichai  Tansriskul** 
 

Abstract 
 The study entitled Roles of the People in the Community in Organizing Education in 
Banponngam School, Kantarawichai District, Mahasarakham Province aims to study the level of  
the roles of the people in the community in organizing education in Banponngam School, 
Kantarawichai District, Mahasarakham Province both on the whole and by aspect, and to compare  
the roles of the people in the community in organizing education in Banponngam School,  
Kantarawichai District, Mahasarakham Province, classified by sex, age, level of education and 
monthly income.The sample comprised 201 people who are 20 to 60 years old and lived in the 
service area of Banponngam School. The instrument for the collection of data is a questionnaire 
with the reliability of .91. The statistics employs in the analysis of data comprised percentage,  
mean, and standard deviation, and t-test (independent samples) and F-test (one-way ANOVA)  
are used in the hypothesis testing.Also paired test according to Scheffe’s method was used. The 
results are as follows: 1 .  The people in the service areaof Banponngam School, Kantarawichai 
District, Mahasarakham Province see that their rolesin organizing education in the school, both on 
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the whole and by aspect, are in the high level. Ranked in descending order, the aspects are as 
follows: general administration, budget administration, academic administration, and personnel 
administration. 2. The comparison of the roles of the people in the community in organizing 
education in Banponngam School, Kantarawichai District, Mahasarakham Province, classified by 
sex, revealed no difference in the people’s opinions on the roles of the people in the community in 
organizing education in the school; however, when it is classified by age, level of education, and 
monthly income, there is a difference in the people’s opinions on the roles of the people in the 
community in organizing education in the school, on the whole and one very aspect, with 
statistical significance at the .05 level. 
 
Keywords: Roles/ Community/ Organizing Education/ Mahasarakham Province 
 
บทน า 
 สังคมทุกวนัน้ีและในอนาคตเป็นสังคมฐานความรู้ ท่ีการเรียนรู้ ความรู้ และนวตักรรม
เป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันา จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งเสริมสร้างสภาพการณ์เพื่อการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ืองเพื่อพฒันาคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  และขีดความสามารถของคนส่วนใหญ่ในประเทศ โดย
ยดึหลกัให้ทุกภาคส่วนของสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดและตดัสินใจในกิจกรรมสาธารณะ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเองและชุมชนในทอ้งถ่ิน สนบัสนุนให้สังคมทุกส่วนทุกระดบัไดรั้บการพฒันาเต็ม
ศกัยภาพและการสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อความส าเร็จ ในการปฏิบติัเช่นน้ีจะท าให้เกิดพลงั
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็  อนัจะเป็นฐานรากท่ีมัน่คงในการพฒันาประเทศ  อยา่งมีเสถียรภาพและย ัง่ยืน
ตลอดไป (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,  2550, น.1-4)  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ.  
2545  มาตรา  8  มาตรา  9 (2) ไดค้  านึงถึงหลกัการกระจายอ านาจและจดัสรรอ านาจหนา้ที่ในแต่
ละระดบัขององคก์รไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สังคม
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อให้โรงเรียนสามารถปรับปรุงคุณภาพ และจดัการศึกษาท่ี
สนองตอบต่อความตอ้งการของผูเ้รียน อีกทั้งยงัให้สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการควบคุม
ทรัพยากรที่มีขอ้จ ากดัให้เกิดประสิทธิภาพ  และมาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร
และการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป  
ไปยงัคณะกรรมการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  
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ให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบมีความอิสระ และมีความคล่องตวัในการตดัสินใจ
การบริหารจดัการในการสั่งการเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียน ทั้งด้านหลกัสูตร การเงิน งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป โดยระบบการมีส่วนร่วม จึงสอดคลอ้งกบัการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based  Management : SBM)  ซ่ึงเป็นการบริหารจดัการโรงเรียน
ดว้ยตนเองให้เป็นไปตามความตอ้งการตามความจ าเป็นของโรงเรียนคณะกรรมการโรงเรียนมีส่วน
ร่วมและความรับผิดชอบ ในการตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในการแก้ปัญหา และการจดั
กิจกรรมการศึกษาของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อการพฒันาโรงเรียนของตน  
เป็นหลกัส าคญัอยา่งมีคุณภาพ (อุทยั บุญประเสริฐ, 2546, น.3) ซ่ึงถือเป็นแนวทางในการบริหารจดั
การศึกษาของสถานศึกษารูปแบบใหม่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บ
อิทธิพลมาจากกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรม กลยุทธ์ท่ีท าให้องค์กรมี
ประสิทธิภาพในการท างาน ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพสร้างความพึงพอใจให้แก่ลูกค้าและ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง จากแนวคิดดงักล่าวน ามาใชใ้นการบริหารสถานศึกษา โดยหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
(Participation)  ของทุกฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย  (Stakeholder) ในรูปของคณะกรรมการให้ตอบสนอง
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด หวัใจของคณะกรรมการ
ให้ตอบสนองและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน  ผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด หวัใจของ
การบริหารสถานศึกษาแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ การบริหารจดัการตามความตอ้งการและความ
จ าเป็นของสถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงจะมีอ านาจหน้าท่ี ร่วมคิด (Plan) ร่วม
ตดัสินใจ  (Decision Making) ร่วมท า (Implementation)  และร่วมประเมิน (Evaluation) โดยมุ่งหวงั
เพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสถานศึกษา (เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก,  2544, น.3) 
 จากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกของส านกังานรับรองมาตรฐาน และประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.)  มีข้อเสนอแนะให้ทางโรงเรียนได้ด าเนินการพฒันาเพื่อรองรับการ
ประเมินในรอบต่อไปในด้านการบริหารการจดัการศึกษา  สถานศึกษาควรส่งเสริมการสร้าง
ความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัชุมชนในการจดัและพฒันาการศึกษา  และควรก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์ในการ สร้างความร่วมมือและความสัมพนัธ์กบัชุมชนในการจดัและพฒันาการศึกษา  
การให้ความรู้  ความเขา้ใจแก่ชุมชน  และให้ชุมชนเห็นความส าคญัของการจดัและพฒันาการศึกษา  
อาจท าเป็นโครงการพฒันาการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หรือท าเป็นเอกสารหรือ
วารสารประชาสัมพนัธ์การด าเนินงาน  หรือท าหนังสือเชิญชวนให้ชุมชนมาร่วมงานกิจกรรมวนั
ส าคญัต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนจดัข้ึนหรือเชิญชวนให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา
อย่างครบวงจร โดยเร่ิมตั้งแต่การร่วมกันศึกษา วิเคราะห์สภาพปัจจุบนัและก าหนดปัญหาความ
ตอ้งการในการพฒันาของโรงเรียน  และการร่วมวางแผนแกไ้ขปัญหา  การร่วมปฏิบติังาน  ปรับปรุง  
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พฒันางานอาคารสถานท่ีแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนและปรับภูมิทศัน์ในบริเวณ
โรงเรียนการเชิญภูมิปัญญาชาวบ้านมาช่วยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามความรู้  
ความสามารถ ความสมคัรใจและตามความถนดั  การมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร เพื่อการบริหาร
และจดัการศึกษา ตลอดทั้งการร่วมประเมินผลการปฏิบติังานและควรด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองเป็น
ประจ าทุกปี (โรงเรียนบา้นโพนงาม, 2554, น.10-28) 
 จากขอ้เสนอแนะดงักล่าว  ผูศึ้กษาคน้ควา้ ในฐานะเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นโพนงาม  
อ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 1  จึงสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของประชากรในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบา้นโพนงาม 
เพื่อท่ีจะไดใ้ช้เป็นแนวทางและขอ้เสนอแนะ ในการพฒันาบทบาทของประชากรในชุมชนในการ
จดัการศึกษาในโรงเรียนบา้นโพนงาม  ท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพสถานศึกษาต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาระดับบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบ้าน     
โพนงาม อ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม ทั้งโดยรวมและรายดา้น 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบ้าน    
โพนงาม อ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษาและรายไดต่้อเดือน
แตกต่างกนั 
 
กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา 
 การศึกษาค้นควา้คร้ังน้ี  มุ่งศึกษาการมีบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจัด
การศึกษาโรงเรียนบา้นโพนงาม  อ าเภอกนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม ไดก้ าหนดกรอบแนวคิดใน
การศึกษา คน้ควา้ของกระทรวงศึกษาธิการ  (2547, น.13-16)  ไว ้ 4  ดา้น  ดงัน้ี  ดา้นการบริหารงาน
วชิาการ   ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
 
วธีิด าเนินการศึกษา 
 ในการศึกษาบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบา้นโพนงาม  
อ าเภอกนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม ใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงปริมาณ ซ่ึงมีขั้นตอน ดงัน้ี 
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 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 1.1 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  ประชาชนในชุมชนท่ีมีอายุ  20-60  ปี  
ในเขตบริการของโรงเรียนบา้นโพนงาม  หมู่ท่ี  10  จ  านวน  420  คน  
 1.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี   ได้แก่ประชาชนในชุมชนท่ีมีอาย ุ                    
20-60  ปี  ในเขตบริการของโรงเรียนบา้นโพนงาม  หมู่ท่ี  10  จ  านวน  201  คน  ซ่ึงไดม้าโดยการเปิด
ตารางเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie  and  Morgan)  (บุญชม  ศรีสะอาด,  2545, น.23) โดยการเลือก
กลุ่มตวัอยา่งตามสะดวก  (Convenience  Sampling)  (สุรวาท  ทองบุ, 2550, น.74) 
 2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษาค้นคว้า 
  เป็นแบบสอบถามท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดในการศึกษาคน้ควา้จ านวน            
1  ฉบบั  มี  3  ตอน  ดงัน้ี 
  ตอนท่ี  1 ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม  เป็นแบบตรวจสอบรายการ
(Checklist)   
  ตอนท่ี  2   ระดับบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาเป็นแบบ 
สอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  scale)  มี  5  ระดบั  มี 4  ดา้น  ไดแ้ก่ ด้านวิชาการ  
ดา้นงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นบริหารทัว่ไป  
   ตอนท่ี  3  เป็นแบบสอบถามชนิดปลายเปิด  แสดงความคิดเห็น  ให้ขอ้เสนอแนะ
แนวทางแกไ้ขปัญหาบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษา โรงเรียนบา้นโพนงาม 
อ าเภอกนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม    
 3. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูศึ้กษาน าข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม  มาตรวจสอบดูความเรียบร้อย  แล้วน าไป
วเิคราะห์  ดงัน้ี   
  3.1  วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  วิเคราะห์โดย
ใชโ้ปรแกรม ส าเร็จรูป  SPSS  น ามาหาค่าร้อยละ  และน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
  3.2 วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีบทบาทของชุมชนในการจดัการศึกษา วิเคราะห์
โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป SPSS น ามาหาค่าเฉล่ีย ( ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และน าเสนอ
ในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
   3.3  วิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการมีบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดั
การศึกษาโรงเรียนบา้นโพนงาม  อ าเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม  ท่ีมีเพศต่างกนั ใช้สถิติ      
t – test  Independent  และท่ีมีอายุ  ระดบัการศึกษา  และรายไดต่้อเดือนต่างกนั โดยรวมและเป็นราย



 

วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6  ฉบับที ่2 มนีาคม  – สิงหาคม 2559                                                          ธรรมาภิบาล  (Good Governance) 
 

435 

ด้าน โดยใช้สถิติ  F – test  (One - Way  ANOVA)  เม่ือผลการทดสอบสมมติฐานมีนัยส าคญัทาง
สถิติ  ไดท้  าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิ  Scheffe’s  Method 
   3.4 วิเคราะห์ขอ้เสนอแนะท่ีได้จากแบบสอบถามปลายเปิด เน่ืองจากขอ้มูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์มีลักษณะเป็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ วิเคราะห์โดยการสรุปเน้ือหา
น าเสนอในลกัษณะการพรรณนาวเิคราะห์ 

 
ผลการศึกษา 
 1. ผลการวิเคราะห์ระดบับทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบา้น
โพนงาม  อ าเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม  จากการพิจารณาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
ของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีบทบาทของประชาชน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี  ดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไป  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ดา้นการบริหารงานวชิาการ  และดา้นการบริหารงานบุคคล   
 2. ผลการเปรียบเทียบการมีบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียน
บา้นโพนงาม  อ าเภอกนัทรวิชัย  จงัหวดัมหาสารคาม  ท่ีมีเพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  และรายได้ต่อ
เดือนแตกต่างกนั  โดยรวมและเป็นรายดา้น  ปรากฏดงัน้ี 
  2.1 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทในการจดัการศึกษาของประชาชนในชุมชนเขต
รับผิดชอบของโรงเรียนบา้นโพนงาม อ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม พิจารณาระหวา่งเพศ
ชายและเพศหญิงทั้งโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั (p > .05) 
  2.2  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษา
โรงเรียนบา้นโพนงาม อ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม พิจารณาจากช่วงอายุ โดยรวมและรายดา้น 
ประชากรท่ีมีอายุแตกต่างกนั มีบทบาทในการจดัการศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05    
  2.3  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจัด
การศึกษาโรงเรียนบา้นโพนงาม อ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม พิจารณาจากระดบัการศึกษา 
โดยรวมและรายดา้น ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัเห็นวา่มีบทบาทในการจดัการศึกษา
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05    
  2.4  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษา
โรงเรียนบา้นโพนงาม อ าเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม พิจารณาจากรายไดต่้อเดือน โดยรวม
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และรายดา้น ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัเห็นว่ามีบทบาทในการจดัการศึกษาแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
 
การอภิปรายผล 
 1.  บทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบ้านโพนงาม อ าเภอ  
กนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม  พิจารณาจากค่าเฉล่ียโดยรวมและรายดา้นทุกดา้น  อยูใ่นระดบัมาก  
เรียงล าดบัจากมากไปน้อยไดด้งัน้ี  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ดา้น
การบริหารงานวิชาการและด้านการบริหารงานบุคคล  ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของ                  
พชัรา  สิริภกัดีวงศ์  (2547 , น. 90-92)  พบว่า  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยภาพรวมและรายดา้น  พบวา่  มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจาก
มากไปนอ้ยไดด้งัน้ี  ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นวิชาการ และดา้นงบประมาณ  
สอดคล้องกบั  ผลการวิจยัของ  พนาพร  ภูจอมจิตร (2551ม, น.158 – 163) การมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานของครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
กาฬสินธ์ุ  เขต  2  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก  เม่ือ
พิจาณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมาก 3 ด้าน เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย  คือ ด้านการ
บริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ และดา้นการบริหารทัว่ไป  ส่วนอีก 1 ดา้น  อยู่
ในระดบัปานกลาง  คือ  ด้านบริหารงานบุคคล สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ เฉลิมพล  พวงศิริ  
(2553, บทคดัย่อ)  ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองสุรินทร์  พบว่า  การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองสุรินทร์ ในความคิดเห็นของกลุ่ม
ตวัอย่าง  โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า อยู่ในระดบัมาก  2  
ดา้น  คือ  ดา้นวิชาการ  และดา้นการบริหารงานทัว่ไป  และอยูใ่นระดบัปานกลาง  2  ดา้น  คือ ดา้น
การบริหารงานบุคคล และด้านงบประมาณ  ผลการศึกษาปรากฏเช่นน้ี อาจเน่ืองจากหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2551 ในหลักการ ข้อ 3 กล่าวว่า  “เป็นหลักสูตร
การศึกษาท่ีสนองการกระจายอ านาจ  ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาให้สอดคล้องกับ
สภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน”  ดงันั้นประชาชนในชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนบา้นโพน
งาม  อ าเภอกันทรวิชัย  จงัหวดัมหาสารคาม  จึงมีโอกาสเข้ามามีบทบาทในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนมากข้ึน 
 2. พิจารณาบทบาทของประชากรในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบา้นโพนงาม  
อ าเภอกันทรวิชัย  จงัหวดัมหาสารคาม  ระหว่างเพศชายและเพศหญิง  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการมี



 

วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6  ฉบับที ่2 มนีาคม  – สิงหาคม 2559                                                          ธรรมาภิบาล  (Good Governance) 
 

437 

บทบาทในการจดัการศึกษาของโรงเรียน  โดยรวมและเป็นรายดา้นไม่แตกต่างกนั  สอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของ  เฉลิมพล  พวงศิริ  (2553, บทคดัยอ่)  พบวา่  การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองสุรินทร์ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีเพศ
แตกต่างกนัมีการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั  ผลการศึกษาปรากฏเช่นน้ีอาจ
เน่ืองจากการบังคับใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540 ท่ีส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมากข้ึน  และโรงเรียนบา้นโพนงามได้
ด าเนินการตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวแลว้  เปิดโอกาส  ประชาสัมพนัธ์  และเชิญชวนให้ผูป้กครอง
และประชาชนทัว่ไปในชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียนโดยไม่จ  ากดัเพศ จึงท าให้
ประชาชนในชุมชนมีความสนใจ ให้ความส าคญัในการจดัการศึกษาของโรงเรียน และเข้ามามี
บทบาทมากข้ึน ทั้งเพศหญิงและเพศชาย   
 3. พิจารณาบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบา้นโพนงาม  
อ าเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม  ระหวา่งประชาชนท่ีมีช่วงอายแุตกต่างกนั พบวา่ ประชาชนท่ีมี
อายุแตกต่างกนั  มีบทบาทในการจดัการศึกษาของโรงเรียน  แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั  .05 โดยรวมและเป็นรายดา้นทุกดา้น  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะประชาชนในกลุ่มช่วงอายแุต่ละช่วง
มีประสบการณ์ในการท างาน  และมีความสัมพนัธ์กบัโรงเรียนแตกต่างกนั  เช่น  ประชากรกลุ่มช่วงอายุท่ี
มีบุตรหลานก าลงัศึกษาอยูใ่นโรงเรียนบา้นโพนงาม  จะมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัโรงเรียนมากกวา่กลุ่ม
อ่ืนๆท าให้ประชากรในกลุ่มดงักล่าวน้ี  เขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษามากกว่ากลุ่มอายุอ่ืนๆ  ซ่ึงไม่
สอดคล้องกบัผลการศึกษาของ  เฉลิมพล  พวงศิริ  (2553, บทคดัย่อ)  ท่ีพบว่าการบริหารโรงเรียน
แบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัเทศบาลเมืองสุรินทร์  
กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายแุตกต่างกนั  มีการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั 
 4. พิจารณาบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบา้นโพนงาม  
อ าเภอกันทรวิชัย  จงัหวดัมหาสารคาม ระหว่างประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกต่างกัน พบว่า                     
มีบทบาทในการจัดการศึกษาของโรงเรียน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05                  
ทั้งโดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้าน  เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียรายคู่  พบว่า  แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั.05  ทุกคู่  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูท่ี้มีระดบัการศึกษาสูงมีความรู้ความเขา้ใจในการ
บริหารงานท่ีเป็นระบบของโรงเรียน จึงให้ความร่วมมือกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน  และเขา้มามีบทบาทในการบริหารงานดา้นต่างๆมากกวา่ สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ  
เฉลิมพล  พวงศิริ (2553,  บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสุรินทร์ พบว่า เม่ือจ าแนกตามระดับ
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การศึกษา  กลุ่มตวัอย่างท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั  มีการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
 5. พิจารณาบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนบ้านโพนงาม  
อ าเภอกันทรวิชัย จงัหวดัมหาสารคาม  ระหว่างประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน พบว่า มี
บทบาทในการจดัการศึกษาของโรงเรียน  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  ทั้งโดยรวม
และเป็นรายดา้นทุกดา้น เม่ือพิจารณาเป็นรายคู่  พบว่า  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนแตกต่างกนั มี
บทบาทในการจดัการศึกษาของโรงเรียน  แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ทุกคู่  
ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน  ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมหรือการมีบทบาทในการ
จดัการศึกษาของโรงเรียน  บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต ่าจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของ
โรงเรียนน้อยกว่าบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง อาจเป็นเพราะผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจต ่าต้อง
ท างานหนกัแข่งกบัเวลาเพื่อการด ารงชีพ  จึงไม่มีเวลาวา่งพอท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ
ของโรงเรียน  และประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนสูงกวา่  จะเขา้มามีส่วนร่วมหรือมีบทบาทหรือแสดง
ความคิดเห็นต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนมากกวา่ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนต ่ากว่า  เพราะมี
ความรู้สึกว่าตนเองมีความส าคญัต่อโรงเรียน  และมีความกระตือรือร้นท่ีจะเข้ามาร่วมพฒันา
โรงเรียน  ซ่ึงผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา่จะเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่ผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจดอ้ยกวา่  
โดยเขา้มามีส่วนร่วมออกแรงออกเงินหรือวสัดุ  และร่วมเป็นกรรมการต่างๆมากกว่าผูท่ี้มีรายได ้       
ต ่ากว่า   ดงันั้นสภาวะทางเศรษฐกิจในชุมชนจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะส่งผลต่อการมีบทบาทของ
ประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเป็นอยา่งยิง่   
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.  ขอ้เสนอแนะส าหรับการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  1.1  การมีบทบาทในการจดัการศึกษา  ดา้นการบริหารงานวิชาการ ควรให้ชุมชนเขา้
มามีบทบาทในการประชาสัมพนัธ์ แจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของโรงเรียนโดยแจง้
ให้ผูน้ าชุมชนทราบ แล้วให้ผูน้  าชุมชนไปกระจายข่าวสู่ชุมชนให้ได้รับทราบทั่วกัน ควรเชิญ
วิทยากรในท้องถ่ินท่ีมีความรู้ความสามารถด้านกีฬา  เข้ามามีบทบาทในการฝึกซ้อมกีฬาให้กับ
นักเรียน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจดัท า
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน จดัท าส่ือข้ึนใชเ้องจากวสัดุในทอ้งถ่ิน  และแสดงความคิดเห็นในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียน ในรูปแบบของคณะกรรมการ  
  1.2  การมีบทบาทในการจดัการศึกษา ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ควรให้ชุมชนเขา้
ร่วมในการประชุม  เพื่อเสนอปัญหา วางแผนการใช้งบประมาณประจ าปี พิจารณาโครงการต่างๆ 



 

วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6  ฉบับที ่2 มนีาคม  – สิงหาคม 2559                                                          ธรรมาภิบาล  (Good Governance) 
 

439 

ของโรงเรียน  ร่วมเป็นคณะกรรมการในการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลการด าเนินงาน  แล้ว
รายงานให้ชุมชนทราบ   และควรให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัดหาเงินทุนเพื่อสนับสนุน
การศึกษา  จดัตั้งกองทุนช่วยเหลือนกัเรียนท่ีเรียนดีแต่ยากจน 
  1.3 การมีบทบาทในการจดัการศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล  ควรให้ชุมชนมี
บทบาทในการส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรในโรงเรียนโดยเชิญภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใหก้ารอบรม
แก่คณะครูอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ  เพื่อใหก้ารท างานของครูเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
และควรให้ชุมชนเขา้มามีบทบาทในการพิจารณาการยา้ยและรับยา้ยครูและสรรหาบุคคลเขา้ท างาน
ในโรงเรียน 
  1.4  การมีบทบาทในการจดัการศึกษา ด้านการบริหารงานทัว่ไป ควรจดัท าวารสาร
ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนให้ชุมชนทราบอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง เชิญผูแ้ทน
ในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมรับทราบ หรือให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานตามภารกิจ
ท่ีหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษานั้ นมอบหมาย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารโรงเรียน  
เพื่อให้ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดันั้นด าเนินไปด้วยดีและตรงวตัถุประสงค ์  
ส่งเสริมความสัมพนัธ์กบัองคก์รต่างๆในชุมชน จดัประชุมผูป้กครองเพื่อรับฟังความคิดเห็น และแจง้
ข้อมูลข่าวสารให้ผูป้กครองทราบอยู่เสมอ และเชิญผูป้กครองเข้าร่วมกิจกรรมส าคัญๆ ท่ีทาง
โรงเรียนจดัข้ึน  เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีบทบาทในการจดัหาทุนเพื่อพฒันากิจการของโรงเรียน
ในดา้นอาคารสถานท่ี  น ้าด่ืมน ้ าใชท่ี้สะอาด ปลูกตน้ไมใ้หร่้มร่ืน และจดับริเวณสวนหยอ่มเพื่อความ
สวยงามเพื่อใหมี้บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนการสอน 
 2. ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
  2.1  ควรมีการศึกษาบทบาทของประชาชนในชุมชนในการจดัการศึกษาในโรงเรียน 
ท่ีอยู่ในอ าเภออ่ืนๆในจงัหวดัมหาสารคาม เพื่อน ามาเปรียบเทียบระดบับทบาทของประชาชนใน
ชุมชนแต่ละอ าเภอ เพื่อน าไปแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องและเป็นการพัฒนายกระดับการจัด
การศึกษาในโรงเรียน 
  2.2  ควรมีการศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ ออกไปอีก เช่น กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็น
ผูป้กครองนักเรียน เป็นต้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจของกลุ่มผูป้กครอง ในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียน 
  2.3  ควรมีการกระตุน้และช้ีแจงใหป้ระชาชนในชุมชนไดรั้บทราบและเขา้ใจบทบาท
ของตนเองในการจดัการศึกษาของโรงเรียน เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาของโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ประสบผลส าเร็จตามนโยบายของรัฐบาล 
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  2.4  ควรศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการมีบทบาทของประชาชนในชุมชน
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียน เพื่อพฒันาระดบับทบาทของประชาชนใหม้ากข้ึน 
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