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บทคดัย่อ 
 

 ผลการวิจยัปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีส่งผลถึงการเตรียมความพร้อมส าหรับการรองรับการกระจาย
อ านาจในการจดัการศึกษา โดยประยุกตต์วัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ G. Shabbir Cheema และ 
Dennis A. Rondinelli น ามาวิเคราะห์ดว้ยการใชต้วัแบบสมการเชิงโครงสร้าง พบวา่เง่ือนไขทางสภาวะ
แวดลอ้มส่งผลเชิงบวกต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารและทรัพยากรองคก์ารในระดบัมาก แต่ไม่มีผล
ต่อคุณลกัษณะและสมรรถนะของโรงเรียน ส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารและทรัพยากรองคก์าร
ส่งผลเชิงบวกต่อคุณลักษณะและสมรรถนะโรงเรียนในระดับปานกลาง สุดท้ายคุณลักษณะและ
สมรรถนะโรงเรียนส่งผลเชิงบวกต่อความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจในระดบัสูง ส่วน
เง่ือนไขทางสภาพแวดลอ้มส่งผลเชิงบวกต่อความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจในระดบัปาน
กลาง 
 
ค าส าคัญ : การกระจายอ านาจ/ การจดัการศึกษา/ นโยบายการศึกษา 
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Factors Contributing to Preparation in Supporting  
Decentralization on Education Management 

Somboon Sirisunhirun* 
Suwida Nawamacharoen** 

 
Abstract 

 
 The result of the research entitled “Factors contributing to preparation in supporting 
decentralization on education management”, which was conducted by applying  Policy 
Implementation model by G. Shabbir Cheema และ Dennis A. Rondinelli  and then analyzed with 
Structural Equation Model (SEM), was that environmental conditions  had a positive impact on the 
organizational interrelationship and organizational resources at high level. However, it didn’t have 
any impact on attributes and competencies of the schools. Furthermore, the organizational 
interrelationship and organizational resources had a positive impact on the attributes and 
competencies of the schools at medium level. Finally, the attributes and competencies of the schools 
had a positive impact on readiness in supporting decentralization at high level but the environmental 
conditions had a positive impact on readiness in supporting decentralization at medium level. 
 
Keywords: Decentralization Management/ Education Management/ Education Policy  
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บทน า 
 นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไดร้ะบุว่าประชากรไทยก็ได้รับสิทธิเสรีภาพในการเขา้รับการศึกษา     
ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 49 รัฐจึงมีบทบาทในการจดัการศึกษาดกั
ล่าวให้ครอบคลุมกบัประชากรในวยัเรียน ซ่ึงสอดคล้องกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้มีการกระจายอ านาจทางการศึกษาตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 39 ท าให้เกิดการกระจายอ านาจทางการศึกษาเร่ิมตน้ในปีการศึกษา 2549 ถือเป็นจุดเร่ิมใน
การถ่ายโอน และในปี 2549-2553 ไดมี้การประเมินผลคุณภาพทางการศึกษากบัโรงเรียนท่ีไดถ่้ายโอน
ไปยงัองค์กรปกครองท้องถ่ินจ านวน 459 โรง พบว่าส่วนใหญ่มีผลการประเมินอยู่ในระดับดี 
(ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2556) แต่อยา่งไรก็ตาม
ในช่วงแรกของการถ่ายโอนก็ยงัคงมีปัญหาเน่ืองจากถือวา่เป็นเร่ืองใหม่ของประเทศไทย เช่น ความไม่
เขา้ใจในนโยบาย  กฎระเบียบท่ีไม่เอ้ืออ านวย อ านาจหน้าท่ีของกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นตน้ 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554)  

จากตวัอยา่งบทเรียนการกระจายอ านาจของประเทศต่าง เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ นิวซีแลนด์
ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย เกาหลี ญ่ีปุ่น มาเลเซีย (สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ, 2545; ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2549a, 2549b, 2549c, 2549d, 2549e, 2549f, 2549g, 2550a, 2550b) พบวา่การกระจายอ านาจ
ในการจัดการศึกษาส่งผลดีท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศึกษา (กมล สุด
ประเสริฐ, 2544) สามารถจดัการศึกษาได้เหมาะสมตามบริบทของชุมชน  การบริหารงานมีความ
คล่องตวัมากข้ึน (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545) และประเทศท่ีพฒันาแลว้ได้ใช้
แนวทางน้ีในการบริหารการศึกษา นอกจากนั้น จากรายงานการวจิยัเร่ืองการประเมินศกัยภาพและความ
พร้อมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา พบว่าสถานศึกษามี
ความพร้อมด้านการบริหารทั่วไป งบประมาณ วิชาการ และด้านบุคลากรสูงถึง 95%  (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2555) จากผลการวจิยัและรายงานดงักล่าว ท าให้คณะผูว้ิจยัไดส้นใจวา่ การน า
นโยบายการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาไปปฏิบัตินั้ น มีปัจจยัเชิงสาเหตุใดและความสัมพนัธ์
ระหว่างปัจจยัเชิงสาเหตุเป็นอยา่งไรท่ีท าให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นมีความพร้อมในการรองรับการ
กระจายอ านาจในการจดัการศึกษา  ซ่ึงถา้เม่ือทราบถึงปัจจยัของสาเหตุและความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั
ดงักล่าวแล้วจะเกิดประโยชน์ต่อผูก้  าหนดนโยบายในการพฒันานโยบาย และเป็นแนวทางในการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื่อศึกษาถึงปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีท าให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นมีความพร้อมในการรองรับ

การกระจายอ านาจในการจดัการศึกษา 
2. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีท าให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นมีความ

พร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจในการจดัการศึกษา 
3. เพื่อพฒันาตวัแบบการน านโยบายการกระจายอ านาจในการจดัการศึกษาไปปฏิบติั 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 คณะผูว้ิจยัไดป้ระยุกต์ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ G. Shabbir Cheema และ Dennis 
A. Rondinelli ซ่ึงถูกเรียกวา่เป็นตวัแบบการกระจายอ านาจ เน่ืองจากเป็นตวัแบบท่ีพฒันามาส าหรับการ
อธิบายแผนงานการกระจายอ านาจในการน านโยบายไปปฏิบัติในประเทศท่ีอยู่ในภูมิภาคเอเซีย 
(Cheema, G. S, and Rondinelli, D. A. อ้างถึงในสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2553) มาใช้ในการศึกษา ซ่ึงมี
กรอบแนวคิดดงัรูปท่ี 1  
รูปท่ี 1 แสดงถึงกรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประยกุตจ์าก (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2553) 
 
 เง่ือนไขทางสภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาประกอบด้วยนโยบายจากกระทรวง แผนงานจากกระทรวง  ระเบียบปฏิบติัจากกระทรวง 
(สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2553; ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
และ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ม.ป.ป.; ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545)  

เง่ือนไขทาง

สภาพแวดลอ้ม 

ความสมัพนัธ์ระหวา่ง

องคก์าร 

ทรัพยากรองคก์าร 

คุณลกัษณะและ

สมรรถนะโรงเรียน 

ความพร้อมในการ

รองรับการกระจาย

อ านาจ 

H1 

H2 

H3 

H4 

H5 

H6 

H7 
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ความสามารถขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินในการร่วมมือกบัสถานศึกษา (ส านกังานคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และ ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, ม.ป.ป.)  

ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างองค์การนั้ นโรงเรียนจะมีองค์การท่ีเก่ียวข้องและสัมพันธ์กับ
สถาน ศึกษาไม่ ว่าจะ เป็นการประสานงานหรือการประชุม ร่วมกัน  คือ  ห น่วยงาน ท่ีสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  คณะกรรมการโรงเรียน  องค์กรปกครองท้องถ่ิน (กมล สุดประเสริฐ, 2544; 
สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ, 2544; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550c) การร่วมมือกบัโรงเรียนอ่ืน 
(กลา้ ทองขาว, ม.ป.ป.)  

ส่วนทรัพยากรองคก์ารท่ีส าคญัประกอบดว้ยบุคลากร และงบประมาณ โดยองคป์ระกอบของ
ตวัแปรบุคลากรประกอบดว้ยจ านวนบุคลากรท่ีเพียงพอ ความสามารถของบุคลากร  การพฒันาบุคลากร  
ส่วนองค์ประกอบของตวัแปรงบประมาณ คือ งบประมาณท่ีเพียงพอ  การเบิกจ่ายสะดวก  สามารถ
ตรวจสอบความโปร่งใสในการใชง้บประมาณ 

ส่วนคุณลักษณะและสมรรถนะโรงเรียนประกอบด้วยสมรรถนะทางด้านวิชาการ และ
สมรรถนะทางดา้นการบริหาร โดยองคป์ระกอบของตวัแปรสมรรถนะทางดา้นวิชาการ คือ การพฒันา
หลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน การวดัผลผูเ้รียน ส่ือและเทคโนโลย ีมาตรฐานการศึกษา การประกนั
คุณภาพ  ส่วนองค์ประกอบของตวัแปรสมรรถนะทางด้านการบริหาร คือ ระบบสารสนเทศ บริหาร
บุคลากร บริหารงบประมาณ บริหารพสัดุ บริหารงานธุรการ  บริหารสถานท่ี (ส านกังานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2549h; ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน และ 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, ม.ป.ป.)  

และสุดทา้ยคือตวัแปรความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจประกอบดว้ยความพร้อม
ด้านวิชาการ บุคลากร งบประมาณ การบริหาร  (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549h, 2550c, 
2555; ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน และ ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, ม.ป.ป.; ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545) โดยความสัมพนัธ์
เชิงสาเหตุของตวัแปรต่าง ๆ ไดแ้สดงในรูปท่ี 1 
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ระเบียบวธีิการวจัิย 
 การวจิยัน้ีเป็นการิจยัเชิงปริมาณ โดยมีขั้นตอนการวิจยัต่อไปน้ี 

1. ประชากรและตวัอยา่ง 
1.1 ประชากร คือ บุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย ครูผูช่้วย ครูประจ าตั้งแต่ ค.ศ.1 

ถึง ค.ศ.5  รองผูอ้  านวยการโรงเรียน  ผูอ้  านวยการเรียน จากเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 
2 ซ่ึงไดแ้บ่งกลุ่มเป็น 14 กลุ่มโรงเรียน ประกอบดว้ยโรงเรียน 152 โรง 

1.2 จ านวนตัวอย่างใช้จ  านวนน้อยท่ีสุดท่ีสามารถประมาณค่าตัวแบบสมการเชิง
โครงส ร้างแบบ  Maximum Likelihood  คือ  200 ตัวอย่าง  (A.Marcoulides & E.Schumacker, 2009; 
Byrne, 2010; Kline, 2011; Schumacker & Lomax, 2010) 

1.3 วิธีการสุ่มตัวอย่างใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน  โดยมีขั้นตอนดังน้ี 1) สุ่มแบบ
กระจายอย่างง่ายจากกลุ่มโรงเรียนให้ได้จ  านวน 8 กลุ่มโรงเรียน 2) สุ่มแบบกระจายอย่างง่ายจาก
โรงเรียนในแต่ละกลุ่มโรงเรียนจ านวน 5 โรง ดงันั้นจะไดจ้  านวนโรงเรียนทั้งหมด 40 โรง 3) สุ่มแบบ
กระจายอย่างง่ายจากบุคลากรทางการศึกษาจากแต่ละโรงเรียน จ านวน 11 คน ดังนั้นจะได้จ  านวน
ตวัอยา่ง 440 ตวัอยา่ง 

2. เคร่ืองมือและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
2.1 เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถามมี 4 ตอน คือ ตอนท่ี  1 เป็น

แบบสอบถามปลายปิดแบบตรวจสอบรายการ ท่ีเก่ียวกับข้อมูลผูต้อบแบบสอบถาม เช่น เพศ อาย ุ
ต าแหน่ง เป็นต้น  ตอนท่ี  2 เป็นแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ เพื่อ
สอบถามความคิดเห็นถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อความพร้อมพร้อมของสถานศึกษาส าหรับการรองรับการ
กระจายอ านาจในการจดัการศึกษา ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดบั เพื่อสอบถามความคิดเห็นถึงระดบัความพร้อมของสถานศึกษาส าหรับการรองรับการกระจาย
อ านาจในการจดัการศึกษา ตอนท่ี 4 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด สอบถามถึงขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

2.2 การตรวจสอบเคร่ืองมือมีการตรวจสอบ 2 ประการ คือ 1) การตรวจสอบความตรงเชิง
เน้ือหา และตรงเชิงโครงสร้าง โดยการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาไดใ้หผู้เ้ช่ียวชาญจ านวน 3 ท่านได้
ตรวจสอบทั้งดา้นความเหมาะสมทางภาษา และความสอดคลอ้งกบันิยามเชิงปฏิบติัการ ไดค้่าดชันีความ
สอดคลอ้งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์(IOC) มีค่าระหวา่ง 0.67-1  ส่วนความตรงเชิงโครงสร้างไดท้  าการ
ตรวจสอบโดยการวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนั (CFA) จากซอฟแวร์ AMOS 2) การตรวจสอบความ
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เท่ียง โดยการน าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 ตัวอย่าง และน ามาหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาคไดเ้ท่ากบั 0.969 

 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล 

การเก็บขอ้มูลกระท าโดยคณะผูว้ิจยัไดติ้ดต่อไปยงัผูบ้ริหารโรงเรียนและน าแบบสอบถาม
ไปเก็บขอ้มูลและรวบรวมกลบัด้วยตนเอง จากอตัราส่วนของการตอบแบบสอบเป็นจ านวน 396 ชุด 
จาก 440 ชุด คิดเป็น 90 % และน ามาวิเคราะห์โดย 1) สถิติเชิงพรรณาใช้ซอฟแวร์ SPSS V.13 2) การ
วิเคราะห์ตัวแบบสมการเชิงโครงสร้างใช้ซอฟแวร์ AMOS โดยการพิจารณาค่า Goodness of fit 
ดงัต่อไปน้ีคือ p-value, CMIN/DF, CFI, GFI, NFI, RMSEA 

 
ผลการศึกษา 
 จากการวเิคราะห์สมการเชิงโครงสร้างไดผ้ลของค่า Goodness of fit ท่ีผา่นเกณฑม์าตฐานมีดงัน้ี 
คือ  Chi-square/df  มีค่า 1.255,  p-value มีค่า 0.071,  GFI มีค่า 0.951,  CFI มีค่า 0.995, NFI มีค่า 0.974, 
RMSEA มีค่า 0.029 ดงันั้นสรุปวา่ตวัแบบสมการเชิงโครงสร้างมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์
โดยรูปท่ี 2 แสดงถึงตวัแบบสมการเชิงโครงสร้างของความพร้อมส าหรับการรองรับการกระจายอ านาจ
ในการจดัการศึกษา 
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รูปท่ี 2 แสดงถึงตวัแบบสมการเชิงโครงสร้างของความพร้อมส าหรับการรองรับการกระจายอ านาจใน
การจดัการศึกษา 

 
ท่ีมา : คณะผูว้จิยั 
 
 จากการทดสอบสมมุติฐานพบวา่สมมุติฐานท่ีไดรั้บการยอมรับ คือ  

1. สมมุติฐาน  H1 หมายถึง เง่ือนไขทางสภาวะแวดล้อมส่งผลเชิงบวกต่อความสัมพนัธ์
ระหว่างองค์การในระดบัมาก คือ มีค่า Standardized Regression Weight เท่ากบั 0.93 ท่ีระดบันยัส าคญั 
0.001 และค่า Squared Multiple Correlation (R2) เท่ากบั 0.87  
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2. สมมุติฐาน  H2 หมายถึง เง่ือนไขทางสภาวะแวดลอ้มส่งผลเชิงบวกต่อทรัพยากรองคก์าร
ในระดับมาก คือ มีค่า Standardized Regression Weight เท่ากับ 0.74 ท่ีระดับนัยส าคญั 0.001 และค่า 
Squared Multiple Correlation (R2) เท่ากบั 0.54  

โดยทรัพยากรองคก์ารประกอบดว้ยบุคลากรมีค่า Standardized Regression Weight เท่ากบั 0.90 
ท่ีระดับนัยส าคญั 0.001 และงบประมาณมีค่า Standardized Regression Weight เท่ากับ 0.96 ท่ีระดับ
นยัส าคญั 0.001 

3. สมมุติฐาน  H3 หมายถึง เง่ือนไขทางสภาวะแวดล้อมไม่มีผลต่อคุณลักษณะและ
สมรรถนะของโรงเรียน เน่ืองจากมีค่า p-value = 0.740 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05  

โดยสมรรถนะของโรงเรียนประกอบดว้ยสมรรถนะเชิงวิชาการมีค่า Standardized Regression 
Weight เท่ากบั 0.97 ท่ีระดบันยัส าคญั 0.001 และสมรรถนะเชิงการบริหารงานทัว่ไปมีค่า Standardized 
Regression Weight เท่ากบั 0.89 ท่ีระดบันยัส าคญั 0.001 

4. สมมุติฐาน  H4 หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารส่งผลเชิงบวกต่อคุณลกัษณะและ
สมรรถนะโรงเรียนในระดบัปานกลาง คือ มีค่า Standardized Regression Weight เท่ากบั 0.53 ท่ีระดบั
นยัส าคญั 0.01 และค่า Squared Multiple Correlation (R2) เท่ากบั 0.92  

5. สมมุติฐาน  H5 หมายถึง ทรัพยากรองคก์ารส่งผลเชิงบวกต่อคุณลกัษณะและสมรรถนะ
โรงเรียนในระดับปานกลาง คือ มีค่า Standardized Regression Weight เท่ากบั 0.43 ท่ีระดับนัยส าคญั 
0.001 และค่า Squared Multiple Correlation (R2) เท่ากบั 0.92  

6. สมมุติฐาน  H6 หมายถึง คุณลกัษณะและสมรรถนะโรงเรียนส่งผลเชิงบวกต่อความพร้อม
ในการรองรับการกระจายอ านาจในระดบัสูง คือ มีค่า Standardized Regression Weight เท่ากบั 0.61 ท่ี
ระดบันยัส าคญั 0.001 และค่า Squared Multiple Correlation (R2) เท่ากบั 0.83  

7. สมมุติฐาน  H7 หมายถึง เง่ือนไขทางสภาพแวดลอ้มส่งผลเชิงบวกต่อความพร้อมในการ
รองรับการกระจายอ านาจในระดบัปานกลาง คือ มีค่า Standardized Regression Weight เท่ากบั 0.33 ท่ี
ระดบันยัส าคญั 0.01 และค่า Squared Multiple Correlation (R2) เท่ากบั 0.83  

8.  
อภิปรายผล 
 จากผลการวจิยัสามารถท่ีจะอภิปรายผลการวจิยัไดด้งัน้ี 

1. เง่ือนไขทางสภาพแวดลอ้มส่งผลเชิงบวกในระดบัมากต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร ซ่ึง
เป็นไปตามตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของ G. Shabbir Cheema และ Dennis A. Rondinelli 
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(Rondinelli, 1983; Rondinelli, Nellis, & Cheema, 1983; สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2553) โดยเง่ือนไขทาง
สภาพแวดลอ้มดา้นหน่ึงท่ีส่งผลเชิงบวกต่อความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ  คือ การสร้างความร่วมมือ
ทางเครือข่ายวิชาการระหว่างโรงเรียนข้ึน (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน และ ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, ม.ป.ป.) ซ่ึงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนแนวทาง
น้ีจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีโรงเรียนนั้น ๆ สังกดั รวมทั้งในระดบันโยบายหรือแผนควรมี
ระบบ กลไกในการท าให้เกิดการประสาน เช่ือมโยงส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียน 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549h) ซ่ึงสามารถท าในรูปแบบของโครงสร้างพื้นฐานเช่นระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ กบัโรงเรียน (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2554)   

ดังนั้ น จากการท่ีเง่ือนไขทางสภาพแวดล้อมส่งผลเชิงบวกในระดับมากต่อความสัมพนัธ์
ระหว่างองค์การ  ท าให้ต้องมีการจดัท าแผน แผนงาน ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเอ้ืออ านวยความสะดวกต่อ
ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ เช่น ระหว่างส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  โรงเรียน  องค์การบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงจะส่งผลโดยออ้มต่อคุณลกัษณะและสมรรถนะของโรงเรียนและส่งผลกระทบต่อการ
เตรียมความพร้อมส าหรับการรองรับการกระจายอ านาจในการจดัการศึกษา  ในทางตรงขา้มถา้ไม่มีการ
จดัท าแผน แผนงาน ระเบียบต่าง ๆ จะส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์ารได ้เช่น ไม่เกิดเครือข่าย
ทางวิชาการหรือการให้ความร่วมมือกนัระหว่างโรงเรียน  หรือเกิดปัญหาการประสานงานระหว่าง
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  โรงเรียน  องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

2. เง่ือนไขทางสภาพแวดล้อมส่งผลเชิงบวกในระดับมากต่อทรัพยากรองค์การซ่ึง
ประกอบดว้ยบุคลากร และงบประมาณ ซ่ึงเป็นไปตามตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ G. Shabbir 
Cheema และ Dennis A. Rondinelli  เช่น มีการเสนอให้ปรับปรุงระเบียบการเงินและการคลงัใหส้ะดวก 
รวดเร็วโดยใช้ระบบบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) และการมีกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารบุคคล รวมทั้ งนโยบาย มาตรการเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ ไม่ให้เกิดการเหล่ือมล ้าระหวา่งเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา (ส านกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2549h) 

ดงันั้น  จากการท่ีเง่ือนไขทางสภาพแวดลอ้มส่งผลเชิงบวกในระดบัมากต่อทรัพยากรองค์การ  
ท าให้ตอ้งมีนโยบาย แผน  ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรบุคคลให้ไดท้รัพยากรบุคคลท่ี
เพียงพอ  มีความสามารถตรงตามท่ีตอ้งการ เช่น จบคณิตศาสตร์ก็เป็นครูสอนคณิตศาสตร์ รวมทั้งมีการ
พฒันาบุคคลากร ส่วนดา้นงบประมาณก็ตอ้งการนโยบาย แผน  ระเบียบท่ีเอ้ือต่อการบริหารงบประมาณ
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อยา่งสะดวกรวดเร็ว  มีความโปร่งใส  แต่ท่ีเป็นปัญหามาก คือ ดา้นงบประมาณท่ีเพียงพอต่อภารกิจต่าง 
ๆ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549h, 2550c) 

3. เง่ือนไขทางสภาวะแวดลอ้มไม่มีผลต่อคุณลกัษณะ และสมรรถนะของโรงเรียน ประเด็นน้ี
ไม่สนบัสนุนสมมุติฐานตามตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ G. Shabbir Cheema และ Dennis A. 
Rondinelli ซ่ึงสมรรถนะของโรงเรียนประกอบด้วยสมรรถนะทางวิชาการ และสมรรถนะด้านการ
บริหารทัว่ไป แมว้่าจะมีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 ในมาตรา 39 ท่ี เป็นกรอบทิศทางของการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา รวมทั้ ง
กระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 แต่อยา่งไรก็ตามผลการวิจยัของ พบวา่
แม้โรงเรียนจะมีความพร้อมอยู่ในระดับมาก แต่ไม่ได้ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาท่ีวดัโดยผลการ
ทดสอบระดบัชาติ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553, 2555)  

ดงันั้นการมีแผน  ระเบียบ ในการกระจายอ านาจในการจดัการศึกษา แต่ก็ไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์
กบัคุณภาพการศึกษา หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ เง่ือนไขทางสภาวะแวดลอ้มไม่มีผลต่อคุณลกัษณะและ
สมรรถนะของโรงเรียนโดยเฉพาะสมรรถนะด้านวิชาการ  สอดคล้องกับผลการวิจยัของ ส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน and ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(ม.ป.ป.) พบว่าปัญหาของการกระจายอ านาจในการจดัการศึกษา คือ ขาดการพัฒนาหลักสูตรการ
จดัระบบการเรียนการสอนไม่มีมาตรฐาน และการประกนัคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการขาดส่ือและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา ครูขาดความรู้ในการวดัและประเมินผล (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2549h) ซ่ึงในประเด็นดงักล่าวเป็นปัญหาเร่ืองของสมรรถนะทางวิชาการ ส่วนปัญหาด้านการบริหาร
ทัว่ไปท่ีส าคญั คือ ระบบสารสนเทศท่ียงัไม่เป็นระบบ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2550c) 
นอกจากนั้นยงัมีปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญั คือ บุคลากรยงัคงมีวฒันธรรมแบบอ านาจนิยม (ส านกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2554) ท าให้แมว้่าจะมีนโยบาย แผน ระเบียบท่ีชดัเจน แต่เม่ือน าไปปฏิบติักลบัยงัคงติด
กบักรอบวฒันธรรมแบบอ านาจนิยม เช่น ตอ้งมีหนงัสือค าสั่งจึงด าเนินการ (กลา้ ทองขาว, ม.ป.ป.)  

4. ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารส่งผลเชิงบวกต่อคุณลกัษณะและสมรรถนะโรงเรียนในระดบั
ปานกลาง ซ่ึงเป็นไปตามตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ G. Shabbir Cheema และ Dennis A. 
Rondinelli การท่ีมีเครือข่ายทางวิชาการระหวา่งโรงเรียนจะส่งผลต่อสมรรถนะทางวิชาการ (ส านกังาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และ ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
ม.ป.ป.) หรือการสร้างเครือข่ายการนิเทศจะส่งผลต่อมาตรฐานการจดัการเรียนการสอน นอกจากนั้นใน
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ดา้นการบริหารทัว่ไปไดมี้ขอ้เสนอให้ลดขนาดของเขตพื้นท่ีการศึกษาลง เพื่อให้เกิดการติดต่อประสาน
ได้อย่างใกล้ชิด (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549) รวมทั้งการเช่ือมโยงระบบสารสนเทศ
ระหวา่งโรงเรียน (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 

ดงันั้น การท่ีมีความสัมพนัธ์ระหวา่งองค์การดีจะส่งผลเชิงบวกต่อคุณลกัษณะและสมรรถนะ
โรงเรียนทั้งในดา้นสมรรถนะทางวิชาการและสมรรถนะในการบริหารงานทัว่ไป ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
องค์การดงักล่าวเป็นทั้งในระดบัแนวตั้ง คือ ระหวา่งส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากบัโรงเรียน และใน
ระดบัแนวนอน คือ ระหว่างโรงเรียนและโรงเรียน และในระหว่างโรงเรียนกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

5. ทรัพยากรองค์การส่งผลเชิงบวกต่อคุณลกัษณะและสมรรถนะโรงเรียนในระดบัปานกลาง 
ซ่ึงเป็นไปตามตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ G. Shabbir Cheema และ Dennis A. Rondinelli 
การจดัสรรทรัพยากรทางการเงิน เช่น เงินอุดหนุนรายหวั ส่งผลต่อการพฒันาดา้นคุณภาพทางการศึกษา  
ทรัพยากรบุคคลท่ีเพียงพอตามอตัราก าลงัและมีความสามารถตรงตามท่ีตอ้งการจะส่งผลต่อสมรรถนะ
ในการบริหารงานทัว่ไป (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549h)  

ในองคก์ารทุกองคก์ารทรัพยากรถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญั เพราะเก่ียวขอ้งและมีความสัมพนัธ์ต่อผล
การปฏิบัติงาน (Papadimitriou, 1998) ดังนั้ น ทรัพยากรองค์การส่งผลเชิงบวกต่อคุณลักษณะและ
สมรรถนะโรงเรียน ถา้ตอ้งการให้คุณลกัษณะและสมรรถนะโรงเรียนเพิ่มมากข้ึน จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
เพิ่มทรัพยากรองค์การ หรือมีการบริหารทรัพยากรองค์การให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนตามแนวคิดของ
การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (Hood & Peters, 2004) 

6. คุณลกัษณะและสมรรถนะโรงเรียนส่งผลเชิงบวกต่อความพร้อมในการรองรับการกระจาย
อ านาจในระดับสูง ซ่ึงเป็นไปตามตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติของ G. Shabbir Cheema และ 
Dennis A. Rondinelli โดยคุณลักษณะและสมรรถนะโรงเรียนด้านบริหารไม่ว่าจะเป็น โครงสร้าง
องคก์าร การจดัการดา้นงบประมาณ  การจดัการดา้นบุคลากร  เทคโนโลยีและการส่ือสาร เป็นปัจจยัท่ี
เอ้ือต่อความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549h, 2550c) 
ระบบการบริหารวิชาการ คุณภาพและมาตรฐานทางการจัดการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2554) 

ดงันั้น ถา้ตอ้งการใหโ้รงเรียนมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจทางการศึกษา ส่ิงท่ี
ส าคญัคือ การท าใหโ้รงเรียนมีสมรรถนะทั้งดา้นวิชาการ และดา้นการบริหาร (ส านกังานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2555) 
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7. เง่ือนไขทางสภาพแวดลอ้มส่งผลเชิงบวกต่อความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจใน
ระดบัปานกลาง ซ่ึงเป็นไปตามตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ G. Shabbir Cheema และ Dennis 
A. Rondinelli โดยปัจจยัดา้น กฎหมายหรือนโยบาย เป็นปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความพร้อมในการรองรับการ
กระจายอ านาจ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2549h, 2553) โดยเฉพาะนโยบายท่ีชัดเจน 
กฎระเบียบท่ีผอ่นคลาย (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554) 

ดงันั้น ถา้ตอ้งการใหโ้รงเรียนมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจทางการศึกษา ตอ้ง
มีปัจจยัดา้นเง่ือนไขสภาพแวดลอ้ม เช่น นโยบายชดัเจน กฎและระเบียบท่ีเอ้ือต่อการสร้างความพร้อม
ในการรองรับการกระจายอ านาจทางการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2555) 

 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวจิยัปัจจยัเชิงสาเหตุท่ีส่งผลถึงการเตรียมความพร้อมส าหรับการรองรับการกระจาย
อ านาจในการจดัการศึกษาไดมี้ขอ้เสนอดงัน้ี 

1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ควรมีทบทวนการก าหนดกฎ ระเบียบเพื่อพฒันาให้สนบัสนุนและเอ้ือต่อการท างาน

ส านกังานของเขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียน เช่น ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล งบประมาณ  และ
การาพฒันาเครือข่ายทางวชิาการ 

1.2 จดัสรรทรัพยากรบุคคลตามอตัราก าลงัและตรงความสามารถท่ีตอ้งการของโรงเรียน 
และจดัสรรงบประมาณและระบบงบประมาณท่ีเอ้ือต่อโรงเรียน  ให้โรงเรียนมีความคล่องตวัในการ
บริหารทรัพยากรมนุษยแ์ละงบประมาณ แต่ตอ้งมีระบบควบคุมความโปร่งใส 

1.3 สร้างระบบเสริมก าลัง (empower) ให้กับโรงเรียนท่ีมีสมรรถนะเชิงวิชาการ หรือ
สมรรถนะเชิงการบริหารยงัไม่ถึงมาตรฐาน 

1.4 ส่งเสริม และสนบัสนุนความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร เช่น การสร้างความร่วมมือทาง
วิชาการหรือเครือข่ายวิชาการในโรงเรียนต่าง ๆ ของเขตพื้นท่ีการศึกษา  และลดกฎ ระเบียบใน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร 

2. ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยั 
2.1 น าตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของนักวิชาการคนอ่ืนมาเป็นกรอบแนวคิด เพื่อ

ทา้ยท่ีสุดจะน าไปสู่การสังเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมส าหรับการรองรับการกระจาย
อ านาจในการจดัการศึกษา จากตวัแบบต่างๆ  
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2.2 เลือกกลุ่มตวัอย่างจงัหวดัอ่ืน เน่ืองจากการวิจยัคร้ังมีข้อจ ากัดด้านระยะเวลา และ
งบประมาณ จึงไม่สามารถท่ีจะท าการศึกษาในจงัหวดัอ่ืนๆ ได ้
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