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การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมายความปลอดภัยในการท างาน และกฎหมายจดัตั้ง
สถาบันส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

พมุิข  สุศีลสัมพนัธ์* 
วริยา  ล า้เลิศ** 

 

บทคดัย่อ 
 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ มาตรฐานแรงงาน
ระหว่างประเทศ ตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างาน และการจดัตั้ ง
สถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมา
พฒันากฎหมายความปลอดภยัในการท างาน รวมถึงกฎหมายจดัตั้งสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัใน
การท างานของประเทศไทย ซ่ึงด าเนินการวิจยัด้วยการศึกษาจากเอกสาร ได้แก่ หนังสือ บทความ 
งานวจิยั เอกสารกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกจากตวัแทนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ผลการวิจยัพบว่า การคุม้ครองแรงงานด้านความปลอดภยัในการท างานเป็นสิทธิมนุษยชน
พื้นฐานท่ีทุกคนควรไดรั้บ หากมีอุบติัเหตุหรือความเจ็บป่วยเกิดข้ึนแก่ลูกจา้งยอ่มส่งผลเสียหายทั้งต่อ
ลูกจา้ง นายจา้ง และเศรษฐกิจของประเทศ จึงเป็นเร่ืองท่ีทุกประเทศให้ความส าคญัโดยการบญัญติั
กฎหมายภายในข้ึนมาใชบ้งัคบัเพื่อให้ความคุม้ครองแรงงาน รวมทั้งองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศก็
มีการรับรองมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศเพื่อให้ประเทศสมาชิกน าไปปรับใช ้ซ่ึงประเทศไทยได้
บญัญติักฎหมายความปลอดภยัในการท างานเพื่อเป็นมาตรฐานในการบริหารจดัการความปลอดภยัใน
การท างาน และกฎหมายจดัตั้งสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ
ท างาน เพื่อจดัตั้งหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริมความปลอดภยัในการท างานโดยเฉพาะ แต่กฎหมายทั้ง
สองฉบบัดงักล่าวยงัมีความไม่เหมาะสมบางประการท่ีอาจส่งผลต่อการบริหารจดัการและการส่งเสริม
ความปลอดภยัในการท างานให้เกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ขอ้เสนอแนะจากการวจิยัพบวา่ควรแกไ้ขเพิม่เติมบทบญัญติัและโครงสร้างของกฎหมายความ
ปลอดภยัในการท างาน รวมทั้งแกไ้ขกฎหมายจดัตั้งสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัในการท างานให้มี
โครงสร้างการบริหาร และอ านาจหน้าท่ีให้มีความเหมาะสมมากข้ึน ตลอดจนให้ความส าคญักบัการ
สร้างจิตส านึกและวฒันธรรมเชิงป้องกนัความปลอดภยัในการท างานให้เกิดข้ึนในสังคม   
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 Abstract  
 

 This research aims to study Thai Law, Foreign Law, International Labour Standards, concepts 
and theories related to occupational safety and health including the institute of occupational safety and 
health establishment in order to develop the occupational safety and health law and Thailand institute 
of occupational safety and health establishment law by using the results of this research. The results 
are from revising the relevant books, articles, legal documents, research and in-depth interview. 

It was found that the labour protection of occupational safety and health is the fundamental 
human rights which every labour should be protected. As the damages to employees, employers, and 
economy caused by accidents or illness from working, every country emphasizes enacting domestic 
law for protecting labours. Moreover, International Labour Organization adopts international labour 
standards toward member states’ implementation. In case of Thailand, the Occupational Safety, Health 
and Environment Act B.E. 2554 has been legislated in order to standardize the safety management in 
workplaces. In addition, the Royal Decree on the Establishment of Institute of Occupational Safety 
and Health (Public Organization) B.E.2558 has been enacted in order to set up the specialized institute 
for promoting occupational safety and health. However, some cases of both stated laws are not proper 
which might effect on efficiency of safety management and promotion in workplaces. 

It is recommended that provisions and structure of occupational safety and health law should 
be amended. Including, the institute of occupational safety and health establishment law should be 
appropriately amended in terms of administrative structure, authority. Futhermore, consciousness and 
preventative safety and health culture should be raised seriously. 
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บทน า        
 แรงงานถือเป็นกลไกส าคญัท่ีช่วยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตได ้ซ่ึงการคุม้ครอง
แรงงานใหมี้ความปลอดภยั สุขอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีดี ยอ่มส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพ
ในการท างานของลูกจา้ง หากมีการบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยข้ึนจากการท างาน ยอ่มก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อตวั
ลูกจา้งและครอบครัวของลูกจา้งท่ีตอ้งเสียค่าใช้จ่ายและเวลาในการดูแลรักษา นายจา้งท่ีตอ้งเสียหายจากการ
ฟ้ืนฟูธุรกิจหรือหยุดการผลิต อนัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได้ ความปลอดภยัและ
สุขอนามยัท่ีดีในการท างานจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีประเทศไทยให้ความส าคญั โดยการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อ
เป็นแนวทางในการพฒันาประเทศไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ปัจจุบนัคือ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 
2555 – 2559)) ในดา้นแรงงานไว ้หรือการจดัท าแผนแม่บทดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้ม
ในการท างานแห่งชาติฉบบัปัจจุบนัคือ ฉบบัท่ี 3 เพื่อเป็นกรอบการปฏิบติังานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 
และสภาพแวดลอ้มในการท างานในปี พ.ศ. 2555 – 2559 ซ่ึงมุ่งหมายใหแ้รงงานปลอดภยัและมีสุขภาพอนามยัดี 
รวมถึงการก าหนดมาตรการทางกฎหมายข้ึนมาเพื่อคุม้ครองแรงงานดา้นน้ีโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ.2554 เพราะมีการน าเทคโนโลยี อุปกรณ์ 
เคร่ืองจกัร สารเคมีมาใชใ้นการประกอบกิจการมากข้ึน และมาตรการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ไม่อาจคุม้ครองแรงงานเก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างานไดอ้ยา่งเหมาะสมเพียงพอ  
 อย่างไรก็ตาม แมป้ระเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัลูกจา้งจากอนัตราย หรือ
ความเจบ็ป่วยจากการท างาน แต่จากสถิติการประสบอนัตรายจากการท างานและจ านวนเงินทดแทนท่ีเสียไป
ระหวา่งปี พ.ศ.2545 – 2557 พบวา่มีจ านวนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แมจ้  านวนผูป้ระสบอนัตรายเร่ิมลดลงอยา่ง
ต่อเน่ืองระหวา่งปี พ.ศ.2551 – 2557 แต่ปรากฏวา่จ านวนเงินทดแทนท่ีตอ้งเสียไปในปี พ.ศ.2553 - 2556 กลบั
มีจ านวนเพิ่มข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกบัปี พ.ศ.2552 (ส านกัความปลอดภยัแรงงาน, 2558, น. 6-7) ซ่ึงอุปสรรค
ของการป้องกนัปัญหาการประสบอนัตรายจากการท างานมาจากผูป้ระกอบกิจการเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ไม่มีระบบการจดัการหรือป้องกนัอนัตรายในการท างานท่ีเหมาะสม นายจา้ง ลูกจา้งหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง
ขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดจิตส านึกเก่ียวกบัการป้องกนัอนัตราย ไม่สามารถเขา้ถึงช่องทางการรับส่ือ
หรือองคค์วามรู้ต่าง ๆ  ท่ีเหมาะสมได ้และภาครัฐยงัไม่สามารถบงัคบัใชห้รือติดตามการปฏิบติัตามกฎหมาย
ของผูป้ระกอบกิจการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล, 2554, หนา้ 2-3)  
 ดงันั้น นอกจากการมีกฎหมายความปลอดภยัในการท างานแลว้ การพฒันาความรู้ ความเขา้ใจ ความ
ตระหนกัถึงความจ าเป็นของการคุม้ครองแรงงานดา้นน้ีก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงกลไกหน่ึงท่ีจะ
ส่งเสริมให้เกิดการคุม้ครองแรงงานดงักล่าวได ้คือ การมีหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะในการ
ป้องกนั ส่งเสริม พฒันา ศึกษาวิจยัและสนับสนุนการจดัท ามาตรฐานความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ
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สภาพแวดลอ้มในการท างาน จึงมีการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั 
อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน (องคก์ารมหาชน) พ.ศ.2558 เพื่อจดัตั้งสถาบนัน้ีข้ึนอยา่งเป็น
รูปธรรม 
 จากการท่ีความปลอดภยัในการท างานของลูกจา้งเป็นส่ิงส าคญัท่ีส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการท างานของลูกจา้ง ตลอดจนเป็นสิทธิพื้นฐานด้านแรงงานท่ีลูกจา้งทุกคนควร
ไดรั้บการคุม้ครอง แต่ปรากฏวา่การเกิดอุบติัเหตุหรือความเจ็บป่วยของลูกจา้งยงัคงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
การวิจยัน้ีจึงตอ้งการศึกษาวิเคราะห์ถึงกลไกหรือบทบญัญติัในการคุม้ครองแรงงานท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ. 2554 รวมทั้งวเิคราะห์
พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2558 วา่มีประเด็นปัญหาหรือมีความเหมาะสมในการใหค้วามคุม้ครองแรงงานในดา้น
น้ีไดอ้ยา่งเพียงพอหรือไม่ เพื่อส่งเสริมความปลอดภยัในการท างานของลูกจา้งใหเ้กิดข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
  
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื่อศึกษากฎหมายไทยว่าดว้ยความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ
ท างาน และกฎหมายไทยว่าด้วยการจัดตั้ งสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน รวมทั้งกฎหมายแรงงานฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฏี แนวนโยบาย และยทุธศาสตร์เก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างาน  
 3. เพื่อศึกษาอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเก่ียวกบัความปลอดภยัและ               
อาชีวอนามยั รวมทั้งกฎหมายวา่ดว้ยความปลอดภยัและอาชีวอนามยัของต่างประเทศ 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางพฒันากฎหมายความปลอดภยัในการท างาน รวมถึงกฎหมายจดัตั้ง
สถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานในประเทศไทยให้มี
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑส์ากลและแนวปฏิบติัของนานาประเทศ 
 

วธีิด าเนินการวจัิย 
 ท าการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) ได้แก่ หนังสือ บทความ งานวิจยั 
บทบญัญติัของกฎหมายไทยและต่างประเทศ รวมถึงอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัและอาชีวอนามยั ตลอดจนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จาก
ตวัแทนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์กลไกการคุม้ครองแรงงานดา้น
ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างานตามกฎหมายใหมี้ความเหมาะสม 
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ผลการวจัิย 
 การคุม้ครองแรงงานตามกฎหมายเป็นแนวคิดพื้นฐานท่ีถูกก าหนดข้ึน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ท างานของลูกจา้ง และท าให้การใช้แรงงานเป็นไปดว้ยความยุติธรรมและเหมาะสม เน่ืองจากเหตุผลทาง
เศรษฐศาสตร์ท่ีแรงงานมีอ านาจเจรจาต่อรองน้อยกว่านายจา้งและอาจท าให้ถูกเอาเปรียบจากอิทธิพลของ
นายจ้างท่ีมีอยู่เหนือกว่า โดยพระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 เป็นกฎหมายหลักท่ีก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าในการคุม้ครองแรงงานทัว่ไปในดา้นต่าง  ๆไว ้เช่น ชัว่โมงการท างาน เวลาพกั วนัหยุด วนัลา 
การเลิกจ้าง ค่าชดเชย ซ่ึงแต่เดิมรวมถึงเร่ืองความปลอดภยัในการท างานด้วย แต่ปัจจุบนัการคุ้มครอง
แรงงานเร่ืองดงักล่าวจะเป็นไปตามพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ
ท างาน พ.ศ.2554 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดเร่ืองการบริหารจดัการ ควบคุม ก ากบัและดูแลความปลอดภยั 
อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานของสถานประกอบการอย่างเป็นระบบ การก าหนดให้มีการ
ตั้งคณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน แต่งตั้งพนกังานตรวจความ
ปลอดภยัเพื่อควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย รวมถึงการจดัตั้งกองทุนความปลอดภยัฯ เพื่อ
น ามาใช้ส่งเสริม พฒันา แกไ้ขและบริหารงานความปลอดภยัในการท างาน รวมทั้งก าหนดให้มีการจดัตั้ง
สถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างาน ซ่ึงปัจจุบนัมีการจดัตั้ ง 
สถาบนัน้ีข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม 
ในการท างาน (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2558 โดยก าหนดให้การบริหารและด าเนินงานของสถาบนักระท า โดย
คณะกรรมการบริหารสถาบนั และผูอ้  านวยการสถาบนั และให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการส่งเสริม  สนบัสนุน 
พฒันา ศึกษาวจิยั สร้างองคค์วามรู้และใหบ้ริการทางวิชาการเก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างาน   
 นอกจากน้ี การคุม้ครองแรงงานดา้นความปลอดภยัในการท างานยงัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น 
พื้นฐานอยา่งหน่ึงท่ีแรงงานตอ้งไดรั้บความคุม้ครองอยา่งไม่มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีองคก์าร 
แรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization) และต่างประเทศให้ความส าคญั จึงมี
การก าหนดมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศหรือมาตรการทางกฎหมายของแต่ละประเทศข้ึนมาใช้
บงัคับ  ซ่ึงประเทศไทยต้องน ามาตรการเหล่าน้ีมาพิจารณาเพื่อให้การคุ้มครองแรงงานในเร่ือง
ดังกล่าวมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐานหรือแนวปฏิบติัท่ีเป็นสากล โดยองค์การ
แรงงานระหวา่งประเทศก าหนดมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศท่ีส าคญัไว ้4 ฉบบั คือ 
 1. Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No.155)) ก าหนดหลกัการจดัท านโยบาย
ของประเทศ เพื่อป้องกันอุบติัเหตุและความเจ็บป่วยของคนงาน โดยลดสาเหตุแห่งอนัตรายท่ีมีอยู่ใน
สภาพแวดล้อมในการท างานให้น้อยท่ีสุด และระบุถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูมี้อ านาจของรัฐ 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312300:NO
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นายจา้ง คนงาน และบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และการจดัท าแผนปฏิบติัแบบยึดโยงกบันโยบายแห่งชาติใน
ระดบัสถานประกอบการ โดยมุ่งเนน้ปัจจยัท่ีมีความส าคญัในการลดอุบติัเหตุและโรคท่ีเกิดจากการท างาน 
 2. Protocol of 2002 to the Occupational Safety and Health Convention, 1981 วางหลกัเกณฑ์
ใหห้น่วยงานผูมี้อ  านาจตามกฎหมายหรือกฎระเบียบ โดยการปรึกษาหารือกบัองคก์ารผูแ้ทนขา้งมาก
ของนายจา้งและคนงาน ตอ้งจดัท าและทบทวนเป็นระยะเก่ียวกบัขอ้ก าหนดและวิธีปฏิบติัเพื่อจดัท า 
บนัทึกอุบติัเหตุและแจง้อุบติัเหตุเน่ืองจากการท างาน โรคจากการท างาน การเกิดเหตุอนัตราย เพื่อให ้  
ระบุสาเหตุ และสร้างมาตรการป้องกนั รวมทั้งตอ้งจดัพิมพส์ถิติประจ าปีเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว    
   3. Occupational Health Services Convention, 1985 (No. 161) ก าหนดให้ประเทศสมาชิกตอ้ง 
ก าหนด น าไปใช ้และทบทวนนโยบายแห่งชาติใหส้อดคลอ้งกบับริการดา้นสุขภาพอนามยัในการท างาน   
อยูเ่ป็นระยะ รวมทั้งด าเนินการพฒันาการบริการดา้นสุขภาพอนามยัในการท างานอยา่งต่อเน่ืองส าหรับ   
คนงานทุกคนในทุกสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงในภาครัฐและสมาชิกของสหกรณ์การผลิตดว้ย   
 4. Promotional Framework for Occupational Safety and Health Convention, 2006 (No.187) 
วางหลกัการในการส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการท างานอย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อป้องกนัการบาดเจบ็ การเกิดโรค และการเสียชีวติจากการท างาน โดยพฒันานโยบายแห่งชาติ 
ระบบแห่งชาติ และแผนงานแห่งชาติเก่ียวกับความปลอดภยัในการท างาน ซ่ึงประเทศสมาชิกต้อง
ด าเนินการเป็นขั้นตอนตามระบบแห่งชาติและแผนงานแห่งชาตินั้น ตลอดจนการเนน้ย  ้าถึงความส าคญัของ
การส่งเสริมอยา่งต่อเน่ืองในเร่ืองวฒันธรรมเชิงป้องกนัดา้นความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการท างาน 
 ส่วนมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศท่ีก าหนดมาตรฐานการบริหารจดัการความปลอดภยั
ในการท างานท่ีน ามาศึกษา ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ คือ The Health and Safety at Work etc. Act 1974 ประเทศ
ญ่ีปุ่น คือ The Industrial Safety and Health Law 1972 ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ The Workplace 
Safety and Health Act 2006 และประเทศมาเลเซีย คือ The Occupational Safety and Health Act 1994  
 ส าหรับการสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ ปัญหาท่ีส่งผลต่อการให้ความคุม้ครองแรงงานดา้น
น้ี คือ การมีทศันคติท่ีไม่เห็นความส าคญัของการบริหารจดัการความปลอดภยัในการท างานและมีความเคย
ชินกบัการปฏิบติังานท่ีสบายจึงเห็นว่าการปฏิบติัตามกฎหมายเป็นภาระหน้าท่ีท่ีเพิ่มข้ึน เม่ือยงัไม่มี
อุบติัเหตุเกิดข้ึนก็จะไม่เห็นความส าคญัของการป้องกนัอนัตราย รวมทั้งมีปัญหาเก่ียวกบัความเขา้ใจในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจากเป็นเร่ืองทางเทคนิคท่ีควรมีผูใ้ห้ความรู้หรือ
ค าแนะน าในการปฏิบติัตาม  รวมถึงการปฏิบติัตามกฎหมายความปลอดภยัในการท างานมกัจะอา้งอิงไปถึง
มาตรฐานตามกฎกระทรวงหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดความยุง่ยากและสับสน 
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สรุปและอภิปรายผล 
จากการศึกษาพระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ.

2554 พบประเด็นปัญหาท่ีอาจส่งผลต่อการใหค้วามคุม้ครองแรงงานดา้นความปลอดภยัในการท างาน ดงัน้ี 
 1. ขอบเขตการใชบ้งัคบั 
  1.1 การใช้บงัคบักับหน่วยงานราชการ พระราชบญัญติัน้ีไม่ใช้บงัคบักบัราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน แต่ก าหนดให้ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีมาตรฐานในการบริหาร
และการจดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานในหน่วยงานของตนไม่ต ่า
กวา่มาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี แสดงให้เห็นความส าคญัวา่ลูกจา้งในภาครัฐควรไดรั้บความ
คุม้ครองดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานเช่นเดียวกบัลูกจา้งอ่ืนทัว่ไปตาม
หลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีแรงงานทุกคนควรได้รับการคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกนั โดยหน่วยงาน
ราชการมีหน้าท่ีบริหารจดัการความปลอดภยัในการท างานภายในส่วนราชการแต่ละแห่งตามลกัษณะและ
ภาระหนา้ท่ีของหน่วยงานราชการนั้น ๆ  แต่ไม่พบวา่มีกลไกหรือหน่วยงานใดท าหนา้ท่ีตรวจสอบรับรองวา่
การบริหารจดัการหรือมาตรการท่ีน ามาใชบ้งัคบันั้น มีมาตรฐานไม่ต ่ากวา่มาตรฐานท่ีพระราชบญัญติัความ
ปลอดภยัฯ หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามความพระราชบญัญติัความปลอดภยัฯ ก าหนดไวห้รือไม่ อีกทั้งกรณี
ท่ีหน่วยงานราชการใดไมก่ าหนดมาตรฐานดา้นความปลอดภยัในการท างาน หรือมีการก าหนดมาตรฐานข้ึน 
แต่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานของพระราชบญัญติัความปลอดภยัฯ ก็ไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมายใดท่ีจะ
ด าเนินการแก่หน่วยงานราชการท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายได้ รวมทั้งให้หน่วยงานราชการรายงานผลการ
ด าเนินงานดา้นความปลอดภยัต่อผูบ้งัคบับญัชาของส่วนราชการเท่านั้น ไม่ไดว้างแนวปฏิบติัให้รายงานผล
การด าเนินการต่อหน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลรับผิดชอบดา้นความปลอดภยัในการท างานโดยตรง ซ่ึงควรรับรู้
ถึงสภาพการด าเนินการด้านความปลอดภยัในภาพรวมทั้งหมด และการท่ีการบริหารจดัการด้านความ
ปลอดภยัในการท างานตามพระราชบญัญติัความปลอดภยัฯ ส่วนใหญ่จะอ้างอิงไปยงักฎกระทรวง แต่
กฎกระทรวงท่ีมีผลใช้บงัคบัอยู่อาจไม่ครอบคลุมทุกเร่ืองท่ีตอ้งการให้ความคุม้ครองแรงงาน จึงอาจเป็น
ปัญหาในการก าหนดมาตรการด าเนินงานดา้นความปลอดภยัในการท างานวา่จะอา้งอิงจากมาตรฐานใด  
  1.2 ปัญหาของนายจา้งในการปฏิบติัตามกฎหมาย นายจา้งตามพระราชบญัญติัความ
ปลอดภยัฯ หมายรวมถึง ผูป้ระกอบการท่ีอาจจา้งบุคคลให้มาท างานหรือท าผลประโยชน์ให้แก่สถานประกอบ
กิจการ หรือในสถานประกอบกิจการ ซ่ึงรวมถึงผูรั้บเหมาชั้นตน้และผูรั้บเหมาช่วงท่ีจ้างบุคคลอ่ืนให้มา
ท างานใหแ้ก่สถานประกอบการหรือในสถานประกอบกิจการของตน ท่ีมีหนา้ท่ีด าเนินการดา้นความปลอดภยั 
อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานตามกฎหมายน้ี ซ่ึงผูป้ระกอบการท่ีเป็นผูรั้บเหมาชั้นตน้ หรือ
ผูรั้บเหมาช่วงในกิจการอุตสาหกรรมท่ีจา้งงานหรือมอบงานให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงน าไปผลิตหรือประกอบ



 
                                                                                                                                    วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6  ฉบับที ่2 มนีาคม  – สิงหาคม 2559                                                          ธรรมาภิบาล  (Good Governance) 
 

356 

นอกสถานประกอบกิจการของตนซ่ึงเป็นการท าประโยชน์ให้แก่สถานประกอบการ ยงัเขา้ข่ายเป็นผูจ้า้งงานตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปท าท่ีบา้น พ.ศ.2553 ซ่ึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างานท่ี
ก าหนดให้ผูจ้า้งงานตอ้งปฏิบติัตามไวแ้ล้ว จึงอาจท าให้เกิดปัญหาว่ากรณีของผูจ้า้งงานซ่ึงอาจเป็นผูรั้บเหมา
ชั้นตน้ หรือผูรั้บเหมาช่วงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัใดในการคุม้ครองลูกจา้งดา้นความปลอดภยัในการท างาน 
 2. หนา้ท่ีของนายจา้ง 
  2.1 หนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ลูกจา้ง ตามพระราชบญัญติัความปลอดภยัฯ ก าหนดให้
นายจา้งมีหนา้ท่ีจดัและดูแลสถานประกอบกิจการและลูกจา้งให้มีสภาพการท างานและสภาพแวดลอ้ม
ในการท างานท่ีปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ ซ่ึงมุ่งคุ้มครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอ้มในการท างานแก่ลูกจา้งเท่านั้น โดยมิไดบ้ญัญติัให้คุม้ครองถึงบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ลูกจา้ง 
ซ่ึงอาจไดรั้บผลกระทบจากการท างานของนายจา้ง ทั้งท่ีความจริงแลว้กระบวนการท างานของนายจา้ง
อาจส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ลูกจา้งท่ีอยูใ่นสถานประกอบการหรือบริเวณใกลเ้คียงได ้ 
  2.2 หนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายความปลอดภยัในการท างาน การก าหนดนโยบายดา้น
ความปลอดภยัในการท างานเป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัท่ีจะท าให้การด าเนินการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั 
และสภาพแวดลอ้มในการท างานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นเคร่ืองมือก าหนดแนวทางปฏิบติั
ในการด าเนินงานดา้นความปลอดภยัในการท างานแก่ผูบ้ริหารระดบัล่างและพนกังาน แต่พระราชบญัญติั
ความปลอดภยัฯ ก าหนดเพียงแต่ใหน้ายจา้งตอ้งจดัท าแผนการด าเนินงานดา้นความปลอดภยัในการท างาน 
และแผนการควบคุมดูแลลูกจา้งและสถานประกอบการส่งต่ออธิบดี โดยมิไดก้ าหนดให้แจง้แผนดงักล่าว
ให้ลูกจ้างทราบ แต่พบว่าตามกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจดัการด้านความ
ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2553 ก าหนดให้นายจา้งตอ้ง
ก าหนดนโยบายความปลอดภยัในกรณีท่ีสถานประกอบกิจการมีลูกจา้งตั้งแต่ 50 คนข้ึนไป ซ่ึงความจริงไม่
วา่สถานประกอบการจะมีจ านวนลูกจา้งเท่าใด ความไม่ปลอดภยัในการท างานมีโอกาสเกิดข้ึนไดเ้สมอ จึง
ควรบญัญติัหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นหลกัการพื้นฐานโดยไม่ตอ้งพิจารณาถึงจ านวนลูกจา้งไวใ้นพระราชบญัญติั
ความปลอดภัยฯ ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการความปลอดภัย เน่ืองจากไม่ใช่
รายละเอียดปลีกยอ่ยของการบริหารจดัการความปลอดภยัท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงได ้ 
 3. หนา้ท่ีของบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการท างาน  
 ในกระบวนการท างานหรือกระบวนการผลิตของนายจา้งและลูกจา้ง อาจมีบุคคลอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการท างานอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น ผูผ้ลิต ผูอ้อกแบบ ผูจ้ดัหา ผูน้ าเขา้ ผูติ้ดตั้ง เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ 
หรือสสารท่ีใช้ในการท างาน ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีอาจเป็นต้นเหตุของความไม่ปลอดภยัหรือความเส่ียงต่อ
สุขภาพในการท างานได้ แต่บทบญัญติัของพระราชบญัญติัความปลอดภยัฯ ไม่มีการก าหนดหน้าท่ีของ
บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวไว ้ซ่ึงควรมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นความปลอดภยัในการด าเนินการของตน โดย
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เป็นการก าหนดหน้าท่ีเชิงป้องกนัล่วงหน้า เพื่อไม่ให้เกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยกบัลูกจา้งจากการใช้
เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ สสารหรือวตัถุอนัตราย ซ่ึงการจะก าหนดหนา้ท่ีดงักล่าวไม่ไดท้บัซ้อนและมีเจตนารมณ์
ต่างจากกฎหมายอ่ืนท่ีใช้บงัคบัอยู่แลว้ เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 พระราชบญัญติั
ความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.
2535 ท่ีประสงคจ์ะคุม้ครองสิทธิพื้นฐานและเยยีวยาค่าเสียหายแก่ผูบ้ริโภคอยา่งเป็นธรรม 
 4. หนา้ท่ีของลูกจา้ง 
   4.1 บทลงโทษกรณีท่ีลูกจา้งฝ่าฝืนหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัความปลอดภยัฯ ก าหนด
ของลูกจา้งไว ้เช่น ให้ความร่วมมือกบันายจา้งในการด าเนินการและส่งเสริมดา้นความปลอดภยัในการ
ท างาน ดูแลสภาพแวดลอ้มในการท างานตามมาตรฐานท่ีก าหนดในกฎกระทรวง สวมใส่อุปกรณ์คุม้ครอง
ความปลอดภยัส่วนบุคคล ซ่ึงมุ่งเนน้การด าเนินการดา้นความปลอดภยัเพื่อประโยชน์แก่ลูกจา้งและสถาน
ประกอบการเท่านั้น โดยลูกจา้งท่ีฝ่าฝืนหนา้ท่ีดงักล่าว พระราชบญัญติัน้ีไม่ไดก้  าหนดบทลงโทษไว ้แต่มี
บทลงโทษกรณีท่ีลูกจา้งท างานในสถานท่ีท่ีมีสถานประกอบกิจการหลายแห่ง หรือลูกจา้งท่ีท างานใน
สถานประกอบกิจการอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ของนายจา้ง และไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความปลอดภยัใน
การท างานซ่ึงใช้ในสถานประกอบกิจการเท่านั้น ทั้งท่ีการท างานของลูกจา้งอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพและความปลอดภยัทั้งต่อตนเองและบุคคลอ่ืนได ้หากลูกจา้งประมาทเลินเล่อหรือจงใจไม่ปฏิบติั
หน้าท่ี ก็ควรร่วมรับผิดชอบในการกระท าของตน ซ่ึงการลงโทษลูกจา้งท่ีฝ่าฝืนหน้าท่ีเก่ียวกบัความ
ปลอดภยัในการท างานอาจท าใหเ้กิดการสร้างนิสัยวา่การกระท านั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่ควรกระท า 
อีกทั้งเป็นการขู่ให้กลวัโทษ และป้องกันผูก้ระท าผิดไม่ให้กล้าท าผิดอีกตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ป้องกนั ซ่ึงแทจ้ริงแลว้การก าหนดโทษน้ีไม่ไดต้อ้งการจะลงโทษลูกจา้ง แต่ตอ้งการยบัย ั้งให้ลูกจา้งไม่
กลา้กระท าผดิ และตระหนกัถึงความส าคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัในการท างาน   
  4.2 การรบกวนการใชห้รือใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัความปลอดภยัไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง ลูกจา้ง 
มีหน้าท่ีสวมใส่อุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบุคคล เพื่อประโยชน์ดา้นความปลอดภยัในการท างาน 
ของลูกจา้ง ซ่ึงเป็นหลกัการควบคุมอนัตรายท่ีตวับุคคล การท่ีผูใ้ดขดัขวาง รบกวน หรือใชส่ิ้งเหล่าน้ีไปในทาง 
ท่ีไม่ถูกตอ้ง ย่อมท าให้เกิดการปฏิบติังานท่ีไม่ปลอดภยัและท าให้มีความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุหรือโรค 
จากการท างานได ้อนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายตามมา จึงตอ้งมีมาตรการป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุดงักล่าวเกิดข้ึน  
ซ่ึงการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้กระท าให้เกิดความไม่ปลอดภยัข้ึนเป็นการป้องกนัไดท้างหน่ึง   
  5. การจดัการความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน  
  5.1 การขออนุญาตจดัฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีความปลอดภยัในการท างาน ตามมาตรา 11 แห่ง
พระราชบญัญติัความปลอดภยัฯ ก าหนดใหนิ้ติบุคคลท่ีประสงคจ์ะให้บริการจดัฝึกอบรมหรือให้ค  าปรึกษาเพื่อ
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ส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานตามมาตรฐานท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ี
ออกตามมาตรา 8 ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดี แต่วา่หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีความ
ปลอดภยัในการท างานจะเป็นกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 13 ไม่ได้เป็นมาตรฐานท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงตามมาตรา 8 อีกทั้งมาตรา 11 ก็ไม่ไดก้ล่าวถึงนิติบุคคลท่ีจะให้บริการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีความ
ปลอดภยัในการท างานไว ้จึงอาจมีปัญหาในกรณีท่ีนิติบุคคลจะขออนุญาตให้บริการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีความ
ปลอดภยัในการท างานได ้ซ่ึงจะส่งผลต่อรายไดข้องกองทุนความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มใน
การท างานท่ีจะไดจ้ากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและใบส าคญัการข้ึนทะเบียนนิติบุคคลผูข้ออนุญาตฝึกอบรม 
  5.2 การก าหนดประมวลขอ้ปฏิบติั (Code of Practice) ในการปฏิบติัตามกฎหมาย
ความปลอดภยัในการท างาน บางคร้ังนายจา้ง ลูกจา้งหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอาจไม่เขา้ใจบทบญัญติั
ของกฎหมายซ่ึงตนมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติั ซ่ึงตามพระราชบญัญติัความปลอดภยัฯ ไม่มีหลกัการเร่ือง
ประมวลขอ้ปฏิบติัหรือการให้ขอ้แนะน าทางปฏิบติัแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างความเขา้ใจในการ
ปฏิบติัตามกฎหมายได้อย่างถูกตอ้ง จึงอาจท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในบทบาทและหน้าท่ีแก่ผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจส่งผลต่อการประสบอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัและความปลอดภยัในการท างานได ้ 
  5.3 การให้ความช่วยเหลือผูป้ระกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม การจดัการความ
ปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างานตอ้งใชง้บประมาณค่าใช้จ่าย และบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถ ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจบางกลุ่มอาจไม่เห็นความส าคญัและมองวา่ส่ิงเหล่าน้ีเป็นภาระ
ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองแรงงานดา้นน้ี 
โดยเฉพาะในกลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซ่ึงอาจมีขอ้จ ากัดในเร่ืองเงินและองค์
ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงภาครัฐควรพิจารณาเป็นพิเศษในการให้ความช่วยเหลือดงักล่าว เช่น เงินช่วยเหลือ 
จดัเตรียมขอ้มูลข่าวสาร ให้ความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นเพื่อสนับสนุนให้นายจา้งใช้มาตรการท่ีเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ แต่หลกัการดงักล่าวไม่ปรากฏในพระราชบญัญติัความปลอดภยัฯ แต่อยา่งใด 
  5.4 กรณีการเกิดอุบติัเหตุและการป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุซ ้ า ตามพระราชบญัญติัความ
ปลอดภยัฯ ก าหนดใหส้ถานประกอบกิจการเกิดอุบติัเหตุ นายจา้งตอ้งแจง้เป็นหนงัสือต่อพนกังานตรวจ
ความปลอดภยั โดยระบุสาเหตุอนัตรายท่ีเกิดข้ึน ความเสียหาย การแกไ้ขและวิธีการป้องกนัการเกิดซ ้ าอีก
ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัเกิดเหตุ ซ่ึงในประเทศญ่ีปุ่นจะมีมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุซ ้ าก็
คือ การสั่งให้นายจ้างส่งบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกับงานด้านความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในสถานท่ี
ท างานท่ีเกิดเหตุเขา้ร่วมอบรม ซ่ึงจะท าให้เกิดองค์ความรู้ และไดเ้ทคนิคท่ีจะน ามาใช้ป้องกนัมิให้เกิด
อุบติัเหตุซ ้ าในสถานประกอบการได้ โดยมาตรการน้ีพระราชบญัญติัความปลอดภัยฯ ไม่ได้ก าหนด
ครอบคลุมไปถึง ก าหนดแต่เพียงให้นายจา้งแจง้วธีิการแกไ้ขและการป้องกนัการเกิดเหตุซ ้ าเท่านั้น 
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  5.5 มาตรการบรรจุลูกจา้งใหม่ พระราชบญัญติัความปลอดภยัฯ ก าหนดมาตรการ
เก่ียวกบัการรับลูกจา้งใหม่เขา้ท างานไวส้อดคลอ้งกบักฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น แต่ต่างกนัในกรณีการ
บรรจุลูกจา้งท่ีสูงอายแุละวยักลางคนวา่นายจา้งควรพิจารณาเป็นพิเศษในการเตรียมงานท่ีเหมาะสมกบั
สภาพร่างกายและจิตใจของลูกจา้งกลุ่มน้ี ซ่ึงมาตรการดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีประเทศไทยไม่ไดก้ล่าวถึงแต่
ควรน ามาพิจารณา เน่ืองจากในอนาคตประเทศไทยก าลงัเขา้สู่การเป็นสังคมผูสู้งอาย ุประชากรท่ีท างาน
จะอยูใ่นกลุ่มของวยักลางคนและผูสู้งอายเุป็นส่วนใหญ่ เพื่อใหค้วามคุม้ครองแรงงานไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  5.6 โครงสร้างของกฎหมายความปลอดภยัในการท างาน ในการบริหารจัดการ และ
ด าเนินงานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานของนายจา้ง ตามพระราชบญัญติั
ความปลอดภยัฯ ก าหนดไวก้วา้ง  ๆว่าให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยไม่ไดก้  าหนด
กรอบหรือหลกัการพื้นฐานเร่ืองต่าง ๆ  ในการจดัการความปลอดภยัในการท างานไว ้ซ่ึงในกฎหมายต่างประเทศ
จะมีการก าหนดหลกัการส าคญัท่ีตอ้งการให้มีการด าเนินการหรือจดัการดา้นความปลอดภยัในการท างานไว ้
เช่น หลกัการเร่ืองมาตรการป้องกนัอนัตรายและความบกพร่องต่อสุขภาพ การส่งเสริมและดูแลสุขภาพของ
ลูกจา้ง การการสร้างสภาพแวดลอ้มในการท างาน การควบคุมดูแลทางการแพทย ์ซ่ึงท าให้ทราบว่ากฎหมาย
ตอ้งการใหด้ าเนินการเร่ืองใดบา้ง หรือมีหลกัการพื้นฐานส าคญัใดบา้งท่ีตอ้งด าเนินการ  
 ส่วนการศึกษากฎหมายจัดตั้ งสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน พบวา่ 
 1. โครงสร้างและรูปแบบของสถาบนั ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ งสถาบนัส่งเสริมความ
ปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) พ.ศ.2558 ก าหนดให้มี
คณะกรรมการบริหารสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
ประกอบดว้ยประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่งจากภาครัฐ จ านวน 4 คน กรรมการผูแ้ทนฝ่าย
นายจา้ง และกรรมการผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง ฝ่ายละ 1 คน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนไม่เกิน 3 คน โดย
ผูอ้  านวยการสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง ซ่ึงเห็นไดว้่า
องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ จะมีจ านวนกรรมการท่ีมาจาก
หน่วยงานภาครัฐในสัดส่วนท่ีมากกวา่ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งท่ีมีเพียงฝ่ายละ  1 คน
เท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายองักฤษท่ีก าหนดสัดส่วนของผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง ผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง และ
ผูแ้ทนอ่ืนท่ีเหมาะสมในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั หรือประเทศมาเลเซียท่ีก าหนดสัดส่วนของผูแ้ทนแต่ละ
ฝ่ายไวเ้ท่ากนั และตามกฎหมายแรงงานของไทย สัดส่วนของคณะกรรมการบริหารสถาบนัส่งเสริม
ความปลอดภยัฯ ยงัแตกต่างจากจ านวนคณะกรรมการชุดอ่ืนท่ีให้นายจา้งและลูกจา้งเขา้ไปมีส่วนร่วม
ปรึกษาหารือกนัตามระบบไตรภาคีซ่ึงก าหนดสัดส่วนของผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายในสัดส่วนท่ีเท่ากนั เช่น 
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คณะกรรมการค่าจา้ง คณะกรรมการสวสัดิการแรงงาน เป็นตน้ นอกจากน้ี การท่ีสถาบนัส่งเสริมความ
ปลอดภัยฯ มีสถานะเป็นองค์การมหาชนอาจท าให้ มีข้อจ ากัดในการก าหนดจ านวนคณะ
กรรมการบริหารสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ ท่ีมีไดไ้ม่เกิน 11 คน ซ่ึงอาจมีจ านวนนอ้ยเกินไป และ
ท าใหมี้กรรมการจากทุกฝ่ายไม่ไดส้ัดส่วนเหมาะสม อีกทั้ง การก าหนดสัดส่วนกรรมการท่ีมาจากผูแ้ทน
ฝ่ายนายจา้ง ผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง และผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการบริหารสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ 
ควรมีการค านึงถึงสัดส่วนกรรมการท่ีเป็นชายและหญิงดว้ย เน่ืองจากผูห้ญิงอาจมีศกัยภาพและมุมมอง
ด้านแรงงานท่ีแตกต่างไปจากผูช้าย และควรก าหนดเปิดกวา้งไวส้ าหรับคุณสมบัติของกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิว่าเป็นชาวต่างประเทศได ้เพราะการด าเนินงานของสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ ใน
อนาคตอาจมีความจ าเป็นตอ้งใชก้รรมการผูท้รงคุณวุฒิชาวต่างประเทศซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ 
หรือช านาญเฉพาะดา้นท่ีไม่มีผูเ้ช่ียวชาญในประเทศไทย ตลอดจนวิธีการไดม้าซ่ึงผูแ้ทนฝ่ายต่าง ๆ ควร
ให้เสรีภาพแก่ทุกสถานประกอบการในการแต่งตั้ งหรือเลือกตั้ งตัวแทนของฝ่ายตนเอง แล้วจึงให้
คณะกรรมการสรรหาเขา้มาคดัเลือกผูแ้ทนจากตวัแทนท่ีแต่ละฝ่ายไดเ้ลือกตั้งหรือแต่งตั้งเขา้มาอีกทีหน่ึง   

2. หน้าท่ีและการด าเนินงานของสถาบนั หน้าท่ีของสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ กับ
หน่วยงานของต่างประเทศท่ีดูแลงานดา้นน้ีมีขอบเขตหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนัในภาพรวมคือท าหนา้ท่ีส่งเสริม
ความปลอดภยั สุขภาพอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน โดยท าการศึกษา วิจยั เผยแพร่ ฝึกอบรม
ความรู้ และสนบัสนุนการจดัท ามาตรฐานเก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างาน อยา่งไรก็ตาม ยงัมีหนา้ท่ี
บางประการท่ีสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ ไม่ได้ก าหนดไวแ้ละแตกต่างกบัต่างประเทศ แต่เป็น
หนา้ท่ีส าคญัซ่ึงจะช่วยส่งเสริมความปลอดภยัในการท างานใหแ้ก่ลูกจา้ง ไดแ้ก่ พฒันาและเสนอแนะร่าง
กฎหมายความปลอดภยัในการท างาน จดัท าประมวลขอ้ปฏิบติัหรือขอ้แนะน าเก่ียวกบักฎหมายความ
ปลอดภยัในการท างานและส่งเสริมให้มีการน าไปปรับใช ้จดัท ารายงานพร้อมขอ้เสนอแนะต่อรัฐมนตรี
กรณีมีปัญหาเฉพาะเก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างานของแรงงานหญิง แรงงานเด็ก คนพิการ แรงงาน
ผูสู้งอายุหรือวยักลางคน ให้ค  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการท างาน 
รวมทั้งให้ค  าปรึกษาและอ านวยความสะดวกเพื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีไดรั้บบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจากการ
ท างาน รวมถึงพฒันาแผนฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อรวบรวมเร่ืองร้องทุกขแ์ละ
สถิติการเกิดอุบติัเหตุจากการท างาน รวมทั้งรวบรวมความตอ้งการจากสถานประกอบการดา้นการวจิยั  
 ในส่วนอ านาจหน้าท่ีของส่วนงานภายในของสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ บางกรณี
อาจทบัซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน เช่น งานของส านักวิจยัและพฒันาวิชาการความปลอดภยัในการ
ท างานอาจทบัซ้อนกบัส านกัโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงสาธารณสุขท่ีมี
หน้าท่ีศึกษาวิจยัและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการเฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคุมโรคท่ีคุกคามสุขภาพ
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จากการประกอบอาชีพ รวมถึงส านกัเทคโนโลยีความปลอดภยั กระทรวงอุตสาหกรรมท่ีมีหน้าท่ี
ศึกษาและวเิคราะห์เพื่อพฒันางานดา้นความปลอดภยัและสุขอนามยัในโรงงาน  
 ส าหรับการด าเนินงานของสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ สามารถออกกฎระเบียบในการ
ด าเนินงานของตวัเองได้ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริหารงาน งบประมาณ ทรัพยากรบุคคลเน่ืองจากเป็น
องคก์ารมหาชน แต่เม่ือพิจารณาพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ แลว้พบวา่ความ
เป็นอิสระของสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ อาจถูกครอบง าหรือก าหนดโดยฝ่ายบริหารหรือรัฐมนตรี
ในบางกรณี เช่น การสรรหาคณะกรรมการบริหารสถาบนัเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จะเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีก าหนด หรือคณะกรรมการบริหารสถาบนัตอ้งก าหนดอตัราเงินเดือน
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผูอ้  านวยการสถาบนัตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ซ่ึงกรณี
ดงักล่าวอาจท าให้การด าเนินงานของสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ ถูกแทรกแซง เกิดความล่าช้า
หรือไม่เหมาะสมกบัสภาพการด าเนินงานของสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ ตามความเป็นจริงได ้  

3. ผลของการจดัตั้งสถาบนัข้ึนในประเทศไทย การจดัตั้งสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ 
ข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรมโดยมีอ านาจหนา้ท่ีแยกต่างหากจากส านกัความปลอดภยัแรงงานอยา่งชดัเจน 
ท าให้มีหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายกบัหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริมความปลอดภยัในการท างาน
ปฏิบติัหนา้ท่ีแยกกนั อยา่งไรก็ตาม อ านาจหนา้ท่ีของสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ อาจเกิดการทบั
ซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน เช่น การพฒันาและศึกษาวิจยัด้านความปลอดภยัและอาชีวอนามยั มีความ
เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานหลายแห่ง เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม  จึงตอ้งพิจารณา
วา่การปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานแต่ละแห่งนั้นมีความซ ้ าซ้อนกนัหรือไม่ ซ่ึงท าให้ไม่ส้ินเปลืองเวลา 
ทรัพยากร และงบประมาณในการด าเนินงาน นอกจากน้ี การจดัตั้งสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ 
ย่อมท าให้แรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยมีหลกัประกนัในการท างาน และมีความ
เช่ือมัน่วา่จะไดรั้บความคุม้ครองในการท างานในดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้ม
ในการท างาน อีกทั้งยงัท าให้นานาประเทศและองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศเห็นวา่ประเทศไทยให้
ความส าคญักับการคุ้มครองแรงงานด้านความปลอดภยั  อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีแรงงานทุกคนควรไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั  
 

ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย 
 ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อให้เกิดการคุม้ครองแรงงานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ
สภาพแวดลอ้มในการท างานใหมี้ความเหมาะสมมากข้ึน ดงัต่อไปน้ี 
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 1. กฎหมายความปลอดภัยในการท างาน 
  1.1 ควรก าหนดให้ส านกัความปลอดภยัแรงงาน มีหน้าท่ีตรวจสอบมาตรฐานดา้น
การบริหารจดัการความปลอดภยัในการท างานท่ีหน่วยงานภาครัฐก าหนด และให้หน่วยงานภาครัฐ
รายงานผลการด าเนินงานด้านความปลอดภยัในการท างานต่อส านักความปลอดภยัแรงงานด้วย 
เพื่อให้ทราบวา่หน่วยงานภาครัฐแต่ละแห่งมีการปฏิบติัตามมาตรฐานหรือไม่ มีปัญหาหรืออุปสรรค
อยา่งไร เพื่อใหค้  าปรึกษาแนะน าในการปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมต่อไป 
  1.2 ควรเร่งออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัการบริหารจดัการความปลอดภยั อาชีวอนามยั 
และสภาพแวดลอ้มในการท างานให้มีความครอบคลุมทุกดา้น แต่มาตรการระยะยาวควรปรับปรุง
โครงสร้างกฎหมายความปลอดภยัในการท างานให้มีการก าหนดหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัมาตรการ
ดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานเอาไวใ้นกฎหมายดว้ย 
  1.3 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายความปลอดภยัในการท างาน ดงัน้ี 
  ก) ก าหนดใหใ้ชบ้ทบญัญติัของกฎหมายน้ีแทนในเร่ืองท่ีขดัแยง้หรือไม่สอดคลอ้งกบั
กฎหมายความปลอดภยัในการท างานฉบบัอ่ืน เพื่อขจดัปัญหาการทบัซ้อนกนัของกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึน  
  ข) ก าหนดหนา้ท่ีของนายจา้งและลูกจา้งในการคุม้ครองความปลอดภยัในการท างาน 
รวมถึงใหข้อ้มูลการท างานท่ีอาจมีความเส่ียงอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัต่อบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ลูกจา้งดว้ย 
  ค) ก าหนดให้นายจา้งทุกคนมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายดา้นความปลอดภยัในการท างาน 
และแจง้นโยบายดงักล่าวใหลู้กจา้งทราบ ซ่ึงเป็นการวางทิศทางการด าเนินงานดา้นความปลอดภยัของนายจา้ง 
  ง) ก าหนดให้บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการท างาน เช่น ผูผ้ลิต ผูอ้อกแบบ ผู ้
จดัหา ผูน้ าเขา้ มีหน้าท่ีท าให้มัน่ใจว่าเคร่ืองจกัร อุปกรณ์หรือสสารท่ีน ามาใช้ในการท างานจะไม่มี
ความเส่ียงอนัตรายเม่ือมีการใชอ้ยา่งเหมาะสม รวมถึงใหข้อ้มูลหรือค าเตือนในการใช ้ 
  จ) ควรก าหนดบทลงโทษแก่ลูกจา้งท่ีฝ่าฝืนหนา้ท่ีตามกฎหมาย เพราะการท่ีลูกจา้ง
ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายอาจส่งผลเสียหายทั้งต่อลูกจา้ง นายจา้งหรือบุคคลอ่ืนได ้เพื่อให้มีสภาพ
บงัคบัและเป็นการป้องปรามใหลู้กจา้งตระหนกัถึงความส าคญัของการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  ฉ) ควรก าหนดหลกัการเก่ียวกบัการรับรองประมวลขอ้ปฏิบติั (Code of Practice) 
เอาไว ้เพื่อวางแนวปฏิบติัหรือใหค้  าแนะน าในการปฏิบติัตามกฎหมายให้แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง  
  ช) ควรแกไ้ขมาตรา 11 ซ่ึงให้นิติบุคคลท่ีประสงค์จะให้บริการจดัฝึกอบรมตาม
มาตรฐานท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 นั้นรวมถึงกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 13 ดว้ย  

 1.4 ภาครัฐควรพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่สถานประกอบการในการให้ความรู้หรือ
ใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างาน หรือดา้นการเงินตามความเหมาะสม เน่ืองจากผูป้ระกอบ
ธุรกิจบางรายอาจมีขอ้จ ากดัดา้นการเงินหรือองคค์วามรู้ เช่น ผูป้ระกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
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 2. กฎหมายจัดตั้งสถาบันส่งเสริมความปลอดภัยฯ 
  2.1 คณะกรรมการบริหารสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ ควรมีสัดส่วนของผูแ้ทน

ฝ่ายนายจา้ง ฝ่ายลูกจา้งและจากภาครัฐ ท่ีเท่ากนัหรือมีสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั เพื่อให้เห็นว่าทุกภาค
ส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและมีอ านาจตดัสินใจในการบริหารจดัการอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม  

  2.2 การไดม้าซ่ึงกรรมการจากฝ่ายนายจา้ง ฝ่ายลูกจา้ง และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
ควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมของชายและหญิงดว้ย ซ่ึงอาจท าให้เห็นปัญหาและความตอ้งการเฉพาะ
เก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างานของแรงงานหญิงหรือแรงงานเด็ก  
  2.3 ควรใชว้ิธีการคดัเลือกผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้งกนัเองในกลุ่ม เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนท่ีเป็นท่ียอมรับของแต่ละฝ่าย แลว้จึงให้คณะกรรมการสรรหาคดัเลือกผูแ้ทนของแต่
ละฝ่ายอีกคร้ังหน่ึง เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
  2.4 ควรก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีของสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ ใหมี้ความครอบคลุมมาก
ข้ึนตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ และควรให้คณะกรรมการบริหารสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ มีอ านาจหนา้ท่ี
ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนในการปฏิบติังานของสถาบนั ซ่ึงอาจตอ้งใชค้วามรู้หรือความเช่ียวชาญเฉพาะทาง  

2.5 กรณีท่ีหน่วยงานใดมีภาระหนา้ท่ีทบัซ้อนกบัสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ 
ควรโอนภาระหนา้ท่ี กิจการทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ี และงบประมาณของหน่วยงานนั้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมความปลอดภยัในการท างานมาอยูก่บัสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ เพียงแห่งเดียว  
  2.6 หากสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ ตอ้งการความคล่องตวัและอิสระในการ
บริหารงานอยา่งแทจ้ริง แต่มีบางกรณีท่ีการด าเนินงานอาจถูกครอบง าโดยฝ่ายบริหารนั้น ควรพิจารณา
ว่าจะจดัตั้งสถาบนัในรูปแบบอ่ืนไดห้รือไม่ เช่น องค์กรอิสระ ซ่ึงมีอิสระในเร่ืองท่ีมาหรือการเขา้สู่
อ านาจ เร่ืองนโยบาย เร่ืองการงบประมาณ รวมทั้งมีส านกังานบริหารท่ีเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง  
 ทา้ยท่ีสุด การท่ีประเทศไทยจะเกิดความปลอดภยัในการท างานไดอ้ยา่งแทจ้ริง นอกเหนือจาก
การใช้มาตรการทางกฎหมายแลว้ เราควรสร้างพื้นฐานดา้นความปลอดภยัแก่ทุกคน โดยการปลูกฝัง 
สร้างการเรียนรู้และจิตส านึกรวมทั้งความตระหนกัถึงความส าคญัของความปลอดภยั สุขภาพอนามยั 
และสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีดี ตลอดจนสร้างวฒันธรรมเชิงป้องกนัอนัตรายดา้นความปลอดภยั
และสุขภาพอนามยัในการท างานให้เกิดข้ึน โดยทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นนายจา้ง ลูกจา้งหรือภาครัฐ ตอ้งมี
สิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดา้นความปลอดภยัในการท างานโดยเนน้ท่ีการป้องกนัเป็นหลกั ซ่ึงจะ
ท าใหเ้กิดการคุม้ครองและส่งเสริมความปลอดภยัในการท างานแก่ลูกจา้งไดอ้ยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื 
 ส าหรับการวจิยัคร้ังต่อไป ผูว้จิยัเห็นวา่ควรศึกษาต่อไปเก่ียวกบัการก าหนดโครงสร้างท่ีเหมาะสม
ของกฎหมายความปลอดภยัในการท างานให้มีการวางมาตรการหรือหลกัการพื้นฐานในการคุม้ครองความ
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ปลอดภยัในการท างานไว ้เพื่อวางแนวทางในการบริหารจดัการความปลอดภยัในการท างานได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งศึกษาว่าการด าเนินการจดัตั้งสถาบนัส่งเสริมความปลอดภยัฯ ใน
รูปแบบองคก์ารมหาชนมีปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารงานหรือไม่  
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