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บทคดัย่อ 
 

 การน าแนวคิดระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบกลบัมาใชเ้พื่อแกไ้ขภาวะวิกฤตของรัฐราชการ
ไทยถูกถกเถียงถึงอย่างมากจากทั้งตวัแสดงทางการเมืองและแวดวงทางวิชาการในช่วงการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2558 บทความน้ีจึงขอน าเสนอปัญหาจากระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ
ในช่วงรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ โดยการอธิบายเปรียบเทียบพฒันาการเชิงสถาบนัของ
ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ ดว้ยมุมมองจากแนวคิดสถาบนันิยมใหม่เชิงประวติัศาสตร์เป็นหลกั 
เสริมดว้ยแนวคิดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและสังคม และแนวคิดโครงสร้างนิยม ซ่ึงพบวา่ระบอบ
ประชาธิปไตยคร่ึงใบไดส้ร้างค่านิยมแบบศกัดินาราชูปถมัภใ์ห้แก่สังคมไทย ท าใหร้ะบบรัฐราชการ
มีความเข็มแข็งและสร้างเครือข่ายกับตัวแสดงนอกระบบราชการ ส่งผล ต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยท่ีไม่กา้วหนา้ เพราะเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ในดา้นเศรษฐกิจหรือการเมือง จะไม่ยอมใช้
กระบวนการตามระบอบประชาธิปไตยเพื่อแกไ้ขปัญหา แต่กลบัยอมรับให้อ านาจรัฐราชการและ
เครือข่ายเข้ามาแก้ไขปัญหาแทนสถาบันทางเศรษฐกิจและการเมือง ดังนั้นการจะน าระบอบน้ี
กลบัมาใชอี้กคร้ังตอ้งค านึงถึงปัญหาการพฒันาประชาธิปไตยของรัฐไทยในระยะยาว 
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The problems of democratization of Thai bureaucratic polity in  
Semi-Democracy regime (1980 -1988) 

Adinant Prompanjai* 

 
Abstract 

 
  The return of semi-democracy regime to solve Thai crisis was seriously debated by 
political actors and academic communities in new constitutional preparation period (2015). This 
paper presents the problems of semi-democracy in General Perm Tinsulanonda period 
(1980-1988). It is a comparative explanation by historical institutionalism in the main concept 
and support with state-society relations and structuralism. Even though the semi-democracy built 
royal patron-client value to Thai society, made the networks of authoritarian military-technocratic 
alliance and opened to the non-bureaucratic groups to join in policy making processes for making 
the strength of the bureaucratic polity, the Thai democratization has never progressed. When 
Thailand encountered some political and economic crises and did not go to the democratic 
processes, Thai society rejected political and economic institution to solve the problems, yet 
admitted bureaucratic polity and networks. If this regime retuned, it could be concerned about 
long term of the democratization’s problems. 
 
Keywords:  Semi-Democratic Regime/ Bureaucratic Polity/ General Prem Tinsulanonda/  
                     Royal Patron-Client Value/ Democratization 
 
 
บทน า 
 ความพยายามท่ีจะน าพารัฐไทยกลบัไปสู่การใช้ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบอีกคร้ังของ
ร่างรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2558 ได้ท าให้เกิดการถกเถียงกนัอย่างแพร่หลายทั้งในกลุ่มตวัแสดง
ต่างๆทางการเมืองและแวดวงวิชาการถึงขอ้ดีขอ้ดอ้ยและประสิทธิภาพของรัฐธรรมนูญใหม่ท่ีจะ
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ช่วยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ต่างในสังคมไทยใหบ้รรเทาเบาบางลงไปได ้ รวมทั้งยงัเป็นตวัก าหนด
โครงสร้างส าคญัของการพฒันาประชาธิปไตยของรัฐไทยวา่จะด าเนินไปในทิศทางใด 
 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษารัฐราชการไทยในสมยัพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ : 
ปัญหาระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ (2523 – 2531) ท่ีตอ้งการน าเสนอพฒันาการและปัญหาของรัฐ
ราชการไทยในการใช้ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบในประเด็นของการพฒันาประชาธิปไตย ซ่ึง
ระบอบน้ีเป็นการปรับตวัของรัฐราชการเม่ือเผชิญกบัภาวะวิกฤต แต่จะมีความเหมาะสมมากน้อย
เพียงใดหากจะใช้ในระยะยาว ซ่ึงบทความน้ีน าเสนอโครงสร้างอ านาจท่ี เกิดจากระบอบ
ประชาธิปไตยคร่ึงใบของรัฐไทยในสมยัพลเอกเปรม ด้วยการอธิบายเปรียบเทียบพฒันาการเชิง
สถาบันของระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ โดยใช้มุมมองจากแนวคิดสถาบันนิยมใหม่เชิง
ประวติัศาสตร์เป็นหลกั เสริมดว้ยแนวคิดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐและสังคม และแนวคิดโครงสร้าง
นิยม 

  แนวคิดสถาบนันิยมเชิงประวติัศาสตร์มองความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัสังคมของรัฐไทย
ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ในลกัษณะท่ีเป็นรัฐเขม้แข็ง (strong state) แมว้า่จะไม่เท่ายุคจอมพลสฤษด์ิ 
ท่ีเป็นรัฐขา้ราชการ-อ านาจนิยม แต่ก็มีโครงสร้างท่ีเป็นรัฐเขม้แข็งมีอ านาจแบบรวมศูนยท่ี์สามารถ
ควบคุมสังคมหรือกลุ่มสังคมต่างๆภายในรัฐเอาไวไ้ด ้ท าใหรั้ฐไม่จ  าเป็นตอ้งท าตามขอ้เรียกร้องของ
สังคมเสมอไป การกดดนัหรือเสนอความตอ้งการของตนเขา้ไปในนโยบายรัฐรวมทั้งไม่อาจจะ
ตรวจสอบหรือควบคุมนโยบายของรัฐโดยกลุ่มของตวัแสดงต่างๆทางการเมืองไม่อาจจะท าได้
โดยง่าย หากวิเคราะห์ตามแนวทางน้ีจะเห็นไดว้่า การพิจารณาความเท่าเทียมกนัในทางการเมือง
ผา่นโครงสร้างอ านาจทางเศรษฐกิจการเมืองของรัฐไทย โดยใช้วิธีการเปรียบเทียบความเท่าเทียม
กันโดยอ้างอิงจากค านิยามความเป็นประชาธิปไตย ท่ี   Daron Acemoglu และ James Robinson 
(2006, น.29) ได้เสนอไวว้่า ประชาธิปไตยหมายถึงสถานการณ์ท่ีมีความเท่าเทียมกันในทาง
การเมืองในเชิงเปรียบเทียบกบัระบอบท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย ซ่ึงอาจวเิคราะห์ไดส้องประเด็น ดงัน้ี 
ประเด็นแรก พิจารณาจากกฎกติกาท่ีเป็นเง่ือนไขและก าหนดบทบาทของกลุ่มทางการเมืองต่างๆ 
อนัเป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ท่ีท าใหใ้ห้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม
ของเศรษฐกิจการเมืองของประเทศไทย และประเด็นท่ีสอง เป็นการศึกษาต าแหน่งแห่งท่ีท่ีกลุ่ม
ต่างๆแสดงบทบาทตามโครงสร้างอ านาจในสังคม ซ่ึงจะช่วยตอบค าถามหลกัว่ากลุ่มอ านาจทาง
การเมืองเหล่านั้นแสดงบทบาทภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบอยา่งไร และมีเง่ือนไขใดท่ีพล
เอกเปรมท าใหเ้กิดความสมดุลในทางการเมืองท่ีกลุ่มต่างๆยอมรับความไม่เท่าเทียมกนัทางการเมือง
เหล่าน้ีได ้ 
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การเปล่ียนสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเมืองในประเทศช่วงทศวรรษท่ี 1980 
น าไปสู่การเปล่ียนโครงสร้างอ านาจทั้งทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางการเมือง ท่ีลดทอนอ านาจ
แบบเผด็จการท่ีผูกโยงไวก้บัตวับุคลหรือกลุ่มอ านาจเดิมลงและเร่ิมกระจายออกสู่ระบบดว้ยกลไก
ตลาด ตามการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมในระบอบเสรีประชาธิปไตย ท าให้ชนชั้นน าไม่อาจ
แบกรับตน้ทุนของการถือครองอ านาจเอาไวไ้ด ้และจ าเป็นตอ้งกระจายอ านาจและขยายอาณาเขต
ของระบบราชการไทยไปสู่ภาคเศรษฐกิจ ซ่ึงการจะเขา้ใจการปรับตวัของรัฐไทยเม่ือตอ้งเผชิญกบั
วิกฤตการณ์จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องศึกษาสถาบันทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีบทบาทใน
สังคมไทย เพื่อท่ีจะได้เข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและตัวแสดง ตามกฎหมายและคุณค่า
ประชาธิปไตยแบบไทยๆ ซ่ึงการปรับโครงสร้างทางทางเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีอาศยัการเมืองท่ี
เป็นประชาธิปไตยคร่ึงใบ ปัญหาการความชอบธรรมเพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองตามกรอบ
กฎหมายท่ีบญัญัติไวต้ามรัฐธรรมนูญจึงเป็นปัญหาใหญ่ ภายใตก้ารท างานของระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและแรงกดดนัจากต่างประเทศ ในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเมืองใน
ขณะนั้น ท่ีแมจ้ะมีการประนีประนอมกลุ่มพลงัอ านาจภายในประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม แต่
การจดัการยงัคงอิงอยูก่บัระบบราชการแบบเดิมอยูม่ากและความจ าเป็นท่ีตอ้งแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ 
ผนวกกบัการผลกัดนัทางเศรษฐกิจจากโครงสร้างอ านาจภายนอก จึงมีข้อสังเกตว่าพลเอกเปรม
ด าเนินนโยบายเพื่อรักษาสมดุลในโครงสร้างอ านาจนั้นอยา่งไร  

ความพยายามในการแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง ความมัน่คง และการ
พฒันาประชาธิปไตยของรัฐไทยในสมยัพลเอกเปรม คือการพฒันาสถาบนัในทางเศรษฐกิจและ
การเมืองเพื่อจดัสมดุลของกลุ่มพลงัอ านาจทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและสร้างขีดความสามารถ
ของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองเศรษฐกิจและความมั่นคง ซ่ึงผลจากการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจและการเมืองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบจากโครงสร้างเดิมของรัฐไทย
ท่ีมีสภาพปิด โดยท่ีภาคราชการสามารถก าหนดนโยบายโดยไม่เปิดโอกาสใหก้ลุ่มพลงัทางสังคมอ่ืน
เข้ามามีบทบาทในการก าหนดนโยบาย แต่การด าเนินนโยบายของพลเอกเปรมท่ีมีการปรับ
โครงสร้างเชิงสถาบนัได้เปิดโอกาสให้กบัตวัแสดงในภาคสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย ซ่ึงการการพฒันาเชิงสถาบนัเป็นดา้นอุปทาน (supply-side) ทางเศรษฐกิจการเมืองของรัฐ
ไทย (Richard F. Doner, 2009, น.5)โดยเร่ิมจากดา้นเศรษฐกิจท่ียงัคงยึดมัน่อยูใ่นอุดมการณ์เสรีทุน
นิยมและระบบตลาดไดเ้ปิดโอกาสให้กบักลุ่มนกัธุรกิจ ในดา้นความมัน่คงการปรับเปล่ียนบทบาท
ของทหารไปท างานดา้นการพฒันาไดน้ าเอาสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ขา้มาถ่วงดุลเพื่อค ้าจุนรัฐบาล
และสร้างความชอบธรรมให้กับโครงการด้านการพฒันาของรัฐ อีกทั้ งในด้านการเมืองได้เปิด
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โอกาสให้กบักลุ่มเทคโนเครตและนักวิชาการถ่วงดุลอ านาจของนักการเมืองในด้านการก าหนด
นโยบาย แต่ทุกภาคส่วนยงัอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างของระบบรัฐราชการไทย 

ผลจากการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองในคร้ังนั้นท าให้ปัญหาด้าน
ความมัน่คงคล่ีคลายเม่ือพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยล่มสลาย เศรษฐกิจมีการเติบโตจน
กลายเป็นประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมากแห่งหน่ึงในเอเชีย เกิดชนชั้นกลางท่ีตอ้งการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน แต่การพฒันาประชาธิปไตยนั้น เสถียรภาพทางการเมืองถูกทา้ทาย
จากนกัการเมืองท่ีพยายามผูกโยงอ านาจทางการเมืองกบัสังคมมากกวา่ผูกโยงไวก้บัอ านาจรัฐดงัท่ี
เคยเป็นมา เพราะเห็นแลว้วา่อ านาจรัฐทั้งจากทหารและเทคโนเครตปิดกั้นโอกาสของนกัการเมือง
ในกระบวนการนโยบาย ดงัจะเห็นไดจ้ากผลส ารวจประชามติทศันคติของประชาชนต่อสภาวะทาง
การเมืองใน ค.ศ. 1987 ท่ีตอ้งการให้นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งและเห็นวา่บทบาทของทหาร
ในทางการเมืองเป็นอุปสรรคต่อพฒันาการทางการเมืองของไทย (ธีระยทุธ บุญมี, 2550, น.19-29)  

ระดบัความเขม้แข็งของรัฐมีความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจการเมืองในสมยัพล
เปรม ในสภาพท่ีรัฐเข้มแข็งสามารถผลักดันนโยบายเพื่อแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และผลของความส าเร็จในการด าเนินนโยบายเกิดจากการพฒันาเชิงสถาบนัและการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองตามกติกาของระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ
ท่ีให้อ านาจแก่พลเอกเปรมในการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและสร้างความมัน่คงทางอ านาจ
ให้กบัตนเอง ด้วยการใช้กลไกความเข้มแข็งของรัฐวางเง่ือนไขเชิงสถาบันในการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเพื่อตอบสนองเชิงนโยบายและการจดัการกบัปัญหาทาง
เศรษฐกิจการเมืองท่ีเกิดข้ึน แต่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและการเมืองในคร้ังนั้นกลบัท า
ให้สมดุลทางอ านาจของกลุ่มพลงัทางการเมืองเกิดเปล่ียนแปลง โดยท่ีกลุ่มพลงัท่ีอิงอ านาจรัฐทั้ง
ทหาร และเทคโนเครต มีความเขม้แข็งในช่วงแรก แต่ในช่วงหลงักลุ่มพลงัทางสังคมทั้งนกัการเมือง
และกลุ่มนักธุรกิจชนชั้นกลางกลบัเขา้มาเสริมความเขม้แข็งของรัฐราชการไทย และสร้างสมดุล
อ านาจใหม่ท่ีมีเสถียรภาพ 
 
รัฐราชการไทยและระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ 

ค าวา่รัฐราชการ (bureaucratic polity) ไดรั้บการบญัญติัโดย Fred W. Riggs จากการศึกษาท่ี
มีรัฐไทยเป็นตน้แบบในช่วงทศวรรษท่ี 1960 สมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ท่ีมีลกัษณะรัฐราชการ
แบบปิดกั้นกลุ่มพลงัอ านาจนอกระบบราชการ แต่รัฐราชการไทยในสมยัพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์
(ค.ศ. 1980 – 1988) นั้นมีลกัษณะท่ีแตกต่างไป คือ พลเอกเปรมไดเ้ปิดโอกาสให้แก่กลุ่มพลงัอ านาจ
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นอกระบบราชการเขา้สู่กระบวนการนโยบายของรัฐ และมีความน่าสนใจดว้ยเหตุผลสองประการ 
คือ ประการแรก เป็นการรับช่วงต่ออ านาจเผด็จการจากพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท ์ภายใตเ้ง่ือนไข
ของระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบท่ีรัฐไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง  ซ่ึงเห็นไดจ้ากการเปล่ียน
รัฐบาลถึง 7 ชุดในช่วง ค.ศ. 1975 – 1979 ท าให้การด าเนินนโยบายขาดความต่อเน่ือง (เสนาะ อูนา
กูล, 2552, น.136) อีกทั้งยงัตอ้งเผชิญกบัวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและปัญหาความมัน่คง ประการท่ี
สอง เป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคัญในการพัฒนาเชิงสถาบันของรัฐไทยจากการปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ โครงสร้างทางการเมือง  ยุทธศาสตร์เพื่อแกปั้ญหาความมัน่คง และกระบวนการพฒันา
ประชาธิปไตย (democratization) 

ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบจากงานวิชาการจ านวนมาก iได้รับค าอธิบายว่าเป็นการ
ประนอมอ านาจระหวา่งกลุ่มพลงัทางการเมืองในกลไกรัฐและกลุ่มนอกกลไกรัฐ หรือกลุ่มอ านาจ
เก่าท่ีเป็นขา้ราชการกับกลุ่มอ านาจใหม่ท่ีเป็นนักธุรกิจและนักการเมือง ซ่ึงงานวิชาการอ่ืนๆใน
ช่วงเวลาต่อมาก็ลว้นแต่ไดอิ้ทธิพลของแนวคิดน้ี จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ในช่วงรัฐบาลพลเอกเปรมของ พบวา่รัฐธรรมนูญช่วยสร้างเสถียรภาพทาง
การเมือง และท าให้เกิดการประนีประนอมระหว่างกลุ่มอ านาจ บทเฉพาะกาลท่ีมีผลบงัคบัใช้ใน
ระยะเวลาส่ีปีแรกของการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญส่งผลอ านาจการบริหารและนิติบญัญติัจึงตกอยูแ่ก่
กลุ่มข้าราชการประจ า วุฒิสมาชิกท่ีมาจากข้าราชการท่ีได้รับการแต่งตั้ งมีอ านาจทัดเทียมกับ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คณะรัฐมนตรีจึงมีทั้งนักการเมืองและขา้ราชการประจ าในฐานะท่ีเท่า
เทียมกัน การท างานโดยระบบรัฐสภาจึงไม่เกิดข้ึน ระบบรัฐสภาถูกแทรกแซงโดยอ านาจของ
ขา้ราชการประจ า ขา้ราชการประจ าไดเ้ขา้มามีอ านาจโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงสะทอ้นโครงสร้าง
อ านาจการเมืองไทยภายใต้อ านาจของขา้ราชการ  (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2554, น.465-486) และ
รัฐธรรมนูญภายใตบ้ทเฉพาะกาลน้ีมีบทบาทเป็นการสร้างรัฐราชการอ านาจนิยมท่ีมีการแย่งชิง
อ านาจในหมู่ขา้ราชการประจ าและท าให้นกัการเมืองตกอยู่ภายใตอ้  านาจของระบบราชการ พรรค
การเมืองก็มีบทบาทจ ากดัเพราะตอ้งปกครองร่วมกบัทหาร (สุจิต บุญบงการ, 2542, น.107) 

การบริหารประเทศจึงเป็นไปโดยระบบขา้ราชการประจ ามากกวา่จะเป็นการน าโดยระบบ
พรรคการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ ง แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) จะสร้าง
ความชอบธรรมให้กับผูน้ าและลดความไม่พอใจในการปกครองแบบรวมอ านาจลงได้ อีกทั้ ง
บทบาทของรัฐสภาในด้านนิติบัญญัติและตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารนั้นจะเอาชนะ

                                                 
i นักวิชาการในกลุ่มนีไ้ด้แก่ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์,ชัยอนันต์ สมทุวณิช, นิธิ เอียวศรีวงษ์, สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, สุจิต บญุบงการ, สุ
รชาติ บ ารุงสุข,ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, เกษียร เตชะพีระ, ลิขิต ธีรเวคิน, รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, นิยม รัฐอมฤต, เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
Daniel H. Unger, Ansil Ramsay, Robert J. Muscat, ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์. 
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ฝ่ายรัฐบาลได้ก็ต่อเม่ือฝ่ายรัฐบาลอ่อนแอลง และยงัถูกวิพากษ์วิจารณ์จากฝ่ายทหารว่าสภา
ผูแ้ทนราษฎรไม่ไดท้  าหนา้ท่ีตวัแทนของประชาชนอยา่งแทจ้ริงแต่เป็นแหล่งแสวงหาผลประโยชน์
จากกล่มนักธุรกิจท่ีเข้าสู่ระบบการเมืองด้วยการเลือกตั้ง (สุจิต บุญบงการ, 2542, น.166-187) 
รัฐสภาไม่มีอ านาจตามอ านาจรัฐสภาท่ีเช่ือมโยงกบัอ านาจของประชาชน นโยบายถูกก าหนดจากชน
ชั้นน าท่ีมีลกัษณะก่ึงบงัคบัและการพฒันารัฐเป็นไปในลกัษณะการใชอ้ านาจน า (Richard F. Doner, 
2009, น.108) ซ่ึงขา้ราชการกลายเป็นกลจกัรขบัเคล่ือนการด าเนินนโยบาย มีการประสานประโยชน์
ระหวา่งนกัการเมือง ขา้ราชการ (ทหารและพลเรือน) และภาคธุรกิจภายใตรั้ฐธรรมนูญ ในลกัษณะ
ของการรวมตวัและผูกมิตรระหวา่งกนั (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2532, น.14) ซ่ึงนกัวิชาการกลุ่มน้ีมอง
วา่รัฐไทยเป็นรัฐราชการดว้ยผลบงัคบัจากรัฐธรรมนูญ 

แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978)  จะมีความผ่อนปรนและรอมชอม แต่
ความสามารถในการด ารงอยูข่องระบอบข้ึนอยูก่บับทบาทของฝ่ายทหารท่ีมีส่วนก ากบัดูแลทั้งฝ่าย
นิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร (เสน่ห์ จามริก, 2549, น.341) ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการแยง่ชิงอ านาจกนั
ระหวา่งหมู่ชนชั้นน า ความขดัแยง้ในเชิงนโยบายการบริหารประเทศ และการครอบง าทางการเมือง
จากขา้ราชการทั้งทหารและพลเรือน ท าให้ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบนั้นยงัไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาช่องว่างและความแตกต่างลกัลัน่ในระบบและโครงสร้างสังคมไทยได้อย่างจริงจงั เพราะ
ระบอบปฏิวติัและประชาธิปไตยแบบไทยๆท่ีสืบทอดมาจากสมยัจอมพลสฤษด์ิไดส่้งเสริมความเติบ
ใหญ่ใหก้บักลุ่มทุนและชนชั้นกลาง และแสดงความห่วงใยวา่กฎเกณฑห์รือกติกาการแข่งขนัภายใต้
ระบอบน้ียงัมีหม่ินเหม่ต่อการหวนไปสู่วฏัจกัรของก าลงัอ านาจ (เสน่ห์ จามริก, 2549, น.333-361) 
เพราะระบบราชการไดมี้อิทธิพลและอ านวยประโยชน์ต่อกลุ่มทุนและชนชั้นกลาง 

การเขา้สู่อ านาจของพลเอกเปรมอยูใ่นช่วงท่ีบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2521 
(ค.ศ. 1978) ยงัมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่โดยท่ีพลเอกเปรมไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง แต่ไดรั้บการสนบัสนุน
ให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีจากกลุ่มทหาร ขา้ราชการพลเรือน เทคโนเครต พรรคการเมืองและ
นักธุรกิจ ส่วนกลุ่มพลงัอ านาจทางสังคม หลงัผ่านเหตุการณ์ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1976 ยงัไม่เข้มแข็ง
หลงัจากนกัศึกษาและปัญญาชนตอ้งหนีเขา้ป่า แมว้่ารัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิมีความพยายามท่ีจะ
ด าเนินนโยบายผ่อนคลายทางการเมืองเพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้ ดว้ยการออกพระราชบญัญติันิร
โทษกรรมให้แก่ผูก้ระท าความผดิ แต่นกัศึกษายงัไม่มีความมัน่ใจจึงท าใหบ้างส่วนไม่กลบัมาเขา้มา
เรียน (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2554, น.456-461)  ส่วนกลุ่มพ่อคา้และแรงงานนั้นเป็นอิสระไม่ข้ึนกบั
กลุ่มพลงัทางการเมืองใด (Daniel H. Unger, 1989, น.297) แมว้า่เศรษฐกิจจะพฒันาและขยายตวั แต่
กลุ่มชนชั้นกลางและนายทุนยงัไม่มีอ านาจในการต่อรองกบัรัฐบาลเผด็จการทหาร และขา้ราชการ
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ประจ ายงัคงมีอ านาจในการก าหนดนโยบายหรือช้ีชะตาของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริยย์งัคงเป็น
ผูรั้กษาเสถียรภาพทางการเมืองในภาวะวกิฤต ประชาชนทัว่ไปยงัมีความต่ืนตวัทางการเมืองต ่า และ
หวัน่วติกกบัสถานการณ์ความมัน่คงเม่ือเวยีดนามบุกยดึกมัพูชา ซ่ึงผลจากการบริหารรัฐไทยภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบน้ี แมจ้ะสร้างทั้งคุณูปการให้แก่รัฐไทยในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และ
ความมัน่คง แต่ก็ได้ทิ้งปัญหาส าคญัไวจ้นท าให้รัฐไทยไม่อาจเปล่ียนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยได้
ส าเร็จ  

ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบอยูใ่นฐานะท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มีความเป็นสถาบนัท่ีก าหนด
เง่ือนไขในเชิงโครงสร้างทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการให้แก่ตวัแสดงต่างๆไดแ้สดงบทบาท
ของตวัเองตามกรอบหรือโครงสร้างท่ีสามารถให้ท าได ้ภายใตรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) 
และวฒันธรรมทางอ านาจของการเมืองไทย ซ่ึงการปกครองในระบอบน้ีแมว้า่รัฐบาลจะมาจากการ
เลือกตั้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และมีรัฐสภาท าหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั มีนโยบายแห่งรัฐท่ี
จะด าเนินการปกครองเพื่อประชาชน แต่ระบอบการปกครองน้ียงัไม่ไดเ้ป็นการปกครองดว้ยตนเอง
อย่างแท้จริง เพราะถูกควบคุมอยู่ภายใต้หลักการรัฐนิยมเพื่อจุดมุ่งหมายสูงสุด คือ ความมัน่คง
แห่งชาติ บนพื้นฐานท่ีมีกองทพัเป็นสถาบนัหลกัไม่ใช่ประชาชนส่วนใหญ่ (เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, 
2535, น.145-146) อีกทั้งยงัมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นผูรั้กษาเสถียรภาพทางการเมือง (อรรถจกัร 
สัตยานุรักษ,์ 2557, น.44) 

นักวิชาการทางรัฐศาสตร์ส่วนใหญ่ต่างให้ความเห็นและยอมรับร่วมกนัว่า การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบท่ีมีจุดเร่ิมตน้โดยพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท์ ในช่วงปลายทศวรรษ 
1970 นั้ นเป็นรูปแบบการเมืองท่ี เป็นการประนีประนอมระหว่างทหารและพลเรือน (สุจิต             
บุญบงการ, 2542, น.10) หรือเป็นการประนอมอ านาจระหวา่งกลุ่มท่ีไม่เห็นความส าคญัของผูแ้ทน
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง ผูป้กครองไม่จ  าเป็นตอ้งมาจากเสียงส่วนใหญ่ก็ไดก้บักลุ่มพลงัของประชาชน
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง (ศรัญญู  เทพสงเคราะห์, 2557, น.84) ท าให้การเมืองไทยมีเสถียรภาพจากการ
แบ่งสรรอ านาจดว้ยการต่อรองและปรับกลยุทธ์ระหว่างฝ่ายระบบราชการและฝ่ายท่ีไม่ใช่ระบบ
ราชการเพื่อให้แต่ละฝ่ายไดเ้กิดอ านาจสูงสุด (Chai-Anan Samudavanija,  2002, น.136) และเม่ือเขา้
สู่สมยัพลเอกเปรมก็ได้ท าหน้าท่ีจดัสรรผลประโยชน์และลอยตวัเหนือความขดัแยง้อยู่เป็นระยะ
เวลานาน (ยศ สันตสมบติั, 2535, น.209) ซ่ึงตวัพลเอกเปรมไม่ตอ้งลงเลือกตั้ง พรรคการเมืองไป
เชิญมารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยมีการแบ่งปันอ านาจกนัระหวา่งพรรคการเมืองกบัขา้ราชการ 
(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 2557, น.84) 

อย่างไรก็ตามนักวิชาการบางคนเสนอว่าประชาธิปไตยคร่ึงใบไม่อาจท าให้เกิดการ
ประนีประนอมไดจ้ริง ดงัจะเห็นไดจ้ากความขดัแยง้ภายในกองทพัและการช่วงชิงอ านาจระหวา่ง

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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กลุ่มผูน้ าทหาร และตวัแสดงเชิงสถาบนัท่ีเป็นผูรั้กษาเสถียรภาพทางการเมืองไทยท่ามกลางความ
ขดัแยง้ในสมยัพลเอกเปรมคือสถาบนัพระมหากษตัริย ์(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2557, น.167-169)
การรัฐประหารท่ีลม้เหลวของนายทหารกลุ่มยงัเตริกน์ั้นเกิดข้ึนจากการท่ีสถาบนัพระมหากษตัริยใ์ห้
การสนับสนุนพลเอกเปรมอย่างเข้มแข็ง (Robert J. Muscat, 1994, น.170) และพลเอกเปรมเป็น
ตวัแทนของสถาบนัพระมหากษตัริยใ์นการยุง่เก่ียวกบัการเมือง ในฐานะท่ีพลเอกเปรมเป็นคนกลาง
ระหว่างตวัแสดงต่างๆในทางการเมือง โดยสถาบนัพระมหากษตัริยใ์ช้เครือข่ายของสถาบนัเพื่อ
แทรกแซงทางการเมือง (Ducan McCargo, 2005, น.208-206) 

งานทางวิชาการส่วนใหญ่จะกล่าวถึงตวัแสดงทางการเมืองในสมยัพลเอกเปรมอยูส่ี่กลุ่มคือ 
ทหาร นกัการเมือง เทคโนเครต และ นักธุรกิจชนชั้นกลาง ส่วนกลุ่มนิสิตนกัศึกษาส่วนใหญ่เน้น
กิจกรรมภายในมหาวิทยาลยั บทบาททางการเมืองส่วนใหญ่เป็นการคา้นหรือทว้งติงการท างานของ
รัฐบาลหรือผูน้ าทางการเมืองมากกวา่จะมุ่งโค่นลม้รัฐบาล ซ่ึงเป็นบทบาททางการเมืองท่ีอ่อนลงกวา่
ช่วง ค.ศ. 1973-1976 เพราะเง่ือนไขทางการเมืองไม่เปิดโอกาสให้ท าได ้และส่ิงท่ีนกัศึกษาไดต่้อสู้
มาท าใหน้กัธุรกิจมีโอกาสเขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน  ทางดา้นกลุ่มธุรกิจท่ีเขา้มามีบทบาท
ทางการเมืองเป็นผลมาจากการเขา้มาร่วมกนัแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจทั้งท่ีเขา้มาด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและผา่นมาทางคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน อีกส่วนหน่ึงก็คือกลุ่มทุนจากทอ้งถ่ิน
ท่ีมีฐานทางการเมืองในทอ้งถ่ินและเขา้สู่อ านาจทางการเมืองดว้ยการเลือกตั้งเพื่อเพิ่มพูนอ านาจทาง
เศรษฐกิจและการเมืองให้ตนเอง ประเด็นส าคญัท่ีนกัวิชาการบางคนอยา่ง สุจิต บุญบงการ(2542, น.
189-215) น าเสนอไวคื้อการเติบโตของกลุ่มอาชีพในภาคธุรกิจท่ีระบบทางการเมืองเปิดโอกาสให้
ไต่เต้าไปสู่ต าแหน่งท่ีสูงได้ ท้าทายอ านาจกับกลุ่มข้าราชการทั้งทหารและพลเรือน ซ่ึงทหารมี
ลักษณะท่ีน่าสนใจคือ พยายามดึงนักศึกษาและนักธุรกิจให้ด าเนินตามแนวทางของทหารด้วย
เหตุผลด้านความมัน่คง ด้วยการดึงให้นักศึกษามีหัวก้าวหน้าน้อยลงและนักธุรกิจรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวมมากข้ึน ทหารมีบทบาทยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและบทบาทของกลุ่ม
ผลประโยชน์มากข้ึน  

นักวิชาการบางคนยงัมีความเห็นอีกว่า ในด้านการสร้างความชอบธรรมของทหารท่ี
ด าเนินการในงานกิจการพลเรือน โดยมีรัฐธรรมนูญก าหนดหนา้ท่ีไว ้และการสร้างความชอบธรรม
ให้แก่ทหารในกระบวนการราชการซ่ึงตวับทกฎหมายออกมารับรองบทบาททางการเมืองของ
กองทพัอยา่งเป็นระบบ และเกิดความเป็นสถาบนัอนัเน่ืองมาจากบทบาทดงักล่าวและผูกโยงไปกบั
วิธีคิดแบบราชการ (สุจิต บุญบงการ, 2542, น.243-265 และสุรชาติ บ ารุงสุข, 2541, น.72-78) แต่
ทหารก็ยงัคงมีการแย่งชิงอ านาจกนัเองกนัเอง ดงัจะเห็นไดจ้ากการก่อรัฐประหารของกลุ่มยงัเติร์ก
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ใน ค.ศ. 1981 ท่ีสะทอ้นภาพทหารท่ีแยง่ชิงอ านาจกนัตลอดเวลา (ธ ารงศกัด์ิ เพชรเลิศอนนัต์, 2557, 
น.82-83) 

การอธิบายโครงสร้างอ านาจของรัฐไทยภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบท่ีในช่วงแรก
ไดอ้านิสงคจ์ากบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) ท่ีท าให้กลไกอ านาจรัฐ
เขม้แข็งระบบราชการสามารถก าหนดและด าเนินนโยบายโดยปราศจากแรงกดดนัทางการเมือง อีก
ทั้งกลุ่มพลงัอ านาจต่างๆทางสังคมสังคมยงัมีความขดัแยง้กนัอยู ่เม่ือพลเอกเปรมการด าเนินนโยบาย
ท่ีเป็นการผสมผสานระหว่างกลไกตลาดและการแทรกแซงของรัฐ ผ่านสถาบันต่างๆทั้ งท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ และในช่วงทา้ยเม่ือชนชั้นกลางตอ้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน
จนเกิดเง่ือนไขบงัคบัในสภาพระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบท่ีค่อยๆผ่อนคลายจนกลายไปเป็น
ประชาธิปไตยท่ีมากข้ึน แต่ระบบราชการก็ไดข้ยายขอบเขตอ านาจสู่สถาบนัเศรษฐกิจและการเมือง
แลว้ 

การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐไทยในสมัยพลเอกเปรม ความ
อ่อนแอของสถาบนัทางการเมืองของรัฐไทย มาจากตวันกัการเมืองและความขดัแยง้ทางการเมืองท่ี
ท าให้อ านาจทางการเมืองยงัคงยึดโยงอยูก่บักลุ่มทหาร หลงัการด าเนินนโยบายการพฒันาแทนการ
ปราบปรามทหารมีบทบาทใหม่ในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจสังคมและการบริหารรัฐ แมว้า่แนวทาง
น้ีจะสามารถเอาชนะคอมมิวนิสตไ์ดใ้นท่ีสุดแต่ก็ไดข้ดัขวางกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยของ
รัฐไทย เพราะทหารยงัคงยุง่เก่ียวกบัการเมือง ทั้งการมีส่วนร่วมและเป็นตวัแทนเชิงสถาบนั ซ่ึงผล
จากสถาบนัทางการเมืองท่ีอ่อนแอน้ีเองท่ีท าให้ทหารสามารถควบคุมอ านาจทั้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ จนน าไปสู่การรัฐประหารใน ค.ศ. 1991 (Larry Diamond, 1993, น.21-23) โดยใช้กลไก
อ านาจรัฐและอ านาจทางการเมืองในลกัษณะของรัฐเขม้แข็งเพื่อควบคุมสังคมไม่ให้บทบาทในดา้น
การก าหนดนโยบายและช้ีน าว่าส่ิงท่ีทหารท าอยู่นั้นมีความชอบธรรม ซ่ึงปรากฏการณ์เช่นน้ีเป็น
วฒันธรรมทางการเมืองของรัฐไทยท่ียอมรับการน าของชนชั้นสูง อนัเป็นผลมาจากพฒันาการเชิง
สถาบนัท่ีสร้างใหรั้ฐราชการมีความเขม้แขง็แต่สังคมกลบัอ่อนแอลง 

รัฐไทยหลงัการส้ินสุดระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบในสมยัพลเอกเปรมก็ยงัไม่อาจสร้าง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็งข้ึนได ้กลบัถูกลม้ลา้งดว้ยการรัฐประหารใน ค.ศ. 1991 ตามมาดว้ย
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน ค.ศ. 1992 ท่ีน าไปสู่การมีรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ท่ีไม่มี
นักวิชาการทางรัฐศาสตร์ท่านใดคาดการณ์ว่าจะเกิดการรัฐประหารโดยทหารในรัฐไทยอีก 
จนกระทัง่เกิดรัฐประหารใน ค.ศ. 2006 และ 2014 ตามมา ซ่ึงทุกคร้ังหลงัท าการรัฐประหาร ขอ้อา้ง
ท่ีน ามาใช้คือ “รัฐไทยอยู่ในภาวะวิกฤต” และ “รัฐไทยตอ้งปฏิรูปเพื่อเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง” จึงเกิดค าถามวา่ โครงสร้างของรัฐไทยเป็นอยา่งไรจึงเกิดวิกฤตคร้ัง
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แลว้คร้ังเล่า กลไกหรือระบบใดท่ีขบัเคล่ือนรัฐไทยอยา่งแทจ้ริง และรัฐไทยปรับตวัอย่างไรขณะท่ี
เผชิญวิกฤตอยู่ และการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลายคร้ังของรัฐไทยเหตุใดจึงยงัไม่สามารถ
เปล่ียนผา่นไปสู่ระบอบประชาธิปไตยอยา่งย ัง่ยนืไดส้ าเร็จ  

จึงอาจกล่าวไดว้า่พลเอกเปรมประสบความส าเร็จในการแกไ้ขวิกฤตการณ์ของรัฐไทย และ
ร้ือฟ้ืนระบบรัฐราชการข้ึนใหม่เพื่อใช้เป็นกลไกในการด าเนินนโยบายและสร้างเสถียรภาพ ซ่ึง
ความส าเร็จท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้ นเป็นค าถามส าคัญท่ีนักรัฐศาสตร์พยายามหาค าอธิบายว่า
ปรากฏการณ์ดังกล่าวจะถูกน ากลับมาใช้ทุกคร้ังไปเม่ือรัฐไทยอยู่ในภาวะวิกฤตหรือไม่ และ
สังคมไทยต้องอยู่ในสภาวะจ ายอมแบบระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ โดยไม่อาจจะพัฒนา
ประชาธิปไตยท่ีมีความสมบูรณ์ไดก้ระนั้นหรือ 
 
ทีม่าของระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ 

สภาพปัญหาของรัฐไทยท่ีเผชิญอยูใ่นช่วงเวลาแห่งทศวรรษท่ี 1970 ท่ีน าพาให้รัฐไทยไปสู่
ภาวะวิกฤต ได้แก่ สงครามทางการเมืองระหว่างประเทศเม่ือเวียดนามบุกกัมพูชา และยกก าลัง
ประชิดชายแดนไทยท่ีอรัญประเทศ ท าให้บรรดานกัธุรกิจและกลุ่มทุนเกิดการต่ืนตระหนก พากนั
อพยพและขนยา้ยเงินทุนออกนอกประเทศ ปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลให้สินค้าราคาแพง เกิด
วกิฤตการณ์น ้ ามนั และราคาพืชผลทางการเกษตร ส่วนทางดา้นการเมืองเองพลเรือเอกสงดั ชลออยู ่
หัวหน้าคณะปฏิวติัและพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนันท์ ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจได้
เพราะขาดความรู้และเกิดความขัดแยง้ทางการเมืองจนต้องน าไปสู่การลาออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของพลเอกเกรียงศกัด์ิii อีกทั้งในสมยัพลเอกเกรียงศกัด์ิระบบการเมืองไม่มีเสถียรภาพ
เพราะทหารเขา้แทรกแซงทางการเมือง และเกิดความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลกบัฝ่ายนิติบญัญติัท่ี
ทหารเขา้ไปท าหน้าท่ีในฐานะสมาชิกวุฒิสภา จึงสามารถบีบให้นายกรัฐมนตรีลาออกไดเ้ม่ือกลุ่ม
สนบัสนุนคือขา้ราชการทหารและพลเรือนไม่พอใจการแกปั้ญหาราคาน ้ ามนัของรัฐบาล จึงเห็นได้
วา่ รัฐไทยประสบกบัปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองอนัประกอบไปดว้ยส่ีชุดปัญหา
ส าคญั ดงัน้ี วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ การขาดความชอบธรรมในทางการเมือง การปรับเปล่ียน
กระบวนทศัน์ในดา้นความมัน่คง และการพฒันาประชาธิปไตย (democratization) ท่ีน าพารัฐไทย
ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ 

การพฒันาประชาธิปไตยของรัฐไทยในช่วงเวลาดงักล่าว จากเหตุการณ์ทางการเมืองท่ี
น าไปสู่การส้ินสุดระบอบเผด็จการทหารใน ค.ศ. 1973 ระบบทหารเร่ิมเส่ือมคลายลง นบัเป็นการ

                                                 
ii สัมภาษณ์ นายเสนาะ อูนากูล ท่ีบ้านพักถนนสุขมุวิท ในวันท่ี 1 เมษายน 2558. 
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เปล่ียนโฉมหนา้การเมืองไทยคร้ังใหญ่ มีการกดดนัรัฐบาลให้ยอมรับให้นิสิตนกัศึกษาออกเผยแพร่
ประชาธิปไตยสู่สังคม นบัเป็นการสร้างรากฐานทางประชาธิปไตยของรัฐไทยท่ีดีจากการเตรียม
รัฐธรรมนูญและน าไปสู่การเลือกตั้ง ต่อมาใน ค.ศ.1974 มีการจดังาน “นิทรรศการจีนแดง” ท่ี
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ถือเป็นการเปิดเสรีภาพทางความคิดเร่ืองสังคมนิยม กลุ่มนิสิตนกัศึกษา
เร่ิมเช่ือถือแนวคิดแบบสังคมนิยมและยอมรับปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ ชนชั้นน า
และทหารเร่ิมกลวัและเกิดแรงเหวี่ยง (สวิง) ขวาของกลุ่มอนุรักษ์นิยมในไทย ส่วนกลุ่มฝ่ายซ้าย 
(นิสิตนกัศึกษา) ก็เหวี่ยงไปซ้ายมากข้ึนiii  กลายเป็นปัญหาความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ท่ีส าคญัคือ
การแบ่งเป็นฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวาในสังคมไทย นับเป็นสถานการณ์ท่ีผสมผสานกันระหว่าง
สถานการณ์การเมืองภายในกบัวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ร่วมด้วยสถานการณ์ด้านความมัน่คงท่ี
เป็นผลมาจากประเทศในกลุ่มอินโดจีนได้กลายเป็นคอมมิวนิสต์ เม่ือมีการเรียกร้องจากกลุ่มพลงั
ทางสังคม ทั้งกลุ่มแรงงาน นิสิตนักศึกษาและปัญญาชนหัวก้าวหน้า และกลุ่มอ่ืนๆท่ีนอกจากจะ
สร้างความวุน่วายในสังคมจากการเดินขบวนของนิสิตนกัศึกษา และการนดัหยุดงานประทว้งของ
กรรมกรแลว้ ภาวะเงินเฟ้อและการดุลบญัชีเดินสะพดัเร่ิมรุนแรงข้ึน ผสานกบัความไม่แน่นอนของ
ภยัคุกคามคอมมิวนิสตจ์ากประเทศเพื่อนบา้น ท าใหก้ารสนบัสนุนของชนชั้นกลางและประชาชนท่ี
มีต่อกลุ่มนกัศึกษาเปล่ียนแปลงไปจากผลลบทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและความมัน่คงท่ีเกิดข้ึน 
และส่งผลให้ฝ่ายขวามีปฏิกิริยาโตต้อบกลบัท่ีรุนแรงมากข้ึน (สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์, 2545, น.41-
61) 

ใน ค.ศ. 1976 การขยายตวัของฝ่ายซ้ายท่ีมีมากข้ึนไดส้ร้างความกงัวลให้กบัชนชั้นน าและ
ทหาร ผนวกกบัความกลวัการขยายตวัของคอมมิวนิสต์ไดก่้อให้เกิดปฏิกิริยาตอบโตจ้ากฝ่ายขวาท่ี
ตอ้งการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองเอาไว ้มีการตั้งองค์กรฝ่ายขวาข้ึนเพื่อต่อตา้น
ขบวนการนกัศึกษา การปิดลอ้มทางข่าวสารและใส่ร้ายป้ายสี การโฆษณาท าลายภาพลกัษณ์ มีการ
จดัตั้ งกลุ่มกระทิงแดง และกลุ่มพลังฝ่ายปฏิกิริยาต่างๆ อีกมาก เพื่อให้ร่วมกันในการท าลาย
ขบวนการนักศึกษา กลุ่มต่างๆเหล่าน้ี ไดรั้บการสนบัสนุนอนัดียิ่งจากอ านาจและกลไกของรัฐใน
ขณะนั้น (ธิกานต ์ศรีนารา,  online)  

เม่ือนิสิตนักศึกษาเร่ิมตน้ด้วยการเดินขบวนเพื่อต่อตา้นกองทพัอเมริกนัในเดือนมีนาคม 
ภายในขบวนการนิสิตนกัศึกษาก็มีการพูดถึงการรัฐประหาร เพราะเป็นท่ีเขา้ใจกนัวา่รัฐประหารเป็น
ส่ิงท่ีตอ้งเกิดข้ึนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เพราะชนชั้นปกครองคงไม่ปล่อยใหส้ถานการณ์เรียกร้องมีอยู่

                                                 
iii สุรชาติ บ ารุงสุข. บรรยายในงานเสวนา Withdrawal Symptoms: Social and Culture aspects of the October 6 Coup ของ Benedict 
Anderson. ณ. คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. เม่ือวันท่ี 8 ตลุาคม 2557. 
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อีกต่อไปiv สถานการณ์จบลงดว้ยการจลาจลและความวุน่วายเขา้ท าร้ายนกัศึกษาและผูร่้วมชุมนุมท่ี
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ในวนัท่ี 6 ตุลาคม ค.ศ. 1976  ซ่ึงไดน้ าไปสู่การท ารัฐประหารรัฐบาลของ 
ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช ในวนัเดียวกนั โดยคณะนายทหาร 3 เหล่าทพัและอธิบดีกรมต ารวจ น าโดย 
พล.ร.อ. สงดั ชลออยู่ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดในนามคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ดว้ยขอ้อา้ง
ท่ีว่า นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมไม่
อาจควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ในความสงบเรียบร้อยได้ คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินจึง
จ าเป็นตอ้งยดึอ านาจการปกครองไว ้ 

เม่ืออ านาจการบริหารประเทศส่งต่อให้รัฐบาลธานินทร์ก็ตอ้งประสบกบัปัญหาทั้งการก่อ
การร้ายคอมมิวนิสต์ และปัญหาภายในรัฐบาลเอง เช่น การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ท่ีบทเฉพาะ
กาลของรัฐธรรมนูญท่ีมีแผนพฒันาประชาธิปไตยท่ีใช้เวลา 12 ปี ถูกมองว่าล่าช้าไม่ทนัการกับ
สถานการณ์ในขณะนั้น จึงมีการใชก้ าลงัในปราบปรามต่อกลุ่มฝ่ายซา้ยผูเ้ห็นต่าง และผูท่ี้รัฐบาลเห็น
วา่เป็นคอมมิวนิสตอ์ยา่งเขม้ขน้ จนหลายคร้ังปราศจากการตรวจสอบจน ท าให้กลุ่มนิสิตนกัศึกษา
และปัญญาชนหัวกา้วหน้าท่ีมีความคิดทางการเมืองต่างจากรัฐบาลตอ้งหนีเขา้ป่าไปร่วมกบัพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) ท าให้สถานการณ์ไม่ดีข้ึนเพราะยิ่งใช้ความรุนแรงยิ่งเพิ่ม
ความเขม้แข็งให้กบักลุ่มคอมมิวนิสต์ ท าให้เกิดความไม่พอใจให้แก่กลุ่มผูท่ี้เคยสนับสนุนก่อน
รัฐประหาร และเห็นวา่การใชก้ าลงัรุนแรงยิ่งสร้างผลร้ายมากกวา่ผลดี (สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2554, 
น.397-415) 

ในช่วงท่ีนิสิตนักศึกษาถูกจบัและกักขงัท่ีเรือนจ าบางขวางมีกระแสแรงมากจากสังคม
ภายนอก คือการท่ีผูแ้ทนจากต่างประเทศเขา้ฟังการพิจารณาคดีทางการเมือง ท าให้รัฐบาลมีค าสั่งให้
ถอดตรวนนักโทษและไม่ให้นกัโทษการเมืองใส่ชุดนักโทษv ระหว่างนั้นเกิดคดีกบฏ 26 มีนาคม 
ค.ศ. 1977 โดยเหตุการณ์น้ีเกิดข้ึนหลงัการจลาจลและรัฐประหารในวนัท่ี 6 ตุลาคม ค.ศ. 1976  ท่ี
ทหารในคณะปฏิรูปการปกครองและชนชั้นน ายงัมีความวิตกกงัวลว่าอาจจะมีการรัฐประหารซ้อน
จากทหารกลุ่มไม่มีอ านาจอยูใ่นสภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดินในขณะนั้น เพื่อลม้ลา้งรัฐบาลของ
นายธานินทร์ (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2554, น.435) การก่อการคร้ังน้ีน าโดย พล.อ.ฉลาด หิรัญศิริ และ
นายทหารกลุ่มหน่ึงรวมทั้ง พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน์ดว้ย แต่ก่อการไม่ส าเร็จ พล.อ.ฉลาด หิรัญศิริ 
และพวกถูกจบัและกกัขงัร่วมกบันกัโทษคดีกบฏท่ีเป็นนิสิตนักศึกษา และเกิดการหลอมรวมกนั
                                                 
iv สุรชาติ บ ารุงสุข. บรรยายในงานเสวนา Withdrawal Symptoms: Social and Culture aspects of the October 6 Coup ของ Benedict 
Anderson. ณ. คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. เม่ือวันท่ี 8 ตลุาคม 2557. 
v สุรชาติ บ ารุงสุข. บรรยายในงานเสวนา Withdrawal Symptoms: Social and Culture aspects of the October 6 Coup ของ Benedict 
Anderson. ณ. คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. เม่ือวันท่ี 8 ตลุาคม 2557. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_6_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2519
http://th.wikipedia.org/wiki/6_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_39_%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_39_%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94_%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94_%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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ระหวา่งสองฝ่าย ภายหลงัเม่ือกลุ่มนายทหารพน้โทษออกไปก็เป็นก าลงัส าคญัท่ีผลกัดนัให้เกิดการ
กลบัมาช่วยกลุ่มนิสิตนักศึกษาท่ียงัถูกกกัขงัอยู่vi ส่วนพลเอกฉลาด ต่อมาตอ้งโทษประหารชีวิต 
(สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2554, น.415) 

การวางแผนแก้ปัญหาประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันาประชาธิปไตยท่ีมี
ระยะเวลา 12 ปีของรัฐบาลนายธานินทร์ ถูกมองว่านานเกินไป และด้วยระยะเวลาไม่ถึงปี ก็ถูก
โจมตีวา่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งท่ีหวงักนัเอาไว ้และยงัปัญหาเร่ืองการคุกคามเสรีภาพของ
ส่ือมวลชน ท าให้กระแสคอมมิวนิสต์ถูกกระพือข้ึนมาอีก อีกทั้งเกิดกรณีการลอบวางระเบิดใกล้
พลบัพลาท่ีประทบัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวท่ีจงัหวดัยะลาใน ค.ศ. 1977 สภาท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรีเสนอให้มีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรี แต่ได้รับการปฏิเสธ (สรวง วงศ์สุวรรณเลิศ, 
2554, น.107)  

ในท่ีสุดคณะนายทหารในสภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดินท่ีน าโดย พล.ร.อ.สงดั ชลออยู ่จึง
ก่อการรัฐประหารข้ึนในวนัท่ี 20 ตุลาคม ค.ศ. 1977 และได้นายกรัฐมนตรี คือ พลเอกเกรียงศกัด์ิ 
ชมะนันท์ ท่ีมีกลุ่มนายทหารยงัเติรก์เป็นผูใ้ห้การสนับสนุน อีกทั้ งยงัได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่ตอ้งการรัฐบาลขวาจดั เพราะธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2520 (ค.ศ. 1977) เม่ือรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิข้ึนบริหารประเทศก็ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ 
และใชน้โยบายท่ีมีความผ่อนปรนกบักลุ่มนิสิตนกัศึกษามากข้ึนกลายเป็นความหวงัอีกคร้ังในการ
สร้างประชาธิปไตยใหแ้ก่ประชาชน (สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์2554, น.449-453) อีกทั้งไดอ้อกกฎหมาย
นิรโทษกรรมให้แก่ผูก้ระท าความผิดในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1976 ดงัท่ี สุรชาติ บ ารุงสุข ไดเ้ล่า
ให้ฟังว่า พลเอกเกรียงศกัด์ิ ได้เชิญตนและกลุ่มนักศึกษาท่ีเป็นนักโทษการเมืองไปรับประทาน
อาหารท่ีบา้นหลงัได้รับการนิรโทษกรรม เพื่อเปิดให้เห็นภาพท่ีตอ้งการความประนีประนอมใน
สังคมไทยvii   

เม่ือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) จึงมีลกัษณะของการจดัสรรอ านาจ
ใหม่ระหว่างกลุ่มผูค้รองอ านาจในระบบราชการกบัผูท่ี้อยูน่อกกลุ่มระบบราชการ โดยมีบทเฉพาะ
กาลท่ียงัคงความเป็นเผด็จการอ านาจนิยมจึงถูกเรียกวา่ “รัฐธรรมนูญฉบบัประชาธิปไตยคร่ึงใบ” ซ่ึง
ในช่วงแรกก็ไดส้ร้างความร่วมมือไดอ้ยา่งดีระหวา่งกลุ่มทหารและนกัการเมือง แต่เม่ือเกิดความไม่
พอใจรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิจากวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีรุมเร้า การไร้เสถียรภาพทางการเมือง 

                                                 
vi สุรชาติ บ ารุงสุข. บรรยายในงานเสวนา Withdrawal Symptoms: Social and Culture aspects of the October 6 Coup ของ Benedict 
Anderson. ณ. คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. เม่ือวันท่ี 8 ตลุาคม 2557. 
vii สุรชาติ บ ารุงสุข. บรรยายในงานเสวนา Withdrawal Symptoms: Social and Culture aspects of the October 6 Coup ของ Benedict 
Anderson. ณ. คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. เม่ือวันท่ี 8 ตลุาคม 2557. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3_20_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2520
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และความขดัแยง้ในกลุ่มทหาร นายทหารกลุ่มยงัเติร์กจึงหนัไปให้การสนบัสนุนพลเอกเปรม ติณสู
ลานนท์ (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2554, น.484) เม่ือเกิดการกดดนัทั้งภายในและภายนอกสภา พลเอก
เกรียงศกัด์ิจึงลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและส่งต่ออ านาจใหแ้ก่พลเอกเปรม 

นบัจาก ค.ศ. 1978 เป็นตน้มา ทหารไดย้อมรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
เป็นส่ิงจ าเป็น และในขณะเดียวกนัสังคมก็ยอมรับว่าบทบาททางการเมืองของทหารก็เป็นจ าเป็น
เช่นกนั โดยถือวา่การพฒันาประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์เง่ือนไขส าคญัในการเสริมสร้างความมัน่คง
ของชาติ (สุจิต บุญบงการ, 2542, น.265) แมว้่าจะมีการเรียกร้องจากกลุ่มนอกระบบราชการท่ีเป็น
พลงัทางสังคม แต่ยงัเป็นเพียงเสียงส่วนน้อยไม่มีอ านาจโดยตรงในการมีส่วนร่วมในการก าหนด
รูปแบบการปกครอง เพราะกลุ่มประชาชนในชนบทเองก็ยงัยดึโยงอยูก่บัระบบอุปถมัภท์  าให้ถูกชกั
จูงหรือระดมไปใช้สิทธิเลือกตั้ งโดยข้าราชการส่วนภูมิภาคและผู ้น าในท้องถ่ิน ส่วนกลุ่ม
นกัการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆรวมทั้งนกัวิชาการ ส่ือมวลชน นกัศึกษาและปัญญาชนก็ท า
ไดเ้พียงวิจารณ์และเรียกร้องจากผูน้ าท่ีมีอ านาจ ซ่ึงต่อมาภายหลงักลุ่มการเมืองเองก็ถูกครอบง าจาก
อิทธิพลของกลุ่มธุรกิจในการเขา้ไปคานอ านาจกบักลุ่มพลงัอ านาจราชการ (เกรียติชัย น าพูลสุข
สันต,์ 2533, น.123-124) และเห็นไดว้า่เม่ือส้ินสุดบทเฉพาะกาลกลุ่มพลงัทางสังคมมีบทบาทและมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน 
 
ความเป็นสถาบันของระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ 

ความเป็นสถาบนัของระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการได้
ส่งผลต่อการจดัสรรอ านาจทางการเมืองตามโครงสร้างของระบอบดว้ยการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
แห่งอ านาจหรือการสร้างศกัยภาพในเชิงสถาบนัเพื่อจะน าเอานโยบายออกสู่การปฏิบติัเพื่อท่ีจะ
บรรลุวตัถุประสงค์ทางการเมือง (Dan Slater, 2010, น.3) ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบเป็น
สถาบันท่ีฝังรากอยู่ในโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองของรัฐไทย เป็นระบอบท่ีมีพฒันาการทาง
ประวติัศาสตร์และด ารงอยูใ่นช่วงเวลาหน่ึงของประวติัศาสตร์รัฐไทย ระบอบน้ีไดส้ร้างและรักษา
ระบบราชการให้มีเสถียรภาพและมัน่คง ด้วยการขยายขอบเขตอ านาจของระบบราชการเข้าสู่
สถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมือง และสร้างเง่ือนไขผา่นโครงสร้างเชิงสถาบนัทั้งที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการที่ก าหนดโครงสร้างในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง ความมัน่คง และสังคม อีกทั้ง
ยงัเปิดโอกาสให้กบัตวัแสดงทางการเมืองอ่ืนนอกระบบราชการไดเ้ขา้สู่กระบวนการทางนโยบาย 
และสร้างปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งระบบราชการกบักลุ่มพลงันอกระบบราชการกลายเป็นเครือข่ายภาค
ราชการท่ีท าใหก้ลไกอ านาจรัฐเขม้แขง็ข้ึน  
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ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบมีโครงสร้างเชิงสถาบนัประกอบดว้ยโครงสร้างท่ีเป็นทางการ
จากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) และค าสั่งท่ีเทียบเท่ากฎหมายเพื่อใช้เป็นแนวนโยบายใน
การบริหารรัฐ โดยให้ขา้ราชการมีอ านาจและมีความชอบธรรมอย่างเต็มท่ีในการก าหนด วางแผน 
และขบัเคล่ือนนโยบาย อีกทั้งยงัสามารถตรวจสอบและควบคุมนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายรับรองไว ้ส่วนโครงสร้างท่ีไม่เป็นทางการไดส้ร้างค่านิยมให้สังคมยอมรับ
ความดี ความสามารถของขา้ราชการ และยอมรับขา้ราชการในลกัษณะขา้แผน่ดินหรือผูท่ี้ท  างานรับ
ใช้พระมหากษตัริย ์ในขณะท่ีขา้ราชการก็สร้างคุณค่าใหม่ให้กบัความเป็นขา้ราชการว่าเป็นผูท่ี้มี
ฐานะทางสังคม มีความเป็นศกัดินาเจา้ขุนมูลนาย (hierarchically organized) และสร้างปฏิสัมพนัธ์
กบัสังคมดว้ยระบบอุปถมัภ ์

ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบได้วางเง่ือนไขเชิงสถาบนัในการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเพื่อตอบสนองเชิงนโยบายและการจดัการกบัปัญหาทางเศรษฐกิจ
การเมืองในสมยัพลเอกเปรม ดว้ยการแกปั้ญหาเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐไทยในสมยัพลเอก
เปรมท่ีเผชิญอยู่ ได้แก่ การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง การแก้ไขวิกฤตทางเศรษฐกิจ การ
แก้ปัญหาด้านความมัน่คงและการพฒันาประชาธิปไตยภายใต้ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจและโครงสร้างการเมืองภายใตเ้ง่ือนไขเชิงสถาบนัของประชาธิปไตยคร่ึงใบนั้นไดก้ าหนด
ความสัมพันธ์ของตัวแสดงในการเข้าสู่กระบวนการก าหนดนโยบาย และการปรับตัวภายใต้
โครงสร้างอ านาจระหวา่งกลุ่มตวัแสดงต่างๆ อีกทั้งการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
การเมืองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบไดส่้งผลต่อการสร้างสภาพรัฐราชการไทยท่ีเขม้แข็ง
ข้ึนแมจ้ะส้ินสุดของระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบไปแลว้ก็ตาม 
 
ปัญหาการพฒันาประชาธิปไตย  
 พลเอกเปรมช้ีให้เห็นวา่ปัจจยัส าคญัท่ีน ามาสู่ความมัน่คงของรัฐไทย คือ พลงัทางการเมือง 
พลงัทางเศรษฐกิจ พลงัทางสังคมจิตวทิยา และพลงัทางทหาร (มูลนิธิรัฐบุรุษ, 2549, น.117) แต่ไม่มี
พลงัประชาธิปไตย แมจ้ะดูเหมือนว่าเม่ือส้ินสุดสมยัพลเอกเปรมการเปล่ียนผ่าน (transition) ของ
ประชาธิปไตยจะมีมากข้ึน เม่ือพลเอกเปรมไม่รับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีหลงัการเลือกตั้งใน ค.ศ. 
1988 และใหผู้แ้ทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งจดัตั้งรัฐบาลกนัเอง แต่ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ
ได้ส ร้างค่านิยมการไม่ยึดมั่น ต่อระบอบประชาธิปไตย (commitment to democracy) ให้แก่
สังคมไทย การเลือกตั้งและการจดัตั้งรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งก็เกิดข้ึนไดเ้พราะชนชั้นน ายอมให้
เกิดข้ึนได ้เพื่อให้ต่างชาติยอมรับและผ่อนคลายกระแสทางสังคมท่ีไม่ตอ้งการให้ทหารแทรกแซง
ทางการเมืองและนายกรัฐมนตรีตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ท าใหก้ารพฒันาประชาธิปไตยไม่ส าเร็จและ
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ย ัง่ยนื เพราะสาเหตุหลกัสองประการคือ ประการแรก สถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองไม่เขม้แข็ง
และไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชานอย่างแท้จริง ประชาธิปไตยมีแต่เพียงกระบวนการและ
ขอ้อา้งเพื่อใชใ้นการต่อสู้กบัคอมมิวนิสตเ์ท่านั้น ส่วนพลเอกเปรมก็มีเคร่ืองมือควบคุมสถาบนัทาง
การเมืองคือ การยบุสภา ประการท่ีสอง คือ สังคมไทยยึดมัน่ในตวับุคลมากกวา่ระบบ ดงัจะเห็นได้
จากหลงัการเลือกตั้ง ค.ศ. 1980 นกัการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งก็ยงัคงพร้อมใจกนัเชิญพลเอกเปรม
ให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไปอีกสมัย อีกทั้ งยงัมีการเรียกร้องให้พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวและพลเอกเปรมเขา้มาแก้ไขวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองหลายคร้ังนับตั้งแต่ 
ค.ศ. 2006 เป็นตน้มา 
 นัน่เป็นเพราะระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบท าให้โครงสร้างอ านาจเดิมท่ีมีฐานเป็นระบบ
ราชการไม่มีการเปล่ียนแปลง แต่กลบัสร้างความเขม้แข็งและขยายขอบเขตอ านาจให้กบัระบบ
ราชการมากข้ึน อีกทั้งอุดมการณ์ราชาชาตินิยมยงับ่มเพาะและสนบัสนุนใหร้ะบบศกัดินาราชูปถมัภ์
เขม้แข็งท าให้ระบบราชการกลายเป็นสถาบนัท่ีอยูเ่หนือกวา่สถาบนัเศรษฐกิจและการเมืองใดๆ ซ่ึง
แมจ้ะมีการปรับโครงสร้างดว้ยรัฐธรรมนูญหลายคร้ัง แต่กลบัไม่มีการเปล่ียนค่านิยมให้สังคมไทย
กลายเป็นประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะโครงสร้างชั้ นกลางของสังคมไทยท่ี
ประกอบดว้ย ขา้ราชการ (ทหารและเทคโนเครต) นกัการเมือง และนกัธุรกิจชนชั้นกลางยงัคงยึดติด
กบัอ านาจเดิมแบบอนุรักษ์นิยมท่ีมีระบบราชการเป็นฐาน จึงมีโอกาสท่ีวงจรการแย่งชิงอ านาจ
เกิดข้ึนวนเวยีนซ ้ าแลว้ซ ้ าอีก  
 แม้จะมีการปรับโครงสร้างแบบท่ีเป็นทางการหลายคร้ังด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญแต่
โครงสร้างแบบไม่เป็นทางการหรือค่านิยมในสังคมไทยกลบัไม่มีการเปล่ียน และยงัปลูกฝังให้
ค่านิยมในระบบอุปถมัภจ์ากระบบราชการส่วนกลางท่ีหมายรวมถึงทั้งจากสถาบนัพระมหากษตัริย์
และระบบราชการท่ีมีหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นขา้แผน่ดินท่ีท างานถวายพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัใน
การบริหารประเทศ เป็นการตอกย  ้าอุดมการณ์ราชาชาตินิยมใหฝั้งรากลึกในสังคมไทยและกลายเป็น
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีสมบูรณายาสิทธิราชก ากบัอยู ่ขา้ราชการจึงมีความชอบธรรมในการแกไ้ข
ปัญหาและก าหนดนโยบายของรัฐมากกว่านักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง วงจรของปัญหาจึง
วนเวียนซ ้ าซากทั้งๆท่ีมีความพยายามแกปั้ญหาตลอดมาอย่างต่อเน่ือง และสุดทา้ยกลายเป็นความ
ขดัแยง้ในสังคมไทยระหวา่งกลุ่มอนุรักษนิ์ยมกบักลุ่มประชาธิปไตยท่ีปรากฏข้ึนตั้งแต่ปี 2005 เป็น
ตน้มา 
 การพฒันาประชาธิปไตยของรัฐไทยจึงไม่อาจบรรลุผลส าเร็จไปสู่ความมัน่คงและย ัง่ยนืได ้
เพราะเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ในดา้นเศรษฐกิจหรือการเมือง สังคมไทยจะไม่ยอมใชก้ระบวนการตาม
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ระบอบประชาธิปไตยเพื่อแกไ้ขปัญหา และจะมีคนบางกลุ่มในสังคมเรียกร้องใหร้ะบบราชการหรือ
บุคลผูมี้บารมี รวมทั้งการขอพึ่งพระบารมีจากสถาบนัพระมหากษตัริยใ์ห้ลงมาแกไ้ขปัญหาและยึด
อ านาจคืนจากรัฐบาลประชาธิปไตย   โดยกลุ่มดงักล่าวพร้อมท่ีจะยอมรับอ านาจเผด็จการและยอม
ให้เกิดระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบข้ึนเพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน แต่ก็ยงัคงเปิดโอกาสให้แก่ตวั
แสดงอ่ืนนอกระบบราชการเขา้ร่วมในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั แต่ตวัแสดงท่ีจะเขา้ร่วมเหล่านั้นก็
ตอ้งยอมรับในอ านาจเผด็จการ เม่ือการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าเสร็จส้ินก็จะมีการปรับโครงสร้าง
ทางการเมืองท่ีเป็นทางการให้เป็นประชาธิปไตยท่ีมากข้ึน แต่โครงสร้างแบบไม่เป็นทั้งการหรือ
ค่านิยมในสังคมไทยแบบระบบอุปถมัภย์งัคงเป็นตวัฉุดร้ังให้สังคมไทยไม่เปล่ียนแปลง ดงัท่ีเห็นได้
จาก การบริหารประเทศของพลเอกเปรมในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ท่ีด าเนินการโดยระบบราชการ 
การเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ในค.ศ. 1992 ท่ีสถาบนัพระมหากษตัริย์
ลงมายุติความขดัแยง้ และรัฐบาลหลงัการรัฐประหารใน ค.ศ. 2014 ท่ีมีการน าเอาระบบราชการลง
มาแกปั้ญหาต่างๆของรัฐไทยอยา่งเตม็รูปแบบ    
 
สรุป 
 โครงสร้างอ านาจภายในของรัฐไทยเกิดจากโครงสร้างชั้นบน (สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละ
กลุ่มทุน) เป็นผูก้  าหนดแนวคิด ค่านิยม และสร้างสมดุลแห่งอ านาจให้แก่โครงสร้างชั้นอ่ืนๆ มี
โครงสร้างชั้นกลางเป็นผูจ้ดัท าและขบัเคล่ือนนโยบายภายใตส้มดุลอ านาจระหวา่งกนัของตวัแสดง
ในชั้ นน้ี อันได้แก่ ทหาร เทคโนเครต นักการเมือง และนักธุรกิจ  โดยท่ีโครงสร้างชั้ นล่าง 
(ประชาชนทัว่ไป) เป็นส่วนสนบัสนุนและเป็นเคร่ืองมือเชิงมวลชนให้แก่ตวัแสดงในโครงสร้างชั้น
กลางเพื่อปรับสมดุลทางอ านาจของโครงสร้างภายใน  

การด าเนินนโยบายภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบนั้นไดส้ร้างความเขม้แข็งและขยาย
ขนาดของระบบราชการจากเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนใหม่ เม่ือดึงเอาตวัแสดงนอกภาคราชการอย่างนัก
ธุรกิจชนชั้นกลางเข้ามาเพื่อแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ท าให้รัฐไทยกลายเป็นรัฐราชการท่ี
เขม้แขง็ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2521(ค.ศ. 1978)และค่านิยมของระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ 
 ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบในสมัยพลเอกเปรมจึงไม่ใช่การประนีประนอมอ านาจ
ระหวา่งฝ่ายราชการกบัฝ่ายการเมือง หรือฝ่ายราชการกบัฝ่ายนอกกลไกระบบราชการแต่เพียงอยา่ง
เดียว แต่เป็นการสร้างโครงสร้างทางการเมืองใหม่ข้ึนมาในสังคมไทย โดยใช้รัฐธรรมนูญ ฉบบั 
พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) และแนวนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและความมัน่คงสร้าง
โครงสร้างแบบท่ีเป็นทางการเพื่อท าให้เกิดอ านาจครอบง า (dominant) รวมทั้งการใช้แนวคิดราชา
ชาตินิยมสร้างโครงสร้างท่ีไม่เป็นทางการเพื่อท าให้เกิดอ านาจน า (hegemony) ซ่ึงระบอบน้ีมีการ
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พฒันาเชิงสถาบนัของตวัระบอบเอง ท าใหส้ถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีอยูภ่ายใตร้ะบอบน้ีก็
มีการพฒันาการเชิงสถาบนัท่ีส่งผลต่อการสร้างความเขม้แข็งให้กบัรัฐราชการไทยจากการขยาย
ขอบเขตอ านาจของระบบราชการท่ีเขา้ไปครอบง าสถาบนัต่างๆเหล่านั้น รวมทั้งสร้างอ านาจน าผา่น
วถีิปฏิบติัและค่านิยมแบบประชาธิปไตยคร่ึงใบใหแ้ก่สังคมไทย   

วิกฤตการณ์ของรัฐไทยจะเกิดข้ึนเม่ือสมดุลแห่งอ านาจของโครงสร้างชั้นกลางเสียไป เกิด
ความแตกแยกและขดัแยง้ของขา้ราชการอนัเน่ืองมาจากการถูกครอบง าหรือทา้ทายจากพลงัอ านาจ
นอกระบบราชการ (นักธุรกิจชนชั้นกลาง นิสิตนักศึกษาปัญญาชน และนักการเมือง) จนส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจ อ านาจ และผลประโยชน์ของโครงสร้างส่วนบน ส่วนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
แกไ้ขวิกฤตการณ์ คือ ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ เพื่อดึงเอาระบบราชการกลบัมาท างานอยา่งเต็ม
รูปแบบอีกคร้ัง ดว้ยการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ระบบราชการและก าจดักลุ่มพลงัอ านาจอ่ืนท่ีทา้
ทายอ านาจระบบราชการออกไปจากระบบการเมือง โดยให้ขา้ราชการทหารดูแลเร่ืองความมัน่คง
และการพฒันา ส่วนขา้ราชการพลเรือนดูแลในเร่ืองเศรษฐกิจและสังคม  
 อีกทั้งค่านิยมของสังคมไทยท่ีไม่ไดเ้ช่ือถือในคุณค่าแบบประชาธิปไตยก็ยงัคงเป็นปัญหาท่ี
ท าให้ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบยงัคงฝังรากลึกในสังคมไทย และเป็นเคร่ืองมือส าคัญของชนชั้น
น าท่ีนิยมทรรศนะแบบอ านาจนิยมน ากลบัมาใชเ้พื่อแกไ้ขวกิฤตการณ์ของรัฐไทยทุกคร้ัง โดยอา้งอิง
กบัอ านาจของเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงกบัสถาบนัพระมหากษตัริยเ์พื่อให้ระบบราชการสามารถท างาน
ไดอ้ยา่งเต็มท่ีเพื่อครอบง าและมีอ านาจน าในสังคมไทย โดยมอบหมายภารกิจดา้นความมัน่คงและ
การพฒันาใหแ้ก่ทหาร ส่วนการแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกิจและสังคมมอบหมายใหเ้ทคโนเครต และ
ใหอ้ านาจในการบริหารและก าหนดนโยบายอยูภ่ายใตก้ลไกของระบบราชการ 
 

ข้อเสนอแนะ แมว้า่ระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบจะเป็นระบอบท่ีสังคมไทยยอมรับในการ
แก้ไขวิกฤตการณ์ของรัฐไทย แต่ระบอบดังกล่าวก็ได้สร้างปัญหาเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะวิถี
ปฏิบติัและค่านิยมของสังคมไทยท่ียดึโยงอยูก่บัระบบอุปถมัภ ์ทุกคร้ังท่ีเกิดวกิฤตการณ์ในบา้นเมือง
ก็มกัจะเรียกร้องให้ระบบราชการและสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ขา้มาแกไ้ขปัญหา ท าให้การพฒันา
ประชาธิปไตยของรัฐไทยไม่อาจก้าวหน้าเพราะความอ่อนแอของสถาบนัทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม ถูกครอบง าให้อยู่ภายใต้ระบบราชการ เพราะหากวนัใดสถาบันทหารหรือสถาบัน
พระมหากษตัริยอ่์อนแอลง เคร่ืองมือท่ีเคยใชป้รับดุลทางการเมืองแบบระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ
ก็ไม่อาจจะใชไ้ดผ้ลอีกต่อไปในการแกไ้ขวกิฤตการณ์ของรัฐไทย 
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ดงันั้นรัฐไทยจึงควรท่ีจะส่งเสริมให้สถาบนัทางเศรษฐกิจและการเมืองเหล่านั้นสามารถท า
หนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี มีศกัยภาพในการปรับตวัใหเ้ท่าทนักบัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป และมีฐานการสนับสนุนท่ีมาจากประชาชนอย่างแทจ้ริง จึงจะท าให้รัฐไทยก้าว
ไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีมั่นคงและย ัง่ยืน ซ่ึงการท่ีจะท าให้สังคมไทยพฒันาไปสู่การเป็น
ประชาธิปไตยจึงไม่เพียงแต่การก าหนดสาระส าคญัในรัฐธรรมนูญจะมีความเป็นประชาธิปไตยมาก
น้อยแค่ไหน แต่จ าเป็นตอ้งพฒันาค่านิยมของสังคมไทยให้เช่ือถือในคุณค่าและยึดมัน่ระบอบต่อ
ประชาธิปไตย เพื่อพัฒนาสถาบันทางเศรษฐกิจและการเมืองให้สามารถท าหน้าท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีความเขม้แข็งจากประชาชนท่ีเป็นฐานสนับสนุนให้แก่สถาบนัเหล่านั้น คอย
ลดทอนและคานอ านาจระบบราชการ และไม่ปล่อยให้ค่านิยมแบบอนุรักษนิ์ยมของสังคมไทยคอย
ฉุดร้ังการพฒันาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยของรัฐไทยอีกต่อไป 
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