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การศึกษาการเคล่ือนไหวและยุทธวธีิในการเคล่ือนไหวทางสังคม 
ของกลุ่ม “ไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้น” 

ทรงชัย ทองปาน 

บทคดัย่อ 
 

จากการศึกษาการเคล่ือนไหวและยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่ม “ไม่เอา
เข่ือนแก่งเสือเต้น” พบวา่ ลุ่มแม่น ้ายมลุ่มน ้ ายมเป็นลุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัของภาคเหนือ มีป่าตน้น ้าท่ี
มีความอุดมสมบูรณ์ แต่ในช่วงฤดูแล้งมีปัญหาขาดแคลนน ้ า และมีปัญหาน ้ าท่วมในช่วงฤดูฝน 
โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้ ายมตอนล่าง ต่อเน่ืองถึงลุ่มน ้ าเจา้พระยา ท าให้เกิดแนวคิดในการสร้าง
เข่ือนแก่งเสือเตน้ข้ึนมา จนน ามาสู่การเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ ซ่ึงสามารถ
จ าแนกพฒันาการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นออกเป็น 6 ช่วงตามสถานการณ์
ทางการเมือง และการเคล่ือนไหว ไดแ้ก่ ช่วงท่ี 1 ปฐมบทของการเคล่ือนไหว (พ.ศ. 2532–2535) 
ช่วงท่ี 2 การเคล่ือนไหวเชิงรุกของเครือข่ายกลุ่ม “ไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้” (พ.ศ. 2538- 2539) ช่วง
ท่ี 3  “สามรัฐบาล” กับการเคล่ือนไหวเพื่อต่อสู้กับการผลักดันให้สร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น (พ.ศ. 
2540-2548)  ช่วงท่ี 4 การเคล่ือนไหวเพื่อต่อสู้กบันายกรัฐมนตรีช่ือ “สมคัร สุนทรเวช” (พ.ศ. 2551)  
ช่วงท่ี 5 ต่อตา้น “เสธ.หนัน่” (พ.ศ. 2551-2553) และช่วงท่ี 6 “อุทกภยั ปลอดประสพและการกลบัมา
ของเข่ือน” การเคล่ือนไหวอีกระลอกของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ (พ.ศ. 2554-ปัจจุบนั)โดย 
องค์การเคล่ือนไหวมี 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ องค์กรเคล่ือนไหวซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจาก
โครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ กลุ่มเครือข่ายองคก์รการเคล่ือนไหว  และกลุ่มผูเ้ฝ้ามองท่ีภายหลงัไดเ้ขา้
ร่วมเป็นองค์กรการเคล่ือนไหว ส่วนยุทธวิธีการเคล่ือนไหวสามารถจ าแนกได้เป็น 12 ยุทธวิธี 
ตวัอยา่งเช่น ยุทธวิธีการขดัขวาง ขดัขืนระบบการเมืองปกติ ดว้ยการชุมนุมประทว้ง และการขดัขืน
ขดัขวางไม่ให้ความร่วมมือในกระบวนการต่าง ๆ ของโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ ตลอดจนการ
พฒันาอ่ืน ๆ ท่ีเขา้มาในชุมชน ยุทธวิธีการใชค้วามรุนแรง ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ 
ผ่านการยื่นจดหมาย/หนังสือ ทั้ งเปิดผนึก และปิดผนึก การออกแถลงการณ์ ยุทธวิธีประกอบ
สร้างอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมชุมชนข้ึนมาใหม่ เป็นตน้ ทั้งน้ีเง่ือนไขความส าเร็จในการเคล่ือนไหว 
ได้แก่ เง่ือนไขด้านองค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม เง่ือนไขในเร่ืองการระดมทรัพยากร และ
เง่ือนไขในเร่ืองยทุธวธีิการเคล่ือนไหว  
 

ค าส าคัญ: การเคล่ือนไหวทางสังคม/ ยทุธวธีิการเคล่ือนไหวทางสังคม/ เข่ือนแก่งเสือเตน้ 
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The Study of Social Movement and Social Movement Strategies of   
“The Protesting Against Kaeng Sue Ten Dam Group” 

Songchai Thongpan 

 
Abstract 

 
 From the study of social movement and social movement strategies of                                                  
“the Protesting against Kaeng Sue Ten Dam” Group is was found that Yom River 
basin is an important basin of Northern Region. There is water source forest which is 
abundant. However, in dry season, there is problem of lack of water and flooding 
problem in rainy season, especially in area of lower Yom River basin continuing to 
Chao Phraya River basin. Therefore, there was creating of concept to construct Kaeng 
Sue Ten Dam; until there was movement of “the Protesting against Kaeng Sue Ten 
Dam” Group. Development of movement of “the Protesting against Kaeng Sue Ten 
Dam” Group can be distinguished into 6 periods according to the political situation 
and movement, including Period 1: Elementary period of movement (1989-1992). 
Period 2, there was offensive movement of network of “the Protesting against Kaeng 
Sue Ten Dam” Group (1995-1996). Period 3, there were “three governments” and 
movement for fighting against the urge to construct Kang Sue Ten Dam (1997-2005). 
Period 4, there was movement to fight against Prime Minister named “Samak 
Sundaravej” (2008). Period 5, there was protest against “Chief of Staff Sanan (2008-
2010)”. Period 6, there were “flood, Plodprasop Surasawadi and coming back of the 
dam”, another movement of “the Protesting against Kaeng Sue Ten Dam” group 
(2011-present). There are three movement organization groups, including movement 
organizations that are affected directly from Kaeng Sue Ten Dam Project, movement 
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organization network group and looking after group that afterwards participated to be 
the movement organization. Movement tactics can be distinguished to be 12 tactics, for 
example, obstructing tactic, tactic to resist normal political system by demonstration 
and protest and resisting and obstructing, to give cooperation in processes of Kaeng 
Sue Ten Dam Project, as well as other development entering into the community, 
tactic of using violence, tactic in normal political system channel, passing through 
submitting letter/notices, open-seal and closed-seal, issuance of declaration, tactic for 
assembling and create new community cultural identity, for instance. Conditions of 
success in movement, including conditions of organizations, condition of social 
movement, conditions for mobilization of resources and condition of tactic on 
movement.  
 
Keywords: Social Movement/ Social Movement Strategies/ Kaeng Sue Ten Dam           

 
 

บทน า 
 ความคิดท่ีจะสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ เกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2523 ภายใตโ้ครงการผนัน ้ าอิง-ยม-
น่าน โดยมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผูรั้บผิดชอบ ต่อมาไดถู้กโอนยา้ยมาอยูใ่นความ
ดูแลของกรมชลประทาน เข่ือนแก่งเสือเตน้เป็นโครงการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อบริหารจดัการน ้ าดว้ย
การกกัเก็บน ้ าในลุ่มน ้ ายมตอนบนท่ีมีปริมาณมากในช่วงฤดูฝนส าหรับไวใ้ช้ในฤดูแล้ง เพื่อการ
เพาะปลูกและอุปโภค-บริโภค รวมทั้งบรรเทาอุทกภยัในเขตพื้นท่ีจงัหวดัแพร่ สุโขทยั พิษณุโลก
และพิจิตร ท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปี โครงการดังกล่าวแม้คาดว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ด้าน
การเกษตร การบรรเทาอุทกภัย การมีน ้ าใช้เพื่อการอุปโภค-บริโภคและการประมง (กรม
ชลประทาน, 2559) แต่ก็ต้องแลกมาซ่ึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตามมา ทั้ งผลกระทบทางสังคม
โดยเฉพาะบ้านเรือนและท่ีท ากินของชาวบ้านในบ้านดอนแก้วและบ้านดอนชัย ต าบลสะเอียบ 
อ าเภอสอง จงัหวดัแพร่ จะตอ้งถูกน ้ าท่วมจากการก่อสร้างเข่ือน รวมถึงผลกระทบทางนิเวศวิทยาท่ี
คาดวา่จะเกิดข้ึนหากมีการสร้างเข่ือน ทั้งทางดา้นสัตวป่์า ดา้นป่าไมท่ี้จะถูกน ้ าท่วม โดยเฉพาะ “ป่า
สักทอง” ผนืสุดทา้ย ผลกระทบดา้นนิเวศวิทยาและการประมง โดยเฉพาะผลกระทบท่ีไม่มีใครคาด
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วา่จะเกิดข้ึนอยา่งยาวนาน ต่อเน่ืองและรุนแรงกว่าการสร้างเข่ือนคร้ังใดท่ีเคยมีมาในอดีต กลายมา
เป็นความขดัแยง้ทางสังคมและเร่ืองราวการต่อสู้ท่ียาวนานติดต่อกนัจนถึงในปัจจุบนั ได้แก่ การ
เคล่ือนไหวทางสังคมของ “กลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้”  
 จากความหวาดกลวัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ ไดท้  าให้เกิดการ
เคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยกบัโครงการดงักล่าว เร่ิมตน้จากชาวบา้นต าบลสะเอียบ
ผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบทางตรง กลายมาเป็นการเคล่ือนไหวของเครือข่ายกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือ
เต้นอย่างกวา้งขวางใหญ่โตเพื่อ “ต่อต้าน” “ต่อสู้” และ “ขดัขวาง” การเกิดข้ึนของโครงการท่ีมี
ต่อเน่ืองติดต่อกนัมาอยา่งยาวนานหลายทศวรรษ แมแ้ต่ในปัจจุบนัเอง การต่อสู้ก็ยงัคงด าเนินอยูแ่ละ
น่าท่ีจะต่อเน่ืองไปในอนาคต เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีถึงฤดูน ้ าหลากประจ าปี โครงการเข่ือนแก่งเสือ
เตน้ก็มกัถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาใหม่อีกคร้ัง โดยกลุ่มตอ้งการเข่ือนแก่งเสือเตน้และเช่นเดียวกบั
การกลบัมาของโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ ส่ิงท่ีมกัจะเกิดข้ึนมาพร้อม ๆ กนัทนัทีทนัใดคือ การ
เคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ควบคู่กนัไปทุกคร้ัง  

อยา่งไรก็ตามส่ิงท่ีน่าสังเกตและกลายมาเป็นความสนใจของผูว้ิจยัก็คือ แมจ้ะไดมี้การหยิบ
ยกโครงการแก่งเสือเต้นข้ึนมาพิจารณาใหม่เป็นประจ าทุกปี ผ่านรัฐบาลผูมี้อ  านาจหลากหลาย
รัฐบาล แต่โครงการดงักล่าวก็ยงัไม่สามารถเกิดข้ึนได ้แมว้า่ระยะเวลาจะผา่นไปนานกวา่สามสิบปีก็
ตามและกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งก็มกั “หลีกเล่ียง” ท่ีจะพูดถึงโครงการดงักล่าว นับตั้งแต่ชาวบา้นไป
จนถึงผูน้ าประเทศ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นสะทอ้นให้เห็นถึง “ความส าเร็จในการเคล่ือนไหว” ของกลุ่มไม่
เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ทั้งส้ิน ดงันั้นการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้จึงเป็นกรณีศึกษา
ท่ีดีส าหรับการเรียนรู้การเคล่ือนไหวทางสังคม ซ่ึงมีทั้งเหมือนและต่างจากการเคล่ือนไหวทางสังคม
อ่ืน ๆ ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงการจดัองค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม การระดมทรัพยากรและยุทธวิธี
การเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้น ซ่ึงเป็นหัวใจส าคัญในการเคล่ือนไหวของ
ขบวนการทางสังคม (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552, น.156) โดยเฉพาะการต่อสู้เชิง “สัญญะ” ท่ีจะพบ
เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในการเคล่ือนไหวเหล่าน้ีและกลายเป็นแบบแผนการต่อสู้ในการเคล่ือนไหวของ
กลุ่มอ่ืน ๆ  

ดงันั้นการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงมุ่งน าเสนอการเคล่ือนไหวและยุทธวิธีในการเคล่ือนไหว
ทางสังคมของกลุ่ม “ไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้” โดยมีประเด็นค าถามหลกั ๆ 3 ประการ ได้แก่  (1) 
บริบทของโครงการแก่งเสือเตน้เป็นอยา่งไร จึงไดน้ ามาสู่การเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอา
เข่ือนแก่งเสือเตน้อยา่งรุนแรงและต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั (2) พลวตัการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอา
เข่ือนแก่งเสือเต้นเป็นอย่างไร นับตั้ งแต่เร่ิมต้นจนถึงปัจจุบัน (3)องค์ประกอบท่ีส าคัญของ  
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ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้เป็นอยา่งไร โดยเฉพาะยุทธวิธีใน
การเคล่ือนไหว  
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาบริบทของโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ ทั้งในแง่ของการพฒันาโครงการและ
บริบทของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ  

2. เพื่อศึกษาพลวตัในการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้เพื่อต่อตา้น
โครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้นบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  

3. เพื่อศึกษาองค์ประกอบท่ีส าคัญของการเคล่ือนไหวทางสังคม ได้แก่ องค์กรการ
เคล่ือนไหวทางสังคม การระดมทรัพยากรและยุทธวิธีการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือ
เตน้ 

4. เพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีท าให้การเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นประสบ
ความส าเร็จในการเคล่ือนไหว  
 
ขอบเขตของการวจัิย 

การวจิยัคร้ังน้ี มุ่งความสนใจไปท่ีการเคล่ือนไหวทางสังคมซ่ึงเป็นขบวนการทางสังคมของ 
กลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นโดยเน้นไปท่ีบริบทในเชิงพฒันาการและยุทธวิธีท่ีกลุ่มใช้ในการ
เคล่ือนไหว โดยอาศยัทฤษฎีระดมทรัพยากรเป็นหลกัในการศึกษาคร้ังน้ีไดเ้น้นไปท่ีการศึกษาจาก
ขอ้มูลท่ีอยูใ่นรูปตวับท (text) โดยอาศยั “หลกัฐาน”จากเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนไหว
ทางสังคมในกรณีของโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ ทั้งท่ีอยูใ่นรูปของวารสาร หนงัสือพิมพ ์งานวิจยั 
เอกสาร แถลงการณ์ต่าง ๆ ทั้งท่ีน าเสนอท่ีน าเสนอโดย “กลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้” และ “กลุ่มท่ี
สนบัสนุนการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้” ผา่นส่ือมวลชนและนกัวชิาการต่าง ๆ เป็นหลกั เน่ืองดว้ยการ
ต่อสู้ของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ยงัไม่ส้ินสุด การปิดล้อมชุมชนจากบุคคลภายนอกรวมถึง
นักวิชาการได้กลายมาเป็นยุทธวิธีส าคัญในการเคล่ือนไหว การท างานวิจยัใน “สนาม” จึงไม่
สามารถท าได ้แมจ้ะไดมี้ความพยายามมาแลว้ระดบัหน่ึง แต่ดว้ยผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามมา
หากผูว้ิจยัยงัคงด้ือดึงท่ีจะลงภาคสนามนั้นรุนแรงกว่า โดยเฉพาะผลกระทบท่ีมีต่อชุมชน ความ
กงัวลของชุมชนท่ีมีต่อการร้ือฟ้ืนเร่ืองราวเก่ียวกบัแก่งเสือเตน้ท่ีเป็นเหมือนฝันร้ายของชุมชนได้
กลายมาเป็นความห่วงกงัวลหากผูว้ิจยัเขา้ไปศึกษา รวมถึงปัญหาดา้นจริยธรรมการวิจยัเองท่ีผูว้ิจยั
ตอ้งไดรั้บการยนิยอมจากชุมชนและกลุ่มเป้าหมายท่ีจะเขา้ร่วมการวจิยัจึงจะสามารถท าการศึกษาได ้
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ท าให้การวิจัยคร้ังน้ีต้องตัดในส่วนของการลงภาคสนามออกไปให้เหลือเพียงการศึกษาการ
เคล่ือนไหวผา่นทาง “หลกัฐาน” ท่ีไดจ้ากเอกสารต่าง ๆ  
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 

ผลจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการเคล่ือนไหวทางสังคม ประกอบกับเม่ือ
พิจารณาจากวตัถุประสงคใ์นการศึกษา ผูว้จิยัสามารถก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยัไดด้งัต่อไปน้ี 

ประการท่ี 1 การท่ีกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นประสบความส าเร็จในการเคล่ือนไหว 
สามารถต่อสู้และมีชัยชนะเหนือกลุ่มท่ีต้องการเข่ือนแก่งเสือเต้นจนมาถึงในปัจจุบันได้นั้ น ก็
เน่ืองจากมาจากความสามารถขององค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม ความสามารถในการระดม
ทรัพยากรและความสามารถในการเลือกและด าเนินการตามยุทธวิธีการเคล่ือนไหวตามกรอบการ
วิเคราะห์ของทฤษฎีการระดมทรัพยากร ดงันั้นการวิเคราะห์การเคล่ือนไหวทางสังคมในงานวิจยั
คร้ังน้ี จึงเนน้การวเิคราะห์องคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ส่วนไดแ้ก่ องคก์รการเคล่ือนไหวทางสังคม การ
ระดมทรัพยากรและยทุธวธีิการเคล่ือนไหว  

ประการท่ี 2 เน่ืองจากการต่อสู้ของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้เกิดข้ึนยาวนานมากกว่า 3 
ทศวรรษ การเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ โดยเฉพาะยุทธวิธีท่ีกลุ่มน ามาใชใ้นการ
เคล่ือนไหวจึงมีลกัษณะแปรเปล่ียนไปตามบริบททางสังคมในช่วงนั้น ๆ ดงันั้นการน าเอาทฤษฎีการ
ระดมทรัพยากรเพียงทฤษฎีเดียวมาอธิบายปรากฏการณ์จึงยงัไม่เพียงพอ ดว้ยเหตุน้ีในการศึกษาคร้ัง
น้ีผูว้จิยัจึงไดเ้ลือกเอาทฤษฎีการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่มาใชใ้นการอธิบายเพิ่มเติม โดยเฉพาะใน
ประเด็นยทุธวธีิในการเคล่ือนไหว 

ประการท่ี 3 การต่อสู้ของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นแม้จะมีมาอย่างยาวนานแต่การ
เคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ยงัไม่ได้ส้ินสุดลง เน่ืองจากความคิดท่ีจะ
สร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ยงัคงมีอยู่ ดงันั้นการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้
จึงมีลกัษณะเป็นพลวตัเปล่ียนแปลงไปตามบริบทและสถานการณ์ในช่วงนั้น ๆ รวมถึงแปรเปล่ียน
ไปตามการเคล่ือนไหว กลุ่มท่ีตอ้งการเข่ือนแก่งเสือเตน้ 
 
ระเบียบวธีิวจัิย    
 เน่ืองการวิจยัคร้ังน้ี มุ่งความสนใจไปท่ีการเคล่ือนไหวทางสังคมซ่ึงเป็นขบวนการทาง
สังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นโดยเฉพาะในมิติของพลวตัและยุทธวิธีท่ีกลุ่มใช้ในการ
เคล่ือนไหว ดว้ยการอาศยัค าอธิบายจากทฤษฎีระดมทรัพยากรและทฤษฎีการเคล่ือนไหวทางสังคม
แบบใหม่เป็นหลกั อีกทั้งขอ้มูลท่ีท าการศึกษาคร้ังน้ีอยู่ในรูปตวับทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเสนอการ
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เคล่ือนไหวซ่ึงมกัปรากฏในวารสาร หนังสือพิมพ์ งานวิจยั แถลงการณ์ต่าง ๆ ทั้งท่ีน าเสนอผ่าน
ส่ือมวลชน นักวิชาการและท่ีน าเสนอโดยกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้และกลุ่มท่ีสนับสนุนการ
สร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้โดยตรง ดงันั้นการวิจยัคร้ังน้ีจึงเป็นการวิจยัเอกสาร (document research) 
โดยมีขั้นตอนในการศึกษาดงัต่อไปน้ี  
 1) เก็บรวบรวมเอกสารช้ันต้นและเอกสารช้ันรอง การเก็บรวบรวมเอกสารชั้นต้นและ
เอกสารชั้นรองคร้ังน้ี อาศยัการสืบคน้ คดัเลือกและจดัหาเอกสารจากแหล่งขอ้มูลและแหล่งคน้ควา้
ต่าง ๆ ทั้งจากห้องสมุดและเครือข่ายอินเตอร์เน็ท โดยเฉพาะจากเวบ็ไซตอ์งคก์รแม่น ้ าแห่งชีวิตท่ีได้
รวบรวมขอ้มูลเอกสารเก่ียวกบัแก่งเสือเตน้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2557 ทั้งน้ีการคดัเลือกเอกสารท่ีใช้
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชว้ิธีการคดัเลือกเอกสารตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) 
โดยตอ้งเป็นเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนไหวทางสังคมกรณีเข่ือนแก่งเสือเตน้ ทั้งกลุ่มไม่เอา
เข่ือนแก่งเสือเตน้และกลุ่มท่ีสนบัสนุนการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ ซ่ึงประกอบไปดว้ย (1) เอกสาร
ชั้นต้นหรือเอกสารปฐมภูมิ (primary document) เป็นเอกสารท่ีเขียนข้ึนโดยประจกัษ์พยาน (eye-
witness) ท่ีอยู่ในเหตุการณ์การเคล่ือนไหวต่าง ๆ โดยเฉพาะจดหมาย แถลงการณ์ท่ีจดัท าข้ึนโดย  
กลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้และกลุ่มท่ีสนับสนุนการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ (2) เอกสารชั้นรอง
หรือเอกสารทุติยภูมิ (secondary document) เป็นเอกสารท่ีเขียนข้ึนโดยบุคคลท่ีมิได้เป็นประจกัษ์
พยานในเหตุการณ์นั้น ๆ แต่อาจเป็นผูท่ี้รับทราบขอ้มูลจากประจกัษพ์ยานดว้ยการสนทนาหรือการ
บอกเล่าสืบต่อๆ กนัมาเป็นเอกสารสาธารณะ (public document) ท่ีเขียนและตีพิมพเ์ผยแพร่ผา่นส่ือ
ส่ิงพิมพ์และส่ืออิเลกทรอนิกส์ซ่ึงพบว่าไดมี้การน าเสนอภาพการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือน
แก่งเสือเตน้ และกลุ่มท่ีสนบัสนุนการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 ซ่ึงเป็นปีท่ีเป็น
จุดเร่ิมตน้ของโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ จงัหวดัแพร่ ภายใตโ้ครงการผนัน ้ า อิง-ยม-น่าน และเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้จนถึงปัจจุบนั  
 2) อ่านเอกสารเพ่ือประเมินคุณภาพเอกสารที่เกี่ยวข้องในเบื้องต้น เพื่อพิจารณาคดัเลือก
เอกสารเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งและมีสาระเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอา
เข่ือนแก่งเสือเตน้ไดแ้ก่ บริบททัว่ไปเก่ียวกบัโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ บริบททัว่ไปเก่ียวกบัชุมชน
และการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ ทั้งน้ีการประเมินคุณภาพเอกสารใน
คร้ังน้ีประกอบไปดว้ยวิธีการประเมิน 2 ลกัษณะดว้ยกนัคือ (1) การวิพากษภ์ายนอก (external criti-
cism) ซ่ึงเป็นการประเมินจากรูปลกัษณะของเอกสาร ตลอดจนความน่าเช่ือถือของผูเ้ขียนเอกสาร
และ (2) การวิพากษ์ภายใน (internal criticism) ซ่ึงเป็นการประเมินโดยการอ่านแบบคิดวิเคราะห์ 
พิจารณาวา่สาระของเอกสารนั้น มีความตรง มีคุณค่าแก่การศึกษามากน้อยเพียงใด หลงัจากนั้นท า
การคดัเลือกเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั  
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 3) อ่านเก็บความ เพื่อศึกษาและท าความเขา้ใจเน้ือหาของเอกสารท่ีไดค้ดัเลือกไว ้โดยการ
อ่านคร้ังน้ีเป็นการอ่านเพื่อเก็บรายละเอียดท่ีส าคญัของเอกสาร เพื่อจดัระเบียบเน้ือหาของเอกสาร 
ความคิดของผูน้ าเสนอเอกสาร รวมไปถึง “การอ่านเน้ือหาระหวา่งบรรทดั” ดว้ยการสังเกตจากค าท่ี
ผูน้ าเสนอเอกสารใช ้จากนั้นจึงสรุปความและหรือคดัลอกความ พร้อมทั้งจดบนัทึกเน้ือหาสาระท่ี
ไดจ้ากการอ่านเอกสารดงักล่าว เพื่อน ามาสังเคราะห์ในการเขียนรายงาน  
 4) สังเคราะห์เอกสาร เป็นการสังคมเคราะห์เอกสารท่ีได้จากการศึกษาข้างต้น โดยการ
น าเอาเน้ือหาสาระท่ีไดจ้ดบนัทึกไวม้าบูรณาการให้ไดส้ารสนเทศตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั โดยเร่ิม
จากการจดัประเภทของเน้ือหา สังเคราะห์เน้ือหาสาระตามวตัถุประสงคแ์ละกรอบความคิดเป็นหลกั 
ไดแ้ก่  
  (4.1) การศึกษาบริบทการพฒันาโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้และบริบทของชุมชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบ เพื่อท าความเขา้ใจบริบทของโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ท่ีท าให้เกิดประเด็นความ
ขดัแยง้จนน ามาสู่การเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ รวมทั้งการเคล่ือนไหว
ของกลุ่มตอ้งการเข่ือนแก่งเสือเตน้ โดยบริบทการพฒันาโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ ไดแ้ก่ ท่ีมาของ
โครงการ ท่ีตั้งของโครงการ ลกัษณะทัว่ไปของพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งของโครงการ ลกัษณะของโครงการ
เข่ือนแก่งเสือเตน้และขอ้ดีขอ้เสียของโครงการ เป็นตน้ ส่วนบริบทของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ 
อาทิ ท่ีตั้งและลกัษณะทางกายภาพของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ ลกัษณะทางประชากร เศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนผูไ้ดรั้บผลกระทบและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชน 
  (4.1) การศึกษาพลวตัการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้
เพื่อต่อตา้นโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้นบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ไดจ้ากการน าเอาขอ้มูลท่ีไดจ้าก
เอกสารมาเรียงล าดบัเน้ือหาตามล าดบัเวลาท่ีเกิดข้ึน หลงัจากนั้นผูว้จิยัจะท าการวเิคราะห์เพื่อหาแบบ
แผนการเกิดข้ึนของการเคล่ือนไหวดังกล่าวโดยใช้การเคล่ือนไหวเป็นตัวแบ่งพลวตัของการ
เคล่ือนไหว โดยอาศยับริบททางการเมือง เน่ืองจากผูว้จิยัมีขอ้สมมติท่ีวา่ การเคล่ือนไหวทางสังคม
ของ กลุ่มไม่เอาเขื่อนแก่งเสือเตน้มีความสัมพนัธ์เก่ียวโยงกนัอยา่งใกลชิ้ดกบับริบททางการเมือง
ในช่วงเวลานั้น ๆ รวมถึงแปรเปล่ียนไปตามการเคล่ือนไหวของกลุ่มท่ีตอ้งการเข่ือนแก่งเสือเตน้ 
เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีนกัการเมืองในกลุ่มมีอ านาจข้ึนมา ก็มกัจะหยิบยกโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้
ข้ึนมาพิจารณาใหมแ่ละน ามาสู่การเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ข้ึนอีกคร้ัง 
  (4.3) การวิเคราะห์องค์ประกอบท่ีส าคญัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมตาม
กรอบแนวคิด โดยเป็นการวิเคราะห์ใน 3 มิติ  ได้แก่ องค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม การระดม
ทรัพยากรและยทุธวิธีการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้โดย (1) เป็นการวเิคราะห์เพื่อ
จ าแนกแยกแยะองค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม ทั้งในประเด็นของผูน้ าองค์กร ประเภท/รูปแบบ
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ขององค์กร การเคล่ือนไหวขององค์กร การเช่ือมโยงระหว่างผูน้ ากบัผูต้าม ศูนยก์ลางกบัชายขอบ  
ความร่วมมือระหว่างองค์กรกบัส่วนต่าง ๆ ขององค์กร บทบาทและหน้าท่ีในการระดมคนและ
ทรัพยากร การจดัสรรทรัพยากรให้กบักิจกรรมการเคล่ือนไหวขององค์กร เป็นตน้ (2) วิเคราะห์ใน
ประเด็นของการระดมทรัพยากรว่าองค์กรการเคล่ือนไหวมีทรัพยากรสนับสนุนเพื่อให้สามารถ
ด าเนินกิจกรรมตามเป้าหมายอยา่งไรในประเด็นของ ทรัพยากรจ าเป็นท่ีกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้
ใช้ วิธีการและกระบวนการในการระดมทรัพยากร และการสร้างกิจกรรมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่ง
เสือเตน้เพื่อระดมทรัพยากรและ (3) วิเคราะห์ยุทธวิธีในการเคล่ือนไหว เพื่อวิเคราะห์วา่ เคร่ืองมือ
ทั้งหมดท่ีกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้มี และน ามาใช้เพื่อการเรียกร้องต่อกลุ่มสนบัสนุนเข่ือนแก่ง
เสือเตน้นั้นมีกลยทุธ์อะไรบา้ง  
 
ผลการศึกษา 

1) บริบทแม่น ้ายมและลุ่มน ้ายม บริบทโครงการเข่ือนแก่งเสือเต้นและบริบทชุมชนผู้ไม่เอา
เข่ือนแก่งเสือเต้น ลุ่มแม่น ้ ายมลุ่มน ้ ายมเป็นลุ่มน ้ าท่ีมีความส าคัญลุ่มน ้ าหน่ึงของภาคเหนือ 
ครอบคลุมพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีส าคญัของจงัหวดัต่าง ๆ รวม 11 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัน่าน จงัหวดั
พะเยา จงัหวดั จงัหวดัแพร่ จงัหวดัตาก จงัหวดัก าแพงเพชร จงัหวดัอุตรดิตถ ์จงัหวดัสุโขทยั จงัหวดั
พิษณุโลก จงัหวดัพิจิตรและจงัหวดันครสวรรค ์โดยเฉพาะจงัหวดัแพร่และจงัหวดัสุโขทยัซ่ึงมีพื้นท่ี
ของจงัหวดัเกือบทั้งหมดอยูใ่นลุ่มน ้ าแห่งน้ี พบวา่พื้นท่ีเกือบคร่ึงหน่ึงของลุ่มน ้ ายมยงัเป็นพื้นท่ีป่า
ไมท่ี้ยงัคงความอุดมสมบูรณ์อยู่จ  านวนมาก โดยเฉพาะป่าสักทอง ท่ีถูกระบุวา่ “เป็นป่าสักทองผืน
สุดทา้ยของประเทศไทย” ท่ีไดก้ลายมาเป็นประเด็นส าคญัในเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่ง
เสือเตน้ 

ส าหรับโครงการเข่ือนแก่งเสือเต้นนั้นมีประวติัศาสตร์ความเป็นมายาวนาน โดยได้มี
การศึกษามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514 และไดมี้การปรับเปล่ียนท่ีตั้งและลดขนาดของโครงการมาเป็นระยะ 
อาทิ คร้ังท่ี 1 ปี พ.ศ. 2514 คร้ังท่ี 2 ปี พ.ศ. 2527 คร้ังท่ี 3 ปี พ.ศ. 2528 และคร้ังท่ี 4 ปี พ.ศ. 2544 จน
ในปัจจุบนัปรับเปล่ียนมาเป็นเข่ือนยมบนเข่ือนยมล่าง การเกิดข้ึนของโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ก็
เน่ืองมาจากปัญหาสภาพการขาดแคลนน ้ าในพื้นท่ีเพาะปลูกบริเวณลุ่มน ้ าเจา้พระยา ปัญหาการขาด
แคลนน ้ าอุปโภคบริโภคและปัญหาคุณภาพน ้ าในช่วงฤดูแลง้ ขณะเดียวกนัก็เกิดปัญหาน ้ าท่วมใน
พื้นท่ีลุ่มน ้ ายมตอนล่างอยู่บ่อยคร้ัง โดยเฉพาะในจงัหวดัแพร่ สุโขทยั พิษณุโลกและนครสวรรค ์
ส่งผลให้เกิด ปัญหาดา้นความยากจนของผูค้นในพื้นท่ีลุ่มน ้ ายม อย่างไรก็ตามการสร้างเข่ือนแก่ง
เสือเตน้จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งกวา้งขวาง ท าให้บา้นเรือนของราษฎรถูกน ้ าท่วมจาก
การก่อสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้และตอ้งอพยพ โดยเฉพาะชาวบา้นในบา้นดอนแกว้และบา้นดอนชยั 
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ต าบลสะเอียบ อ าเภอสอง ผลกระทบดา้นนิเวศวิทยา ทั้งในดา้นสัตวป่์าและดา้นป่าไม ้โดยเฉพาะใน
มุมมองชาวบ้าน การสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนในมิติวฒันธรรม 
ผลกระทบดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมาก  

ส าหรับบริบทชุมชนท่ีคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้นั้นพบว่า 
ชุมชนมีประวติัศาสตร์ในการตั้งถ่ินฐานมาอย่างยาวนาน บา้นดอนชัยสักทองมีจ านวนประชากร
และจ านวนครัวเรือนสูงสุด รองลงมาคือ บา้นดอนชยั ทั้งน้ีชาวบา้นมีอาชีพหลกัคือ ท านา ปลูกพืช
ไร่ สวนผลไม ้เก็บของป่าและสัตวจ์  าพวกแมลงต่าง ๆ การท านาส่วนใหญ่เป็นการท าเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือน ในปัจจุบนัชาวบา้นประกอบอาชีพใน 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ (1) ท าอุตสาหกรรมในครัวเรือนดว้ย
การผลิตสุราพื้นบา้นขาย (2) เล้ียงหมู (3) รับจา้งท างานในโรงงานสุราพื้นบา้นและรับจา้งทัว่ไป (4) 
เก็บหาของป่าขายตามฤดูกาลของพื้นท่ี และ (5) เกษตรกรรม ทั้งน้ีชาวสะเอียบเคารพนบัถือศาสนา
ควบคู่กบัการนบัถือผ ีท าใหผ้กีบัจารีตประเพณีของชาวสะเอียบจึงอยูคู่่กนัมาโดยตลอด ทั้งความเช่ือ
เร่ืองโลกธรรมชาติและมนุษย ์ไม่วา่จะเป็นดิน ฟ้า อากาศ ท่ีดิน แหล่งน ้า ป่า สัตวเ์ล้ียง ตลอดถึงเมือง 
บา้นเรือนและตวัชาวบา้นเอง มีเจา้ของหรือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีท าหนา้ท่ีปกป้องดูแลรักษา ชาวบา้นจึงถือ
ว่าสถานท่ีต่าง ๆ และทรัพยากรธรรมชาติล้วนมีผีคุ ้มครองทั้ งส้ิน ดังนั้ นจึงพบว่ายุทธวิธีการ
เคล่ือนไหวหลายคร้ัง ชุมชนได้น าเอาความเช่ือเร่ืองผี มาใช้ในการต่อสู้กับกลุ่มท่ีสนับสนุนการ
สร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ นอกจากน้ีชาวสะเอียบยงัมีความผูกพนักบัป่าแม่ยมมาตั้งแต่สมยัอดีตกาลซ่ึง
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ช่วงไดแ้ก่ ช่วงท่ี 1 “ป่าแม่ยม วิถีชีวิตของจาวบา้นและการใชป้ระโยชน์อยา่ง
ย ัง่ยืน” (ก่อนปี พ.ศ. 2500) ช่วงท่ี 2 “ป่าแม่ยมระหวา่งการสัมปทานป่า” (หลงัปี พ.ศ. 2500) ช่วงท่ี 3 
“หลงัหมดยุคของการสัมปทานป่า” ช่วงท่ี 4 “การเปล่ียนแปลงคร้ังยิง่ใหญ่” จนท าให้ชาวบา้นไดต้ก
ลงท่ีจะเลิกตดัไมอ้ยา่งเด็ดขาดรวมถึงไดด้ าเนินการอนุรักษป่์าแม่ยม ภายใตก้ลุ่มราษฎรรักษป่์า และ
มีกิจกรรมต่าง ๆ มาโดยตลอด ดงันั้น “ป่า” จึงกลายมาเป็นประเด็นหลกัท่ีทั้งกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่ง
เสือเตน้และกลุ่มท่ีตอ้งการเข่ือนแก่งเสือเตน้น ามาใชใ้นการต่อสู้ ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในส่วนต่อไป  

2) พลวัตการเคล่ือนไหวของ “กลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้น” จากสถานการณ์การการ
ปรากฏข้ึนของโครงการแก่งเสือเตน้ภายใตโ้ครงการผนัน ้ า อิง-ยม-น่าน เพื่อผนัน ้ าจากแม่น ้าโขง อิง 
ลงสู่เจา้พระยาโดยมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ด าเนินการศึกษาโครงการเม่ือเดือน
กันยายนปี พ.ศ. 2523 จนกระทั้ งได้กลายมาเป็นโครงการก่อสร้างเข่ือนชลประทานท่ีมีกรม
ชลประทานรับผิดชอบ หลงัจากนั้นเป็นตน้มา ไดก่้อให้เกิดการเคล่ือนไหวทางสังคมอย่างรุนแรง 
และต่อเน่ืองจากกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากชาวสะเอียบ ชุมชนท่ีคาดวา่จะ
ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากโครงการฯ จนภายหลงัไดเ้กิดเครือข่ายผูท่ี้คดัคา้นการสร้างเข่ือนแก่ง
เสือเตน้อย่างมากมาย และกวา้งขวาง ทั้งระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศ จากชนชั้นล่าง ชนชั้น
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กลาง อาทิ นกัวชิาการ องคก์รพฒันาเอกชน ส่ือมวลชน นิสิตนกัศึกษา ฯลฯ ซ่ึงแมเ้วลาจะล่วงเลยมา
นานมากกวา่ 30 กวา่ปีแลว้ การต่อสู้ก็ยงัคงคุกกรุ่นมาจนมาถึงในปัจจุบนั เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล เม่ือเกิดปัญหาอุทกภยัหรือภยัแลง้ในลุ่มน ้ ายม โครงการก่อสร้างเข่ือนแก่งเสือ
เตน้ก็มกัจะถูกหยิบยกและถูกร้ือฟ้ืนน ากลบัมาพิจารณาใหม่ทุกคราไป ดงันั้นค าวา่ปลุกผีเข่ือนแก่ง
เสือเตน้ท่ีกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้เรียก จึงดูจะส่ือความหมายให้เห็นถึงสถานการณ์ดงักล่าวได้
เป็นอย่างดี และเม่ือ “ผี” ถูก “ปลุกข้ึนมา” โดยมีหมอผีคนส าคัญก็คือ นักการเมืองและกรม
ชลประทาน ผูก้ระท าการหลกัของกลุ่มตอ้งการเข่ือนแก่งเสือเตน้ เม่ือนั้นการเคล่ือนไหวทางสังคม
ของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ก็จะเกิดข้ึนอยา่งทนัทีเหมือนปฏิกิริยาลูกโซ่ ท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองต่อ ๆ 
กนัไป โดยผูว้ิจยัสามารถจ าแนกพฒันาการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ออกเป็น 6 
ช่วงหลกั ๆ ตามสถานการณ์การเคล่ือนไหวในช่วงระยะเวลานั้น ๆ ไดแ้ก่ 

ช่วงที่ 1: ปฐมบทของการเคล่ือนไหว (พ.ศ. 2532–2535) เป็นช่วงเร่ิมต้นของการ
เคล่ือนไหวซ่ึงเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการท่ี พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสตร์ รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรใน
สมยันั้น ไดน้ าโครงการแก่งเสือเตน้เขา้สู่การประชุมคณะรัฐมนตรี ท าให้ช่วงเวลาต่อมา ไดเ้กิดการ
เคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้อยา่งต่อเน่ือง จนน าไปสู่การปะทะกนัระหวา่งชาวบา้น
กบัตวัแทนจากธนาคารโลกในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2537 ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นการเคล่ือนไหวท่ีรุนแรง
ท่ีสุดในช่วงน้ี โดยผูก้ระท าการคนส าคญัท่ีปรากฏออกมาในช่วงน้ี ไดแ้ก่ นกัการเมืองทั้งระดบัชาติ
และระดับท้องถ่ิน รวมไปถึงภาครัฐ ได้แก่ กรมชลประทานและส านักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดล้อม ก ลุ่มชาวบ้านทั้ งกลุ่มท่ี ต่อต้านและกลุ่ม ท่ีสนับสนุน บริษัท เอกชน นายทุน 
สถาบนัการศึกษา รวมไปถึงองค์กรเหนือชาติ (supernations) อย่างธนาคารโลก โดยกลุ่มไม่เอา
เข่ือนแก่งเสือเตน้ไดน้ ายุทธวิธีการขดัขวาง ทา้ทายระบบการเมืองปกติมาใชใ้นการเคล่ือนไหว ทั้ง 
(1) การเคล่ือนไหวท่ีไม่ใช้ความรุนแรงดว้ยการประทว้งในพื้นท่ีสาธารณะโดยการเขา้ไปขดัขวาง
กิจกรรมหรือกระบวนการปกติของรัฐบาลซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจทางการเมืองและการยื่นจดหมายเปิด
ผนึก เพื่อบังคบัให้ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจสร้างเข่ือน หันมาใส่ใจต่อข้อเรียกร้องหรือความ
ตอ้งการของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ (2) การเคล่ือนไหวในลกัษณะท่ีละเมิดกฎหมายโดยใช้
ความรุนแรงเพื่อเข้าไปขดัขวางกิจกรรมสาธารณะและสร้างความไม่สะดวกแก่ผูก้ระท าการท่ี
เก่ียวขอ้ง แต่ยงัไม่ถึงกบัเป็นยทุธวธีิท่ีใชค้วามรุนแรงโดยตรง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเป็นช่วงระยะแรก
ของการเคล่ือนไหวหรือขั้นของการรวมตวั องคก์รในการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือ
เตน้จึงยงัคงมีขอบเขตจ ากดัเฉพาะคนในชุมชนท่ีคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบเป็นหลกั การเคล่ือนไหว
เกิดจากความไม่พอใจของปัจเจกบุคคลท่ีรวมตัวกันเป็นองค์กรการเคล่ือนไหว ท าให้การ
เคล่ือนไหวในขั้นตอนน้ียงัขาดการก าหนดกลยทุธ์ส าหรับเป้าหมายท่ีชดัเจน มีการจดัระเบียบในเชิง
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องคก์รไม่ซับซ้อน กลยุทธ์การเคล่ือนไหวจึงยงัคงเป็นการใช้วิธีการเคล่ือนไหวพื้นฐานทัว่ ๆ ท่ีไป
นิยมท ากนั ไดแ้ก่ การประทว้ง การยืน่จดหมายเปิดผนึก เป็นตน้  

ช่วงที่ 2: การเคล่ือนไหวเชิงรุกของเครือข่ายกลุ่ม “ไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้น” (พ.ศ. 
2538- 2539) เป็นช่วงท่ีเกิดการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้อย่างกวา้งขวาง การ
เคล่ือนไหวไม่ได้มีแต่เฉพาะชาวบ้านต าบลสะเอียบท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบเท่านั้ น แต่การ
เคล่ือนไหวยงัได้เร่ิมขยายตวัเป็น “เครือข่ายของการเคล่ือนไหว” ทั้งกลุ่มอนุรักษ์ องค์กรพฒันา
เอกชนและสถาบนัการศึกษา คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 16 
สถาบัน คณะกรรมการนักศึกษาบณัฑิตศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มูลนิธิโลกสีเขียวในพระ
อุปถมัภข์องสมเด็จพระเจา้พี่นางเธอ เจา้ฟ้ากลัยาณิวฒันาฯ มูลนิธิคุม้ครองสัตวป่์าและพรรณพืชแห่ง
ประเทศไทยในพระราชูปภัมภ์ มูลนิธิสืบนาคะเสถียร มูลนิธิเพื่อนช้าง มูลนิธิฟ้ืนฟูชีวิตและ
ธรรมชาติ สมาคมอนุรักษ์นกและธรรมชาติแห่งประเทศไทย สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ชมรมสภาวะแวดลอ้มสยามและสหพนัธ์นิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทย สมชัชาคนจน ฯลฯ ท่ีได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวคร้ังน้ีอยา่งกวา้งขวาง ดงันั้นการเคล่ือนไหวทางสังคมในช่วงน้ี
ท าให้เห็นถึงการปะทะกันระหว่างการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นและกลุ่มท่ี
ตอ้งการเข่ือนแก่งเสือเตน้ ท าให้เห็นขั้นตอนการเคล่ือนไหวท่ีพฒันาไปสู่ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นของการ
รวมตวักนัและขั้นท่ี 3 ขั้นของการจดัองคก์รอยา่งชดัเจน โดยองคก์รการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอา
เข่ือนแก่งเสือเตน้ซ่ึงมีชุมชนท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้เป็น
แกนกลางนั้น ก็ได้เร่ิมมีโครงสร้างองค์กรการเคล่ือนไหวท่ีมีความสลบัซับซ้อนและเป็นทางการ
มากยิง่ เพื่อท าหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนการเคล่ือนไหวใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของการเคล่ือนไหว มีการ
จดัตั้งกลุ่มเยาวชนข้ึนมาเป็นกลไกส าคญัในการเคล่ือนไหวในช่วงระยะเวลาต่อมา เกิดโครงสร้าง
ของความร่วมมือระหว่างองคก์รต่าง ๆ กลายเป็นเครือข่ายท่ีซับซ้อนและมีพลงัในการเคล่ือนไหว
มากยิ่งข้ึน มีการระดมทรัพยากรผา่นเครือข่ายต่าง ๆ โดยเฉพาะเครือข่ายท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจาก
เข่ือนเช่นเดียวกนั อาทิ สมชัชาคนจน รวมทั้งไดมี้การปรับเป้าหมายและยุทธวิธีการเคล่ือนไหวให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ ทั้งน้ียุทธวิธีท่ีใช้ในการเคล่ือนไหวมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาตาม
บริบทของสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป อาทิ เม่ือองคมนตรีจะเดินทางมาทอดกฐินพระราชทานท่ีจงัหวดั
ล าปางก็ใชว้ธีิการถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั การปิดลอ้มชุมชนไม่ให้หน่วยงานของ
รัฐเขา้มาและพร้อมจะใชค้วามรุนแรงหากรัฐยงัคงจะด าเนินโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ นอกจากน้ี
ในช่วงเวลาน้ียงัไดเ้กิดการน าเอาอตัลกัษณ์ดัง่เดิมของชุมชนมา ปรับ เปล่ียน ประกอบสร้างข้ึนมา
ใหม่เพื่อใช้เป็นยุทธวิธีในการต่อสู้ อาทิ การเกิดข้ึนของพิธีสืบชะตาแม่น ้ ายม การบวชป่าสักทอง 
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การท าพิธีสาปแช่ง เผาพริกเผาเกลือ บวงสรวงศาลเจา้พ่อขอ้มือเหล็ก ซ่ึงพิธีกรรมเหล่าน้ีได้ถูก
น ามาใชเ้ป็นยทุธวธีิในการต่อสู้ของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ตลอดระยะเวลาเกือบกวา่ 30 ปี 

ช่วงที่ 3: “สามรัฐบาล” กับการเคล่ือนไหวเพ่ือต่อสู้กับการผลักดันให้สร้างเข่ือนแก่ง
เสือเต้น (พ.ศ. 2540-2548) “สามรัฐบาล” ไดแ้ก่ รัฐบาลนายชวน หลีกภยั รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชิน
วตัรและรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท ์ในช่วงระยะแรกไดมี้ความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้จากโครงการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ดว้ยการทบทวนโครงการในรูปแบบต่าง ๆ แต่กลุ่มไม่
เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ก็ยงัคงเคล่ือนไหวอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ไม่ไดถ้ดถอยลง ในทางตรงกนัขา้ม กบัเขา้
ร่วมกับเครือข่ายอ่ืน ๆ เพื่อเคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ือง เช่น การเข้าร่วมเคล่ือนไหวร่วมกับม๊อบ
เกษตรกรภาคเหนือท่ีล าพูนและเม่ือโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ปรากฏข้ึนเม่ือใด โดยเฉพาะเม่ือเกิด
ปัญหาอุทกภยั กลุ่มผูไ้ม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ก็จะออกมาเคล่ือนไหวอีกคร้ังทนัที ทั้งน้ีกลยุทธ์ใน
การเคล่ือนไหวท่ีพบมากในช่วงน้ี นอกจากจะเป็นการยื่นหนงัสือคดัคา้น การรวมตวักนัเพื่อแสดง
พลงัของการไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้แลว้ ยงัพบกลยทุธ์การเคล่ือนไหวอ่ืน ๆ ท่ีน่าสนใจ อาทิ การใช้
อ านาจของการวิจยัเพื่อใช้เป็นเหตุผลในการคดัคา้นการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ โดยเฉพาะการท า
วิจยัชุมชน การใชพ้ระราชอ านาจของสถาบนักษตัริย ์เช่น การน้อมเกลา้ฯ ถวายผืนป่าสักทองเพื่อ
เป็นพระราชกุศลในวโรกาสสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถทรงมีพระชนมพรรษาครบ 72 
พรรษา การปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติพระราชินี นอกจากน้ีกลยุทธ์การเคล่ือนไหวโดยอาศัย
วฒันธรรมและความเช่ือของชุมชนยงัพบไดบ้่อยคร้ังในช่วงระยะเวลาน้ี เช่น การทิ้งหินข่ือบา้นและ
เผาหุ่นเข่ือนแก่งเสือเตน้จ าลอง การให้ปราชญ์ของชุมชนสาปแช่งผูส้นบัสนุนให้มีการสร้างเข่ือน
แก่งเสือเตน้ ณ บริเวณสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิของชุมชน เป็นตน้  

ช่วงที่ 4: การเคล่ือนไหวเพ่ือต่อสู้กับนายกรัฐมนตรีช่ือ “สมัคร สุนทรเวช” (พ.ศ. 
2551) ในช่วงปี พ.ศ. 2551 การเคล่ือนไหวในช่วงน้ีเป็นการต่อสู้กับนายกรัฐมนตรีช่ือ “สมัคร 
สุนทรเวช” และดว้ยบุคลิกลกัษณะเฉพาะตวัของนายกรัฐมนตรีคนใหม่ โดยเฉพาะวาทะ “นกยงูโง่ 
3 ตัว” กบั “คุณพ่อเอน็จีโอ” และนโยบายสนบัสนุนการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ ซ่ึงมาพร้อมกบัการ
ขานรับเป็นลูกโซ่ของหน่วยงานภาครัฐท่ีสนบัสนุนการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ ไม่วา่จะเป็นอธิบดี
กรมชลประทานหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก็ไดท้  าให้กลุ่ม
ไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้กลบัมาเคล่ือนไหวอีกคร้ังและได้ดึงเอาผูท่ี้เคยเป็นเพียงผูเ้ฝ้าดูอยู่ห่าง ๆ 
อยา่งเอน็จีโอและนกัวชิาการ เขา้มาร่วมวงวพิากษโ์ครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้อยา่งคึกคกั  

การกลบัมาเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ เร่ิมจากกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่ง
เสือเต้น ได้ออกแถลงการณ์ท่ีได้ถูกน ามาใช้อย่างต่อเน่ืองและทุกคร้ัง ทั้ งแถลงการณ์ของ
คณะกรรมการชาวบา้นต าบลสะเอียบ เครือข่ายพิทกัษแ์ม่น ้ายมและสมชัชาคนจน กลุ่มนกัวชิาการก็
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ไดอ้อกมาร่วมในการเคล่ือนไหวดว้ยการจดัเวทีวิชาการดา้นสิทธิชุมชนอยา่งกวา้งขวาง นอกจากน้ี
พิธีสืบชะตาแม่น ้ายม การบวชป่าและการพิธีสาปแช่ง ซ่ึงไดก้ลายมาเป็นพิธีกรรมศกัด์ิสิทธ์ิของกลุ่ม
ไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ ยงัคงถูกน ามาใช้ในการต่อสู้คร้ังน้ี พื้นท่ีส่ือมวลชน รวมไปถึงการเน้นย  ้า
การเป็น “ป่าสักทองผืนสุดท้ายของประเทศไทย”  

ช่วงที ่5 : ต่อต้าน “เสธ.หน่ัน” (พ.ศ. 2551-2553) แมก้ารด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของนายสมัคร สุนทรเวชจะส้ินสุดไปแล้วและแม้ว่านายสมชาย วงศ์สวสัด์ิจะได้ข้ึนมาเป็น
นายกรัฐมนตรีในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ แต่โครงการแก่งเสือเตน้ก็ยงัถูกหยิบยกข้ึนมากล่าวถึงอยา่ง
ต่อเน่ือง เน่ืองจากไดเ้กิดปัญหาอุทกภยัอยูบ่่อยคร้ัง อาทิ ในวนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2551 หลงัจากท่ีนาย
สมชายได้เดินทางมาตรวจดูสภาพเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ นายสมชายได้หารือกับอธิบดีกรม
ชลประทานเก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้และไดฝ้ากอธิบดีกรมชลประทาน
เพื่อด าเนินการตั้งคณะกรรมการต่อยอดจากคณะกรรมการพัฒนาบริหารจดัการน ้ าและระบบ
ชลประทานเพื่อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้เพื่อด าเนินการต่อจากรัฐบาล
นายสมคัร สุนทรเวช จนกระทัง่นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะข้ึนมาเป็นนายกรัฐมนตรี พล.ต.สนัน่ ขจร
ประศาสตร์รองนายกรัฐมนตรีก็ไดก้ลายมาเป็นชนวนในการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่ง
เสือเต้นอีกคร้ัง ดังนั้ นสถานการณ์น ้ าแล้งและอุทกภยั จึงได้กลายมาเป็นตวัเร่งให้นักการเมือง
น ามาใช้เป็นเหตุผลในการสนับสนุนให้มีการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้นอย่างกวา้งขวางอีกคร้ัง 
โดยเฉพาะ พล.ต.สนั่น ขจรประศาสตร์ ซ่ึงได้สั่งการให้กรมชลประทานเร่งส ารวจเพื่อน าขอ้มูล
โครงการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้เขา้สู่คณะกรรมการแก้ปัญหาน ้ าแล้งในระดบัชาติ การลงพื้นท่ี
ส ารวจป่าสักทองแก่งเสือเตน้ของคณะกรรมาธิการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบจากภยัธรรมชาติ
และสาธารณภยัและคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในเขตลุ่มน ้ า
ยม สภาผูแ้ทนราษฎร ท าให้กลุ่มผูไ้ม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นได้ออกมาเคล่ือนไหว โดยอาศยัการ
ชุมนุม การประกาศจุดยืน การออกแถลงการณ์ผา่นกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ทั้งองค์กรภายในและองคก์ร
เครือข่าย อาทิ กลุ่มชาวบา้นต าบลสะเอียบ กลุ่มเยาวชนตะกอนยม กลุ่มราษฎรรักษป่์า กลุ่มเยาวชน
ตะกอนยม คณะกรรมการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ต าบลสะเอียบ ศูนยป์ระสานงานองคก์รชุมชนต าบล
สะเอียบ การเขา้ร่วมกบัสมชัชาคนจนเพื่อประทว้งท่ีหน้าท าเนียบรัฐบาล การใช้ยุทธวิธีปิดชุมชน
ดว้ยการไม่อนุญาตให้ บริษทัและตวัแทนกรมชลประทานเขา้ส ารวจเพื่อศึกษาความเป็นไปไดใ้น
การสร้างเข่ือนยมล่าง ขณะเดียวกนัก็พยายามเสนอทางออกอ่ืน ๆ ในการแกไ้ขปัญหา เช่น การสร้าง
ฝายทดน ้ า ภายใต้โครงการหน่ึงล้านฝายเท่ากับเข่ือนแก่งเสือเต้นตามนโยบายของผูว้่าราชการ
จงัหวดัแพร่ 
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อย่างไรก็ตามเหตุการณ์การล่ารายช่ือนักเรียนและบุคลากรทางการศึกษาทัว่จงัหวดั
เพื่อสนบัสนุนการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ ไดท้  าให้เกิดการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือ
เตน้อยา่งกวา้งขวาง ทั้งเครือข่ายและองค์กรท่ีเดิมแมจ้ะไม่ชดัเจนว่าอยูฝ่่ายใดระหว่าง “กลุ่มไม่เอา
เข่ือนแก่งเสือเต้น” กับ “กลุ่มท่ีต้องการเข่ือนแก่งเสือเต้น” แต่ก็รับรู้ได้ถึงความไม่ชอบธรรมท่ี
เกิดข้ึน จนท าใหผู้ก้ระท าการเหล่านั้นตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมกบัการเคล่ือนไหวดงักล่าวในท่ีสุด 
อาทิ คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตย เครือข่ายคณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันา
เอกชน (กป.อพช.) อีสาน โครงการทามมูน สถาบนัชุมชนอีสาน สมาคมป่าชุมชนอีสาน กลุ่มนิเวศ
วฒันธรรมศึกษา เครือข่ายนกัวิชาการนิเวศวฒันธรรมศึกษา ศูนยข์อ้มูลสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ 
(ศสส.) ภาคอีสาน กลุ่มศึกษาปัญหาดินเค็มและการจดัการทรัพยากรแร่ อีสานและคณะท างาน
ติดตามปัญหาทรัพยากรเหมืองแร่ ประเทศไทย นอกจากน้ีการจดังานประจ าปี บวชป่า สืบชะตา
แม่น ้ ายม ยงัคงเป็นพิธีกรรมท่ีถูกน ามาใช้อย่างต่อเน่ือง ประกอบกบัจ านวนหน่วยงานราชการและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเขา้ร่วมเพิ่มมากกว่าทุก ๆ ปี สะทอ้นให้เห็นความส าเร็จของการใช้ยุทธวิธีและ
กลายเป็นเอกลกัษณ์ท่ีส าคญัในการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ 

ช่วงที่ 6: “อุทกภัย ปลอดประสพและการกลับมาของเข่ือน”: การเคล่ือนไหวอีก
ระลอกของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้น (พ.ศ. 2554-ปัจจุบัน) หลังจากรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ            
เวชชาชีวะซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน์เป็นชนวนท่ีท าให้เกิดการเคล่ือนไหว
ของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้จนท าให้พน้จากต าแหน่งไป  ประสบการณ์ท่ีไดจ้ากการเรียนรู้จาก
การเคล่ือนไหวท่ีผ่านมาของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้น ได้ท าให้กลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้น
เรียนรู้วา่ เม่ือใดก็ตามท่ีรัฐบาลใหม่ข้ึนมาบริหารประเทศ ก็มกัจะมีการ “ปลุกผีแก่งเสือเต้น” ข้ึนมา
ใหม่อีกทุกคร้ัง โดยเฉพาะในช่วงท่ีเกิดอุทกภยั ดงันั้นเม่ือเกิด “มหาอุทกภัย” ข้ึนในปี พ.ศ. 2554 
และไดเ้ร่ิมมีเสียงเรียกร้องให้รัฐบาลกลบัมาพิจารณาโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้อีกคร้ัง โดยเฉพาะ
เสียงจากนายปลอดประสพ สุรัสวดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และส่ิงแวดล้อมใน
รัฐบาลของนางสาวยิง่ลกัษณ์ กลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้จึงตอ้งออกมาเคล่ือนไหวอีกคร้ังและเป็น
จุดเร่ิมตน้ในการเคล่ือนไหวช่วงสุดทา้ยของกลุ่ม ไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้  

ในช่วงรัฐบาลของนางสาวยิง่ลกัษณ์ท่ีมีนายปลอดประสบ สุรัสวดีเป็นรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และส่ิงแวดลอ้ม นายปลอดประสพ ผูท่ี้กลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ระบุว่า
เคยต่อสู้กบัชาวบา้นเพื่อปกป้องป่าสักทอง แต่ในตอนน้ี ไดก้ลายมาเป็นผูท่ี้พยายามท่ีจะสร้างเข่ือน
แก่งเสือเตน้ ไดก้ลายเป็นศตัรูคนส าคญัของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ นอกจากน้ียงัมีนกัการเมือง
ท่ีสนับสนุนการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้นอีกจ านวนหน่ึง ทั้ งกรมชลประทานและบริษัทเอกชน 
ประกอบอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะ “มหาอุทกภัย” ท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2554 ท าให้กลุ่ม
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ตอ้งการเข่ือนแก่งเสือเตน้ไดอ้อกมาสนบัสนุนให้สร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้อยา่งแพร่หลาย โดยเฉพาะ
นกัการเมืองในอดีต  

ทั้งน้ียุทธวิธีการต่อสู้ของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นยงัคงเป็นการต่อสู้ผ่านทาง
จดหมาย แถลงการณ์ เพื่อยนืยนัอุดมการณ์ ประณามผูท่ี้สนบัสนุนการสร้างเข่ือน แสดงหลกัฐานให้
เห็นวา่การสร้างเข่ือนจะก่อใหเ้กิดผลเสียอยา่งไร พร้อมเสนอแนะแนวทางอ่ืนท่ีดีกวา่การสร้างเข่ือน 
โดยมีส่ือมวลชนเป็นผูก้ระท าการหลกัในการเผยแพร่อุดมการณ์ดงักล่าว ในช่วงระยะเวลาน้ี กลุ่มไม่
เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ ยงัคงไดแ้รงสนบัสนุนจากเครือข่ายผูไ้ม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ โดยมีเป้าหมาย
เดียวกัน คือ “ต่อต้านเข่ือน” อาทิ  เครือข่ายลุ่มน ้ าภาคเหนือ สมชัชาคนจน ความพยายามของ
นกัการเมืองท่ีจะด าเนินโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ให้ได ้ไดก้ลายมาเป็นความไดเ้ปรียบของกลุ่มไม่
เอาเข่ือนแก่งเสือเต้น ท าให้เกิดกลุ่มผู ้เห็นอกเห็นใจ จนมีผู ้ร่วมอุดมการณ์เพิ่มมากข้ึน อาทิ 
คณะกรรมการรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย (ครป.) ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) 
เครือข่ายศิลปินเพื่อส่ิงแวดล้อม องค์กรภาคประชาชน 6 แห่ง (Thai Water Partnership Oxfam)  
ชมรมพฒันาคุณภาพชีวิต เครือข่ายลุ่มน ้ าภาคเหนือ โครงการแม่น ้ าเพื่อชีวิตและเครือข่ายองค์กร
ชุมชนลูกพ่อขุนราม ความพยายามในการเสนอแนวทางอ่ืน ๆ ในการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมของกลุ่ม
ไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นไม่เป็นผล ท าให้กลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นต้องพยายามปรับเปล่ียน 
เพิ่มเติมยุทธวิธีในการต่อสู้มากข้ึน อาทิ การตั้งทีมลูกหลานคนรุ่นใหม่ส าหรับการเคล่ือนไหว การ
ปิดชุมชนและเฝ้าระวงัชุมชนไม่ให้บุคคลและหรือหน่วยงานภายนอกเขา้มาได้กลายเป็นยุทธวิธี
หลกัในช่วงน้ี ยุทธวิธีไม่รับการสนับสนุนจากรัฐ ยุทธวิธีในการน าเอาพิธีกรรมเชิงอตัลกัษณ์และ
วฒันธรรมชุมชนมาใชใ้นการต่อสู้ผา่นพิธีสืบชะตาป่าสักทองยงัคงถูกน ามาใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  

3) องค์กรและการระดมทรัพยากรในเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้น 
จากการเคล่ือนไหวของกลุ่มท่ีตอ้งการเข่ือนแก่งเสือเตน้ โดยเฉพาะนกัการเมือง ไดท้  าให้เกิดองคก์ร
การเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นเพื่อต่อสู้กบักลุ่มดงักล่าวซ่ึงสามารถ
จ าแนกไดเ้ป็น 3 กลุ่มไดแ้ก่  

(3.1) องค์กรเคล่ือนไหวซ่ึงเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ
เข่ือนแก่งเสือเต้น ประกอบไปดว้ยสมาชิกในชุมชน 4 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นดอนชยั บา้นดอนชยัสัก
ทอง บา้นดอนแกว้และบา้นแม่เตน้ ต าบลสะเอียบ นอกจากน้ียงัรวมไปถึงหมู่บา้นต่าง ๆ ในอ าเภอ
เชียงม่วน จงัหวดัพะเยาท่ีไดรั้บผลกระทบเช่นเดียวกนั โดยเป็นองคก์รทางการท่ีมีอยูเ่ดิมในชุมชน 
เป็นองค์กรท่ีกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ใช้ในการเคล่ือนไหวมาตั้งแต่ในช่วงระยะแรกจนถึง
ปัจจุบนั โดยอาศยัความเดือดร้อนท่ีคาดวา่จะไดรั้บหากมีการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้เป็นจุดร่วมกนั
ของสมาชิกในองค์กร ดงันั้นวตัถุประสงค์ของการเคล่ือนไหวก็คือ ต่อตา้นการสร้างเข่ือนแก่งเสือ
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เตน้ องค์กรชุมชนเพื่อต่อตา้นการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้นน้ี ประกอบไปด้วยผูน้ าและสมาชิกใน
ชุมชน 4 หมู่บา้น ไดแ้ก่ ก านัน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผูใ้หญ่บา้นและกรรมการหมู่บา้น 
ทั้งน้ีองคก์รการเคล่ือนไหวน้ีเป็นองค์กรท่ีมีความเขม้แข็งเน่ืองดว้ยเป็นกลุ่มท่ีมีสมาชิกในองคก์รท่ี
แน่นอน มีปัญหาร่วมกนัท่ีชดัเจน เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้และมี
เป้าหมายในการเคล่ือนไหวร่วมกนัคือ การต่อตา้นคดัคา้นการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ องค์กรการ
เคล่ือนไหวน้ีไดก้ลายมาเป็นองค์กรหลกัในการเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือ
เตน้ โดยท าหน้าท่ีในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อต่อตา้นคู่ตรงขา้มท่ีตอ้งการสร้างเข่ือนแก่งเสือ
เตน้ โดยเฉพาะการระดมสมาชิกผา่นทางกิจกรรมการเคล่ือนไหวต่าง ๆ การออกมาเคล่ือนไหวของ
องค์กรเคล่ือนไหวนั้ น มักท าในนามของคณะกรรมการชาวบ้านคัดค้านเข่ือนแก่งเสือเต้น 
ขณะเดียวกนักลุ่มประสานงานองค์กรชุมชนต าบลสะเอียบ ก็ไดท้  าหน้าท่ีประสานงานและระดม
ทรัพยากรทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชนทั้งในรูปของเครือข่ายและการต่อสู้กบัคู่ขดัแยง้ การ
จดัองค์กรการเคล่ือนไหวดงักล่าวไดท้  าให้ผูน้  าท่ีเป็นทางการทั้งก านันผูใ้หญ่บา้น นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลและผูใ้หญ่บา้นมีความโดดเด่นข้ึนมาในฐานะท่ีเป็นแกนน าในการเคล่ือนไหวและ
การระดมทรัพยากรในการเคล่ือนไหว  

นอกจากน้ียงัมีองค์กรท่ีเกิดข้ึนมาใหม่เพื่อเคล่ือนไหวโดยตรงอีกหลากหลายองค์กร
เพื่อ แยกกันต่อสู้ เพื่อระดมทรัพยากรภายในและภายนอกองค์กรในรูปของเครือข่าย อาทิ กลุ่ม
เยาวชนตะกอนยม/กลุ่มเยาวชนชาวสะเอียบ คณะกรรมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ต าบลสะเอียบ 
คณะกรรมการอนุ รักษ์ ส่ิ งแวดล้อมต าบลสะเอียบ คณะกรรมการชาวบ้านอนุ รักษ์ป่ าสัก
ทองธรรมชาติ กลุ่มราษฎรรักษป่์า เครือข่ายคดัคา้นเข่ือนจ านวน 4 หมู่บา้น เป็นตน้ 

 (2) กลุ่มเครือข่ายองค์กรการเคล่ือนไหว จ าแนกเป็น (1) กลุ่มเครือข่ายท่ีเป็นองค์กร
การเคล่ือนไหวท่ีประสบปัญหาคล้ายคลึงกลบักลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีประสบ
ปัญหาจากเข่ือนและกลุ่มท่ีประสบปัญหาอ่ืน ๆ อนัเน่ืองจากโครงการของรัฐ โดยกลุ่มเครือข่าย ๆ 
หลัก อาทิ กลุ่มสมัชชาคนจนซ่ึงได้กลายมาเป็นผู ้กระท าการส าคัญในฐานะเครือข่ายในการ
เคล่ือนไหวไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ในระดบัท่ีใหญ่กวา่ภูมิภาค องคก์รเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เคล่ือนไหวในประเด็นเร่ืองลุ่มน ้ า อาทิ เครือข่ายลุ่มน ้ าภาคเหนือ สมาพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ 
(สกน.) เครือข่ายองค์กรประชาชนภาคเหนือ เครือข่ายพิทักษ์แม่น ้ ายมซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงของ
สมัชชาคนจน ทั้ งน้ีเครือข่ายพิทักษ์แม่น ้ ายมถือเป็นองค์กรการเคล่ือนไหวท่ีถูกตั้ งข้ึนมาเพื่อ
เช่ือมโยงเครือข่ายต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัโดยมีแม่น ้ ายมเป็นจุดร่วมในการเคล่ือนไหว องค์กรเครือข่าย
การเคล่ือนไหวท่ีอยูใ่นภูมิภาคเดียวกนั ไดแ้ก่ ภาคเหนือ อาทิ สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) 
เครือข่ายองคก์รประชาชนภาคเหนือ สมาพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ เครือข่ายลุ่มน ้ าภาคเหนือ องคก์ร
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เครือข่ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและประเด็นเร่ืองสิทธิซ่ึงมกัเป็นองค์กรการ
เคล่ือนไหวท่ีกวา้งขวางกว่าองค์กรเครือข่ายในภูมิภาคเดียวกนั เป็นเครือข่ายของการเคล่ือนไหว 
อาทิ องค์กรพฒันาเอกชนและสถาบนัการศึกษา คณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอ้ม 16 สถาบนั คณะกรรมการนกัศึกษาบณัฑิตศึกษามหาวทิยาลยัเชียงใหม่ มูลนิธิโลกสี
เขียวในพระอุปถมัภข์องสมเด็จพระเจา้พี่นางเธอ เจา้ฟ้ากลัยาณิวฒันาฯ ฯลฯ  

(3) กลุ่ ม ผู้เฝ้ามองที่ภายหลังได้เข้าร่วมเป็นองค์กรการเคล่ือนไหว องค์กรการ
เคล่ือนไหวกลุ่มสุดทา้ยท่ีมีบทบาทส าคญัในแง่ของการสนบัสนุนขอ้มูลทางวิชาการ ท่ีช่วยเติมเต็ม
องค์กรการเคล่ือนไหวกลุ่มอ่ืน ๆ ได้แก่ กลุ่มผู ้เฝ้ามอง ท่ีภายหลังได้เข้าร่วมเป็นองค์กรการ
เคล่ือนไหว โดยเฉพาะชนชั้นกลางอยา่งนกัศึกษา นกัวชิาการ ส่ือมวลชน ซ่ึงการเคล่ือนไหวดงักล่าว
มีทั้งในระดบัของการสนับสนุนทรัพยากรและระดบัของการเขา้ร่วมในกิจกรรมการเคล่ือนไหว 
นอกจากน้ีส่ือมวลชนยงัไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญั เน่ืองจากการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่ง
เสือเตน้ทุกคร้ัง จะถูกน าเสนอโดยส่ือมวล แมว้่าส่ือมวลชนจะไม่ไดเ้ป็นกลุ่มไม่เอาเข่ือนโดยตรง 
แต่ก็ส่ือมวลชนก็ไดก้ลายมาเคร่ืองมือหลกัในยุทธวิธีการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือ
เตน้  

ส าหรับการระดมทรัพยากรภายในชุมชนผู ้ได้รับผลกระทบนั้ น เป็นไปโดยง่าย
เน่ืองจากกลุ่มแต่ละกลุ่มไดรั้บผลกระทบร่วมกนั เน่ืองจากชาวบา้นในต าบลสะเอียบทั้ง 4 หมู่บา้น 
รวมทั้งชาวบา้นในอ าเภอเชียงม่วน จงัหวดัแพร่ท่ีจะตอ้งสูญเสียท่ีอยู่อาศยั สูญเสียท่ีดินท ากินอนั
เน่ืองมาจากน ้ าท่วมหากมีการด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ ดงันั้นจึงเป็นกลุ่มผูท่ี้ไดรั้บ
ประโยชน์โดยตรงจากการเคล่ือนไหวคร้ังน้ี อย่างไรก็ตามการเคล่ือนไหวภายในชุมชนยงัคงเป็น
เพียงเสียงส่วนน้อย เม่ือเทียบกบัเสียงส่วนใหญ่ท่ีจะไดป้ระโยชน์จากการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้
โดยเฉพาะภาครัฐ ทรัพยากรท่ีมีอยูน่อ้ยท าใหชุ้มชนจ าเป็นตอ้งขยายองคก์รการเคล่ือนไหวท่ีมีขนาด
ใหญ่มากข้ึน มีอ านาจต่อรองมากกว่า ด้วยเหตุน้ีชุมชนจึงพยายามระดมทรัพยากรด้วยวิธีการ
หลากหลายวิธี อาทิ (1) การระดมทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนผา่นการจดัตั้งองคก์รเคล่ือนไหวต่าง ๆ 
ทั้ง องค์กรทางการท่ีมีอยู่เดิมในชุมชน ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นท่ีได้ท าการ
เคล่ือนไหวมาตั้งแต่ในช่วงระยะแรกจนถึงปัจจุบนั องคก์รท่ีเกิดข้ึนใหม่เพื่อเคล่ือนไหวโดยตรง เพื่อ
ระดมทรัพยากรส าหรับต่อสู้กบักลุ่มท่ีตอ้งการเข่ือนแก่งเสือเตน้ซ่ึงถือเป็นยุทธวิธีหน่ึงในการต่อสู้
ในลักษณะของการแยกกันต่อสู้โดยองค์กรการเคล่ือนไหวดังกล่าวมีทั้ งท่ีตั้ งข้ึนมาเพื่อระดม
ทรัพยากรภายในและภายนอกองคก์รในรูปของเครือข่าย (2) การระดมทรัพยากรท่ีมีอยูน่อกชุมชน
ผา่นการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวกบัเครือข่าย เน่ืองจากการระดมทรัพยากรเฉพาะแต่ใน
ชุมชนเพียงอยา่งเดียวนั้นไม่เพียงพอท่ีจะท าใหก้ลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้สามารถเคล่ือนไหวต่อสู้
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กบักลุ่มท่ีตอ้งการเข่ือนแก่งเสือเตน้ได้ ดงันั้นชุมชนจึงตอ้งอาศยัการระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่นอก
ชุมชนผ่านการเข้าไปร่วมเคล่ือนไหวในเครือข่ายต่าง ๆ อาทิ กลุ่มเครือข่ายท่ีเป็นองค์กรการ
เคล่ือนไหวท่ีประสบปัญหาคลา้ยคลึงกลบักลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ กลุ่มเครือข่ายสาธารณะชนผู ้
เฝ้ามอง เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทส าคญัในแง่ของการสนบัสนุนขอ้มูลทางวิชาการท่ี โดยเฉพาะชนชั้น
กลางอยา่งนกัศึกษา นกัวชิาการ ส่ือมวลชน  

ทั้งน้ีกลุ่มผูไ้ม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ได้สร้างกิจกรรมในการระดมทรัพยากรเพื่อการ
เคล่ือนไหวข้ึนมา ทั้งในระดบัองคก์รภายในชุมชนและระดบัเครือข่ายนอกชุมชนโดย กิจกรรมการ
เคล่ือนไหวในระดบัองคก์รภายในชุมชน มีทั้งกิจกรรมการเคล่ือนไหวท่ีท าร่วมกนัและกิจกรรมการ
เคล่ือนไหวท่ีท าผ่านกลุ่มองค์กรการเคล่ือนไหวต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนมาในชุมชน โดยกิจกรรมการ
เคล่ือนไหวท่ีท าร่วมกนั เช่น การระดมสมาชิกเพื่อจดัท าพิธีสืบชะตาแม่น ้ ายมและบวชป่าสักทอง  
ส่วนกิจกรรมการเคล่ือนไหวท่ีท าผ่านกลุ่มองค์กรการเคล่ือนไหวต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนมา เช่น กลุ่ม
เยาวชนตะกอนยม/กลุ่มเยาวชนชาวสะเอียบ คณะกรรมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ต าบลสะเอียบ 
คณะกรรมการชาวบ้านอนุรักษ์ป่าสักทองธรรมชาติ เครือข่ายคดัค้านการสร้างเข่ือนจ านวน 4 
หมู่บา้น  ส่วนกิจกรรมการเคล่ือนไหวระดบัองคก์รเครือข่ายนอกชุมชน มีวิธีการ กระบวนการและ
การสร้างกิจกรรมของกลุ่มเพื่อการระดมทรัพยากรท่ีค่อนข้างหลากหลาย กวา้งขวาง โดยกลุ่ม
เครือข่ายท่ีเป็นองค์กรการเคล่ือนไหวท่ีประสบปัญหาคลา้ยคลึงกลบักลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ 
กิจกรรมการเคล่ือนไหวของกลุ่มผูเ้ฝ้ามอง เป็นองค์กรการเคล่ือนไหวท่ีมีบทบาทส าคญัในแง่ของ
การสนบัสนุนขอ้มูลทางวิชาการ ท่ีช่วยเติมเต็มองค์ความรู้ให้กบัองค์กรการเคล่ือนไหวกลุ่มอ่ืน ๆ 
ดงันั้นกิจกรรมการเคล่ือนไหวจึงมกัอยูใ่นรูปของปัจเจกบุคคลและในลกัษณะของกลุ่ม  

3) ยุทธวิธีการเคล่ือนไหว ส าหรับผลการศึกษายุทธวิธีการเคล่ือนไหวเม่ือพิจารณาจาก
แง่มุมทฤษฎีการระดมทรัพยากร ผลการศึกษาสามารถจ าแนกยุทธวธีิในการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่
เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ไดเ้ป็น 12 ยุทธวิธี ไดแ้ก่ (1) ยุทธวิธีการขดัขวาง ขดัขืนระบบการเมืองปกติ 
ดว้ยการชุมนุมประทว้ง และการ “ขัดขืน...ขดัขวาง” ไม่ให้ความร่วมมือในกระบวนการต่าง ๆ ของ
โครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ ตลอดจนการพฒันาอ่ืน ๆ ท่ีเขา้มาในชุมชน ท าให้การเดินหน้าศึกษา
เร่ืองเข่ือนแก่งเสือเตน้ เต็มไปดว้ยอุปสรรค การขดัขืนยงัรวมไปถึงเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
ชุมชน การไม่ยอมรับความช่วยเหลือใด ๆ จากรัฐเน่ืองจากเกรงวา่จะถูกรัฐหลอกลวง รวมไปถึงการ
ปฏิเสธโครงการของรัฐท่ีจะเขา้มาพฒันาในพื้นท่ี (2) ยุทธวิธีการใช้ความรุนแรง ยุทธวิธีการใช้
ความรุนแรงท่ีผูว้จิยัพบในการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้เท่าท่ีบนัทึกไวน้ั้นมีเพียง
เหตุการณ์เดียวคือ เหตุการณ์ในวนัท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2537 ซ่ึงเป็นเหตุการณ์รุนแรงท่ีส่ือระบุว่า 
“ชาวบ้านได้ท าร้ายคณะเจ้าหน้าท่ีส ารวจข้อมลูของธนาคารโลกในระหว่างการเดินทางกลับจากการ
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ส ารวจพื้นท่ีโครงการแก่งเสือเต้น” แต่จากเหตุการณ์ดงักล่าว เหตุการณ์ความรุนแรงก็ยงัไม่เคย
เกิดข้ึน แมจ้ะมีเหตุการณ์อีกหลายเหตุการณ์ท่ีเกือบจะน าไปสู่การใชค้วามรุนแรงระหวา่งประชาชน
ดว้ยกนัและระหวา่งประชาชนกบัเอกชนก็ตาม (3) ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ ผา่นการ
ยืน่จดหมาย/หนงัสือ ทั้งเปิดผนึกและปิดผนึก และการออกแถลงการณ์ (4) ยทุธวธีิประกอบสร้างอตั
ลกัษณ์ทางวฒันธรรมชุมชนข้ึนมาใหม่ อาทิ การใชพ้ิธีสืบชะตาหมู่บา้นมาเป็นพิธีสืบชะตาแม่น ้ ามา
เป็นพิธีกรรมเชิงสัญลักษณ์ของการต่อสู้ท่ีได้น าเอาประเพณีและวฒันธรรมชุมชนมาประกอบ
สร้างใหม่เพื่อใชใ้นการต่อสู้กบักลุ่มผูส้นบัสนุนเข่ือนแก่งเสือเตน้ (5) ยุทธวธีิประกอบการสร้างอตั
ลกัษณ์ของ “ผู้ดูแลป่า” เพื่อลบภาพ “คนตัดไม้” “คนตัดไม้” และ “นักตัดไม้ตัวยง” (6) การสร้าง
วาทกรรม “ป่าสักทองผืนสุดท้ายของประเทศไทย” และ “ป่าสักทองท่ีเหลือเพียงสามแห่งในโลก” 
เพื่อลดทอนอ านาจของวาทกรรมการพฒันาท่ีวา่ดว้ยการสร้างเข่ือนของรัฐ (7) ยุทธวิธีพึ่งบารมีของ
สถาบนักษตัริย  ์อาทิ การถวายฎีกา การน้อมเกลา้ฯ ถวายผืนป่าสักทองธรรมชาติ  เพื่อเป็นพระราช
กุศล (8) ยุทธวิธีอาศยั “อ านาจของการวิจัย” อาทิ การศึกษาวิจยัพืชและสัตวธ์รรมชาติในป่าดงสัก
งาม อุทยานแห่งชาติแม่ยม ท่ีเป็นแหล่งอาหารและสร้างเศรษฐกิจใหชุ้มชนแบบหมุนเวียนตลอดทั้ง
ปี การท าวิจยั “จาวบ้าน” เร่ือง “แม่น ้ายม ป่าสักทอง...วิถีชีวิตของคนสะเอียบ” เพื่อศึกษาการ
จดัการทรัพยากรในป่าแม่ยมของชาวบ้านด้วยตัวของชาวบ้านเอง การน าเอาผลการวิจัยของ
หน่วยงานต่าง ๆ มาใช้เพื่อแสดงให้เห็นว่า “ไม่ควรสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น” การตอกย  ้าผลการ
ศึกษาวิจยัของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีระบุว่า “เข่ือนแก่งเสือเต้นไม่คุ้มค่ากับการก่อสร้าง”  (9) การลด
ความน่าเช่ือถือของฝ่ายตรงขา้ม อาทิ ตอกย  ้าให้เห็นว่าท่ีมาของโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ มาจาก
ความตอ้งการของนกัการเมืองท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการ ความพยายามท่ีจะแสดงให้เห็นวา่
คณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อพิจารณาโครงการแก่งเสือเตน้ขาดความเป็นกลางและไม่มี
ความชอบธรรม กระบวนการในการพฒันาโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้มีปัญหา มีการเร่งรัดการ
ด าเนินงาน ขาดการประเมินผลกระทบ หรือมีกระบวนการในการพฒันาโครงการท่ีไม่สมบูรณ์ การ
ลดทอนความน่าเช่ือในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีสนบัสนุนการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้วา่ 
“มาจากการสนับสนุนของนักการเมืองในพืน้ท่ี”ไม่ไดเ้กิดมาจาก“ความต้องการของประชาชนจริง 
ๆ” หรือเป็น “ม๊อบจัดต้ัง” เป็นตน้ (10) ยุทธวธีิปิดชุมชน ในช่วงระยะหลงั ชุมชนเปล่ียนยทุธวิธีใน
การต่อสู้โดยเลือกท่ีจะปิดล้อมชุมชน ไม่ให้บุคคลภายนอกเขา้มาในชุมชน เพื่อหลีกเล่ียงการน า
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากชาวบา้นไปอา้งอิงในเชิงสนบัสนุนหรือก่อให้เกิดกระแสการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้
ข้ึนมาอีก (11) ยทุธวิธีในการเสนอทางเลือกอ่ืนแทนการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ (12) กลยุทธ์ในการ
ก่อตั้ งองค์กรการเคล่ือนไหวเพื่อด าเนินยุทธวิธี “แยกกันตี” ดังท่ีได้กล่าวไปแล้ว (13) การเข้า
ร่วมกับเครือข่ายการเคล่ือนไหว ทั้ งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศและองค์กรเหนือชาติ (14) 
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ยทุธวิธีลดแรงปะทะกบัประชาชนท่ีไดรั้บความเดือนร้อนจากการ “ไม่มเีข่ือนแก่งเสือเต้น” อาทิ ส่ง
ส่ิงของเงินไปช่วยเหลือประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใตจุ้ดท่ีจะสร้างเข่ือน ท่ีไดรั้บความเดือนร้อนจากภยั
แล้งและน ้ าท่วม การออกมาช้ีแจง ให้ขอ้มูลว่าสาเหตุของพิบติัภยัดงักล่าวไม่ได้เกิดจากการไม่มี
เข่ือน เป็นตน้  

ทั้งน้ีเง่ือนไขความส าเร็จในการเคล่ือนไหวท่ีท าใหเ้ข่ือนแก่งเสือเตน้ยงัคงไม่ถูกสร้างข้ึนมา 
ไดแ้ก่ (1) เง่ือนไขดา้นองคก์รการเคล่ือนไหวทางสังคม โดยองคก์รการเคล่ือนไหวทางสังคม ของ
กลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ เป็นองค์กรท่ีมีความสลบัซับซ้อน มีหลากหลายระดบั ทั้งในระดบั
ชุมชน ระดบัเครือข่าย ทั้งเครือข่ายในระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศ มีหลากหลายเป้าหมายแต่มี
วตัถุประสงค์เดียวกนัคือ ต่อตา้นการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ เป็นองค์กรการเคล่ือนไหวท่ีมีพลวตัร
แปรเปล่ียนไปตามกระแสการเคล่ือนไหวของกลุ่มท่ีตอ้งการใหส้ร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ ท าให้องคก์ร
การเคล่ือนไหวดังกล่าวสามารถท าหน้าท่ีในการเคล่ือนไหวได้อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล สามารถด ารงจุดมุ่งหมายและอุดมการณ์ในการเคล่ือนไหวร่วมกนัมาโดยตลอด ไม่
แตกกระซานเหมือนองค์กรการเคล่ือนไหวอ่ืน ๆ ขณะเดียวกนัก็มีปฏิสัมพนัธ์กบัฝ่ายตรงขา้มอยู่
ตลอดเวลา สามารถเช่ือมโยงในการจดัสรรทรัพยากรใหก้บักิจกรรมการเคล่ือนไหวท่ีแตกต่างกนัไป
ในแต่ละช่วงเวลา แตกต่างกนัไปในแต่ละสถานการณ์ไดเ้ป็นอย่างดี  (2) เง่ือนไขในเร่ืองการระดม
ทรัพยากร เง่ือนไขความส าเร็จอีกประการหน่ึงของก ลุ่มไม่ เอาเข่ือนแก่งเสือเต้น  ได้แก่ 
ความสามารถในการระดมทรัพยากรซ่ึงสัมพนัธ์กบัความสามารถในการจดัรูปแบบองค์กรการ
เคล่ือนไหว โดยทรัพยากรในท่ีน้ีไดแ้ก่ ปัจเจกบุคคลและกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในสังคมท่ีมีเป้าหมาย
เดียวกนั เพื่อใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิกสนบัสนุนในการเคล่ือนไหว โดยการระดมทรัพยากรของกลุ่มไม่
เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้นั้น มีทั้งการระดมทรัพยากรภายในชุมชนและนอกชุมชน (3) เง่ือนไขในเร่ือง
ยุทธวิธีการเคล่ือนไหว อาจกล่าวไดว้า่ ความส าเร็จในการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือ
เตน้นั้น เกิดข้ึนไดก้็เน่ืองมาจากความสามารถขององค์กรการเคล่ือนไหว ในการเลือกใชยุ้ทธวิธีใน
การเคล่ือนไหว โดยเฉพาะยุทธวิธีการก่อตั้งองค์กรการเคล่ือนไหวเพื่อด าเนินยุทธวิธี “แยกกันตี” 
การเขา้ร่วมกบัเครือข่ายการเคล่ือนไหวอ่ืน ๆ ทั้งในระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศและองค์กรเหนือ
ชาติ นอกจากน้ีกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ยงัใช้ยุทธวิธีในการต่อสู้ท่ีมีความหลากหลาย แตกต่าง
กนัไปตามสถานการณ์ ทั้งยทุธวธีิการขดัขวาง ขดัขืนระบบการเมืองปกติ และยุทธวธีิต่าง ๆ ดงัท่ีได้
กล่าวไปแลว้  
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อภิปรายผล 
จากปรากฏการณ์การเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาแก่งเสือเตน้สะทอ้นให้เห็นว่า 

ท่ีมาของการเคล่ือนไหวยงัคงมีสาเหตุเช่นเดียวกบัท่ี Kothari (1984 อา้งถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง, 
2552, น.138) ระบุวา่ เกิดมาจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาของรัฐท่ีเขา้ไปรุกรานชีวติชุมชน
ทอ้งถ่ิน โดยในกรณีของโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ เป็นการพฒันาท่ีใชเ้ข่ือนมาเป็นเคร่ืองมือในการ
พฒันาส าหรับผูอ้ยู่ใตเ้ข่ือน โดยรัฐยงัคงมีความเช่ือว่าเข่ือนเป็นเสมือน “ยาสามัญประจ าบ้าน” ท่ี
สามารถน ามาใชแ้กโ้รคไดห้ลากหลาย แมว้า่อรรถประโยชน์ของเข่ือนจะไดแ้ปรเปล่ียนจากการผลิต
กระเสไฟฟ้าเพื่อพฒันาทางเศรษฐกิจเหมือนดงัค าขวญัในช่วงหน่ึงของการพฒันาท่ีวา่ “น า้ไหล ไฟ
สว่าง ทางสะดวก” มาเป็นการช่วยแก้ไขปัญหาภยัธรรมชาติ ทั้งในเร่ืองของน ้ าท่วม และภยัแล้ง 
และไม่เพียงเฉพาะรัฐเท่านั้นท่ีมีความเข้าใจดังกล่าว แต่ยงัรวมไปถึงผูท่ี้ถูกก าหนดว่าจะได้รับ
ประโยชน์จากเข่ือนซ่ึงมกัจะเป็น “ผู้ ท่ีเป็นเสียงส่วนใหญ่” ดังนั้น “เสียงส่วนน้อย” ซ่ึงก็คือผูท่ี้
จะตอ้งถูกโยกยา้ยออกจากพื้นท่ี ผูท่ี้จะตอ้งสูญเสียท่ีอยู่อาศยัและหรือท่ีดินท ากิน จึงตอ้งออกมา
เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิของตวัเอง 

อย่างไรก็ตามแมก้ารเคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้จะมีลกัษณะ
เป็นขั้นเป็นตอน เป็นวฏัจกัรเหมือนท่ี Christiansen (2009) ระบุไวโ้ดยเร่ิมตั้งแต่ขั้นของการปรากฏ
ออกมา (emergence) ขั้นของการรวมตวั (coalescence) ขั้นของการจดัองค์กร (bureaucratization) 
และขั้นของการถดถอย (decline) ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีแสดงให้เห็นไดจ้ากการส้ินสุดการเคล่ือนไหว
ของม วลชน  (Macionis, 2001; Miller, 1999 cited in Christiansen, 2009, p.2) แ ต่ ในกรณี ก าร
เคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้กลบัพบวา่ การเคล่ือนไหวทางสังคมแมจ้ะมีพฒันาการ
มาเป็นล าดบัยาวนานกวา่ 30 ปี แต่ในขั้นท่ี 4 ขั้นของการถดถอยนั้น พบว่าแมใ้นบางช่วงเวลาการ
เคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้จะไดเ้งียบหายไป แต่ชุมชนยงัคงใช้ยุทธวิธี
ปิดชุมชน และเม่ือใดก็ตามท่ีเข่ือนแก่งเสือเตน้ถูกปลุกข้ึนมาอีกคร้ัง การเคล่ือนไหวทางสังคมของ
กลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ก็จะกลบัมาอีกคร้ัง ดงันั้นขั้นของการถดถอยจึงยงัไม่ถึงขั้นของการ
ส้ินสุดการเคล่ือนไหวเหมือนกรณีการเคล่ือนไหวอ่ืน ๆ   

ในดา้นองคก์รการเคล่ือนไหวนั้น การเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ยงัคงใช้
องค์กรทั้งท่ีเป็นแบบทางการและองค์กรท่ีไม่เป็นทางการเช่นเดียวกบัผลการศึกษาการเคล่ือนไหว
อ่ืน ๆ โดยเป็นองคก์รการเคล่ือนไหวท่ีเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัระหวา่งพนัธมิตร คนหรือกลุ่มคน การ
เช่ือมโยงระหว่างผูน้ ากบัผูต้าม ศูนยก์ลางกับชายขอบหรือกบัส่วนต่าง ๆ ของกระบวนการทาง
สังคม ในลกัษณะของความร่วมมือระหวา่งองคก์รกบัส่วนต่าง ๆ โดยองคก์รเคล่ือนไหวซ่ึงเป็นกลุ่ม
ท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้เป็นองคก์รท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีในการ
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ระดมคนและทรัพยากร ท าหน้าท่ีในการจดัสรรทรัพยากรให้กับกิจกรรมการเคล่ือนไหวของ
ขบวนการ ท าการแข่งขนักบัองคก์รอ่ืน ๆ เพื่อแยง่ชิงทรัพยากร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการปรับเป้าหมาย
และยทุธวธีิใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและการด ารงอยูต่่อไปของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม เป็นไปตามทฤษฎีการระดมทรัพยากรท่ีมองว่า การเคล่ือนไหวทางสังคมมี
พื้นท่ีอยูต่รงชายขอบหรือนอกระบบการเมืองปกติ ในขณะท่ีกลุ่มผลประโยชน์กระท าการอยูภ่ายใน
โครงสร้างการเมืองปกติ (McCarthy and Zald, 1977, p.1,216; Tarrow, 1999, pp 123-124; Byrne, 
1996, p.35 อา้งถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552, น.78) 

ส าหรับการระดมทรัพยากรของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้นั้น มกักระท าผ่านกิจกรรม
การเคล่ือนไหวต่าง ๆ ทั้งกิจกรรมการเคล่ือนไหวในระดบัองคก์รภายในชุมชนและภายนอกชุมชน 
ทั้งกิจกรรมการเคล่ือนไหวท่ีกระท าร่วมกนัและกิจกรรมการเคล่ือนไหวท่ีท าผ่านกลุ่มองค์กรการ
เคล่ือนไหวต่าง ๆ ท่ีจัดตั้ งข้ึนมาในชุมชน กิจกรรมบางกิจกรรมได้กลายมาเป็นวิธีการระดม
ทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อาทิ การจดัท าพิธีสืบชะตาแม่น ้ายมและบวชป่าสักทอง
ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าว ไดก่้อให้เกิดการระดมผูค้นจากทุกกลุ่ม ทั้งในกลุ่มชาวบา้นท่ีคาดว่าจะไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ กลุ่มเครือข่ายภายนอกชุมชน รวมไปถึงขา้ราชการ
ต่าง ๆ ตัวแทนภาครัฐ การแสดงพลังเพื่อต่อต้านการสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้นผ่านกิจกรรมการ
ประทว้ง การเขา้ร่วมในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การด าเนินกิจกรรม
การเคล่ือนไหวท่ีท าผา่นกลุ่มองคก์รการเคล่ือนไหวต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนมา ไดแ้ก่ กลุ่มเยาวชนตะกอน
ยม/กลุ่มเยาวชนชาวสะเอียบซ่ึงมกัเป็นผูน้ าในการท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือมวลชน การด าเนิน
กิจกรรมของคณะกรรมการอนุ รักษ์ ส่ิ งแวดล้อม ต าบลสะเอียบ การด าเนินกิจกรรมของ
คณะกรรมการชาวบา้นอนุรักษป่์าสักทองธรรมชาติ กลุ่มราษฎรรักษ์ป่า เครือข่ายคดัคา้นการสร้าง
เข่ือนจ านวน 4 หมู่บา้น ได้ท าให้เกิดการระดมทรัพยากรจากทั้งภายในและภายนอกองค์กร ส่วน
กิจกรรมการเคล่ือนไหวระดบัองค์กรเครือข่ายนอกชุมชนนั้น มีวิธีการ กระบวนการและการสร้าง
กิจกรรมของกลุ่มเพื่อการระดมทรัพยากรท่ีค่อนขา้งหลากหลาย กวา้งขวาง หลายระดบั การท่ีปัญหา
จากการพฒันาโครงการเข่ือนแก่งเสือเตน้ เป็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อผูค้นและกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะกระทบต่อป่าสักทองผนืสุดทา้ย ท าใหก้ารระดมทรัพยากรในการเคล่ือนไหว
ท าได้ง่าย อย่างไรก็ตามการเคล่ือนไหวเฉพาะสมาชิกผูไ้ด้รับผลกระทบเพียงอย่างเดียวนั้นไม่
เพียงพอ ท าใหชุ้มชนจ าเป็นตอ้งระดมทรัพยากรจากภายนอกชุมชน ทั้งจากการสร้างกิจกรรมซ่ึงเป็น
ท่ีสนใจของสังคม การเขา้ร่วมเครือข่ายการเคล่ือนไหวต่าง ๆ และการประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือ เพื่อ
ชกัจูงสาธารณชนผูเ้ฝ้ามองให้รับรู้ในจุดมุ่งหมายและการกระท าของกลุ่ม และเขา้มาร่วมในการ
เคล่ือนไหว ส าหรับกลุ่มเครือข่ายผูส้นับสนุนการเคล่ือนไหว อาศยัการระดมทรัพยากรจากการ
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เคล่ือนไหวระหว่างเครือข่าย ส่วนนกัวิชาการอาศยัความไดเ้ปรียบในแง่ของการยอมรับของสังคม
ในการระดมทรัพยากรจากสังคม การรวบรวมทรัพยากรและสร้างกิจกรรมในการระดมทรัพยากร
ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัของการเคล่ือนไหวทางสังคม ความส าเร็จ ลม้เหลวหรือการสร้างผลสะเทือนโดย
การเคล่ือนไหวต่อสู้ของการเคล่ือนไหวทางสังคมจึงข้ึนอยูก่บักลุ่มและองค์กรในบริบทแวดล้อม
ของการเคล่ือนไหวทางสังคม (McCarthy and Zald, 1977, p.1,216 อา้งถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง, 
2552, น.78)   

ดงันั้นความสามารถของสมาชิกในการเคล่ือนไหวเพื่อระดมทรัพยากรและระดมคนเพื่อให้
สามารถบรรลุเป้าหมายของการเคล่ือนไหว โดยมีกลุ่มแกนน าท่ีเป็นผูว้างกลยทุธ์ในการน าพลงัท่ียงั
ไม่ถูกน ามาใช้ออกมา มีการระดมเงินทองและผูส้นับสนุน เร้าความสนใจจากส่ือมวลชน สร้าง
พนัธมิตรกบัผูมี้อ  านาจและสร้างองคก์รข้ึนมาเพราะถา้ไม่มีทรัพยากรเหล่านั้น การเคล่ือนไหวทาง
สังคมจะไม่เกิดประสิทธิผล องคก์รการเคล่ือนไหวจึงมีความส าคญัและเป็นเง่ือนไขของความส าเร็จ 
ท าใหเ้ห็นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รของขบวนการทางสังคม (social movement organization) และ
องคก์รอ่ืน ๆ เป็นไปตามทฤษฎีการระดมทรัพยากร (มณีมยั ทองอยู,่ 2557, น.51-52) 

ยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวหลายยุทธวิธี สะท้อนให้เห็นถึงการใช้ความเป็นเครือข่ายท่ีมี
จุดมุ่งหมายร่วมกนัคือ การต่อตา้นเข่ือนและการรักษาป่า เป็นการโตต้อบวาทกรรมการพฒันาจาก
รัฐ เพื่อให้เกิดการอา้งความเป็นกลุ่มเดียวกนั เป็นการใหค้วามส าคญัต่อการอธิบายวา่เราเป็นใคร อยู่
อยา่งไร เป็นกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัเพื่อน าไปสู่การเขา้ถึงประโยชน์ตามท่ี Buergin (2003 อา้ง
ถึงใน กุศล พยคัฆ์สัก, 2555) และ Roth (2004 อ้างถึงในกุศล พยคัฆ์สัก, 2555) ได้ระบุไว้ ป่าจึง
ไม่ใช่ป่าในลกัษณะท่ีเป็นเชิงกายภาพเท่านั้น แต่ยงัมีสังคมวฒันธรรมท่ีสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นระบบ
ระหว่างผูค้นโดยเฉพาะคนชนบทกบัคนเมือง กลุ่มตะกอนยมเป็นการส่งทอดการอนุรักษ์และการ
พฒันาท่ีแตกต่างกนัตามรุ่นและวยั รวมทั้งสร้างอตัลกัษณ์ท่ีมาใช้ฐานของความรู้เดิมของชุมชน
ผสานกนัในการต่อรองในรูปแบบท่ีหลากหลายให้สอดคลอ้งกบัพื้นท่ี มาใช้ในการต่อรอง (อภยั 
วาณิชประดิษฐ,์ 2548, น.108 อา้งถึงในกุศล พยคัฆส์ัก, 2555) ในขณะเดียวกนัยุทธวธีิต่าง ๆ ก็ไดถู้ก
สร้างข้ึนมาเพื่อการเคล่ือนไหว และแปรเปล่ียนไปตามสถานการณ์หรือบริบทแวดล้อมของ
ขบวนการเคล่ือนไหวและภูมิหลังทางวฒันธรรมของขบวนการเคล่ือนไหว ยุทธวิธีท่ีประสบ
ความส าเร็จในสถานท่ีหน่ึง และในช่วงเวลาหน่ึง อาจไม่ประสบความส าเร็จในการน าไปใชใ้นอีก
สถานการณ์หน่ึงได้ แต่หลักส าคัญคือ ยุทธวิธีของการเคล่ือนไหวจะต้องมีความยืดหยุ่นและ
ปรับเปล่ียนได ้เหมือนเช่นท่ี Blumer (1969 อา้งถึงใน มณีมยั ทองอยู,่ 2557, น.45) ไดร้ะบุเอาไว ้

ดงันั้นเง่ือนไขความส าเร็จในการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้นั้น จึงเกิดข้ึน
ไดก้็เน่ืองมาจากความสามารถขององคก์รการเคล่ือนไหว ในการเลือกใชยุ้ทธวิธีในการเคล่ือนไหว 
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โดยเฉพาะยุทธวิธีการก่อตั้งองค์กรการเคล่ือนไหวเพื่อด าเนินยุทธวิธี “แยกกันตี” การเขา้ร่วมกบั
เครือข่ายการเคล่ือนไหวอ่ืน ๆ ทั้งในระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศและองค์กรเหนือชาติ นอกจากน้ี
กลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นยงัใช้ยุทธวิธีในการต่อสู้ท่ีมีความหลากหลาย แตกต่างกันไปตาม
สถานการณ์ ทั้ งยุทธวิธีการขดัขวาง ขดัขืนระบบการเมืองปกติ อาทิ การชุมนุมประท้วงซ่ึงเป็น
ยทุธวธีิวธีิแรก ๆ ท่ีกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ใชใ้นการต่อสู้ ซ่ึงพฒันามาจากการชุมนุมในวงแคบ 
ขยายมาเป็นการชุมนุมประท้วงร่วมกบัเครือข่ายในวงกวา้ง เช่น ร่วมกบัเกษตรกรจากสมาพนัธ์
เกษตรกรภาคเหนือและเครือข่ายองคก์รประชาชน ร่วมกบัสมชัชาคนจน  การใชยุ้ทธวธีิ “ขัดขืน...
ขัดขวาง” ไม่ให้ความร่วมมือในกระบวนการต่างของโครงการเข่ือนแก่งเสือเต้น ตลอดจนการ
พฒันาอ่ืน ๆ ท่ีเขา้มาในชุมชน ท าให้รัฐไม่สามารถด าเนินโครงการได ้อาทิ การไม่ให้ความร่วมมือ
ในการประเมินผลกระทบ การรับฟังความคิดเห็น การขดัขวางการท างานของรัฐ การไม่ยอมรับ
ความช่วยเหลือใด ๆ จากรัฐ การปฏิเสธโครงการของรัฐท่ีเขา้มาพฒันาในพื้นท่ี การขดัขืน ขดัขวาง
ดงักล่าว ท าให้การด าเนินโครงการตอ้งชะลอออกไป จนกระทั้งเปล่ียนรัฐบาลใหม่และท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงโครงการ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงแต่ละคร้ังลว้นเป็นผลดีต่อกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือ
เตน้ มีการเลือกใช้ยุทธวิธีการต่อสู้แตกต่างกนัไปตามสถานการณ์ อาทิ เลือกใช้การยื่นจดหมาย/
หนงัสือ ในสถานการณ์ปกติในสถานการณ์ท่ีตอ้งการประกาศจุดยนืบางประการใหก้บัคู่ตรงขา้มให้
ได้รับทราบ อาทิ  ช่วงท่ี มีการเป ล่ียนรัฐบาล การด าเนินการเชิงรุกด้วยการส่งหนังสือถึง
นายกรัฐมนตรีเพื่อแสดงจุดยืนของการไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเต้นพร้อมทั้ งให้ข้อเสนอแนะและ
แนวทางในการด าเนินการโดยไม่ตอ้งสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น นอกจากน้ียงัใช้ในการส่ือสารกับ 
“กลุ่มสาธารณชนผู้ เฝ้ามอง” ผ่านทางส่ือมวลชน เพื่อดึงเข้ามาเป็นสมาชิก ซ่ึงในระยะต่อมาดู
เหมือนว่าวตัถุประสงค์แฝงดงักล่าว ไดก้ลายมาเป็นวตัถุประสงคห์ลกัและเป็นยุทธวิธีหลกัในการ
ต่อสู้ของกลุ่มฯ ท าให้ “สาธารณชนผู้ เฝ้ามอง” รับรู้ถึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือ
เตน้อยูอ่ยา่งสม ่าเสมอซ่ึงนอกจากจะก่อใหเ้กิด “ความเห็นใจ” แลว้ “แก้ข่าว” ไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและ
ถึงแมว้า่บางกรณีฝ่ายตรงขา้มจะไม่มีการเคล่ือนไหวใด ๆ กลุ่มฯ ยงัคงท างานเชิงรุกอยู่ตลอดเวลา 
ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวมีผลอยา่งยิง่ต่อความส าเร็จในการเคล่ือนไหวของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ ส่ิง
เหล่าน้ีนบัยุทธวิธีการระดมผูส้นบัสนุน ยุทธวิธีดึงสาธารณชนชั้นน าเพื่อให้เปล่ียนมาเป็นผูเ้ห็นอก
เห็นใจหรือท าให้ผูท่ี้ขดัขวางต่อตา้น กลายเป็นผูท่ี้เป็นกลาง เม่ือการเคล่ือนไหวทางสังคมกระท า
การภายใตบ้ริบททางสังคม ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจึงมองวา่ การเคล่ือนไหวทางสังคมสามารถ
สร้างและใช้ประโยชน์จากบริบทหรือสภาพแวดล้อมดงักล่าวได ้เช่น พื้นท่ีส่ือหรือเครือข่ายทาง
สังคมท่ีด ารงอยู่ กลุ่มองค์กรหรือสถาบนัทางสังคมบางอย่าง (McCarthy and Zald, 1977, p.1,216 
อา้งถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552, น.78) ทั้งน้ีจะพบงานวิจยัหลายช้ินท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงการ
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สร้างเครือข่ายการเคล่ือนไหว อาทิ งานวิจยัเร่ือง ขบวนการทางสังคมระดบัรากหญา้กบัการคดัคา้น
โรงไฟฟ้าบ่อนอก: ศึกษากรณีกลุ่มรักษ์ทอ้งถ่ินบ่อนอก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (รติกร แกว้นุ้ย, 
2547) กระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของการเมืองภาคประชาชนในกรณีสวนสัตวก์ลางคืน 
จงัหวดัเชียงใหม่ (มทันา โกสุมภ์, 2549) โดยงานวิจยัในกลุ่มน้ีเน้นการตั้งค  าถามไปท่ีการศึกษา
บทบาทของกลุ่มท่ีท าการเคล่ือนไหนว่ามีลกัษณะท่ีเป็นขบวนการทางสังคมหรือไม่ มีการสร้าง
เครือข่าย (หรือภาคส่วนประชาสังคม) ภายในชุมชน ระหวา่งชุมชนและเครือข่ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
อยา่งไร โดยพิจารณาวา่การสร้างเครือข่ายทางสังคมเป็นยทุธวธีิหน่ึงในการต่อสู้ในอิทธิพลของกลุ่ม
ท่ีมีต่อการตดัสินใจในโครงการของรัฐท่ีท าการต่อตา้นเป็นอย่างไร ฐานคิด กลไกและวิธีการของ
เครือข่ายในการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นอยา่งไร 

ขณะเดียวกนั การใช้ยุทธวิธียึดพื้นท่ีการเมืองทอ้งถ่ินให้เขา้มาเป็นพวกก็ท าให้กลุ่มไม่เอา
เข่ือนแก่งเสือเตน้เกิดความมัน่ใจวา่องคก์รจะไม่เกิดความแตกแยก จะไม่มีผู ้“ทรยศต่ออุดมการณ์” 
โดยเฉพาะคนในชุมชน เช่นเดียวกบัท่ีพบใน งานวิจยัของวิเชียร บุราณรักษ ์(2548) สะทอ้นให้เห็น
ถึงรูปแบบลกัษณะแนวทางการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนของกลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
จงัหวดัอุดรธานีท่ีผูว้ิจยัพบว่า กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มไดใ้ช้กลยุทธ์ในการยึดพื้นท่ีทางการเมือง 
(The space of Politics) ดว้ยการขยายจ านวนสมาชิกกลุ่มฯ ใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน 

การน าเอาฐานทรัพยากรทางวฒันธรรมของชุมนุมและศาสนามาประกอบสร้างอตัลกัษณ์
ทางวฒันธรรมข้ึนมาใหม่เพื่อสร้างอตัลกัษณ์ร่วมกนัของคนในชุมชนและดึงทรัพยากรจากผูเ้ฝ้ามอง
ให้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมดงักล่าว โดยเฉพาะพิธีสืบชะตาแม่น ้ ายม การบวชป่าสักทอง ซ่ึงถือ
ไดว้่าเป็นชยัชนะในการสร้างสัญลกัษณ์ในการต่อสู้อีกเร่ืองหน่ึงของกลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ 
เป็นการใชเ้ร่ืองเล่าความทรงจ าเพื่อโตต้อบความรู้กระแสหลกั โดยมีทั้งผสมผสานการต่อตา้น การ
โตต้อบ แต่บางคร้ังมีการยอมรับพร้อมกบัน ามาปรับเปล่ียนและสร้างการต่อรองในเวลาเดียวกนั 
โดยเร่ืองเล่าความทรงจ าทางสังคมเก่ียวขอ้งกบัตวัผูเ้ล่า เร่ืองท่ีเล่าและผูฟั้งเร่ืองความทรงจ าทาง
สังคมจะถูกเล่าในบริบทและเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนัไป เช่น การเล่าเร่ืองผา่นทางพิธีกรรมความเช่ือ
และปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีประยกุตพ์ิธีกรรมทางศาสนา (กุศล พยคัฆ์สัก, 2555) 

นอกจากน้ีแมว้่าอตัลกัษณ์ของชาวสะเอียบจะถูกตีตราจากภาครัฐว่าเป็นคนตดัไมแ้ละนัก
ตดัไมต้วัยง แต่ชุมชนก็พยายามลบลา้งอตัลกัษณ์ดงักล่าว ดว้ยการสร้างอตัลกัษณ์ข้ึนมาใหม่ในนาม
ผูอ้นุรักษ์ป่าไม ้โดยผ่านการจดัตั้งกลุ่มราษฎรรักษ์ป่า ต าบลสะเอียบเพื่ออนุรักษ์ป่าแม่ยม  การ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ดา้นการอนุรักษ์ พร้อม ๆ ไปกบัการเคล่ือนไหวเพื่อต่อสู้กบัการสร้างเข่ือน
แก่งเสือเตน้ เพื่อแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมัน่ในการอนุรักษป่์าแม่ยม แสดงให้เห็นถึงการอยูร่่วมกนั
และแสดงใหเ้ห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งป่ากบัคนในชุมชน  การเขา้ร่วมกบัเครือข่ายอ่ืน ๆ ทั้งในและ



 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6  ฉบับที ่2 มนีาคม  – สิงหาคม 2559                                                          ธรรมาภิบาล  (Good Governance) 
 

285 

นอกพื้นท่ี ท าให้เกิดการเช่ือมโยงกบัองค์กรเครือข่ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม 
นอกจากน้ีการสร้างวาทกรรม “ป่าสักทองผืนสุดท้ายของประเทศไทย” และ “ป่าสักทองท่ีเหลือ
เพียงสามแห่งในโลก” เพื่อลดทอนอ านาจของวาทกรรมการพฒันาท่ีวา่ดว้ยการสร้างเข่ือนของรัฐ 
ไดก้ลายมาเป็นจุดร่วมเชิงอุดมการณ์ในการต่อตา้นเข่ือนแก่งเสือเตน้ ท าใหอ้งคก์รสามารถชกัจูงให ้
“สาธารณะชนผู้ เคยเฝ้ามอง” เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของขบวนการเคล่ือนไหวในคร้ังน้ีได้มาก 
โดยเฉพาะกลุ่มนกัวิชาการหรือกลุ่มชนชั้นกลาง แมจ้ะเป็นกลุ่มท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจาก
การสร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้ แต่เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบทางออ้มจากการสูญเสีย “ป่าสักทองผืนสุดท้าย
ของประเทศไทย” ท  าให้องค์กรสามารถดึงมวลชนให้เขา้มาเป็นสมาชิกในการเคล่ือนไหวทั้งใน
และต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบนัท่ีขบวนการเคล่ือนไหวในเร่ืองของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติมีมากข้ึน นอกจากน้ีวาทกรรมป่าสักทองผืนสุดทา้ยยงัได้แสดงออกมาในรูป
ของ “ปฏิบัติการทางวาทกรรม” และยงัไดก้ลายมาเป็นอุดมการณ์ร่วมกนัในการต่อสู้ของเครือข่าย
องคก์รการเคล่ือนไหวผูไ้ม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้และถูกใชเ้ป็นเหตุผลในการเคล่ือนไหวต่อตา้นการ
สร้างเข่ือนแก่งเสือเตน้หลากหลายกิจกรรม ดงันั้นการสร้างวาทกรรมป่าสักทองแห่งสุดทา้ยจึงเป็น
การเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเนน้การช่วงชิงความรู้และการนิยามความหมายเหมือนท่ีกุศล พยคัฆส์ัก 
(2555, น.15-24) ไดร้ะบุไว ้โดยเป็นการต่อสู้กนัระหวา่งรัฐท่ีระบุวา่ไม่มีป่าหลงเหลือในลุ่มแม่น ้ายม
กบักลุ่มไม่เอาเข่ือนแก่งเสือเตน้ท่ีระบุวา่ยงัมีป่าท่ีสมบูรณ์อยูแ่ละเป็นป่าสักทองแห่งสุดทา้ย เป็นการ
เลือกท่ีจะนิยามความหมายและน ามาใชใ้นบริบทท่ีแตกต่างจากเดิม เพื่อโตต้อบต่อวาทกรรมท่ีของ
รัฐ เป็นการช่วงชิงการนิยามความหมายจากการอ้างสิทธิการใช้ประโยชน์ เป็นการช่วงชิง
ความหมายเพื่อโตก้ลบัต่อวาทกรรมท่ีมีอ านาจกวา่ของรัฐ (กุศล พยคัฆส์ัก, 2555, น.19)  
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