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บทคดัย่อ 
 

สืบเน่ืองจากบทความ “ใครคือผูด้อ้ยโอกาสคนต่อไป? ผลกระทบจากการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน” โดยศิรินนัท ์กิตติสุขสถิต และคณะท่ีไดนิ้ยาม “ผูด้อ้ยโอกาสใหม่” อนัเกิดจากกรอบขอ้ตกลง
MRAsของการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงเบ้ืองตน้ดูครอบคลุมดีเพราะฉายภาพ
อนาคตของแรงงานฝีมือทั้ง8กลุ่มสาขาอาชีพท่ีจะตกเป็นผูด้อ้ยโอกาสกลุ่มใหม่ในประเทศปลายทางอนั
เกิดจากภาษาและวฒันธรรม แต่ส าหรับบทความน้ีได้ให้นิยามผูด้้อยโอกาสใหม่ท่ีล่ืนไถลแตกต่าง
ออกไป โดยใช้ค  าว่า “Neo Vulnerable” แทนอย่างจงใจ ทั้งน้ีเม่ือเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกลุ่ม
แรงงานไร้ฝีมือดูเหมือนจะเป็นผูค้นส่วนใหญ่ท่ีจะเคล่ือนยา้ยไปประเทศปลายทางโดยเฉพาะประเทศ
ไทยและมากกวา่คร่ึงเป็นการกระท าแบบ “ลอดรัฐ” ท่ีผิดกฏหมาย ภายใตก้ารจดัการโดยระบบทะเบียน
ราษฎร์จึงท าให้คนกลุ่มดงักล่าวกลายเป็นแรงงานขา้มชาติ  ถูกกฎหมายท่ีปะปนและกระจายไปตาม
แหล่งระบบผลิตส าคญัต่างๆ ทัว่ประเทศท่ีส่วนหน่ึงเร่ิมสร้างสถาบนั “ครอบครัวขา้มชาติ” ข้ึนอนัเป็น
มูลเหตุของ “ผูด้อ้ยโอกาสใหม่” ท่ีรัฐจะตอ้งรับภาระและส่งมอบความยุติธรรม ทั้งน้ีแมพ้นัธกิจของการ
แต่งงานในเชิงสังคมวทิยาคือการท าหนา้ท่ีตามโครงสร้างระบบสังคมปกติ หากแต่กรณีดงักล่าวน้ีกลบั
อยู่ในสายตาของผูค้นส่วนใหญ่ในลกัษณะเดียดฉันท์และท าหน้าท่ีกวดไล่ให้แรงงานขา้มชาติ คู่ครอง 
ตลอดจนเด็กท่ีเกิดมาให้กลายเป็นคนชายขอบ บทความน้ีเป็นการวิเคราะห์วาทกรรมภายใต้แนวคิด 
“ความเป็นชายขอบ” “การกลืนทางวฒันธรรม”และ“โลกาภิวตัน์”โดยใชข้อ้มูลจากการวิเคราะห์เอกสาร
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กอรปกบัน าเสนอขอ้มูลเชิงประจกัษจ์ากการสัมภาษณ์กลุ่มแรงงาน “ลอดรัฐ” ท่ีมีครอบครัวขา้มชาติเพื่อ
ยืนยนัให้เห็นว่าเด็กจากครอบครัวลกัษณะดงักล่าวน้ีถูกลดทอนสิทธิพื้นฐานอย่างไรภายใตนิ้ยามการ
เป็นคนชายขอบของพลเมืองอาเซียน  
 

ค าส าคัญ: ผูด้อ้ยโอกาสใหม่/ ครอบครัวขา้มชาติ/ แรงงานลอดรัฐ/ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
 

“The new disadvantaged” from Transnational Worker Family: The effect of ASEAN 
Economic Community (AEC) 

Apichart  Jai-aree* 
Chainarong  Sriruk** 

 

Abstract 
 

With the reference to the article “Who is the next disadvantaged?: The effect of being a part 
of AEC” written by Sirinun Kittisuksathit et al (2013), “The new disadvantaged” has been defined 
based on the MRAs framework of agreement of AEC in 2015.  This definition inclusively depicts the 
eight careers of the future workforce which will consequently be “The new disadvantaged” in the 
countries with multi-languages and cultures. In this article, “The new disadvantaged” is intentionally 
and differently referred to “Neo Vulnerable”.  The is due to the fact that entering to AEC will transfer 
unskilled labors to terminal country, especially to Thailand and that more than half of them will 
illegally transferred. Under the civil registration system, these labors will be legal and mobilized to 
the important production line throughout the country.  Accordingly, they will set up transnational 
family, which leads to “The new disadvantaged” equally undertaken by the government.  
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Although the marriage is set up for the social structure for the normal society, it might be 
perceived in a negative perception by the majority of people, who discharge transnational labors, their 
couples, and children.   
 This article aimed to criticize the social discourse on the paradigm “The disadvantaged”, 
harmonization and globalization.  The critique was derived from document analysis and empirical 
data presentation from the interviews of “The illegal labors” from transnational family.  This was to 
confirm and portray how the children from transnational family were derogated their rights. 
 
Keywords: New Disadvantaged/Transnational Family/ Illegal Labors/ ASEAN Economic   
                   Community 
 
บทน า 

การรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic Community-AEC) จะ
เร่ิมตน้ข้ึนในปี พ.ศ. 2558 เพื่อเป็นการร่วมมือช่วยเหลือและสนับสนุนกนัใน 3 เสาหลกัคือ เสาหลกั
ประชาคมความมั่นคง (ASEAN Security Community-ASC) เสาหลักประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community-AEC) และเสาหลักประชาสังคม และวฒันธรรม (ASEAN Socio- 
Cultural Community-ASCC)เป็นผลให้ประชากรอาเซียน (ASEAN Citizen) มีจ  านวนรวมกนัทั้งหมด
ประมาณกว่า 600 ล้านคนท่ีจะมีค่านิยมร่วมกัน มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีแน่นเหนียว มีการพฒันาเศรษฐกิจ
ร่วมกนัอย่างเสมอภาคเท่าเทียมตลอดจนมีสังคมความเป็นอยูร่่วมกนัท่ีเอ้ืออาทรผลดงักล่าวท าให้เกิด
การเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานของประชากรและสามารถใชท้รัพยากรของประเทศสมาชิกไดอ้ยา่งเสรี ส าหรับ
การเคล่ือนยา้ยแรงงานและประชากรในกรอบ AECมีกฎเกณฑ์สองประการหลัก คือ การค้าบริการ 
(ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) และการเคล่ือนยา้ยแรงงานวิชาชีพตามขอ้ตกลง
ยอมรับร่วมกนัด้านคุณสมบติัในสาขาวิชาชีพหลกั (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ส่ิงท่ี
ไม่อาจหลีกเล่ียงไดข้องปรากฏการณ์เคล่ือนยา้ยผูค้นคือผลกระทบในมิติต่างๆ ไม่วา่จะเป็นประเทศตน้
ทางหรือปลายทาง ซ่ึงผลกระทบในอนาคตต่อประชากรอาเซียนจึงมีแนวโนม้ในการถูกเลือกปฏิบติั ถูก
ละเมิดสิทธิ และการไม่ไดรั้บการเคารพในศกัด์ิศรี ดงันั้นประเด็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในกลุ่ม
ประชากรอาเซียนจึงนบัเป็นประเด็นเร่งด่วนของประเทศสมาชิกสมควรตระหนกั 
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ทั้งน้ีจากการเปล่ียนแปลงเชิงสังคม-วฒันธรรมอนัเกิดจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานในภูมิภาคได้
ส่งผลกระทบในหลายลกัษณะโดยเฉพาะการรุกรานทางวฒันธรรมนั้นส าคญัเพราะจะส่งผลต่อวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของประเทศปลายทางอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้(ธนากร  พรมหาญ, 2547) ส าหรับประเทศไทยแลว้
จากภาวะการณ์ขาดแคลนแรงงานระดบัไร้ฝีมือและก่ึงไร้ฝีมือในบางประเภทกิจการท่ีแรงงานไทยไม่
นิยมท างาน เช่นงานรับใชใ้นบา้นงานประมงทะเลลูกจา้งโรงงานอุตสาหกรรมงานภาคเกษตรกรรมงาน
ก่อสร้างฯลฯความต้องการแรงงานดังกล่าวนับเป็นปัจจยัส าคญัท่ีเร่งเร้าท าให้แรงงานขา้มชาติจาก
ประเทศเพื่อนบา้นเคล่ือนยา้ยเขา้มาท างานในประเทศเป็นจ านวนมาก (วินยั  ดะห์ลนั  และคณะ, 2553, 
น.9 และ จงจิตร องัคทะวานิช, 2552) โดยการอพยพยา้ยถ่ินส่วนหน่ึงเป็นการเดินทางเขา้ประเทศอย่าง
ถูกตอ้งแต่ก็เป็นสัดส่วนท่ีน้อยกว่าการลกัลอบในลกัษณะ“ลอดรัฐ”เขา้มาตามของขบวนการคา้มนุษย ์
(ทศพล  ทรรศนกลพนัธ์, 2549) ประมาณกนัว่าในประเทศไทยมีแรงงานขา้มชาติกว่า 3,000,000 คน) 
ซ่ึงคนกลุ่มดงักล่าวถือเป็น คนชายขอบ เหล่าน้ีไม่ค่อยได้รับความเป็นธรรมและยงัไม่มีหลกัประกนั
ความมัน่คงทางสังคมใดๆ 

ในขณะท่ีแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยมีจ านวนมากข้ึนและมีความจ าเป็นต่ออุตสาหกรรม
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้หากแต่แรงงามขา้มชาติก็ยงัไร้ตวัตนใน
หลายๆ ดา้น ส าหรับงานการศึกษาน้ีไดนิ้ยาม “ผู้ด้อยโอกาสใหม่” ท่ีแตกต่างไปจากงานการศึกษาของ      
ศิรินนัท ์กิตติสุขสถิต และกมลชนก   ข  าสุวรรณ (2557) ทั้งน้ีมุมมองของทั้งสองไดนิ้ยามผูด้อ้ยโอกาส
ใหม่เพียงกลุ่มผูท่ี้สามารถยา้ยถ่ินภายใต้กรอบข้อตกลงการค้าและบริการอาเซียน (MRAs)หากแต่
การศึกษาน้ีให้ความหมายของ“ผูด้อ้ยโอกาสใหม่” อนัเกิดจากกระบวนการขา้มวฒันธรรมท่ีเกิดข้ึนจาก
การแต่งงานขา้มวฒันธรรม เช้ือชาติและสัญชาติของกลุ่มแรงงานขา้ชาติแบบ “ลอดรัฐ” อนัเป็นผลให้
เด็กท่ีเกิดมาตอ้งเผชิญการเป็นชายขอบในประเทศปลายทาง ทั้งน้ีจากภาระหนา้ท่ีของรัฐในการแบกรับ
การคุม้ครองดูแลทางสังคมให้กบัประชากรในประเทศรวมถึง “ผูด้อ้ยโอกาสเดิม” หรือกลุ่มเปราะบาง
ในสังคมท่ีมีอยูก่่อนแต่เม่ือเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้จะมีกลุ่มประชากรท่ีเป็นผูค้นกลุ่มใหม่ทั้งเป็นคน
ทอ้งถ่ินหรือต่างถ่ินท่ีเคล่ือนยา้ยมาอยู่ภายใตบ้ริบทสังคม-วฒันธรรมแบบอาเซียนและคนกลุ่มใหม่ท่ี
เป็นผลิตผลของการผสานทางวฒันธรรมและเช้ือชาติของอาเซียนท่ีอาจถูกละเมิดไม่รับความไม่เป็น
ธรรมเหล่ือมล ้ าถูกเลือกปฏิบัติหรือเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของบริการสังคมต่างๆ ภายใต้บริบท
ดังกล่าวกลุ่มประชากรเหล่าน้ีจึงมีความหมาย เป็นกลุ่ม “ผูด้้อยโอกาสใหม่” ท่ีนอกเหนือไปจาก
การศึกษาของศิรินนัท ์และกมลชนก ไม่ไดก้ล่าวถึงท่ีจะเกิดข้ึนในประชาคมอาเซียนอนัเกิดจากวาทศิลป์
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แห่งการผลกัไสผูค้นเหล่านั้นให้ออกไปเป็นอ่ืน (Rhetoric of exclusion) ซ่ึงเป็นการทบัถมภาระให้แก่
รัฐประเทศปลายทาง 

ทั้งน้ีประเทศไทยไดล้งนามเป็นภาคีของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก(Convention on Rights of 
the Child : CRC) ตั้งแต่ปีพ.ศ.2535 แต่จนปัจจุบนัยงัคงพบปัญหาและความทา้ทายในการด าเนินการ
เพื่อให้เด็กในประเทศได้รับความคุ้มครองและเข้าถึงสิทธิโอกาสต่างๆ ตวัอย่างหน่ึงท่ีสะท้อนเชิง
ประจกัษ์ดงักล่าวคือผลการส ารวจกลุ่ม “ผูมี้ปัญหาสถานะบุคคล” ท่ีไม่ได้รับการคุม้ครองในระบบ
บริการสุขภาพในปี พ.ศ.2555 (บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์, 2555, น.65-75) พบว่า มีแรงงานขา้มชาติท่ีผา่น
การพิสูจน์สัญชาติจ านวน 530,156 คน ในจ านวนน้ีเขา้สู่ระบบประกนัสังคมเพียง 217,972 คน หรือร้อย
ละ 41 เท่านั้น โดยครอบคลุมเพียงกลุ่มคนต่างด้าวท่ีอยู่อาศยัในประเทศไทยมานานและได้รับเลข
ประจ าตวั 13 หลกั ข้ึนตน้ดว้ยเลข 7 จ านวน 457,409 คน และกลุ่มผูไ้ม่มีสถานะทางทะเบียนท่ีไดรั้บการ
ส ารวจตามยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล พ.ศ.2548 (เลขประจ าตวั 13 หลกั 
ข้ึนตน้ดว้ยเลข 0) ท่ีเหลือยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองใดๆส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีไม่สามารถระบุสถานะไดอ้นั
เกิดจากการลกัลอบเขา้เมืองผดิกฏหมาย  

จากท่ีกล่าวมาสะทอ้นให้เห็นว่าปรากฏการณ์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคตอนัใกลน้ี้ท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยผูค้นจ านวนมากส่งผลให้เกิดการแลกเปล่ียนกนัใน
หลายๆ ด้านและท าให้เกิดกระบวนการขา้มชาติ (transnationalism)โดยการแต่งงานขา้มชาติระหว่าง 
“คนต่างเช้ือชาติ” ซ่ึงเป็นปรากการณ์การกลืนทางวฒันธรรมท่ีสะทอ้นภาพสังคมพหุวฒันธรรมของ
กระบวนการโลกาภิวตัน์อนัจะน าซ่ึงประเด็นซับซ้อนในหลายประเด็นโดยเฉพาะการละเมิดสิทธ์ิ ถูก
เลือกปฏิบติัหรือเขา้ไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของบริการสังคมต่างๆ ของเด็กท่ีเกิดในครอบครัวลกัษณะ
ดงักล่าวอนัเกิดจากความคลุมเครือทางสถานะของพอ่-แม่ท่ีเป็นกลุ่มแรงงานขา้มชาติผดิกฎหมาย 
วธีิการด าเนินการวจัิย 

การวิจยัเชิงคุณภาพแบบวิธีปรากฏการณ์วิทยาเชิงประจกัษ์ (Empirical Phenomenology An 
Approach for Qualitative Research) น้ีเป็นการศึกษาแนวคิดและกระบวนการในดา้นความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัแรงงานของครอบครัวขา้มชาติ  การสะทอ้นความรู้สึก  ความคิด  และประสบการณ์ชีวิตท่ีผ่านมา 
เป็นการค้นหาพฤติกรรมของกลุ่มแรงงานข้ามชาติท่ีแสดงออกมาโดยตรง โดยใช้ข้อมูลจากการ
วิเคราะห์เอกสาร ร่วมกับศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์จากการสัมภาษณ์กลุ่มแรงงาน “ลอดรัฐ” ท่ีมี
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ครอบครัวขา้มชาติ จ านวน 3 ครอบครัว ท่ีผูว้จิยัเลือกแบบเจาะจง ท่ีสามารถเป็นตวัแทน และสะทอ้นให้
เห็นปรากฏการณ์เก่ียวกบัผลกระทบ และสิทธิดา้นต่างๆ ท่ีกลุ่มแรงงานขา้มชาติพึงไดรั้บ 
 
แรงงานข้ามชาติกบัปรากฏการณ์ “ครอบครัวข้ามชาติ” 

แรงงานขา้มชาติหรือบางคร้ังรียกแรงงานต่างดา้ว เป็นปรากฏการผลกระทบอยา่งหน่ึง จาก
ภาวะ “โลกาภิวตัน์” (สุริชยั หวนัแกว้, 2550)การเปิดเสรีของอาเซียนจะท าให้เศรษฐกิจและการบริโภค
ภายในประเทศขยายตวัส่งผลให้มีกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมถูกครอบง าในมิติต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่ม 
“แรงงานไร้ฝีมือ” ในฐานะปัจจยัการผลิตพื้นฐาน ผลดงักล่าวจึงไล่เบียดใหก้ลุ่มคนดงักล่าวกลายเป็นคน
ชายขอบอยา่งหลีกเล่ียงไดย้าก ทั้งน้ี “แรงงานขา้มชาติ” ในประเทศไทย  เป็นกลุ่มท่ีเขา้เมืองถูกตอ้งและ
ไม่ถูกต้อง ด้วยทัศนะท่ีว่าแรงงานเหล่าน้ีเป็นกลุ่มท่ีมาเยื้อแย่งงานคนไทย เป็นภาระให้รัฐในการ
จดับริการสาธารณะบางอยา่งให้ ตลอดจนเป็นท่ีมาของอาชญากรรมและแหล่งรวมโรคระบาด ซ่ึงลว้น
เป็นวาทศิลป์แห่งการผลักไสให้ออกไปเป็นอ่ืนของสังคม (Rhetoric of exclusion) ทั้ งน้ีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนดา้นหน่ึงถูกน าเสนอเป็นชุดวาทกรรมแห่งโอกาสของการพฒันาภูมิภาคภายใตค้วาม
เป็นหน่ึงเดียวอยา่งเท่าเทียม หากแต่ในเชิงประจกัษก์ลบัเป็นกลายเป็นโอกาสของการครอบง า คุกคาม
ในมิติต่างๆส าหรับแนวโนม้การยา้ยถ่ินในภูมิภาคนั้นขอ้มูลจากส านกับริหารแรงงานต่างดา้วกระทรวง
แรงงานสะท้อนปรากฏการณ์ “ลอดรัฐ” โดยช่วงปี พ.ศ.2553 – 2554แรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาในไทย
ส่วนใหญ่จะเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ดงัตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1. แรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ างานไดต้ั้งแต่ปี 2553 - มิ.ย. 2557* 

ปี (ธ.ค.) แรงงานท่ีไดรั้บอนุญาติ(คน) เขา้ประเทศถูกฏหมาย เขา้ประเทศผิดกฏหมาย 
2553 1,335,155 379,560 955,595 
2554 1,950,650 678,235 1,272,415 
2555 1,133,851 940,531 193,320 
2556 1,183,835 1,155,826 28,009 

2557(มิ.ย.) 1,559,909 1,539,802 20,107 
*ขอ้มูลปี 2557 เป็นขอ้มูลของเดือนมิถุนายน 2557  
ท่ีมา: ปรับจากส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
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จากตารางพบว่า ช่วงหลงัตั้งแต่ในปี พ.ศ.2555 - มิ.ย. 2557 แมจ้ะเป็นการเขา้มาอยา่งถูกตอ้ง 
ซ่ึงเป็นผลจากนโยบายท่ีเห็นความส าคญัของแรงงานขา้มชาติต่อภาคส่วนการผลิตและบริการต่างๆ ของ
รัฐบาลแต่บางส่วนของแรงงานดงักล่าวอาจจะตกส ารวจและอยูใ่นขบวนการคา้มนุษย ์ทั้งน้ีภายหลงัจาก
ท่ีไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558 จะเป็นช่วงเวลาท่ีมีการเปิดเสรีทางการค้า
ระหว่างประเทศในอาเซียน ซ่ึงรวมทั้งเปิดเสรีทางด้านแรงงานดว้ย ในช่วงน้ีคาดว่าจะมีแรงงานจาก
ประเทศต่างๆในอาเซียนเขา้มาในตลาดแรงงานของไทยเพิ่มข้ึนทั้งแรงงานท่ีไม่มีฝีมือและแรงงานต่าง
ดา้วท่ีมีทกัษะท่ีเขา้มาอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย สะท้อนให้เห็นว่าการท่ีไทยเขา้สู่ AEC อาจเป็นแรง
กระตุน้ให้แรงงานขา้มชาติทั้งท่ีไม่มีฝีมือและมีทกัษะตอ้งการท่ีจะเขา้มาท างานในประเทศมีปริมาณเพิ่ม
มากข้ึน นอกจากน้ีรายงานการศึกษาสถานการณ์แรงงานต่างดา้วของไทยช่วงก่อนและหลงัการเขา้สู่ 
AEC ในปี 2558 (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2556, น.1-2) พบว่า ช่วงเวลาก่อนท่ีไทยจะเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนตลาดแรงงานของไทยจะมีแรงงาน 4 กลุ่มใหญ่ไดแ้ก่ กลุ่มแรกคือแรงงานไทยท่ีไม่มี
ฝีมือ  กลุ่มท่ีสองคือ แรงงานต่างด้าวท่ีไม่ มี ฝีมือ  กลุ่มท่ีสามคือแรงงานท่ีมีทักษะหรือมีความ
เช่ียวชาญ และกลุ่มท่ีส่ีคือ แรงงานต่างดา้วท่ีมีทกัษะหรือความเช่ียวชาญซ่ึงเขา้มาในประเทศไทยโดยถูก
กฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย แต่ภายหลงัจากนั้นแรงงานส่วนใหญ่จะเขา้มาอยา่งถูกตอ้งเป็นส่วนใหญ่ 
ตลอดจนคนกลุ่มดงักล่าวจะกระจายไปตามพื้นท่ีส่วนต่างๆ ท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจส าคญัของประเทศ เช่น 
จงัหวดัหวัเมืองขนาดใหญ่ในส่วนภูมิภาค 

ทั้งน้ีไทยมีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจสูงกว่าประเทศเพื่อนบา้นรอบๆ จึงท าให้ประเทศ
ไทยตกเป็นประเทศจุดหมายปลายทางท่ีจะดึงดูดท าใหเ้กิดการหลัง่ไหลของแรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะ
แรงงานจากลาว พม่า และ เขมร ซ่ึงการเขา้เมืองของแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีจะเป็นการท าผิดกฏหมายแต่
ภาครัฐก็มีนโยบายเพื่อผ่อนปรนเพื่อให้แรงงานเหล่าน้ีสามารถท างานให้ประเทศไทย โดยเฉพาะการ
ด าเนินนโยบายคร้ังใหญ่ท่ีเป็นรูปธรรมคือการจดัระเบียบแรงงานเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลใน
ขณะนั้นมีนโยบายท่ีจะบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติทั้งระบบ โดยให้แรงงานท่ีท างานในประเทศ
ทั้งหมดรวมทั้งครอบครัวและผูติ้ดตามข้ึนทะเบียนรายงานตวั ซ่ึงจะได้เลขประจ าตวั 13 หลกั ข้ึนตน้
รหัส 00 และสามารถยื่นขออนุญาตท างานต่อรัฐได ้ทั้งน้ีนโยบายดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการ
เปล่ียนให้แรงงานขา้มชาติ “ลอดรัฐ” เขา้เมืองผิดกฏหมายเหล่าน้ีอยูใ่นกระบวนการท่ีถูกกฏหมายจาก
นโยบายดงักล่าวแสดงให้เห็นตวัเลขจ านวนของแรงงานขา้มชาติเหล่านั้นกวา่ 2,487,045 คน ซ่ึงมีการ
กระจายในพื้นท่ีเศรษฐกิจและเขตอุตสาหกรรมของประเทศ ดงัตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2. แรงงานขา้มชาติท่ีข้ึนทะเบียน (ไดรั้บเลขประจ าตวั 13 หลกัท่ีข้ึนตน้รหสั 00) 
จงัหวดั แรงงานขา้มชาติข้ึนทะเบียน(คน) 

1.กรุงเทพมหานคร 434,612 
2.สมุรทรสาคร 245,071 
3.ตาก 172,649 
4.เชียงใหม่ 121,952 
5.ชลบุรี 119,133 
6.สมุทรปราการ 103,766 
7.สุราษฏร์ธานี 94,825 
8.ภูเก็ต 94,293 
9.ระนอง 93,515 
10.ปทุมธานี 79,564 
จงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีเหลือ 927,665 

รวมทั้งประเทศ 2,487,045 
ท่ีมา: ปรับจาก กฤตยา  อาชวนิจกุล (2554) 
 

จากตารางสะทอ้นให้เห็นวา่ การท่ีรัฐบาลมีนโยบายกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ-สังคม
ไปส่วนต่างๆของประเทศท าให้กลุ่มแรงงานต่างด้าวกระจายตวัไปตามพื้นท่ีต่างๆทั่วประเทศด้วย        
ไม่เวน้แต่จงัหวดัใหญ่ตามส่วนภูมิภาค การกระจายตวัดงักล่าวสอดแทรกไปตามชุมชนและสังคมท าให้
เกิดครอบครัวข้ามชาติภายใต้กระบวนการปรากฏการณ์การแต่งงานข้ามวฒันธรรม เช้ือชาติ และ
สัญชาติระหวา่งผูม้าใหม่อยา่งแรงงานขา้มชาติกบัเจา้ของประเทศอยา่งคนไทยซ่ึงถือเป็นปรากฏการณ์
กระบวนการขา้มชาติ (transnationalism) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัหลกัของสังคมอยา่งครอบครัว ส่งผลให้
เกิดเป็น “ครอบครัวขา้มชาติ” ทั้งน้ีแมก้ารแต่งงานในเชิงสังคมวทิยาคือการท าหนา้ท่ีตามโครงสร้างของ
สังคม หากแต่กระบวนการดังกล่าวน้ียงัอยู่ในสายตาของเจ้าผูค้นส่วนใหญ่ในลักษณะเดียดฉันท ์
ความรู้สึกดังกล่าวได้กวดไล่ให้แรงงานข้ามข้ามถ่ิน คู่ครองท่ีเป็นคนไทย ตลอดจนครอบครัวให้
กลายเป็นคนชายขอบอยา่งหลีกเล่ียงไดย้าก ลกัษณะดงักล่าวผลต่อเด็กเกิดใหม่ท่ีเกิดจากแรงงานไร้ฝีมือ
เหล่านัน่กลายเป็นเด็กชายขอบท่ีกองบนนิยาม “ผูด้อ้ยโอกาสใหม่” ในพื้นท่ีสีเทา (grey zone)ยิ่งไปกวา่
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นั้นเด็กท่ีเหล่าน้ีบางส่วนกลายเป็นคนชายขอบท่ีขาดโอกาสและสิทธิพื้นฐานต่างๆนับเป็นประเด็น
ผลกระทบของการเปิดAEC ในมิติสังคม-วฒันธรรมท่ีควรตระหนกั 

ทั้งน้ีขอ้มูลการส ารวจเด็กและเยาวชนปี พ.ศ. 2555 ของส านกังานสถิติแห่งชาติ (2556) พบวา่
ในเด็กอายุต  ่ากวา่ 5 ปี จ  านวน 4,566,922 คน มีเด็กท่ีไม่มีใบแจง้เกิด 18,995 คน และในจ านวนน้ีมีเด็ก 
8,999 คนท่ีไม่ไดแ้จง้เกิด นัน่ยอ่มท าให้เด็กกลุ่มน้ีกลายเป็น “เด็กชายขอบไร้รัฐ” และในจ านวนน้ีเด็กท่ี
เกิดจากพ่อแม่ทีเป็นแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้เมืองมาแบบผิดกฏหมายหรือท่ีเรียกวา่กลุ่มคน “ลอดรัฐ” จาก
ทั้งประเทศ พม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีไม่มีใบเกิดและไม่ไดแ้จง้เกิดอีก 4,304 คนซ่ึงเด็กกลุ่มน้ีกลายเป็น
เด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย ดงัตารางท่ี 3 

 
ตารางท่ี 3. จ านวนเด็กอายตุ  ่ากวา่ 5 ปี จ  าแนกตามการมีสูติบตัร (ใบเกิด) 

 
ปี พ.ศ. 

 
มีใบเกิด 

 
ไม่มีใบเกิด 

 
แจง้เกิด 

  ไม่ไดแ้จง้เกิด 
พอ่/แม่แรงงาน

ขา้มชาติ 
 
   อ่ืนๆ 

 
  รวม 

2551 4,534,219 18,995 4,545,973 4,304 4,695 8,999 
2553    6,890 3,540 10,430 
2555    10,543 7,225 17,768 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ (2556) 
 

จากตาราง พบวา่ แนวโนม้ของเด็กท่ี “มีปัญหาทางสถานะ”ท่ีเกิดจากพ่อ/แม่เป็นแรงงานขา้ม
ชาติกบัคนไทยมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนและจะเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัหลงัการเปิดเสรีอาเซียนในตน้ปีหนา้ ส าหรับ
ปรากฏการณ์ “ครอบครัวข้ามชาติ” พบได้ใน 3 รูปแบบ คือ ครอบครัวคนไทยกับแรงงานต่างด้าว 
ครอบครัวผูล้ี้ภยัชาวลาวและกัมพูชา และครอบครัวแรงงานข้ามชาติอพยพตามกระแสการพฒันา
เศรษฐกิจ (กฤตยา  อาชวนิจกุล, 2554) ซ่ึงในกรณีกลุ่มแรกน้ีจะส่งผลให้เกิดความก ากวมทางสถานะ
เพราะสถาบนัครอบครัวขา้มชาติดงักล่าวมกัจะเป็นกลุ่มแรงงานขา้มชาติท่ีแต่งงานกบัคนรากหญา้ชาว
ไทยท่ีระดบัการศึกษาไม่สูง ผลจากการศึกษา พบวา่ “การแต่งงานข้ามวัฒนธรรม” มีปัจจยัเชิงสาเหตุท่ี
ส าคญัคือความต้องการยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจด้วยความเป็นพลเมืองของรัฐ  เป็นหลกั (กชกร          
สุทาวนั และคณะ, 2552, น.247-256 ) จากตรรกะท่ีกล่าวมาปรากฏการณ์น้ีอาจจะสามารถบ่งช้ีสัญญาณ
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บางประการให้เห็นวา่สังคมไทยภายใตร่้มเงาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมี “ผูด้อ้ยโอกาสใหม่” 
ภายใตส้ถาบนัครอบครัวแบบขา้มชาติท่ีรัฐตอ้งแบกรับเพิ่มข้ึน 

ทั้งน้ีแมว้า่การปรากฏตวัของ “ผูด้อ้ยโอกาสใหม่” จะถือเป็นความทา้ทายใหม่ท่ีรัฐบาลจะตอ้ง
จดัการภาพการยา้ยถ่ินข้ามชาติของแรงงานข้ามชาติ และคนข้ามชาติในประเทศไทยจึง กลายเป็น
ประเด็นท่ีถูกกล่าวถึงมากข้ึน นบัตั้งแต่ประเทศไทยเร่ิมมีนโยบายท่ีอนุญาตใหมี้การจา้งแรงงานขา้มชาติ
เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้มา ผูค้นเหล่าน้ีมีส่วนไม่
น้อยต่อระดับการพฒันาท่ีผ่านมาจุดเปล่ียนท่ีส าคญัในปี 2547 คือการท าให้ความเป็นพลเมือง (ใน
ความหมายท่ีกวา้ง) หรือผูค้นภายใตก้ารจดัการของรัฐต่อแรงงานขา้มชาติชัดเจนข้ึนโดยผ่านระบบ
ทะเบียนราษฎร รวมทั้ งการปรับฐานะจากแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมายไปเป็นแรงงานเข้าเมืองถูก
กฎหมาย นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการสถาปนาครอบครัวขา้มชาติ ปรากฏการณ์การแต่งงานขา้มชาติ (ขา้ม
วฒันธรรม) จึงปรากฎชดัข้ึนสืบเน่ืองจากการยา้ยถ่ินขา้มชาติท่ีเกิดข้ึนและยงัสามารถพบเห็นผูติ้ดตาม
แรงงานขา้มชาติ เช่น ลูกของแรงงานขา้มชาติ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวคนอ่ืน ๆ เขา้มาอยูด่ว้ย ทั้งน้ี
จุดเปล่ียนดงักล่าวอาจจะเรียกว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเขา้มาแต่งงานตั้งครอบครัวในประเทศไทย ซ่ึง
เร่ิมมีการแต่งงานในลกัษณะขา้มวฒันธรรม เช่นคนไทยแต่งงานกบัคนพม่า คนพม่าแต่งงานกบัคนลาว 
เป็นต้น ซ่ึงปรากฎการณ์กระบวนการข้ามชาติในลักษณะเช่นน้ีมีผลกระทบต่อชีวิตประจ าวนัและ
สังคมไทยเพิ่มมากข้ึน ดว้ยเพราะเป็นการการปะทะทางวฒันธรรม การปรากฎตวัน้ีอาจจะเรียกว่าการ
กา้วเขา้สู่การเป็นสังคมพหุวฒันธรรมตลอดจนเป็นประเด็นทา้ทา้ยใหม่ซ่ึงจะน ามาซ่ึงการเปิดเผยตวัตน
ของ”ผูด้อ้ยโอกาสใหม่” ในบริบทและประเด็นใหม่ๆ ตามมา 
 
ปรากฏการณ์เปิดเผยตัวของ “ผู้ด้อยโอกาสใหม่” ของครอบครัวข้ามชาติ 

จากขอ้มูลการส ารวจภายในประเทศไทย พบว่า ปัจจุบนัมีแรงงานยา้ยถ่ินท่ีไม่มีสัญชาติไทย 
3.4 ลา้นคน(ส านกังานบริหารแรงงานต่างดา้ว, 2556) ซ่ึงนอกจากแรงงานต่างชาติเหล่าน้ีมาจากประเทศ
ในกลุ่มสมาชิกประเทศอาเซียนแลว้ยงัเป็นชาวโรฮิงญาพลดัถ่ิน ซ่ึงคนกลุ่มดงักล่าวอาศยัในประเทศมา
นานแลว้และมีลูกซ่ึงเกิดในประเทศไทย รายงานขององคก์ารยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ พบวา่ ในปี พ.ศ. 
2554 มีเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปีท่ีเป็นลูกของแรงงานต่างชาติประมาณ 376,845 คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 11 
ของจ านวนแรงงานขา้มชาติทั้งหมด (กฤตยา  อาชวนิจกุล, 2554) ซ่ึงคนกลุ่มดงักล่าวนอกจากจะไม่
สามารถเขา้ถึงบริการต่างๆ ของรัฐแลว้โอกาสท่ีจะไดรั้บการพฒันาจนสามารถพึ่งตนเอง เป็นท่ีพึ่งของ
ผูอ่ื้นและมีความสามารถอ่ืน ๆ เตม็ตามศกัยภาพของเด็กไดส้อดคลอ้งกบัพฒันาการตามวยัไม่อาจเกิดข้ึน
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ได้เพื่อยืนยนัปรากฏการณ์ความยากล าบากของ “ผูด้้อยโอกาสใหม่” ดงักล่าว เร่ืองราวของครอบครัว
ขา้มชาติทั้ง 3กรณี จะช่วยท าหน้าท่ีเปิดเผยความรู้สึกกระอกักระอ่วนของพวกเขาเพื่อให้พวกเราได้
ตระหนกัวา่จะ “นบัหรือไม่นบั” ความเป็นพลเมืองของพวกเขาดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การปรากฏตัวของค าแพง: กรณทีี ่1 

“ข่มาอยู่ไทยนานแล้ว สิบกว่าปีแล้วมัง้มาท างานโรงงานท าแผ่นหยอ แล้วมาได้ผวัไทยท่ีเป็น
คนงานด้วยกันตอนมีลูกผัวให้กลับบ้านก่อนไปคลอด อ้ายเพ่ินบอกว่ามันยาก(ยุ่งยาก)  ถ้าคลอดลูกท่ี
เมืองไทย เพราะแค่ไปฝากครรภ์เขากะวุ่นไปท้ังโรงบาลแล้ว” 

ค าบอกเล่าของค าแพง แรงงานหญิงชาวลาวท่ีแต่งงานกบัคนไทย ปัจจุบนัมีลูก 3 ขวบ โดย
น ามาเล้ียงอยู่ด้วยกันท่ีบ้านพกัคนงาน สะท้อนให้เห็นอุปสรรคขณะท่ีตั้ งครรภ์แล้วไม่สามารถใช้
บริการรับฝากครรภต์ามปกติไดท้ั้งท่ีสามีเป็นคนไทยแต่ไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสกนัแต่ก็อยูกิ่นกนัอยา่ง
เปิดเผยจนปัจจุบนั  

“ผัวข่เพ่ินว่า เพ่ินเรียนน้อยบ่ค่อยฮู้อิหยังหลาย ตอนสิไปโรงพยาบาลถึกถามตอบหยังบ่ได้ 
พวกข่เลยคิดว่าไปออก(คลอด)ท่ีลาวดีกว่า ออกลูกแล้วค่อยมาท างาน ขอลานายจ้างไปมาอยู่  4-5 งวด
(คร้ัง) และลาคลอดได้อีกเดือนหน่ึง เสียค่าใช้จ่ายหลาย ค่ันมสิีทธ์ิกะสิประหยดัได้หลายยู แล่วกะบ่เอา
อีกดอกลูกมนัยาก(ยุ่งยาก)เฮ็ดงานรวยก่อน อายกุะบ่อทันหลาย ”  

เสียงสะท้อนจากค าพูดของค าแพงช้ีให้เห็นว่า “ครอบครัวข้ามชาติ” อย่างเธอไม่มีสิทธ์ิ
เรียกร้องมากมายซ่ึงสะทอ้นให้เห็นความยากล าบากของการเป็นครอบครัวขา้มชาติบนชายขอบของ
สังคม โดยปัญหาท่ีครอบครัวค าแพงประสบเป็นเร่ืองสิทธ์ิพื้นฐานดา้นสุขภาพ และการรักษาพยาบาล
จากรัฐ ทั้งน้ีพบวา่ภาวะความก ากวมของสถานะของเด็กท่ีเกิดในครอบครัวขา้มชาติมกัพบในกลุ่มสามี
หรือภรรยาชาวไทยท่ีเป็นกลุ่มแรงงานระดบัรากหญา้ท่ีระดบัความรู้ระดบัประถมศึกษาจึงท าให้เม่ือมี
บุตรท่ีเกิดจากการสมรสขา้มวฒันธรรมจึงไม่รู้ระเบียบและแนวทางท่ีปฏิบติัให้ถูกตอ้งและดว้ยความ
สนใจเฉพาะเร่ืองปากท้องเป็นหลักจึงไม่ค่อย ให้ความส าคญัจึงส่งผลกระทบต่อเด็กท่ีเกิดมาจึง
กลายเป็น “ผูด้อ้ยโอกาสใหม่” เช่นเดียวกบัอีกหลายๆ กรณีท่ีอาจจะยงัไม่ปรากฏตวั 
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การปรากฏตัวของ เชาว์ ริน: กรณทีี ่2 

“ครอบครัวเข้ามาอยู่ไทยนานมากแล้ว จนพูดไทยนิดหน่อย แต่ก่อนท างานอยู่สะพานปลา
ใกล้กรุงเทพ เจ้านายเห็นว่าพูดไทยได้และเคยมีสามีคนไทยเลยชวนมาอุดร เห็นว่ารายได้ดีกว่า  เลย
มาขายปลาหมึกป้ิงไม้ละยี่สิบบาท มาหลายคนแยกกันขาย เจ้านายจะมาส่งปลาหมึกให้ เรามีหน้าท่ี
ล้าง ห่ันและเสียบย่างและขาย วนัหน่ึงขายหลายช่วงแล้วแต่จุดขายแต่ส่วนใหญ่ขายตอนเยน็ ตอนเช้า
ถึงบ่ายกเ็ตรียมของ ขายถึง 3-4 ทุ่มทุกวนั” 

ค าพูดของเชาว ์ริน แรงงานขา้มชาติชาวพม่าท่ีมารับจา้งขายปลาหมึกยา่งท่ีตลาดเยน็กลาง
เมืองสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการเคล่ือนตวัของแรงงานขา้มชาติกบัการกระจายความเจริญของประเทศไทย 
ตลอดจนภาระงานท่ีค่อนขา้งหนกั  

 “อยู่ อุดรมาเกือบปีแล้วอยู่กับครอบครอบท่ีเป็นญาติๆ กัน แบ่งหน้าท่ีกันท า อดีตสามีเป็น
คนไทยภาคตะวันตก เจอกันตอนไปท างานสะพานปลาเขากเ็ป็นลูกจ้างเรากเ็ป็นลูกจ้าง มลีูกด้วยกัน
หน่ึงคนเขาก็ทิ้งเราไป ไปไหนก็ไม่รู้ ตอนนี ้ลูกได้เกือบ 3 ขวบแล้ว แต่ยังไม่รู้ว่าจะไปเรียนท่ีไหน
เพราะสามทิีง้ไปไม่มใีครรับรองบุตรให้”  

เชาว ์รินสะทอ้นให้เห็นวา่วงัวนของการเป็นชายขอบและปัญหาใหม่ท่ีเกิดข้ึนกบัลูกเพราะ
ดว้ย การแต่งงานของเธอไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสอยา่งถูกตอ้งกบัสามีชาวไทยและปัจจุบนัเลิกกนัแลว้
ส่ิงท่ีตามมาคือ “ปัญหาทางสถานะบุคคล” ของเด็กจนส่งผลกระทบต่อสิทธ์ิพื้นฐานในฐานะพลเมือง
ของรัฐท่ีสมควรไดรั้บการพฒันาโดยเฉพาะการเล่าเรียน  

“อาจจะขายอีกสัก 3-4 ปี พอมีเงินหน่อยจะกลับบ้าน (พม่า) เพราะอยู่นี่ไม่รู้ว่าลูกจะเป็น
อย่างไรโดยเฉพาะสิทธ์การเป็นคนไทยกส็งสารเขาเหมือนกันแต่ต้องรอเวลา”  

ปัญหาเร่ือง “ความก ากวมของสถานะ” ของลูกท่ีเกิดในครอบครัวขา้มชาติมกัพบว่าจะ
น ามาซ่ึงประเด็นผลกระทบในมิติอ่ืนๆ ด้วยเพราะการไม่ได้รับสิทธ์ิความเป็นพลเมือง ลกัษณะ
ดงักล่าวพบว่าสามารถพบเห็นไดใ้นหลายพื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีเขตชายแดนท่ีเป็นแหล่งเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ่ในภูมิภาคต่างๆของประเทศ และเช่นเดียวกนัปัญหาดงักล่าวยงัอาจพบได้ในบุตรของ
ครอบครัวคนไทยเองบางกลุ่ม เช่น ครอบครอบของแม่วยัใส เป็นตน้ 
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การปรากฏตัวของครอบครัวอดัม-อุสมัน: กรณทีี ่3 
อดมัและอุสมนั เป็นคนบงัคลาเทศเช้ือสายโรฮิงญา ลกัลอบเขา้ประเทศไทยเม่ือสิบกวา่ปีท่ี

แลว้ โดยใชเ้ส้นทางผา่นเกาะสอง ประเทศพม่า-ระนอง และท างานในจงัหวดัอุดรธานี โดยอุสมนัเป็น
พี่และมีครอบครัวแล้ว มีบุตร 2 คน คนแรกอายุ8 ขวบ ส่วนคนท่ี 2 อายุ 3 ขวบแต่งงานกบัหญิงไทย
ชาวอุดร อยู่กินกนัจึงยา้ยมาขายโรตีท่ีจงัหวดัอุดรฯ ตลอดเวลาท่ีทั้งสองไดม้าท างานชุมชนแห่งหน่ึง 
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัอุดร ส่ิงท่ีเป็นขอ้กงัวลคือการศึกษาของลูกโดยเฉพาะคนโต ช่วงแรกไดรั้บ
การศึกษาของโรงเรียนรัฐในชุมชน โดยจ่ายค่าการเล่าเรียนเอง ปัจจุบนัส่งกลบับงัคลาเทศเพื่อเล่าเรียน 
ส่ิงท่ีเป็นจุดเปล่ียนคือปัญหาท่ีกระทบต่อจิตใจเด็ก ดว้ยลูกสงสัยถึงไม่ไดรั้บนม ถูกลอ้เรียน ถูกมอง
เป็นคนแปลกและพูดคนละภาษา 

“ลูกบอกว่าหนูไม่ได้รับคูปองนมโรงเรียนเพราะเพ่ือนๆว่าหนูไม่ใช่คนไทยครูเลยไม่แจกนม 
ทุกวันตอนเช้าไม่อยากไปโรงเรียน เขาบอกไม่มีความสุขไม่อยากเรียน บางคร้ังคุณครูกเ็รียก “ลูกบัง” 
ลูกบอกเขาอาย” 

อุสมนัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นของการศึกษาท่ีเด็กวยัลูกสาวสมควรไดรั้บภายใตค้วาม
มัน่คงและการดูแลอย่างทั่วถึงและใส่ใจ นอกจากนั้น จนัผูเ้ป็นภรรยาชาวไทยสะท้อนให้เห็นว่า
ครอบครัวขา้มชาติของเธอถูกมองในฐานะท่ีแปลกแยก 

“ออกโรงเรียนตั้งแต่จบ ป. 6 ไปท างานแถวแม่กลอง เลยพบอุสมัน รู้ว่าเขาเป็นแขกแต่เขา
ขยัน ส่วนตัวเองครอบครัวยากจน แต่งงานมาสิบปี คนอ่ืนบอกบ้าไปแล้วเขาเอา (แต่งงาน)  ฝร่ัง  แต่
ตัวเองเอาแขก คิดว่าเขาเป็นคนดี ขยันค้าขาย ครอบครัวพ่อแม่รับไม่ได้ ไม่ช่วยเหลือ เลยมาเช่าบ้าน
ขายโรตีในเมือง” นอกจากน้ี จนัเล่าวา่  

“เคยท้อเพราะลูกถูกล้อเรียนมาก จนต้องพาลูกไปเรียนท่ีบังคลาเทศโดยให้น้องชายสามี พา
กลับบ้าน ไปเองไม่ได้กลัวกลับมาท างานไม่ได้ ตอนนีคิ้ดถึงลูกแต่ต้องอดทน และช่วงนีก้  าลังเดินเร่ือง
สัญชาติให้ลูก มปัีญหาเยอะและค่าใช้จ่ายเยอะ” 

เสียงสะทอ้นของครอบครัวอุสมนัท าใหเ้ห็นวา่ขอ้กฏหมายบางอยา่งยงัเป็นอุปสรรคให้ลูกท่ี
เกิดจากครอบครัวขา้มชาติยงัตอ้งต่อสู้เพื่อความเป็นพลเมืองและต่อสู้กบัสายตาของคนรอบขา้งใน
ฐานะคนไทยต่างเช้ือชาติอนัน ามาซ่ึงการพร่องโอกาสท่ีสมควรจะไดรั้บ 
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จากทั้ง 3 กรณีช้ีให้เห็นวา่โลกาภิวตัน์นั้นเปล่ียนแปลงสังคมไทยไดอ้ยา่งราบคาบดว้ยอุปสงค์
ต่อแรงงานไร้ฝีมือราคาถูกจึงเป็นปัจจยัดึงส าคญัท่ีท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยเขา้ประเทศซ่ึงส่วนใหญ่อยู่
ในลักษณะผิดกฏหมายและด้วยว่าแรงงานข้ามชาติ เหล่านั้ น เองก็ มีความส าคัญต่อการผลิต
ภายในประเทศรัฐบาลจึงใช้แนวทางการจดัการผา่นระบบทะเบียนราษฎร์แบบอนุโลม  เพื่อปรับยกให้
แรงงานขา้มชาติเขา้ระบบเพื่อเปล่ียนไปเป็นก าลงัผลิตส าคญัของประเทศ คนกลุ่มดงักล่าวจึงปะปนกบั
พลเมืองของรัฐและบางส่วนก็แต่งงานกบัคนไทย ผลท่ีเกิดข้ึนมิใช่เพียง  แรงงานขา้มชาติเหล่านั้นท่ีมี
สถานะคลุมเครือหากแต่ลูกท่ีเกิดมาก็ตอ้งประสบชะตากรรมเดียวกนัอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และด้วย
มรดกความคลุมเครือทางสถานะดงักล่าวน้ีเองจึงขบัส่งใหเ้ด็กกลุ่มน้ีกลายเป็นคนชายขอบกลุ่มใหม่ของ
สังคมอีกกลุ่มทั้งน้ีในทางภูมิศาสตร์ “คนชายขอบ” มกัจะเป็นกลุ่มคนท่ีตอ้งเคล่ือนยา้ยจากภูมิล าเนา
ดั้ งเดิมด้วยเหตุผลทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ การเมืองซ่ึงเป็นผลของโลกาภิวตัน์ ส่วนในทางสังคม
วฒันธรรม “คนชายขอบ” ยอ่มกลายเป็นคนกลุ่มน้อยในสังคมวฒันธรรมหลกัแรงงานขา้มชาติลอดรัฐ
และครอบครัวก็อยูใ่นลกัษณะดงักล่าว ผลคือไม่ไดรั้บการยอมรับ ถูกเลือกปฏิบติั ถูกกีดกนัการเขา้ถึง
บริการทางสังคม ตลอดจนไม่สามารถเขา้ถึงการปกป้องคุม้ครองสิทธิได ้กระบวนการกลายเป็นชาย
ขอบของเด็กจากครอบครัวขา้มชาติจึงเป็นผลของการปฏิภาคกนัระหว่างโลกาภิวตัน์กบักระบวนการ
กลืนทางวฒันธรรมท่ีปรากฏข้ึนและมีแนวโนม้มากข้ึนในอนาคต 
 
บทส่งท้าย: สรุปและข้อเสนอแนะ 

แรงงานขา้มชาติเป็นประเด็นปัญหาท่ีถูกกล่าวขานอย่างมากในสังคมไทยยุคน้ี ด้วยเพราะ
ประเทศไทยมีพลวตัรการพฒันาด้านอุตสาหกรรมและบริการประเภทต่างๆ และประสบปัญหาขาด
แคลนแรงงาน ดงันั้นผูป้ระกอบการจึงน าแรงงานขา้มชาติมาทดแทน ซ่ึงในแต่ละปีกลุ่มคนเหล่าน้ีมี
ส่วนสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจไม่น้อยกวา่ 1.6 พนัลา้นบาทสาเหตุหลกัของการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้ม
ชาติคือผลจากปัญหาความยากจนในประเทศต้นทางเหล่านั้ น กอรปกับประเทศไทยเองมีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง เม่ือเปรียบเทียบกบัเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบา้น จึงเป็นปัจจยัดึงดูดท่ี
ส าคญัให้แรงงานจากประเทศท่ีดอ้ยกวา่ทางเศรษฐกิจเดินทางเขา้มาเพื่อเติมช่องวา่งของการขาดแคลน
แรงงานในประเทศไทยด้วยนโยบายการกระจายความเจริญด้านเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ท าให้
แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีจึงกระจายตวัไปตามเขตเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ดว้ย ส่วนหน่ึงมีครอบครัว 
และสร้างครอบครัวแบบ “ครอบครัวข้ามชาติ” ด้วยการแต่งงานกับคนไทยซ่ึงมักเป็นกลุ่มคนท่ีมี
การศึกษานอ้ยและเป็นคนชนบททั้งน้ีการแต่งงานเป็นการปฏิบติัท่ีมีความซบัซอ้นทางซ่ึงท าใหเ้ด็กท่ีเกิด
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จากครอบครัวขา้มชาติเหล่าน้ีกลายเป็นเด็กชายขอบและดอ้ยโอกาสท่ีถูกเลือกปฏิบติัและประสบปัญหา
ในหลายๆประเด็น 

ส าหรับปัญหาส าคญัท่ีพบ คือ ของครอบครัวขา้ชาติคือการเขา้ไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิ
ทางการศึกษา สิทธิทางสุขภาพ การถูกเลือกปฏิบติัท่ีไม่ชอบธรรม เน่ืองจากมายาคติและการยดัเยยีดจาก
อคติทางชาติพนัธ์ุต่อคนขา้มชาติ และถูกจดัเขา้กล่องความเป็นชายขอบอย่างเล่ียงไม่ได้ ทั้งน้ีด้วยว่า 
“เด็กขา้มชาติ" ท่ีเกิดในประเทศไทยจากพ่อแม่ท่ีเป็นคนขา้มชาติแบบ “ลอดรัฐ” ซ่ึงเด็กเหล่าน้ีสมควรจะ
ไดรั้บการข้ึนทะเบียนจากรัฐแต่ก็ไม่เป็นเช่นนั้น โดยอาจเกิดจากความไม่รู้ของพ่อแม่ หรือการปฏิเสธ
การข้ึนทะเบียนจากหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงแต่ก่อนมกัพบในบริเวณจงัหวดัชายแดนเป็น
ส่วนใหญ่ แต่ปัจจุบนัดว้ยนโยบายการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคของประเทศท าให้
สามารถพบปัญหาลกัษณะดงักล่าวในหลายๆ ท่ีทัว่ประเทศทั้งน้ีปัญหา “ความไม่ชัดเจนทางสถานะ” 
น ามาซ่ึงปัญหาส าคญัหลกัๆ 3 ลกัษณะไดแ้ก่ 

 1) ปัญหาการไดก้ารรับรองทางทะเบียนจากรัฐและการไดรั้บสัญชาติ  ปัญหาน้ีเป็นตน้ตอของ
ปัญหาสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ เน่ืองจากเม่ือไม่ไดก้ารรับรองจากรัฐแลว้ หน่วยงานอ่ืนมกัจะน าส่ิงน้ีมาเป็น
ขอ้อา้งเพื่อท่ีจะไม่ปฏิบติัตามสิทธิท่ีเด็กขา้มชาติเหล่าน้ีควรจะไดรั้บเพราะวา่ความคลุมเครือก ากวนทาง
สัญชาติ รวมถึงการปฏิเสธท่ีจะข้ึนทะเบียนพร้อมกบัให้สัญชาติกบัเด็กท่ีเกิดในประเทศไทยตามหลกั
ดินแดนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพราะเขาเกิดจากพอ่หรือแม่ซ่ึงเป็นคนขา้มชาติท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
          2) ปัญหาการไดรั้บบริการทางสาธารณสุข ซ่ึงประเทศไทยไดมี้กฎหมายรองรับในเร่ืองน้ีอยูแ่ลว้ 
คือในรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บการบริการด้านสาธารณสุขและสวสัดิการรัฐ 
ทวา่หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐไดย้กความเป็นเด็กขา้มชาติท่ีไม่ไดถู้กรับรองทางทะเบียนข้ึนมาเพื่อเป็น
ขอ้อา้งท่ีจะไม่รักษาหรือใหบ้ริการทางดา้นสาธารณสุข  
  3) ปัญหาการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัเร่ืองหน่ึง ซ่ึงประเทศใน
ไทยก็ไดมี้กฎหมายท่ีรองรับการจดัการศึกษาโดยรัฐให้กบับุคคลเอาไวอ้ยา่งน้อย 12 ปี โดยไม่ตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้าย ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 แต่ทวา่ตามขอ้เทจ็จริงก็ยงัมีโรงเรียนของรัฐ
บางแห่งปฏิเสธท่ีจะรับเด็กขา้มชาติเหล่าน้ีเขา้ไปศึกษา เน่ืองจากเขาเป็นคนท่ีไม่ไดรั้บการข้ึนทะเบียน
หรือไม่ไดมี้สัญชาติไทย  

จากปรากการณ์ท่ีกล่าวมานบัเป็นสถานการณ์การละเมิดสิทธิของบุคคลในครอบครัวขา้มชาติ 
พบว่า สาเหตุส าคญัมาจากปัญหาอคติทางชาติพนัธ์ุ การสร้างและผลิตซ ้ าทางวาทกรรม เพื่อตอกย  ้าให้
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เห็นว่าแรงงานข้ามชาติเหล่าน้ีเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ต้องท าการควบคุมอย่างจริงจัง 
แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีเขา้มาแยง่งานแรงงานไทย แรงงานขา้มชาติเป็นตวัอนัตรายน่ากลวั สภาพการณ์
เหล่าน้ีถูกสร้างเป็นภาพมายาท่ีกดทับให้สังคมไทยหวาดระแวงแรงงานข้ามชาติอยู่ตลอดเวลาจน
กระทบต่อเด็กท่ีเกิดจากครอบครัวขา้มชาติดว้ยโดยปริยาย 
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