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บทคดัย่อ 

 การวิจยัเร่ือง การติดตามการด าเนินโครงการผงัแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพฒันาอุทยาน
ประวติัศาสตร์พิมาย เพื่อไปสู่การปฏิบติัมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาขอ้มูลเชิงกายภาพของพื้นท่ีเขตผงั
แม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพฒันาอุทยานประวติัศาสตร์พิมายในปัจจุบนั ให้ทราบถึงความแตกต่าง
ทางกายภาพของพื้นท่ีระหว่างก่อนและหลงัการมีแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพฒันาอุทยาน
ประวติัศาสตร์พิมาย ศึกษาเพื่อให้ทราบถึงปัญหาการติดตามและประเมินผลโครงการและจาก
กระบวนการติดตามประเมินผลสามารถ สรุปประเด็นปัญหาในแผนงานแต่ละด้านและสร้าง
ขอ้เสนอแนะการน าแผนไปปฏิบติัและติดตามผลต่อไปโดยมีเคร่ืองมือในการวจิยัคือ การส ารวจเชิง
พื้นท่ี การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้าง ศึกษาถึงประเด็นของปัญหาจากกลุ่มตวัอยา่งดา้นการ
ติดตามและด าเนินงานตามแผนงานโดยมีการศึกษาจากตวัอย่างกรณีศึกษา วิเคราะห์ขอ้มูล มีการ
ตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า จากผลการศึกษา พบว่าหลงัจากพื้นท่ีมีการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการ
อนุรักษแ์ละพฒันาอุทยานประวติัศาสตร์พิมาย ผลการด าเนินงานโครงการในแผนงานแต่ละดา้นยงั
ไม่ปรากฎเป็นท่ีประจกัษห์น่วยงานกรมศิลปกรเป็นผูก้  าหนดและจดัท าแผนข้ึนมาแต่ไม่ไดรั้บการ
น าไปใชต่้อโดยหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เทศบาลต าบลพิมายหน่วยงานทอ้งถ่ิน ตอ้งรับแผนท่ีจดัท า
ข้ึนไปปฏิบติัต่อ (ในลกัษณะของ Area - based planning เพราะทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการ
วางแผนกายภาพเชิงครอบคลุม ท าหน้าท่ีเป็นเจา้ภาพหลกัในการประสานงานและของบประมาณ
สนับสนุน ตอ้งจดัตั้งให้มีองค์กรเพื่อติดตามการด าเนินงานควบคุมและก ากับให้งานส าเร็จตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 
ค าส าคัญ: แผนแม่บท/  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน/  การด าเนินการและติดตามผล/  
                 อุทยานประวติัศาสตร์พิมาย 
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The Implementation Monitoring of the Master Plan of  Conservation  
and Development of Phimai Historical Park 

Zitkanaste Phongpimai* 
Pechladda Pechpakdee**  

 
Abstract 

 The study of the implementation monitoring of the master plan of 
conservation  and development of Phimai Historical Park  towards Practice aimed to 
study the current physical information of the areas of the conservation and 
development master plan of Phimai Historical Park for getting more understandings of 
the differences the physical landscape features, before and after the conservation and 
development master plan of Phimai Historical Park implemented, to address the 
problems of monitoring and evaluation of projects which, from evaluation processes, 
issues in planning can be summarized in each aspect and  plan. Recommendations can 
then be proposed for implementing and following-up of the further plan. The survey 
and depth semi-structured interviews were employed as research tools to address the 
issues of problem from sample group as the monitoring and implementation of the 
roadmap by studying the case studies, data analysis and triangulation monitoring. 
 The study found that, after the area obtained the conservation and 
development master plan of Phimai Historical Park, the project implementation’s 
results of each aspect in roadmap have still invisibly been complied with the needs of 
the Department Silpakorn agency that determined and proposed the project since it has 
not been implemented by other agencies involved. Phimai sub-district and local 
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authorities need to take the proposed map to implement continuously in the manner of 
area-based planning meanwhile the local authority gets involved with extensive 
physical planning, and serves as the primary host of coordination and budget support. 
It is necessary to establish an organization to monitor, control and regulate the 
implementation to get the defined objectives. 
 
 Keywords: Master Plan Organization/ Local Government/  Implementation and Monitoring/   
                     Phimai Historical Park 
 
บทน า  
 ในปัจจุบนัการบริหารภาครัฐดว้ยกระบวนบวนทศัใหม่ท่ีมุ่งเน้นการบริหารเชิงนโยบาย
แบบมุ่งสัมฤทธ์ิผล (Result Base Management) การติดตามผล (Monitoring) เป็นส่ิงท่ีมีส าคญัต่อ
การด าเนินนโยบายสาธารณะ ( Public  policy ) การบริหารแบบองคร์วมท่ีมีการให้ความส าคญัใน
เร่ืองจุดมุ่งหมาย ผลลพัธ์ และผลกระทบ ท่ีเกิดจากการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั (Implementation) 
ซ่ึงผลสัมฤทธ์ิท่ีไดจ้ะสามารถสะทอ้นภาพให้ผูก้  าหนดนโยบายและผูด้  าเนินงานได้เห็นอย่างเป็น
รูปธรรมดว้ยการประเมินผล และเปรียบเหมือนกระจกท่ีจะสะทอ้นให้เห็นถึงความส าเร็จหรือความ
ลม้เหลวของการด าเนินนโยบายต่างๆในเชิงประสิทธิภาพ 
 เมืองเก่าพิมาย เมืองโบราณเก่าแก่มีประวติัการตั้งชุมชนสืบเน่ืองกนัมานบัพนัปี ในเมือง
แห่งน้ีจึงมีเอกลกัษณ์และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน มีรูปแบบวิวฒันาการทางสังคมสืบทอดต่อมาในยุค
ต่างๆมีลักษณะเมืองของโบราณท่ีปรากฏการตั้ งถ่ินฐาน การอยู่อาศัยของมนุษย์ตั้ งแต่สมัย
เกษตรกรรมช่วงก่อนประวติัศาสตร์ตอนปลาย จนกระทั้งพุทธศตวรรษท่ี 16 ชุมชนเมืองพิมายไดรั้บ
วฒันธรรมขอมโบราณเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาสร้างสรรค์เมือง โดยมีการจดัวางผงัเมือง 
และงานสร้างสถาปัตยกรรมจ านวนมาก ดงัปรากฏเห็นในปัจจุบนั เป็นเมืองลกัษณะส่ีเหล่ียมผืนผา้ 
มีคูเมือง ก าแพงเมืองล้อมรอบ มีซุ้มประตูทางเขา้ ออกเมือง ขนาดใหญ่ก่อดว้ยศิลาแลงทั้งส่ีด้าน 
บริเวณกลางเมืองเป็นท่ีตั้งปราสาทหินพิมายซ่ึงเป็นพุทธสถานในนิกายหินยาน เป็นปราสาทหิน
ขนาดใหญ่ท่ีสร้างด้วยหินทรายสีขาว ตามศิลปะขอมราวพุทธศตวรรษท่ี 16-17 นอกจากนั้นใน
บริเวณเมืองยงัมีโบราณสถานน้อยใหญ่ ท่ีล้วนมีความส าคญักบัประวติัศาสตร์ของเมือง (หน่วย
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มธรรมชาติและศิลปกรรมทอ้งถ่ิน, 2554 , น.25) 
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เมืองพิมาย ปัจจุบนัของเมืองท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรมตามยุทธศาสตร์การพฒันาของ
จงัหวดันครราชสีมา ไดมี้การส่งเสริมการท่องเท่ียวและเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ืองโดยไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาพแวดลอ้มเมืองพิมาย ผลให้เกิดปัญหาในการอนุรักษเ์มืองเก่า โบราณสถานและโบราณวตัถุ
เส่ือมโทรมและถูกท าลาย บา้นเรือนของเอกชนท่ีมีคุณค่า ขาดการดูแลรักษาท่ีเหมาะสมบางส่วนท า
การดดัแปลงต่อเติมอาคาร ท าลายส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวโดยไม่ค  านึงถึง
คุณค่า ทางวฒันธรรมจนก่อให้เกิดความทรุดโทรมอยา่งรวดเร็ว สร้างความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย
ของเมือง ด้วยความต้องการท่ีหน่วยราชการของตนเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด โดยไม่ค  านึงถึง
สภาพแวดล้อมของเมืองเก่าบดบงัทศันียภาพท่ีสวยงามของพื้นท่ี ทั้งยงัเกิดมลภาวะท่ีมาจากการ
ขนส่งภายในตวัเมือง ส่งผลให้เกิดจ าเป็นตอ้งด าเนินการแทรกแซรงกระบวนการท่ีท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงหรือท าลายเหล่านั้น หรือแมแ้ต่ภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนกบัพื้นท่ี(ส านกันโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2554, น.6 )  
 เม่ือส านักงานศิลปกรท่ี 12 ไดจ้ดัท าแผนแม่บทซ่ึงจดัท าโดยคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
ผงัเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ไดแ้ผนแม่บทในระยะ20ปี 
ของหน่วยงานอุทยานประวติัศาสตร์พิมาย ซ่ึงจะบูรณาการกบัแผนงานของหน่วยงานในทอ้งถ่ิน ใน
การด าเนินงานอนุรักษแ์ละพฒันาเมืองประวติัศาสตร์พิมายใหเ้ป็นในทิศทางเดียวกนั  
 แผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และการพฒันาอุทยานประวติัศาสตร์พิมายไดเ้สนอแผนงาน
ทั้งหมด 8 ด้านหลัก คือ (1) แผนงานโบราณคดี ประวติัศาสตร์ และโบราณสถาน  (2) แผนงาน
ปรับปรุงและพฒันาสภาพภูมิทศัน์ (3) แผนงานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ (4) แผนงานใช้
ประโยชน์ท่ีดิน การจดัระเบียบชุมชน และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง (5) แผนงานประชาสัมพนัธ์และ
บริการศึกษา (6) แผนงานพฒันาและบริการการท่องเท่ียว (7) แผนงานพฒันาบุคลากร การบริหาร
จดัการ และการมีส่วนร่วมของประชาชน (8) แผนงานพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  จากแผนงาน
ทั้งหมดของแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และการพฒันาอุทยานประวติัศาสตร์พิมายในส่วนของ
แผนงาน แผนงานใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การจดัระเบียบชุมชน และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชน์
แก่หน่วยงานในพื้ น ท่ีในการน าแผนงานจากผังแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาอุทยาน
ประวติัศาสตร์มาเป็นแนวทางในการพฒันา (ส านกังานโบราณคดีท่ี12, 2553 ) 

ปัจจุบนัไดมี้การจดัท าแผนเพื่อพฒันาในระดบัต่างๆข้ึน แต่ยงัขาดการติดตามด าเนินงาน
และประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม การศึกษาคร้ังน้ีท าให้ผูว้ิจยัได้น าแผนแม่บทเพื่ออนุรักษ์และ
พฒันาพื้นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์พิมายมาศึกษา เพื่อให้ทราบถึงการอนุรักษ์และพฒันาพื้นท่ี
โดยรอบโบราณสถาน การใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสม การสร้างนิเวศน์เมืองท่ีเหมาะสมเขา้ใจถึง
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ลกัษณะทางการกายภาพของเมืองท่ีมีโบราณสถานตั้งอยูร่ายลอ้มพื้นท่ี และทราบถึงลกัษณะทางการ
กายภาพของพื้นท่ีเมืองในปัจจุบนั ท่ีมีการด าเนินงานหลงัจากใช้ผงัแม่บทเพื่ออนุรักษ์และพฒันา
พื้นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์พิมายพฒันาพื้นท่ี ดว้ยด าเนินการติดตามการด าเนินงานโครงการตามผงั
แม่บทฯท่ีมีการจดัท าข้ึนทั้ง 8 แผน เพื่อให้ทราบถึงขั้นการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค์ ขอ้จ ากดัใน
การด าเนินงานตามโครงการ แลว้น าผลท่ีไดม้าสร้างแนวทางในการปฏิบติัต่อไปได ้

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย  
 ในการศึกษาไดส้ร้างกรอบแนวคิดการติดตามการด าเนินงานโครงการผงัแม่บทฯ จากการ
น ากรณีศึกษาตวัยา่งมาเปรียบเทียบถึงกระบวนการติดตามและประเมินผลน ามาวิเคราะห์ถึงสาเหตุ 
ปัจจยั ขอ้จ ากดัเพื่อสร้างขอ้เสนอแนะในติดตามและการประเมินผลแผนงานโครงการผงัแม่บทฯ 
 

ความมุ่งหมายในการวจัิย  
 1)เพื่อศึกษาขอ้มูลเชิงกายภาพพื้นท่ีเทศบาลต าบลพิมาย 2) เพื่อศึกษาให้ทราบถึงประเด็น
ของปัญหาการติดตามและประเมินผลโครงการแผนแม่บทงานอนุรักษ์และพฒันาพื้นท่ีอุทยาน
ประวติัศาสตร์พิมาย 3) จากกระบวนการติดตามและประเมินผล สามารถสรุปประเด็นปัญหาใน
แผนแต่ละดา้นและสร้างขอ้เสนอแนะการน าแผนไปปฏิบติัและติดตามผลต่อไป 
 

ความส าคัญของการวจัิย  
 ด้วยปัจจุบันได้มีการจัดท าแผนเพื่อพัฒนาในระดับต่างๆข้ึน แต่ยงัขาดการติดตาม
ด าเนินงานและประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม การศึกษาคร้ังน้ีท าให้ผูว้ิจยัได้น าแผนแม่บทเพื่อ
อนุรักษ์และพฒันาพื้นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์พิมายมาศึกษา เพื่อให้ทราบถึงลักษณะทางการ
กายภาพของพื้นท่ีเมืองในปัจจุบนั ท่ีมีการด าเนินงานหลงัจากใช้ผงัแม่บทเพื่ออนุรักษ์และพฒันา
พื้นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์พิมายพฒันาพื้นท่ี ดว้ยด าเนินการติดตามการด าเนินงานโครงการตามผงั
แม่บทฯท่ีมีการจดัท าข้ึนทั้ ง 8 แผน เพื่อให้ทราบถึงประเด็น ปัญหา อุปสรรค์ ข้อจ ากัดในการ
ด าเนินงานตามโครงการ แลว้น าผลท่ีไดม้าสร้างแนวทางในการปฏิบติัต่อไปได ้
 
ขอบเขตของการวจัิย 
 ไดเ้ลือกพื้นท่ีท าการศึกษา (Site of Study) เป็นพื้นท่ีในการด าเนินแผนงานโครงการตาม
แผนแม่บทในการอนุรักษ์พฒันาพื้นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์พิมาย และขอบเขตด้านเน้ือหาใน
การศึกษาขอบเขตทางด้านเน้ือหา ไดท้  าการศึกษาแบ่งตามหัวขอ้ 1) ขอบเขตเน้ือหาเก่ียวกบัองค์
ความรู้ท่ีเก่ียวข้อง เช่น แนวความคิดในการอนุรักษ์พฒันาพื้นท่ีเมืองเก่า แนวคิดในการด าเนิน
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นโยบายและติดตามแผน การศึกษาเปรียบเทียบวิธีการด าเนินนโยบายและติดตามแผนจาก 
กรณีศึกษา   2) แผนในการพฒันาพื้นท่ีในระดบัต่างๆ 
 
ทบทวนวรรณกรรม 
 การทบทวนวรรณกรรมจะแบ่งเน้ือหาออกเป็น 3 ส่วนส าคญัดงัต่อไปน้ี (1) การศึกษา
แนวคิดและทฤษฎีด้านการอนุรักษ์และพฒันาพื้นท่ีเมืองเก่า (2)แผนพฒันาพื้นท่ีระดบัต่างๆ (3) 
ตวัอยา่งกรณีศึกษา 
 1) การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีดา้นการอนุรักษ์และพฒันาพื้นท่ีเมืองเก่า ประกอบดว้ย 
แนวคิดเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการพฒันาเพื่อการอนุรักษ ์การก าหนดพื้นท่ีเมืองเก่าเป็น
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมไทย โดยให้ใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมทอ้งถ่ิน การท่องเท่ียว อนุรักษ์
โบราณสถาน โบราณคดี ประวติัศาสตร์ สถาบนัราชการการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เท่านั้นโดยท่ี ที่ดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือมีสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
ให้ใชป้ระโยชน์ที่ดินเพื่อการอยูอ่าศยั พานิชยกรรม ที่มิใช่การจดัสรรที่ดินที่มีความสูงของอาคาร
ไม่เกิน 9 เมตรเท่านั้น  ส าหรับการใชป้ระโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ให้ใชไ้ดไ้ม่เกินร้อยละห้าของ
ที่ดินประเภทน้ีในแต่ละบริเวณ (กรมโยธาธิการผงัเมือง, 2556 ) การพฒันาเมืองเพื่ออนุรักษ์จะ
ประกอบไปด้วย (1) การก าหนดกรอบพฒันาสูงสุดในเขตส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมพร้อมช้ีน าการ
พฒันาทางเศรษฐกิจไปยงับริเวณอ่ืนอยา่งเหมาะสม (2) การพฒันาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
เช่น ถนน ไฟฟ้า น ้ าประปา ฯลฯ เท่าท่ีจ  าเป็นโดยไม่ให้เกินกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกรอบพฒันาท่ีชดัเจน 
(3) การควบคุมบริเวณต่างๆ ตามกรอบพฒันาท่ีก าหนดไว ้รวมถึงบริเวณท่ีเช่ือมต่อระหว่างพื้นท่ี
อนุรักษแ์ละพื้นท่ีทางเศรษฐกิจซ่ึงตอ้งมีการควบคุม เพื่อให้เกิดความกลมกลืนและการเปล่ียนแปลง
แบบค่อยเป็นค่อยไป (4) ส่งเสริมให้เขตส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมมีความสง่างาม มีบรรยากาศท่ี
เหมาะสมและสอดคลอ้งกลมกลืนกบัศิลปกรรม สถาปัตยกรรมของแหล่งวฒันธรรมนั้นๆ (ช.กษิมา 
เพ็ชรไพศิษฏ์, 2555) การอนุรักษ์พื้นท่ีโดยรอบโบราณสถานเมืองเก่าพิมาย ควรมีการก าหนด
ขอบเขตพื้นท่ีและก าหนดแนวทางพฒันาโดยใชห้ลกัการอนุรักษแ์ละพฒันาแบบสมดุล สร้างคุณค่า
แก่โบราณสถานและการด ารงชีวติของคนปัจจุบนัอยา่งกลมกลืน   
 2) แผนพฒันาพื้นท่ีระดบัต่างๆ ประกอบด้วย (1) แผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) (2) ผงักลยุทธพฒันาพื้นท่ี 2600 (3) แผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา (4) 
แผนยุทธศาสตร์ องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา (5) ร่างผงัชุมชนเมือง    พิมาย อ าเภอพิ
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มาย จงัหวดันครราชสีมา (6) แผนแม่บทเพื่อการอนุรักษแ์ละการพฒันาอุทยานประวติัศาสตร์พิมาย
(7) แผนยทุธศาสตร์ แผนพฒันาสามปี และ (8) แผนปฏิบติัการ ของเทศบาลต าบลพิมาย 
 3) ตวัอยา่งกรณีศึกษาการศึกษาการด าเนินงานตามแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษแ์ละพฒันา
อุทยานประวติัศาสตร์พิมาย เพื่อให้ทราบถึงประเด็นปัญหาการติดตามและประเมินผลโครงการผงั
แม่บทฯ ไดมี้การศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินงานจากกรณีศึกษา (Best Practice) ของกลุ่มประเทศ
ชั้นน าอนัไดแ้ก่ ส านักงานตรวจสอบแห่งชาติ ประเทศออสเตรเลีย กบั กลุ่ม MUE-25 (Managing 
Urban Europe-25) จากการศึกษาทราบวา่ 
 ส านกังานตรวจสอบแห่งชาติ ประเทศออสเตรเลีย มีในการด าเนินงานโดยใหค้วามส าคญั 
องค์ประกอบท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ การทบทวนและประเมินผลในฐานะท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของกระบวนการการวางแผน มีการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนและผลของนโยบายท่ีไดจ้าก
การโดยมีองค์ประกอบท่ีส าคญั คือ (1) การน าเสนอขอ้เท็จจริงซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการด าเนินการ
ตรวจสอบ การทบทวนและประเมินผลของกิจกรรม มีขอ้มูลท่ีก าหนดเป้าหมายเฉพาะเจาะจง เพื่อ
การก ากบัดูแลและเตรียมการเพื่อเพิ่มความโปร่งใสและการตรวจสอบได ้(2) ผูมี้ส่วนร่วมส่วนได้
ส่วนเสีย ในการด าเนินงานผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมดจะตอ้งมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเพื่อทบทวนและ
ประเมินผลของกิจกรรม สร้างโอกาสในการมีส่วนร่วมต่อกระบวนการท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งเขา้ถึง
ขอ้มูลสร้างความน่าเช่ือถือในการด าเนินงาน(3) การติดตามตรวจสอบ เพื่อให้ทราบถึงผลของการ
ด าเนินงาน ความคืบหน้าและท าการปรับเปล่ียนแผนงานหากมีความจ าเป็น การติดตามการ
ด าเนินงานท่ีเป็นระบบ ภายในช่วงระยะของการด าเนินงาน การวางแผนการด าเนินการจะตอ้งมีการ
ก าหนดขอ้มูลท่ีจะรวบรวมและวธีิการใชส้ าหรับการตรวจสอบ ภายใตค้  าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญใน
การเก็บขอ้มูล ในขั้นตอนการวางแผนเพื่อสร้างความน่าเช่ือถือโดยท่ีการตรวจสอบ จะท าให้ทราบ
ขอ้มูลต่างๆท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการ เช่น การบริหารความเส่ียง   (4) ความสม ่าเสมอในการทบทวน
แผน ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการประเมินความความกา้วหน้าในการด าเนินงาน หรือเพื่อการแกปั้ญหา
เฉพาะหนา้ เพิ่มประสิทธิภาพในการก ากบัดูแลและบริหารจดัการโครงการ ซ่ึงอาจมีผลต่อนโยบาย 
และขอ้มูลท่ีไดไ้ม่ว่าจะเป็นขอ้เสนอแนะหรือจากการแสดงความคิดเห็นสามารถน าไปปรับใช้กบั
การด าเนินงานต่อไป (5) การประเมินผล จากเป้าหมายไปสู่ผลของการด าเนินนโยบายท่ีถูกก าหนด 
ผลจากท่ีไดก้ารด าเนินตามนโยบาย มีการวางแผนเพื่อประเมินผลการด าเนินการ ผลกระทบท่ีไดจ้าก
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การประเมินจากขอ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือ โดยอา้งอิงจากมาตรฐานวิชาชีพและ
จริยธรรม ความเป็นอิสระของผู ้ประเมิน โดยการประเมินท่ีมี ประสิทธิภาพจะเป็นผลจาก
กระบวนการขั้นตอนการก าหนดแผน 
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 กลุ่ม MUE-25 (Managing Urban Europe-25)1 ในการด าเนินงานด้านการติดตามและ
ประเมินผลการให้ความส าคญัต่อการประเมินถึงโครงการท่ีจะด าเนินการแลว้จึงวางแผนงาน โดยมี
วตัถุประสงคก์ารปรับปรุงวิธีการท างานของเมืองในแง่ของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ในการด าเนินงานท า
ให้เห็นวา่มีความตอ้งการในแง่ขององคก์รและการประสานงาน ท่ีจะด าเนินงานควบคู่กนัไป โดยมี
เง่ือนไขท่ีส าคัญคือการประสานงานและแนวทางการมีส่วนร่วมขององค์กร ความร่วมมือกัน
ระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ขั้นตอนการด าเนินการ โดยองคก์รท่ีด าเนินการ จากแผนงานท่ีด าเนินการ 
โดยมีสภาเทศบาลเมืองอนุมติัแผนด าเนินการ มีการตรวจสอบอย่างสม ่าเสมอ (Paul Markowitz, 
2000)      
 
วธีิการด าเนินวจัิย 
 กระบวนการในการวิจยัการศึกษากระบวนการติดตามการด าเนินงานโครงการผงัแม่บท
เพื่อการอนุรักษแ์ละพฒันาอุทยานประวติัศาสตร์พิมาย จากการก าหนดปัญหาของการวจิยัและศึกษา
ข้อ มูล เชิ งกายภาพของตามขอบ เขตพื้ น ท่ี ผ ังแม่บท เพื่ อการอนุ รักษ์และพัฒนาอุทยาน
ประวติัศาสตร์พิมายโดยวธีิการลงพื้นท่ีส ารวจเปรียบเทียบกบัทฤษฎีท่ีเก่ียวของดา้นการอนุรักษแ์ละ
พฒันาเมืองโดยรอบโบราณสถาน ศึกษาใชป้ระโยชน์ท่ีดินและระบบนิเวศน์เมือง น าขอ้มูลท่ีไดม้า
เปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงระหวา่งช่วงเวลาก่อนและหลงัการจดัท าผงัแม่บทฯ เพื่อให้ทราบถึง
การด าเนินงานของแผนแม่บทฯในปัจจุบัน ตามล าดับของแผนท่ีด าเนินการทั้ ง 8 ด้าน คือ 1) 
แผนงานโบราณคดี ประวติัศาสตร์ และโบราณสถาน 2) แผนงานปรับปรุงและพฒันาสภาพภูมิทศัน์ 
3) แผนงานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 4) แผนงานใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การจดัระเบียบชุมชน 
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 5) แผนงานประชาสัมพนัธ์และบริการศึกษา 6) แผนงานพฒันาและบริการ
การท่องเท่ียว 7) แผนงานพฒันาบุคลากร การบริหารจดัการ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 8) 
แผนงานพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
 
กระบวนการวจัิย  
 จากจุดมุ่งหมายของการวิจยัท่ีไดก้  าหนดไว ้การศึกษาในงานช้ินน้ีประกอบดว้ยขั้นตอน
ของการศึกษาดงัน้ี คือ การก าหนดปัญหาของการวิจยั การศึกษาแผนงานโครงการในแต่ละดา้น

                                                           
1 Union of the Baltic Cities ซ่ึงเป็นคณะกรรมการด้านส่ิงแวดล้อมในนามของ MUE-25 (Managing Urban Europe-25) เป็นกลุ่ม
ประเทศสมาชิก ในการด าเนินงานพัฒนาเมืองตามโครงการท่ีกลุ่มประเทศสมาชิกด าเนินการ 
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เพื่อใหท้ราบถึงวตัถุประสงค ์กระบวนการด าเนินงานและจุดมุ่งหมายของแผนแม่บทฯ ท่ีด าเนินการ
อยูเ่พื่อท่ีจะสามารถติดตามการด าเนินงานตามโครงการต่อไป 
 
กลุ่มประชากรตัวอย่าง  
 เลือกตวัอย่างโดยไม่ได้ใช้ความน่าจะเป็น (Non-Probability Sampling)2 ซ่ึงเป็นการใช้
กลุ่มตวัอย่างแบบ Purposive sampling คือ ตวัอย่างท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐาน เป็นประโยชน์ต่อการวิจยั
และสามารถเป็นตวัแทนกลุ่มวิจยัได้ (ถวลัย ์นิยมพานิชพฒันา, 2558, น.48) เน่ืองจากเน้ือหาใน
การศึกษาคือการติดตามการด าเนินงานตามผงัแม่บทฯ ประชากรท่ีใช้จึงมุ่งเน้นไปท่ีผูบ้ริหาร และ
ขา้ราชการของหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ภาพในการด าเนินงานตามแผนงานผงัแม่บทฯ ประกอบไปดว้ย
หน่วยงานดงัน้ี คือ ส านักงานโบราณคดีท่ี 12 อุทยานประวติัศาสตร์ปราสาทหินพิมาย องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา ส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองนครราชสีมา เทศบาลต าบลพิมาย 
 
เคร่ืองมือในการวจัิย  
 ประกอบไปด้วย 1)แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 2)สมุดจด
บนัทึก 3)เทปบนัทึกเสียง 4)กลอ้งถ่ายรูป 5)การสังเกต 
 
การเกบ็รวบรวมข้อมูลและสรุปผล 
 การส ารวจเชิงพื้นท่ี(Site survey)เพื่อศึกษาให้ทราบถึงกายภาพของเมืองภายหลงัจากมีการ
ใช้แผนแม่บทฯในการพัฒนา ประกอบกับการสัมภาษณ์จากประชากรท่ีก าหนดในลักษณะ
สัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview)และการสัมภาษณ์แบบ ก่ึงโครงส ร้าง(Semi Structure 
Interview) มีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า(Triangulation) เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือในคุณภาพ
งานวิจยัโดยการพิจารณาตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูลท่ีประกอบไปดว้ยการพิจารณา แหล่งเวลา 
แหล่งสถานท่ีและแหล่งบุคคล แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เพื่อให้ทราบผลตามจุดมุ่งหมายท่ีวาง
ไว ้(อรุณี อ่อนสวสัด์ิ, 2551, น.282) 
 
 
 
 
                                                           
2 นักวิจัยบางคร้ังเรียกการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบนีว่้า Convenience Sampling ท่ีเกิดจากกลุ่มตัวอย่างท่ีมีความเก่ียวข้องในเนือ้หาท่ีท า
การวิจัยโดยตรง (มีความสามารถในการตอบค าถาม) 
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ผลการศึกษา 
 ขอ้มูลเชิงกายภาพเมืองปัจจุบนัประกอบไปดว้ย (1)สภาพเมืองและการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
(2) กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีมีการซ้อนทับพื้นท่ีโบราณ (3) ผงัเมืองและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (4) 
สภาพแวดลอ้มและภูมิทศัน์ (5) ระบบถนนในเมือง 

1) สภาพเมืองและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน สภาพเมืองปัจจุบนั ท่ีดินประกอบดว้ยท่ีดินท่ีมี
การออกโฉนดท่ีดิน มีการตั้งถ่ินฐานของชุมอยู่อย่างหนาแน่น ในบริเวณของพื้นท่ีทิศเหนือของ
โบราณสถานซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในเขตเทศบาล ภายในพื้นท่ีแนวเขตก าแพงเมืองเป็นโฉนดท่ีดิน 
ประมาณร้อยละ 50 ของพื้นท่ี และพื้นท่ีแนวเขตก าแพงเมือง มีการออกโฉนดแลว้ประมาณร้อยละ 
40 ของพื้นท่ี บริเวณแนวเขตก าแพงเมืองดา้นทิศใตจ้นถึงกุฏิฤๅษีใชป้ลูกสร้างเป็นอาคารพกัอาศยั 
บริเวณทิศใต้กุฏิฤๅษีไปจนถึงแนวคันบารายด้านทิศใต้ใช้ปลูกสร้างอาคารเก่ียวกับการท า
อุตสาหกรรม และใช้พื้นท่ีในการท าการเกษตรกรรม ท่ีดินถือครอง(ท.ค) เป็นพื้นท่ีมีสิทธ์
ครอบครองโดยเอกชนแต่ยงัไม่ไดรั้บการออกเป็นโฉนดท่ีดินมีพื้นท่ีประมาณร้อยละ 10 ของพื้นท่ี
ในเขตก าแพงเมืองโดยมีการกระจายตวัแทรกอยูใ่นพื้นท่ีเอกชนท่ีไดรั้บการออกโฉนดแลว้ บริเวณ
หน้าปราสาทหินพิมายโดยมีถนนอนนั-ทจินดา ถนนจอมสุดาเสด็จ ถนนหฤทยัรมย ์และถนนบูชา
ยนัต์ล้อมรอบ ท่ีราชพสัดุ ประกอบด้วยท่ีโบราณสถานสถาน วดั และหน่วยงานราชการ มีพื้นท่ี
ประมาณร้อยละ 40 ของพื้นท่ีในแนวเขตก าแพงเมือง ตั้งกระจายอยูใ่นพื้นท่ี และยงัคงมีการก่อสร้าง
และปรับปรุงใช้อาคารอย่างต่อเน่ือง ทั้ งในส่วนของเอกชนท่ีมีการก่อสร้างอาคารพกัอาศยั และ
อาคารพาณิชยกรรม-พกัอาศยัเพิ่มข้ึน ท่ีราชพสัดุหน่วยงานราชการมีการก่อสร้างอาคารในลกัษณะ 
คสล.3-4 ชั้นโดยเฉพาะโรงเรียนพิมายวทิยา โรงเรียนกุลโน และโรงเรียนสุริยาอุทยั 

2) กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีมีการซ้อนทบัพื้นท่ีโบราณ (1) โบราณสถานหลกั ปราสาทหิน     
พิมาย พื้นท่ีดา้นหนา้ปราสาทหินมียงัคงการปลูกสร้างอาคารบดบงัทศันียภาพ พื้นท่ีส่วนท่ีติดถนน
สระแกว้และถนนอนนัทจินดาท่ีมีการออกโฉนดท่ีดินและท่ีมีปลูกสร้างกลุ่มอาคารพานิชยกรรม-
พกัอาศยัและศูนยบ์ริการท่องเท่ียวและส่วนท่ีติดกบัถนนอนนัทจินดาและถนนบูชายนัตซ่ึ์งเป็นพื้นท่ี
ซอ้นทบัโบราณสถานสระรี ยงัคงมีการถือกรรมสิทธ์ในโฉนดท่ีดิน และมีกลุ่มอาคารพาณิชยกรรม-
พกัอาศยั (2) โบราณสถานประเภท ประตูเมืองและก าแพงเมือง  ประตูเมืองมีสภาพท่ีสมบูรณ์
ประกอบดว้ย ประตูเมืองดา้นทิศใต(้ประตูชยั) ประตูเมืองดา้นทิศตะวนัตก(ประตูหิน) ประตูเมือง
ดา้นทิศเหนือ(ประตูผี) และประตูเมืองดา้นทิศตะวนัออกพบเพียงฐานศิลาแลงนั้นรอขั้นตอนการ
ตรวจสอบและขุดบูรณะ ส่วนแนวก าแพงเมืองไม่หลงเหลือกายภาพนอกจากแนวคูเมืองด้านทิศ
ตะวนัตกบางส่วน มีการใช้พื้นท่ีแนวก าแพงเมืองออกโฉนดท่ีดินทบัแนวเขตก าแพงเมืองและใช้
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พื้นท่ีเป็นอาคารพกัอาศยั อาคารพาณิชยกรรม-พกัอาศยัยงัไม่การด าเนินการเวนคืนและพื้นฟูพื้นท่ี         
(3) โบราณสถาน สระน ้ า บาราย  โดยเฉพาะพื้นท่ีโบราณสถานบา้นมะค่า และสระแมวยงัไม่มีการ
ด าเนินการส ารวจและข้ึนทะเบียน  โบราณสถานเมรุนอ้ยท่ีตั้งบนถนนบูชายนัตปั์จจุบนัอยูร่ะหวา่ง
การด าเนินการขุดตรวจ สระน ้ าและบารายพื้นท่ีส่วนใหญ่ปัจจุบนัเร่ิมมีการทรุดของขอบสระ และ
พื้นทางเดินโดยรอบ ท่ีดินท่ีมีการทบัซ้อนไม่วา่จะจากเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ยงัไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขแต่ก็ไม่ไดมี้การลุกล ้าเพิ่มเติม 
 3) ผงัเมืองและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  ในเขตพื้นท่ีชุมชนเมืองพิมายยงัไม่ได้รับการ
ประกาศใช้เขตผงัเมืองชุมชนพิมาย ด้วยลกัษณะโครงสร้างของชุมชนท่ีมีการรวมกันอยู่รอบๆ
ศูนยก์ลาง มีความหนาแน่นอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลพิมายบริเวณพื้นท่ีรอบองคป์ราสาท และชุมชน
ยงัคงมีการเติบโต ขยายตัว พื้นท่ีเป็นท่ีตั้ งของศูนย์กลางการให้บริการต่างๆของชุมชน ได้แก่ 
โรงเรียน วดั ตลาด พาณิชยกรรมต่างๆมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีปะปนกนั มีความหนาแน่นมากอยู่
บริเวณรอบปราสาทหินพิมาย ซ่ึงเป็นท่ีตั้ งของชุมชนเดิมและยงัมีการกระจายตวัเกาะตามแนว
เส้นทางคมนาคม (1) การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพกัอาศยัยงัคงมีความหนาแน่นบริเวณรอบๆ
ปราสาทหินพิมายและเร่ิมหนาแน่นบริเวณชุมชนทุ่งเลนทอง ทางทิศใต้ของเมือง (2) การใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม ความหนาแน่นบริเวณศูนยก์ลางชุมชนรอบๆปราสาทหิน     
พิมาย ยงัคงมีความหนาแน่นข้ึนไม่ว่าจะเป็นบริเวณดา้นทิศใตด้า้นหน้าปราสาทหินพิมาย บริเวณ
ถนนจอมสุดาเสด็จ ถนนบูชายนัต์ ถนนจวนเก่า ถนนราชชนนีลีลา ถนนหฤทยัรมย ์(3) การใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม มีพื้นท่ีโรงงานอุตสาหกรรมทางดา้นทิศใตข้องชุมชนทั้งสอง
ข้างของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 206 และริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2175 (4) การใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษามีกระจายอยู่ทั่วไปในเขตผังเมืองรวม เร่ิมมีการ
ปรับเปล่ียนอาคารในลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินแนวตั้ง (5) การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภท
สถาบนัศาสนามีการกระจายตวัอยูใ่นเขตชุมชนเมือง ยงัไม่การขยายตวั (6) การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ประเภทสถาบนัราชการ กระจายตวัอยู่ในพื้นท่ีทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล โดยพื้นท่ี
ส่วนใหญ่ของอุทยานประวติัศาสตร์อยู่ภายในเขตเทศบาล ยงัไม่มีการขยายตวัเพิ่ม (7) การใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีโล่งนนัทนาการและการรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอ้ม ยงัคงมีการใชพ้ื้นท่ี
ลานพรหมทตัในการจดักิจกรรม และสระเพลงเป็นสถานพกัผอ่นและออกก าลงักาย (8) การใชท่ี้ดิน
ประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมไทย มีแหล่งโบราณคดีในเขตผงัเมืองรวม
ชุมชนพิมาย ไดแ้ก่ กลุ่มโบราณสถานปราสาทหินพิมาย ชุมชนโบราณบา้นส่วย บายรายขนาดใหญ่
ดา้นทิศใต ้แนวถนนคดัดินโบราณทางดา้นใตข้องพื้นท่ี และพื้นท่ีโบราณสถานท่ีรอการขุดตรวจ
และจดัท าผงับริเวณ 
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 4) สภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ เมืองพิมาย พื้ นท่ีนอกเขตเมืองโดยรอบมีลักษณะ
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นสีเขียว ใช้ในดา้นการเกษตร เร่ิมปรับเปล่ียนการใช้งานมีการขยายพื้นท่ีเป็น
โกดังเก็บพืชผลทางการเกษตร สภาพแวดล้อมภายในเมืองโดยทัว่ไปยงัคงค่อนข้างแออดั พื้นท่ี
โบราณสถานยงัถูกรบกวนจากอาคารพกัอาศยัของประชาชน  ความร่มร่ืนยงัคงมีให้พบได้จาก
บริเวณโบราณสถาน และบริเวณบารายต่างๆ   
 5) ระบบถนนในเมือง ระบบถนนในแนวก าแพงเมืองเป็นระบบตารางตดักนัอยา่งชดัเจน 
ดา้นสภาพจราจรยงัคงทวีความหนาแน่น โดยเฉพาะในบริเวณศูนยก์ลางพื้นท่ี โดยเฉพาะดา้นหน้า
อุทยานประวติัศาสตร์พิมาย และหนาแน่นในช่วงเวลาเร่งด่วนในเวลาเชา้และเยน็ 
 
ประเด็นของปัญหาการติดตามการด าเนินงาน 
 ปัจจุบนัการจดัท าแผนทั้งหมดในประเทศไทย ปัญหาส าคญัท่ีสุดท่ีพบคือ การน าแผนไป
บังคับใช้สู่การปฏิบัติ โดยขั้นตอนการน าแผนไปบังคบัใช้พบปัญหาท่ีเกิดข้ึนในด้านของการ
ประสานแผนของหน่วยงานและการติดตามผล แม้จะมีการน าแผนไปใช้ในเชิงพื้นท่ีแต่ยงัขาด
หน่วยงานท่ีเป็นเจา้ภาพท่ีแทจ้ริง จากผงัแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพฒันาอุทยานประวติัศาสตร์พิ
มายท่ีหน่วยงานส านักโบราณคดีท่ี 12 กรมศิลปกร แต่หน่วยงานท่ีต้องน าไปใช้คือ หน่วยงาน
ทอ้งถ่ินเจา้ของพื้นท่ี ในลกัษณะของ Area Base Planning ท่ีทอ้งถ่ินตอ้งรับแผนฯท่ีมีการจดัท าข้ึน
แลว้น าไปปฏิบติัต่อ (Implementation) เพราะตวัทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานเก่ียวกบัการวางแผนกายภาพ
เชิงครอบคลุม การปฏิบติัตามแผนพฒันาฯท่ีได้รับมอบหมาย ยงัขาดกระบวนการติดตามผลและ
ประเมินผลท่ีเป็นรูปธรรม ขาดแนวทางในการติดตามท่ีชัดเจน จากการศึกษาการติดตามและ
ด าเนินงานตามแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพฒันาอุทยานประวติัศาสตร์พิมาย ทั้ง 8 แผนงาน 
โดยพิจารณาจากองค์ประกอบในการด าเนินงาน คือ 1) สภาพปัจจุบันของการด าเนินงาน 2) 
หน่วยงานท่ีเป็นเจา้ภาพและร่วมด าเนินการ 3) ผลของการด าเนินงาน 4) ปัญหาและอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึน  5) สรุปผลการด าเนินงาน สามารถสรุปประเด็นปัญหาในการด าเนินงานจากแผนงาน
ทั้งหมดดงัน้ี 
 
 แผนงานโบราณคดี ประวตัิศาสตร์ และโบราณสถาน  
 การด าเนินงานแผนงานดา้นโบราณคดี ประวติัศาสตร์ และโบราณสถาน  จากการศึกษา
พบว่าในการด าเนินงานโครงการตามแผนปัญหาอุปสรรคท่ีพบคือ การด าเนินงานของแผนด้าน
โบราณคดี ประวติัศาสตร์และโบราณสถานยงัมีการด าเนินงานอยูแ่ต่เน่ืองดว้ยระบบการด าเนินงาน
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ท าให้แผนงานมีความล่าช้า การด าเนินงานทั้งหมดจะเป็นเร่ืองเฉพาะส าหรับหน่วยงานของกรม
ศิลปกรในการก ากบัดูแล และพบงบประมาณประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการไม่เพียงพอและขาด
การจดัสรร 
 
แผนงานปรับปรุงและพฒันาสภาพภูมิทศัน์ 
 การด าเนินแผนงานปรับปรุงและพัฒนาสภาพภูมิทัศน์จากการศึกษาพบว่าในการ
ด าเนินงานโครงการตามแผนปัญหาอุปสรรคท่ีพบ คือ ยงัไม่มีการด าเนินงานตามแผนงานท่ีวางไว ้
เน่ืองจากปัจจุบนัยงัขาดแม่งานผูรั้บผิดชอบ และหน่วยงานร่วมสนับสนุนพร้อมทั้ง ขาดการจดัตั้ง
งบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
 
แผนงานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 การด าเนินงานแผนงานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการจากการศึกษาพบว่าในการ
ด าเนินงานโครงการตามแผนปัญหาอุปสรรคท่ีพบคือ แผนงานยงัไม่ได้ถูกน ามาปฏิบติัอย่างเป็น
รูปธรรม พร้อมทั้งขาดเจา้ภาพในการด าเนินงานและหน่วยงานประสาน ท าให้ยงัไม่มีงบประมาณ
ในการด าเนินงานตามโครงการ 
 
แผนงานการใช้ทีด่ิน การจัดระเบียบชุมชน และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
 การด าเนินงานแผนงานการใช้ท่ีดิน การจดัระเบียบชุมชน และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการ
จากการศึกษาพบว่า ในการด าเนินงานโครงการตามแผนปัญหาอุปสรรคท่ีพบคือ โครงการต่างๆท่ี
ก าหนดไวใ้นแผนงานมีการด าเนินงานโดยหน่วยท่ีรับผดิชอบ แต่ขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและการด าเนินงานใชง้บประมาณท่ีสูงจึงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการจดัท า 
 
แผนงานประชาสัมพนัธ์และบริการการศึกษา 
 การด าเนินงานแผนงานประชาสัมพนัธ์และบริการการศึกษาการจากการศึกษาพบว่า มี
การด าเนินงานในบางโครงการท่ีก าหนดไว ้มีแม่งานหลกัในการด าเนินงาน แต่ขาดการสนบัสนุน
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและขาดงบประมาณอุดหนุนในการด าเนินโครงการ 
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แผนงานพฒันาและบริการการท่องเทีย่ว 
 
 การด าเนินงานแผนงานพัฒนาและบริการการท่องเท่ียวจากการศึกษาพบว่า มีการ
ด าเนินงานในบางโครงการ ขาดแม่งานหลักเชิงพื้นท่ี และบางโครงการท่ีมีแม่หลักในการ
ด าเนินงาน แต่ยงัขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพร้อมทั้ งขาดงบประมาณในการ
ด าเนินโครงการ 
 
แผนงานพฒันาบุคลากร การบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การด าเนินงานแผนงานพัฒนาบุคลากร การบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนพบวา่ มีการด าเนินงานในบางโครงการ ขาดแม่งานหลกัเชิงพื้นท่ีและแมใ้นบางโครงการ
จะมีแม่งานหลกัในการด าเนินงาน แต่ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งขาด
สนบัสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอในการด าเนินโครงการ 
 
แผนงานพฒันาเศรษฐกจิและสังคม 
 การด าเนินงานแผนงานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมพบวา่ดา้นงาน มีการด าเนินงานในบาง
โครงการ เทศบาลต าบลพิมาย เจา้ของพื้นท่ีไม่ได้ร่วมด าเนินการ มีเพียงหน่วยงานท่ีจดัท าแผน
แม่บทฯ อุทยานประวติัศาสตร์พิมายแม่งานหลักในการด าเนินงาน แต่ขาดการสนับสนุนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ขาดงบในการด าเนินโครงการทั้งจากหน่วงงานของกรมศิลปกรและทอ้งถ่ิน 
 
ข้อเสนอแนะการน าแผนไปปฏิบัติ 
 ในการจดัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ในลกัษณะของการด าเนินงานเชิงพื้นท่ี เทศบาลต าบล 
พิมาย ควรมีหน้าท่ีในการด าเนินงานด้านรับแผนมาปฏิบติัโดย รับหน้าท่ีเป็นมางานในด้านการ
บริหารจดัการโครงการตามแผน คือ 
 
แผนงานโบราณคดี ประวตัิศาสตร์ และโบราณสถาน  
 การด าเนินงานแผนงานดา้นโบราณคดี ประวติัศาสตร์ และโบราณสถาน  จากการศึกษา
พบว่าในการด าเนินงานโครงการตามแผน คือ การด าเนินงานของแผนด้านโบราณคดี 
ประวติัศาสตร์ และโบราณสถาน ได้ด าเนินการส ารวจ รางวดัโบราณสถานท่ีรอการข้ึนทะเบียน 
บางแห่งได้จัดท าไปแล้ว ด้านบุคลากรในการด าเนินงานทั้ งหมดจะเป็นเร่ืองเฉพาะส าหรับ
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หน่วยงานของกรมศิลปกร ในการก ากับดูแล จดัตั้ งองค์กรโดยมีคณะท างาน ด าเนินการด้าน
ศิลปวฒันธรรมโดยมีบุคลากรจากทอ้งถ่ินจากภาคส่วนต่างๆโดยมีกรมศิลปกร และนกัวิชาเฉพาะ
ดา้นเป็นท่ีปรึกษา ด้านงบประมาณท่ีใช้ไม่เพียงพอขาดการจดัสรร เงินท่ีจะน ามาใช้ในการจดัท า
โครงการจะตอ้งมีการขอจดัสรรงบอุดหนุนจาก กรมการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรม 
 
แผนงานปรับปรุงและพฒันาสภาพภูมิทศัน์ 
 การด าเนินแผนงานปรับปรุงและพัฒนาสภาพภูมิทัศน์จากการศึกษาพบว่าในการ
ด าเนินงานโครงการตามแผน คือ จากแผนการด าเนินงานท่ีผ่านมาในระยะท่ี 1 (พ.ศ.2553-2557) 
จากการพบวา่ไม่มีการด าเนินงานใดเกิดข้ึน ในช่วงระยะท่ี 2 ( พ.ศ.2558-25563 ) ควรมีด าเนินงาน
โดยเทศบาลต าบลพิมายเป็นแม่งานหลกั ในฐานะเจา้ของพื้นท่ีเพื่อร่วมประสานงานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง  ในการด าเนินงานหลงัจากเทศบาลเขา้มาเป็นแม่งาน ควรให้เทศบาลฯร่วมประสานงาน
ร่วมกบัอุทยานประวติัศาสตร์พิมาย กรมศิลปกร สถาบนัการศึกษา องคก์ารการบริหารส่วนจงัหวดั 
เพื่อจดัท าโครงการให้ด าเนินตามแผนงานท่ีวางไว้ งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการให้แม่งาน
จดัท าเป็นโครงการเพื่อเสนอของบอุดหนุนจากหน่วยงานอ่ืนได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
นครราชสีมา ส านกังานท่องเท่ียวและกีฬา  
 
แผนงานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 การด าเนินงานแผนงานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ จากการศึกษาพบว่าในการ
ด าเนินงานโครงการตามแผน คือ จากแผนการด าเนินงานท่ีผ่านมาในระยะท่ี 1 (พ.ศ.2553-2557) 
จากการแผนงานยงัไม่ได้ถูกน ามาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม แต่ละหน่วยด าเนินงานในส่วน
รับผิดชอบของตน ในช่วงระยะท่ี 2 ( พ.ศ. 2558-25563 ) ควรมีด าเนินงานโดยเทศบาลต าบลพิมาย
เป็นแม่งานหลัก ในฐานะเจ้าของพื้นท่ีเพื่อร่วมประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  การ
ด าเนินงานหลงัจากเทศบาลเขา้มาเป็นแม่งาน ควรให้เทศบาลฯร่วมประสานงานร่วมกบัอุทยาน
ประวติัศาสตร์ พิมาย กรมศิลปกร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  การประปาส่วนภูมิภาค สถาบนัพฒันา
เมืองนครราชสีมา สถาบนัศึกษาท่ีมีความช านาญร่วมด าเนินการ เพื่อจดัท าโครงการให้ด าเนินตาม
แผนงานท่ีวางไว ้งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการให้แม่งานจดัท าเป็นโครงการเพื่อเสนอขอ
งบอุดหนุนจากหน่วยงานอ่ืนไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา กรมโยธาธิการและผงั
เมือง  และการไฟฟ้าแห่งประเทศไทย 
 
 



 

วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6  ฉบับที ่2 มนีาคม  – สิงหาคม 2559                                                           ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 

171 

แผนงานการใช้ทีด่ิน การจัดระเบียบชุมชน และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
 การด าเนินแผนงานการใช้ท่ีดิน การจัดระเบียบชุมชน และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องจาก
การศึกษาพบวา่ในการด าเนินงานโครงการตามแผน คือ การด าเนินงานท่ีผา่นมาในระยะท่ี 1 (พ.ศ.
2553-2557) จากแผนงานพบว่าผงัเมืองชุมชนเมืองพิมายอยู่ในขั้นตอนรอประกาศใช้ ส านักงาน
โยธาธิการและผงัเมือง ร่วมกบัเทศบาลด าเนินการประชาสัมพนัธ์โครงการผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
ผงัรวมเมืองพิมาย ในช่วงระยะท่ี 2 ( พ.ศ. 2558-25563 ) ควรมีด าเนินงานโดยเทศบาลต าบลพิมาย
เป็นแม่งานหลัก ในฐานะเจ้าของพื้นท่ี กรมธนารักษ์และอุทยานประวติัศาสตร์พิมายเพื่อร่วม
ประสานงานกบัชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินงานในการปรับปรุงพื้นท่ีชุมชน ในส่วนท่ีมี
การซ้อนทบักนัระหวา่งโบราณสถานและชุมชน  การด าเนินงานโดยเทศบาลต าบลพิมายกรมธนา
รักษ์และอุทยานประวติัศาสตร์ พิมายเขา้มาเป็นแม่งานประสานงานกบัชุมชน อ าเภอพิมายและ
ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา เพื่อจดัท าโครงการให้ด าเนินตามแผนงานท่ีวางไว้ พร้อมทั้งขอรับ
การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัท าจาก หน่วยงาน ไดแ้ก่ การท่องเทียวและกีฬา กรมศิลปกร 
กระทรวงวฒันธรรมและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 
แผนงานประชาสัมพนัธ์และบริการการศึกษา 
 การด าเนินแผนงานประชาสัมพนัธ์และบริการการศึกษาจากการศึกษาพบว่าในการ
ด าเนินงานโครงการตามแผน คือ จากแผนการด าเนินงานท่ีผ่านมาในระยะท่ี 1 (พ.ศ.2553-2557) 
จากแผนงานพบวา่มีเพียงการด าเนินงานจดัท าส่ือ แผนพบัขาดการด าเนินงานในเชิงลึก ในช่วงระยะ
ท่ี 2 ( พ.ศ. 2558-25563 ) ควรมีด าเนินงานโดยเทศบาลต าบลพิมายเป็นแม่งานหลกั ในฐานะเจา้ของ
พื้นท่ี ประสานงานกบั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินงานในการปรับปรุงพื้นท่ีชุมชน ในส่วนท่ีมี
การซอ้นทบักนัระหวา่งโบราณสถานและชุมชน เทศบาลต าบลพิมายตอ้งเขา้มาเป็นแม่งาน และร่วม
ด าเนินงานกบัอุทยานประวติัศาสตร์พิมาย ชุมชนอ าเภอพิมาย ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั และ
ส านกังานจงัหวดันครราชสีมา เพื่อจดัท าโครงการให้ด าเนินตามแผนงานท่ีวางไว้ พร้อมทั้งขอรับ
การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัท าจาก หน่วยงาน ไดแ้ก่ การท่องเท่ียวและกีฬา กรมศิลปกร 
กระทรวงวฒันธรรมและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 
แผนงานพฒันาและบริการการท่องเทีย่ว 
 การด าเนินแผนงานพฒันาและบริการการท่องเท่ียวจากการศึกษาพบวา่ในการด าเนินงาน
โครงการตามแผน คือ จากแผนการด าเนินงานท่ีผา่นมาในระยะท่ี 1 (พ.ศ.2553-2557) จากแผนงาน
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พบวา่มีการประสานงานในระดบักลุ่มยอ่ยในการสร้างเครือข่ายเส้นทางท่องเท่ียว ในช่วงระยะท่ี 2   
( พ.ศ. 2558-25563 ) ควรมีด าเนินงานโดยเทศบาลต าบลพิมายเป็นแม่งานหลกั ในฐานะเจา้ของ
พื้นท่ี ประสานงานกบั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินงานในการร่วมเช่ือมเครือขายเส้นทางการ
ท่องเท่ียวการด าเนินงานโดยเทศบาลต าบลพิมาย เขา้มาเป็นแม่งาน และร่วมด าเนินงานกบัอุทยาน
ประวติัศาสตร์พิมาย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยกบัชุมชน กลุ่มผูป้ระกอบการดา้นท่องเท่ียวใน
ชุมชนเพื่อจดัท าโครงการให้ด าเนินตามแผนงานท่ีวางไว้ จากปัญหาการขาดเงินในการด าเนิน
โครงการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการจดัท าจาก หน่วยงานหลายฝ่าย ไดแ้ก่ การท่องเท่ียว
และกีฬา กรมศิลปกร กระทรวงวฒันธรรมและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา 
 
แผนงานพฒันาบุคลากร การบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การด าเนินแผนงานพฒันาบุคลากร การบริหารจดัการ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จากการศึกษาพบว่าในการด าเนินงานโครงการตามแผน คือ จากแผนการด าเนินงานท่ีผ่านมาใน
ระยะท่ี 1 (พ.ศ.2553-2557) ยงัไม่มีการด าเนินงานในช่วงระยะท่ี 2 ( พ.ศ. 2558-25563 ) การ
ด าเนินงานโดยเทศบาลต าบลพิมายเป็นแม่งานหลกั ในฐานะเจา้ของพื้นท่ีท่ีจะสามารถด าเนินการได ้
คือการพฒันาดา้นการมีส่วนร่วมโดย ประสานงานกบัส่วนงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เทศบาลต าบลพิมาย 
อุทยานประวติัศาสตร์พิมายเขา้มาเป็นแม่งาน ประสานงานกบัชุมชน อ าเภอพิมาย และส านกังาน
จงัหวดันครราชสีมา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อจดัท าโครงการใหด้ าเนินตามแผนงานท่ีวางไว ้
ควรมีการขอรับการอุดหนุน งบประมาณโดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจดัท าจาก 
หน่วยงาน คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 
แผนงานพฒันาเศรษฐกจิและสังคม 
 การด าเนินแผนงานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมจากการศึกษาพบว่าในการด าเนินงาน
โครงการตามแผน คือ จากแผนการด าเนินงานท่ีผา่นมาซ่ึงมีการก าหนดให้ด าเนินโครงการให้แลว้
เสร็จภายในระยะท่ี 1 (พ.ศ.2553-2557) ฉะนั้นควรมีการเร่งด าเนินการ โดย การด าเนินงานโดย
เทศบาลต าบลพิมายเป็นแม่งานหลัก ในฐานะเจ้าของพื้นท่ีโดยประสานงานกับส่วนงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง เทศบาลต าบลพิมาย เขา้มาเป็นแม่งาน และร่วมด าเนินงานกบัอุทยานประวติัศาสตร์พิมาย 
ชุมชน อ าเภอพิมาย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเพื่อจดัท าโครงการให้ด าเนินตามแผนงานท่ีวาง
ไวค้วรมีการขอรับการอุดหนุน  สนับสนุนงบประมาณในการจดัท าจาก หน่วยงาน ได้แก่ การ
ท่องเท่ียวและกีฬา และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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 ในการด าเนินงานการอนุรักษ์และพฒันาพื้นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์ การด าเนินงาน
เทศบาลต าบลพิมายตอ้งเขา้มาด าเนินการในลกัษณะของ Project Manager โดยเป็นเจา้ภาพหลกัใน
การติดต่อประสานงานดา้นความร่วมมือ กบัทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนในการด าเนินการ ประสานหน่วยงานท่ีมีองคค์วามรู้เฉพาะในแต่ละดา้นตามแผนทั้ง 8 เพื่อ
เป็นท่ีปรึกษาและร่วมก ากบัการด าเนินงาน จากการศึกษาจากกรณีศึกษาตวัพบประเทศออสเตรเลีย 
ได้ให้ความส าคญัอย่างมากในการติดตามและด าเนินงานตามแผน โดยมีส านักงานตรวจสอบ
แห่งชาติ และกลุ่ม MUE-25ท่ีได้รวมกลุ่มสร้างเคร่ืองในการติดตามการด าเนินของแผนข้ึน ว่าใน
ส่วนของประเทศไทย หน่วยงานรัฐบาลท่ีเป็นภาครัฐตอ้งยื่นมือมาร่วมด าเนินการในการสนบัสนุน
และร่วมตรวจสอบติดตามรวมถึงการด าเนินงานของแผนปฏิบติัการโดยหน่วยงานส านกันโยบาย
และแผน ดว้ยพื้นท่ีท าการศึกษาเป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัทางมรดกวฒันธรรมระดบัชาติ 
 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงาน 
 ควรมีศึกษาการจดัท าแผนแม่บทในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัจากอุทกภยั
เน่ืองจากพิมายเป็นแหล่งรับน ้ าของพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา โดยการศึกษาของหน่วยงานเทศบาล
ต าบลพิมายเป็นผูท้  าการศึกษา เน่ืองจากพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่ออุทกภยั.(2) ควรมีการศึกษา
จดัท าแผนแม่บทการจดัการจราจรในเมืองเก่าเน่ืองจากพื้นท่ีเมืองเดิมไม่ได้ถูกออกแบบมาเพื่อ
รองรับการจราจรท่ีหนาแน่น โดยหน่วยงานเทศบาลต าบลพิมายเป็นผูท้  าการศึกษา.(3) ควรมี
การศึกษาการจดัท าแผนแม่บทดา้นการระบายและบ าบดัน ้ าเสียในพื้นท่ี แมจ้ะปรากฎมีอยู่ในแผน
แม่บทเพื่อการอนุรักษ์และพฒันาอุทยานประวติัศาสตร์ ก็ยงัขาดการหยิบหยกมาใช้ในงานและ
ด าเนินการ 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ทีจ่ะท าการศึกษาต่อ 
 (1) การศึกษาการติดตามการด าเนินงานแผนยุทธศาสตร์หน่วยงานองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 (2)  การศึกษาเก่ียวกับการจดัการโบราณสถานโดยอ านาจขององค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
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