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ปัญหาและอุปสรรค อ านาจหน้าที่ในการบริหารงานขององค์การปกครองท้องถิน่
ของ สปป.ลาว ระหว่างขั้นเมืองและขั้นแขวงในการจดัการส่ิงแวดล้อม 

           Somphavanh  Sihalath* 
อลงกรณ์ อรรคแสง** 

 

บทคดัย่อ 
 

 บทความน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การ
ปกครองทอ้งถ่ินขั้นเมืองและแขวงของ สปป.ลาว ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยการศึกษาในคร้ังน้ี
เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ผูใ้ห้ขอ้มูลจ านวน 19 คน เป็นทั้งเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานและหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
รวมทั้งประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  

  ผลการศึกษาพบวา่ ปัญหาและอุปสรรค  ในการบริหารงานขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินของ 
สปป.ลาว ระหวา่งขั้นเมืองและขั้นแขวงในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  1) ยงัไม่ไดมี้การปรับปรุงระบบการ
บริหารงานในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม  2) ระบบการบริหารจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มขาดความ
ต่อเน่ือง 3) ในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มยงัขาดแผนการในการน าใช้ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน  4) ขาด
งบประมาณจากรัฐบาลในการจดัสรรและทรัพยากรต่างๆ  5) ในการสนองความคาดหวงัดา้นการบริการ
ยงัขาดความรวดเร็วกระฉับกระเฉงของพนักงานบุคลากร  6) ในการปฏิบติังานของพนักงานยงัไม่มี
ความเตม็ใจในการปฏิบติังานและขาดการแข่งขนั  
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The Problems and obstacles of the Authority in Local Government 
Organizations between District and Province Level on Environmental 

Management in Laos PDR 
        Somphavanh Sihalath*  

Alongkorn Akkasaeng**  

                         

Abstract 
 The objective of the research is to study the problems and obstacles in the administration of 
local government organization in the District and Provincial Level in Lao PDR. This research uses a 
qualitative research methodology. The data is collected by interviewing 19 people in the executive 
agencies, staff personnel who have directed responsibility and people who have been affected by 
environmental issues.  
 The results showed that the barriers of the Authority in Local Government between District 
and Provincial Level on Environmental Management in Laos PDR are 1) the administration of the 
Authority to Manage Environmental Issues between Local Government in District and Provincial 
Level in Laos PDR has not improved and change. 2) The system of environmental management still 
lack of continuity. 3) Lack of plans to use the sustainable resources. 4) Lack of funding and resources 
allocated by the government. 5) The service of these bodies still lacks of the quickness. 6) The staffs 
are not willing to responsible of their duty and lack of competitiveness.  
 
Keywords: Environmental Management/ Local Government Organization/ Laos PDR 
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บทน า 
 ภายหลงัสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เม่ือวนัท่ี  2  ธันวาคม ค.ศ.  1975  
พรรคประชาชนปฏิวติัลาวและรัฐบาลพยายามเปล่ียนแปลงปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีกบักลไกการปกครอง
เร่ือยมาโดยปฏิบติัตามแนวทางนโยบายของพรรค รวมทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ รัฐบาล
ได้ให้ความส าคญัในการปรับปรุงกฎหมาย กลไกการบริหารจดัการในภาครัฐรวมถึงบุคลากรหรือ
ขา้ราชการ ในการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนกลางกบัองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อรับประกนั
การคุ้มครองรัฐ-คุ้มครองสังคม   ท่ีมีประสิทธิผล สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชน เป็นรัฐเอกราช เอกภาพท่ีไม่สามารถตดัแยกออกจากกันได้ อ านาจหน้าท่ี
ทั้ งหมดเป็นของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนซ่ึงปกครองด้วย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายโดยมีพรรคประชาชนปฏิวติัลาวเป็นผูช้ี้น าโดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบบัปรับปรุง ค.ศ.2003 หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยระบอบการเมือง ในมาตรา 5 ได้
ก าหนดเก่ียวกบัหลกัการปกครองไวว้า่ สภาแห่งชาติและทุกองคก์ารของรัฐไดรั้บการแต่งตั้งและปฏิบติั
หนา้ท่ีตามหลกัการรวมศูนยอ์ านาจ 
 การปกครองส่วนกลางหมายถึงรัฐบาลท่ีมีกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเป็นเจา้ของแขนงการต่าง ๆ   
เป็นองคป์ระกอบของรัฐท่ีมีอยูท่ ั้งส่วนกลางและทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัมีองค์การเทียบเท่ากระทรวงท่ี
ข้ึนตรงกบัส านกังานนายกรัฐมนตรีมีหนา้ท่ีบริหารรัฐอยา่งเป็นเอกภาพ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีทุกดา้นของ
องคก์ารของตนตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  (บทรายงานการแบ่งความรับผิดชอบ
ระหวา่งส่วนกลางกบัองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินส านกังานนายกรัฐมนตรีทบวงการปกครองและคุม้ครอง
รัฐกร  ธนัวาคม ค.ศ. 2010) 
 การปกครองทอ้งถ่ินของ สปป.ลาว  ตามรัฐธรรมนูญ และในมาตรา 3 ของกฎหมายว่าดว้ย
การปกครองทอ้งถ่ินมีความหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นองคก์ารแต่งตั้งการบริหารรัฐขั้นทอ้งถ่ิน มี
ภารกิจเป็นตวัแทนและรับผิดชอบต่อรัฐบาลในการบริหารทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  และ
วฒันธรรม การก่อสร้าง การน าใช้ทรัพยากรมนุษย ์ปกปักรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้ งทรัพยากรอ่ืนๆ มีหน้าท่ีในการปกป้องชาติ รักษาความสงบในท้องถ่ิน และปฏิบัติหน้าท่ี
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศตามการมอบหมายของรัฐบาล  ซ่ึงถา้เปรียบเทียบกบัการปกครองทอ้งถ่ิน
ของประเทศไทยแลว้ก็คลา้ยๆกบัการปกครองทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีคลา้ยๆกนั การ
ปฏิบัติงานขององค์การปกครองท้องถ่ินของ สปป.ลาว ปฏิบัติงานตามหลักการรวมศูนย์อ านาจ
(centralization)  ซ่ึงมีการมอบอ านาจหน้าท่ีและแบ่งความรับผิดชอบในแต่ละชั้ นการปกครอง  



 
วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6  ฉบับที ่2 มนีาคม  – สิงหาคม 2559                                                                  ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 

147 

(Deconcentration)  โดยปฏิบติัตามหลกัการ ขั้นบา้นข้ึนตรงกบัขั้นเมือง ขั้นเมืองข้ึนตรงกับขั้นแขวง  
ขั้นแขวงรับผิดชอบต่อรัฐบาล  รวมทั้ งอยู่ภายใต้การควบคุมและตรวจสอบขององค์คณะพรรค
ประชาชนปฏิวติัลาวขั้นทอ้งถ่ิน(คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดั) ในชั้นของตวัเองเป็นผูต้รวจสอบ
และรับผิดชอบบนพื้นฐานรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมถึงบรรดาหน่วยงานขา้ราชการท่ีข้ึนตรงและ
เทียบเท่าเป็นโครงสร้างกลไกบริหารขององค์การปกครองขั้นแขวง มีอ านาจหน้าท่ีเป็นตวัแทนให้แก่
กระทรวง ทบวง กรม และ องค์การเทียบเท่ากระทรวง  องค์การปกครองขั้นแขวงมีหน้าท่ีบริหาร
ควบคุมดูแลหน่วยงานราชการต่างๆ ตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ี  และตามการมอบความรับผิดชอบของ
ส่วนกลางมอบใหท้อ้งถ่ินควบคุมดูแลและกฎหมายก าหนดไว ้ (รัฐธรรมนูญฉบบัปรับปรุงและกฎหมาย
วา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน สปป.ลาว ค.ศ. 2003)  
  อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าจะมีการบัญญัติหลักการเคล่ือนไหวในการปฏิบัติหน้าท่ี  ของ
ส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมายวา่ดว้ยรัฐบาล  และกฎหมายวา่ดว้ยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ฉบบั ค.ศ.2003 แลว้ก็ตาม ยงัพบว่าการปฏิบติังานยงัมีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังาน
ตามอ านาจหน้าท่ีของส่วนกลางและองค์การปกครองทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในองค์การปกครองทอ้งถ่ิน
ระหว่างขั้นเมืองและขั้นแขวง รวมถึงด ารัฐของรัฐมนตรี ว่าด้วยอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบติังานของ
ส่วนกลางในแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ก าหนดข้ึนและมอบให้ขั้นแผนกงานและแขนงการท่ีเป็น
ตวัแทนอยูใ่นโครงสร้างกลไกการบริหารขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินในแต่ละขั้น ซ่ึงในมาตรา 8 ของ
กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถ่ิน ได้ก าหนดว่า โครงสร้างบริหารและกลไกการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ขั้นแขวงประกอบดว้ยหน่วยงานว่าการปกครองขั้นแขวง และบรรดาแผนกงาน ท่ีข้ึนตรงต่อ
ส่วนกลาง  แต่วา่ มาตรา 10 ของกฎหมายฉบบัเดียวกนัก าหนดให้บรรดาแผนกงานท่ีเป็นหน่วยงานขั้น
ทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีเป็นตวัแทนของกระทรวง และองค์การปกครองทอ้งถ่ิน แต่ไม่ได้ระบุอ านาจหน้าว่า
องคก์ารใดมีอ านาจหน้าท่ีในแกไ้ขปัญหาเอาไว ้ โดยองค์การปกครองทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แล เช่น องค์การ
ปกครองขั้นแขวงมีเจา้แขวงเป็นหวัหนา้ องคก์ารปกครองขั้นเมือง  มีเจา้เมืองเป็นหัวหน้า และองคก์าร
ปกครองเทศบาล  มีหัวหน้าเทศบาลเป็นหัวหน้า ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวเป็นเร่ืองของความ
ซบัซอ้นของหน่วยงานใน สปป.ลาว ซ่ึงน ามาถึงความซบัซอ้นและความไม่ชดัเจนของอ านาจหนา้ท่ีของ
แต่ละหน่วยงาน  ไม่ว่าจะเร่ืองของส่วนกลางและองค์การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีสามระดบัท่ีเป็นปัญหา
ความไม่ชดัเจนดา้นอ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงน ามาถึงปัญหาในการบริหารราชการในหลายๆเร่ืองและรวมไปถึง
ของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  



 
                                                                                                                                           วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6  ฉบับที ่2 มนีาคม  – สิงหาคม 2559                                                                  ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 

148 

 การจดัการปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นอีกปัญหาหน่ึง  ซ่ึงไดรั้บผลกระทบหรือเกิดปัญหาท่ี
เกิดจากความไม่ชัดเจนในอ านาจหน้าท่ีในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะประเทศท่ีก าลัง
พฒันาอยา่ง สปป.ลาว ไดมี้การริเร่ิมพฒันาแหล่งทรัพยากรเพื่อพฒันาประเทศ  เช่น ร้อยละ 70  ของเน้ือ
ท่ีป่าไมถู้กท าลายและน าไปสู่การเส่ือมโทรมคุณภาพผืนป่า รวมถึงการเส่ือมโทรมของดินท าให้ สปป.
ลาว ตอ้งเผชิญกบัภยัของน ้ าท่วมบ่อยคร้ังในรอบหลายปีท่ีผ่านมา ในบรรดาส่ิงแวดล้อมทั้งหลายท่ี
เกิดข้ึนจะพบวา่ปัญหาใหญ่ปัญหาหน่ึงในการจดัการส่ิงแวดลอ้มคือการจดัการเร่ืองน ้ า ตวัอยา่งปัญหาท่ี
เกิดจากน ้ าในเข่ือนน ้ างึมหน่ึง  และเข่ือนน ้ างึมสอง ได้ส่งผลกระทบต่อการเล้ียงปลากระชังของ
ประชาชนในพื้นท่ีบา้นแสงสว่างเมืองแกว้อุดม แขวงเวียงจนัทร์ มีปัญหาจากปลาท่ีเล้ียงในกระชงัขาด
ออกชิเจนและตายซ่ึงเกิดจากมีปริมาณธาตุอาหารในน ้ าสูง ธาตุอาหารดงักล่าวมาจากการกกัเก็บน ้ าของ
เข่ือนไฟฟ้าน ้ างึมสองท่ีท่วมป่าไมใ้นบริเวณกวา้งท่ีไม่ได้รับการประเมินอย่างถูกตอ้ง ซ่ึงปัญหาเข่ือน
เช่ือมติดกันโดยเม่ือปล่อยน ้ าออกจากอ่างเพื่อผลิตไฟฟ้า น ้ าเสียซ่ึงอยู่เหนือเข่ือนน ้ างึมหน่ึงจึงมี
ผลกระทบโดยตรงต่อการเล้ียงปลาในกระชงัของประชาชนในพื้นท่ีบา้นแสงสวา่งเมืองแกว้อุดม แขวง
เวียงจนัทน์ (เอกสารแจง้ถึงประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบปลาในกระชงัตายของ คณะสภาแห่งชาติเขต
เลือกตั้งท่ี 10 แขวงเวยีงจนัทน์ เลขท่ี 168/คสชข 10 เม่ือวนัท่ี 16  กนัยายน ค.ศ. 2013 ) 
 ปัญหาของผูว้ิจยัมีความสนใจวา่ในการจดัการปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเร่ืองของเข่ือนน ้ างึม
หน่ึงกบัเข่ือนน ้ างึมสองในกรณีเล้ียงปลากระชงัยงัมีปัญหาความไม่ชดัเจนมีปัญหาตวัอยา่งเช่นในกรณี
ปลาเล้ียงในกระชงัตายประชาชนตอ้งไปร้องเรียนกบัองคก์รใดและหน่วยงานใดขององคก์ารภาครัฐท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบ กรณีน้ียงัพบว่าไม่มีความชัดเจนในการแก้ปัญหาของ สปป.ลาว เร่ืองส่ิงแวดล้อม 
ฉะนั้นจึงเป็นท่ีมาของการศึกษาในคร้ังน้ี  โดยตอ้งการศึกษาเร่ืองของความไม่ชัดเจนในด้านอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัการเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม โดยศึกษาและอธิบายผา่นกรณีเล้ียงปลากระชงัในเข่ือนน ้ างึมหน่ึง
กบัน ้างึมสอง 
 
วตัถุประสงค์การวจัิย 
 
 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานองค์การปกครองทอ้งถ่ินขั้นเมืองและแขวง
ของ สปป.ลาว ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 ผูศึ้กษาไดป้ระยุกตใ์ชใ้ดก้รอบแนวคิด หลกัการบริการสาธารณะของ นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์
(2543: น 35) และ พงศ์สัณห์  ศรีสมทรัพย์ ( 2545: น 33 – 34)  หลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ (กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2549)  หลกัการบริหารทรัพยากรมนุษยข์อง สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ (2549: น 
19 ) หลกัแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ SPBB ของ อจัฉรา  ชีวะตระกูล
กิจ ( ม.ป.ป) อนัไดแ้ก่ 1) หลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงมีความสอดคลอ้ง มีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความตอ้งการทางสังคม  2) หลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ือง  มีความรับผิดชอบและความเช่ือถือ  มี
การควบคุมดูแลและตรวจสอบได ้3) หลกัการใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยนืมีกิจกรรมบ าบดัฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม  
4) หลกัวา่ดว้ยงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรและทรัพยากรต่างๆ  5) หลกัการสนองความคาดหวงัดา้นการ
บริการ  6) หลกัการสนองความตอ้งการของพนกังาน   
 
 วธีิการในการศึกษา 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงจะมีการเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากเอกสารและการสัมภาษณ์ โดยมีรายเอียดเก่ียวกบัวธีิด าเนินวจิยัดงัน้ี 
 ในการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary Study) ก็จะประกอบดว้ยการศึกษาขอ้มูลจาก
เอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ทั้ งท่ีเป็นทฤษฎี แนวคิดและ
ผลงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการบริการสาธารณะ การจดัการส่ิงแวดลอ้ม การบริหารทรัพยากร
มนุษย ์และระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ รวมทั้งเอกสารของทางราชการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองอ านาจหน้าท่ีในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม ระหว่างองค์การปกครองทอ้งถ่ินขั้น
เมืองกบัขั้นแขวงของ สปป.ลาว 
 การสัมภาษณ์ โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีก าหนดประเด็นค าถามต่างๆ เพื่อใช้ในการ
สัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล  ประกอบดว้ย  พนกังานผูป้ฏิบติัและหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
รวมทั้งกลุ่มประชาชนท่ีได้รับผลกระทบในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม ระหว่างองค์การปกครอง
ทอ้งถ่ินขั้นเมืองกบัขั้นแขวงของ สปป.ลาว ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ (Key- Informants) โดยมีผูใ้ห้ขอ้มูล
ดงัน้ี  
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  หัวหน้าแผนกงานควบคุมอ่างน ้ า กรมทรัพยากรน ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 1 ท่าน หวัหน้าแผนกงานขั้นแขวงเวียงจนัทน์ จ านวน 4 ท่าน หัวหน้าหน่วยงานขั้นเมือง
แกว้อุดม แขวงเวียงจนัทน์ จ านวน 5 ท่าน  นายบา้นๆแสงสว่างจ านวน 1 คน กลุ่มผูป้ระกอบการเล้ียง
ปลากระชงัท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดล้อมจ านวน 8 คน รวมผูท่ี้ให้ขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษา
คร้ังน้ีรวมทั้งส้ิน 19 คน   
 
การวเิคราะห์ข้อมูลการศึกษาในเร่ืองนี ้รวบรวมมี 2 ส่วน คือ  
 

 1) การรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ (interview)    
 2) น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เน้ือหาสรุปความตามประเด็นส าคญัและอภิปรายผลในเชิง

พรรณนาวิเคราะห์ตามล าดบัเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ระหวา่งขั้นเมืองและ
ขั้นแขวง ของ สปป ลาว 
 
ผลการศึกษา 
 
 ผลการศึกษาพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การปกครองทอ้งถ่ินของ 
สปป.ลาว ขั้นเมืองและขั้น  แขวง ในการจดัการส่ิงแวดล้อม จากขอ้มูลการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล  
ประกอบกบัพนักงานผูป้ฏิบติัและหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง รวมทั้งกลุ่มประชาชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ระหวา่งองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินขั้นเมืองกบัขั้นแขวง
ของ สปป.ลาว จ านวน 19 คน ซ่ึง สามารถสรุปเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี   
 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินของ สปป.ลาว ระหวา่ง
ขั้นเมืองและขั้นแขวง ในการจัดการส่ิงแวดล้อม ยงัไม่ได้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบการ
บริหารงาน ขาดความสอดคลอ้ง ไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการทางสังคม 
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินของ สปป.ลาว ระหวา่งขั้นเมืองและ
ขั้นแขวงในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ไม่มีความต่อเน่ือง ไม่มีความรับผิดชอบและขาดความเช่ือถือ
การปฏิบัติงาน ขาดการควบคุมดูแล และตรวจสอบได้ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อกับปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการการบริหารส่วนทอ้งถ่ินขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ระหว่างขั้นเมืองและขั้นแขวงของ สปป.ลาว ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ขาดแผนงานในการใช้
ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน ขาดการกิจกรรมบ าบดัฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อม  ขาดความคล่องตวัในการจดัท า และ
บริหารงบประมาณให้กบัผูป้ฏิบัติ  ด้านปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ทอ้งถ่ินระหวา่งขั้นเมืองและขั้นแขวง ของ สปป.ลาว ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ขาดงบประมาณ
ท่ีรัฐบาลจดัสรรและทรัพยากรต่างๆ  ขาดการตรวจสอบการปฏิบติังานแบบเฉพาะเจาะจงโดยค านึงถึง
ความโปร่งใส  ขาดความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของ
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินของ สปป.ลาวระหวา่งขั้นเมืองและขั้นแขวง ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
ขาดการสนองความคาดหวงัดา้นการบริการโดยมีการวางตวัเป็นกลาง  ไม่มีมนุษยสัมพนัธ์และภาพพจน์
ท่ีดี  ขาดความรวดเร็วกระฉับกระเฉงและมีความเท่าเทียมกนั และปัญหาและอุปสรรค ตามโครงสร้าง
บริหารงานขององค์การปกครองทอ้งถ่ินระหว่างขั้นเมืองและขั้นแขวงของ สปป.ลาว ในการจดัการ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม   ขาดการสนองความตอ้งการของพนกังาน  ขาดการให้เกียรติและการยอมรับ ยงัไม่
มีความเตม็ใจในการปฏิบติังานและการแข่งขนั  
 
 ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การปกครองท้องถิ่นของ สปป.ลาว ขั้นเมือง
และขั้น  แขวง ในการจัดการส่ิงแวดล้อมเกดิจาก 
 ในการบริหารงานขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินของ สปป.ลาว ระหวา่งขั้นเมืองและขั้นแขวง
ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เกิดจากองค์การปกครองทอ้งถ่ินขั้นเมืองกบัขั้นแขวงไม่ได้มีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงระบบการบริหารให้สอดคล้องตามระบบกลไกเศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนา              
มีขั้นตอนการปฏิบติัมากเกินไป และใชเ้วลายาวนาน ขาดความชดัเจนในการแกไ้ขปัญหาของหน่วยงาน
ท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ ขาดระเบียบการเฉพาะในการปฏิบติัทางราชการท่ีชดัเจนและวธีิการในการจดัการ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ขาดความเช่ือมโยงขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินระหวา่งขั้นเมืองและขั้นแขวงในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากพนกังานและบุคลากรท่ียงัขาดความรู้ความสามารถ ดา้นโครงสร้างของ
หน่วยงานในการบริหารงานยงัไม่เป็นไปตามส่วนกลางก าหนดข้ึน ท าให้การปฏิบติังานตามระบบ
กลไกการปกครองขั้นทอ้งถ่ิน ท่ีมีห้องการประจ าขั้นเมืองไม่เพียงพอไม่สามารถปฏิบติัภาระบทบาท
ความรับผิดชอบและอ านาจหนา้ท่ีของตนไดอ้ยา่งเต็มท่ี ขาดการประสานงานในการท างาน ซ่ึงต่างฝ่าย
ต่างท า มิไดใ้ห้ความส าคญักบัองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีอยูใ่นระบบกลไกลการปกครองชั้นเดียวกนั  
ท าให้ขาดความมีประสิทธิภาพในการท างานและไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางสังคม        
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ตามระบบกลไกการในการบริหารงานองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินในขั้นเมืองและขั้นแขวง ในการจดัการ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงยงัตอ้งไดข้อค าช้ีแนะแนวทางในการปฏิบติัจากส่วนกลางอยู ่  
 ในการบริหารงานขององค์การปกครองท้องถ่ินในขั้นเมืองและขั้นแขวงของ สปป.ลาว        
ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ยงัขาดความต่อเน่ืองๆ จากการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ยงัไม่มีแผนงานละเอียดชัดเจนในการติดตามตรวจสอบ คุม้ครองการประเมินผลส่ิงแวดล้อม รวมถึง
งบประมาณไม่เพียงพอและขาดอุปกรณ์เคร่ืองมือ  มีความซับซ้อนในการปฏิบติัตามขั้นตอนของการ
ปฏิบติังาน ส่วนใหญ่จะเป็นการปฏิบติัตามค าสั่ง  ซ่ึงท าใหบ้ทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบขาดความหนา้
เช่ือถือในการควบคุมดูแลและตรวจสอบได้ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมขององค์การปกครอง
ทอ้งถ่ิน เพราะวา่พนกังานบุคลากรส่วนใหญ่ยงัมีการปฏิบติังานแบบภาวะวิสัยและยงัไม่เขา้ใจอย่างถ่ี
ถว้นเก่ียวกบัความรับผิดชอบอยา่งแทจ้ริงของตนท่ีมีต่อการปฏิบติังานรับใชป้ระชาชน การปฏิบติังาน
ไม่ไดป้ฏิบติัตามขั้น ขาดการประสานงานระหว่างส่วนกลางกบัทอ้งถ่ิน มีช่องว่างทางดา้นขอ้มูลท่ีไม่
ชดัเจน  รวมถึงการขาดอุปกรณ์เคร่ืองมือ  บรรดาแขนงการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบขาดความรับผิดชอบ
ไม่ให้ความส าคญักบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนและไม่กล้าตดัสินแก้ไขปัญหา เพราะไม่ได้พยายามท่ีจะคน้หา
สาเหตุของผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท าใหมี้การแก่ยาวเวลาในการเก็บขอ้มูล  
 ในการบริหารงานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินในขั้นเมืองและขั้นแขวงของ สปป.ลาว ในการ
จดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม ในการใช้ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนนั้น พบว่ายงัไม่มีความชัดเจน ขาดการจดั
กิจกรรมในการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากหน่วยงานในขั้นทอ้งไม่ไดจ้ดัท าแผนในการปกปักรักษาและ
น าใช้ทรัพยากรแบบยัง่ยืนโดยเฉพาะตามล าน ้ า ส่วนมากไดป้ฏิบติัตามแผนท่ีส่วนกลางหรือแผนการ
ปฏิบติังานของกระทรวงเป็นผูก้  าหนด ในการปฏิบติัยงัไม่มีการมอบความคล่องตวัในการจดัท าและ
บริหารงบประมาณให้ผูป้ฏิบัติ เพราะจะเน้นท่ีการอนุรักษ์ป่าไม้ยอดน ้ าเป็นหลัก ซ่ึงบางคร้ังไม่
เหมาะสมกับพื้นท่ี และไม่ถูกต้องตามความเป็นจริงในการปฏิบัติงานในการจดักิจกรรมทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม  
 ในการบริหารงาน ขององค์การปกคองท้องถ่ินในขั้นเมืองและขั้นแขวง ของ สปป.ลาว        
ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม  โดยมีงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรและทรัพยากรต่างๆนั้น ยงัมีไม่
เพยีงพอถา้จะเปรียบเทียบในการปฏิบติังานตวัจริงและเบิกจ่ายไม่ตรงตามเวลา ตามนโยบายมีการปฏิบติั
แบบเฉพาะเจาะจงโดยค านึงถึงความโปร่งใสในการบริหารงาน ขององค์การปกครองทอ้งถ่ินในขั้น
เมืองและขั้น ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม ยงัพบว่าขาดความโปร่งใส เน่ืองจากขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานยงัมีความจ ากัดทางด้านพื้นท่ีและมีลักษณะไม่ทันละเอียดชัดเจนไม่มีการแจ้งจ านวน
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งบประมาณท่ีใช้ ท าให้การปฏิบัติงานขาด  ประสิทธิภาพ เพราะ มีภาระบทบาทค่อนข้างจ ากัดใน
ปฏิบติังาน เม่ือเกิดมีปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนนั้นก็ตอ้งไดข้อแนวทางในการปฏิบติัจากขั้น
บงัคบับญัชาท าใหมี้การแก่ยาวเวลาและแกไ้ขปัญหาไม่ทนัการ   
  ในการบริหารงานขององค์การปกครองทอ้งถ่ินในขั้นเมืองและขั้นแขวงของ สปป.ลาว ใน
การจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม ขาดการสนองความคาดหวงัด้านการบริการโดยยงัมีการวางตวัไม่เป็น
กลางของพนักงานบุคลากรขาดเข้าใจอย่างถ่องแท้ในการปฏิบติัหน้าท่ีรับผิดชอบของตน มีหลาย
ขั้นตอนมากเกินไปของระบบโครงสร้างการบริหารงาน  รวมถึงมีระเบียบทางการท่ีต้องมีการท า
เอกสารยื่นต่อทางการตามขั้นตอนต่างๆ กลายเป็นอุปสรรคแก่ประชาชนท่ีใช้บริการถา้ไม่เขา้ใจระบบ
ราชการและกลายเป็นช่องวา่งใหพ้นกังานบุคลากรใชร้ะบบการบริหารของรัฐเรียกหาผลประโยชน์ และ
ขาดการมีมนุษยสัมพนัธ์และภาพพจน์ท่ีดี เพราะวา่ พนกังานบุคลากรส่วนใหญ่ไม่ใช่พนกังานบุคลากร
ท่ีสมบูรณ์เป็นเพียงพนักงานอาสาสมคัรมาท างานเป็นส่วนใหญ่เพื่อรอการพิจารณาบรรจุเขา้ท างาน 
รวมทั้งขาดการฝึกอบรมในด้านการบริการสาธารณะ ขาดความรวดเร็วกระตือรือร้นและมีความเท่า
เทียมกนัในการบริการรับใช้ของพนกังานบุคลากรยงัมีการใชอ้าศยัระบบอุปถมัภห์รือความสนิทสนม
ของเพื่อนท่ีมีอยูใ่นหน่วยงานนั้นจึงจะมีความรวดเร็ว 
 ในการบริหารงานขององค์การปกครองท้องถ่ินในขั้นเมืองและขั้นแขวงของ สปป.ลาว        
ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม ยงัไม่สามารถสนองความต้องการของพนักงานบุคลากรได้อย่าง
เพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของจ านวนพนักงานบุคลากรท่ีมีความรู้ทางด้านวิชาการ  ขาดอุปกรณ์
เคร่ืองมือในการรับใชเ้วลาปฏิบติังานในการตรวจคุณภาพน ้ า ไม่สามารถจดัสรรงบประมาณในการจดั
ฝึกอบรมและในการปฏิบติังานด้านต่างๆท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม  โดยเห็นว่าทางภาคส่วนกลางหรือ
รัฐบาลและองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินควรให้ความส าคญั  ขาดการใหเ้กียรติ และการยอมรับการตดัสินใจ
ของผูบ้ริหารงานขององค์การปกครองท้องถ่ินระหว่างขั้นเมืองและขั้นแขวงของ สปป.ลาว ในการ
จดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เพราะยงัปฏิบติัตามระบบหลกัการบริหารแก้ไขปัญหาตอ้งท าเป็นหมู่คณะ     
มีคณะกรรมการช้ีน าในการตดัสินแก้ไขปัญหาในแต่ละขั้นแต่บุคคลรับผิดชอบ และยึดหลักความ
อาวุโสเป็นหลกั  ขาดความเต็มปฏิบติังาน และมีการแข่งขนัของพนกังานบุคลากร เน่ืองจากการปฏิบติั
หน้าท่ีในขั้นเมืองนั้นเป็นเพียงการปฏิบติัตามค าสั่งตามสายการบงัคบับญัชาของส่วนกลางของแต่ละ
กระทรวง  ทบวง กรมท่ีเป็นเจา้ตน้สังกดัของตนเอง ซ่ึงเป็นปัญหาในการใหบ้ริการประชาชน 
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 ข้อเสนอแนะ 
 
 จาการศึกษาเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรค  อ านาจหน้าท่ีในการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม 
ระหวา่ง องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินขั้นเมืองกบัขั้นแขวงของ สปป.ลาว ”  ในการบริหารงานขององคก์าร
ปกครองทอ้งถ่ินของ สปป.ลาว ระหว่างขั้นเมือง และขั้นแขวงในการจดัการส่ิงแวดลอ้มสามารถสรุป
ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาไดด้งัน้ี  
 1. ในการบริหารงานขององค์การปกครองท้องถ่ินของ สปป.ลาว ระหว่างขั้นเมืองและขั้น
แขวง ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่าควรตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบการ
ท างานเพื่อให้มีความสอดคลอ้ง ต่อเน่ืองในการท างาน เพิ่มประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความ
ต้องการทางสังคมได้ โดยการประสานงาน ในการปฏิบัติ ระหว่างหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบโดยตรง ในขั้นองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินขั้นเมืองและขั้นแขวง รวมทั้งส่วนกลาง ตอ้งมีความ
ชดัเจนในการตอบสนองทางดา้นขอ้มูลต่างๆ เพื่อใชใ้นการตดัสินในแกไ้ขปัญหา 
  2. ตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลางหรือองค์การปกครองทอ้งถ่ินขั้นแขวงลงสู่
ขั้นเมืองให้มีมากข้ึน ในการจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะส่ิงแวดลอมทางน ้ า ซ่ึงไม่มีกองทุน
หรืองบประมาณมอบให้หน่วยงานในทอ้งถ่ินน าใชใ้นการติดตาม ควบคุมดูแล และตรวจสอบคุณภาพ
น ้า เหมือนกบักองทุนปกปักรักษาส่ิงแวดลอ้ม เช่น เหมืองแร่ทองค าและกองทุนอ่ืนๆ 
  3. ตอ้งมีการสร้างแผนในการปฏิบติังานจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินให้มีความละเอียดชดัเจน 
มีการจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ บรรจุพนกังานบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และอุปกรณ์เคร่ืองมือเพื่อหาใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการเกิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  4. ตอ้งมีการจดัฝึกอบรมดา้นความรู้ความสามารถในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มให้กบั
พนกังานบุคลากรทอ้งถ่ินขั้นเมืองในการปฏิบติังานตวัจริง เพื่อสร้างความเขม้แขง็ให้กบัทอ้งถ่ิน จดัสรร
งบประมาณให้ทอ้งถ่ินจดักิจกรรมในการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนและผูท่ี้น าใชท้รัพยากรธรรมชาติ
ใหรู้้อนุรักษป์กปักรักษาส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความย ัง่ยนื 
   5. ในการปฏิบติังานตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบของพนักงานบุคลากรขององค์การ
ปกครองทอ้งถ่ินขั้นเมืองและขั้นแขวงควรมีการปรับปรุงขบวนการในการท างาน เน่ืองจากการท ายงัไม่
มีความรวดเร็วพอ ขาดความกระฉบักระเฉง และยงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบังานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ
ของตน ซ่ึงยงัมีการหาผลประโยชน์ในขั้นตอนในการด าเนินงาน ท าให้มีความล่าช้า ในการรายงาน
ปัญหาถึงผูบ้ริหารหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการตดัสินแกไ้ขปัญหา 
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ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 
 1. ควรมีการศึกษาระบบการบริหารงานองค์การปกครองทอ้งถ่ินขั้นเมืองและขั้นแขวงของ 
สปป.ลาว ในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยมีการเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางในการ
พฒันาระบบในการบริหารงานขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินขั้นเมืองและขั้นแขวงของ สปป.ลาว ในการ
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
 2.  ควรมีการศึกษาความตอ้งการทางด้านภาระบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงานของ
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินขั้นเมืองและขั้นแขวงของ สปป.ลาว ในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ให้มีความ
เช่ียวชาญเฉพาะด้าน และมีการพฒันาท่ีแตกต่างกนัถึงขั้นสามารถกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินบริหาร
จดัการดว้ยตวัเองเหมือนการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศเพื่อนบา้น 
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