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บทคดัย่อ 

 
 การด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีความมุ่งหมายเพื่อ
ศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการ
ด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจ โดยศึกษาความคิดเห็นจากกลุ่มตวัอย่าง
บุคลากรของเทศบาล จ านวน 150 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่ แบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ความถ่ี และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี 1. บุคลากรมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานภารกิจถ่าย
โอนตามแผนการกระจายอ านาจ พบวา่ ภารกิจ 5 ดา้น โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ราย
ดา้น 4 ดา้น มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง และ 1 ดา้น มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคมและ
การรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและ
การท่องเท่ียว 2. บุคลากรมีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอน
ตามแผนการกระจายอ านาจ พบวา่ ปัญหาอุปสรรค 4 ดา้น โดยรวมและรายดา้นทั้ง 4 ดา้น มีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดบัปานกลาง โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี ด้านงบประมาณ ดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ ด้านบุคลากร และด้านการบริหารจัดการ 3. บุคลากรมีข้อเสนอแนะแนวทางในการ
ด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจ พบวา่ เทศบาลควรประสานขอความร่วมมือ
ในการด าเนินงาน การวางแผนการด าเนินงานและบูรณาการการท างานภารกิจถ่ายโอนร่วมกบัภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาเห็นว่าผลการศึกษาน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อเทศบาล เพื่อใช้ในการปรับปรุง
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และพฒันาการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอน ให้ดียิง่ข้ึนและเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน 
 

ค าส าคัญ: ภารกิจถ่ายโอน/ การกระจายอ านาจ/ เทศบาลต าบล/ จงัหวดักฬสินธ์ุ 
 

The Mission of Transferring the Decentralization Plan of the Local 
Administrative Organization : The Case Study of Sub-district 

Municipalities in Huaiphung District, Kalasin Province 
   Wanwisa  Nadkham* 
Cherngcharn  Chongsomchai** 

 

Abstract 
 

 The mission of transferring the decentralization plan of the local administrative 
organization : The case study of sub-district municipalities in Huaiphung district, Kalasin 
province is conducted to study the opinions about of the mission of transferring the 
decentralization plan. The sample group of this study is 150 people who work for the 
municipalities. The research instruments are the questionnaire and the interview form. The data 
are analyzed and interpreted statistically in terms of percentage, mean, frequency, and standard 
deviation. The results of the study revealed as follows: 1. It is found that the people who work for 
sub-district municipalities in Huaiphung district, Kalasin province express the opinions about the 
mission of transferring the decentralization plan in overall at the moderate level. As consideration 
in each perspective, it is found that the first four perspectives are at the moderate level and one 
perspective is at the high level sorted in descending order as: promotion of life quality, 
community or society organization and security, natural and environmental management and 
conservation, infrastructure, and planning and promotion of commercial and travelling 
investment. 2. According to the problems in the mission of transferring the decentralization plan, 
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it is found that the people who work for sub-district municipalities in Huaiphung district, Kalasin 
province expressed the opinions in overall and 4 perspectives at the moderate level sorted in 
descending order as: budget, equipment, personnel, and management. 3. people who work for 
sub-district municipalities in Huaiphung district, Kalasin province, it is found that the 
municipalities should cooperate with other related agencies in planning, operating, and integrating 
the transferring decentralization. The researcher realizes that the results of the study will benefit 
the municipalities to develop the transferring operation, and base on the needs of people in the 
communities. 
 
Keywords : Mission of Transferring/ Decentralization/ Sub-District Municipality/ Kalasin Province 
 
บทน า 
 
 การผลกัดนัการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดด้ าเนินการอยา่งเป็น
จริงเป็นจงันบัตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มากวา่ทศวรรษ 
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีภารกิจความรับผิดชอบทดแทนภาครัฐเพิ่มมากข้ึน ซ่ึง
ทรัพยากรและงานจ านวนมากของส่วนราชการไดถ่้ายโอนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาก
ข้ึนๆ ตามล าดับ ท าให้การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องใช้ความรู้
ความสามารถในเชิงบริหารจดัการ ทั้งดา้นความสามารถในการแกไ้ขปัญหา ความสามารถในการ
สร้างสรรคเ์ชิงนวตักรรมทอ้งถ่ิน และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ รวมทั้งการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคชุมชน ประชาสังคม และความเป็นธรรมาภิบาลทอ้งถ่ิน เป็นตน้ เพื่อให้หลกัการใน
รัฐธรรมนูญฯ ท่ีบญัญติัเป็นไปตามเจตนารมณ์และเป้าหมาย ทั้งในแง่ของการให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินพฒันาขีดความสามารถและส่งเสริมศกัยภาพท่ีจะน าไปสู่การพฒันาตนเองไดน้ั้น ซ่ึงรัฐ
ได้มีการก าหนดกลไกและเคร่ืองมือ โดยเฉพาะการประกาศใช้พระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงวางหลักการให้มี
แผนปฏิบติัการการกระจายอ านาจในการถ่ายโอนภารกิจจากรัฐสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่ง
เป็นระบบโดยผ่านแผนการกระจายอ านาจฯ (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2553, น.15-16) 
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 อยา่งไรก็ดี แมว้า่รัฐบาลและส่วนราชการกลางจะไดถ่้ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไปแลว้จ านวนหน่ึง แต่ทวา่การถ่ายโอนภารกิจท่ีมีความส าคญัต่อชีวติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนในชุมชนกลบัไม่คืบหนา้เท่าใดนกั เช่น ภารกิจดา้นการศึกษา สาธารณสุข และการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นตน้ ส่วนการด าเนินการถ่ายโอนบุคลากรก็มิได้มีความ
คืบหน้าเช่นกัน บุคลากรท่ีได้ถ่ายโอนไปแล้วนั้นถือเป็นสัดส่วนท่ีน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับ
จ านวนบุคลากรในราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เม่ือเปรียบเทียบกับภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีมาก (วีระศกัด์ิ  
เครือเทพ, 2548, น.20) การด าเนินงานโครงการถ่ายโอนภารกิจบริการสาธารณะไม่มีการพิจารณา
ความจ าเป็นเร่งด่วนวา่งานใดควรถ่ายโอนก่อน-หลงั เพราะงานบางอยา่ง เช่น การขดุเจาะบ่อบาดาล
เม่ือโอนแล้วมีปัญหาทางปฏิบติัไม่อาจด าเนินการได้ นอกจากนั้นประชาชนยงัไม่ทราบและไม่
เขา้ใจเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการกระจายอ านาจการถ่ายโอน
งาน ประชาชนจึงไม่เห็นความส าคญัและไม่สนใจเขา้ไปมีส่วนร่วม ส่งผลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใช้
อ านาจตดัสินใจใช้จ่ายเงินงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามอ าเภอใจโดยไม่สนใจ
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน (สถาบนัพระปกเกลา้, 2545, น.54-55) 
 เทศบาลต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลห้วยผึ้ง 
เทศบาลต าบลค าบง และเทศบาลต าบลหนองอีบุตร ได้รับภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเทศบาลทั้ง 3 แห่งมีฐานรายไดท่ี้จดัเก็บเองนอ้ย
งบประมาณในการด าเนินงานส่วนใหญ่ได้มาจากรัฐบาลจดัสรรให้ และการจดัสรรรายได้ของ
รัฐบาลไม่เพียงพอต่อความจ าเป็นในการด าเนินงานตามภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งเทศบาลต าบลค าบงและเทศบาลต าบลหนองอีบุตรท่ีได้รับการจดัตั้งจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นเทศบาลต าบล มีขนาดพื้นท่ีรับผดิชอบมากและมีหมู่บา้นอยูห่่างไกลกนั ท าให้การบริหาร
จดัการบริการสาธารณะให้ครอบคลุมทัว่ถึงทุกพื้นท่ีจึงเป็นเร่ืองท่ียากล าบาก การก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการและการจดัท ากรอบอตัราก าลงัท่ีไม่สะทอ้นภาระงานในแต่ละทอ้งถ่ิน ท าให้การบริการ
สาธารณะไม่เป็นไปความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน จากความส าคญัของการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและอุปสรรคในการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการ
กระจายอ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบกบัผูศึ้กษาไดป้ฏิบติังานอยู่ในเขตพื้นท่ี
อ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้ผูศึ้กษาสนใจท่ีจะศึกษาการด าเนินงานภารกิจ
ถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลใน
เขตพื้นท่ีอ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ จ  านวน 3 แห่ง วา่มีผลการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนในแต่
ละด้านมากน้อยเพียงใด ศึกษาปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอน พร้อมทั้ ง
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ขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอน โดยการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาหลงัจาก
ส้ินสุดระยะเวลาการถ่ายโอนในปีท่ี 10 (พ.ศ. 2553) ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากการศึกษาจะเกิดประโยชน์ต่อ
หน่วยงานเทศบาลต าบลทั้ ง 3 แห่ง ในเขตพื้นท่ีอ าเภอห้วยผึ้ ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ รวมทั้ งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ไดน้ าขอ้มูลมาใช้ประกอบการวางแผนการด าเนินงานและปรับปรุงการ
ด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจ พร้อมทั้งใช้เป็นขอ้มูลส าหรับการพฒันา
องคก์รเพื่อรองรับภารกิจท่ีจะถ่ายโอนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจาย
อ านาจของเทศบาลต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอหว้ยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตาม
แผนการกระจายอ านาจของเทศบาลต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจาย
อ านาจของเทศบาลต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอหว้ยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) ตามท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 125 ตอนพิเศษ 40 ง ลงวนัท่ี 26 
กุมภาพนัธ์ 2551 ศึกษามาตรฐานการปฏิบติัราชการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัท าโดย
ส านักมาตรฐานการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2556, เวบ็ไซต)์  และทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยั
ส าคญัของการบริหาร 4 ประการ (4 M) ไดแ้ก่ ดา้นคน (Man) ด้านเงิน (Money) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
(Materials) และดา้นการบริหารจดัการ (Management) 
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วธีิด าเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจาย
อ านาจของเทศบาลต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีวิธีการด าเนินการศึกษาเชิง
บูรณาการทั้งการศึกษาเชิงปริมาณและการศึกษาเชิงคุณภาพ ดงัน้ี 
  1. การศึกษาเชิงปริมาณ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม  
การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการน าส่งแบบสอบถามและเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนในหน่ึง
สัปดาห์ จากนั้นท าการตรวจสอบความครบถว้นของขอ้มูลในแบบสอบถาม แล้วน ามาวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางควบคู่กับการ
บรรยาย 
  2. การศึกษาเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสัมภาษณ์ 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจ ปัญหา
อุปสรรค และแนวทางหรือวิธีการแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจาย
อ านาจ จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล จ านวน 9 คน จากนั้นไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ เพื่อหา
ขอ้สรุป ตีความหมายและพรรณนาวิเคราะห์ แลว้แสดงให้เห็นถึงความสอดคลอ้งและไม่สอดคลอ้ง
ของขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเชิงปริมาณและการศึกษาเชิงคุณภาพ  
 
ผลการศึกษา 
 
  จากการศึกษาการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจของเทศบาล
ต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอหว้ยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบวา่ 
   1. ความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจ 
โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง รายดา้น 4 ดา้น มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง และ 1 ดา้น 
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการบริหารจดัการและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการวางแผน      
การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว โดยผลการศึกษารายดา้นดงัน้ี 
    1.1 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน พบวา่ ขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมีทั้ง
ความสอดคล้องและไม่สอดคล้องกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการสัมภาษณ์ โดยมีขอ้มูลท่ีไม่
สอดคลอ้งจากการสัมภาษณ์ คือ เทศบาลยงัไม่สามารถก่อสร้างถนนและซ่อมแซมถนนเพื่อแกไ้ข
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ปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วตามความตอ้งการของประชาชน เน่ืองจากขาดงบประมาณในการด าเนินงาน 
และขอ้มูลท่ีสอดคลอ้ง คือ การควบคุม การดูแลและตรวจสอบการปฏิบติัตามผงัเมือง บุคลากรขาด
การฝึกอบรมท าให้ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในแนวทางการปฏิบติังานส่งผลท าให้การควบคุม การ
ดูแลและตรวจสอบการปฏิบติัตามผงัเมืองมีการด าเนินงานนอ้ย 
    1.2 ด้านงาน ส่ งเส ริม คุณภาพ ชีวิต  พบว่า  ข้อ มูล เชิ งป ริมาณ ท่ี ได้จาก
แบบสอบถามมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการสัมภาษณ์ คือ บุคลากรของ
เทศบาลได้ด าเนินการตรวจสอบคุณสมบติัและเอกสารหลักฐานของผูมี้สิทธิรับเงินเบ้ียยงัชีพฯ 
ถูกตอ้งตามระเบียบ เน่ืองจากบุคลากรไดจ้ดัระบบการท างานและมีความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอน
การปฏิบติังาน ส่วนเทศบาลไม่ไดด้ าเนินการจดัหาลานกีฬา/สนามกีฬา เน่ืองจากไม่มีงบประมาณ
และไม่มีสถานท่ีในการก่อสร้างสนามกีฬา แต่เทศบาลไดส้นบัสนุนการจดักีฬาและจดัหาอุปกรณ์
กีฬาใหก้บัชุมชนทุกปี 
    1.3 ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย พบว่า 
ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากแบบสอบถามมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์ คือ เทศบาลได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและให้การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัเบ้ืองตน้ โดยเทศบาลไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกปีและ
ไดร้ายงานการจดัท าแผนให้ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัทราบ เม่ือเกิดภยัใน
พื้นท่ีเจา้หน้าท่ีไดอ้อกปฏิบติังานให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอย่างเร่งด่วนและให้การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัตามระเบียบ ส่วนการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ความรู้เก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้
ประชาชนทราบมีการด าเนินงานน้อยเน่ืองจากบุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจในการด า เนินงาน
ภารกิจถ่ายโอน 
    1.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
พบวา่ ขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการ
สัมภาษณ์ คือ เทศบาลไดมี้การแต่งตั้งนายทะเบียนรับผิดชอบการจดทะเบียนพาณิชยข์องเทศบาล
และบุคลากรมีความรู้ความเขา้ใจในการรับจดทะเบียนพาณิชย ์ส่วนการสนบัสนุนและพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวในชุมชนและปรับปรุงภูมิทศัน์เพื่อการเรียนรู้และท่องเท่ียวเน่ืองจากในพื้นท่ีของเทศบาล
ไม่มีจุดเด่นท่ีจะพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวแต่เทศบาลไดป้ระชาสัมพนัธ์ขอ้มูลดา้นต่างๆ ภายในเขต
พื้นท่ีของเทศบาลผา่นส่ือต่างๆ 
    1.5 ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
พบวา่ ขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการ
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สัมภาษณ์ คือ เม่ือเกิดเหตุความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเทศบาลไดแ้ต่งตั้งบุคลากรออกไป
ส ารวจและรับเร่ืองแจง้ความร้องทุกข์จากประชาชนเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล 
ส่วนการสนบัสนุนประชาชนในพื้นท่ีสร้างเครือข่าย/จดัตั้งกลุ่มในการบริหารและจดัการทรัพยากร
แหล่งน ้ าและป่าชุมชนพบว่า เทศบาลไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร
และจดัการทรัพยากรแหล่งน ้ าและป่าชุมชน แต่ประชาชนยงัไม่ได้ให้ความส าคญักับการสร้าง
เครือข่าย/จดัตั้งกลุ่มบริหารและจดัการทรัพยากรแหล่งน ้าและป่าชุมชน 
  2. ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการ
กระจายอ านาจของเทศบาลต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้น
ทั้ง 4 ด้าน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดังน้ี ด้าน
งบประมาณ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นบุคลากร และดา้นการบริหารจดัการ โดยผลการศึกษารายดา้น
ดงัน้ี 
   2.1 ดา้นบุคลากร พบวา่ ขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมีความสอดคลอ้ง
กบัขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ คือ บุคลากรขาดการวางแผนการด าเนินงานภารกิจท่ี
ไดรั้บการถ่ายโอนและบุคลากรไม่ไดจ้ดัท าแผนด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนครบทุกภารกิจ โดยแผน
ด าเนินงานแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดใน
พื้นท่ีในแต่ละปีงบประมาณ ดงันั้นท าให้บุคลากรไม่มีแนวทางการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนท่ีจะ
ท าให้งานประสบความส าเร็จ ปัญหาดงักล่าวเป็นผลมาจากบุคลากรขาดการฝึกอบรมเพื่อให้มี
ความรู้ความสามารถในการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอน นอกจากน้ีบุคลากรมีไม่เพียงพอต่อภารกิจท่ี
ได้รับถ่ายโอน เน่ืองจากไม่มีบุคลากรบรรจุใหม่และไม่มีบุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนโอนยา้ยมา
ปฏิบติังานในต าแหน่งท่ีว่าง และเทศบาลไม่มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะบรรจุบุคลากรให้ครบทุก
ภารกิจท่ีไดรั้บถ่ายโอน 
   2.2 ด้านงบประมาณ  พบว่า ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากแบบสอบถามมีความ
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ คือ การด าเนินงานภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอน
เทศบาลไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการด าเนินงาน ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะภารกิจหลายดา้นท่ีเทศบาล
รับถ่ายโอนไม่ไดมี้งบประมาณโอนมาให้ตามภารกิจถ่ายโอน และรัฐบาลจดัสรรงบประมาณไม่ทนั
ต่อความจ าเป็นในการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามความตอ้งการของประชาชน โดยเทศบาลท่ีมี
เงินสะสมเพียงพอจะยืมเงินสะสมเพื่อด าเนินงานไปก่อนแต่ถา้หากไม่มีเงินสะสมเพียงพอเทศบาล
ตอ้งรองบประมาณซ่ึงท าใหล่้าชา้ในการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอน 
   2.3 ด้านวสัดุอุปกรณ์  พบว่า ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากแบบสอบถามมีความ
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ คือ งานดา้นการก่อสร้างและซ่อมแซมถนน 
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งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั งานสาธารณสุข และงานก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล มี
ปัญหาการขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ในการด าเนินงานและวสัดุอุปกรณ์ท่ีมีอยูไ่ดใ้ชง้านมาหลายปีได้
เส่ือมสภาพจากการใชง้าน เช่น รถบรรทุกน ้า รถบรรทุกขยะ รถ EMS รับ-ส่งผูป่้วย และรถดบัเพลิง 
ท่ีมีไม่เพียงพอเม่ือถึงก าหนดเวลาน าเขา้ตรวจเช็คสภาพการใช้งานหรือตอ้งซ่อมแซมในกรณีท่ีเกิด
ปัญหาเน่ืองมาจากการใช้งาน ท าให้เทศบาลไม่สามารถใช้ด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนไดต้ามความ
ตอ้งการของประชาชน 
   2.4 ดา้นการบริหารจดัการ พบวา่ ขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมีความ
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ คือ เทศบาลไดบ้รรจุภารกิจท่ีไดรั้บการถ่าย
โอนไวใ้นแผนพฒันาของเทศบาล โดยภารกิจถ่ายโอนท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาของเทศบาลไดม้า
จากการจดัประชาคมทอ้งถ่ิน ซ่ึงการจดัประชาคมจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เสนอปัญหาและความตอ้งการของประชาชนใน
ท้องถ่ิน แต่เทศบาลยงัไม่สามารถด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนครบทุกงานตามท่ีได้บรรจุไวใ้น
แผนพฒันาและไม่สามารถด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนให้แลว้เสร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนดไดต้าม
ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน เน่ืองมาจากเทศบาลไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน การได้รับจดัสรรงบประมาณล่าช้า ขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ ขาดแคลนบุคลากรและ
บุคลากรขาดการฝึกอบรมใหมี้ความรู้ความสามารถในการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอน 
  3. ขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจ
ของเทศบาลต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอหว้ยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยผลการศึกษารายดา้นดงัน้ี 
   3.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน จากข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากแบบสอบถามพบว่า
เทศบาลควรประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ส านักงานทางหลวง
ชนบท เพื่อให้ความช่วยเหลือด้านเคร่ืองจักร และงบประมาณในการก่อสร้าง การปรับปรุง
ซ่อมแซมถนนควรขอรับสนบัสนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลางในการด าเนินงานโครงสร้าง
พื้นฐานและประสานกรมทรัพยากรน ้ าบาดาลสนบัสนุนงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์เพื่อปรับปรุง
ซ่อมแซมบ่อน ้ าบาดาลท่ีช ารุด มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์พบว่า
เทศบาลได้ประสานขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อด าเนินการก่อสร้างและ
ซ่อมแซมถนน การขุดลอกหนองน ้าสาธารณะ การก่อสร้างระบบประปา การก่อสร้างและซ่อมแซม
บ่อน ้ าบาดาล เป็นตน้ แต่โครงการต่างๆท่ีเทศบาลเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอรับสนบัสนุน
งบประมาณในการด าเนินงาน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถให้การสนับสนุนเทศบาลได้ทุก
โครงการ 
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   3.2 ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต จากข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากแบบสอบถาม
พบว่าเทศบาลควรประสานส านักงานจัดหางานจังหวดัเพื่อให้การสนับสนุนวิทยากรและ
งบประมาณในการฝึกอบรมอาชีพให้กบัประชาชนและการศึกษาดูงานของกลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจ
ชุมชน ประสานความร่วมมือดา้นสาธารณสุขกบัโรงพยาบาลอ าเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการสัมภาษณ์พบว่าเทศบาลได้
ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะแต่การจดัตั้งกลุ่มอาชีพของประชาชนยงัไม่ประสบความส าเร็จเพราะมี
ปัญหาเร่ืองตลาดท่ีจะรับซ้ือผลผลิตและตน้ทุนการผลิตท่ีสูง นอกจากน้ีเทศบาลยงัได้ขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) และส านกังานกองทุน
สนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) เพื่อมาด าเนินงานเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชน  
   3.3 ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย จากขอ้มูล
เชิงปริมาณท่ีไดจ้ากแบบสอบถามพบวา่เทศบาลควรจดัให้มีการวางแผนการท างานร่วมกนัในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ขอความช่วยเหลือดา้นวสัดุ อุปกรณ์การ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใกลเ้คียง ส านกังานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัและสนบัสนุนให้มีต ารวจชุมชนเพื่อด าเนินงานรักษาความสงบเรียบร้อย
ในชุมชน มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์พบว่าเทศบาลไดป้ระสาน
ความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หน่วยงานสาธารณสุข 
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ในด้านบุคลากร ด้านวสัดุอุปกรณ์ และด้าน
งบประมาณในการด าเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั แต่เทศบาลยงัขาดการวางแผนการ
ท างานและการฝึกซอ้มแผนปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
   3.4 ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ขอ้มูล
จากแบบสอบถามพบว่าเทศบาลควรประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลของต าบลผ่านส่ือต่างๆ เช่น เวบ็ไซต ์
วารสาร จดหมายข่าว เพื่อให้นกัลงทุนไดท้ราบขอ้มูลพื้นฐานของต าบลและประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือ
ต่างๆเพื่อดึงดูดใจนักท่องเท่ียวเขา้มาเท่ียวในพื้นท่ี เช่น การจดังานเทศกาล งานประเพณีประจ า
ทอ้งถ่ิน และสินคา้ท่ีเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีความสอดคล้องกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์พบวา่เทศบาลไดมี้การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลทางเวบ็ไซตข์อง
หน่วยงานและประชาสัมพนัธ์การจดังานประเพณีท่ีดีงาม เช่น ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีวนั
สงกรานต์ ผ่านส่ือต่างๆ และเทศบาลต าบลห้วยผึ้งไดส้นบัสนุนการจดักิจกรรมขายสินคา้ของดีส่ี
ภาคเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ  
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   3.5 ด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
จากขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีไดจ้ากแบบสอบถามพบวา่เทศบาลควรตราเทศบญัญติัเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ครบถว้นและประกาศให้ประชาชนทราบโดยทัว่ถึง 
พร้อมทั้ งบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจงั จดัให้มีถังขยะทุกครัวเรือนและมีระบบก าจดัขยะเป็น
มาตรฐาน มีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์พบวา่เทศบาลทั้ง 3 แห่ง ได้
ตราเทศบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแต่ยงัไม่ครบถ้วน 
โดยให้เหตุผลว่าการตราเทศบัญญัติเพื่อบังคับใช้ในเทศบาลได้ครบถ้วน เทศบาลจะต้องมี
งบประมาณและบุคลากรท่ีเพียงพอในการบริหารจดัการตามเทศบญัญติั ส่วนเร่ืองระบบการก าจดั
ขยะเป็นมาตรฐาน เทศบาลต าบลห้วยผึ้งและเทศบาลต าบลค าบงมีวิธีการก าจดัขยะโดยวิธีการฝัง
กลบ ส่วนเทศบาลต าบลหนองอีบุตรยงัไม่มีระบบการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล เน่ืองจากไม่มี
งบประมาณ ท่ี เพี ยงพอต่อการด าเนินงานแต่เทศบาลหนองอีบุตรได้จัดกิจกรรมอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและจดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดร่้วมกนัอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 
อภิปรายผล 
 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจ
ของเทศบาลต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอหว้ยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ ดงัน้ี 
  1. ความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจของ
เทศบาลต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่า มีการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอน
ตามแผนการกระจายอ านาจ โดยรวมและรายด้านทั้ ง 5 ด้าน อยู่ในระดับปานกลางโดยด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยด าเนินงานบริหารจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก งานดา้นสาธารณสุข งานดา้นสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพฯ และงานกีฬาและนนัทนการ สอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาของ รัชนี ธาดา (2555, 131) ศึกษาเร่ือง การบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐาน
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า การบริหารศูนย์
พฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุบลราชธานี 
โดยรวมอยูใ่นระดบั ปานกลาง ยุคชยั  ไชยค ามี (2551, 86-88) ศึกษาเร่ือง สภาพปัจจุบนั ปัญหาและ
ความส าเร็จของการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอสหัสขนัธ์ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการวิจยัพบว่า สภาพปัจจุบันของการกระจาย
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อ านาจ โดยภาพรวมพบว่า มีการด าเนินการแล้ว ร้อยละ 73.85 ยงัไม่ด าเนินการ ร้อยละ 26.15 ใน
ภารกิจทั้ง 6 ดา้น ส่วนมากไดด้ าเนินการแล้ว มีเพียงด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน การ
พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว และดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
เท่านั้นท่ียงัไม่ไดด้ าเนินการ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะการด าเนินงานดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต ท่ีเก่ียวกบั
การบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพฯ จะได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากส่วนกลางโดยระบุวตัถุประสงคใ์หด้ าเนินงาน 
  2. ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคใ์นการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการ
กระจายอ านาจของเทศบาลต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่า มีปัญหาการ
ด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจ โดยรวมและรายดา้นทั้ง 4 ดา้น อยูใ่นระดบั 
ปานกลาง โดยมีดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นงบประมาณ เน่ืองจากงบประมาณมีไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินงานและการไดรั้บจดัสรรงบประมาณท่ีล่าช้า สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ทรงกลด  
สุขะตุงคะ (2551; 79-80) ศึกษาเร่ือง การน านโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไปปฏิบติัของเทศบาลต าบลบางละมุง ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลบางละมุง ดา้นงบประมาณ พบวา่รายได้
จากการจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ ยงัไม่เพียงพอต่อภารกิจในปัจจุบนั ยงัจ  าเป็นตอ้งพึ่งเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล  ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนเป็นการเพิ่มภาระงานให้กับ
เทศบาลแต่เทศบาลไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการด าเนินงาน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1. ขอ้เสนอแนะเพื่อน าผลการศึกษาไปใช ้
  จากการศึกษาการด าเนินงานภารกิจถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ เม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อท่ีมีระดับการด าเนินงานน้อยในแต่ละด้าน ควรน าข้อมูลมาปรับปรุงการ
ด าเนินงานของเทศบาลเพื่อยกระดบัการด าเนินงานของเทศบาลให้อยูใ่นระดบัมาก ดงัน้ี 
   1.1 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เทศบาลควรด าเนินการควบคุม การดูแลและตรวจสอบ
การปฏิบติัตามผงัเมือง โดยการจดัส่งบุคลากรเขา้รับการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการเก่ียวกบัการวางผงั
เมือง การบริหารจดัการผงัเมือง การปฏิบติัให้เป็นไปตามผงั การพฒันาตามผงั การควบคุมก ากบั
ดูแลและการประเมินผลผงัเมือง การขุดเจาะบ่อน ้ าบาดาลและบ ารุงรักษาบ่อน ้ าบาดาล เทศบาลควร
ประสานกรมทรัพยากรน ้ าบาดาลสนบัสนุนงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์เพื่อขุดเจาะบ่อน ้ าบาดาล
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และปรับปรุงซ่อมแซมบ่อน ้ าบาดาลท่ีช ารุด เพื่อให้ประชาชนมีน ้ าอุปโภคอย่างเพียงพอ และส่ง
บุคลากรเขา้รับการฝึกอบรมให้มีความรู้เก่ียวกบัการด าเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร การเปรียบเทียบปรับตามความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร การอนุญาตให้ขุด
ดิน ถมดินและเปรียบเทียบค่าปรับคดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการขดุดินและถมดิน 
   1.2 ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต เทศบาลได้ด าเนินการจดัหาและปรับปรุงลาน
กีฬา/สนามกีฬา พร้อมทั้งด าเนินการจดักีฬาหรือสนบัสนุนการจดักีฬาในชุมชน เน่ืองจากเทศบาลมี
งบประมาณไม่เพียงพอในการก่อสร้างสนามกีฬาและไม่มีสถานท่ีในการก่อสร้างสนามกีฬา 
เทศบาลควรจดัหาเคร่ืองออกก าลงักายหรือลานกีฬาบางประเภทท่ีใช้พื้นท่ีไม่มากให้ประชาชนได้
ออกก าลงักายบริเวณท่ีสาธารณะในชุมชน งานสาธารณสุข เช่น การสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนั
โรค การฟ้ืนฟูสภาพและการรักษาพยาบาลเบ้ืองต้น เทศบาลต้องรณรงค์ส่งเสริมการสร้าง
สุขลกัษณะท่ีถูกต้องให้กบัประชาชน ประสานขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
อาสาสมัครสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ 
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้าง
สุขภาพ (สสส.) เป็นต้น เพื่อขอความร่วมมือด้านบุคลากร งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ในการ
ด าเนินงาน 
   1.3 ด้านการจดัระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย เทศบาล
ควรเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ความรู้และการด าเนินงานท่ีส าคญัของเทศบาลให้ประชาชนทราบอยา่ง
ต่อเน่ือง เช่น ความรู้เก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค การรับเร่ืองราวร้องทุกข์จากผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระท าของผูป้ระกอบธุรกิจ การจดัท าทะเบียนสัตว์
พาหนะ การป้องกนัสาธารณภยั โดยการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัสาธารณภยั
และการป้องกนัภยัผ่านทางส่ือต่างๆ เช่น หอกระจายข่าว วิทยุชุมชน จดหมายข่าว/วารสารของ
เทศบาล เป็นต้น และส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบติังาน 
   1.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
เทศบาลควรสนบัสนุนและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนและปรับปรุงภูมิทศัน์เพื่อการเรียนรู้และ
ท่องเท่ียว จดัท าแผนการพฒันาการท่องเท่ียวในชุมชน วางแผนการส่งเสริมการลงทุนของทอ้งถ่ิน
และส่งเสริมการลงทุนในเขตพื้นท่ี เช่น การปรับปรุงพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การจดัการดา้นตลาด 
เป็นตน้ การประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่างๆ เพื่อดึงดูดใจนกัท่องเท่ียวเขา้พื้นท่ี เช่น การจดังานเทศกาล 
งานประเพณีทอ้งถ่ิน และสินคา้ท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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   1.5 ด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เทศบาลควรสนับสนุนประชาชนในพื้นท่ีสร้างเครือข่าย/จดัตั้ งกลุ่มในการบริหารและจดัการ
ทรัพยากรแหล่งน ้ าและป่าชุมชน โดยเทศบาลจดัให้มีการอบรมให้ความรู้และสร้างจิตส านึกแก่
ประชาชนให้เห็นถึงความส าคญัของการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ให้ประชาชน
มีส่วนร่วมปรับปรุงฟ้ืนฟูและจดัท าแผนปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุน
การจัดกิจกรรม/โครงการของเครือข่าย/กลุ่มท่ี เก่ียวกับการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง จดัให้มีระบบการก าจดัของเสีย ไดแ้ก่ ส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอย น ้ าเสีย ฯลฯ อย่างถูกสุขลกัษณะ และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนช่วยกนัลดปริมาณ
ขยะ คดัแยกขยะและก าจดัขยะใหถู้กตอ้ง 
  2. ขอ้เสนอแนะส าหรับการศึกษาคน้ควา้ในคร้ังต่อไป 
   2.1 ควรท าการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในการด าเนินงานภารกิจถ่าย
โอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จะตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 
   2.2 ควรท าการศึกษาวิธีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ภารกิจถ่ายโอนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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