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แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ* 

                        กตัญญู แก้วหานาม**  
จริยา ชาตะสุวจันานนท์** 
 พมิพ์ลขิิต  แก้วหานาม** 

 

      บทคดัย่อ  
 
  บทความวิจยัเร่ืองแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการจดัท า
แผนพัฒนา เทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการ
เส ริมส ร้างการมี ส่ วนร่วมภาคประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบหยัง่ลึก สนทนา
กลุ่ม และการศึกษาเอกสาร   ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาค
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบแนวทางท่ีส าคญั 
คือ การตั้งสภาเมือง การให้ค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชนเพื่อจดัท าแผนพฒันาเทศบาล การ
ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจ สร้างความตระหนักให้เห็นถึงความส าคัญของแผน อธิบาย
ความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันา ซ่ึงในการประชาสัมพนัธ์ควรมีช่องทาง หรือกลไกในการเขา้
มามีส่วนร่วมให้มากข้ึน เช่น จดัศูนย์วิทยุ วิทยุชุมชนของเทศบาล หอกระจายข่าว รวมทั้ งการ
ฝึกอบรมคณะกรรมการระดบัชุมชนเพื่อจดัท าแผน และการปรับแกร้ะเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
 

ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน/ แผนพฒันา/ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
 
 
 
 
 

                                                           
* บทความนีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                   
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้รับทุนสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
** อาจารย์, คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุ 
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The Guidelines to Support Public Participation for Making the 
Development Plans in Municipal Areas Provinces in the Northeast 

Kathanyoo Kaewhanam*  
Jariya Chatasuwajanonon*  

Phimlikid Kaewhanam* 

Abstract 
  The guidelines to support public participation for making the development plans in 
municipal areas  provinces in the Northeast. This study is a qualitative research for which 
information was gathered by means of conducting interviews as in-depth interviews including 
triangulation of information. The methods of note taking and semi-structured interview as the 
tools for collecting relevant information, and the collected information from such interviews was 
utilized to conduct a content analysis. The results revealed that some practical ways such as 
establishing the city council, allowing the payment to community committees for making the 
development plans of municipality, public advertising, raising awareness of the importance of the 
development plans, explaining the importance of making the development plans. Furthermore, 
there were some useful ways in public advertising such as establishing radio center, community 
radio, and news station, and training community committees to make the development plans and 
revise related rules. 
 

Keywords: People Participation/ Development Plan/ Northeast Region 
 

บทน า 
 ในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่การ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัยิ่งของระบบ
การเมืองนั้นๆ ทั้งน้ีเพราะการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชนเท่ากบัเป็นการยอมรับวา่ ระบอบการ
ปกครองของประเทศนั้น เป็นการปกครอง “โดยประชาชน” วิธีการอยา่งหน่ึงท่ีจะท าให้ประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองก็คือ การกระจายอ านาจการปกครอง โดยผา่นการปฏิบติัหนา้ท่ี
ขององค์กรการปกครองส่วนถ่ิน (Robson, 1953.574: Clarke, 1975,p.1)วตัถุประสงค์ในการจดัตั้ง
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล คือ เทศบาลจะตอ้งปฏิบติัภารกิจและหนา้ท่ีในการ
ใหบ้ริการประชาชนและพฒันาทอ้งถ่ิน ใหต้อบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ใน
การน าไปสู่การพฒันาท้องถ่ินเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริงและเกิดความย ัง่ยืน 
จะตอ้งมีการวางแผนพฒันา โดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งจากทุกภาคส่วน โดยใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือหลกัในการบริหารงาน ซ่ึงถือเป็นนโยบายส าคญัของกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย
การจดัท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 ข้อ 25 ซ่ึงก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้แผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้ งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวตัถุประสงค์ตาม
โครงการท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปี  
  ดงันั้น แผนพฒันาเทศบาลท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านช่องทางและ
กระบวนการต่างๆ อาทิ การให้ความเห็น (Public Consultation) และการประชุมรับฟังความเห็น 
(Public Meeting) ฯลฯ จึงเป็นภาพสะท้อนความคาดหวงั ความต้องการของประชาชนตาม
เจตนารมณ์ในการบริหารจดัการตนเองของการปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างแทจ้ริง อย่างไรก็ตาม 
แผนพฒันาท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
น าไปปฏิบติั  กลบัประสบปัญหาและมีขอ้จ ากดัหลายประการท่ีส่งผลให้แผนพฒันาดงักล่าวไม่
ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร โดยเฉพาะ ปัญหาการเบ่ียงเบนของแผนพฒันาเทศบาลจากกรณีการ
เปล่ียนแปลงผู ้บริหาร  การเลือกปฏิบัติก่อน-หลัง ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัน่ในการบริหารจดัการ การแทรกแซงของรัฐบาลผา่นค าสั่งรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย  
ประกาศหรือค าสั่งของกระทรวงมหาดไทย เป็นตน้  ในการวางแผนพฒันาเทศบาลในช่วงท่ีผา่นมา 
จะกระท าโดยการแนะน าและการสั่งการของขา้ราชการส่วนกลางเป็นหลกั ขณะเดียวกนักลไกหรือ
องคก์รในการจดัท าแผนลว้นแต่อยูภ่ายใตก้ารน าของระบบราชการ ส่งผลให้การก าหนดปัญหาของ
ชุมชน ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งครอบคลุม เพราะกระบวนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลมีเพียงกลุ่ม
ผูบ้ริหารหรือผูน้ าชุมชนไม่มากนกัท่ีเป็นผูก้  าหนดปัญหาและความตอ้งการของชุมชน โดยเฉพาะใน
พื้นท่ีชุมชนเมือง 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัเทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยส่วน
ใหญ่เป็นพื้นท่ีในชุมชนเมือง อยู่ในตัวจังหวดั วฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มกัจะถูกมองวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มกัมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า  
สังคมเป็นระบบอุปถมัภ์  ประชาชนมีความเฉ่ือยชาทางการเมือง  ไม่ค่อยมี  ส่วนร่วมทางการเมือง
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เท่าท่ีควร  เม่ือเลือกตั้งเสร็จแลว้ก็ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งท่ีจะเขา้ไป
บริหารงานหรือปฏิบติัหนา้ท่ี  โดยท่ีประชาชนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมหรือตรวจสอบการด าเนินงาน
แต่ประการใด หรือถา้มีก็เป็นส่วนน้อยเท่านั้น ซ่ึงถือว่าไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ในการปกครอง
ตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นท่ีมาของค าถามในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีวา่  ในการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาลเมือง จะมีแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างไร ซ่ึงใน
การน าเสนอบทความวจิยัน้ี ผูว้ิจยัขอน าเสนอเฉพาะการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ภาคประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
            แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมือง
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
นิยามศัพท์ในการวจัิย  
  ประชาชน  หมายถึง ประชาชนทัว่ไปท่ีเป็นผูอ้าศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองท่ีผูว้ิจยัเก็บ
ขอ้มูล 

ผูน้ า  หมายถึง นายกเทศมนตรี ประธานสภา และผูน้ าชุมชนเป็นผูอ้าศยัอยู่ในเขตพื้นท่ี
เทศบาลเมืองท่ีผูว้จิยัเก็บขอ้มูล 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง เทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีผูว้จิยัเก็บ
ขอ้มูล 

การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล หมายถึง การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลเมืองในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีผูว้จิยัเก็บขอ้มูล 

 
วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 1.กรอบการวเิคราะห์ “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” (participatory democracy) 
 การศึกษากรอบการวิเคราะห์ “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ของผูว้ิจยัเพื่อน ามาช่วย
อธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย ความหมายของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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1.1 ความหมายของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) เป็นแนวคิดท่ีเน้นการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง โดยถือก าเนิดมาจากค าว่า “ประชาธิปไตย” 
(democracy) ในภาษากรีกท่ีมาจากการผสมผสานค าว่า “demos” และ “kratos” ท่ีแปลได้ว่า 
“ประชาชนคือผู ้ปกครอง” ดังนั้ น แนวคิดของระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงให้
ความส าคญักบัการเปิดโอกาสให้ประชาชนและกลุ่มต่างๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการท างาน
ของรัฐบาลและผูใ้ช้อ  านาจรัฐในลกัษณะท่ีมีปฏิสัมพนัธ์โดยตรง เพื่อให้มีส่วนในการเสนอความ
คิดเห็น ตั้งแต่กระบวนการก าหนดนโยบาย จนถึงกระบวนการตดัสินใจ แต่อ านาจในการตดัสินใจ
ขั้นสุดทา้ยยงัคงอยูท่ี่เจา้หน้าท่ีรัฐ ทั้งน้ีจะตรงกนัขา้มกบัระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีจ ากดั
บทบาทของประชาชนอยูแ่ค่เพียงการใชสิ้ทธิเลือกตั้งเท่านั้น 

ชอง ชาร์ค รุสโซ (Rousseau,1954,p.108) เป็นผูริ้เร่ิมช้ีให้เห็นความส าคญัของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากกวา่ 200 ปี โดยเสนอว่าการมีส่วนร่วมจะเป็นปัจจยัส าคญัในการเสริมสร้าง
คุณธรรมทางการเมือง  รุสโซเสนอวา่การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งไม่ข้ึนอยูก่บัตวับุคคลหรือความเช่ือ
และธรรมเนียมปฏิบติั แต่โดยท่ีบุคคลผา่นการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเกิดการพฒันาบุคลิกภาพ 
เสริมสร้างทศันคติของการไวว้างใจ และก่อใหเ้กิดแนวทางการปฏิบติัท่ีประชาชนจะร่วมกนัสานต่อ
สืบไป  ขอ้พึงระวงัท่ีส าคญัคือ เราจะตอ้งไม่สับสนประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมกบัการล็อบบ้ี 
(lobby) เพราะหัวใจของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมคือ การเปิดช่องทางและเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ใหก้บัประชาชนแต่ละคน กลุ่มประชาชนและองคก์รนอกภาครัฐให้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ท าประชาพิจารณ์เพื่อการเสนอแนะ (advisory hearings) ให้ค  าปรึกษาหน่วยงานของรัฐเพื่อลดภาระ
ในการปฏิบติัภารกิจ หรือเรียกร้องขอ้มูลจากหน่วยงานของรัฐ และทา้ทายการตดัสินใจของรัฐบาล
ผา่นกระบวนการยุติธรรมและศาล กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การท าให้การตดัสินใจของรัฐบาลโปร่งใส 
เป็นรัฐบาลอยูใ่นท่ีแจง้ (government in the sunshine) ประชาธิปไตยแบบมี  ส่วนร่วมจึงมุ่งแสวงหา
รูปแบบท่ีประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนผลกัดนั และมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูน้ าทางการเมืองได้
อยา่งกวา้งขวางและอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกเหนือไปจากการมีส่วนร่วมท่ีเขา้ใจและปฏิบติักนัใน
ระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มีความส าคัญอย่างยิ่งยวดในประเทศท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามทฤษฎีของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งจะกระท าหน้าท่ีส าคญัอย่างน้อยสองประการ คือ 
การเลือกคณะผูป้กครอง และการควบคุมคณะผูป้กครอง อนัจะมีผลท าให้การปกครองสนองตอบ
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ต่อความตอ้งการของประชาชน กระนั้นก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง มิไดมี้
เฉพาะแต่การเลือกตั้งเท่านั้น  
 ในขณะเดียวกัน Rod Hague (1992,pp. 167-170) ยงัได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของกลุ่มประเทศโลกท่ี 3 ว่ามีลกัษณะเด่น คือ การถูกครอบง าโดยความสัมพนัธ์ในเชิงระบบ
อุปถัมภ์ (patron-client relationship) โดยความยากจนและความไม่ เสมอภาคท าให้คนรวยมี
ทรัพยากรท่ีสามารถใหค้วามช่วยเหลือแก่คนจน เพื่อแลกเปล่ียนกบัความภกัดีทางการเมืองได ้ 

Robert A. Dahl (1971) ได้สร้างเกณฑ์วดัมาตรฐานความเป็นประชาธิปไตยของระบบ
การเมืองไวใ้นหนงัสือช่ือ Polyarchy เกณฑ์ทั้ง 5 ประการน้ีถึงแมจ้ะก าหนดข้ึนมาเพื่อวดัความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีเน้นสถาบนัการเมืองและกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน แต่
อาจน ามาใชเ้ป็นมาตรฐานวิเคราะห์ความเป็นประชาธิปไตยแนวทางอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งน่าสนใจ เกณฑ์
ทั้ง 5 ประการ ไดแ้ก่ 

1) สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างทัว่ถึงของประชาชน (inclusion) สิทธิใน 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองถือเป็นเกณฑ์เบ้ืองตน้ของระบอบประชาธิปไตยทัว่ไปท่ีจะตอ้งให้สิทธิ
ในการเลือกตั้ง และสิทธิทางการเมืองอ่ืนๆ แก่ประชาชนท่ีเป็นพลเมืองทุกคน  

2) โอกาสในการมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนั (political equality) ปัญหาของการมีส่วน
ร่วมอยา่งเท่าเทียมกนัในความเป็นจริงก็พบวา่ความแตกต่างส าคญัอยูท่ี่การบริจาคเงินใหแ้ก่   การหา
เสียงเลือกตั้ง บุคคลบางคน นิติบุคคลหรือบริษทับางแห่งเม่ือบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมืองและ
การหาเสียงเลือกตั้งมาก ก็สามารถมีอิทธิพลต่อผูน้ าทางการเมืองไดม้ากกวา่คนทัว่ไปอย่างปฏิเสธ
ไม่ไดย้ิง่ไปกวา่นั้นปัญหาส าคญัของโอกาสในการมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนัก็คือ ประชาชน “ใช”้ 
โอกาสนั้นอย่างไม่เท่ากนั (equality of usage) กล่าวคือ ประชาชนเลือกท่ีจะไม่เขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  

3) โอกาสท่ีจะได้รับข้อมูล ข่ าวสารเพื่ อใช้ตัดสินใจทางการเมือง (enlightened 
understanding) โดยเฉพาะอยา่งยิง่เขา้ใจผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการเลือกและการตดัสินใจ  ในความเป็น
จริงการรับรู้ขอ้มูล ข่าวสาร และตระหนักในผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการตดัสินใจของตนเป็นประเด็น
ส าคญัในระบอบประชาธิปไตยทุกแนวทาง เราตอ้งยอมรับระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบท่ี
เรียกร้องความรับผิดชอบจากประชาชนท่ีสูงมาก ท่ีจะต้องติดตามข้อมูลข่าวสาร แยกแยะความ
น่าเช่ือถือของขอ้มูลเพื่อใช้ประกอบการตดัสินใจ เหล่าน้ีล้วนมี “ราคา” (cost) ทั้งส้ิน เพราะใน   
ความเป็นจริงมีข้อมูลมากมายเกินกว่าท่ีประชาชนจะสามารถ “บริโภค” และ “ย่อย” ให้เป็น
ประโยชน์ต่อการตดัสินใจในเวลาอนัจ ากดัในชีวิตประจ าวนัได้ ท่ีส าคญัในประเทศท่ีความเป็น



 

                                                                                                                                    วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6  ฉบับที ่2 มนีาคม  – สิงหาคม 2559                                                          ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 

76 

อิสระของส่ือยงัเป็นปัญหา และถูกควบคุมทั้งโดยอ านาจรัฐ และอิทธิพลของทุน เช่น ในเมืองไทย 
โอกาส ท่ีประชาชนจะได้ รับข้อ มูลข่ าวส ารเพื่ อ ใช้ตัด สินใจทางการเมือง (enlightened 
understanding) อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งตระหนักในผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการเลือกและการ
ตดัสินใจจึงเป็นไปไดย้าก  

4) โอกาสในการก าหนดวาระสาธารณะ (control of the agenda) เป็นท่ีชดัเจนวา่ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนไม่ไดอ้อกแบบโครงสร้างให้สถาบนัทางการเมืองสามารถรองรับการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูน้ าทางการเมืองและ  การ
ก าหนดวาระสาธารณะโอกาสในการมีส่วนร่วมก าหนดวาระสาธารณะถือเป็นจุดแข็งของแนวทาง
ประชาธิปไตยโดยตรง ประชาธิปไตยแบบอภิปรายไตร่ตรอง และประชาธิปไตยแบบสมาคม 
ปรากฏการณ์มีจริงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั พบว่า กระบวนการประชาธิปไตยโดยตรงท่ีใช้ในหลาย
ประเทศ เช่น การท าประชามติ และการให้ประชาชนริเร่ิมเสนอกฎหมาย ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนในการก าหนดวาระสาธารณะมากข้ึน โดยเฉพาะในประเด็นท่ีนกัการเมืองมองขา้มหรือไม่
อยากน ามาเป็นขอ้ถกเถียงเสนอทางการเมือง เช่น เร่ืองการจ ากดัระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง (term limit) การปฏิ รูประบบภาษี  และกฎหมายท าแท้ง เป็นต้น  ดังนั้ น  ระบอบ
ประชาธิปไตยโดยตรงจึงช่วยแก้ปัญหาในเร่ืองการก าหนดวาระสาธารณะของภาคประชาชนได้
อยา่งมาก และหากน าแนวคิดเร่ืองระบอบประชาธิปไตยแบบอภิปรายไตร่ตรอง และประชาธิปไตย
แบบสมาคมใช้ร่วมด้วยแล้ว การก าหนดวาระสาธารณะจะยิ่งถูกถ่ายโอนจากภาครัฐมาสู่ภาค
ประชาชนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ทัว่ถึง และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

5) การมีส่วนร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพ (effective participation)  การมีส่วนร่วมไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนข้ึนอยู่อย่างส าคญักบัการมีพรรคการเมืองท่ี
รับผิดชอบท่ีตอบสนองขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของประชาชน กล่าวอีกนัยหน่ึง คือ การมี  
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจะมีประสิทธิภาพหรือไม่อยูท่ี่พรรคการเมืองท่ีไดรั้บเลือกตั้ง
ไดท้  าหน้าท่ีควบคุมให้สมาชิกรัฐสภาแปรเจตนารมณ์ของผูเ้ลือกตั้งให้เป็นผลลพัธ์ทางนโยบายท่ี
ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ประชาชนได้มากน้อยเพียงใด เม่ือเป็นเช่นน้ีปัญหาของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทนจึงเป็นปัญหาซ่ึงมีท่ีมาจากการ
ถ่ายทอดความรับผิดชอบจากเจา้ของอ านาจไปสู่ตวัแทน (principal agent problems) ปัญหาความ
รับผิดชอบของพรรคการเมืองในรัฐบาล (party government) และปัญหาการจดัการเลือกตั้งท่ีเป็น
อิสระและยติุธรรม 
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 จากการส ารวจวรรณกรรมท่ีให้นิยามความหมายของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
(participatory democracy) ดังกล่าวข้างต้น ผู ้ศึกษาวิจัย สรุปว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง การปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ  ทางการเมือง 
อาทิ การเลือกตั้ งตัวแทนทางการเมืองทั้ งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน  การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการนโยบาย และการมีส่วนร่วมในดา้นอ่ืน ๆ  โดยการมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งครอบคลุม
ตั้งแต่การควบคุม  ตรวจสอบ ก ากบั เปล่ียนแปลงตามท่ีกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ได้เปิดโอกาสไวใ้ห้ตามเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ทั้งน้ีการมีส่วนร่วม
ดงักล่าวจะตอ้งไม่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการตามระบอบประชาธิปไตย 
 ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองในจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ดงันั้น 
การศึกษาการมีส่วนร่วมในคร้ังน้ีจึงมุ่งศึกษาการในส่วนร่วมในเชิงกระบวนการจดัท าแผนหรือ
จดัท านโยบายพฒันาเทศบาลเพื่อให้ทราบถึงแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองในจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 1.2 กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เป็นการน าเสนอกระบวนการ 
เคร่ืองมือ  วิธีการ หรือช่องทาง กลไกในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองตามวิถีทางของระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

ส าหรับเคร่ืองมือ กระบวนการ  วิธีการ หรือช่องทางของการมีส่วนร่วมนั้ นมีอยู่
หลากหลายประเภท ท่ีส าคญัไดแ้ก่ (ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, 2540, น. 6) 

1) ประชาพิจารณ์ (public hearing) เป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นก่อนการออกกฎ  ค าสั่งหรือการตัดสินใจของฝ่ายบริหารท่ีจะมี
ผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลต่าง ๆ เป็นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการของรัฐเพื่อเป็นแนวทางประกอบการตดัสินใจของผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการ
บริหารโครงการใหเ้หมาะสมต่อไป (แกว้สรร อติโพธ์ิ, 2536, น. 25-27) 
 2) การสอบถามสาธารณะ (public  inquiry) เป็นค าศพัท์ท่ีใช้อยูใ่นกฎหมายขององักฤษ
ซ่ึงมีการแปลเป็นภาษาไทยท่ีแตกต่างกนั เช่น แปลวา่ “การไต่สวนสาธารณะ” “การสอบสวนโดย
เปิดเผย” และ “การรับฟังทางมหาชน” เป็นตน้ ซ่ึงหมายถึง มาตรการทางการปกครองท่ีเปิดโอกาส
ให้ผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบหรือความเสียหายในเร่ืองนั้น ๆ ไดแ้สดงความคิดเห็นหรือโตแ้ยง้ คดัคา้น 
ก่อนท่ีฝ่ายบริหารจะออกกฎ หรือมีค า 
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สั่งในเร่ืองนั้น ๆ โดยใหอ้งคก์รหรือบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระเป็นผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
 3) การออกเสียงประชามติ (referendum) เป็นกระบวนการของการจดัท ากฎหมายท่ีขอให้
ประชาชนออกเสียงลงคะแนน เพื่อลงมติวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือ
ร่างกฎหมายท่ีส าคัญ ซ่ึงในต่างประเทศมีหลายประเทศท่ีน าระบบน้ีไปใช้ เช่น  ประเทศ
สวติเซอร์แลนด ์ อิตาลี  ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
 4) การลงช่ือ (public registries)  หรือลงทะเบียน ตัวอย่างปรากฏในกฎหมายของ
ประเทศแคนาดาเก่ียวกบัการประเมินผลส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
ส่ิงส าคญัในกฎหมาย ซ่ึงเป็นการก าหนดให้มีการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการการ
ประเมินผลส่ิงแวดล้อมอย่างเหมาะสม โดยมีเคร่ืองมือหน่ึงท่ีใช้คือการลงช่ือ (public registries)  
เป็นการลงช่ือของประชาชนท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อใชเ้ป็นรายงานและขอ้มูลท่ีจะใชใ้นการประเมินผล 
 ขณะท่ี อคิน  รพีพฒัน์ (2527, น.107-111) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนและเห็นวา่
มี 4 ลกัษณะ คือ 

1) ร่วมคน้หาสาเหตุของปัญหา แนวทางแกไ้ข 
2) ตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา 
3) ร่วมในการปฏิบติัและในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
4) ร่วมประเมินผลในกิจกรรมการพฒันา 

กล่าวโดยสรุป ขั้นตอนหรือกระบวนการคิดของแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน จะเร่ิม
จากกระบวนการตดัสินใจเพื่อก าหนดวตัถุประสงคใ์นการมีส่วนร่วม จากนั้นจะน าไปสู่การก าหนด
วธีิการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร  โดยตอ้งค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และ
สถานการณ์เฉพาะ และเทคนิคในการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
เพื่อท่ีจะใหส้าธารณชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ส าหรับในการศึกษาวิจยัน้ี ผูว้ิจยัไดอ้าศยักรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองดงัท่ีได้
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทั้งหมด เพื่อน ามาอธิบายปัจจยัท่ีส่งอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
การจดัท าแผนพฒันาเทศบาล  เป็นผลต่อแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนใน
เทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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ระเบียบวธีิวจัิย  
การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) ซ่ึงในเชิงคุณภาพนั้ น เป็น

การศึกษากลุ่มตวัอยา่งโดยการสัมภาษณ์แบบหยัง่ลึก สนทนากลุ่ม และการศึกษาเอกสาร ในการ
เก็บขอ้มูลทั้งน้ีการศึกษาประกอบไปดว้ยขั้นตอนการด าเนินการดงัน้ี 

1.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1.1 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี เป็นประชาชน
ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีของเทศบาลเมืองในจงัหวดัต่างๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  37  แห่ง 

1.2 กลุ่มตวัอย่าง  เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นเวลาในการศึกษา  ผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกกลุ่ม
ตวัอย่างโดยใช้ลกัษณะภูมิศาสตร์ หรือท่ีตั้ง โดยเลือกจากตวัแทนเทศบาลเมืองใน 5 กลุ่มตามการ
แบ่งของกรมการปกครอง ดงัน้ี 

  1.เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
2.เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
3.เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  
4.เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
5.เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

  ในการเลือก เลือกจากกลุ่ม 5 กลุ่ม  เลือกตวัแทนกลุ่มละ 2 เทศบาล โดยในแต่ละกลุ่มใช้
การสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจบัสลากท่ีมีรายช่ือเทศบาลในแต่ละกลุ่ม รวม
ทั้งหมด 10 เทศบาลเมือง โดยมีกลุ่มตวัอยา่งในการสัมภาษณ์แบบหยัง่ลึก (In-depth interview) ใช้
วิธีการก าหนดกลุ่มตวัอย่างด้วยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ให้มีความ
หลากหลายและสามารถเป็นตัวแทนของประชากรท่ีดี โดยเลือกเป็นผูท่ี้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
informants) โดยติดต่อกบัผูน้ าชุมชน  นักการเมืองทอ้งถ่ินหรือ ผูรู้้ขอ้มูลท่ียินดีเปิดเผยขอ้มูลใน
เทศบาลท่ีเป็นกรณีศึกษา คือ นายกเทศมนตรี 1 ท่าน ประธานสภาเทศบาล 1 ท่าน ผูน้ าชุมชน 3 
ท่าน รวม 5 คน จากเทศบาลเมือง 10 แห่ง รวมทั้ งส้ิน 50 คน โดยมาจากกลุ่มตัวอย่างท่ีมาจาก
เทศบาลเมือง ดงัต่อไปน้ี 1.เทศบาลเมืองบา้นทุ่มจงัหวดัขอนแก่น (กลาง)  2.เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
จงัหวดัร้อยเอ็ด (กลาง) 3.เทศบาลเมืองโนนสูง-น ้ าค  า จงัหวดัอุดรธานี (บน 1) 4.เทศบาลเมืองวงัสะ
พุง จงัหวดัเลย (บน 1) 5.เทศบาลเมืองนครพนม จงัหวดันครพนม (บน 2) 6.เทศบาลเมืองมุกดาหาร 
จงัหวดัมุกดาหาร (บน 2) 7. เทศบาลเมืองบุรีรัมย์จงัหวดับุรีรัมย ์(ล่าง 1) 8.เทศบาลเมืองบวัใหญ่ 
จงัหวดันครราชสีมา  (ล่าง 1)  9.เทศบาลเมืองวารินช าราบ  จงัหวดัอุบลราชธานี (ล่าง 2) 10.เทศบาล
เมืองยโสธร จงัหวดัยโสธร (ล่าง 2) 
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  การสนทนากลุ่ม โดยให้ผูน้  าชุมชน  ภาคประชาชนและนกัการเมืองทอ้งถ่ิน หรือผูรู้้ขอ้มูล
ท่ียินดีเปิดเผยขอ้มูลในเทศบาลท่ีเป็นกรณีศึกษา ซ่ึงเป็นคนใน (Insiders) ทั้ง 10  แห่งๆละ 15 คน 
โดยมาจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีในเขตเทศบาลเมือง รวมทั้งส้ิน 150 คน  

2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลคร้ังน้ี  ได้แก่  แบบสัมภาษณ์ก่ึง

โครงสร้าง (Semi-Structure interview)  โดยสัมภาษณ์เก่ียวกบั “แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” มี 2 ประเด็น คือ 1) 
เทศบาลควรเตรียมตวัอยา่งไรในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนเทศบาล 2) แนวทางท่ี
เหมาะสมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนเทศบาล ควรเป็นอยา่งไร 

 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจยัจะมีการจ าแนกและจดัระบบขอ้มูลให้เป็นหมวดหมู่ โดยท าการถอดเทปขอ้มูลจาก
เคร่ืองบนัทึกเสียงท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์อย่างละเอียด  การจดบนัทึกขอ้มูลต่างๆ ซ่ึงไดม้าระหวา่ง
การสังเกตและสัมภาษณ์โดยขอ้มูลท่ีจดบนัทึกอาจจดัและน าขอ้มูลเหล่าน้ีมาช่วยในการวิเคราะห์
ขอ้มูลก าหนดรหัส ขอ้มูลและจดัหมวดหมู่ขอ้มูล จากนั้นจึงท าขอ้สรุปเบ้ืองตน้ให้ถูกตอ้งตรงตาม
ประเด็นท่ีตอ้งการ  โดยผูว้ิจยัจะท าการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้สรุปอีกคร้ังทั้งการตรวจสอบ
แหล่งขอ้มูลการตรวจสอบอคติของตวันกัวิจยัเองการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า 
 
ผลการวจัิย 

ผลจากการศึกษาวจิยัโดยการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใชแ้บบสอบถามแบบมี
โครงสร้าง โดยสัมภาษณ์ฝ่ายบริหาร ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างท่ีเก่ียวข้อง ผูน้ าชุมชน และ
ตวัแทนภาคประชาชนทัว่ไป ในเขตพื้นท่ีท่ีถูกสุ่มเลือก ในประเด็นแนวทางการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมภาคประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาลเมืองในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พบแนวทางท่ีส าคญั คือ การตั้งสภาเมือง การให้ค่าตอบแทนคณะกรรมการ
ชุมชนเพื่อจดัท าแผนพฒันาเทศบาล การประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจ สร้างความตระหนักให้
เห็นถึงความส าคญัของแผน อธิบายความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันา ซ่ึงในการประชาสัมพนัธ์
ควรมีช่องทาง หรือกลไกในการเข้ามามีส่วนร่วมให้มากข้ึน เช่น จดัศูนย์วิทยุ วิทยุชุมชนของ
เทศบาล หอกระจายข่าว รวมทั้งการฝึกอบรมคณะกรรมการระดบัชุมชนเพื่อจดัท าแผน และการ
ปรับแกร้ะเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ 



 

                                                                                                                                    วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6  ฉบับที ่2 มนีาคม  – สิงหาคม 2559                                                          ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 

81 

ในการน าเสนอแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย 
การตั้ งสภาเมือง  การให้ค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชนเพื่อจดัท าแผนพัฒนาเทศบาล  การ
ประชาสัมพนัธ์ การฝึกอบรมคณะกรรมการระดบัชุมชนเพื่อจดัท าแผน และการปรับแกร้ะเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดตามล าดบั ดงัน้ี 

1. การตั้งสภาเมือง 
ผลจากการสัมภาษณ์ ฝ่ายบริหาร ข้าราชการ พนักงาน ผู ้น าชุมชน และตัวแทนภาค

ประชาชนทัว่ไป ในเขตพื้นท่ีท่ีถูกสุ่มเลือก พบแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ี
ส าคญัประการแรก คือ การตั้งสภาเมือง  

โดย นาย ก. ปลดัเทศบาลเมือง ก แห่งหน่ึง  ไดอ้ธิบายแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมภาคประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาวา่ ควรจะผลกัดนัให้เกิดสภาเมือง ดงัเช่น สภาเมืองบวั
ใหญ่ อ.บวัใหญ่ จ.นครราชสีมา เพื่อใหก้ลุ่มต่างๆ ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการท่ีอยูใ่นชุมชน หรือเยาวชน 
หรือผูสู้งอายุ เขา้มาในรูปกรรมการ เป็นท่ีปรึกษา หรือให้ความเห็นในท่ีชุมชนได้ ซ่ึงจะมีความ
หลากหลายมากกวา่การใหชุ้มชนเลือกตวัแทนเขา้มาเป็นคณะกรรมการ ดงับทสัมภาษณ์ตอนส าคญั
วา่ 

“คนท่ีมาท าแผนส่วนมากจะมีทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการท่ีอยู่ในชุมชน หรือเยาวชน 
หรือผู้สูงอาย ุซ่ึงแต่ละชุมชนจะเข้ามาในรูปกรรมการ เป็นท่ีปรึกษา หรือให้ความเห็นในท่ีชุมชนได้ 
ซ่ึงจะมีความหลากหลายมากกว่าการให้ชุมชนเลือกตัวแทนเข้ามาเป็นคณะกรรมการ ถ้าต้องการให้
เกิดการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนมากกว่านี ้ควรจะผลักดันให้เกิดสภาเมือง เช่น สภา
เมืองบัวใหญ่ เพ่ือพัฒนาเมือง โดยให้กลุ่มต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มคหบดีเก่า กลุ่มภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
หรือกลุ่มคนหมู่มากเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดทิศทางของชุมชนเมืองว่าต่อไปในอนาคตใน 5 -10 ปี
ข้างหน้าจะวางรูปแบบผังเมืองเป็นเมืองเศรษฐกิจอย่างไร กคื็อประสานความร่วมมือจากประชาชน
จากทุกกลุ่มท่ีมทัีศนคติท่ีต่างกัน มีภูมิความรู้ท่ีต่างกัน มาช่วยกันวิเคราะห์สภาพปัญหามาเรียงล าดับ
ว่าทิศทางเมืองว่าจะไปทางไหน อย่างเช่น โครงสร้างพืน้ฐาน เราจะท าแบบใด การวางท่อระบายน า้ 
แก้ปัญหา/ป้องกันน า้ท่วม การสร้างท่ีเกบ็กักน า้ การพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน”  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของกตญัญู แกว้หานาม (2554) ท่ีไดศึ้กษาวจิยั “การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนาเทศบาล  กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่างเทศบาลนคร
ขอนแก่นกบัเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ” แลว้คน้พบประเด็นส าคญัประการหน่ึงวา่ ประชาชนในเขต
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เทศบาลนครขอนแก่น มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลมากกวา่ประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองกาฬสินธ์ุ  โดยปัจจยัส าคญัเกิดจากความแตกต่างทางดา้นโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคม 
กล่าวคือ เขตเทศบาลขอนแก่นเป็นเขตพื้นท่ีชุมชนเมืองขนาดใหญ่ มีอตัราการพฒันาทางเศรษฐกิจ
และระบบโครงสร้างพื้นฐานในระดบัท่ีสูงกวา่เขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ  การพฒันาทางเศรษฐกิจ
ของพื้นท่ี ลกัษณะสังคมแบบชุมชนเมือง ส่งผลให้เกิดการแข่งขนัและความตอ้งการเขา้มามีส่วน
ร่วมในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของชุมชนตนเอง 

นอกจากน้ี เทศบาลนครขอนแก่นยงัมี “สภาเมือง” สภาเมืองถูกตั้งข้ึนมาดว้ยอ านาจของ
ผูบ้ริหารเทศบาลนั้นๆ ประกอบดว้ยชุมชน กลุ่มชาติพนัธ์ุและองค์กรต่างๆ ประมาณ 200 กวา่กลุ่ม 
อาทิ กลุ่มองคก์รจีน เวียดนาม สถานศึกษา ศูนยร์าชการต่างๆ  สภาเมืองจะเป็นเวทีสาธารณะในการ
น าเสนอถกเถียงปัญหาของเทศบาลนครขอนแก่นจนกว่าจะไดข้อ้สรุป ก่อนน าไปสู่กระบวนการ
แกไ้ขปัญหาโดยเทศบาลนครขอนแก่น  หากเร่ืองใดยงัไม่ไดข้อ้สรุป ทางเทศบาลจะไม่ด าเนินการ
ในเร่ืองนั้น  โดยจะเน้นจดัประชาสภาเมืองเฉพาะประเด็นส าคญั เช่น การสร้างศาลหลกัเมือง ทาง
ลอด  ซุม้ประตูเมือง เพราะเป็นสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใชร่้วมกนั  

การมีเวที  “สภาเมือง” ถือเป็นเครือข่ายนโยบาย (policy network) ท่ีพยายามอธิบาย
กระบวนการนโยบายว่าเป็นปฏิสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อน  มีตวัแสดงจ านวนมากท่ีมีส่วนร่วมและเป็น
กระบวนการท่ีคลุมเครือ ดว้ยเหตุท่ีตวัแสดงมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์มากมายหลากหลายและมี
ความไม่แน่นอนเก่ียวกบัขอ้มูลและผลลพัธ์ แนวความคิดเก่ียวกบัเครือข่ายและชุมชนนโยบายจึง
ช่วยให้เราสามารถเห็นภาพรวมของสภาพแวดลอ้มทางนโยบายท่ีเช่ือมโยงกบัตวัแสดงทางนโยบาย 
(policy actors) ในกระบวนการนโยบายสาธารณะซ่ึงมีกลุ่มบุคคลท่ีแมจ้ะมีความส าคญัหรือมีอ านาจ
ครอบง าในสถานการณ์ต่าง ๆ แต่มกัจะไม่ไดมี้อ านาจโดยกฎหมายท่ีจะท าการตดัสินใจในอนัท่ีจะ
ก่อให้เกิดขอ้ผูกมดัเชิงนโยบาย  กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีคือ ผูมี้ส่วนร่วมอยา่งไม่เป็นทางการ (unofficial 
participants) ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยจะใช้พลงักดดนั หาทางเกล้ียกล่อม แต่ไม่ได้
เป็นผูท้  าการตดัสินใจ  ผูมี้ส่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการน้ีหมายความรวมถึงกลุ่มผลประโยชน์ 
พรรคการเมือง สถาบนัวิจยั ส่ือสารมวลชน และปัจเจกชนพลเมืองดว้ยซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 

ขอ้สังเกตส าคญัของการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล คือ 
เทศบาลมกัเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในช่วงริเร่ิมด าเนินการจดัท าแผน การร่างจดัท าแผน 
โดยเข้าไปส ารวจ ปัญหา และความต้องการของชุมชน แล้วน าข้อมูลเสนอในเวทีประชาคม 
ทา้ยท่ีสุด ถา้หากผูบ้ริหารไม่มีความใจจริงในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมใน
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การจดัท าแผนอยา่งแทจ้ริง เวทีประชาคมก็เปรียบเสมือนพิธีการการสร้างความชอบธรรมท่ีตอ้งการ
แสดงให้สังคมเห็นว่าตนเองได้สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี  โดยส่วนใหญ่
หลงัจากท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในช่วงริเร่ิมด าเนินการจดัท าแผน การร่างจดัท าแผนและการจดัเวที
ประชาคมแลว้ ประชาชนจะไม่มีช่องทางเขา้ไปมีส่วนร่วมมากนกั ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ย  การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 6 ขอ้ 28 ก าหนดให้
แต่งตั้ งคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยมีตัวแทนภาคประชาชนท่ี
ประชาคมท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคนเท่านั้ น ส่วนท่ีเหลือเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน  ผูแ้ทน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีผูบ้ริหารท้องถ่ิน  หัวหน้าส่วนการบริหาร และผูท้รงคุณวุฒิท่ีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินคดัเลือก 

2.  การให้ค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชนเพ่ือจัดท าแผนพฒันาเทศบาล 
ผลจากการสัมภาษณ์ ฝ่ายบริหาร ข้าราชการ พนักงาน ผู ้น าชุมชน และตัวแทนภาค

ประชาชนทัว่ไป ในเขตพื้นท่ีท่ีถูกสุ่มเลือก พบแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ี
ส าคญัประการท่ีสอง คือ การใหค้่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชนเพื่อจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 

โดยปลดัเทศบาล ม. นาย ม. สะทอ้นแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาลสรุปวา่  

ควรจะมีค่าตอบแทนให้กบัคณะกรรมการในชุมชนเพราะคณะกรรมการชุมชนเป็นบุคคลท่ี
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาในเร่ืองของการกลัน่กรองโครงการท่ีส าคญัหรือมีการเรียงล าดบั
ความส าคญัของโครงการเพื่อจะท าแผนพฒันาประจ าปี ดงับทสัมภาษณ์ตอนส าคญัวา่ 

“ส่ิงท่ีควรปรับปรุงในระเบียบคือ ควรจะมีค่าตอบแทนให้กับคณะกรรมการในชุมชน
เพราะคณะกรรมการชุมชนท างานเปรียบเสมือนผู้ใหญ่บ้านหรือก านัน ดังนั้นจึงมีการเรียกร้องใน
การขอค่าตอบแทนของคณะกรรมการชุมชน  

คณะกรรมการเป็นบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาในเร่ืองของการกลั่นกรอง
โครงการท่ีส าคัญหรือมกีารเรียงล าดับความส าคัญของโครงการเพ่ือจะท าแผนพัฒนาประจ าปี โดยมี
คณะกรรมการช่วยกันกลั่นกรอง 

นอกจากนี ้แนวทางในการท าให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนามาก
ท่ีสุด  คือการประชาสัมพันธ์ในการจัดท าโครงการในช่องทางต่างๆ  เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้กับการ
ท างานของเทศบาลต่อประชาชน และมีการอธิบายความส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาว่า
แผนพัฒนาเป็นตัวก าหนดอนาคตของชุมชนและสร้างผลประโยชน์ต่อประชาชนในอนาคต”  
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สอดคล้องกบัขอ้เสนอของ นาย น. ประธานชุมชนแห่งหน่ึง เทศบาลเมือง ม. จงัหวดั ม.        
ท่ีเห็นว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลส่วนหน่ึงเกิดจากผูน้ าชุมชนท่ีขาด
แรงจูงใจในการผลักดัน สนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท าแผน 
เน่ืองจากผูน้ าชุมชนคณะกรรมการชุมชนไม่มีค่าตอบแทนจึงขาดแรงจูงใจในการท างานของผูน้ า
ชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ตามบทสัมภาษณ์วา่ 

“พืน้ท่ีดูแล 80 หลังคาเรือน  ถ้ามีการจัดท าแผนผู้น าชุมชนต้องเข้าร่วมโครงการตลอด แต่
ค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าท่ีของประธานชุมชนไม่มีจึงมีความน้อยในใจในการท าหน้าท่ีของ
ประธานชุมชน ดังนั้นจึงอยากขอเสนอในผู้บริหารได้ให้เงินตอบแทนกับประธานชุมชนเพ่ือเป็น
ขวญัก าลังใจในการท างานของประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชน”  

เช่นเดียวกับแนวคิดของของ นาย ข. ปลัดเทศบาลเมือง ข. จงัหวดั อ. ท่ีเห็นว่าประธาน
ชุมชนท างานคล้ายๆ กบัก านัน ผูใ้หญ่บา้น แต่ไม่มีเงินตอบแทน ดงันั้น ควรจะมีค่าตอบแทนให้
คณะกรรมการชุมชนเพื่ อจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลเพื่ อสร้างแรงจูงใจในการท างานของ
คณะกรรมการ 

“ผู้น าชุมชน ถือเป็นตัวขับเคล่ือนท่ีส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนา ความแตกต่างของ
เทศบาลเมืองคือผู้น าชุมชนไม่ได้เป็นผู้ใหญ่บ้านแต่เป็นประธานชุมชนท าให้มีความเสียเปรียบใน
การรับค่าตอบแทนประธานชุมชนกับผู้ใหญ่ก านันมีการท างานคล้ายๆ  กันแต่อีกฝ่ายไม่มีเงินตอบ
แทน  ดังนั้นจึงเป็นปัญหาของคณะกรรมการในการท างานเพราะไม่มีแรงจูงใจในการท างานของ
คณะกรรมการ”  

เช่นเดียวกบัผลการสัมภาษณ์รองนายกเทศมนตรี เทศบาลเมือง ว. อ าเภอ ว. จงัหวดั อ. นาย 
บ. ท่ีเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่า เทศบาลควรจดัสวสัดิการให้กบัผูเ้ขา้ร่วมตามความ
เหมาะสมเช่น มีค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเอกสาร ค่าด าเนินงาน ค่าพาหะนะ เพื่อเป็นแรงจูงใจ เป็นตน้  

ดา้นนาย น. นายกเทศมนตรีเมือง น. อ.เมือง จงัหวดั น. สะทอ้นทศันะท่ีแตกต่างกนัไปว่า 
ควรจะสร้างความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาล โดยให้ประชาชนรู้จกัหนา้ท่ีของตน
ดว้ย มองว่า ประชาชนยงัไม่เขา้ใจหน้าท่ี แต่รู้สิทธิ คือ ไม่รู้จกัการเสียสละ ไม่รู้จกัการมีส่วนร่วม
โดยไม่ตอ้งมีผลประโยชน์แลกเปล่ียน ถ้าไม่มีเบ้ียเล้ียง ประชาชนก็จะไม่ค่อยมา ยกเวน้จะเป็น
ผูแ้ทนชุมชน แต่วา่จะให้ระดมมากนัจ านวนมาก จะปฏิบติัไดย้ากมาก คนท่ีมีจิตอาสามีนอ้ย ดงับท
สัมภาษณ์ตอนส าคญัวา่ 
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“แนวทางในความคิดของผม คือ ควรจะสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เทศบาล โดยให้ประชาชนรู้จักหน้าท่ีของตนด้วย ส่วนมากเรียกร้องแต่สิทธิ แต่หน้าท่ีอาจจะน้อย
หน่อย ควรจะท าความเข้าใจกับประชาชนให้รู้จักหน้าท่ีมากกว่านี ้ 

ประชาชนยังไม่เข้าใจหน้าท่ี แต่รู้สิทธิ คือ ไม่รู้จักการเสียสละ ไม่รู้จักการมส่ีวนร่วมโดยไม่
ต้องมีผลประโยชน์แลกเปลี่ยน หรือบางทีอาจจะต้องเสียสละในเร่ืองสิทธิตัวเอง ไม่ใช่ลักษณะเงิน
ทอง แต่กป็ฏิบัติได้ยาก เพราะส่วนใหญ่เป็นชุมชนเมือง ประชาชนอาจจะไม่ค่อยมเีวลา 

ส่วนมากถ้าขอความร่วมมือไปยงัชุมชน ประชาชนกจ็ะคาดหวังถึงค่าตอบแทน เบีย้เลีย้ง มี
การกล่าวถึงบ่อยๆ แต่กชี็แ้จงไปว่าในระเบียบมนัไม่เปิดช่องท่ีจะเบิกจ่ายตรงนีไ้ด้ 

ถ้าไม่มีเบีย้เลีย้ง ประชาชนก็จะไม่ค่อยมา ยกเว้นจะเป็นผู้แทนชุมชน แต่ว่าจะให้ระดมมา
กันจ านวนมาก จะปฏิบัติได้ยากมาก คนท่ีมจิีตอาสามน้ีอย 

วฒันธรรมชนบท ต้องการท่ีจะให้คนดูแล มากกว่าท่ีจะท าเอง กเ็ป็นปัญหาส่วนหน่ึงในเขต
ท่ีต้องดูแล เพราะความท่ีเป็นเมืองเลก็ พ่ึงพาอาศัยกัน ทางคณะผู้บริหารต้องดูแล ไม่ดูแลกโ็ดนต่อว่า 
ยังไม่เป็นพลเมือง ผมว่าเมืองไทยเราไม่รู้หน้าท่ี ยังเป็นปัญหาอยู่  เขาอาจคิดว่าไม่ใช่หน้าท่ี คิดเอง
ด้วย รู้เองด้วย” 

3.  การประชาสัมพนัธ์ 
ผลจากการศึกษาวจิยัโดยการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใชแ้บบสอบถามแบบมี

โครงสร้าง โดยสัมภาษณ์ฝ่ายบริหาร ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างท่ีเก่ียวข้อง ผูน้ าชุมชน และ
ตวัแทนภาคประชาชนทัว่ไป ในเขตพื้นท่ีท่ีถูกสุ่มเลือก ในประเด็นแนวทางการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมภาคประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาลเมืองในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พบแนวทางท่ีส าคญัประการท่ีสาม คือ การประชาสัมพนัธ์ 

โดยผลจากการสัมภาษณ์ นาย ม. ปลัดเทศบาลเมืองแห่งหน่ึง ประเด็นแนวทางการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบแนวทางท่ีส าคญั คือ เน้นการประชาสัมพนัธ์สร้าง
ความเขา้ใจ สร้างความตระหนักให้เห็นถึงความส าคญัของแผน การฝึกอบรม รวมทั้งการใช้ส่ือ
อินเตอร์เน็ตเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถเสนอปัญหาหรือขอ้ร้องเรียน ร้องทุกขเ์ขา้มายงัฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง  
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ดงับทสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
“แนวทางการแก้ปัญหาการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ต้องเน้นการประชาสัมพันธ์

สร้างความเข้าใจ สร้างความตระหนักให้เห็นถึงความส าคัญของแผนนีว่้าจะเป็นตัวก าหนดอนาคต
ของคนในชุมชนเอง ถ้ามาให้ข้อมูลหรือเสนอหรือสะท้อนปัญหา เทศบาลกจ็ะแก้ไข้ได้ถกูต้องหรือ
ตรงตามความต้องการของประชาชน 

นอกจากนีก้จ็ะมีช่องทางอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นกล่องรับเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ีเทศบาลจัดไว้ หรือ
จะร้องเรียนผ่านตัวแทนของเขาเองซ่ึงเป็นสมาชิกสภาของเทศบาล มีตัวแทนเขตละ 6 คน เทศบาล
เมืองแบ่งเป็นสามเขต กร็วมท้ังส้ิน 18 คน ซ่ึงตัวแทนเหล่านีน้อกจากจะมาท าหน้าท่ีนิติบัญญัติแล้ว 
ก็จะมาท าหน้าท่ีในเร่ืองของการรับปัญหา สะท้อนปัญหาของประชาชนท่ีตนรับผิดชอบอยู่  ถ้า
ปัญหาดังกล่าวสามารถแก้ไขได้ทันทีโดยฝ่ายบริหารกจ็ะได้รับการแก้ไขโดยทันทีโดยฝ่ายบริหาร  
หากเหลือบ่ากว่าแรงกจ็ะต้องเสนอปัญหานั้นเข้าสู่สภาเพ่ือหาทางแก้ไขต่อไป  

ส่วนอีกช่องทางหน่ึง เทศบาลก็ใช้ส่ืออินเตอร์เนต็เป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถเสนอ
ปัญหาหรือข้อร้องเรียน ร้องทุกข์เข้ามายงัฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องผ่านระบบอินเตอร์เนต็    

ส่วนประเด็นของแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนมากขึ้นต้องใช้การอบรมการให้ความรู้เพ่ือท่ีจะสร้างความเข้าใจแล้วก็ชี้ให้เขาเห็น
ความส าคัญว่าแผนมนัมคีวามส าคัญมนัเป็นตัวก าหนดอนาคตเพ่ือท่ีจะพัฒนาชุมชนของเขา 

ในรูปแบบวิธีการ คือ เชิญมาแล้วก็มีโครงการอบรมแล้วก็ชี้ให้เขาเห็นว่าแผนนีจ้ะเป็น
ตัวก าหนดอนาคตของชุมชนของเขาว่าอนาคตของชุมชนของเขาอยากจะก าหนดไปในทิศทางใด
หรือจะพัฒนาไปในทิศทางใด”  

ดา้น นาง ป. ผูอ้  านวยกองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองแห่งหน่ึง สะทอ้นทศันะว่า 
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นตวักลางส าคญัท่ีจะสามารถสะทอ้นปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
ไดต้ลอดเวลา 

“ประชาชนจะกล้าบอกกับประธานชุมชนมากกว่าตัวแทนจากเทศบาล  เดินไปไหนก็
สามารถพูดคุยได้เลย เขาสามารถบอกผู้บริหารได้โดยตรง  หรือผ่านทางเว็บไซต์ ประชาชนจะ
สะท้อนความต้องการผ่านตัวแทนสภาเทศบาลมากกว่าช่องทางอ่ืนๆ”  

นาย ว. รองปลดัเทศบาลเมืองแห่งหน่ึง สรุปวา่ การเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน ตอ้ง
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรู้ถึงผลประโยชน์ในการจดัท าแผน ส่วนช่องทางในการเรียกร้องสิทธิ
หรือการบอกปัญหาในชุมชนท่ีส าคญั คือ กล่องรับขอ้ความหรือกล่องรับฟังปัญหาประชาชน การ
บอกกับผู ้น าชุมชนคณะกรรมการชุมชนสมาชิกสภาเทศบาลและผู ้ท่ี เก่ียวข้องในการจัดท า
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แผนพฒันา และการส่งผา่นทางเคร่ืองมือเทคโนโลยีช่องทางส่ือสารต่างๆเช่น โทรศพัท์  เวบ็ไซต์
เทศบาล เป็นตน้  

ดงับทสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
“ต้องดึงเอาประชาชนท่ีไม่เข้าร่วมโครงการต่างๆ  ในชุมชนมาเข้าร่วมการจัดท าแผนโดย

การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้ถึงผลประโยชน์ในการจัดท าแผน ว่าการท าแผนเป็นการก าหนด
อนาคตของชุมชน จะท าให้ประชาชนมีความสนใจในการจัดท าแผนในแต่ละปี หากประชาชนเข้า
ร่วมโครงการจ านวนมาก จะท าให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์อย่างท่ัวถึง และแผนพัฒนาเทศบาล
เมืองร้อยเอด็กจ็ะมาจากชุมชนโดยแท้จริง  

ส่วนช่องทางในการเรียกร้องสิทธิหรือการบอกปัญหาในชุมชนมดีังต่อไปนี ้
1) กล่องรับข้อความหรือกล่องรับฟังปัญหาประชาชน 
2) การบอกกับผู้น าชุมชนคณะกรรมการชุมชนสมาชิกสภาเทศบาลและผู้ ท่ีเกี่ยวข้องในการ

จัดท าแผนพัฒนา 
3) การส่งผ่านทางเคร่ืองมือเทคโนโลยีช่องทางส่ือสารต่างๆเช่น โทรศัพท์  เว็บไซต์

เทศบาล เป็นต้น”  
เช่นเดียวกบั ผลการสัมภาษณ์ นาย ศ. ปลดัเทศบาลเมืองแห่งหน่ึง ท่ีเห็นว่า แนวทางการ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมี
การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเพื่อช่วยในการตรวจสอบ เพิ่มช่องทางใน
การเสนอประเด็นปัญหาท่ีสะดวกมากข้ึน สรุป คือ มีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง และเพิ่ม
ช่องทางในการร้องเรียนใหก้บัประชาชน  

หรือ กรณีเทศบาลเมืองแห่งหน่ึง โดยนาง ป. ผู ้อ  านวยการกองวิชาการและแผนงาน 
เทศบาลเมืองแห่งหน่ึง ท่ีอธิบายวา่ ปัญหาอุปสรรคส าคญัของการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ เจ้าหน้าท่ีเทศบาลยงัเข้าไม่ถึงประชาชน 
ประชาชนยงัไม่เขา้ใจการกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ิน จึงท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการท างาน  
ขาดช่องทาง และกลไกในการเขา้มามีส่วนร่วม อีกทั้งยงัขาดการให้ความรู้ และขาดงบประมาณใน
การสนับสนุนการบ ารุงรักษาหอกระจายข่าว จึงท าให้ขาดความต่อเน่ือง ประชาชนยงัขาดความรู้ 
ขาดการให้ความรู้อยา่งจริงจงั ดงันั้นจึงเสนอแนะให้เทศบาลจดักิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกบักฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินชีวิต ส่ิงท่ีใกล้ตวั  รวมทั้ง ควรจดัให้มีช่องทาง 
หรือกลไกในการเขา้มามีส่วนร่วมให้มากข้ึน เช่น จดัศูนยว์ิทยุ วิทยุชุมชนของเทศบาล หอกระจาย
ข่าว เจา้หน้าท่ีเทศบาลควรเขา้ถึงประชาชนให้มากข้ึน มีบทบาทร่วมกบัประชาชนให้มากข้ึน และ
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ควรจดัให้มีการอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ให้ประชาชนได้เกิดความรู้
ความเข้าใจ ในการท่ีจะเข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วม  ทั้ งน้ี แรงจูงใจท่ีควรจดัให้มีกับผูน้ า
ชุมชนคือค่าตอบแทนใหก้บัผูน้ าชุมชน ใหส้ามารถเบิกจ่ายไดต้ามระเบียบ  

รวมทั้ง กรณีผลการสัมมนากลุ่มยอ่ยชุมชนบา้นทุ่ม เทศบาลเมืองแห่งหน่ึง ใน อ.เมือง จ.
ขอนแก่น  เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2557 ท่ีเสนอวา่ ตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ร่วมเสนอ
ปัญหาและความตอ้งการต่างๆ ขณะประชาคมผา่นเสียงตามสายของหมู่บา้น และควรมีการบนัทึก
ความเดือดร้อนเพื่อเสนอในเวทีประชาคม 1 คร้ัง/ปี โดยควรก าหนดวนัจดักิจกรรมในช่วงวนัส าคญั 
โดยมีช่างยนตม์าบริการชาวบา้นเพื่อให้ชาวบา้นเขา้ร่วมจ านวนมาก มีบริการตดัผมฟรี มีบริการฉีด
วคัซีนสุนขั มีการแจกเบ้ียยงัชีพ เพื่อจูงใจใหช้าวบา้นร่วมกิจกรรมประชาคม และควรมีการวางแผน
ในการจดัประชาคม มีหนงัสือแจง้ประชาสัมพนัธ์เพื่อใหช้าวบา้นเขา้ร่วม  

หรือ เทศบาลเมืองแห่งหน่ึง ใน อ.เมือง จ.ขอนแก่น โดยนางสาว น. นกัวิเคราะห์นโยบาย
และแผน ท่ีเสนอวา่ ในวนัจดัประชุมผูบ้ริหารเทศบาล ผูน้ าต่างๆ ในชุมชน เช่น ปราชญช์าวบา้น อส
ม. และชาวบา้นทัว่ไปมาเขา้ประชาคมของเทศบาลนั้น หน่วยงานท่ีมีความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งควรจะเขา้มา
ให้ความรู้ดา้นอ่ืนๆ ดว้ย เพื่อเป็นการเปิดความรู้ใหม่ๆ แก่ประชาชน เช่น ดา้นสุขภาพ สาธารณสุข 
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประชาชนจะไดมี้ความรู้ดา้นอ่ืน นอกเหนือจากเร่ืองถนน ท่อระบายน ้ า เป็นตน้    
  ในขณะท่ีพื้นท่ีเทศบาลเมืองแห่งหน่ึง ใน อ.เมือง จ.นครพนม โดยนาย ช. ประธานสภา
เทศบาลเมืองฯ สะทอ้นทศันะท่ีแตกต่างออกไปวา่ ชุมชนต่างๆ ควรใช้ผูน้  าทางศาสนาเป็นตวัเช่ือม 
เพราะชาวบา้นจะเช่ือ หากพระพูดเชิญชวนชาวบา้นจะไปร่วม เพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมให้มาก
ข้ึน จากเดิมท่ีจดัประชุมท าประชาคมเพียงอยา่งเดียว ก็อาจจะเพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมท่ีไม่เป็น
ทางการ   

ดงับทสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
“ตามหมู่บ้านต่างๆ ควรใช้ผู้น าทางศาสนาเป็นตัวเช่ือม เพราะชาวบ้านจะเช่ือ หากพระพูด

เชิญชวนชาวบ้านจะไปร่วม ด้วยวัฒนธรรมการปลูกฝังหลายๆ ส่วน ในแต่ละชุมชนจะมีผู้น าทาง
ศาสนาอยู่แล้ว ในการกระตุ้นในส่วนตรงนีถื้อเป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีไม่เป็นทางการ คือ 
เพ่ิมช่องทางการมส่ีวนร่วมให้มากขึน้ จากเดิมท่ีจัดประชุมท าประชาคมเพียงอย่างเดียว กอ็าจจะเพ่ิม
ช่องทางการมส่ีวนร่วมท่ีไม่เป็นทางการ  ผู้น าศาสนาจะช่วยได้มาก  

การกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลนั้น ทางฝ่ายบริหารต้องใช้
ศาสนา (วัด โรงเรียน) เพ่ือเป็นช่องทางให้สามารถเข้าถึงชุมชน ท่ีผ่านมา ผู้น าศาสนาไม่ได้เข้ามามี
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ส่วนร่วม หากดึงวัด โรงเรียน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลจะท าให้ได้ข้อมูลท่ี
กว้างขวางครอบคลุมมากขึน้”  

4.  การฝึกอบรมคณะกรรมการระดับชุมชนเพ่ือจัดท าแผน 
ผลจากการศึกษาวจิยัโดยการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใชแ้บบสอบถามแบบมี

โครงสร้าง โดยสัมภาษณ์ฝ่ายบริหาร ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างท่ีเก่ียวข้อง ผูน้ าชุมชน และ
ตวัแทนภาคประชาชนทัว่ไป ในเขตพื้นท่ีท่ีถูกสุ่มเลือก ในประเด็นแนวทางการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมภาคประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาลเมืองในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พบแนวทางท่ีส าคญัประการท่ีส่ี คือ การฝึกอบรมคณะกรรมการระดบัชุมชน
เพื่อจดัท าแผน 

โดย นาย ก. ปลดัเทศบาลเมืองแห่งหน่ึง ใน อ.เมือง จ.อุดรธานี เสนอว่า ในส่วนประเด็น
การส่งเสริมแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใชก้ระบวนการอบรมให้ความรู้ เพื่อท่ีจะสร้างความเขา้ใจและช้ีให้เห็นวา่
แผนพฒันาเทศบาลน้ีมีความส าคญัอยา่งไร เป็นตวัก าหนดอนาคตในการพฒันาของชุมชนอยา่งไร 
เพราะแผนจะเป็นตวัก าหนดอนาคตของชุมชนหรือก าหนดทิศทางวา่จะไปในทิศทางใด ให้พฒันา
ไปในทิศทางใด   

เช่นเดียวกบัขอ้เสนอของนาย ม. ปลดัเทศบาลเมืองแห่งหน่ึงใน จงัหวดัอุดรธานีท่ีเห็นว่า
ตอ้งใชก้ระบวนการอบรม การใหค้วามรู้เพื่อสร้างความเขา้ใจแลว้ช้ีให้ประชาชนเห็นความส าคญัวา่
แผนพฒันาเทศบาลมีความส าคญัอยา่งไร อนาคตของชุมชนควรจะก าหนดทิศทางไปอย่างไร เป็น
ตน้  

หรือ กรณีเทศบาลเมืองแห่งหน่ึง ใน อ.เมือง จ.อุดรธานี โดยนาง ก. สรุปว่า แนวทางท่ีจะ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนได ้ควรจดัใหมี้การอบรมใหค้วามรู้กบัประชาชนเพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของประชาชนในการจดัท าแผนฯ ใหม้ากยิง่ข้ึน  

รวมทั้งค  ายนืยนัของนาง ห คณะกรรมการชุมชนและอาสาพฒันาชุมชน สังกดัเขต เทศบาล
เมืองแห่งหน่ึง  ท่ีสะทอ้นปัญหาว่า ชุมชนยงัไม่มีศกัยภาพในการเขียนแผนหรือโครงการ ดงันั้น 
ควรใหมี้การจดัอบรมการเขียนแผน ขั้นตอนการจดัท าแผน และใหค้  าแนะน า สร้างการเขา้ใจในการ
จดัท าแผนพฒันาแก่คณะกรรมการชุมชน เพราะคณะกรรมท่ีเขา้ไปพฒันาชุมชน ลว้นเกิดจากจิต
อาสา แต่ยงัขาดทกัษะ  
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ในขณะท่ี กรณีเทศบาลเมืองแห่งหน่ึง ใน จ.อุดรธานี โดยนาย  ก     ประธานชุมชนฯ ได้
เสนอแนะขอ้มูลท่ีน่าสนใจเพิ่มเติมว่า ควรจะให้มีการอบรมกลุ่มเยาวชนดว้ยเพื่อเปิดโอกาสให้เขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลในอนาคต 

ดงับทสัมภาษณ์ตอนหน่ึงวา่ 
“การจัดท าแผนส่วนมากจะไม่ค่อยมีกลุ่มวัยรุ่นเข้ามาร่วม จะมีแต่พวกผู้ สูงอายุหน้าเดิมๆ 

เป็นส่วนมาก นัดมาประมาน 70-80 อาจจะมาครัวเรือนละหน่ึงคน แต่บางคนท่ีมาฟังก็อาจจะไม่
เสนอความคิดเห็นอะไรกม็ ี

ถ้าเดก็เยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมได้มากกว่านีก้ค็งจะดี  แต่ปัญหาคือ เขาไปเรียนต่างพืน้ท่ี
ไม่ได้อยู่ ในพื้นท่ี แต่เทศบาลก็ควรจะเปิดช่องทางให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในเร่ืองการจัดท า
แผนพัฒนา” 

5.  การปรับแก้ระเบียบทีเ่กีย่วข้อง 
ผลจากการสัมภาษณ์ ฝ่ายบริหาร ข้าราชการ พนักงาน ผู ้น าชุมชน และตัวแทนภาค

ประชาชนทัว่ไป ในเขตพื้นท่ีท่ีถูกสุ่มเลือก พบแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ี
ส าคญัประการท่ีหา้ คือ การปรับแกร้ะเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยนาง ป. ผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลเมืองแห่งหน่ึง ใน จ.อุดรธานี 
สะท้อนว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจดัท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ยงัมีบางประเด็นท่ีไม่ชดัเจน จนเกิดปัญหาการถูกเรียกเงินคืนจากส านกังานการ
ตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) ดงันั้น ควรจะแกไ้ขใหช้ดัเจนมากกวา่น้ี  

ดงับทสัมภาษณ์บางส่วนวา่ 
“ในเร่ืองของกฎระเบียบยงัไม่ชัดเจน บางคร้ังออกกฎระเบียบมาไม่ชัดเจนไม่สอดคล้องกับ

ระเบียบทางการคลัง พอ สตง. เข้าตรวจกจ็ะถูกเรียกเงินคืน บางโครงการท่ีใช้จ่ายไปแล้วก็ต้องถูก
เรียกเงินคืน ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกจ็ะเสียความรู้สึกโดยใช่เหตุ หรือบางโครงการกไ็ม่สามารถท่ีจะน าเงิน
มาคืนให้ได้ 

ส่วนมากจะเป็นกฎระเบียบในเร่ืองของการเบิกจ่าย ในเร่ืองของงบประมาณ คือไม่
เอื้ออ านวยให้เขาอยากท า  ท าไปแล้ว สุดท้ายก็ต้องโดนเรียกเงินคืน เรียกเงินคืนไม่พอ ฝ่าย
ข้าราชการ พนักงานกต้็องโดนตั้งกรรมการสอบด้วย  เรากไ็ม่อยากจะท าอะไรมากถ้ามนัผิดระเบียบ 
คือ บางคร้ังมนัไม่ใช่เร่ืองร้ายแรงแต่ด้วยระเบียบด้วยข้อบังคับ”  
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อย่างไรก็ตาม นาย ม. ปลดัเทศบาลเมืองแห่งหน่ึง ใน จงัหวดัอุดรธานี สะทอ้นวา่ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 พอมี
ขอ้ดีตรงท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการก ากบั ควบคุม การใช้จ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามแผน ไม่ใช่
เป็นไปตามดุลยพินิจของฝ่ายบริหารเป็นหลกั   

ดงับทสัมภาษณ์บางส่วนวา่ 
“ตามระเบียบว่าด้วยการจัดท าแผน 2548 นีเ้ป็นส่ิงท่ีดี เพราะว่าแต่ก่อนนีร้ะเบียบไม่ได้

บังคับขนาดนีว่้าเวลาจะท างบประมาณ จะต้องมีแผน ต้องอยู่ ในแผน ถ้าไม่มีระเบียบว่าด้วยการ
จัดท าแผนดังกล่าว ผู้บริหารอาจจะยัดเยียดโครงการท่ีไม่ได้อยู่ในแผน แล้วเอาเข้าในเทศบัญญัติเลย 
อาจจะเอาเงินไปใช้โครงการท่ีไม่เกิดประโยชน์ ประชาชนไม่มส่ีวนร่วม   

แต่ปัจจุบันนี ้พอมีระเบียบว่าด้วยการจัดท าแผน 2548 นีแ้ล้วจะท าให้การด าเนินโครงการ
ต่างๆ ต้องหยิบยกมาจากแผนพัฒนาเทศบาลเท่านั้น ยกเว้นโครงการท่ีเป็นปัญหาเร่งด่วน  

ระเบียบว่าด้วยการจัดท าแผน จะเป็นกรอบหรือทิศทางในการใช้งบประมาณ ท าให้
ผู้บริหารไม่สามารถท่ีจะใช้งบประมาณตามอ าเภอใจ ต้องใช้ตามแผนเท่านั้น พอใช้ตามแผนมันก็
เป็นตัวท่ีสะท้อนว่าชุมชนมปัีญหาแบบใด”  

ส่วนกรณีเทศบาลเมืองแห่งหน่ึง ในจงัหวดัมุกดาหารสะทอ้นปัญหาท่ีแตกต่างกนัออกไป 
โดยนาย ม. หัวหนา้กองวชิาการและแผนงาน สรุปปัญหาวา่ แมจ้ะมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ย การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แต่ในเชิงการปฏิบติั ผูบ้ริหาร
ส่วนใหญ่ไม่คอยเรียงความส าคญัของโครงการและมีการปฏิบติัตามความตอ้งการของตวัเอง  ดงันั้น 
ผลของการปฏิบติัจึงไม่สอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชน นอกจากน้ี ผูบ้ริหารมกัเสนอ
โครงการตามความต้องการของตวัเอง หรือเลือกเอาโครงการของตวัเองไปด าเนินการก่อน จน
บางคร้ังถูกประชาชนมาต่อวา่ถึงท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานการวิจยั ของ กตญัญู แกว้หานาม (2556) เร่ือง การบริหารจดัการ
แผนพฒันาเทศบาล : ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัตามแผนพฒันากรณีศึกษาเทศบาลเมือง
กาฬสินธ์ุ อ.เมือง จ.กาฬสินธ์ุ  ท่ีคน้พบว่า แมจ้ะมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจดัท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แต่ฝ่ายบริหารสามารถท่ีจะเลือกหยิบยก
โครงการท่ีสอดคล้องกับผลประโยชน์ของกลุ่มตนข้ึนมาด าเนินการก่อนได้ หรือพยายามให้
ความส าคญักบัโครงการก่อสร้างการสาธารณูปโภคพื้นฐานมากกวา่โครงการดา้นสังคม การศึกษา 
เป็นตน้  



 

                                                                                                                                    วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6  ฉบับที ่2 มนีาคม  – สิงหาคม 2559                                                          ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 

92 

โดยผลจากการศึกษาพบว่า ผลการวิเคราะห์โดยให้เกณฑ์ (criteria) ดา้นงบประมาณเป็น
เกณฑห์ลกัในการพิจารณา สามารถสรุปไดว้า่ การปฏิบติัตามแผนพฒันาของเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ 
ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาและการอนุรักษร์ะบบนิเวศน์ส่ิงแวดลอ้มและพลงังานมากท่ีสุด โดยใช้
งบประมาณในการด าเนินการทั้งส้ิน  480,217,728 บาท รองลงมา คือ ดา้นการคมนาคมขนส่ง และ
การสาธารณูปโภคพื้นฐาน ใชง้บประมาณในการด าเนินการทั้งส้ิน 302,513,943 บาท  ดา้นการกีฬา 
และนันทนาการ ใช้งบประมาณในการด าเนินการทั้งส้ิน  233,251,600 บาท และการพฒันาด้าน
การศึกษา ใชง้บประมาณในการด าเนินการทั้งส้ิน 232,937,460 บาท ตามล าดบั (กตญัญู แกว้หานาม
, 2556) 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัจะเน้นโครงการทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (น ้ าไหล ไฟ
สว่าง ทางดี) เพราะเก่ียวข้องกับความนิยมทางการเมือง เห็นผลงานชัดเจน  แต่การพฒันาทาง
คุณภาพชีวติจะไม่มีค่อยไดรั้บความความนิยมทางการเมืองเท่าโครงการทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  

การเลือกท าโครงการต่างๆ ท่ีไดร้ะบุไวใ้นแผนแล้ว ผูบ้ริหารอาจจะเลือกโครงการข้ึนมา
จดัท าตามความเร่งด่วน ส่วนโครงการใดท่ีไม่ไดจ้ดัท าก็อาจจะน าไปด าเนินการในปีถดัไป แต่จะไม่
ตดัออก  นอกจากน้ียงัพิจารณาจากความส าคญัวา่ (1) เป็นโครงการท่ีตอ้งกระท า (2) เป็นโครงการ
ทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ส่วนโครงการทางด้านสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตมักจะเป็น
โครงการท่ีมาจากราชการส่วนบนผา่นจงัหวดั  

อย่างไรก็ตาม โครงการต่างๆ ท่ีได้บรรจุไวใ้นแผนพฒันาเทศบาล 3 ปี ไม่ได้ยืนยนัว่า
โครงการหรือแผนต่างๆ จะได้รับการปฏิบติัทั้งหมด การจดัท าแผนตอ้งมีการปรับตวัโดยตลอด
ข้ึนอยูก่บัตวัแปรทางดา้นรายไดท้ัว่ไปรวมเงินอุดหนุนของรัฐบาล ปีใดท่ีรัฐบาลขาดเงินก็จะส่งผล
กระทบต่อการปฏิบติัตามแผนของเทศบาลเช่นเดียวกนั   

กล่าวโดยสรุป ผลจากการศึกษาวิจยัโดยการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้
แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง โดยสัมภาษณ์ฝ่ายบริหาร ขา้ราชการ พนักงาน ลูกจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง 
ผูน้ าชุมชน และตวัแทนภาคประชาชนทัว่ไป ในเขตพื้นท่ีท่ีถูกสุ่มเลือก ประกอบดว้ย เทศบาลเมือง
โนนสูง-น ้ าค  า อ.เมือง จ.อุดรธานี เทศบาลเมืองบวัใหญ่ อ.บวัใหญ่ จ.นครราชสีมา  เทศบาลเมือง
บา้นทุ่ม อ.เมือง จ.ขอนแก่น เทศบาลเมืองบุรีรัมย ์อ.เมือง จ.บุรีรัมย ์เทศบาลเมืองมุกดาหาร อ.เมือง 
จ.มุกดาหาร เทศบาลเมืองยโสธร อ.เมือง จ.ยโสธร เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด เทศบาล
เมืองวารินช าราบ อ.วารินช าราบ จ.อุบลราชธานี เทศบาลเมืองนครพนม อ.เมือง จ.นครพนม และ
เทศบาลเมืองวงัสะพุง อ.วงัสะพุง จ.เลย ในประเด็นแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาค
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดงัน้ี 
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1.ขอ้สังเกตส าคญัของการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล เมือง 
คือ เทศบาลมกัเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในช่วงริเร่ิมด าเนินการจดัท าแผน การร่างจดัท า
แผน โดยเขา้ไปส ารวจ ปัญหา และความตอ้งการของชุมชน แลว้น าขอ้มูลเสนอในเวทีประชาคม 
ทา้ยท่ีสุด ถา้หากผูบ้ริหารไม่มีความใจจริงในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนอยา่งแทจ้ริง เวทีประชาคมก็เปรียบเสมือนพิธีการการสร้างความชอบธรรมท่ีตอ้งการ
แสดงให้สังคมเห็นว่าตนเองได้สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี  โดยส่วนใหญ่
หลงัจากท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในช่วงริเร่ิมด าเนินการจดัท าแผน การร่างจดัท าแผนและการจดัเวที
ประชาคมแลว้ ประชาชนจะไม่มีช่องทางเขา้ไปมีส่วนร่วมมากนกั ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ย  การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 6 ขอ้ 28 ก าหนดให้
แต่งตั้ งคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยมีตัวแทนภาคประชาชนท่ี
ประชาคมท้องถ่ินคัดเลือกจ านวนสองคนเท่านั้ น ส่วนท่ีเหลือเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน  ผูแ้ทน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีผูบ้ริหารท้องถ่ิน  หัวหน้าส่วนการบริหาร และผูท้รงคุณวุฒิท่ีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินคดัเลือก 

ดงันั้น ในการพิจารณาประเด็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลนั้น 
นอกจากจะพิจารณารูปแบบ กระบวนการ ช่องทางและวธีิการต่างๆ แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะ
เน้ือหาสาระของแผนด้วยว่าเกิดจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง หรือเกิดจากการ
ผลกัดนัของฝ่ายเทศบาลท่ีมีผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of interest) อยู ่โดยเฉพาะการพยายาม
สนับสนุนแผนพฒันาเทศบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการก่อสร้าง การสร้างถนน ท่อระบายน ้ า ฯลฯ 
โดยละเลยการพฒันาคุณภาพชีวติและสวสัดิการทางสังคมท่ีเป็นปัญหาเร่งด่วนและส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนจ านวนมาก 

2.ปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วมประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลเมืองใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ ประชาชนขาดความกระตือรือร้นในการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ปัญหาด้านงบประมาณเพื่อน ามาด าเนินการจัดท าโครงการตาม
แผนพฒันาเทศบาล และปัญหาดา้นฝ่ายบริหารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นอุปสรรคในการเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลของภาคประชาชน 

3.แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล
เมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีดงัน้ี 
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การตั้งสภาเมืองเพื่อให้กลุ่มต่างๆ ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการท่ีอยู่ในชุมชน หรือเยาวชน หรือ
ผูสู้งอายุ เข้ามาในรูปกรรมการ เป็นท่ีปรึกษา หรือให้ความเห็นในท่ีชุมชนได้ ซ่ึงจะมี ความ
หลากหลายมากกวา่การใหชุ้มชนเลือกตวัแทนเขา้มาเป็นคณะกรรมการ 

การให้ค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชนเพื่อจดัท าแผนพฒันาเทศบาล ปัญหาการมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลส่วนหน่ึงเกิดจากผูน้ าชุมชนท่ีขาดแรงจูงใจในการผลกัดัน 
สนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน เน่ืองจากผู ้น าชุมชน
คณะกรรมการชุมชนไม่ มีค่าตอบแทนจึงขาดแรงจูงใจในการท างานของผู ้น าชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชน 

การประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจ สร้างความตระหนกัให้เห็นถึงความส าคญัของแผน 
อธิบายความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันา ซ่ึงในการประชาสัมพนัธ์ควรมีช่องทาง หรือกลไกใน
การเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากข้ึน เช่น จดัศูนยว์ทิย ุวทิยชุุมชนของเทศบาล หอกระจายข่าว ฯลฯ 

การฝึกอบรมคณะกรรมการระดบัชุมชนเพื่อจดัท าแผน การให้ความรู้เพื่อสร้างความเขา้ใจ
แลว้ช้ีให้ประชาชนเห็นความส าคญัวา่แผนพฒันาเทศบาลมีความส าคญัอยา่งไร อนาคตของชุมชน
ควรจะก าหนดทิศทางไปอยา่งไร เป็นตน้ จะสามารถช่วยกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาเทศบาลมากข้ึน 

การปรับแกร้ะเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย การจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ยงัมีบางประเด็นท่ีไม่ชดัเจน จนเกิดปัญหา
การถูกเรียกเงินคืนจากส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.)  

 
ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อส่งเสริมให้การกระจายอ านาจเป็นไปตามเจตนารมณ์และ
ส่งเสริมเสริมหลกัประชาธิปไตย และยงัเป็นแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาลเมืองในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ท่ีคน้พบจากการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 
1) รัฐต้องจดัสรรงบประมาณไปให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ครบ 35% ตาม

กฎหมายท่ีได้ก าหนดไว ้เพื่อให้ท้องถ่ินได้มีงบประมาณส าหรับน าไปด าเนินโครงการตาม
แผนพฒันาเทศบาลต่างๆ  หากแผนท่ีประชาชนไดรั้บการน าไปปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง  ประชาชนก็เกิด
ความตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล  แต่ถา้แผนพฒันาไม่ไดรั้บการ
ปฏิบติัเน่ืองจากขอ้จ ากดัของงบประมาณ  บุคลากร และเคร่ืองมืออุปกรณ์ ประชาชนก็ไม่อยากจะ
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เขา้มามีส่วนร่วม เพราะเห็นวา่เสนอไปก็ไม่ไดรั้บการปฏิบติั  เพราะเทศบาลไม่มีงบประมาณ เป็น
ตน้ นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บภาษี มีรายไดใ้นวงกวา้งมากข้ึน 
เพื่อใหมี้รายไดม้ากพอส าหรับการมาด าเนินโครงการตามแผน 

2) ตอ้งสร้างกลไกหรือช่องทาง โดยตั้ง “สภาเมือง” ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาลมากกว่าการท าเวทีประชาคมเป็นขั้นตอนหลัก  โดยต้องออกข้อบังคับให้
ผูบ้ริหารเทศบาล ตอ้งออกเอกสารรายงานผลการด าเนินการตามแผนพฒันาเทศบาลทุกๆ 6 เดือน 
เพื่อใหป้ระชาชนทราบความกา้วหนา้โดยตลอด 

3) กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถด าเนินการยื่นถอดถอนผูบ้ริหารได้ใน
กรณีท่ีผูบ้ริหารเทศบาลไม่ปฏิบติัตามแผนโดยไม่มีเหตุอนัควร  หรือห้ามไม่ให้ผูบ้ริหารชุดนั้นลง
สมคัรรับเลือกตั้งอีกในสมยัต่อไป 

4) การเปิดช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการติดตาม ตรวจสอบการ
ด าเนินงาน การใชง้บประมาณ   การประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาลมากข้ึน 

5) แผนพฒันาท่ีประชาชนเสนอไปแลว้ไม่ไดรั้บการบรรจุเป็นแผน ทางเทศบาลตอ้งออก
เอกสารช้ีแจงเหตุผลโดยละเอียด เพื่อเป็นการตรวจสอบคณะกรรมการจดัท าแผน ผูบ้ริหาร หรือผู ้
ปฏิบติัตามแผน 

6) ในแผนพฒันาควรก าหนดสัดส่วนของงบประมาณรวมของแผนในดา้นต่างๆ ให้ชดัเจน  
เช่น สัดส่วนของแผนดา้นคุณภาพชีวิต การรักษาพยาบาล 25% สัดส่วนของแผนดา้นการศึกษา 25 
% สัดส่วนของแผนดา้นระบบสาธารณูปโภค 30% และดา้นอ่ืนๆ   

7) สนับสนุนให้ทอ้งถ่ินถ่ายโอนภารกิจท่ีไม่ส าคญัไปให้ชุมชนเป็นผูด้  าเนินการเอง โดย
เทศบาลใหก้ารสนบัสนุน  

8) การให้ค่าตอบแทนคณะกรรมการชุมชนเพื่อจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  และมีการ
ฝึกอบรมใหค้วามรู้คณะกรรมการชุมชน 
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