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เมืองศึกษาและกระบวนทัศน์ของความรู้เร่ืองเมือง 
เพชรลดัดา  เพช็รภักดี* 

 

บทคดัย่อ 
การศึกษาเร่ืองเมืองเป็นพหุศาสตร์ ในความพยายามท าความเขา้ใจเมืองและวิถีชีวิตเมือง 

การศึกษาเร่ืองเมืองมาจากหลายสาขาร่วมกนั ทั้ง ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ภูมิทศัน์กายภาพ 
และวฒันธรรมท่ีรวมกนัอยูใ่นเมือง การศึกษาเร่ืองเมืองใชเ้คร่ืองมือท่ีเป็นแนวคิดจากหลายๆศาสตร์ 
เช่น สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ ศิลปะ การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐศาสตร์เมือง วรรณกรรม 
และ รัฐศาสตร์  การศึกษาเร่ืองเมืองเนน้ทั้ง ลกัษณะเฉพาะท่ีเป็นและเห็นอยูข่องเมือง และ รวมถึง
การส ารวจความหมายและหน้าท่ีของเมืองในสังคมขนาดใหญ่ การศึกษาเร่ืองเมืองคือการศึกษา
กระบวนการท่ีสร้างรูปแบบการตั้งถ่ินฐานของมนุษย ์และ การเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ในดา้น
ต่างๆในพื้นท่ี  การศึกษาเร่ืองการจดัการเมือง (Urban Studies)ในประเทศไทยนั้น สามารถจ าแนก
กวา้งๆ ได้ 5 สาขา คือ เศรษฐศาสตร์เมือง (Urban Economics)ในคณะเศรษฐศาสตร์ สาขา
ภูมิศาสตร์เมือง (Urban Geography)ในคณะภูมิศาสตร์ การวางแผนเมือง(Urban Planning) และการ
ออกแบบชุมชนเมือง (Urban Design) ในคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ และการพฒันาเมือง (Urban 
Development) ในคณะรัฐศาสตร์ อยา่งไรก็ตามการศึกษาเร่ืองเมืองในประเทศไทยยงัมีความรู้จาก
แต่ละสาขาวิชาท่ีมีความกระจดักระจาย แยกส่วนอยู ่บทความฉบบัน้ีจึงได ้ อิงแนวคิดญาณวิทยา 
(Epistemology) ถึงการทบทวนกระบวนทศัน์(Paradigm) ของความรู้ในการศึกษาเร่ืองเมืองในอดีต
จนถึงปัจจุบนั โดยมีขอ้โตแ้ยง้ (Argument) วา่ความรู้จากสาขาต่างๆ นั้นมีความแยกส่วน ซ่ึงน่าจะ
ไม่ทนัต่อบริบทเมืองท่ีมีความซบัซอ้นในพื้นท่ีเมืองและเป็นพลวตัรต่อเน่ืองไปในอนาคต บทความ
ฉบบัน้ี จะเป็นพื้นฐานท่ีมีประโยชน์ต่อผูศึ้กษาเร่ืองเมืองในอภิปรายต่อยอดเร่ืองการเปล่ียนยา้ย
กระบวนทศัน์ (Paradigm Shift) ของการจดัการความรู้ในเร่ืองเมืองท่ีมีความครอบคลุมในการศึกษา
มากข้ึน 

 
ค าส าคัญ: การศึกษาเร่ืองการจดัการเมือง/ การแยกส่วน/ การเปล่ียนยา้ยกระบวนทศัน์  
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Urban Studies and Paradigm of Urban Knowledge 
Pechladda  Pechpakdee* 

 
Abstract 

 
Urban studies is multidisciplinary for understanding the cities and urban livings. Urban 

studies is from various disciplines including Politics, Economics, Social Sciences, Physical 
landscapes, and cultural studies which are embedded in urban issues. It employs the concepts for 
understanding urban issues from Architecture, Historical studies, Arts, Environmental studies, 
Urban Economics, Literatures, and Political sciences. Urban studies focuses on physical things as 
well as meanings and functions of urban areas in whole societies. It is the process of examining 
human settlement and the changes of relative factors in urban areas. In Thailand, Urban studies 
could be divided into 5 areas included Urban Economics in Faculty of Economics, Urban 
Geography in Faculty of Geography, Urban Planning and Urban Design in Faculty of 
Architecture, and Urban Development in Faculty of Politics. However, in Thailand, Urban studies 
from each faculty reflects fragmented knowledge. This article therefore employs epistemology 
approach for reconsidering the paradigm of urban studies from the past to present. The argument 
is the separation of urban knowledge from these isolated disciplines might not suite the 
complicated context in urban areas and the continuous dynamic in the future. This article is a 
useful base for those interested in learning about Urban studies for proliferated discussion of 
paradigm shift in knowledge management for more comprehensive study. 

 
Key words: Urban Studies/ Separation/ Paradigm Shift 
 
 
 
 

                                                           
* PhD (Environmental Design), Faculty of Architecture Urban Design and Creative Arts, Mahasarakham University 



 
                                                                                                                                    วารสารการเมืองการปกครอง 
ปีที ่6  ฉบับที ่2 มนีาคม  – สิงหาคม 2559                                                          ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 

14 

ความส าคัญ 
 

ปัจจุบนั โลกของเราก าลงัเผชิญกบัการเปล่ียนผา่นท่ีไม่เคยประสบมาก่อน จากการอยูอ่าศยั
แบบวิถีชนบทสู่วิถีชุมชนเมือง ในปี ค.ศ. 1950 หน่ึงในสามของประชากรได้อาศยัอยู่ในเมือง 
ปัจจุบนัสัดส่วนประชากรท่ีอยูอ่าศยัในเมืองไดมี้มากกวา่คร่ึง ในปี 2050 คาดวา่ ประชากรผูอ้ยูอ่าศยั
ในเมืองจะมีสัดส่วนมากกวา่ 2ใน3 ของประชากรโลก  อลิซ ชารลส์ (Alice Charles) หวัหนา้ดา้น
การพฒันาเมืองของ สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum)กล่าววา่ในทศวรรษ ท่ีก าลงัจะ
มาถึงน้ี อตัราเร่งของการกลายเป็นเมือง ในประเทศก าลงัพฒันาจะมีอตัราเร่งท่ีเร็วมากกวา่ประเทศท่ี
พฒันาแลว้ ดงัตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัจากประเทศอินเดีย ท่ีซ่ึงจ านวนประชากรจะมีมากข้ึนเกือบสอง
เท่าจาก 814 ล้านคน ระหว่างปี ค.ศ.2014และ2050 (Zopf, 2015) ในขณะท่ีเมืองต่างๆมีความ
ซับซ้อนมากข้ึน เกิดการเปล่ียนแปลงต่างๆเกิดข้ึนกบัเมืองทั้งในเชิงพื้นท่ี (spatial changes)เชิง
สังคม-เศรษฐกิจ (socio-economic changes)แตกต่างๆไปจากเมืองอดีต การปรับเปล่ียนสภาพ
ดังกล่าวของชุมชนเมืองจะต้องมีการศึกษาเร่ืองเมืองอย่างครอบคลุม และมีความเป็นพลวตัร 
(dynamic)เพื่อการวางแผนชุมชนเมืองยา่งย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต  

การศึกษาเร่ืองเมือง (Urban Studies)นั้น ยากท่ีจะระบุความหมายเฉพาะ และกระชบัแน่ชดั
ลงไป ถึงขอบเขตของการศึกษา แต่มีแนวคิดคือศึกษาเพื่อเขา้ใจสภาพกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ
ของเมืองและสัมพนัธภาพในตวัเมืองกบัพื้นท่ี ภูมิภาคอ่ืนๆ ในทางทฤษฎีกวา้งๆนั้น กรอบการศึกษา
เร่ืองเมืองคือการท าความเขา้ใจ คนกบัสถานท่ีในระดบัพื้นท่ีระดบัต่างๆ ในระดบัส่วนตวั กลุ่ม และ
เจา้หน้าท่ีสาธารณะในการตดัสินใจและนโยบายท่ีมีผลต่อผูค้นและทรัพยากรท่ีถูกแบ่งกระจายตวั 
จากความหมายของเมือง ทีว่าพื้นท่ีเมืองเป็นการรวมตวักนัของประชากรและกิจกรรม จากการ
รวมตวันั้นก่อเกิดสินคา้และบริการมากข้ึน (รวมทั้งบุคลากร) ในแง่ของการผลิต การรวมตวักนัของ
บุคคลแต่ละหน่วย จะมีรูปแบบของการผลิตท่ีมีความช านาญเฉพาะอย่างมากข้ึน เป็นผลให้มี
ผลผลิตมากข้ึน ในพื้นท่ี  ดงันั้นในแรกเร่ิมของการพฒันาการศึกษาเศรษฐศาสตร์เมืองเร่ิมมีพื้นฐาน 
ตั้ งแต่เร่ิมมีการศึกษาการใช้ท่ีดินในเมือง นับตั้ งแต่ ค.ศ.1920 ทั้ งในประเทศเยอรมันและ
สหรัฐอเมริกา  ท่ีไดมี้การศึกษาเร่ืองการก่อรูปเมืองกบัแนวคิดดา้นเศรษฐศาสตร์ โดยการอยูร่่วมกนั
อยา่งหนาแน่นช่วยให้เกิดตลาดท่ีมีขนาดใหญ่ มีผลผลิตหลากหลายให้เลือก ลกัษณะท่ีส าคญัท่ีสุด
ของเมืองคือความสะดวกในการเขา้ถึง (access) และความสะดวกเป็นมาตรฐานของความเป็นอยูท่ี่ดี 
(Brown, 1974) การรวมกลุ่มกนัของกิจกรรมต่างๆในเมือง เช่นอุตสาหกรรมและการคา้ จะไดรั้บ
ประโยชน์จากการอยู่รวมกัน (agglomeration economics)  เช่น การประหยดัทางการตลาด 
(marketing economies) การท่ีประชากรและอุตสาหกรรมต่างๆ มารวมอยูใ่นพื้นทีเมือง ท าให้ตลาด
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ส าหรับธุรกิจการค้าและอุตสาหกรรมมีขนาดใหญ่ข้ึน มีบทบาทกิจกรรมเป็นตลาด มีค่าใช้จ่าย
ตน้ทุนการผลิตลดลง เพราะลดค่าขนส่ง การโฆษณา และการวางแผนทรัพยากรอ่ืนๆของเมือง ซ่ึง
ภายหลงัไดรั้บการพฒันาเป็นเศรษฐศาสตร์เมือง (Urban economics) และต่อมาภายหลงัมีการพฒันา
สาขาการวางแผนเมือง (Urban planning) ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 ท่ีเน้นการศึกษาจดัท าตาม
หลกัการวางแผน   และขั้นตอนของกระบวนการในการวางและจดัท าผงั  เพื่อให้ไดรู้ปแบบ และ
โครงสร้างของชุมชนเมือง และแนวทางปฏิบัติ เพื่อให้เมืองมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินและมี
สภาพแวดลอ้มท่ีน่าอยูส่ าหรับชุมชนเมือง  ในเวลาต่อมาในปี ค.ศ.1954จึงมีการพฒันา วิชาชีพการ
ออกแบบชุมชนเมือง (Urban Design)  เร่ิมรู้จกัแพร่หลายคร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือ
มหาวิทยาลยัเพนซิลวาเนีย (University of Pennsylvania) เปิดสอนหลกัสูตรในระดบัปริญญาโท
ทางการออกแบบเมือง (Civic Design Program) และอีกหน่ึงสาขาสุดทา้ย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเมืองท่ีถูก
กล่าวถึงในบทความฉบบัน้ี คือสาขาการพฒันาเมือง(Urban development)ซ่ึงมีสองนยัยะ คือ นยัยะ
การพฒันาเชิงพื้นท่ี (spatial development) และการพฒันาเชิงนโยบายดา้นสังคมในสายรัฐศาสตร์ 
อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัการศึกษาเร่ืองเมืองในมหาวิทยาลยัในต่างประเทศหลายแห่ง เป็นสห
วิทยาการ เน่ืองจากเร่ืองเมืองไม่สามารถท าความเขา้ใจเพียงมุมมองจากความรู้เพียงสาขาใดสาขา
หน่ึง ดงันั้นนกัศึกษาตอ้งมีการเรียนรู้สาขาหลกัไดแ้ก่ ประวติัศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม
ศึกษา และสาขาอ่ืนๆ (มหาวทิยาลยัเพนซิลวาเนีย, 2015) 

ดงันั้น บทความฉบบัน้ีมีขอ้โตแ้ยง้ถึงการทบทวนกระบวนทศัน์ในการศึกษาเร่ืองเมืองใน
อดีตถึงปัจจุบนั ท่ีถูกความรู้ไดรั้บการจ าแนกตามเป็นสาขาดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แมค้วามรู้แต่ละ
สาขาจะตั้งอยูบ่นพื้นฐานการศึกษาเร่ืองเมือง โดยมีความรู้บางส่วนท่ีมีการซ้อนทบักนั แต่ก็มีความรู้
ท่ียงัแยกส่วนกนัเป็นส่วนใหญ่ จึงน่าท่ีจะมีการทบทวนถึงความรู้ และกระบวนทศัน์ของเมืองศึกษา 
(urban studies)ท่ีเป็นอยูใ่นประเทศไทย เน่ืองด้วยความรู้นั้นเป็นสัมพทัธ์นิยม (Relativism) ข้ึนอยู่
กบัการรับรู้ของคนแต่ละกลุ่มแต่ละสมยั ดงันั้น ไม่มีความรู้ชุดใดถูกท่ีสุดหรือผิดท่ีสุด ไม่มีความรู้
ชุดใดท่ีเป็นสากล แต่ข้ึนอยูก่บัวฒันธรรมตอ้งรู้ระบบแนวคิด วธีิการคิดเสียก่อนจึงจะตีความไดแ้ละ
ควรตอ้งศึกษาแต่ละกรณีไป 
 
ความเป็นเมือง (Urban presence) 
 

ในทางสังคมวิทยาแบ่งชุมชนออกเป็น 2 แบบ คือ ชุมชนชนบท (Rural) และเมือง (Urban) 
และราชบณัฑิตยสถาน ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ เมืองไวด้งัน้ี 
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เมือง เป็นชุมชนแบบหน่ึง เช่น ในสหรัฐอเมริกา ชุมชนเมือง ก่อน พ.ศ. 2453หมายถึงเขตท่ี
มีจ านวนประชากรตั้งแต่ 8,000 คนข้ึนไป แต่หลงัจากปี พ.ศ. 2453 หมายถึงเขตท่ีมีจ านวนประชากร
ตั้งแต่ 2,500 คนข้ึนไป ส่วนในประเทศไทยก าหนดให้เขตเทศบาล ท่ีมีจ  านวนประชากรตั้งแต่ 
10,000 คนข้ึนไป เป็นเขตเมือง (ราชบณัฑิตยสถาน, 2524, p.316, p.408) 

เน่ืองจากบริบทของชุมชนชนบทและเมืองมีความแตกต่างกนัทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ประชากร และส่ิงแวดลอ้ม นกัสังคมวทิยาจึงไดอ้ธิบายความต่างระหวา่งชนบทและเมืองในดา้นต่าง 
ๆ ไวด้งัน้ี (Sorokin and Zimmerman, 1929, pp. 56-57) 
 

เกณฑ์ในการก าหนด (Criteria) ชนบท (Rural) เมือง (Urban) 
1. ดา้นอาชีพ (Occupation) ชุมชนท่ีประกอบดว้ย

ประชากรและครอบครัวท่ี
ประกอบอาชีพการเกษตร ส่วน
อาชีพอ่ืน ๆ มีนอ้ยกวา่อาชีพ
เกษตรกรรม 

ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพ
เก่ียวกบัเคร่ืองจกัรกล 
อุตสาหกรรม การคา้พาณิชยกรรม 
นกัวชิาการ การปกครอง และ
อาชีพอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่เกษตรกรรม 

2.ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
(Environment) 

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดตาม
ธรรมชาติและมีอิทธิพลต่อ
ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมและ
วฒันธรรม ความเป็นอยูข่อง
ประชาชนมีความสัมพนัธ์กบั
ธรรมชาติโดยตรง 

ส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่เป็น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนและมี
อิทธิพลต่อความเป็นอยูข่อง
ประชาชน ประชาชนห่างไกลจาก
ส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ 

3.ดา้นขนาดของชุมชน  
(Size of community) 
 
 
 

ชุมชนของเกษตรกรขนาดเล็ก 
ๆ แต่ใชพ้ื้นท่ีขนาดใหญ่ในการ
ประกอบอาชีพ 

ชุมชนขนาดใหญ่ ขนาดของชุมชน
จะมีความสัมพันธ์กับความเป็น
เมือง 

4.ดา้นความหนาแน่นของ
ประชากร (Density of 
population) 

ความหนาแน่นของประชากร
ในชนบทจะต ่ากวา่ในเมือง 

ความหนาแน่นของประชากรสูง
กวา่ชนบท และมีความสัมพนัธ์กบั
ความเป็นเมือง 
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5.ดา้นความต่างทางสังคมและ
การแบ่งชั้นของประชากรใน
สังคม (Heterogeneity and 
homogeneity of population) 

ประชากรมีความเป็นแบบ
เดียวกนัในลกัษณะของเช้ือชาติ
และความรู้สึกทางสังคม 

ประชากรมีความต่างแบบกนัมาก 
และความเป็นเมืองจะมี
ความสัมพนัธ์กบัความต่างแบบ
ของประชากร 

6.ดา้นความแตกต่างทางสังคม
และการแบ่งชั้นทางสังคม 
(Social differentiation and 
stratification) 

มีความแตกต่างทางสังคมและ
การแบ่งชั้นทางสังคมนอ้ย 

มีความแตกต่างทางสังคมและการ
แบ่งชั้นทางสังคมมาก 

7.ดา้นการเคล่ือนยา้ยทางสังคม 
(Social mobility) 

การเปล่ียนแปลงในดา้นท่ีอยู่
อาศยั อาชีพ และอ่ืน ๆ มีการ
เปล่ียนแปลงนอ้ย ส่วนการยา้ย
ถ่ินจะเป็นในลกัษณะจาก
ชนบทไปสู่เมือง 

มีการเคล่ือนท่ีทางสังคมมากกวา่
ชนบท การเคล่ือนท่ีทางสังคมจะมี
ความสัมพนัธ์กบัความเป็นเมือง 
โดยปกติจะมีการยา้ยถ่ินจากชนบท
เขา้มาอยูใ่นเมือง แต่ถา้เกิด
เหตุการณ์วกิฤต คนในเมืองจะมี
การอพยพจากเมืองไปสู่ชนบท 

8.ดา้นระบบของการปฎิ
สัมพนัธ์ (System of 
interaction) 

มีการติดต่อและส่ือสารกนันอ้ย
กวา่คนในเมือง มีการติดต่อ
และมีความสัมพนัธ์แบบปฐม
ภูมิ (Primary relation) 
ความสัมพนัธ์จะเป็นแบบ
ส่วนตวัง่าย ๆ แต่จริงใจ 

มีการติดต่อและส่ือสารกนัมาก 
อาณาเขตของการกระท าระหวา่ง
กนักวา้งมากกวา่ในชนบท มีการ
ติดต่อและมีความสัมพนัธ์แบบ
ทุติยภูมิ (Secondary relation) ไม่มี
ความเป็นกนัเอง ความสัมพนัธ์คง
อยูเ่พียงระยะเวลาสั้น ๆ รูปแบบ
ความสัมพนัธ์มีความซบัซอ้น 
ยุง่ยาก ผวิเผนิ และมีแบบ 

 
กล่าวโดยสรุปเมืองมี ความหมายร่วมลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1. มีความหนาแน่นของประชากรบนพื้นท่ี 
2. เป็นศูนยก์ลางทั้งราชการและเอกชน เป็นศูนยก์ลางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลาด

งาน การคา้และบริการ อุตสาหกรรม ศิลปวฒันธรรมต่างๆ 
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3. การรวมตวัของประชากรและกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์จาก
การอยูร่วมกนั (agglomeration economics)  
 
นกัผงัเมืองและนกัสังคมวทิยาไดใ้หค้วามหมายของเมืองไวห้ลากหลาย แต่ก็สามารถสรุปไดว้า่ 

เมืองเป็นพื้นท่ีท่ีมีประชากรรวมตวักนัอยู่อย่างหนาแน่น เป็นศูนยก์ลางการบริหารและบริหาร มี
กิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ วฒันธรรมและการเมือง รวมตวักันอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีการให้บริการต่อ
สังคม ดงันั้นการศึกษาเร่ืองเมืองในอดีตและปัจจุบนัจึงเป็นสหวทิยาการท่ีมาจากความรู้หลายสาขา 

  
เมืองศึกษา (Urban Studies): เศรษฐศาสตร์เมือง (Urban Economics) การวางผงัเมือง (Urban 
Planning)  การออกแบบชุมชนเมือง (Urban Design)  และการพฒันาเมือง (Urban Development) 
 

เมืองศึกษา (Urban Studies) เป็นสหวิทยาการ ท่ีท าความเขา้ใจเมืองและวิถีชีวิตเมือง ท่ี
ประกอบดว้ยสถาบนัการเมือง เศรษฐกิจและดา้นสังคม ภูมิทศัน์กายภาพและโครงสร้างวฒันธรรม
ท่ีประกอบเป็นเมือง การใช้เคร่ืองมือทางด้านแนวคิดด้าน สถาปัตยกรรมศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
ประวติัศาสตร์ศิลปะ มานุษยวิทยา การศึกษาส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ ประวติัศาสตร์ วรรณกรรมและ
รัฐศาสตร์ การศึกษาเร่ืองเมืองเน้นทั้งการศึกษาความแตกต่างของส่ิงท่ีมีอยู่และส ารวจความหมาย
และหนา้ท่ีของเมืองในสังคมขนาดใหญ่ข้ึน การศึกษาเร่ืองเมืองยงัเป็นการศึกษาถึงกระบวนการการ
สร้างรูปแบบการตั้งถ่ินฐานของมนุษยแ์ละสัมพนัธภาพส่ิงต่างๆภายในพื้นท่ี เช่นกระบวนการ
กลายเป็นเมือง อยา่ง มหานครและชนบท เมืองและชานเมือง เทศบาลและภูมิภาค (มหาวิทยาลยัเย
ลม 2015) บทความฉบบัน้ี ขอยกตวัอยา่งสาขาหลกัๆดา้นเมืองศึกษาดงัน้ี เศรษฐศาสตร์เมือง (Urban 
Economics), การวางผงัเมือง (Urban Planning), การออกแบบชุมชนเมือง (Urban Design) และการ
พฒันาเมือง (Urban Development) 
 
เศรษฐศาสตร์เมือง (Urban Economics) 
 

R.Mckean ใหค้  านิยามวา่ เศรษฐศาสตร์เมืองก็คือ การประยุกตท์ฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์เพื่อ
วิเคราะห์ปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนภายในเขตเมือง และHugh Nourse ได้ให้ความหมายของวิชา
เศรษฐศาสตร์เมืองว่า เป็นการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ทีเก่ียวกับพื้นท่ีเมือง (เศรษฐศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ เป็นการศึกษาวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ทีครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศ ซ่ึงหมายรวมทั้ง
เขตเมืองและชนบท) โดยทัว่ไปแลว้เศรษฐศาสตร์เมืองมกัศึกษาอยูใ่นพื้นท่ีเมือง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการ
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ใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการวิเคราะห์ประเด็นภายในเมืองเช่น อาชญากรรม การศึกษา การ
ขนส่งสาธารณะ การเคหะและการเงินของหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงนับเป็นสาขาของ
เศรษฐศาสตร์จุลภาค (microeconomics)ท่ีศึกษาโครงสร้างเชิงพื้นท่ีเมืองและต าแหน่งท่ีตั้งของพกั
อาศยัระดบัครัวเรือนและบริษทั องคก์รต่างๆ(Quigley, 2008)  

การศึกษาเศรษฐศาสตร์เมืองเร่ิมมีพื้นฐานมานาน ตั้งแต่เร่ิมมีการศึกษาการใชท่ี้ดินในเมือง 
นับตั้งแต่ ค.ศ.1920 ทั้งในประเทศเยอรมนัและสหรัฐอเมริกา  การวิเคราะห์ส่วนใหญ่เก่ียวกับ
โครงสร้างและการเจริญเติบโตของเมือง ซ่ึงมีนกัวิชาการให้ยุคน้ี ไดแ้ก่ E.W.Burgess (1925) และ 
Hoyt (1933) นอกจากนั้น มีการศึกษาวเิคราะห์เก่ียวกบัการตดัสินใจเลือกท่ีตั้งเพื่ออุตสาหกรรมและ
การคา้ภายในเขตเมือง โดย W.Isard หลงัจากนั้น ในช่วงปี 1960 เป็นตน้มา ไดมี้การศึกษาสาขาวิชา
น้ีอยา่งจริงจงั นกัเศรษฐศาสตร์ท่ีส าคญัในยุคน้ี ไดแ้ก่ Wingo (1961) ศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัการใช้
ท่ีดินในเมืองเพื่อการสร้างท่ีอยูอ่าศยั Alonso (1964) สร้างทฤษฎีการใชท่ี้ดินและต าราเศรษฐศาสตร์
เมืองเบ้ืองตน้ท่ีตีพิมพชุ์ดแรก คือต าราของ Wilbur R. Thomson (A Preface to Urban Economics 
1965) ส่วนในสหราชอาณาจกัร นกัวิชาการไดส้นใจเก่ียวกบัเร่ืองท่ีชุมชนมีสภาพกลายเป็นเมือง 
(Urbanization) รวมทั้งกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึนในเขตชุมชนเมือง จึงมีสถาบนัวิจยัเก่ียวกับเมือง
โดยตรงตามมหาวทิยาลยัต่างๆ เช่น มหาวทิยาลยัลอนดอน มหาวทิยาลยับริสตอล เป็นตน้  

อาเธอร์ โอซุลลิแวน ระบุว่าเศรษฐศาสตร์เมืองสามารถแบ่งออกได ้6 ประเด็น แรงผลกัของ
ตลาดในการพฒันาของเมือง การใช้ท่ีดินในเมือง การคมนาคมขนส่งในเมือง ปัญหาของเมืองและ
นโยบายสาธารณะ การเคหะและนโยบายสาธารณะ และภาษี ค่าใชจ่้ายขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
(O'Sullivan, 2003, pp.13–14) กล่าวโดยสรุปคือ ขอบเขตวิชาเศรษฐศาสตร์เมืองจะอยูใ่นหัวขอ้
ส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1. ลกัษณะและสภาพของเมืองขนาดต่างๆ เป็นการวเิคราะห์ลกัษณะและหนา้ท่ีของเมืองต่างๆ 
เพื่อท าให้เขา้ใจถึงระบบเศรษฐกิจของเมืองแต่ละประเภท เช่น เมืองอุตสาหกรรม เมืองท่า 
เมืองท่ีเป็นศูนยก์ลางการบริหาร เป็นตน้ 

2. ท่ีตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นการอธิบายเก่ียวกบัทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ท่ีมีผลต่อ
การตดัสินใจของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมือง ไดแ้ก่ การเลือกท่ีตั้งอุตสาหกรรม การคา้
หรือพาณิชยกรรม การเลือกเขตท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 

3. ปัญหาท่ีเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยในเขตเมือง ส่วนใหญ่เป็นการศึกษานโยบายและวิธีการ
ด าเนินการจดัหาท่ีอยู่อาศยัให้แก่ประชาชนในเขตเมือง โดยเฉพาะผูมี้รายไดน้อ้ย ซ่ึงอาศยั
อยู่ในชุมชนแออดั แนวทางแก้ไขปัญหาจะค านึงถึงผลได้ ผลเสียของการจดัโครงการท่ี
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เก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยั เช่นการสร้างอาคารสงเคราะห์ การจดัสาธารณูปโภค และท่ีอยู่อาศยั
เพียงบางส่วน (site and service scheme) การร้ือถอนสร้างใหม่ (renewal scheme) เป็นตน้ 

4. ปัญหาการขนส่งในเขตชุมชนเมือง 
5. การลงทุนด้านสาธารณูปโภค และรวมถึงแนวคิดการแก้ไขปัญหาความยากจนในเขต

ชุมชน การจดัสวสัดิการในชุมชน การเก็บภาษี แนวคิดเร่ืองบทบาทของภาครัฐท่ีมีต่อเมือง 
อ านาจหนา้ท่ีของภาครัฐในการใหบ้ริการสาธารณะ 

อย่างไรก็ตามการรวมตวักนัอยู่อย่างหนาแน่นของประชากรและกิจกรรมต่างๆ ภายในเมือง 
หากมีขนาดใหญ่เกินไปก็ท าให้เกิดผลตรงกนัขา้ม คือ ท าให้เกิดปัญหาจากการจราจรแออดั 
อุปทาน (supply)หรือการให้บริการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการไม่เพียงพอกบัอุปสงคท่ี์ข้ึน 
ดงันั้นจึงตอ้งมีการวางผงัเมือง(Urban Planning)ไวล่้วงหนา้ เพื่อก าหนดทิศทางการพฒันาเมือง 
และจดัท าแผนพฒันาเมืองให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์ (demand)และอุปทานท่ีเกิดข้ึน 
และความเป็นอยูท่ี่ดีของเมือง 

 
การวางผงัเมือง (Urban Planning)  
 

การผงัเมือง หรือ การวางแผนชุมชนเมือง (Urban planning, City planning, and Town 
planning) เป็นพหุศาสตร์ ท่ีมีความเก่ียวข้องกบัหลายสาขาวิชา ได้แก่ การวางแผน กฎหมาย 
สถาปัตยกรรม สังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม วศิวกรรมจราจร ภูมิศาสตร์เป็นตน้ เพื่อเป็น
การก าหนดแนวคิด นโยบาย กฎหมาย เกณฑ์ ระเบียบ การจดัวางผงัและแผนการใชพ้ื้นท่ีของเมือง 
รูปแบบการใช้ท่ีดิน (land use pattern) การจดัระบบการสัญจร (circulation system) ตลอดจนการ
ก่อสร้าง อาคารต่างๆ ในการกลายเป็นเมือง (urbanization) 

การวางแผน หรือท่ีเรียกวา่ การวางแผนเมืองและ การวางแผนภาคเป็นสาขาอาชีพท่ีมีความ
เป็นพลวัตรท่ีท างานเพื่อปรับปรุง ความผาสุกของประชาชนในชุมชนโดยการสร้างความ
สะดวกสบาย ความเท่าเทียม สุขภาวะ ความมีประสิทธิภาพและสถานท่ีท่ีน่าดึงดูดใจแก่ทั้งในกลุ่ม
คนในยุคปัจจุบนัและอนาคต การวางแผนเป็นตวัท าให้ผูน้  าเมือง นกัธุรกิจและประชาชนมีบทบาท
ในการสร้างชุมชนใหน่้าอยูอ่าศยัร่วมกนั  การวางแผนท่ีดีท าใหชุ้มชนมีทางเลือกท่ีดีข้ึนในการจะอยู่
อาศยัท่ีใดและประชาชนจะใช้ชีวิตอย่างไรในอนาคต การวางแผนจะท าให้มีสมดุลระหว่างการ
พฒันาใหม่ บริการในเมืองท่ีจ าเป็น การป้องกนัรักษาสภาพแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงอย่างมี
นวตักรรม (APA, 2015)  
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การวางแผนเมืองสมัยใหม่เกิดข้ึนเป็นวิชาชีพในต้นศตวรรษท่ี 20 โดยเก่ียวข้องกับ 
สุขอนามยั ภาวะเศรษฐกิจในการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของเมืองอุตสาหกรรม โดยมีท่ีสาขาวิชา
เร่ิมแรกคือสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมโยธา เป็นหลกัในวิชาชีพ และร่วมกบัสาขาอ่ืนๆอย่างนกั
สาธารณสุข เศรษฐกร นกักฎหมายและนกัภูมิศาสตร์ เขา้มาเก่ียวขอ้งในการจดัการกบัความซบัซ้อน
ในเมือง เพื่อความเขา้ใจท่ีครอบคลุมร่วมกนั วธีิการวางแผนเมืองและแผนภาคแบบร่วมสมยั คือการ
ส ารวจ การวิเคราะห์ การออกแบบและการน าไปสู่การปฏิบติัจากการสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีมาจากสห
วิทยาการต่างๆเหล่าน้ีเดิมวิชาผงัเมืองเปิดเป็นหลกัสูตรสอนในระดบัปริญญาโท (บณัฑิตวิทยาลยั) 
เร่ิมคร้ังแรกท่ี ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั เนน้การวางแผนและนโยบายในภาพกวา้งบณัฑิตจากทุกสาขาสามารถเขา้เรียนได้ โดย
หลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้ถึงการสร้างสรรคแ์ละประยุกต์ใชอ้งค์ความรู้ในดา้นการวาง แผนเชิงบูรณาการ 
ทั้งองคป์ระกอบดา้นเศรษฐกิจ สังคม กายภาพและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดผลต่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และ ต่อมา มหาวิทยาลยัศิลปากร ไดเ้ปิดสอนท่ีหลกัสูตรปริญญาโท สาขาวิชา
การวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดลอ้ม มุ่งให้ผูศึ้กษามีทกัษะความรอบรู้ และความคิด  ริเร่ิม
สร้างสรรคใ์นการวางแผนและผงัเพื่อการพฒันาและจดัการชุมชน ทรัพยากร และสภาพแวดลอ้ม 
สามารถพฒันากระบวนการเรียนรู้ทางวิชาการและการวิจัยเพื่อน าไปประยุกต์ใช้  อย่างมี
ประสิทธิภาพ (คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัม 2551)  ในส่วนของหลกัสูตร
การวางแผนภาคและเมืองมหาบณัฑิตสาขาวิชาการวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดลอ้ม  คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงัไดมุ้่งเน้น ศึกษา
การบูรณาการความเขา้ใจในสภาพเชิงกายภาพและเชิงคุณค่าของชุมชนเมือง กบัความรู้ในเทคนิค
วิธี  ทฤษฎีสมยัใหม่ในการวางแผน  และปรัชญาการพฒันา  เพื่อก าหนดนโยบายและแนวทางการ
จดัการเชิงพื้นท่ีเพื่อตอบสนองความตอ้งการใน ระดบัเมืองและชุมชน (คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 2554) และ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
และการผงัเมือง มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ใน สาขาวิชาการผงัเมืองโดยไดรั้บปริญญาการผงัเมือง
มหาบัณฑิตโดยตรง โดยมุ่งเน้นการประยุกต์วิชาการพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
ศิลปวฒันธรรม สังคมศาสตร์และวิทยาการจดัการ เพื่อให้เกิดกระบวนการสร้างสรรคง์านดา้นการ
ผงัเมืองท่ีมีความทนัสมยัสอด คลอ้งกบัสังคมยุคใหม่ เพื่อสร้างสภาพแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิตท่ีดี 
(คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผงัเมือง มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2556) และนอกจากน้ี ยงัมี
สาขาภูมิศาสตร์เมือง (Urban Geography) ในคณะภูมิศาสตร์ หรือคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ศึกษาเรืองกายภาพเมืองและการตั้งถ่ินฐานเมือง 
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กล่าวโดยสรุปคือ การวางผงัเมืองคือ กระบวนการทางเทคนิกและการเมืองท่ีค านึงถึงความ
ผาสุกของประชาชน การควบคุมการใช้ท่ีดิน การออกแบบ วางแผนส่ิงแวดลอ้มเมือง ไดแ้ก่ การ
คมนาคมขนส่ง โครงข่ายการส่ือสาร การปกป้องและส่งเสริมสภาพแวดลอ้มเมือง การปรับสภาพ
ของชุมชนเมืองให้สอดคล้องอย่างเหมาะสมกบัสภาพแวดล้อม ซึงเป็นท่ีตั้งของชุมชนเมือง ซ่ึง
ค านึงถึงขอจ ากดัของทรัพยากรท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ด าเนินการ  เพื่อประเมินว่ากิจกรรมของโครงการ
ต่างๆ  สามารถน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคข์องชุมชนเมืองได ้
 
การออกแบบชุมชนเมือง หรือ สถาปัตยกรรมผงัเมือง (Urban Design)  
 

การออกแบบชุมชนเมือง หรือ สถาปัตยกรรมผงัเมือง (Urban Design) เป็นศาสตร์แขนง
หน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างสรรค์สภาพแวดลอ้มของเมือง โดยผูป้ระกอบวิชาชีพน้ี เรียกว่า "นกั
ออกแบบชุมชนเมือง" หรือ "สถาปนิกผงัเมือง" โดยมีหนา้ท่ีสร้างสรรคส์ภาพแวดลอ้มทางกายภาพ
ของชุมชนเมือง โดยเนน้คุณภาพ 3 ดา้น คือ คุณภาพทางดา้นสุนทรียภาพ คุณภาพทางดา้นชีวิตของ
สังคมเมือง และคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม 

อะเบอร์ครอมบีและฟอร์ชอว์ (Abercrombie and Forshaw) ไดเ้ขียนงานการวางแผนเมือง
ลอนดอนในปี ค.ศ.1943 ถึงการวางแผนระดับล่างในการออกแบบชุมชนเมืองลอนดอนก่อน
สงคราม การออกแบบชุมชนเมืองไดก้ล่าวถึงวชิาชีพนกัวางแผนในอเมริกาช่วงปี 1950s การประชุม
ด้านการออกแบบชุมชนเมือง (urban design)ในคร้ังแรกนั้น ถูกจดัข้ึนท่ีมหาวิทยาฮาเวิร์ดใน
ระดบัชั้นปริญญาโทสาขาการออกแบบในปี  ค.ศ.1956 โดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมอยา่ง ลิวอิส มมัฟอร์ด 
(Lewis Mumford) เจน จาคอบส์ (Jane Jacobs) วิคเตอร์ กรูเอน (Victor Gruen) และเอ็ดมนั เบคอน 
(Edmund Bacon) โดยโฮเซ่ หลุยส์ เสิร์ท (Jose Luis Sert) เป็นผูอ้  านวยการประชุม ไดป้ระกาศว่า 
การออกแบบชุมชนเมือง (urban design) เป็นสาขาวิชาการใหม่ ซ่ึงโฮเซ่ไดร้ะบุว่า เป็นส่วนหน่ึง
ของการวางแผนกายภาพของเมือง หลกัสูตรการออกแบบชุมชนเมือง (urban design)หลกัสูตรแรก
ไดเ้ร่ิมข้ึนมหาวทิยาลยัฮาเวร์ิดในปี ค.ศ.1960 ในปี ค.ศ.1957 ลิวอิส มมัฟอร์ด (Lewis Mumford) ได้
เขียนจดหมายถึง เอฟเจ ออสเบิร์น (FJ Osborn) โดยระบุว่า เมืองใหม่ เป็นรูปแบบหน่ึงของการ
ออกแบบชุมชนเมือง ต่อมาภายหลงัในปี ค.ศ.1959 มีการระบุในเอกสารของสถาบนันกัวางแผน
และนโยบายอเมริกนัว่าการฟ้ืนฟูเมืองเป็นการสร้างโอกาสในการออกแบบชุมชนเมืองอย่างมาก
เน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีขนาดใหญ่ ภายใตก้ารประสานการออกแบบกบัผูน้ าการออกแบบ พื้นท่ี
ท่ีจะท าการออกแบบและการควบคุมอาคาร ภายหลงัสถาบนัสถาปนิกอเมริกนัไดก่้อตั้งสมาคมการ
ออกแบบชุมชนเมือง (urban design) ในปี ค.ศ.1960 และไดมี้การตีพิมพใ์นหนงัสือการออกแบบ
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ชุมชนเมือง: สถาปัตยกรรมในเมืองขนาดใหญ่และเมืองขนาดเล็กในปี 1965 (Urban Design: the 
architecture of cities and towns in 1965) ของ พอล ดี สเปียเรเกน้ (Spreiregen, P.D. 1965) และศูนย์
ร่วมการออกแบบชุมชนเมืองแห่งออกซฟอร์ดโพลีเทคนิก (ภายหลังเปล่ียนเป็นมหาวิทยาลัย
ออกซฟอร์ดบรูคส์) ก่อตั้งในปี ค.ศ.1972 พนัเตอร์(Punter)และคาร์โมนา (Carmona) ได้ระบุว่า    
ในสหราชอาณาจกันั้น ค าว่าการออกแบบชุมชนเมืองไดป้รากฏ มีความชดัเจนข้ึนในส่ิงพิมพข์อง
ราชการและข้อเสนอแนะ จนกระทัง่มีปรากฏในการตีพิมพ์ในงานของ จอห์น กัมเมอร์ (John 
Gummer) คุณภาพชีวติในเมืองและประเทศ ในปี ค.ศ.1994 (Urban Design Group, 2011) 

วิชาชีพการออกแบบชุมชนเมือง เป็นวิชาชีพสาขาใหม่ท่ีเพิ่งไดรั้บการยอมรับและเห็นถึง
ความส าคญัท่ีแสดงลกัษณะพิเศษแตกต่างจากวชิาชีพอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสถาปัตยกรรมและการวางผงั
เมือง ค าว่า การออกแบบชุมชนเมือง (Urban Design) และนักออกแบบชุมชนเมือง (Urban 
Designer) เร่ิมรู้จกัแพร่หลายคร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือมหาวิทยาลยัเพนซิลวาเนีย 
(University of Pennsylvania) เปิดสอนหลกัสูตรในระดบัปริญญาโททางการออกแบบเมือง (Civic 
Design Program) ในปี ค.ศ.1954 และต่อมามหาวิทยาลยัฮาวาร์ด (Harvard University) เปิดสอน
หลกัสูตรการออกแบบชุมชนเมือง (Urban Design Program) ในปี ค.ศ.1960 จากอดีตถึงปัจจุบนั ซ่ึง
วิชาชีพการออกแบบชุมชนเมืองเป็นท่ีรู้จกัและได้รับการยอมรับไปทัว่โลก (สิทธิพร ภิรมยร่ื์น, 
2541) โดยได้รับการพฒันาองค์ความรู้แนวคิดทฤษฎีในการออกแบบชุมชนเมืองท่ียงัคงพฒันา
ต่อไป 

ในประเทศไทย การศึกษาดา้นการออกแบบชุมชนเมืองระดบัปริญญาตรี พ.ศ. 2539 คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ผงัเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม ได้เปิดหลกัสูตรระดับ
ปริญญาตรี สถาปัตยกรรมศาสตรบณัฑิต สาขาวิชา สถาปัตยกรรมเมืองและชุมชนและตามด้วย
มหาวิทยาลยัทั้งของรัฐและเอกชนตามล าดบั คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
ไดเ้ปิดสอนสถาปัตยกรรมผงัเมืองในระดบัชั้นปริญญาตรีเป็นหลกัสูตรท่ีเปิดมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 
โดยมุ่งเนน้ถึงการสร้างสรรคแ์ละการประยุกตใ์ชอ้งคค์วามรู้ในการวางแผนผงั อนุรักษแ์ละพฒันา
ทางกายภาพ เพื่อให้เกิดผลต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มของเมือง (คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551)   

ในงานวจิยัของ ศิวพงค ์เจือทองและรุจิโรจน์  อนามบุตร (2554) ไดมี้การรวบรวมขอ้มูลใน
ศึกษาว่า สาขาวิชาท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของนกัออกแบบชุมชนเมืองมากท่ีสุดใน 3 
ล าดบัแรก คือ สาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์ (85.7%) ซึงรวมถึง สาขาสถาปัตยกรรมหลกั สาขา
สถาปัตยกรรมผงัเมือง และสาขาภูมิสถาปัตยกรรม รองลงมาคือ สาขาผงัเมือง (82.1%) และสาขา
ดา้นส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ (76.2%) ส่วนสาขาวิชาชีพอ่ืนๆ ท่ีส าคญัท่ีผูต้อบแบบสอบถามไดเ้สนอไว ้
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คือ สาขาประวติัศาสตร์โบราณคดี,  สาขานิเทศศาสตร์,  สาขาออกแบบผลิตภณัฑ์,  สาขาสังคม
สงเคราะห์,  สาขาการตลาด,  สาขาประชาสัมพนัธ์,  สาขาประชากรศาสตร์ และแลว้แต่กรณีของ
งานหรือเจา้ของหน่วยงานท่ี ในการปฏิบติัวิชาชีพออกแบบชุมชนเมืองจะตอ้งเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
ประชาชนจ านวนมาก  ดังนั้ น เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2549  สภาสถาปนิกได้มีการประกาศ
กฎกระทรวงก าหนดวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม  พ.ศ.2549 ในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึง
กฎกระทรวงฉบับน้ี ได้ก าหนดค านิยามของวิชาชีพสถาปัตยกรรมผังเมือง  ขอบเขตงาน
สถาปัตยกรรมผงัเมืองและลกัษณะงานในวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม  ซ่ึงมีผลบงัคบัใชก้บัผูท่ี้จะ
ประกอบวชิาชีพสถาปัตยกรรมผงัเมืองท่ีเก่ียวกบัการวางผงัเก่ียวขอ้ง (อา้งแลว้) 
 
การพฒันาเมือง (Urban Development) 
 

เมืองและการพฒันาต่างๆเป็นหวัขอ้หลกัของภูมิศาสตร์มนุษย ์และการศึกษาเมือง เกิดเป็น
สาขาวชิายอ่ยอยา่ง ภูมิศาสตร์เมืองหรือนครบาลนิยม หรือวิถีชีวิตเมือง(urbanism) อยา่งไรก็ตามยงั
ไม่มีความชัดเจน นักถึงกระบวนการทางพฒันาสังคมท่ีสามารถให้ค  านิยามท่ีเก่ียวขอ้งกบัเมือง 
ยกตวัอยา่งเช่น  วิถีชีวิตเมือง การปฏิบติั และโครงสร้าง วฒันธรรมเมืองและโครงสร้างพื้นฐานซ่ึง
มกัจะไม่ไดร้วมกลุ่มกบัการอธิบายเมืองแบบเดิมๆ ดงันั้นจึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งระบุเมืองกบักระ
กระบวนการเปล่ียนแปลงในเมืองท่ีสามารถศึกษาตรวจดูได ้ 

ค  าวา่ การพฒันาเมือง(Urban Development) มกัใชก้นัอยา่งแตกต่างหลากหลาย ข้ึนกบัผูท่ี้
วิจ ัยศึกษาจะใช้ นักวิจัยส่วนใหญ่ มักจะมุ่งเน้นในเร่ืองการพัฒนากายภาพพื้นท่ี อย่างเช่น 
สถาปัตยกรรม และการวางแผนเมือง และกระบวนการทางสังคมและวฒันธรรม นักวิจยัอ่ืนๆ
พิจารณาการพฒันาเมืองในประเด็นการเปล่ียนแปลงทางสังคม อยา่งความไม่เท่าเทียมกนัหรือ การ
เปล่ียนแปลงจากการแทนท่ีในพื้นท่ี อาคาร เมืองโดยชนชั้นกลาง(gentrification) เพื่อท่ีจะอธิบาย
การเปล่ียนแปลงและวิพากษถึ์งกระบวนการทางสังคม ซ่ึงมีเร่ืองราว วิจยัต่างๆมากมาย(University 
of Oslo, 2013) 

ยกตวัอย่างเช่น กรอบการพฒันาเมืองขององค์กรระดบัโลกอย่างสภาเศรษฐกิจโลก (World 
Economic Forum) ในรายงาน อนาคตการพฒันาเมืองและการริเร่ิมส่ิงบริการ: ขอ้เสนอแนะการ
พฒันาเมืองส าหรับรัฐบาลอินเดีย ท่ีเขียนเพื่อการประสานความความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน ได้
มีขอ้เสนอแนะ3 ประการหลกัในการพฒันาเมืองส าหรับประเทศอินเดีย (Zopf, 2015)ไดแ้ก่ 

1. การน าการวางแผนเชิงพื้นท่ีเข้ามาร่วมกับหน่วยงานของรัฐทุกระดับ ได้แก่ ระดับชาติ 
ระดบัรัฐและระดบัเมือง ความมุ่งหมายส าคญัของการวางแผนเชิงพื้นท่ีคือ การรวมท่ีอยู่
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อาศยั กลยุทธ์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมืองและการปรับปรุงธรรมาภิบาลระดับ
ทอ้งถ่ินและระดบัชาติในบริบทของการพฒันาเมือง 

2. การสร้างกรอบนโยบายท่ีมัน่คงส าหรับการลงทุนภาคเอกชนในโครงสร้างพื้นฐานเมือง 
เม่ือเง่ือนไขการพัฒนาของภาคเอกชนถูกสร้างข้ึนอย่างถูกต้อง รัฐบาลอินเดียต้องมี
เคร่ืองมือท่ีหลากหลายเช่น PPP (public-private partnerships) ซ่ึงเป็นการร่วมทุนของ
ภาครัฐและเอกชนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในกลยทุธ์โครงสร้างพื้นฐานและการพฒันาเมือง 

3. การสร้างองค์กรหรือสถาบนัเพื่อกระตุน้ การสร้างขีดความสามารถและพรสวรรคใ์นการ
ธุรกิจ อินเดียตอ้งการองคก์รท่ีจุดประกายภาคธุรกิจเพื่อเพิ่มจ านวนพนกังานภาคบริการใน
การดึงดูดการลงทุนและความสามารถในการผลิตจากความร่วมมือหลายภาคส่วนในการ
พฒันาเมือง 

ดงันั้นจะเห็นว่า กรอบการพฒันาเมืองขององคก์รระดบัโลกอย่าง สภาเศรษฐกิจโลก (World 
Economic Forum) ไม่ไดมุ้่งเน้นการพฒันาเชิงพื้นท่ีเพียงอย่างเดียวเป็นหลกั แต่ไดม้องในมิติการ
พฒันาสังคม การยกระดบัคุณภาพชีวิต สภาพเศรษฐกิจ โดยการบูรณาการแผนต่างๆให้เกิดผลใน
การพฒันาเชิงพื้นท่ีต่อมาในทุกระดับ ซ่ึงอาจสรุปได้ว่า การพฒันาเมือง คือ การพฒันาสังคม 
วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการพฒันากายภาพแวดลอ้มของเมือง  และคือการพิจารณาสาเหตุของ
กระบวนการ ของการพฒันาเหล่าน้ี 

พีรพล ไตรทศาวทิย ์(2534, น. 15) ไดใ้ห้ความหมายและแนวทางในการพฒันาเมืองไวว้า่ “การ
พัฒนาเมืองเป็นกระบวนการปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของชาวเมืองให้ดีข้ึนทั้ งประชากร 
ส่ิงแวดล้อมทางกาย เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองโดยความร่วมมือกนัระหว่างรัฐ 
ภาคเอกชนและประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองเป็นส าคญั”  
แนวทางในการพฒันาเมืองโดยทัว่ไปแลว้มีการจดัการเร่ืองต่อไปน้ี 
 

1.    การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (Urban Infrastructure)  
2. การพฒันาบริการดา้นสังคม เช่นการปรับปรุงพื้นท่ีเส่ือมโทรมต่างๆ  
3. การพฒันาฐานเศรษฐกิจในการจา้งงาน  
4. การพฒันาขีดความสามารถขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาลให้รับภาระในการ

จดัการและพฒันา ภายในทอ้งถ่ินเช่น การวางแผนบุคลากร การจดัการงบประมาณของ
ทอ้งถ่ิน 
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โดยทัว่ไปแลว้ การพฒันาเมืองในประเทศไทยแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ความหมาย คือ ความหมาย
การพฒันาเมืองในดา้นกายภาพ หรือในการพฒันาเชิงพื้นท่ีซ่ึงอยู่ใน สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมือง 
และการวางแผนภาคและเมือง และความหมายด้านการพฒันาเมืองเชิงนโยบาย มกัอยู่ในสาขา
รัฐศาสตร์และสาขารัฐประศาสตร์  
 
กระบวนทศัน์ในการศึกษาเร่ืองเมือง (Urban Studies Paradigm) 
 
  “ถา้มนุษยจ์ะมีสังคมท่ีเป็นสุข จะตอ้งมีโลกทศัน์และพฤติกรรมใหม่ให้สอดคลอ้งกบัความ
เป็นจริงของธรรมชาติ ออกจากการเห็นและคิดแยกส่วนตายตวั มาเป็นเห็นความโยงใยของสรรพส่ิง
และค านึงถึงทั้งหมด” 

-ค าน าหนงัสือแปลภาษาไทยจาก ประเวศ วะสี “ข่ายใยแห่งชีวิต (The Web of Life)” โดยผู ้
แต่งตน้ฉบบัคือ  ฟริตจอฟ คาปร้า (Fritjof Capra, 1996) 

 
           จากท่ีกล่าวมาในการศึกษาเร่ืองเมืองศึกษานั้น อยา่งเศรษฐศาสตร์เมือง (Urban Economics) 
การวางแผนเมือง (Urban Planning)การออกแบบชุมชนเมือง(Urban Design)และการพฒันาเมือง
(Urban Development) ต่างก็เป็นสาขาของความรู้ ในการท าความเขา้ใจการศึกษาเร่ืองเมือง ซ่ึง 
บริบทของเมืองนั้น มีความซับซ้อนทั้งมิติเชิงพื้นท่ีและมิติเชิงสังคม เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามสาขา
เหล่าน้ี มีการพฒันาข้ึนมา ในช่วงยุคสมยัของการพฒันาช่วงปี 1960 เป็นตน้มา ซ่ึงเป็นช่วงท่ีการ
พฒันาเมือง และกระบวนการกลายเป็นเมือง (urbanization) ยงัไม่มีความซับซ้อนนัก โดยสาขา
การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเมืองนั้นต่างก็แยกส่วนและมีความจ าเพาะบนเง่ือนไขของพฒันาเมือง
ในยุค 1960 บทความฉบบัน้ี จึงตั้งค  าถามกบักระบวนทศัน์(paradigm) ของกระบวนการศึกษาการ
ในการแสวงหาความรู้ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเร่ืองเมือง ซ่ึงอีกอน จี. กูบา (Egon G. Guba, 
1990) ไดแ้สดงความเห็นใน The Paradigm Dialog วา่ กระบวนทศัน์ (paradigm) หรือ ระบบความ
เช่ือพื้นฐาน (basic belief systems) นั้น มีโครงหลกั 3 ประการ คือ 
 

1. ภววทิยา (Ontology) อะไรคือ ธรรมชาติของความรู้ความจริง  
2. ญาณวทิยา (Epistemology) อะไรคือ ธรรมชาติของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูแ้สวงหาความรู้

ความจริง และ ความรู้ความจริง 
3. วธีิวทิยา (Methodology) ผูแ้สวงหาความรู้ความจริงควรจะแสวงหาความรู้ความจริงอยา่งไร 
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อยา่งไรก็ตาม โครงสร้างดงักล่าวน้ี มีค  าตอบท่ีแตกต่างกนัไปหลายประการ และค าตอบนั้น 
จะเป็นตวัก าหนดหรือจุดเร่ิมตน้ของการแสวงหาความรู้ความจริงของแต่ละกระบวน ทศัน์ ทั้งน้ี เรา
ไม่อาจจะตดัสินไดว้า่ ค  าตอบใดเป็นค าตอบท่ีผิดหรือถูกตอ้ง กูบา แยง้วา่กระบวนทศัน์ (paradigm) 
หรือ ระบบความเช่ือพื้นฐาน(basic belief systems) นั้น เป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (human 
constructions) และ ดงันั้นเป็นธรรมดาท่ียอ่มจะมีความผิดพลาดและจุดบกพร่อง ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียง
ได ้ในทศันะของ กูบา กระบวนทศัน์แต่ละกระบวนทศัน์ ต่างก็เป็น "ทางเลือก (alternative)" ทั้งนั้น 
(Guba 1990, pp.17-27) 

ในบทความน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่ การน าวิธีคิดแบบญาณวิทยา (Epistemology) จะเป็นประโยชน์
ท่ีช่วยใหเ้ราไดมี้การทบทวนถึงตน้ก าเนิดโครงสร้าง วธีิการ และความสมเหตุสมผลของความรู้ เป็น
หลกัในการแสวงหาความรู้ท่ีตรงกบัความจริงวา่ส่ิงท่ีเรารู้ เป็นความรู้ท่ีถูกตอ้ง/สอดคลอ้งกบัความ
เป็นจริง  โดยEpistemology (ญาณวทิยา) มีรากศพัทจ์ากภาษากรีก โดย episteme แปลวา่ความรู้ และ 
logos แปลวา่ค าพูดหรือวิชา (กีรติ บุญเจือ 2521:256) ดงันั้น Epistemology ก็มีการใชค้  าวา่ ญาณ
วทิยา หรือญาณปรัชญา ก็คือการยอ้นถามกลบัไปถึงวา่เรารู้ความเป็นจริงไดอ้ยา่งไร บางทีก็เรียกวา่
ทฤษฎีความรู้ (Theory of knowledge) (กีรติ บุญเจือ 2533, น.49)  

ดงันั้น จึงน่าท่ีจะมี การตั้งค  าถามถึงผูศึ้กษาเร่ืองเมืองถึงความรู้ท่ีแยกส่วนจากสาขาต่างๆวา่ 
กระบวนทศัน์ของความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเร่ืองเมืองแบบแยกส่วน แต่ละสาขายงัมีความ
ถูกตอ้ง และตอบสนองกบับริบท ความซับซ้อนของเมืองทั้งเชิงพื้นท่ี และเชิงสังคมเศรษฐกิจท่ี
เป ล่ียนไปหรือไม่  เ ม่ือเ มืองมีบริบทท่ีซับซ้อนมากข้ึนจากกระบวนการกลายเ ป็นเ มือง 
(urbanization)ทั้งในเชิงพื้นท่ี และเชิงสังคมเศรษฐกิจ น่าท่ีส่งผลให้กระบวนทศัน์ (paradigm)การ
พิจารณาการศึกษาเร่ืองเมืองเปล่ียนไป  

ค าว่า paradigm นั้น มี รากศพัท ์ มาจากภาษากรีก จากค าวา่ para (beside) และ deigma 
(example) และในความหมายดั้งเดิม หมายถึง แบบจ าลอง (model) แบบแผน (pattern) หรือ 
ตวัอย่าง (example) ท่ีเป็นท่ียอมรับว่า เป็นตวัอย่าง ส าหรับการท าซ ้ า (ชลลดา ทองศรีม 2547) 
ส าหรับ โทมสั เอส. คูห์น (Kuhn, T.H., 1962) ซ่ึงเป็นผูท่ี้เร่ิมตน้แนวคิดเร่ือง กระบวนทศัน์ 
(paradigm) ไดม้องวา่กระบวนทศัน์ ในเชิงวทิยาศาสตร์ ไม่ไดมี้นยัยะเพียงแค่การท าซ ้ า แต่เป็นส่ิงท่ี
จะตอ้งมีการประสาน (articulation) และ การระบุเฉพาะ (specification) ต่อไปได ้ภายใตปั้จจยั
เง่ือนไขใหม ่ๆ ท่ีเกิดข้ึน ใน The Structure of Scientific Revolutions ซ่ึง คูห์น นิยาม ค าวา่ กระบวน
ทศัน์ (paradigm) ในเชิงวิทยาศาสตร์ ไวว้า่ หมายถึง "กรอบแนวคิด (conceptual framework) หรือ 
โลกทัศน์ (worldview) ท่ีแตกต่างหลากหลายกันไปข้ึนอยู่กับแต่ละชุมชนทางวิทยาศาสตร์ 
(scientific community)" ส่วนฟริตจอฟ คาปร้า (Fritjof Capra) นิยาม ค าวา่ กระบวนทศัน์เชิงสังคม 
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(social paradigm) ใน The Concept of Paradigm and Paradigm Shift (1986) ในภายหลงั ว่า 
หมายถึง "มโนทศัน์ (concepts) ค่านิยม (value) การรับรู้ (perceptions) และ การปฏิบติั (practices) ท่ี
ชุมชน (community) หน่ึงมีหรือกระท าร่วมกนั ซ่ึงก่อให้เกิดวิสัยทศัน์ (vision) แห่งความเป็นจริง ท่ี
เป็นพื้นฐานของการจดัระบบตนเองของชุมชนนั้น" (Capra, 1986, p. 3) ดงันั้น กระบวนทศัน์ ของ
คาปร้า จึงเป็น ทศันะแม่บท ท่ีเป็นรากฐานของทศันะอ่ืน ๆ ต่อมา (อา้งแลว้) 

ในท่ีน้ี ขอยกตวัอยา่ง กระบวนทศัน์การมองเมืองในอดีตซ่ึงเมืองยงัไม่มีความซบัซ้อนมาก
นกั จากความรู้สาขา เศรษฐศาสตร์เมือง (urban economics)และการวางแผนเมือง (urban planning) 
จากอิทธิพลของทฤษฎีแหล่งกลาง (central place theory) ซ่ึงมีตน้ก าเนิดจากเยอรมนัในตน้ของ
ศตวรรษท่ี  20 โดย Christaller (1933) และ Lösch (1954) ได้ต่อยอดงานของ Von Thunen, 
Grandmann และ Alfred Weber แบบจ าลองดงักล่าวมีพฒันาการเป็นล าดบัโดยนกัคิดต่า งๆ เช่น 
Woldenburg, Timbergen, Beckmann and McPherson, Parr, White, Berry, Mulligan, Beguin and 
Allen และ Sanglier ในอดีตแบบจ าลองแหล่งกลาง มีอิทธิพลอยา่งมากต่อการศึกษาวิจยัเพื่อก าหนด
ล าดบัชั้นของเมืองตามบทบาทหนา้ท่ีโดยต าแหน่งของเมือง เร่ิมดว้ย สมมติฐานฐานวา่เมืองด ารงอยู่
เพือ่ท าหนา้ท่ีบริการ และจ าหน่ายสินคา้ใหแ้ก่พื้นท่ีอิทธิพลโดยรอบดว้ยตวัมนัเอง ดว้ยเหตุน้ีเมืองจึง
เป็นลกัษณะ “แหล่งศูนยก์ลาง” ทางการคา้โดยมขอบเขตตลาดเป็นตวัก าหนดการแบ่งแยกหน้าท่ี
รับผิดชอบ (Smith,  2000) แมว้า่ในทฤษฎีแบบจ าลองแหล่งกลางจะกล่าวถึงเครือข่ายเมืองและการ
พึ่งพาระหวา่งกนั (Garrison, 1960) แต่ในทางปฏิบติักลบัให้ความสนใจต่อขนาดประชากรมาเป็น
ตวัช้ีวดัขนาดของเมือง และความเป็นศูนยก์ลางของเมือง (วทิยา เรืองฤทธ์ิ 2558)     

ทฤษฎีท่ีอธิบายการก่อรูปของเมืองในอดีต อาจไม่สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงในโลก
อนาคต ยกตวัอยา่งเช่น วิทยา เรืองฤทธ์ิ (2558, p.276)ไดโ้ตแ้ยง้ถึงทฤษฎีแหล่งกลาง (central place 
theory) ท่ีมกัใชอ้า้งอิงกนัอยา่งแพร่หลายในสาขาเศรษฐศาสตร์เมืองและการวาแผนเมืองนั้น อาจใช้
เป็นกรอบแนวทางอธิบายได้ในยุคสมยั "โลกท่ีคงรูป" เป็นอุดมคติในการอธิบายกรอบและวิธีการ
อธิบายระบบเมืองท่ีไม่มีเง่ือนไขมากนัก แต่เม่ือสถานะของโลกได้เปล่ียนแปลงไปในบริบทท่ีมี
ความซบัซอ้นมากข้ึน ก็ตอ้งมองหากรอบและเคร่ืองมือใหม่ใหส้อดคลองกนั  

ในปัจจุบนัมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงไปการรับรู้ท่ีมีต่อค าวา่ 
"พื้นท่ี" (space)  จึงแตกต่างไปจากเดิม โดยไม่ไดมี้ความหมายเพียงแค่พื้นท่ีตามแหล่งท่ีตั้ง (the 
space of places) แต่ยงัมีเร่ืองของพื้นท่ีตามกระแสความเคล่ือนไหว (the space of flows) ของ คน 
สัตวส่ิ์งของ ข่าวสาร ขอ้มูล อีกดว้ย (Castells, 1996) โดยงานของ Castells (1996) ไดจ้  าแนกความ
ต่างของ พื้นท่ี(space) ออกเป็นสองประเภท อนัจะมีผลตอการจดัระบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยอยา่งแรกเรียกวา่พื้นท่ีตามท่ีตั้ง (the space of places) ซ่ึงบทบาทหนา้ท่ีมาจากลกัษณะ
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เฉพาะท่ีบรรจุอยู่ในขอบเขตท่ี ตั้งอยู่ ส่วนอีกรูปแบบหน่ึงคือ พื้นท่ีตามกระแสความเคล่ือนไหว  
(the space of flows) ซ่ึงบทบาทหนา้ท่ีมาจากความเช่ือมโยงท่ีเกิดข้ึน (วทิยา เรืองฤทธ์ิ, 2558)     
ความก้าวหน้าของนวัตกรรมเทคโนโลยีทางการคมนาคมขนส่งเป็นปัจจัยเร่งให้ เกิดการ
เปล่ียนแปลงของพื้นท่ีและการจดัเรียงตวัของระบบเมือง โดยความสะดวกในการคมนาคมขนส่งมี
ผลให้ พื้นท่ีหดเล็กลงไป การเคล่ือนไหวของผูค้นสินคา้ และเงินทุนมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน เกิด
เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองท่ีหลากหลาย (McKenzie,  1933)   ส่ิงท่ีน่าสนใจกว่านั้นคือ ใน
ปัจจุบนัแนวคิดเร่ือง “เศรษฐกิจใหม่" (new economy) บนพื้นฐานของความรู้  (Knowledge) หรือ
ธุรกิจทางดา้นเทคโนโลยท่ีี เกิดจากความรู้ ความสามารถ มีผลต่อการเปล่ียนแปลงของเมือง ซ่ึงเป็น
ผลมาจากการเติบโต ของทุนทางการเงิน (Sassen, 1991)  และการเปล่ียนยา้ยกิจกรรมท่ีเคยอาศยั
ระยะทางเช่น การใหบ้ริการทางธุรกิจ จึงมีผลต่อการลดทอนบทบาทเชิงพื้นท่ี หรือต าแหน่งท่ีตั้งใน
การก่อรูปของเมือง กรณีดงักล่าวน้ี แสดงถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจท่ีซบัซ้อนและมีผล
โยงใยต่อวถีิชีวติประชาการและการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นท่ี ท่ีแสดงให้เป็นวา่ เมืองมีความเคล่ือนยา้ย 
(mobility)ของ วตัถุ คน ทุน ข่าวสาร มีการความเป็นพลวตัร (dynamic)และมีความเช่ือมโยง 
(connection)กนัระหว่างปัจจยัต่างๆอยู่ตลอด ซ่ึงกรณีน้ี ก็สนับสนุนขอ้โตแ้ยง้ของความบกพร่อง
ของกระบวนทศัน์การศึกษาเร่ืองเมืองในอดีต จนถึงปัจจุบนั  ท่ียงัมีความแยกส่วน และความรู้
บางส่วนท่ีไดม้าจากอดีตก็อาจไม่เพียงพอต่อการศึกษาเมือง จากปัจจุบนัสู่อนาคต    

ในประเด็นน้ี ไดมี้การตั้งค  าถามจากนกัวิทยาศาสตร์ท่ีพยายามท าความเขา้ใจความคิดแบบ
องคร์วมกลุ่มหน่ึง ไดแ้ยง้วา่ กระบวนทศัน์ในการมอง ความจริงของเอกภพ โลก ธรรมชาติ มนุษย์
แบบฟิสิกส์กลศาสตร์น่ีเอง ท าให้มนุษยจ์ดัการกับชีวิต สังคม และธรรมชาติอย่างบกพร่อง 
จนกระทัง่น ามาสู่วิกฤตการณ์ท่ีเป็นทางตนั  พริตจอฟ คาปร้า (Fritjof Capra) นกัฟิสิกส์แห่งโลก
ตะวนัตก ผูซ่ึ้งไดศึ้กษาปรัชญาแห่งโลกตะวนัออกเห็นวา่การแบ่งแยกธรรมชาติออกเป็นวตัถุต่าง ๆ 
กัน มิใช่ส่ิงพื้นฐาน ทัศนะของฝ่ังตะวนัออก และสรรพส่ิงต่าง ๆ เหล่านั้นก็มีสภาพแห่งการ
เปล่ียนแปลงเล่ือนไหลตลอดเวลา ดงันั้นโลกทศัน์ของตะวนัออกโดยเน้ือหาจึงเป็นส่ิงท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการ เคล่ือนไหว มีเวลาและการเปล่ียนแปลงเป็นลกัษณะส าคญั เอกภพเป็นความจริงหน่ึงเดียว
ซ่ึงไม่อาจแบ่งแยก เคล่ือนไหวอยู่ตลอดเวลา มีชีวิต เป็นองค์รวม เป็นทั้งจิตใจและวตัถุในเวลา
เดียวกัน คาปร้าได้วิพากษ์ว่า กระบวนทศัน์ใหม่ในการมองความจริงของโลกแบบองค์รวม 
(Holistic) เป็นการเปล่ียนยา้ยกระบวนทศัน์ (Paradigm Shift) ไปจากกระแสหลกัซ่ึงมีลกัษณะแบบ
กลศาสตร์ คือ กลไก (Mechanistic) ท่ีมีการลดทอนและ แยกส่วน (Reductionist) ดงันั้น การ
ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์การมองเมืองศึกษาแบบองค์รวม น่าจะเป็นส่ิงท่ีท าให้มนุษยเ์ขา้ใจกบั
ธรรมชาติการเปล่ียนแปลงของเมืองไดอ้ยา่งลึกซ้ึงและมีความเป็นพลวตัรมากข้ึน 
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บทความฉบบัน้ีจึงไดจุ้ดประเด็นค าถาม ยอ้นไปถึงการไดม้าของความรู้ในการศึกษาเร่ือง
เมือง ซ่ึงกระบวนทศัน์ในการศึกษาเร่ืองเมืองปัจจุบนั เป็นความรู้แบบแยกส่วน ท่ีไม่ไดส้อดคลอ้ง
กบัความจริงของเมืองท่ีมีบริบทเปล่ียนไป ทั้งจากมิติเชิงพื้นท่ี มิติเชิงสังคมเศรษฐกิจ และมิติของ
เวลา ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของโลกและเมือง กระบวนทศัน์เช่นน้ี จึงน่าจะมีความบกพร่องใน
การท าความเขา้ใจกบัเมือง ตั้งแต่การมองแบบแยกส่วนในเชิงพื้นท่ี ท่ีละเลย ความเช่ือมโยงเมือง
และชนบท (urban-rural linkage) และไปจนถึงการศึกษาเร่ืองเมืองแบบแยกส่วนทั้งเชิงพื้นท่ีและเชิง
สังคม เศรษฐกิจท่ีแต่ละสาขาก็มีความรู้ การมองเมืองท่ีแยกส่วนดงัท่ีประจกัษใ์นปัจจุบนั บทความ
น้ีเห็นว่า ความท้าทายในการศึกษาเร่ืองเมืองให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง ของการไม่คงรูป และ
ความสัมพันธ์ท่ีซับซ้อนท่ีเกิดข้ึนกับเมืองนั้ น จ  าเป็นท่ีนักวิชาการท่ีศึกษาเร่ืองเมืองต้องมี
กระบวนการเปล่ียนยา้ยกระบวนทศัน์(paradigm shift)ซ่ึง เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ 
เช่นเดียวกบัระบบในธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ีเป็นระบบเปิด โดยมีการปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มภายนอก
ตลอดเวลา ซ่ึงท าให้กระบวนทศัน์นั้น มีการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นพลวตัรอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจาก
กระบวนทศัน์ใหม่ จะเกิดข้ึนต่อเม่ือกระบวนทศัน์เดิมไม่สามารถใชแ้กปั้ญหาหรือตอบโจทยใ์ห้แก่
มนุษย ์ในชุมชนหน่ึง เพื่อด ารงอยูใ่นช่วงเวลาหน่ึงไดอี้กต่อไป  

ค าถามปิดทา้ยท่ีส าคญัคือเราจะเปล่ียนยา้ยกระบวนทศัน์ในการศึกษาเร่ืองเมืองอยา่งไรจึง
จะใกลเ้คียงกบัความรู้ท่ีเกิดข้ึนและเป็นจริงกบับริบทเมืองท่ีเป็นอยู่และจะด าเนินต่อไปในอนาคต 
ผูเ้ขียนเห็นว่ามีแนวทางคือ แบบค่อยเป็นค่อยไป โดยมีสาขาใหม่ท่ีน่าจบัตามอง คือ การศึกษา
ข่าวสารข้อมูลเมือง(Urban informatics)  การน าประสานข้อมูลกันระหว่าง คน สถานท่ี และ
เทคโนโลยี (people, place, and technology) โดยสร้างเครือข่ายการเช่ือมโยงขอ้มูล และความรู้จาก
สาขาต่างๆท่ีศึกษาเร่ืองเมือง การรวบรวมความรู้ท่ีมีความเป็นพลวตัของเมืองแบบองคร์วมท่ีมีความ
ครอบคลุมจะเป็นการเตรียมพื้นฐานความรู้เร่ืองเมือง 

การศึกษาการส่ือสารขอ้มูลเมือง(Urban informatics) คือการศึกษา ออกแบบและปฏิบติัการ
ท่ีเช่ือมโยงประสบการณ์เมืองท่ีมีบริบทท่ีแตกต่างท่ีเกิดข้ึนมาจากโอกาสใหม่ๆ ในทุกขณะปัจจุบนั 
มีความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีท่ีเป็นสากลและพฒันาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นตวักลางเช่ือมต่อ ชั้น
ขอ้มูลของกายภาพ โครงข่ายของผูค้นและโครงสร้างพื้นฐานเมือง  การเช่ือมต่อโยงใยเครือข่าย
ความรู้ด้านเมืองดงักล่าวน้ี ถูกสอนอยู่ในระดับชั้นปริญญาโทในต่างประเทศ เช่น ในสาขาการ
ส่ือสารขอ้มูลเมืองและการวิเคราะห์(Urban informatics and Analytics) ในศูนยว์ิธีการสหวิทยาการ 
มหาวิทยาลัยวอริค ประเทศองักฤษ (มหาวิทยาลัยวอริค)  สาขาการส่ือสารข้อมูลเมือง (Urban 
informatics) ในโรงเรียนนโยบายสาธารณะและเมืองศึกษา สังกัดวิทยาลัยสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยันอร์ธอีสเทิร์น สหรัฐอเมริกา(มหาวิทยาลยันอร์ธอีสเทิร์น 2014)  สาขา
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วิทยาศาสตร์ประยุกตเ์มืองศึกษาและการส่ือสารขอ้มูล (Applied urban science and Informatics)ใน
ศูนยว์ิทยาศาสตร์เมืองศึกษาและความก้าวหน้า(Center for Urban sciences and Progress) 
มหาวิทยาลยันิวยอร์ก (มหาวิทยาลยันิวยอร์ก 2515) เป็นตน้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ความรู้ในการจดัการกบั
เครือข่ายความเช่ือมโยงความรู้ท่ีแยกส่วนแต่ละสาขาเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยเป็นสะพานเช่ือม
ช่องว่าง(bridging the gap)ให้ความรู้ด้านเมืองศึกษาแต่ละสาขาท่ีแยกส่วนเดิม มีความใกล้ชิด
สัมพนัธ์กนัมากข้ึน ยกตวัอย่างเช่น สาขาวิทยาศาสตร์เมือง (Urban science) ในทศวรรษล่าสุดน้ี
ไดรั้บการพฒันาข้ึนเป็นแนวทางใหม่ในการศึกษาเร่ืองเมืองและวิถีชีวิตเมือง ซ่ึงสาขาวิทยาศาสตร์
เมืองน้ีจะช่วยเช่ือมความสัมพนัธ์ของขอ้มูลความรู้ท่ีเป็นระบบเปิด ขนาดใหญ่ โดยร้อยเรียงความ
หลากหลาย ซบัซ้อนของชั้นขอ้มูลและการจดัระเบียบ ความรู้ การส่ือสารของเมืองเช่น โครงสร้าง
พื้นฐานของเมือง ขอ้มูลสังคม-เศรษฐกิจ และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในเมือง และการพฒันากายภาพ
สังคมและความสัมพนัธ์ของทฤษฎีท่ีซับซ้อนต่างๆเขา้ด้วยกนั จะเห็นได้ว่าสาขาดงักล่าว การ
ส่ือสารขอ้มูลเมือง(Urban informatics) และสาขาวิทยาศาสตร์เมือง (Urban science) ไดเ้ป็นความ
พยายามเปล่ียนยา้ยกระบวนทศัน์ความรู้ในการศึกษาเมืองท่ีมีจุดบกพร่องคือ การจดัการความรู้ท่ี
แยกส่วน โดยการน าเทคโนโลยีมาใชเ้ช่ือมต่อ ข่ายใยความรู้สาขาต่างๆ ให้สัมพนัธ์กนัมากข้ึนและ
เขา้ใจกบัความซับซ้อนของบริบทเมืองท่ีเปล่ียนไปตามเวลาไดท้นัการณ์มากข้ึน และแมว้่าสาขา
ความรู้การศึกษาเร่ืองเมืองท่ีเกิดข้ึนใหม่น้ี ยงัมีความแยกส่วนกันอยู่แต่ก็เป็นความพยายาม
เคล่ือนยา้ยกระบวนทศัน์แบบค่อยเป็นค่อยไปแต่ก็เป็นการเปล่ียนแปลงได้ง่ายกว่าแบบวิถีการ
เปล่ียนแปลงแบบถอนรากถอนโคน (radicalism)  โดยทั้งสองสาขาใหม่น้ีเป็นการศึกษาต่อยอด
ความรู้ในระดบัชั้นท่ีสูงข้ึนไปอยา่งปริญญาโท และรับนกัศึกษาปริญญาตรีท่ีเขา้มาเรียนโดยมีความ
เปิดกวา้งไม่จ  ากดัสาขาเพื่อให้โอกาสไดพ้ฒันาความรู้ของตนเขา้กบัการเช่ือมต่อโครงข่ายขอ้มูล
ความรู้เร่ืองเมืองศึกษา อยา่งไรก็ตามสาขาดงักล่าวน้ียงัไม่ไดมี้การจดัการเรียนการสอนในประเทศ
ไทย  
 
สรุป 
 

ปัจจุบนัเมืองมีสภาพกลายเป็นเมืองมากข้ึน ประชากร วตัถุ สินคา้ ทุน ข่าวสาร ความรู้ มี
การเคล่ือนไหว (mobility)ในพื้นท่ีและระหวา่งพื้นท่ี เช่นเมืองและชนบท ความสันพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนใน
เมืองมีความซบัซอ้นมากข้ึน เทคโนโลยพีฒันาไปอยา่งรวดเร็วข้ึน มีผลต่อการรับรู้ การเปล่ียนแปลง
วิถีชีวิตของคนและท่ีส าคญัคือการส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงของระบบเมืองดงัท่ีกล่าวไป
แล้ว ดังนั้ นการศึกษาเร่ืองเมืองของประเทศไทยยงัไม่อาจก้าวพ้นจากกระบวนทัศน์ความรู้ 
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การศึกษาเร่ืองเมืองแบบเดิมท่ีมีความแยกส่วน ในขณะท่ีต่างประเทศไดมี้ความพยายามเคล่ือนยา้ย
กระบวนทศัน์ในการศึกษาเร่ืองเมือง โดยมีการพฒันาความรู้สาขาขอ้มูล การส่ือสารเร่ืองเมือง เพื่อ
เป็นตวักลางในการเช่ือมโยงความรู้แยกส่วนของแต่ละสาขาโดยการน าเทคโนโลยี เขา้มาใชใ้นการ
ท าความเขา้ใจกบับริบทเมืองท่ีเปล่ียนไป  การจดัการขอ้มูล ข่าวสารของเมือง ทางกายภาพ สังคม-
เศรษฐกิจ ซ่ึงจะเป็นการอุดช่องว่างขอ้บกพร่องของการกระบวนทศัน์การศึกษาเร่ืองเมืองในอดีต
จากการบูรณาการความรู้จากสาขาต่าง ซ่ึงบทความฉบบัน้ีมุ่งหวงัว่า ความพยายามเปล่ียนยา้ย
กระบวนทศัน์ในการศึกษาเร่ืองเมือง โดยการจดัการกบัความรู้ และการใชเ้ทคโนโลยีเป็นสะพาน
เช่ือมช่องวางความรู้แบบแยกส่วน น่าจะเป็นตวัอยา่งท่ีท าใหผู้เ้รียน ผูส้อนจากภาควชิาการ  ผูท้  างาน
จากภาควิชาชีพ และ ผูก้  ากบันโยบายจากภาคส่วนต่างๆของภาครัฐในประเทศไทยจะได้มีการ
เคล่ือนไหวทนัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เพื่อคาดการณ์ รองรับ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนโดยมี
ขอ้มูลอยา่งครอบคลุม แม่นย  าและเป็นไปในเชิงรุกมากข้ึน 
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