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บทบรรณาธิการ 
 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วรวมถึงภัยพิบัติ

ธรรมชาติการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ และการเปลี่ยนผ่านของเทคโนโลยี ส่งผลต่อการบริหารก
ปกครองของรัฐบาลทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น ตลอดจนกดดันให้มีการประเมินและปรับตัว      
เพ่ือรับมือกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันและไม่คาดคิด การบริหารปกครองเพื่อการฟื้นตัวอย่างรวดเร็ว 
(Governance for Resilience) เป็นหนึ่ ง ในประเด็นที่มีการกล่ าวถึ ง ในบริบทรัฐศาสตร์          
และรัฐประศาสนศาสตร์ร่วมสมัยในฐานะส่วนเสริมและทางเลือกแทนการบริหารปกครองแบบเดิม 
วารสารการเมืองการปกครอง ปีที่ 12 ฉบับที่ 3 จึงหยิบยกประเด็นนี้เป็นธีมหลัก และฉายภาพ
สะท้อนการตอบสนองต่อความท้าทายใหม่ผ่านสิบเอ็ดบทความวิจัย สองบทความวิชาการ          
และหนึ่งบทวิจารณ์หนังสือ  

 

เริ่มต้นบทความวิจัยแรกของฉบับด้วยเรื่อง 1 ทศวรรษการสร้างความปรองดอง          
ทางการเมืองไทย เขียนโดย ชลัท ประเทืองรัตนา สะท้อนมายาคติเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย    
ทางการเมืองในปัจจุบันที่แฝงไปด้วยคลื่นใต้น้้าที่อาจน้าไปสู่ความรุนแรง อันเป็นผลจาก            
การซุกปัญหาใต้พรมและขาดการสร้างการยอมรับในการปกครองร่วมกัน รวมถึงขาดความต่อเนื่อง
ในการด้าเนินการสร้างความปรองดองและการบริหารปกครองที่เพียงพอ ด้วยเหตุนี้รัฐจึงควร       
เป็นแกนน้าในการปฏิรูปโครงสร้างและสร้างสันติวัฒนธรรม ข้อเสนอแนะจากบทความวิจัย          
เรือ่งทีห่นึง่ เกริน่น้ามายงับทความวจิยัทีส่องของ ศกัดิช์าย สนุทรธนาภริมย ์เรือ่ง แนวทางการพฒันา
ระบบและศักยภาพการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของหน่วยงานซึ่งด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท     
ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ซึ่งศึกษาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
ระบบและศักยภาพการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของหน่วยงานของรัฐ ผลการวิจัยชี้ว่า ระบบและศักยภาพ
ของผู้ไกล่เกลี่ยมีข้อจ้ากัด อันเนื่องจากผู้ไกล่เกลี่ยขาดความรู้ทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงจ้าเป็นต้อง
มีการเพิ่มหลักสูตรการเป็นผู้ไกล่เกลี่ยเฉพาะทางในพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้ครอบคลุมมากขึ้น 

 

การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศส่งผลให้รัฐจ้าเป็นต้องมีมาตรการรองรับ       
ที่จ้าเป็นและเท่าทันสถานการณ์ ในบทความวิจัยเรื่อง ความเป็นไปได้ของการประยุกต์ใช้       
ระบบปัญญาประดิษฐ์ส าหรับพนักงานสอบสวนเพื่อวิเคราะห์ระบบพิจารณาชั้นต้นภายใต้
กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย  ของ วรรณิภา คุดสีลา  และศิลปคมณ์ เ อ่ียมวงศ์           
ระบุกระบวนการพัฒนาการประยุกต์ใช้ระบบปัญญาประดิษฐ์ส้าหรับพนักงานสอบสวนต้องมี     
การน้ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มเข้ามาด้าเนินการร่วมกัน เพ่ือให้ระบบฐานข้อมูลกลาง        
ของส้านักงานต้ารวจแห่งชาติมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 

 

ถัดจากสามบทความวิจัยข้างต้นซึ่งแสดงนัยการการบริหารปกครองเพ่ือการฟ้ืนตัว      
อย่างรวดเร็วของรัฐบาลในระดับชาติ บทความวิจัยในล้าดับถัดไปเป็นการศึกษาการบริหารปกครอง
ที่มีรัฐบาลท้องถิ่นหรือชุมชนเป็นตัวแสดงหลัก อภิชาติ ใจอารีย์ ในบทความวิจัย เรื่อง การจัดการ
ตนเองด้วยกระบวนการจัดการความรู้ของวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ในจังหวัดสุพรรณบุรี 
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เสนอแนวทางการจัดการความรู้ ที่เน้นการปรับปรุงความรู้ ให้ทันสมัย และพัฒนาความรู้            
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของผู้ประกอบการเกษตรอินทรีย์  ด้วยการสร้างเวที
แลกเปลี่ยนความรู้ อาทิ ตลาดนัดความรู้  
 

นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงในภาคการเกษตรที่ต้องการการปรับตัวอย่างยืดหยุ่น     
อันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดจากมนุษย์และไม่ใช่มนุษย์      
การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่เป็นอีกหนึ่งในประเด็นที่มีการกล่าวถึงอย่างมากภายใต้ธีม         
การบริหารปกครองเพ่ือการฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงการแพร่ระบาดของ       
เชื้อไวรัสโควิด-19 บทความวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ: 
กรณีศึกษาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID- 19)  ในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา ของ วรัชยา เชื้อจันทึก และ ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
การป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไปสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาจังหวัดสระแก้ว 
เขียนโดย วัชร์ชัยนันท์  เหล่าทัศน์ และคณะ บทความวิจัยทั้งสองได้ข้อสรุปร่วมกันในประเด็น
ความส้าคัญของการเตรียมความพร้อมของระบบฐานข้อมูลและการจัดท้าแผนด้าเนินงาน           
การประสานงาน และการพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมของหน่วยงานภาครัฐส้าหรับการบริหาร
ภาวะวิกฤต ในทางตรงกันข้าม นภัสภรณ์ เชิงสะอาด สิทธิพรร์ สุนทร และเสาวลักษณ์ นิกรพิทยา 
ในบทความวจิัยเรื่อง ปัจจยัท่ีส่งผลตอ่ความส าเรจ็ในการถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบล 
ในจังหวัดร้อยเอ็ด แม้จะเห็นด้วยกับการที่ภาครัฐต้องเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณสุข หากแต่การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและด้าเนินการร่วม
ยังคงเป็นปัจจัยเด่นที่ส่งผลต่อความส้าเร็จในการบริหารปกครอง โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น  

 

บทความวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ของชุมชนริมฝั่งโขง อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม ของ จารุกัญญา อุดานนท์ มุทุดา แก่นสุวรรณ 
และอนิรุจ อินทร์เกศา และบทความวิจัยเรื่อง ปัจจัยทางจิตลักษณะที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของสตรีในเขตเทศบาลต าบลควนกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ของ สุภะรัฐ ยอดระบ า เป็นความพยายามในการแสวงหาค้าตอบเกี่ยวกับปัจจัยน้าสู่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในกิจการสาธารณะของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้คงปฏิเสธไม่ได้ถึงความสัมพันธ์ของ    
การมีส่วนร่วมร่วมทางการเมืองและเจตคติและการรับรู้ของปัจเจก ซึ่งในบทความวิจัยเรื่อง      
ความรู้และการรับรู้เกี่ยวกับสิทธิเด็กของบุคลากรคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม    
ของ อมรรัตน์ อริยะชัยประดิษฐ์ นิ่มหนู สอดแทรกประเด็นรูปแบบการรับรู้เกี่ยวกับกฎหมาย     
อันน้ามาสู่การเชื่อมโยงกับการแสดงออกทางการเมือง 

 

การบริหารปกครองเพ่ือการฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็วนอกเหนือจากการท้าความเข้าใจ      
บริบทปัจจุบัน การกระจ่างแจ้งเกี่ยวกับเหตุการณ์ในอดีตมีความส้าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน            
ดังเห็นได้จากบทความวิจัยเรื่อง การอ้างสิทธิ์เหนือหมู่เกาะซีซา (แพราเซล) และหมู่เกาะหนานซา 
(สแปรตลี) ในประวัติศาสตร์นิพนธ์จีนช่วงปลายราชวงศ์ชิง (ค.ศ. 1840 - 1912): ยุคเริ่มต้น
กรณีพิพาทในทะเลจีนใต้  ของ Dong Zhiwan ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์  และ ธนนันท์ 
บุ่นวรรณา ชี้แนะให้น้าเอกสารทางประวัติศาสตร์ทั้งในภาษาท้องถิ่น และภาษาอังกฤษมา
ประกอบการวิเคราะห์ร่วมกัน เพ่ือมุมมองที่กว้างขวางครอบคลุม  
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กรณีพิพาทในทะเลจีนใต้  ของ Dong Zhiwan ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์  และธนนันท์ 
บุ่นวรรณา  ชี้แนะให้น้าเอกสารทางประวัติศาสตร์ทั้ งในภาษาท้องถิ่น และภาษาอังกฤษ              
มาประกอบการวิเคราะห์ร่วมกัน เพ่ือมุมมองที่กว้างขวางครอบคลุม 
 

 ในส่วนของบทความวิชาการสองบทความ ประกอบด้วย บทความวิชาการเรื่อง         
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น: ศึกษาวิเคราะห์ผ่านแนวคิดการร่วมผลิต 
ของ มัลลิกา แหมะหวัง และบทความวิชาการเรื่อง วาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทย         
ในยคุสมัยแหง่การพฒันา (พ.ศ.2501-2539) ของ ธวุพล ทองอินทราช ผลการศกึษาของบทความทัง้คู่
แสดงจุดอ่อนการพัฒนาในประเทศไทยที่ติดกับดักการให้รัฐเป็นศูนย์กลางและขาดการส่งเสริม      
การมีส่วนร่วมของพลเมือง  

 

วารสารการเมอืงการปกครองฉบบันี ้ปดิทา้ยดว้ยบทปรทิศันห์นงัสอืเรือ่ง รฐัประศาสนศาสตร:์ 
แนวคิดเพ่ือจัดการปกครองสาธารณะในศตวรรษที่ 21 ซึ่งผู้ปริทัศน์ ประสงค์ชัย เศรษฐสุรวิชญ์       
ได้สรุปประเด็นส้าคัญของทั้ง 11 บทในหนังสือไว้อย่างครบถ้วน รวมถึงตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับ        
การเชื่อมโยงทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์กับกรณีศึกษาในบริบทของประเทศไทยไว้อย่างน่าสนใจ  

  

กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า วารสารการเมืองการปกครองฉบับนี้จะเป็นประโยชน์
ต่อนักวิชาการ นิสิตนักศึกษา เจ้าหน้าภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
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