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Abstract 

 
This research aims to study radicalization and recruitment process of 

Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani or BRN. It is qualitative research adopting 
documentary research, focus group, and in-depth interview. The results of this      
research show that 1) the BRN adjusts strategy from the seven-step plan toward 
more political movements and struggles, both domestically and internationally,    
especially peace dialogues in the international arena 2) in the recruitment phase, 
the BRN members act as spotters to induce youths with positive characteristics such 
as students with high academic performance, neat and nice behavior, and leadership   
3) in the radicalization phase, concepts and ideologies especially history, historical 
issues, and ethno-nationalism are emphasized and reproduced along with military 
practices 4) in planning and operation phase, youths who pass military practice must 
launch the operations in order to prevent them from escaping or abandoning the 
organization. The last part of this article provides policy recommendations for the 
government.  
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการบ่มเพาะและการแสวงหาสมาชิก    
ของแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปาตานี (Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani: BRN 
หรือPatani Malay National Revolutionary Front) โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่ งใช้ทั้ ง      
การส ารวจเอกสาร การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึกในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผลการศึกษา
พบว่า 1) แนวทางการเคลื่อนไหวของกลุ่ม BRN มีการปรับยุทธศาสตร์จากการใช้แผนบันได 7 ขั้น
ไปสู่ยุทธศาสตร์การต่อสู้ครั้งใหม่ ที่มุ่งเน้นการต่อสู้ทางการเมือง ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
โดยเฉพาะแนวทางการเจรจาสันติภาพในเวทีโลก เพ่ือเอกราชที่สมบูรณ์ 2) ในขั้นการชักชวนและ
คัดเลือกบุคคลเข้าร่วมขบวนการ จะมีสมาชิกของขบวนการท าหน้าที่เป็นผู้เก็งตัวและชักชวนเยาวชน
ที่มีบุคลิกลักษณะดี เรียนดี ความประพฤติเรียบร้อย และมีความเป็นผู้น า 3) ในขั้นการบ่มเพาะ
แนวคิดและอุดมการณ์ ด้วยการตอกย้ าเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ควบคู่ไปกับการปลูกฝังอุดมการณ์
ชาตินิยม และการฝึกทางทหาร 4) ในขั้นการวางแผนและปฏิบัติการ โดยเฉพาะบุคคลที่ผ่านการฝึก
ทางทหารแล้ว จะต้องออกปฏิบัติการ เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้มีคดีและป้องกันไม่ให้หนีออกจาก
ขบวนการ ส่วนสุดท้ายของบทความจะน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับภาครัฐ 
 
ค าส าคัญ: กระบวนการบ่มเพาะความรุนแรง, การแสวงหาสมาชิก, ขบวนการบีอาร์เอ็น  
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บทน า 
การใช้ความรุนแรงเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมืองปรากฏในสองรูปแบบหลัก ได้แก่ การก่อ

การร้าย (Terrorism) และการก่อความไม่สงบ (Insurgency) โดยความรุนแรงอาจปรากฏในรูปของ
การวางระเบิดตลาดและสถานที่ชุมชน การสังหารประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงการจับอาวุธลุก
ขึ้นต่อต้านรัฐ เป็นต้น ดังนั้น การก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบจึงถือเป็นการกระท าที่มุ่งท้า
ทายต่อเสถียรภาพของรัฐและสังคม ทั้งยังท้าทายโดยตรงต่อสภาวะทางจิตใจของผู้คนในสังคมหรือ
ในพ้ืนที่เป้าหมาย ยิ่งไปกว่านั้นในบางกรณีความรุนแรงในลักษณะนี้อาจน าไปสู่การท าลายหรือยึด
อ านาจรัฐด้วย (Martin, 2018, p. 2) 

ในกรณีของประเทศไทย สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเริ่มทวี
ความรุนแรงมากขึ้นตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ยังคงเป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทั้งของไทยและต่างประเทศมาอย่างต่อเนื่อง โดยตัวแสดง
หนึ่งที่ส าคัญในสถานการณ์นี้ก็คือ แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปาตานี (Barisan Revolusi Na-
sional Melayu Patani: BRN หรือ Patani Malay National Revolutionary Front) ซึ่งมีบทบาท
ในการก่อเหตุรุนแรงมากที่สุด แม้ว่าในอีกด้านหนึ่งตัวแทนของกลุ่ม BRN ได้เข้าร่วมการเจรจากับ
ภาครัฐผ่านคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่กระบวนการนี้ยังไม่เห็นแนวโน้มของ
การลดความรุนแรงและการแสวงหาทางออกทางการเมืองที่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม
และยั่งยืน ขณะเดียวกันกลุ่ม BRN มีความขยายแนวร่วมเพ่ือการต่อสู้ทางทหารและทางการเมือง
อย่างต่อเนื่องอีกด้วย 

 จากที่ได้กล่าวไปข้างต้นน ามาซึ่งค าถามการวิจัยส าคัญคือ กลุ่ม BRN กลุ่ม BRN ซึ่งมี
สถานะเป็นกลุ่มก่อความไม่สงบ และใช้การก่อการร้ายเป็นเครื่องมือ จะมีกระบวนการในการ
แสวงหาสมาชิกและการบ่มเพาะความเชื่อและอุดมการณ์ของกลุ่มอย่างไร  

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพ่ือส ารวจรูปแบบ แนวทาง และกระบวนการบ่มเพาะความรุนแรงและการแสวงหา
สมาชิกของกลุ่มก่อก่อความไม่สงบในสังคมไทย 

 
ขอบเขตการศึกษา 

งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาการบ่มเพาะความรุนแรงและการแสวงหาสมาชิกเข้าสู่กลุ่มก่อการ
ร้ายและกลุ่มก่อความไม่สงบ โดยมุ่งเน้นศึกษากระบวนการและยุทธวิธีที่กลุ่มเหล่านี้ใช้เผยแพร่
อุดมการณ์และแนวคิดหัวรุนแรงสุดโต่ง จนน ามาสู่การเปิดปฏิบัติการ โดยใช้สถานการณ์ในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยเป็นกรณีศึกษา  
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ประโยชน์ของการวิจัย 
 1. ผลการวิจัยจะท าให้ทราบถึงรูปแบบ แนวทาง และกระบวนการบ่มเพาะความรุนแรง
และการแสวงหาสมาชิกของขบวนการก่อความไม่สงบ โดยเฉพาะของกลุ่ม BRN 
 2. ผลการวิจัยครั้งนี้จะเป็นแนวทางในการสร้าง ปรับปรุง และพัฒนานโยบายและกรอบ
การท างานในประเด็นดังกล่าวให้กับหน่วยงานภาคปฏิบัติของไทย 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้การส ารวจเอกสาร 
(documentary research) โดยเฉพาะเอกสารของหน่วยงานความมั่นคง ประกอบกับการสัมภาษณ์
เชิงลึก (in-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (focus group) เป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล  
1) การวิจัยเอกสาร จะใช้ข้อมูลจากเอกสารของหน่วยงานความมั่นคง ซึ่งไม่ตีพิมพ์

เผยแพร่ รวมถึงหนังสือ บทความวิชาการ งานวิจัย เอกสารราชการ แหล่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และ
เอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องที่เป็นข้อมูลเปิด อันสามารถเข้าถึงได้จากห้องสมุดของมหาวิทยาลัยหรือ
ห้องสมุดของหน่วยงานราชการ เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการบ่มเพาะความรุนแรงและการแสวงหา
สมาชิกของกลุ่มก่อการร้ายและกลุ่มก่อความไม่สงบ ทั้งในกรณีของไทยและต่างประเทศ รวมถึง
ศึกษาและวิเคราะห์มาตรการและแนวทางการป้องกันและต่อต้านแนวคิดหัวรุนแรงสุดโต่ง 

2) การสนทนากลุ่ม  ร่วมกับผู้ เชี่ยวชาญ เจ้าหน้าที่  และนักวิชาการที่ เกี่ยวข้อง              
ที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3) การสัมภาษณ์เชิงลึก เจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคงที่ท างานอยู่ในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมถึงผู้ที่เคยมีประสบการณ์ในการต่อต้านการก่อความไม่สงบ รวมถึงบุคคล        
ที่มีส่วนรับรู้ เกี่ยวข้อง หรือเคยเข้าร่วมกับขบวนการแบ่งแยกดินแดน 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อมูลที่ได้รับจากการเก็บข้อมูลทั้งสามแบบจะถูกน ามารวบรวม วิเคราะห์ด้วยการ

วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และน าเสนอถึงรูปแบบ วิธีการ และกระบวนการแสวงหา
สมาชิก บ่มเพาะและปลูกฝังลัทธิความเชื่อของกลุ่ม BRN 

 
ข้อจ ากัดของการเก็บข้อมูล 
1) กลุ่มตัวอย่างภาครัฐทั้งหมดมีภารกิจด้านการปฏิบัติการลับ จึงไม่สามารถเปิดเผย      

ชื่อและต าแหน่งได้ 
2) เอกสารหลักฐาน รวมทั้งข้อมูลและความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ล้วนเป็นข้อมูลที่มี     

ชั้นความลับ ดังนั้น การน าข้อมูลมาใช้เขียนงานวิจัย จึงจ าเป็นต้องปฏิบัติตามมาตรการรักษา    
ความปลอดภัยอย่างเคร่งครัด 



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 13 No. 1, January – April 2023                                                          5 

© Authors  

กรอบแนวคดิ: การชกัชวนและการเผยแพรแ่นวคดิหวัรนุแรงของกลุม่กอ่การรา้ย  
การศึกษาเรื่องการเผยแพร่แนวคิดหัวรุนแรงของกลุ่มก่อการร้ายและกลุ่มก่อความไม่สงบ

เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่นักวิชาการด้านความมั่นคงศึกษาให้ความสนใจ โดยงานวิชาการส่วนหนึ่ง
พยายามศึกษา วิเคราะห์ และสร้างตัวแบบของกระบวนการบ่มเพาะความรุนแรง ( radicalization 
models) เช่น ในงานของ Borum (2003) น าเสนอตัวแบบในการท าความเข้าใจการก่อก าเนิดวิธีคิด
แบบผู้ก่อการร้าย โดยเขาชี้ให้เห็นว่าความคับข้องใจ (grievances) และความอ่อนไหวเปราะบาง 
(vulnerabilities) เปลี่ยนเป็นความเกลียดชัง และสร้างความชอบธรรมแก่การใช้ความรุนแรงได้
อย่างไร ตัวแบบที่ Borum กล่าวถึงประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 1) การสร้างความรู้สึกถึงความ     
ไม่ถูกต้อง (It's not right) และไม่ยุติธรรม (It's not fair) โดยความไม่ยุติธรรมเช่นนี้เป็นผลมาจาก
ผู้อ่ืน นโยบาย หรือรัฐ ซึ่งขั้นนี้เป็นการกล่าวโทษผู้อ่ืนหรือกลุ่มเป้าหมาย ( It's your fault) หลังจาก
นั้นกลุ่มเป้าหมายก็จะถูกใส่ความ ให้ร้าย หรือป้ายสีว่าเป็นสิ่งชั่วร้าย (You're Evil) ซึ่งเอ้ือต่อ      
การความก้าวร้าวและการใช้ความรุนแรง 

ในขณะที่งานของ Moghaddam (2005) น าเสนอบันไดสู่การก่อการร้าย (staircase to 
terrorism) เพ่ือเปรียบเทียบถึงกระบวนการบ่มเพาะความรุนแรง โดยขั้นแรกก็คือ การตีความและ
การรับรู้ต่อเงื่อนไขและบริบทแวดล้อม (psychological interpretation of material conditions) 
เช่น ความยากจน การขาดการศึกษา และการได้รับการปฏิบัติอย่างอยุติธรรม เป็นต้น ล าดับถัดไป
บุคคลจะเริ่มแสวงหาวิธีการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ตนเองรู้สึกว่าไม่เป็นธรรม ไม่ยุติธรรม (perceived 
options to fight unfair treatment) ขั้นต่อไปเป็นการระบายความเกรี้ยวกราดก้าวร้าวไปสู่บุคคล
อ่ืนหรือกลุ่มเป้าหมาย (displacement of aggression) และหากบุคคลพร้อมที่จะระบาย       
ความก้าวร้าวด้วยวิธีการทางกายภาพแล้ว เขาก็พร้อมที่จะเข้าไปข้องเกี่ยวกับการก่อการร้าย      
มากยิ่งขึ้น ล าดับถัดไป บุคคลเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะถูกชักจูงและสรรหาเข้าสู่ขบวนการก่อการร้าย 
โดยถูกท าให้มีความยึดโยงหรือผูกมัดกับขบวนการนี้ด้วยวิธีการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการโดดเดี่ยว
แปลกแยก การอ าพราง และความหวาดกลัว (moral engagement) และในขั้นตอนสุดท้าย         
ก็เป็นการปฏิบัติการก่อการร้าย โดยเฉพาะการมุ่งสังหารประชาชน พลเรือนผู้บริสุทธิ์ (the terrorist 
act and sidestepping inhibitory mechanisms) ซึ่งผู้ก่อเหตุจะถูกกล่อมเกลาว่าพลเรือนเหล่านี้
เป็นคนอ่ืน เป็นคนนอก (the out-group) และเป็นศัตรู นั่นคือหากบุคคลก้าวเข้าสู่ขั้นตอนนี้       
แล้ว พวกเขาได้รับการเตรียมความพร้อมด้านจิตวิทยาและถูกกระตุ้นให้พร้อมก่อเหตุนั่นเอง 

ในอีกด้านหนึ่ง Neumann (2013) เสนอว่ากระบวนการบ่มเพาะความรุนแรงมี            
2 ลักษณะ คือการบ่มเพาะความรุนแรงเชิงอุดมการณ์ ( ideological radicalization) ซึ่งเป็น
กระบวนการที่ท าให้ปัจเจกบุคคลตกอยู่ภายใต้อิทธิพลหรือสนับสนุนแนวคิดสุดโต่ง และการบ่มเพาะ
ความรุนแรงเชิงพฤติกรรม (behavioral radicalization) ซึ่งเป็นกระบวนการที่ปัจเจกบุคคล         
ที่ยอมรับแนวคิดสุดโต่งแล้ว ยอมรับหรือพร้อมใช้ความรุนแรง 

นอกจากนี้ จากการสนทนากลุ่มกับเจ้าหน้าที่หน่วยงานด้านความมั่นคงประเมินว่า      
การชักชวนและเผยแพร่แนวคิดหัวรุนแรงของกลุ่มก่อการร้ายจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว 
ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ คือ 
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1) ผู้ชักชวน (recruiter) ซึ่งท าหน้าที่จัดหาสมาชิกใหม่ให้กับกลุ่มก่อการร้าย จะต้องเป็น
นกัวางแผน เป็นผู้ที่มบีุคลิกภาพน่าเลื่อมใส มีความสามารถในการพดูจาโนม้นา้วจิตใจคนให้คลอ้ยตาม 
จนยินยอมเข้าร่วมปฏิบัติงานและสามารถยอมเสียสละได้แม้กระทั่งชีวิต  

2) ประเด็นหรือเนื้อหาที่ใช้ชักชวน (content) ต้องมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดของ     
ผู้ที่ถูกชักชวน ให้มีความคิดคล้อยตามได้โดยง่าย ส่วนใหญ่เน้นประเด็นความคิด ความเชื่อ         
และอุดมการณ์ โดยเฉพาะทางด้านศาสนา ซึ่งบุคคลผู้ที่จะถูกชักชวนเหล่านั้นมีความเชื่อถือ       
หรือการมุ่งไปที่ประเด็นที่เป็นจุดอ่อนต่อจิตใจของบุคคลผู้นั้น เป็นต้น 

3) ผูท้ีต่กเปน็เป้าหมายการถกูชกัชวน (target) ตอ้งมจีดุอ่อนใหส้ามารถแสวงประโยชนไ์ด ้
ซึ่งส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปท่ีกลุ่มเยาวชน เช่น เป็นผู้ที่มาจากครอบครัวแตกแยก เป็นผู้ที่ขาดความเชื่อมั่น 
อ่อนไหวต่อค าวิจารณ์ หลงตัวเองหรือคิดว่าตนเองคือศูนย์กลางของทุกสิ่ง บุคคลที่บุคลิกภายนอก
อาจดูเรียบ ๆ แต่บุคลิกภายในมีความก้าวร้าว มองโลกแง่ร้าย หรือเป็นพวกชอบผจญภัย             
มีความอ่อนไหวหรือฝังใจกับอดีต ตีความทางศาสนาแบบสุดโต่ง หรือพวกที่ชอบให้ เกิด          
ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นต้น 

4) การสื่อสาร (communication) ระหว่างผู้ชักชวนกับเป้าหมาย รวมถึงการสื่อสาร
ระหว่างการฝึกอบรม การบ่มเพาะหรือปลูกฝังแนวความคิดรุนแรง ปกติแล้วการสื่อสารระหว่างกัน
โดยตรงเป็นวิธีการที่ดีที่สุด เนื่องจากผู้พูด ซึ่งได้แก่ผู้ชักชวนหรือครูฝึก สามารถสังเกตปฏิกิริยา
อาการของเป้าหมายได้อย่างใกล้ชิดและสามารถปรับเปลี่ยนเนื้อหา (content) การสนทนา        
และการอบรมให้มีความสอดคล้องกับอารมณ์ความรู้สึกนึกคิดของเป้าหมายได้ตลอดเวลา       
อย่างไรก็ตาม โลกยุคโลกาภิวัตน์ได้เปิดโอกาสให้กลุ่มก่อการร้ายสามารถจะใช้เครื่องมือสื่อสาร       
ที่มีประสิทธิภาพ เช่น สื่อออนไลน์  อินเตอร์ เน็ต แอปพลิ เคชันในการจัดหาสมาชิกใหม่               
การตดิตอ่สือ่สารเพ่ือวางแผน การสง่ตอ่ขอ้มลูขา่วสารและความคดิเหน็ระหวา่งสมาชกิ การสง่ภาพจริง
ของเหตุการณ์เพ่ือท าให้สังคมเกิดอารมณ์ร่วม เป็นต้น ซึ่งการติดต่อสื่อสารระหว่างกันผ่าน           
สื่อออนไลน์ดังกล่าว ในปัจจุบันกลุ่มก่อการร้ายได้น าไปใช้อย่างกว้างขวาง ในเรื่องของการชักชวน
สมาชิกใหม่ และใช้เป็นช่องทางการปลูกฝังและเผยแพร่แนวคิดรุนแรงให้ขยายไปทั่วโลกอีกด้วย 
 
ผลการวิจัย 

ในส่วนนี้ เป็นการเสนอผลการวิจัย โดยจะแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย               
1) แนวทางการเคลื่อนไหวของกลุ่ม BRN 2) การแสวงหาสมาชิก 3) การบ่มเพาะแนวคิดและ
อุดมการณ์ 4) การวางแผนและการปฏิบัติ 

 
1) แนวทางการเคลื่อนไหวของกลุ่ม BRN  

จากการศึกษาข้อมูลความเคลื่อนไหวของกลุ่ม BRN ซึ่งมีบทบาทในการก่อเหตุรุนแรง  
มากท่ีสุดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยศึกษาข้อมูลของหน่วยงานความมั่นคงย้อนหลังไปตั้งแต่     
พ.ศ. 2533 อันเป็นช่วงการฟื้นตัวขึ้นมาใหม่ของกลุ่ม BRN หลังเกิดวิกฤติความขัดแย้งในกลุ่มผู้น า1     
————————————————————————- 

1ช่วงปี พ.ศ. 2520-2527 เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้น า BRN Kongres  BRN Co-ordinate และ BRN Ulama จนท าให้ BRN      
ขาดความเป็นเอกภาพ และตอ้งใช้เวลา 5-6 ปีในการร้ือฟื้นบทบาทขึ้นมาใหม ่
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(ดูเพ่ิมเติมใน สุรชาติ, 2551) จนถึง พ.ศ. 2564 พบว่ากลุ่ม BRN รู้จักวิธีการชักชวนและปลูกฝัง
แนวความคิดรุนแรงมานานแล้ว และได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการไปตามยุทธศาสตร์ของ BRN ใช้ชื่อว่า 
สงครามประชาชน ซึ่งก าหนดเป้าหมายไว้ 3 ระยะ คือ ระยะสั้น-เอกราช ระยะกลาง-สถาปนา      
รัฐอิสลาม และระยะยาว-ใช้กฎหมายอิสลาม โดยในช่วงเวลาปัจจุบันยังอยู่ในช่วงเป้าหมายระยะสั้น 
คือ  การขับเคลื่อนงานเพ่ือมุ่งไปสู่การได้รับเอกราช ซึ่งจากหลักฐานเอกสารของกลุ่ม BRN             
ที่เจ้าหน้าที่ยึดได้เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 ระบุว่า “การต่อสู้ของเราเป็นการต่อสู้       
เพ่ือเอกราช กล่าวคือการต่อสู้เพ่ือปลดปล่อยแผ่นดินจากแอกของผู้รุกราน นั่นคือสิ่งที่ชัดเจน        
ที่เป็นหลักการต่อสู้ของเรา โดยไม่มีข้อโต้แย้งหรือปฏิเสธได้ การต่อสู้ของเราไม่สามารถด าเนินการ
ผ่านกระบวนการทางรัฐธรรมนูญของผู้รุกรานแห่งสยามได้เลย เนื่องจากในมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญ 
(1) ระบุว่าประเทศสยาม (ประเทศไทย) เป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้         
ด้วยเหตุดังกล่าวเราจึงเห็นว่า การปฏิวัติของเราจะบรรลุได้ ด้วยปลายกระบอกปืน ที่เราเรียกว่า
สงครามประชาชน (ยุทธศาสตร์การต่อสู้ของเรา)” 

การเคลื่อนไหวของกลุ่ม BRN เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายสูงสุดของขบวนการ 
คือเอกราชนั้นจ าเป็นต้องมีการขับเคลื่อนหรือต่อสู้ทั้งในระดับยุทธศาสตร์และระดับยุทธวิธี 2             

ซึ่งล้วนต้องอาศัยสมาชิก มวลชน และแนวร่วมที่เกิดจากการบ่มเพาะมาทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นทั้งใน  
และนอกระบบโรงเรียนสอนศาสนา ปอเนาะ ตาดีกา รวมทั้งในชุมชนหมู่บ้านที่กลุ่ม BRN สามารถ
จดัตัง้ได ้โดยจะสง่อุซตาสหรอืสมาชกิผูก้อ่เหตรุนุแรงเขา้ไปบม่เพาะเดก็ ๆ และเยาวชนในหมูบ่า้นนัน้ ๆ 
เพ่ือสร้างมวลชน/แนวร่วม ตั้งแต่เด็กและเยาวชน เพ่ือป้อนเข้าสู่องค์กร โดยใช้แผนขั้นตอน           
สู่ความส าเร็จ 7 ขั้นตอน เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการเตรียมคน จัดตั้งองค์กรควบคุมมวลชน      
ขยายเครือข่ายและสมาชิก โดยปรับเปลี่ยนวิธีการให้เข้ากับสถานการณ์โลกปัจจุบัน 

 
แผนขั้นตอนสู่ความส าเร็จ 7 ข้ันตอน (บันได 7 ข้ัน) ของ BRN 
แผนบันได 7 ขั้นเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญส าหรับการเตรียมคน จัดตั้งองค์กรควบคุมมวลชน 

ขยายเครือข่ายและสมาชิก น าไปสู่ความส าเร็จของการสถาปนารัฐปัตตานี แผนงานดังกล่าว         
พบครั้งแรก เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 โดยยึดเอกสารได้จากบ้านพักของครูสอนศาสนา 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส หลังจากนั้นก็มีการ         
ยึดเอกสาร “แผนขั้นตอนสู่ความส าเร็จ” ได้อีกหลายครั้ง ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีการเผยแพร่แผน
ดังกล่าวไปยังเครือข่ายต่าง ๆ ของกลุ่ม BRN เป็นวงกว้างแล้ว โดยแผนดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้ 

ขั้นที่  1 สร้างจิตส านึกมวลชน  หมายถึง การปลุกระดมมวลชนให้ผู้ที่ถูกเก็งตัว            
เพ่ือเข้าเป็นสมาชิกโดยปลูกฝังความคิดว่าเป็นชาวมลายูนับถือศาสนาอิสลามถูกรัฐบาลสยาม (ไทย) 
มายึดครอง และต้องลุกขึ้นต่อสู้เพ่ือยึดดินแดนคืน และท้ายสุดตกลงยินยอมเข้าเป็นสมาชิกนักต่อสู้
เพ่ือรัฐปัตตานี 

————————————————————————- 

2ระดับยุทธศาสตร์ คือ สงครามประชาชน เป้าหมายระยะสั้นคือ เอกราช ระยะกลางคือ สถาปนารัฐอิสลาม ระยะยาวคือ ใช้กฎหมาย
อิสลาม ส่วนระดบัยุทธวธิี คือการรบแบบกองโจร มหีลักการคือ “กลุ่มเล็ก ๆ ทีส่ามารถเพิ่มจ านวนสมาชกิให้เป็นกลุ่มใหญ่ได้ เพื่อ
ปลดปล่อยรัฐที่ถูกยึดครอง แต่สงครามกองโจร ไม่สามารถก าหนดการแพ้ชนะได้ หากประชาชนไม่ร่วมท าสงครามด้วย”  
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ขั้นที่ 2 จัดตั้งมวลชน หมายถึง การจัดตั้งมวลชนและแนวร่วม การจัดตั้งในลักษณะ
ดังกล่าวจะสอดแทรกในขณะสอนศาสนาต่อเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา      
รวมทั้งประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะการสอดแทรกเนื้อหาในลักษณะปลุกระดมในช่วง “เทศนา
ธรรม” (คุตบะห์/ คุตเบาะห์) ในระหว่างการละหมาดใหญ่ประจ าสัปดาห์ทุกวันศุกร์ 

ขั้นที่ 3 จัดตั้งองค์กร หมายถึง การจัดตั้งองค์กรอ าพรางการปฏิบัติเพ่ือควบคุมมวลชน
และแหล่งเงินทุน  

ขั้นที่ 4 การจัดตั้งกองก าลัง หมายถึง กองก าลังที่ต่อสู้กับฝ่ายรัฐซึ่งมี 3 ระดับ คือ             
1) กองก าลังระดับเยาวชนทหาร ผ่านการฝึกพ้ืนฐาน/ขั้นต้นหรืออาจจะเรียกว่า PB (Pemuda BRN) 
เป็นกองก าลังที่อยู่ประจ าหมู่บ้านตามภูมิล าเนา 2) ระดับกองก าลังทหารหรือสมาชิกปฏิบัติการ เป็น
การคัดเลือกบุคคลจากเยาวชนทหาร เพ่ือน าไปฝึกในขั้นสูงขึ้น เช่น ฝึกยุทธวิธีหน่วยทหารขนาดเล็ก 
RKK (Runda Kumpulan Kecil) และยุทธวิธี อ่ืน ๆ และ 3) กองก าลังระดับเชี่ยวชาญหรือ
คอมมานโดหรือผู้ที่ท าหน้าที่ครูฝึก  

ขัน้ที ่5 อุดมการณช์าตนิยิม ความหมายของขัน้นีมุ้ง่เนน้การสรา้งอุดมการณค์วามเปน็เชือ้ชาติ
เดยีวกนั (มลาย)ู ทั้งนี้ชาวไทยมุสลิม ไม่ว่าจะด ารงสถานะหรืออาชีพใดถือว่าเป็นประชาชนรัฐปัตตานี
ทั้งสิ้น มีหน้าที่จะต้องร่วมกันต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งเอกราชของรัฐปัตตานีและทุกคนต้องได้ผ่านการ
ปฏิบัติจริง เช่น การก่อเหตุร้าย ตามระดับความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล  

ขั้นที่ 6 เตรียมพร้อมปฏิวัติ หมายถึง การก่อเหตุร้ายทุกรูปแบบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เหมือนกับการแตกกระจายของดอกไม้ไฟหรือ “จุดดอกไม้ไฟแห่งการปฏิวัติ” โดยก าหนดให้
ปฏิบัติการใน พ.ศ. 2547 (จุดเริ่มต้นคือเมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2547 เกิดเหตุการณ์ปล้นปืน กอง
พันทหารพัฒนาที่ 4 ค่ายปิเหล็ง จังหวัดนราธิวาส) 

ขั้นที่ 7 จัดตั้งการปฏิวัติ/ก่อการปฏิวัติ เป็นแผนงานที่ก าหนดจะกระท าใน พ.ศ. 2548      
แต่ไม่สามารถกระท าได้ส าเร็จ จึงเข้าสู่ปรากฏการณ์ถอยกลับ มีการเตรียมการฟ้ืนฟูปรับเปลี่ยน
รูปแบบการปลุกระดม บ่มเพาะแนวความคิดผ่านเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ิมเติม เช่น การปลุกระดมผ่าน   
สื่อสังคมออนไลน์ การจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคม ติดอาวุธทางความคิด เพ่ือสร้างความพร้อม    
ให้มากขึ้น และกระบวนการบ่มเพาะจะมีการน าประเด็นของอัตลักษณ์ความเป็นชาวมลายูมุสลิม      
ในด้านภาษา วัฒนธรรม วิถีการปฏิบัติทางศาสนา ประวัติศาสตร์ มาขับเคลื่อนเพ่ือสร้างสังคม
เชิงเดี่ยว 

 
การปรบัเปลีย่นแผนงาน/นโยบาย (ยทุธศาสตร)์ ใหม่ครัง้ส าคญัของ BRN  
จากการสนทนกลุ่มกับเจ้าหน้าที่หน่วยงานด้านความมั่นคงและจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

พบว่าจากการที่กลุ่ม BRN ใช้แผนขั้นตอนสู่ความส าเร็จ 7 ขั้นตอนหรือบันได 7 ขั้น เป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติน าไปสู่ความส าเร็จของการสถาปนารัฐปัตตานี และได้ด าเนินการต่อสู้
ยึดเยื้อมายาวนานเป็นระยะเวลาเกือบ 20 ปี แต่ยังไร้วี่แววหนทางต่อการได้รับเอกราช และส่งผล
กระทบให้มวลชนในพ้ืนที่ รวมทั้งกองก าลังทหารเกิดความอ่อนล้าและเบื่อหน่าย ด้วยเหตุนี้        
กลุ่ม BRN จึงได้มีการปรับเปลี่ยนกลไกยุทธศาสตร์ใหม่รองรับการต่อสู้อีกครั้ง ภายใต้สโลแกน 
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“Hidup Mulia Mati Syahid” หรือมีชีวิตอันประเสริฐ และมีเกียรติ พร้อมเสียชีวิตตามแนวทาง  
ของพระเจา้ (ชะฮีด) น าไปสูก่ารไดร้บัเอกราชอย่างสมบูรณห์รือเอกราชแบบเบ็ดเสร็จถอนรากถอนโคน 
(Merdeka Mutlak) ซึ่งมีแบบแผนขั้นตอนการด าเนินงานหลัก ดังนี้ 

1. ให้กองก าลังทหารรุ่นเก่ายังด ารงการเคลื่อนไหวภายในหมู่บ้านและป่าภูเขา         
เพ่ือแสดงศักยภาพทางทหารให้ทางภาครัฐเห็นว่ายังคงมีการสร้างสถานการณ์รุนแรงอยู่ในพ้ืนที่ 

2. การผลิตกองก าลังเยาวชนในรูปแบบเปอร์วีรา (Perwira) โดยจัดหาเด็กก าพร้า    
จากครอบครัว ของสมาชิกที่เสียชีวิตจากกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือทอดทิ้งหลบหนีไปอยู่
ต่างประเทศ และอยู่ภายใต้การดูแลของมูลนิธิหรือองค์กรต่างๆ ซึ่งมีกลุ่ม BRN ให้การสนับสนุน
อย่างลับ ๆ อยู่ เช่น องค์กรบังหน้าที่ตั้งข้ึนมาในรูปมูลนิธิที่เพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา เป็นต้น 
โดยมีขั้นตอนในการผลิตกองก าลังเยาวชนแบ่งออกเป็น 4 ขั้น ได้แก่ 

2.1 การสร้างวีรบุรุษ (Membina Perwira) โดยทางกลุ่ม BRN จะท าการคัดเลือก
เยาวชนชาย หรือ Murabbi/ มุร็อบบี และเยาวชนหญิง หรือ Murabbiyah/ มุร็อบบียะห์ ที่ศึกษา
อยู่โรงเรียนสอนศาสนาในพ้ืนที่ต่าง ๆ ก่อนส่งเข้ารับการบ่มเพาะอบรมด้านจิตวิทยาในการพูดคุย 
เพ่ือจัดตั้งเป็นวิทยากร ท าหน้าที่บรรยายพูดคุยในเรื่องศาสนา และปลูกฝังจิตส านึกให้เกลียดชัง    
เพ่ิมความเครียดแค้นต่อสิ่งเลวร้ายที่เกิดข้ึนกับครอบครัว เพื่อให้เยาวชนรู้สึกโกรธแค้นต่อการกระท า
ของเจ้าหน้าที่รัฐ ตั้งแต่เยาว์วัย โดยท าการลงพ้ืนที่เพ่ือท าการบรรยายตามที่พักอาศัย ตาดีกา      
และการจัดกิจกรรมของเยาวชนในภาคฤดูร้อน เป็นต้น รวมทั้งสมาชิกของขบวนการในส่วนอ่ืน ๆ 
สามารถท าควบคู่ขนานกันได ้

2.2 การก่อร่วมวีรบุรุษ (Membangun Perwira) เป็นลักษณะการติดตามผล    
และรวบรวมยอดสมาชิกเยาวชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามที่องค์กรฯ ก าหนด 
ก่อนชักจูงเข้าร่วมกลุ่ม ในช่วงที่ผ่านมาการสูญเสียของสมาชิกและปล่อยให้บุตรเป็นเด็กก าพร้า       
มีจ านวนมาก จากการบอกเล่าทราบว่าองค์กรบังหน้าในรูปมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา
ได้ท าการดูแลเด็กก าพร้าอยู่ประมาณ 6,000 - 7,000 คน โดยตั้งเป้าหมายจะชักจูงเยาวชนให้ได้   
ร้อยละ 30 หรือประมาณ 2,000 คน พร้อมประเมินคัดกรองเยาวชน เพ่ือพัฒนาปลูกฝังอุดมการณ์
ของการต่อสู้ โดยไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงกระบวนการจัดตั้งตามรูปแบบเดิม หรืออาจผ่านการจัดตั้ง
ตามข้ันตอนก็ได ้

2.3 การสร้างตัวเป็นกองโจรวีรบุรุษ (Lahir Gerila Perwira) ในขั้นตอนดังกล่าว 
เมื่อคัดกรองเยาวชนที่มีจิตใจกล้าหาญและพร้อมต่อสู้ได้แล้ว เยาวชนเหล่านั้นจะถูกส่งเข้าฝึกเรียนรู้
ศึกษารูปแบบยุทธวิธีทางทหาร และการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ โดยมีสมาชิกปฏิบัติการรุ่นเก่า        
คอยเป็นพ่ีเลี้ยง  ท าการฝึกให้กับเยาวชน เมื่อฝึกเสร็จท าการทดสอบจิตใจต่อการปฏิบัติการทาง
ทหารในรูปแบบจริง และส่งกลับเข้าประจ าพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งนี้ ในขั้นตอนดังกล่าวมีความจ าเป็น     
ต้องเร่งผลิตเยาวชนทหารให้ได้ เน้นเยาวชนที่อยู่ในช่วงอายุประมาณ 15-18 ปีเท่านั้น  

2.4 การปฏิบัติการทางกองโจร (Melaksanakan) เน้นการต่อสู้ในรูปแบบใหม่   
ในลักษณะแบบ Offensive (ก้าวร้าว/ อุกอาจ/ ล่วงละเมิด) เป็นการท าสงครามเด็กและเยาวชน 
เพ่ือปฏิบัติการเชิงรุกต่อการโจมตีเป้าหมายของรัฐในรูปแบบต่าง ๆ หากเกิดการสูญเสียต่อเยาวชน
เหล่านั้น อาจส่งผลทางจิตวิทยาให้มวลชนในพ้ืนที่กลับมาเข้มแข็งอีกครั้ง หรืออาจจะน าไปสู่   
สงครามการเมืองได้ในอนาคต 
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3. การท าสงครามเพื่อการเจรจาสันติภาพในเวทีโลก ตามแผนของกลุ่ม BRN ดังกล่าว 
หากสามารถขับเคลื่อนการจัดตั้งกองก าลังเยาวชน พร้อมควบคู่ไปกับการท าสงครามการเจรจา      
ได้เป็นผลส าเร็จ จะส่งผลให้เกิดการแทรกแซงขององค์การสหประชาชาติ (UN) องค์กรทางด้าน
สันติภาพประชาคมยุโรป (EU) และองค์การระหว่างประเทศของชาติมุสลิม (OIC) ซึ่งเป็นไป        
ตามแผนงานยุทธศาสตร์ของกลุ่ม BRN ที่ก าหนดไว้ เพ่ือน าไปสู่การได้รับเอกราช และปลอดปล่อย      
ปาตานี  

ทั้งนี้  การขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร์ใหม่ของกลุ่ม BRN มีผลบังคับใช้ตั้ งแต่ปี         
พ.ศ. 2564-2575 (ค.ศ. 2021-2033) ระยะเวลา 12 ปี ซึ่งหากกลุ่ม BRN สามารถขับเคลื่อนงาน
ดังกล่าวได้เป็นผลส าเร็จ โดยที่หน่วยงานก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงไม่ได้เตรียมมาตรการ
รองรับไว้ดีพอ คาดว่าจะสร้างปัญหากับประเทศไทยอย่างมากในอนาคต 
 
2) การแสวงหาสมาชิก  

จากการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่ากลุ่ม BRN มีแนวทางในการแสวงหา
สมาชิก ดังนี้ 

2.1) การเก็งตัวผู้ท่ีจะถูกชักชวนเข้าร่วมปฏิบัติงาน   
กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าร่วมขบวนการจะมีทีมงานปฏิบัติที่ส่วนใหญ่มีสถานะ     

ทางสังคมในสังคมมุสลิม และต าแหน่งส าคัญทางศาสนาอิสลาม ได้แก่ อิหม่าม โต๊ะครู ผู้รู้ทางศาสนา 
เจ้าของสถานศึกษา ครูประจ าชั้น โดยบุคคลเหล่านี้มีบทบาทส าคัญในการท าหน้าที่เป็นผู้เก็งตัว 
(Spotter) จะเน้นคัดเลือกเยาวชนที่มีคุณสมบัติตามที่ขบวนการต้องการ คือมีนิสัยดี เรียนเก่ง     
เคร่งศาสนา ไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เพ่ือด าเนินการบ่มเพาะ ปลูกฝังอุดมการณ์รักชาติ           
เกิดความรักในดินแดน และเกลียดชังคนต่างศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ซึ่งมักจะด าเนินการ
ชักชวน/ คัดเลือกกันในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา สถาบันศึกษาปอเนาะ ที่เป็นสถานศึกษา        
ทั้งแบบอยู่ประจ าโดยกินนอนพักในสถานศึกษา ยากที่ พ่อแม่หรือผู้ปกครองจะป้องกันได้          
และแบบไปเช้าเย็นกลับ นอกจากนี้ในสถานศึกษาทางศาสนาเหล่านี้จะเน้นการสอนที่สอดแทรก  
การแบ่งแยกทางเชื้อชาติ การสร้างความเกลียดชัง การสร้างความรักเชื้อชาติมลายูและหวงแหน
ดินแดนบ้านเกิด การให้ความรู้ทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่บิดเบือน รวมถึงการยกสถานะให้ศาสนา
อิสลาม มคีวามสงูสง่มากกวา่ศาสนาอ่ืน   

ในขั้นตอนการคัดเลือกบุคคลเข้าร่วมในขบวนการ เจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคง        
ตั้งข้อสังเกตว่าการด าเนินการของ BRN มีลักษณะคล้ายกับองค์กรด้านการปฏิบัติการลับที่มี        
การอ าพรางสถานะตัวเอง จึงยากต่อการตรวจพบ/ ตรวจสอบของฝ่ายรัฐ รวมถึงมีการแทรกซึม   
ผ่านระบบการศึกษาและการบรรยายธรรม ก่อนจะมีการคัดเลือกเป้าหมายตามที่ต้องการเป็นรายคน
ต่อไป 

ผูถ้กูเกง็ตวัจะแบง่ออกเปน็ 2 ประเภท คอืเยาวชนทีอ่ยูใ่นระหวา่งการศกึษาตามสถาบนัศกึษา
ต่างๆ เรียกว่า Pemuda Dalam Sekolah ค าย่อว่า PEDAS/ เปอดัส แปลว่า เยาวชนในโรงเรียน        
และเยาวชนนอกโรงเรยีน เรยีกวา่ Pemuda Luar Sekolah ค ายอ่วา่ PELAS / เปอลสั ซึง่ไดแ้กเ่ยาวชน           
ที่อาศัยอยู่ภายในหมู่บ้าน โดยส่วนมากแล้วการค้นหาเยาวชนที่อยู่ตามสถานการศึกษาหรือปอเนาะ       
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จะงา่ยกว่าเยาวชนภายในหมู่บ้าน เนื่องจากมีการควบคมุก ากับดูแลของเจ๊ะฆู (ครตูาดกีา) หรอือุสตาซ   
(ครูสอนศาสนาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา หรือบางทีก็เรียกครูสอนตาดีกาด้วย) ที่ผ่านการจัดตั้ง     
ของกลุม่ BRN ถกูสง่เขา้มาตามสถานบนัตา่ง ๆ โดยจะมนีกัเกง็ตวัท าหนา้ทีเ่ปน็แมวมอง เฟ้นหาเยาวชน  
ที่มีพฤติกรรมที่เหมาะสม คุณสมบัติครบถ้วน เช่น ไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุข ละหมาดอย่างสม่ าเสมอ       
ขยันเรียน มีผลการเรียนดี มีความเสียสละ ร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง และร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา     
เช่น เป็นประธานนักเรียน กรรมการนกัเรียน หรือหัวหน้าชมรมต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งได้ก าหนดกฎเกณฑ์
เยาวชนตอ้งมอีายตุัง้แต ่17-18 ป ีหรอื 17 ปขีึน้ไป และบางพ้ืนที ่(เชน่ พ้ืนที ่4 อ าเภอของจงัหวดัสงขลา) 
ก าหนดวา่ตอ้งอยูใ่นระหวา่งการศกึษาศาสนาชัน้ 5 เพราะตอ้งมฐีานความรูข้องศาสนาเบือ้งตน้กอ่น 

ขณะเดียวกนัเจ้าหน้าทีห่น่วยงานความม่ันคงชีใ้ห้เห็นว่ากระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าร่วม
ขบวนการของ BRN ไม่ต่างกับกระบวนการของกลุ่มผู้ก่อการร้ายมุสลิมอ่ืนๆ กล่าวคือยังคงเน้นเฉพาะ    
ผู้ที่เป็นมุสลิมด้วยกันเอง และใช้ ศาสนสถาน สถานศึกษา สถานะทางสังคม และต าแหน่งทางศาสนา    
ที่สูงกว่า เป็นข้อได้เปรียบในการคัดเลือกและจัดหาสมาชิก รวมถึงใช้อ าพราง เพื่อเบี่ยงเบนให้ฝ่ายรัฐ
เหน็เปน็เรือ่งของการปฏบิตัศิาสนกจิอีกดว้ย 

กล่าวโดยสรุป ในขั้นตอนนี้ยังเป็นการพิจารณาบุคลิกภาพของผู้ที่จะเป็นสมาชิกใหม่     
โดยมีกฎเกณฑ์คัดเลือกสมาชิก/ แนวร่วมที่มีลักษณะ ผลการเรียนด้านศาสนาอยู่ในเกณฑ์ดี 
เคร่งครัดต่อหลักค าสอนและปฏิบัติศาสนกิจอย่างสม่ าเสมอ มีความประพฤติและบุคลิกในการแต่ง
กายเรียบร้อย ไม่ตดิยาเสพติด ซึ่งสร้างภาพลักษณ์เป็นเกราะก าบังในโรงเรียนและชุมชนเป็นอย่างดี 
ยิ่งไปกว่านั้นเยาวชนหรือบุคคลที่มีบุคลิกลักษณะดีเช่นนี้ จะเป็นคนที่มีวินัย เก็บความลับได้        
และสามารถที่จะพัฒนาต่อให้เป็นกองก าลังที่มีคุณภาพ และมีโอกาสที่จะประสบความส าเร็จ        
ในการปฏิบัติการ แต่หากปฏิบัติการผิดพลาด หรือถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐจับกุมได้ จะไม่มีใครเชื่อ
เยาวชนหรือบุคคลนี้เป็นผู้กระท าความผิด ทั้งยังสามารถน ามาปลุกปั่นใส่ร้ายว่ารัฐรังแกผู้บริสุทธิ์    
ท าให้เกิดผลทางจิตวิทยาในวงกว้าง และปลุกระดมมวลชนออกมาต่อต้านได้ ซึ่งเจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ความมั่นคงชี้ให้เห็นว่าในช่วงแรกของสถานการณ์การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ระหว่าง พ.ศ. 2547-2550 มีเหตุการณ์ในลักษณะนี้เกิดข้ึนหลายครั้ง 

ส าหรับการชักชวนประชาชนที่ไม่ใช่เป็นนักเรียนนักศึกษาจะใช้วิธีน าหลักศาสนาและ
เศรษฐกิจเป็นตัวน าร่องในการชักชวน โดยอาศัยความเป็นเครือญาติเป็นส าคัญ ทั้งนี้ ผู้ถูกคัดเลือก 
ชักชวน เก็งตัว ส่วนใหญ่จะมีอายุระหว่าง 17-35 ปี  

2.2) การชักชวน 
ในขั้นตอนนี้จะมีการพัฒนาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างความคุ้นเคยให้เกิดความ

สนิทสนม ก่อนท าการโน้มน้าวจิตใจในเรื่องของการเรียนการสอน โดยเริ่มทดสอบจากการพูดคุย
ทักทายด้วยภาษามลายู และสอบถามภูมิล าเนา (มีข้อก าหนดว่าต้องเป็นคนที่มีเชื้อสายมลายู
ปัตตานี) หลังจากนั้นจะเน้นไปทางวิชาประวัติศาสตร์ ซึ่งจะเริ่มหยิบยกประเด็นประวัติศาสตร์
ปัตตานี เช่น ความเป็นรัฐปัตตานีในอดีต แต่ถูกสยามรุกราน และประเด็นเชื้อชาติ ศาสนา ความเป็น
คนมลายู ซึ่งมีภาษามลายูเป็นของตนเอง และนับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งแตกต่างจากคนสยาม       
เพ่ือประเมินผลว่าเยาวชนมีท่าทีอย่างไรต่อเรื่องราวดังกล่าว ซึ่งหากเยาวชนเริ่มสนใจก็จะท าการ    
นัดหมายให้มารับฟังบรรยายเพ่ิมเติม แต่หากไม่ได้รับความสนใจก็จะหยุดเยาวชนคนนั้นไว้            

 



 
                                                              Journal of Politics and Governance  
12                                                        Volume 13 No. 1, January – April 

© Authors  

ก่อนท าการนัดหมายมารับฟังบรรยายใหม่อีกครั้ง ทั้งนี้หากเยาวชนมีท่าทีคล้อยตาม จะตั้งค าถาม    
ในลักษณะการชักชวนให้เข้าร่วมกลุ่มทันที และต้องเน้นย้ าเพ่ือให้เกิดความมั่นใจของเยาวชน      
อย่างต่อเนื่อง 

ส าหรับสถานที่ที่กลุ่ม BRN ใช้ในการชักชวนและบ่มเพาะแนวคิดให้แก่ผู้ถูกเก็งตัว ได้แก่ 
บ้านเช่า หอพัก มัสยิด สวนยางพารา สวนสาธารณะ ปอเนาะ หรือสถานที่อ่ืน ๆ ที่ขบวนการ
ตรวจสอบแล้วว่าปลอดภัยจากบุคคลภายนอก ทั้งนี้ การชักชวนและอบรมทุกครั้งขบวนการจะสร้าง
เรื่องอ าพรางว่าเป็นการจัดกิจกรรมในนามชมรมหรือกิจกรรมนอกสถานที่ เช่น ค่ายพักแรม ค่ายผู้น า
ภาคฤดูร้อน การอ าพรางในลักษณะการเดินทางไปแข่งขันกีฬา การทัศนศึกษา/ ดูงาน เพ่ือหลีกเลี่ยง
การตั้งข้อสังเกตและถูกตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่รัฐ  

ส่วนเนื้อหาที่ใช้ในการชักชวนให้เข้าร่วมกลุ่มนั้น เจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคงไทย     
ตั้งข้อสังเกตว่าวิธีการชักชวนเข้าร่วมกลุ่มมีลักษณะคล้ายคลึงกับวิธีการของกลุ่มก่อการร้าย          
ทีใ่ชเ้งื่อนไขของความคับแค้นและไม่พอใจต่อรัฐทีม่ีการกดขี่ตอ่กลุ่มคน ท าให้เกดิการตอ่ต้านอ านาจรัฐ 
โดยเฉพาะเนื้อหาเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ปัตตานี เช่น การเรียกร้องของหะยีสุหลง โต๊ะมีนา         
การตกเป็นเมืองขึ้นของสยาม การกดขี่ข่มเหงของรัฐสยามต่อชาวมลายู และการเสียผลประโยชน์
ของชาวมลายู ความไม่พอใจต่อรัฐบาลไทยที่ปฏิบัติไม่เป็นธรรมกับคนมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ รวมทั้งหลักการญีฮาด (การต่อสู้เพ่ือพิทักษ์ความเป็นธรรมตามหลักศาสนา) และการชะฮีด 
(การเสียสละชีพเพ่ือศาสนา) เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการถ่ายทอดความรู้สึกที่เคยถูกกดขี่จากรัฐบาล
ไทยจากรุ่นสู่รุ่น ควบคู่กับความรุ่งเรืองของรัฐปาตานีในอดีตอีกด้วย ประเด็นเหล่านี้ล้วนถูกหยิบยก 
ขึ้นมาเพ่ือเป็นปัจจัยผลักดันให้เยาวชนหรือผู้ที่ถูกชักชวนเกิดความต้องการลุกขึ้นต่อสู้ เพ่ือน า
ดินแดนนี้กลับมา นอกจากนี้ แม้กระทั่งในช่วงสันทนาการบันเทิงของกระบวนการชักชวนและอบรม 
ก็มีการน าเพลง บทร้องที่มีเนื้อหาปลุกระดมให้เกลียดชังรัฐสยามสอดแทรกอยู่ตลอดอีกด้วย 

ส าหรับรูปแบบการชักชวนนั้น อาจแบ่งได้ 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) การชักชวนเดี่ยว เช่น 
ภาครัฐเคยตรวจพบกรณีนักเรียนศาสนาของปอเนาะแห่งหนึ่งที่มีเครือข่าย BRN ฝังตัวอยู่ (ทั้งเป็นครู
และนักเรียน) โดยมีพฤติกรรมคือ มีนักเรียนรุ่นพ่ีมาชวนรุ่นน้องพูดคุย แล้วทาบทามเข้าร่วม
ขบวนการ และ 2) การชักชวนหมู่ ซึ่งพบในกรณีนักเรียนศาสนา ชั้น 8-10 ของโรงเรียนสอนศาสนา
แห่งหนึ่ง ที่ผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับสมาชิก BRN โดยพฤติกรรมคือนักเรียนของทั้งสองชั้น        
ได้ถูกชักชวนหมู่ยกห้องในช่วงปี พ.ศ. 2547-2548 โดยใช้วิธีการออกข้อสอบวิชาศาสนาหมวด     
การท าญีฮาด ให้ตอบค าถามว่า เมื่อท่านได้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ดินแดนแห่งนี้เคยเป็นปาตานีมาก่อน 
ท่านคิดว่าดินแดนแห่งนี้เข้าเงื่อนไขดารุลฮัรบีหรือไม่ (การท าญีฮาดท าสงครามศาสนา) นักเรียน       
ที่ตอบว่าเข้าเงื่อนไขจะถูกมองว่ามีแรงจูงใจที่จะสามารถชักชวนได้ และหลังถูกชักชวนแล้วนักเรียน
เหล่านั้นจะถูกทดสอบพฤติกรรมและความคิดไปเรื่อย ๆ จากรุ่นพ่ีและอุสตาซที่เป็นผู้ชักชวน      
ก่อนหน้านี้ จากนั้นทิ้งระยะประมาณ 3-6 เดือน จึงจะเข้าสู่โหมดของการบ่มเพาะ ผ่านการนัดหมาย
รวมตัว โดยนักเรียนที่ถูกชักชวนไม่ทราบเลยว่านัดให้ไปเพ่ือไปท าอะไร 

อย่างไรก็ตาม การชักชวนจะต้องใช้ความพยายามมากน้อยเพียงใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับท่าที     
ของเป้าหมาย ในบางกรณี การชักชวนอาจจะด าเนินการ 2 -3 ครั้งหรือมากกว่านั้น จนเป้าหมาย     
รู้สึกคล้อยตาม ซึ่งอาจใช้ระยะเวลา 2 สัปดาห์ถึง 1 เดือน และตอบตกลงเข้าร่วมกลุ่มในท้ายท่ีสุด 
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3) การบ่มเพาะแนวคิดและอุดมการณ์  
จากการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่ากลุ่ม BRN มีแนวทางในบ่มเพาะ

แนวคิดและอุดมการณ์ ดังนี้ 
3.1) การสาบานตน (ซุมเปาะห์ หรือบัยอะห์) 
หลังจากเป้าหมายตกลงใจเข้าร่วมกลุ่มแล้ว ล าดับถัดไปผู้ท าการชักชวนก็จะนัดหมาย    

เพ่ือท าการสาบานตน (ซุมเปาะห์) โดยใช้สถานที่ที่สะดวก ปิดลับ ปลอดภัย เช่น บ้านสมาชิก/      
แนวรว่ม มสัยดิ โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา/ปอเนาะ ศนูยอ์บรมจรยิธรรมประจ ามสัยดิ (ตาดกีา) สุสาน 
(กูโบร์) ขน าที่พักในสวนยาง/ สวนผลไม้ เป็นต้น ซึง่กอ่นท าการสาบานตน จะมกีารพูดคยุและเนน้ย้ า
ตอ่การตดัสนิใจของเยาวชนอีกครัง้ เพ่ือสรา้งความมัน่ใจ จากนัน้ท าการชี้แจง และพูดคุยในลักษณะว่า
บุคคลที่เข้าร่วมกลุ่มนั้น จะต้องท าการสาบานตน เพ่ือเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจในการต่อสู้ รวมทั้ง     
เพ่ือความแน่ใจว่าจะไม่เปิดเผยความลับของการเข้าร่วมขบวนการ แม้แต่กับพ่อแม่หรือบุคคลใกล้ชิด 
หากผิดสัญญาถือว่าบาป โดยใช้คัมภีร์อัลกุรอานเป็นสักขีพยาน  

วิธีการสาบานตนนั้นจะให้เป้าหมายกล่าวตามผู้ท าการซุมเปาะห์ เป็นภาษาอาหรับว่า 
“วัลลอฮี วาบิลลาฮี  วาตัลลอฮี” พร้อมกล่าวถ้อยค าเป็นภาษามลายูถิ่น แปลใจความเป็นภาษาไทย
ว่า “ข้าพเจ้าขอสาบานต่อพระผู้เป็นเจ้าและขอปฏิญาณว่า จะร่วมกิจกรรมเพ่ือองค์กร และรักษา
ความลับตลอดไป” ทั้งนี้ส านวนถ้อยค า การสาบานตนในแต่ละรายอาจแตกต่างกัน เช่น บางราย/
บางพ้ืนที่อาจจะกล่าวด้วยถ้อยค าที่ยาวหรือสั้น ขึ้นอยู่กับผู้ท าพิธี การกล่าวถ้อยค าสาบานตน      
อาจกล่าวเพียงครั้งเดียว หรือมากกว่านั้น เพ่ือให้เป็นที่มั่นใจเป็นอันเสร็จสิ้น ก่อนจะมกีารนดัหมาย 
และสง่ตวัใหเ้ขา้รบัการบม่เพาะในขัน้ตา่ง ๆ ตอ่ไป 

3.2) การบ่มเพาะและการฝึก 
หลงัจากผา่นขัน้ตอนการสาบานตน สว่นใหญเ่ปา้หมายจะไมไ่ดร้บัการตดิตอ่เปน็ระยะเวลาหนึง่ 

เนื่องจากทางกลุ่มจะมีการตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกใหม่ว่าจะแจ้งข้อมูลหรือเป็นสายข่าว ให้กับ      
ทางราชการหรือไม่ อย่างไร หากผลการตรวจสอบปรากฏว่า ผ่าน ก็จะนัดหมายสมาชิกรับฟัง      
การบรรยายประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี และหลักการท าสงครามศักดิ์สิทธิ์ต่อไป ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน
ไปตามสถานที่ต่าง ๆ ซึ่งผู้บรรยายจะมีการสับเปลี่ยนตลอดเวลา จะมีการตัดตอนไม่ให้สมาชิกใหม่
ทราบชื่อ-สกุลและภูมิล าเนาจริงแต่อย่างใด ทราบเพียงชื่อจัดตั้งเท่านั้น 

นอกจากนี้กลุ่ม BRN ยังมีขั้นตอนการคัดเลือกซ้ าอีกระดับ กล่าวคือหลังจากที่นักเรียน
ศาสนาผ่านการบ่มเพาะมาแล้ว ผู้เข้าร่วมขบวนการจะถูกคัดเลือกว่าเหมาะสมที่อยู่ในปีกทหาร 
(military wing) หรืออยู่ในปีกการเมือง (political wing) ของขบวนการ (ปีกนี้รวมถึงฝ่ายสนับสนุน
ด้วย) หลังจากนั้นก็จะถูกแยกไปฝึกและไปศึกษาต่อเฉพาะทาง เช่น ถ้าถูกคัดเลือกให้อยู่ในปีกทหาร 
ก็จะถูกส่งไปฝึกหลักสูตร RKK หรือถ้าถูกคัดเลือกให้อยู่ปีกการเมือง ก็จะได้รับการสนับสนุน         
ให้ไปศึกษาต่อที่ประเทศอียิปต์ เป็นต้น 

จากที่กล่าวไปข้างต้น กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าร่วมขบวนการมีความใกล้เคียง      
กับองค์กรด้านการปฏิบัติการลับ แต่มีความยืดหยุ่นมากกว่า เนื่องจากไม่มีเรื่องตารางเวลามาเป็น
กรอบก าหนด รวมทั้งครูผู้สอน ซึ่งก็คืออุสตาซ ครูฝึกจะปกปิดหน้า ผู้เข้าร่วมขบวนการห้ามสอบถาม
ชื่อ-นามสกุลของครูฝึก ผู้เข้าร่วมขบวนการจะได้รู้จักเฉพาะนามเรียกขานหรือนามจัดตั้งเท่านั้น 
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เนื้อหาสาระในการบรรยายปลุกระดมจะมีความเข้มข้นเป็นล าดับ ผสมผสานกับการฝึกฝน
ร่างกายด้วยท่าออกก าลังกายที่ก าหนดไว้ เพ่ือเตรียมร่างกายเข้ารับการฝึกในขั้นต่อ ๆ ไป             
ซึ่งกระบวนการนี้จะเรียกว่า การฝึกอบรม (บ่มเพาะ) “หลักสูตรเปอมูดอ” (เยาวชน) โดยเนื้อหา    
การปลุกระดมเพ่ือสร้างจิตส านึกประกอบด้วย 7 บทบัญญัติ ได้แก่ 1) บทบัญญัติ 10 ประการ หรือ     
ดิสปลิง 2) ประวัติศาสตร์ปัตตานี 3) ศาสนา 4) หลักการต่อสู้ (ญิฮาด) 5) องค์กร 6) เชื้อชาติ        
7) กระบวนการจัดตั้งตามระดับชั้น 

 
การฝึกอบรม (บ่มเพาะ) หลักสูตรเปอมูดอ (เยาวชน) มี 5 ชั้น ดังนี้ 
ชั้นที่ 1 ตือปอ (Tepa) เนื้อหาเกี่ยวกับการบิดเบือนประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี ท่องจ า

บัญญัติ/ วินัย/ ดิสปลิง 10 ประการ  
ชั้นที่ 2 ตือกัป (Tegap) เน้นเนื้อหาเกี่ยวกับความส าคัญของการต่อสู้เพ่ือคนมลายู (ยูแว)  
ชั้นที่ 3 ตารัป (Tarap) เน้นเนื้อหาเกี่ยวกับการช าระล้างจิตใจให้บริสุทธิ์ที่จะเข้ามาอยู่ใน

ขบวนการแบ่งแยกดินแดน  
ชั้นที่ 4 ตายัม/ ตาแย (Tajam) เนื้อหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตนตามแนวทางของการต่อสู้ 

(ยูแว) ออกก าลังกายที่หนักขึ้น ฝึกท่ามือเปล่ามากขึ้น และเริ่มฝึกท่าทางทหารที่มีอาวุธประกอบ     
(ใช้ไม้แทนอาวุธ) การทดสอบร่างกาย 

ชั้นที่ 5 วาฎอน (Watan) มีเนื้อหาเกี่ยวกับการปลูกฝังอุดมการณ์ในเรื่องประวัติศาสตร์    
รัฐปัตตานีเพ่ิมเติม และจะสอดแทรกการออกก าลังจ านวน 5 ท่า และการจัดระเบียบแถว          
เป็นการฝึกทางยุทธวิธีเบื้องต้น เมื่อจบการฝึกในขั้นนี้จะถือว่าเป็นเปอมูดอโดยสมบูรณ์ ระยะเวลา
การฝึกอาจแตกต่างกันแล้วแต่สถานการณ์และปัจจัยแวดล้อม เช่น อาจใช้เวลาประมาณ 2 เดือน 
สัปดาห์ละ 1-2 ชั่วโมง หรือมากกว่านั้น โดยหลังจากฝึกจบ ครูฝึกจะให้สมาชิกเลือกฝ่าย โดยมี     
ฝ่ายทหาร/ เมล์/ ตัจรีย์ และฝ่ายเยาวชน (Pemuda) ตามความสมัครใจ 

 
การฝึกหลักสูตรทหาร หรือตัจรีย์ (Tajri) หรือ RKK มี 2 ชั้น ได้แก่ 
ชั้นตาดีกา (Tadika) เป็นการฝึกทางยุทธวิธีหน่วยทหารขนาดเล็ก (RKK) หรือเรียกว่า

หลักสูตรตัจรีย์ (ขั้นต้น) จัดเป็นชุดละ 6 คน วิชาที่ท าการฝึกบุคคลท าการรบ การฝึกทางยุทธวิธี    
การใช้อาวุธ การลาดตระเวน การข่าว ใช้ระยะเวลาฝึก 1 -2 เดือนขึ้นอยู่กับความปลอดภัยจาก     
การถูกตรวจพบโดยเจ้าหน้าที่รัฐ 

ชั้นปอเนาะ (Pondok) เป็นการฝึกทางยุทธวิธี (หลักสูตรตัจรีย์) ขั้นสุดท้ายของการฝึก
เพ่ือเป็นกองก าลังติดอาวุธ RKK จะเน้นการฝึกและการวางแผนทางยุทธวิธี โดยการฝึกทางยุทธวิธี    
มีดังนี ้

1) การฝึกการรบแบบกองโจร เป้าหมายอยู่ที่เจ้าหน้าที่รัฐขณะปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ท าลาย
อ านาจรัฐเพื่อให้ได้ผลทางการเมือง โดยฝ่ายเปอมูดอ (เยาวชน) ของอาเยาะให้การสนับสนุน 

2) การฝึกซุ่มโจมตี เป็นการฝึกในเวลากลางวันและเวลากลางคืน โดยเป็นการโจมตีบุคคล
เดินทาง และยานพาหนะที่เป็นเป้าหมาย การฝึกรบประชิด ซึ่งมีเป้าหมายอยู่ที่เจ้าหน้าที่รัฐ       
หรือประชาชนที่มีอาวุธ และการฝึกสู้รบในอาคาร  
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อย่างไรก็ตาม กระบวนการบ่มเพาะได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการในการปฏิบัติ        
อยู่ตลอดเวลา ในบางกรณีการด าเนินการที่เกิดขึ้นไม่ได้ทิ้งร่องรอยให้ฝ่ายรัฐตรวจสอบได้ อาทิ      
การไปกระท านอกสถานศึกษา การใช้สถานที่อ่ืน ๆ ที่อยู่นอกเหนือความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ความม่ันคง รวมทั้งใช้รูปแบบกิจกรรมเข้าค่ายนอกสถานที่ในช่วงปิดภาคการศึกษา การเปลี่ยนแปลง
เหล่านี้ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องใช้รูปแบบการแสวงหาข้อมูลที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4) การวางแผนและการปฏิบัติ 
การวางแผนต้องก าหนดเป้าหมายเป็นล าดับแรกและติดตามความเคลื่อนไหว ระยะเวลา

ของการเกาะติดเป้าหมายขึ้นอยู่กับความยากง่ายของประเภทเป้าหมาย เช่น เจ้าหน้าที่ทหาร ครู 
เพ่ือน าไปวางแผนในรายละเอียดของสถานที่ เวลา ที่จะกระท าต่อเป้าหมาย โดยทุกคนในกองก าลัง
ติดอาวุธ RKK จะร่วมกันวางแผนและซักซ้อมการปฏิบัติโดยมีครูฝึกให้ค าแนะน า ในการนี้ผู้เข้ารับ
การฝึกอาจได้รับค าสั่งให้เริ่มก่อเหตุร้ายที่ไม่รุนแรง เพ่ือทดสอบก าลังใจ ด้วยการเผายางรถยนต์    
การโรยตะปูเรือใบ การฉีดพ่นสีข้อความเรียกร้องเอกราชตามเส้นทางคมนาคม ก าแพง สะพาน 
รวมถึงการแขวนป้ายเรียกร้องเอกราชในหลายภารกิจ และเมื่อได้รับการฝึกจนมีทักษะสูงขึ้น      
ก่อนจบการฝึกขั้นปอเนาะเพ่ือเป็นกองก าลังติดอาวุธ RKK สมาชิกจะต้องปฏิบัติการจริงด้วยก่อเหตุ  
ที่มีความรุนแรงมากขึ้น เช่น การสังหารบุคคล การลอบวางระเบิด การเข้าตีฐานปฏิบัติการ        
ของเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ก็เพ่ือให้มีคดีติดตัว ป้องกันการกลับใจหรือหักหลัง ส่งผลให้สมาชิกไม่สามารถ
ถอนตัวออกจากขบวนการได้   
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1) สภาพแวดล้อมทางสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เอ้ือต่อการปลูกฝังหรือบ่ม
เพาะแนวความคิดของกลุ่ม BRN 

จากการศึกษาพบว่าการด าเนินชีวิตของชาวมุสลิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้         
ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้หลักศาสนาอิสลามตั้งแต่เด็กจนโต กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงจึงแสวง
ประโยชน์จากวิถีชีวิตดังกล่าว ด้วยการหาทางคัดเลือกเยาวชนเข้าร่วมขบวนการตั้งแต่เด็ก 
โดยเฉพาะในศูนย์อบรมจริยธรรมประจ ามัสยิด (ตาดีกา) จะจัดการเรียนการสอนให้เข้าใจ          
การประกอบศาสนกิจและวิถีชีวิตมุสลิมในชีวิตประจ าวัน เมื่อเติบโตขึ้นจะเรียนต่อที่ปอเนาะ         
ซึ่งในอดีตจะสอนด้านศาสนาเพียงอย่างเดียว ปัจจุบันปอเนาะมีจ านวนน้อยลง แต่จะมีโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาที่เปิดสอนวิชาสามัญควบคู่ศาสนาขึ้นมาแทน  

นอกจากนี้สังคมของชาวมุสลิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมปิด ส่งผลให้มุสลิม
ทุกคนต้องเชื่อผู้น าศาสนา ท าให้ผู้น าศาสนามีสถานะและบทบาทที่ส าคัญมาก ประกอบกับการขาด
ปฏิสัมพันธ์กับสังคมภายนอกท าให้ไม่มีข้อมูลในเชิงเปรียบเทียบ จะพบว่าเยาวชนที่เรียนในหนังสือ
ในปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามถูกครอบง าทางความคิดจากครูสอนศาสนาได้ง่าย 
ซึ่งจะท าให้เยาวชนเหล่านี้มีวิธีคิด การรับรู้ข้อมูล และการมีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือนต่างศาสนาแตกต่าง
จากเยาวชนที่เรียนหนังสือในโรงเรียนภาคบังคับสายสามัญทั่วไป โดยเยาวชนที่เรียนในสายสามัญ   
จะไม่รับแนวทางการชักชวนที่ไม่สมเหตุสมผล (unreasonable) ที่ส าคัญครูสอนศาสนามีโอกาส
เข้าถึงเยาวชนสายสามัญได้ค่อนข้างน้อย   
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ยิ่งไปกว่านั้นประวัติศาสตร์รัฐปาตานีเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้สภาพแวดล้อมทางสังคมใน
พ้ืนที่มีการแบ่งแยกประชาชนอย่างชัดเจน ระหว่างคนไทยที่ถูกเรียกว่าซีแย กับคนมลายูที่เรียก
ตนเองว่านายู และอาจกล่าวได้ว่าสังคมมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ผสมกลมกลืนเป็น
เนื้อเดียวกันกับสังคมไทย ในด้านหนึ่งเป็นผลจากกระบวนการสร้างรัฐไทยสมัยใหม่ที่เชื่อมโยงกับการ
แบ่งแยกและผนวกดินแดนเหล่านี้เพ่ิงเกิดขึ้นในช่วงร้อยกว่าปีที่ผ่านมา ท าให้ประวัติศาสตร์ยังสดใหม่ 
ผู้คนยังจดจ าได้ และถ่ายทอดกันรุ่นต่อรุ่นว่าพวกเขาไม่ใช่คนไทย  

นอกจากนี้ประวัติศาสตร์บาดแผลของผู้คนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดจากการกระท า
ของรัฐก็มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด าเนินการของกลุ่ม BRN เช่น 
ครอบครัวชาวมุสลิมประสบเหตุการณ์ที่ฝ่ายรัฐหรือเจ้าหน้าที่กระท าต่อคนในครอบครัว ญาติมิตร 
หรือตนเอง การปฏิบัติที่ผิดพลาดของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ โดยประวัติศาสตร์ชุดนี้สะท้อนให้เห็นถึง
ความไม่เท่าเทียม ความไม่เป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม การได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
และการปฏิบัติอย่างไม่เข้าใจกับวิถีทางศาสนาและวัฒนธรรมของคนมลายูมุสลิมอย่างชัดเจน
ต่อเนื่องทุกยุคทุกสมัย ท าให้ผู้คนทั่วไปมีจุดยืนตรงข้ามกับรัฐอยู่แล้ว จะยกเว้นก็แต่กลุ่มคนที่ได้รับ
ผลประโยชน์หรือมีต าแหน่งในระบบการปกครองของรัฐไทยเท่านั้น รวมถึงเกิดความเกลียดชัง     
และความเคียดแค้นต่อเจ้าหน้าที่และรัฐไทยอีกด้วย 

จากที่ได้กล่าวไปข้างต้นถึงปัจจัยและแนวทางการบ่มเพาะความรุนแรงของกลุ่ม BRN 
สอดคล้องกับข้อเสนอของ Neumann (2013) ที่ชี้ให้เห็นถึงกระบวนการบ่มเพาะความรุนแรง       
ใน 2 ลักษณะ กล่าวคือการบ่มเพาะความรุนแรงเชิงอุดมการณ์ ( Ideological radicalization)      
ซึ่งเป็นกระบวนการที่ท าให้ปัจเจกบุคคลตกอยู่ภายใต้อิทธิพลหรือสนับสนุนแนวคิดสุดโต่ง โดยกลุ่ม 
BRN ได้ใช้ประวัติศาสตร์ชาตินิยมในการขับเคลื่อน  และการบ่มเพาะความรุนแรงเชิงพฤติกรรม 
(Behavioral radicalization) ซึ่ ง เป็นกระบวนการที่ปัจ เจกบุคคลที่ ยอมรับแนวคิดสุดโต่ ง          
แล้ว ยอมรับหรือพร้อมใช้ความรุนแรง ดังจะเห็นได้จากเอกสารแนวทางการต่อสู้ของขบวนการ    
และการฝึกทางทหารหลังจากท่ีชักชวนบุคคลเข้าร่วมกับขบวนการเรียบร้อยแล้ว   

2) ความแตกต่างระหว่างการชักชวนและคัดกรองบุคคลเข้าร่วมขบวนการของ      
กลุ่ม BRN และกลุ่มก่อการร้าย/ กลุ่มก่อความไม่สงบอ่ืน ๆ 

อาจกล่าวได้ว่าในขั้นตอนการชักชวนนี้ กลุ่ม BRN มีการด าเนินการคล้ายคลึงกับกลุ่ม      
ก่อการร้ายมุสลิมทั่วโลก ที่นิยมอัตลักษณ์อิสลาม รวมทั้งใช้สถานศึกษา ศาสนสถาน และอาณาเขต
หรือดินแดน เป็นปัจจัยส าคัญในการจัดหา ชักชวน และบ่มเพาะสมาชิกเข้าร่วมขบวนการ         
การปฏิบัติงานของกลุ่ม BRN มีความละเอียดซับซ้อนมากกว่ากลุ่มก่อการร้ายย่างกลุ่ม ISIS 
โดยเฉพาะในกระบวนการคัดกรองบุคคลเข้าร่วมปฏิบัติงานในองค์กร โดยในกรณีของกลุ่ม ISIS นั้น
ได้พลิกโฉมของการก่อการร้ายจากการใช้อินเตอร์เน็ต ไปสู่การใช้ประโยชน์จากสื่อสังคมออนไลน์ 
(Social media) มากขึ้น เช่น การโฆษณาชวนเชื่อผ่านสื่อใหม่ ทั้งในรูปแบบของข่าว วิดีโอ เสียง 
และสื่อสังคมออนไลน์ ผ่านหลากหลายแพลตฟอร์ม  เช่น YouTube Facebook Instagram    
Snapchat Twitter Weibo รวมถึงเกมส์ออนไลน์อย่าง ARMA 3 mod (Sultan, 2017, pp.47-48) 
เช่นเดียวกับกลุ่มผู้ก่อการร้าย/กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในภูมิภาคอย่างในอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์     
ซึ่งให้การสนับสนุนกลุ่ม ISIS ก็ใช้ประโยชน์จากสื่อสังคมออนไลน์ในการสร้างภาพลักษณ์            
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การสรรหาสมาชิก การโฆษณาชวนเชื่อ การระดมทุน และการเผยแพร่คู่มือปฏิบัติการ เป็นต้น 
(Droogan Waldek and Blackhall, 2018, pp. 170-184; Nuraniyah, 2019) 

ในขณะที่กลุ่ม BRN เน้นการใช้สมาชิกของขบวนการเก็งตัวและชักชวนบุคคล            
เน้นเป้าหมายบุคคลที่เคร่งศาสนา มีคุณภาพ และมีจุดอ่อนน้อย รวมทั้งไม่ได้บ่มเพาะแนวความคิด
เรื่องการพลีชีพด้วยระเบิด แต่ปลูกฝังเรื่องการไม่ยอมมอบตัวและต่อสู้จนตัวตาย รวมถึงการมุ่งเน้น
การรักษาความปลอดภยัในการปฏบิัติงาน เชน่ จะเลือกการโจมตีเป้าหมายโดยยดึหลกั “เป้าหมายชัด 
โอกาสมี ทางหนีพร้อม” ที่เน้นการเอาตัวรอดเป็นหลัก ซึ่งมีความใกล้เคียงอย่างมากกับหลักการ
ปฏิบัติงานขององค์กรที่ท างานด้านการปฏิบัติการลับ (clandestine activity) เช่น ในเรื่องของ    
การเก็งตัวบุคคล (spotting) ที่จะชักชวน (recruiting) เข้าร่วมองค์การ การตรวจสอบประวัติ 
(investigation) ผู้ ที่ จ ะถู กชั กช วนอย่ า งละ เ อี ยด  ก่ อนตั ดสิ น ใจชั กช วน เข้ า ร่ ว มองค์ ก ร                 
และการตรวจสอบความไว้วางใจเป็นระยะในระหว่างที่ เข้าร่วมองค์กรแล้ว การใช้บุคคล                
ที่ประสบการณ์ด้านการโน้มน้าวชักชวนท าหน้าที่เป็นผู้ชักชวน ( recruiter) รวมทั้งมีการฝึกอบรม
ทักษะด้านการปฏิบัติงาน (training) และทดสอบขวัญก าลังใจ เป็นต้น 

อีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจคือ ในกรณีของอินโดนีเซีย มีการศึกษาบทบาทของสตรี          
ที่เข้าไปข้องเก่ียวกับการเคลื่อนไหวของกลุ่ม ISIS โดยสตรีชาวอินโดนีเซียมีบทบาทในหลากหลายมิติ 
เช่น การระดมทุน การสรรหาสมาชิกใหม่ และการสนับสนุนด้านโลจิสติกส์ เป็นต้น รวมถึงการ       
มีบทบาท ในปฏิบัติการก่อเหตุรุนแรงโดยตรง ดังกรณีของระเบิดฆ่าตัวตาย ณ เมืองสุราบายา      
เมื่อ พ.ศ. 2561 (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน Nuraniyah, 2018, pp. 890–910; Achsin, 2019,     
pp. 873–876, Rahmah, 2020, pp. 21–26) ซึง่กรณขีอง BRN ยงัไมเ่หน็บทบาทของสตรมีสุลมิมากนกั 

 ยิ่งไปกว่านั้นกลุ่ม BRN ได้ใช้บุคลากรในองค์กรทางศาสนาในพ้ืนที่ เป็นกลไกส าคัญ      
ในการช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานของกลุ่มเพ่ือให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ของตนด้วย ลักษณะ
เช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้าขบวนการ BRN ตามแนวทาง
แบบเดิมที่ใช้วิธีการปากต่อปาก มากกว่าการอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ยิ่งไปกว่านั้นกระบวนการ   
บ่มเพาะความรุนแรงของกลุ่ม BRN ยังไม่สามารถสร้างให้เป้าหมายมีการก่อเหตุคนเดียวในลักษณะ
หมาป่าตัวเดียว (lone wolf) เหมือนกลุ่มก่อการร้ายในต่างประเทศได้ เนื่องจากการก่อเหตุรุนแรง
ของกลุ่ม BRN ยังอยู่ภายใต้การสั่งการของแกนน าเป็นส าคัญ 
 
สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยนี้ชี้ให้เห็นถึงแนวทางการบ่มเพาะความรุนแรงและการแสวงหาสมาชิกของ     
กลุ่ม BRN ที่มีลักษณะส าคัญ ได้แก่ ประการแรก กระบวนการบ่มเพาะเพ่ือเข้าเป็นสมาชิก BRN    
เป็นส่วนประกอบของการจัดหาสมาชิกขององค์กรแบบปฏิบัติการลับ เหมือนการจัดหาสายลับ 
ประการที่สอง การปลูกฝังแนวคิดตามโรงเรียนปอเนาะ เป็นการสร้างอุดมการณ์ชาติพันธุ์ชาตินิยม 
(Ethno-nationalism) ให้ฝังลึกในสายเลือด ใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ เสมือนการปลูกเมล็ดพันธุ์   
ทางความคิดเอาไว้ตั้งแต่วัยเด็ก และประการสุดท้าย การบ่มเพาะระดับมหาวิทยาลัยมีลักษณะ    
เป็นการสร้างมวลชน การปลูกฝังความคิดและสอนวิธีการขับเคลื่อนงานที่จะออกไปท า              
โดยเฉพาะงานการเมืองและสังคม 
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ข้อเสนอแนะ: การสลายการบ่มเพาะความรุนแรงและการต่อต้านความรุนแรงของลัทธิสุดโต่ง 
คงไม่ผิดนักที่จะกล่าวว่า ศตวรรษที่ 21 เริ่มต้นด้วยความรุนแรง และเป็นความรุนแรง

ขนาดใหญ่ในแบบที่โลกไม่เคยเห็นมาก่อน คือการก่อการร้ายในวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2544    
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในวันนั้น ด้านหนึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ความมั่นคงของโลกโดยตรง 
และถือเป็นเส้นแบ่งเวลาที่ส าคัญของปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในเวทีโลกจวบจนปัจจุบัน           
ในอีกด้านหนึ่งผลที่เกิดในวันดังกล่าวท าให้ “ก่อการร้ายศึกษา” (terrorism studies) เป็นหัวข้อ
ส าคัญในสาขาความมั่นคง และน าไปสู่ข้อถกเถียงอย่างส าคัญในเรื่องของการหยุดยั้งความรุนแรง     
ที่ขับเคลื่อนด้วยกระแสของ “ลัทธิสุดโต่ง” (extremism) อย่างเห็นได้ชัด จนเป็นที่ยอมรับกันว่า   
การก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามในระดับโลก อันเป็นปัจจัยที่ท าให้นักวิชาการและรัฐบาลต้องท างาน
ร่วมกันเพื่อรับมือกับภัยคุกคามนี้ (Moskalenko & McCauley, 2020, p. 18) 

ในสถานการณ์ความรุนแรงชุดใหม่ที่เกิดขึ้นในเวทีโลกหลัง 9/11 นั้น จะเห็นได้ว่ามีสองค า
ที่ถูกน ามาเชื่อมต่อกันอย่างน่าสนใจ คือ “ความคิดแบบสุดโต่ง” และ “กระบวนการบ่มเพาะ     
ความรุนแรง” (radicalization) ซึ่งในอีกด้านหนึ่ง ทั้งสองค านี้ปรากฏให้เราเห็นเสมอในสื่อและ     
ในเวทีสาธารณะ โดยเฉพาะในวงวิชาการด้านความมั่นคง อันท าให้เกิดค าอธิบายพ้ืนฐานประการ
หนึ่งว่า กระบวนการบ่มเพาะความรุนแรงเป็นปัจจัยที่น าไปสู่การเป็นพวกสุดโต่ง  

 
กระบวนการสร้างผู้ก่อการร้าย 
ตัวอย่างของการศึกษาที่ใช้กรอบความคิดเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างการบ่มเพาะ   

ความรนุแรงกับการก่อการรา้ย ไดแ้ก่ ตัวแบบพีระมดิของ Moskalenko & McCauley (The Pyramid 
Model of Radicalization) (ดูรายละเอียดใน Moskalenko & McCauley, 2020, pp. 78-79) 
และตัวแบบขั้นบันไดของ Moghaddam (The Staircase to Terrorism Model) (ดูรายละเอียดใน 
Braddock, 2020, pp. 25-26) และการขยับบทบาทของบุคคลในแต่ละระดับจะมี “สายพาน
ล าเลียง” (conveyor belt) พาบุคคลไต่ขึ้นในแต่ละระดับ และในระดับสุดท้ายคือ การเป็น
ผู้ก่อการร้าย (Moskalenko & McCauley, 2020, p. 75) ดังนั้น สายพานล าเลียงจะพาคนจากฐาน
ล่างของพีระมิดไปสู่จุดยอดพีระมิด ที่หมายถึงการเป็นผู้ก่อการร้าย หรือในอีกตัวแบบของขั้นบันได 
สายพานล าเลียงจะพาคนข้ึนบันได ไปสู่บันไดข้ันสุดท้ายคือ เป็นผู้ก่อการร้ายเช่นกัน 

การสร้างค าอธิบายเช่นนี้ ช่วยให้เราสามารถหลีกเลี่ยงจากวาทกรรมเดิม เช่น ความเชื่อว่า
ผู้ก่อการร้ายเป็น “คนชั่วร้าย” (evil) หรือ ผู้ก่อการร้ายเป็น “คนบ้า” (crazy) หรือวาทกรรมเดิม    
ในอีกแบบคือ ผู้ก่อการร้ายเป็น “อาชญากร” (criminal) เป็นต้น หากแต่ในมุมมองของนักจิตวิทยา
ที่ศึกษาเรื่องความรุนแรงทางการเมืองนั้น ผู้ก่อการร้ายเป็นผลผลิตที่ถูกผลักจากการเป็นพวก      
“หัวรุนแรงทางความเห็น” (radical opinion) ซึ่งในบางกรณีอาจมีความหมายถึง การเป็นผู้มี 
“ความ เห็ นสุ ด โต่ ง” (extreme opinion) ซึ่ ง จะขยับ ไปสู่ ก าร เป็นพวก “หั ว รุ นแรงทาง               
การกระท า” (radical action) หรือในบางกรณีหมายถึง พวกที่มี “การกระท าสุดโต่ง” (extreme 
action) และเมื่อมีสถานการณ์แวดล้อมผลักดันแล้ว บุคคลเหล่านี้ก็พร้อมที่จะกลายเป็น          
“ผู้ใช้ความรุนแรงอย่างสุดโต่ง” (violent extremist) ได้ไม่ยาก  
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การก าเนิดของความรุนแรงจากลัทธิสุดโต่ง ท าให้เกิดโครงการของภาครัฐในเรื่องของ 
“การต่อต้านความรุนแรงของลัทธิสุดโต่ง” (counter violent extremism หรือที่เรียกกันโดยทั่วไป
ว่า “CVE”) และเป็นโครงการที่ เกิดในหลายประเทศของโลกตะวันตก แม้โครงการเหล่านี้            
จะมีรายละเอียดแตกต่างกันออกไปบ้าง แต่โครงการเช่นนี้มีวัตถุประสงค์เดียวกันคือ การสลาย
กระบวนการบ่มเพาะความรุนแรง (deradicalization) และพาบุคคลเป้าหมายกลับสู่สังคม เพ่ือใช้
ชีวิตตามปกติ 
 

มาตรการต่อต้านการก่อการร้าย 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงมาตรการของการต่อต้านการก่อการร้ายของฝ่ายรัฐ 

(counterterrorism) ซึ่งมีจุดมุ่งหมายหลักคือ การท าลายหรือลดทอนขีดความสามารถในการโจมตี
ขององค์กรก่อการร้าย และรวมถึงการตัดทอนฐานสนับสนุนที่มีต่อองค์กรเหล่านี้ด้วย (Gottlieb, 
2014, p. 210) ดังนั้น เราอาจแยกมาตรการที่ใช้ออกเป็น 3 ส่วนหลัก (Martin & Prager, 2019,    
p. 507) คือ 

 1)  มาตรการแบบไม้แข็ง (hard-line responses) มีนัยโดยตรงถึงการใช้ก าลังทางทหาร
หรือกองก าลังกึ่งทหารในการท าลายองค์กรก่อการร้าย ซึ่งมาตรการนี้จะไม่มีการประนีประนอม     
ไม่มีการเจรจา และมุ่งท าลายฝ่ายตรงข้ามเป็นหลัก การด าเนินการเช่นนี้มีวัตถุประสงค์หลัก           
ที่ต้องการป้องกันการก่อการร้ายในอนาคต เครื่องมือหลักจึงได้แก่ งานข่าวกรอง การสร้าง         
การป้องกันเป้าหมาย การใช้เครื่องมือทางทหาร และการปฏิบัติการพิเศษ เป็นต้น (ดูรายละเอียดใน 
Martin & Prager, 2019, p. 511) 

 2)  มาตรการแบบไม้อ่อน (soft-line responses) หมายถึง การด าเนินการด้วยมาตรการ    
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากการใช้ก าลัง ซึ่งรวมถึงการใช้เครื่องมือทางการทูต เครื่องมือทางเศรษฐกิจ     
การเจรจา และการปฏิรูปทางสังคม เพ่ือลดทอนเงื่อนไขแวดล้อมของการก่อการร้ายที่เกิดขึ้น 
(terrorist environment) การด าเนินการด้วยมาตรการเช่นนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะลดทอนการโจมตี 
และในอีกด้านคือ การป้องกันการเสียชีวิตของผู้บริสุทธิ์จากการโจมตี หรือเป็นการมุ่งแก้ไขที่ต้นตอ
ของปัญหา (ดูรายละเอียดใน Martin & Prager, 2019, p. 511) 

3) มาตรการทางกฎหมาย (legalistic responses) ในอีกทางหนึ่ง รัฐอาจพยายามต่อสู้กับ
ปัญหาการก่อการร้ายด้วยกระบวนการทางกฎหมาย เช่น การท าให้เป็นนิติรัฐ ตลอดรวมถึงการใช้
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือหลักในการต่อสู้กับความรุนแรง และใช้เครื่องมือ         
ของติดตามและสอบสวนคดีอาชญากรรมเป็นปัจจัยหลักในการเอาผิดทางกฎหมายกับผู้ก่อการร้าย                   
(ดูรายละเอียดใน Martin and Prager, 2019, p. 510) 

อย่างไรก็ตาม นักยุทธศาสตร์และนักความมั่นคงบางส่วนมองว่า การสิ้นสุดของการ       
ก่อการร้ายจะเกิดได้ต่อเมื่อ ฝ่ายรัฐสามารถปราบปรามผู้ก่อการร้าย และท าลายองค์กรก่อการร้ายได้ 
จนสมาชิกขององค์กรดังกล่าวไม่อยู่ ในสถานะที่จะเป็นผู้ก่อเหตุ  และองค์กรหมดสภาพ               
ในการขับเคลื่อนความรุนแรง หรือองค์กรไม่ประสบความส าเร็จ จนสมาชิกเหนื่อยล้ า               
และยุติปฏิบัติการไปเอง (Gray, 2007, p. 258) 
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อินเตอร์เน็ตกับการสร้างผู้ก่อการร้าย 
จากที่กล่าวในข้างต้น จะเห็นได้ว่าเครื่องมือ 3 ส่วนที่ใช้ในการต่อต้านการก่อการร้ายนั้น 

มุ่งเป้าไปที่องค์กรก่อการร้ายเป็นส าคัญ แต่หากมองปัญหาในอีกด้านผ่านกรอบของตัวบุคคล        
ที่เป็นผู้ก่อการร้ายแล้ว เราอาจเห็นถึงกระบวนการบ่มเพาะความรุนแรงที่เกิดขึ้น อันน าไปสู่        
การจัดตั้งโครงการ “ต่อต้านลัทธินิยมความรุนแรงสุดโต่ง” (countering violent extremism   
หรือ CVE) ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นผลโดยตรงจากการขยายตัวของการก่อการร้ายอย่างมาก       
ด้วยการใช้อินเทอร์เน็ตเป็นเครื่องมือ โดยอินเตอร์เน็ตท าหน้าที่ใน 5 ส่วนหลัก (Kraft & Marks, 
2018, pp. 12-13) คือ 1) การเผยแพร่แนวความคิดของลัทธิสุดโต่ง 2) การสร้างกระบวนการ      
บม่เพาะความรุนแรง 3) การแสวงหาสมาชิกใหม่ ทั้งที่เป็นผู้ปฏิบตัิการและผู้สนับสนนุ 4) การโฆษณา
ทางการเมืองและขยายผลจากปฏิบัติการก่อการร้าย 5) ท าหน้าที่เป็นครูฝึก และสอนปฏิบัติการ 

การต่อต้านการก่อการร้ายในยุคปัจจุบันจึงมีประเด็นส าคัญที่ เกี่ยวข้องกับเรื่อง           
ของอินเตอร์เน็ต เพราะเป็นที่รับรู้กันว่าอินเตอร์เน็ตเป็นเครื่องมือหลักที่ใช้ในการเผยแพร่ชุด
ความคิดแบบสุดโต่ง และยังใช้ในการสร้างความรู้สึกขมขื่นทางการเมือง (political grievance)      
ได้เป็นอย่างดี จนอาจกล่าวได้ว่าอินเตอร์เน็ตได้เปิดโอกาสให้แก่ผู้ก่อการร้ายอย่างไม่เคยมีมาก่อน 
เพียงแตเ่ขานัง่อยูห่นา้คอมพิวเตอรท์ีบ่า้น และสง่ขอ้ความปลกุระดมทีม่ลีกัษณะแบบบม่เพาะความรนุแรง 
อันอาจท าให้ผู้รับสารบางคนสามารถเรียนรู้การก่อความรุนแรง เช่น การประกอบระเบิด           
และออกปฏิบัติการได้ โดยเขาอาจไม่จ าเป็นต้องเข้าไปเป็นสมาชิกขององค์กรก่อการร้ายแต่อย่างใด 
หรืออาจกล่าวได้ว่า อินเตอร์เน็ตเป็นช่องทางของการบ่มเพาะความรุนแรงได้อย่างกว้างขวาง       
(คือเป็น mass radicalization) ส าหรับโลกปัจจุบัน (Moskalenko & McCauley, 2020, p. 209)  

 

โครงการต่อต้านความรุนแรงของลัทธิสุดโต่ง 
โครงการ CVE มีลักษณะเป็นงานเชิงรุกในแบบ “proactive actions” โดยรัฐจะเน้น     

ถึงความพยายามในการต่อต้านกับลัทธิความรุนแรงแบบสุดโต่ง ซึ่งองค์กรที่ยึดแนวทางเช่นนี้        
มักด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ 1) การสร้างกระบวนการบ่มเพาะความรุนแรง 
2) การปลุกระดมด้วยการโฆษณาชวนเชื่อ และ 3) การแสวงหาสมาชิกใหม่  

ฉะนั้น ในทางกลับกัน โครงการต่อต้านความรุนแรงสุดโต่งจึงมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ         
3 ประการ (Kraft & Marks, 2018, p. 99) คือ 1) การต่อสู้กับการสร้างแรงจูงใจ อันเป็นผลจาก    
การสื่อสารเพ่ือการบ่มเพาะความรุนแรง 2) ลดประสิทธิภาพของการโฆษณาชวนเชื่อ และ            
3) ลดการแสวงหาสมาชิกใหม่ขององค์กร 

 

แนวทางการต่อสู้ 
ในการด าเนินการเช่นนี้ ฝ่ายรัฐจึงต้องศึกษาและวิจัยว่า อะไรเป็นประเด็นส าคัญในสังคม  

ที่ถูกใช้ในการเปลี่ยนบุคคลธรรมดาไปสู่การเป็นผู้ก่อการร้าย หรืออาจกล่าวได้ว่าประเด็นเหล่านี้        
จะท าหน้าที่เป็น “สายพานล าเลียง” (conveyor belt) ที่ส่งบุคคลเดินขึ้นบันไดทีละขั้นไปสู่การเป็น
ผู้ก่อการร้าย (ตามตัวแบบของ Moghaddam) หรือก้าวไปสู่จุดสุดยอดของพีระมิด (ตามตัวแบบของ 
Moskalenko & McCauley) หรือกล่าวได้ว่า โครงการเช่นนี้มุ่งสลายการบ่มเพาะความรุนแรง      
อันจะมีผลโดยตรงต่อการลดความสามารถในการแสวงหาสมาชิกใหม่ขององค์กรก่อการร้าย  
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การสลายการบ่มเพาะเช่นนี้ อาจก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินงานเป็น 3 ส่วน (Kraft & 
Marks, 2018, pp. 96-97) คือ 

1) การท าลายวาทกรรมของชุดความคิดรุนแรงสุดโต่ง อันจะเป็นหนทางในการลดปัจจัย  
ที่เป็น “แรงดัน” (pull factor) 

2) การสร้างวาทกรรมทางเลือกที่เป็นเชิงบวกส าหรับกลุ่มเปราะบาง รวมถึงกลุ่มเยาวชน  
ที่เป็นเป้าหมายในการดึงเข้าเป็นสมาชิกใหม่ขององค์กรก่อการร้าย ซึ่งจะเป็นหนทางในการลดปัจจัย
ที่เป็น “แรงผลัก” (push factor)  

3) รัฐจะต้องสร้างหุ้นส่วนในการด าเนินการ เพราะองค์กรของรัฐฝ่ายเดียวไม่อาจท า
ภารกิจเช่นนี้ได้ทั้งหมด โดยเฉพาะการต้องอาศัยองค์กรเอกชน (NGOs) ให้เข้ามามีส่วนร่วมในงานนี้ 
ตลอดรวมถึงองค์กรในระดับท้องถิ่นและ/หรือชุมชน ที่จะต้องมีบทบาทส าคัญในการชี้ถึงประเด็น
ส าคัญที่ เป็นปัจจัยของการบ่มเพาะความรุนแรง ตลอดรวมถึงการท างานกับผู้น าศาสนา             
ทั้งในระดับชาติและในท้องถิ่นด้วย 
 

ทิศทางการด าเนินงาน 
ฉะนั้น ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ 5 ประการในการก าหนดทิศทางการสลายการบ่มเพาะ   

ความรุนแรง (Kraft & Marks, 2018, p. 98) ได้แก่ 
1) ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับภาคประชาสังคม และขยายบทบาทของภาคประชาสังคม    

ในภารกิจนี้ และการด าเนินการจะต้องครอบคลุมและเชื่อมต่อกับบุคคล 3 ส่วนคือ เยาวชน       
กลุ่มเปราะบาง และผู้น าศาสนา 

2) ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับภาคประชาสังคมในการประกอบสร้างวาทกรรมเพ่ือตอบโต้  
กับวาทกรรมของกลุ่มสุดโต่ง (counter-narrative) พร้อมกับสร้างและน าเสนอวาทกรรม          
เชิงทางเลือก (alternative narrative) ให้เป็นที่ยอมรับในกลุ่มเป้าหมาย 

3) ภาครัฐและภาคประชาสังคมจะต้องน าเสนอเรื่องการบ่มเพาะความรุนแรงให้เป็นที่รับรู้
ส าหรับองค์กรที่ท างานด้านอาชญากรรม เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ และเจ้าหน้าที่    
ที่เก่ียวข้อง 

4) ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองเพียงฝ่ายเดียว เพราะอาจไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชน 
หรืออาจถูกสงสัยถึงเจตนาที่แท้จริง แต่ควรสนับสนุนให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการ 

5) การให้ความรู้ในเรื่องของกระบวนการบ่มเพาะความรุนแรง และแนวความคิดของ      
ลัทธิสุดโต่ง เป็นสิ่งส าคัญส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐ และบุคลากรขององค์กรเอกชนที่ต้องท างานในเรื่อง
ของการสลายการบ่มเพาะดังกล่าว หรือกลุ่มคนที่ต้องท างานในโครงการต่อต้านความรุนแรง        
ของลัทธิสุดโต่ง 

 

ข้อควรระวัง 
โครงการสลายการบ่มเพาะความรุนแรง หรือในอีกด้านคือโครงการต่อต้านความรุนแรง

ของลัทธิสุดโต่ง ไม่ว่าจะด าเนินการโดยภาครัฐ หรือโดยภาคเอกชน มีข้อควรระวังที่ส าคัญ             
6 ประการ ได้แก่ 
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1) ปัญหาความเคลือบแคลงใจ: ภาครัฐโดยเฉพาะหน่วยงานความมั่นคงจะต้องไม่ใช่
โครงการเหลา่นีเ้พ่ือเกบ็ขอ้มลูขา่วกรอง เพราะหากผูเ้ขา้รว่มในโครงการมองดว้ยความเคลอืบแคลงใจว่า
รัฐท างานเหล่านี้เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลการข่าวแล้ว ก็จะท าให้บุคคลเป้าหมายปฏิเสธ
การเข้าร่วม  

2) ปัญหามุมมองของชุมชน: โครงการต้องระมัดระวังที่จะไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกต่อต้าน  
กบัชุมชนเปา้หมายทีเ่ปน็ชาวมสุลิมวา่ พวกเขาเปน็เปา้หมายของการสลายความรนุแรง เพราะพวกเขา
เป็นมุสลิม หรือเป็นเพราะปัญหาความแตกแยกด้านชาติพันธุ์ ซึ่งประเด็นดังกล่าวอาจท าให้เกิดผลลบ 
เพราะชุมชนอาจไม่ยอมให้ความร่วมมือ หรืออาจน าไปสู่ปัญญาความขัดแย้งด้านชาติพันธุ์ได้ด้วย 

3) ปัญหาการสร้างความเข้าใจ: คนที่ท างานในชุมชนหรือองค์กรภาคเอกชนบางส่วน    
อาจไม่ยอมให้ความร่วมมือกับโครงการเช่นนี้ เพราะอาจท าให้พวกเขาถูกมองว่าเป็นสายลับ        
หรือท าหน้าที่เก็บข้อมูลตัวบุคคลให้แก่ฝ่ายรัฐ การสร้างความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของโครงการ
เช่นนี้กับเวทีสาธารณะเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ 

4) ปัญหาความคาดหวัง: โครงการเหล่านี้อาจไม่สามารถยุติการก่อการร้ายได้ทั้งหมด     
แม้อาจจะเป็นช่องทางของการสลายความคิดสุดโต่งที่เกิดกับบุคคลบางคน ดังนั้น การมีโครงการ
เช่นนี้ในสังคม ไม่ได้บอกแก่เราว่า สังคมนั้นจะไม่เผชิญกับการก่อการร้าย หากเป็นช่องทางในการลด
การบม่เพาะความรนุแรงในระดบับคุคล และอาจสง่ผลไดบ้า้งกบัการขยายสมาชกิขององคก์รกอ่การรา้ย 

5) ปัญหาความชัดเจนของโครงการ: การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ
เป็นเรื่องส าคัญ และควรต้องมีการประเมินถึงผลที่เกิดจากการด าเนินงานว่าโครงการดังกล่าวประสบ
ความส าเร็จมากน้อยเพียงใด เพ่ือตรวจสอบถึงผลที่เกิดข้ึนว่าเป็นไปตามที่คาดหวังหรือไม่ 

6) ปัญหาการกระท าของฝ่ายรัฐ: เราอาจต้องยอมรับว่าองค์กรก่อการร้ายในยุคปัจจุบัน   
มีขีดความสามารถในการปรับตัวอย่างมาก และสามารถหยิบฉวยเอาการกระท าของรัฐมาเป็น
ประเด็นในการปลุกระดมเพ่ือสร้างความรู้สึกต่อต้านรัฐ และแสวงหาความสนับสนุน ฉะนั้น ฝ่ายรัฐ
จึงต้องระวังการสร้างเงื่อนไขจาก “การกระท าเกินกว่าเหตุ” (overreaction) อันจะเป็นสิ่งที่        
ถูกน ามาใช้ในการบ่มเพาะความรุนแรงได้ง่าย  

สุดท้ายนี้ หากรัฐและสังคม (ในความหมายของภาครัฐและภาคประชาสังคม) สามารถ
ร่วมมือในการสลายกระบวนการบ่มเพาะความรุนแรงได้ด้วยโครงการต่อต้านความรุนแรงของ      
ลัทธิสุดโต่งได้จริงแล้ว ก็อาจจะเป็นช่องทางส าคัญของการ “ปิดสวิตซ์” สายพานล าเลียงที่จะไม่พา
บุคคลไปสู่การเป็นผู้ก่อการร้าย หรือการเป็นผู้นิยมความรุนแรงแบบสุดโต่ง ฉะนั้น การปิดสวิตซ์     
จะเป็นการลดทอนขีดความสามารถในการสร้างสมาชิกใหม่ขององค์กรก่อการร้าย หรือโดยนัยคือ 
ความส าเร็จที่เกิดขึ้นจะเป็นการพาคนลงจากยอดพีระมิดของความรุนแรงสุดโต่ง กลับคืนสู่การเป็น
สมาชิกของชุมชน เพ่ือที่จะใช้ชีวิตได้ตามปกติในสังคม 

แน่นอนว่าการด าเนินการของโครงการดังกล่าวไม่ใช่เรื่องง่าย และมีความท้าทาย       
หลายประการที่รออยู่เบื้องหน้า อีกทั้งมีรายละเอียดต่าง ๆ ที่จะต้องใส่ใจเพ่ือให้การด าเนินการนั้น 
ประสบความส าเร็จเป็นจริงได้ ดังนั้น ค าเตือนเก่าๆ จึงยังใช้ได้เสมอคือ “God is in the details” ! 
(Kraft & Marks, 2018, p. 122) 
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ปัญหาและข้อจ ากัดการวิจัย 
 

การศึกษาเรื่อง “กระบวนการบ่มเพาะความรุนแรง” (radicalization) เป็นเรื่องใหม่      
ของสาขา “ก่อการร้ายศึกษา” (terrorism study) เพราะเป็นการน าเอาแนวคิดในเรื่องของจิตวิทยา
การเมืองเข้ามาช่วยในการอธิบายเรื่องของการก่อความรุนแรง ซึ่งการน าเอาแนวคิดดังกล่าวเข้ามาใช้
ในการมองปัญหาความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย จึงถือเป็นเรื่องใหม่ ที่มิได้มอง
ปญัหาแตเ่พียงตวัความรนุแรงเทา่นัน้ แตเ่ปน็การพยายามหาทางอธบิายผา่นชดุความคดิของผูก้อ่เหตุ 

การศึกษาเช่นนี้มีความจ าเป็นต้องใช้เอกสารและข้อมูลของกลุ่มและ/ หรือขบวนการที่เป็น
ผู้ใช้ความรุนแรง เพื่อเป็นภาพสะท้อนถึงกระบวนการชักชวนและกล่อมเกลาที่เกิดขึ้น ซึ่งท าให้ข้อมูล
ดังกล่าวมักถูกมองว่าเป็นข้อมูลของรัฐ (หรือเป็นข้อมูลของหน่วยงานความมั่นคง) และบางครั้ง       
ก็ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการอ้างอิง หรือการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งที่เป็นประชาชน       
ในพ้ืนที่จะมีข้อจ ากัดในการเปิดเผยชื่อของแหล่งข้อมูลเหล่านี้  เพราะมีปัญหาในเรื่องของ         
ความปลอดภัย หรือข้อมูลเอกสารที่เก็บจากงานวิจัยสนาม ก็จะมีข้อจ ากัดในการเผยแพร่เช่นกัน 

นอกจากนี้การศึกษาในกรอบของความมั่นคงศึกษาอาจจะมีแนวทางที่แตกต่างออกไป      
และอาจจะข้อโต้แย้งในการน าเสนอ และมุมมองที่มีต่อปัญหาเช่นกรณีของการก่อเหตุความรุนแรง
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งแต่ละแนวทาง (approach) อาจเห็นปัญหาในแต่ละมุม รวมทั้ง   
การยืนอยู่บนความเชื่อที่อาจมีความโน้มเอียงของผู้วิจัย (bias) ในการมองปัญหา และการเลือกใช้
ข้อมูลซึ่งกรณีการศึกษาขบวนการ BRN เป็นหนึ่งในตัวอย่างเช่นนี้ 

อีกทั้งการท างานวิจัยในกรอบความคิดของสาขาก่อการร้ายศึกษาในบริบททางวิชาการ
ของไทยนั้น อาจถูกมองว่าเป็นงานที่ด าเนินการโดยฝ่ายรัฐ ทั้งที่การศึกษาเช่นนี้เป็นเรื่องปกติ     
ในทางวชิาการทีด่ าเนนิการโดยนกัวจิยัในหลายประเทศทีป่ระสบปญัหาความรนุแรงจากการกอ่การรา้ย    
และน างานวิจัยเหล่านี้ไปใช้ส าหรับการท านโยบายในเรื่องนี้ 
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