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Abstract 

 
The objectives of this study were to 1) study the level of operational standards 

for strengthening the stability of the elderly in cross-generation family of the Local      
Government Organizations in Nakhon Phanom Province, 2) to compare the opinions of 
the elderly towards the operational standards for strengthening the stability of the elderly 
in cross-generation family of the Local Government Organizations in Nakhon Phanom 
Province, which was a quantitative research. The research sample consisted of 420 elderly 
people in a cross-generation family, using the method of calculating the sample size     
according to the Taro Yamane formula. The instrument used for collecting the data was a 
scale questionnaire. It was estimated that the confidence value for the whole issue was 
0.85. The statistics used in the analysis were percentage, mean and standard deviation,    
t-test statistics and F-test statistics. The results of the research were as follows:              
1) The level of operational standards for strengthening the stability of the elderly in    
cross-generation family of the Local Government Organizations in Nakhon Phanom     
Province as a whole and in each aspect were at a moderate level. The aspect with the 
highest average value was the knowledge development promotion of the elderly,        
followed by the social protection for the elderly, the preparation of the population for 
the elderly, the promotion of health development of the elderly, the management and 
economic development for the elderly, respectively. 2) The elderly with the highest level 
of education had different opinions on the standard for strengthening the stability of the 
elderly in cross-generation family of the Local 
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มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุ 
ในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม* 
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(วันรับบทความ: 7 ตุลาคม 2565/ วันแก้ไขบทความ: 7 พฤศจิกายน 2565/ วนัตอบรับบทความ: 22 พฤศจิกายน 2565) 

 
บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1)  ศึกษาระดับมาตรฐานการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่น ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงาน    
การเสรมิสรา้งความมัน่คงผูส้งูอายใุนครอบครวัขา้มรุน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จงัหวดันครพนม 
เปน็การวจิยัเชงิปรมิาณ  กลุม่ตวัอยา่งในการวจิยั คอื ผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นครอบครวัขา้มรุน่ จ านวน 420 คน 
ใช้วิธีการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรทาโร่ยามาเน่ เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล         
คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.85 สถิติที่ใช้ใน     
การวิเคราะห์ คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสถิติทดสอบที ( t-test) และสถิติ
ทดสอบเอฟ (F-test)  ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับมาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้าง        
ความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม          
โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ระดับปานกลาง โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การส่งเสริมพัฒนา
ผู้สูงอายุด้านความรู้ รองลงมา คือ ด้านการคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ด้านการเตรียมความ
พร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านสุขภาพ ด้านการบริหารจัดการ 
และการส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ ตามล าดับ 2) ผู้สูงอายุที่มีระดับการศึกษาสูงสุดต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อมาตรฐานการการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัว ข้ามรุ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครพนม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05  

 
ค าส าคัญ: มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุ, การเสริมสร้างความมั่นคง

ผู้สูงอายุ, ครอบครัวข้ามรุ่น, ผู้สูงอายุ 
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บทน า 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรท าให้สัดส่วนจ านวนผู้สูงอายุเ พ่ิมมากขึ้นซึ่ง           

ในปี พ.ศ. 2565 มีมากถึง 12,116,199 คน (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2565) และการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจจากภาคการเกษตร สู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคการค้าและบริการมากขึ้น      
คนวัยหนุ่มสาวมีการย้ายถิ่นไปท างานต่างพ้ืนที่ที่มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม     
เพ่ือประกอบอาชีพและหารายได้ เมื่อมีบุตรจ าเป็นต้องส่งบุตรกลับมาให้ปู่ยาตายายช่วยเลี้ยงดู
เนื่องจากไม่มีเวลาดูแล ท าให้โครงสร้างของครอบครัว และรูปแบบครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปเป็น
ครอบครัวเดี่ยว และครอบครัวข้ามรุ่นมากขึ้น ซึ่งรูปแบบของการอยู่อาศัยร่วมกันของคนข้ามรุ่น    
ในครอบครัวผู้ย้ ายถิ่น อีสาน จ าแนกได้ เป็น ครอบครัวข้ามรุ่นที่มีผู้สู งอายุ เพียงคนเดียว             
และครอบครัวข้ามรุ่นที่มีผู้สูงอายุอยู่เป็นคู่รูปแบบการอยู่อาศัยร่วมกันของคนข้ามรุ่นที่แตกต่างกัน
ท าให้การได้รับสนับสนุนทางสังคม การเข้าถึงทรัพยากร ตลอดจนการแสดงบทบาทหน้าที่         
ของสมาชิกครอบครัวข้ามรุ่นแตกต่างกัน (วณิชชา ณรงค์ชัย และดุษฎี อายุวัฒน์, 2554, น.101) 
และจากรายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ. 2558 (UNFPA, 2016, p. 98) พบว่า ครอบครัว
ข้ามรุ่น ในประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 1 แสนครอบครัว ใน พ.ศ. 2530       
เป็น 4 แสนครอบครัวในพ.ศ. 2556 โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 76 อยู่ในชนบท และร้อยละ 47          
อยูใ่นภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  มหีวัหน้าครอบครวัเปน็ผูห้ญงิร้อยละ 90 มากกวา่ครึง่อาย ุ60 ปขีึน้ไป 
และที่มีอายุ 80 ปีขึ้นไปก็เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 4 ใน พ.ศ. 2530 เป็นร้อยละ 8 ในพ.ศ. 2556       
ขณะที่หัวหน้าครอบครัวข้ามรุ่นกลุ่มนี้ยังคงท างานอยู่ในภาคเกษตรกรรม อีกทั้งผู้ที่มีสุขภาพ        
ไม่แข็งแรงมีจ านวนสูงถึงร้อยละ 16 และ 1 ใน 5 เท่า ของผู้สูงอายุในครอบครัวมีรายได้ต่ ากว่า    
เส้นความยากจน โดยแหล่งรายได้มาจากเงินที่ลูกส่งให้รายได้ จากการท างาน และเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
(UNFPA, 2016, p.98)     

จากสถานการณ์ที่กล่าวจะเห็นว่าการเข้าสู่สังคมสูงอายุเป็นประเด็นที่ท้าท้ายต่อ         
การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ     
การถา่ยโอนภารกิจดา้นการจัดบรกิารสาธารณะแก่ชมุชนรวมทั้งภารกิจเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสังคม 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสซึ่งพระราชบัญญัติก าหนด    
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะ    
ด้านการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ไว้ใน  
หมวด 2 มาตรา 16(10) ให้เทศบาลเมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลให้การสงเคราะห์  
และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส และมาตรา 17(27) ให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการสังคมสงเคราะห์ และพัฒนาคุณภาพชีวิตเช่นเดียวกับ เทศบาล 
เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ถึงแม้จะมีการถ่ายโอนภารกิจและ          
ความรับผิดชอบด้านการดูแลผู้สูงอายุให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่การขับเคลื่อน         
การด าเนินงานด้านผู้สูงอายุในประเทศไทยมีลักษณะยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ขาดการบูรณา
การระหว่างหน่วยงาน และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์, 2562) ลักษณะการท างาน หรือบทบาทหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาผู้สูงอายุยังมุ่งเน้น      
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ในแบบเดิม คือ การให้สวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุเชิงตั้งรับ เช่น จัดงานประเพณีรดน้ าขอพร      
จากผู้สูงอายุประจ าปี การส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุสัญจรประจ าเดือน การส่งเสริมสนับสนุน      
ชมรมผู้สูงอายุประจ าต าบล การจัดให้มีการทัศนศึกษานอกสถานที่ และการเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ    
(พันนิภา บุญจริง,   2558, น. 1 -7) และการจ่ายเบี้ยยั งชีพแบบขั้นบันได ซึ่ งกิจกรรมที่            
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติมีลักษณะเป็นเชิงตั้งรับ ไม่ได้เป็นกิจกรรมเชิงรุกที่ส่งเสริม     
ให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน (สุดารัตน์ สุดสมบูรณ และคณะ, 2559, น. 124) โดยการ
เตรียมความพร้อมส าหรับผู้ที่เข้าสู่วัยผู้สูงอายุยังน้อย ประกอบกับหนึ่งในสามของผู้สูงอายุมีรายได้  
ต่ ากว่าเส้นความยากจน บุตรซึ่ งเคยเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของผู้สู งอายุมีสัดส่วนลดลง                      
ในปี 2563 มีผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว 1.3 ล้านคน อยู่ล าพังกับคู่สมรส 2.5 ล้านคน ซึ่งผู้สูงอายุ         
ที่อยู่ในเขตเมืองและชนบทยังมีสภาพทางเศรษฐกิจที่ต่างกัน และมีความเหลื่อมล้ าไม่เท่าเทียมกัน   
ในการเข้าถึงบริการสุขภาพอนามัย (สถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2563, น. 9)  

ในบทความนี้จึงมุ่งศึกษาถึงมาตรฐานการด าเนินการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุ       
ในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม เพ่ือชี้ให้เห็นว่าภายใต้
สถานการณก์ารเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากร การยา้ยถิน่ชัว่คราวของครอบครวัขา้มรุน่ ทีพ่่อ – แม่
ต้องออกไปท างานต่างจังหวัด หรือ ต่างประเทศ เพ่ือส่งเงินกลับมาเลี้ยงครอบครัว ลูกต้องอาศัย    
อยู่กับ ปู่ - ยา  หรือ ตา – ยาย หรืออาศัยอยู่กับเพียง ตา หรือ ยาย ท าให้เกิดช่องว่างระหว่างวัย
และปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างคนข้ามรุ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานทั้งการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุ
ด้านสุขภาพ การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้      
การคุ้มครองทางสงัคมส าหรับผูส้งูอาย ุและการบริหารจัดการเก่ียวขอ้งกับผูส้งูอายใุนครอบครวัขา้มรุ่น     
ว่าอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นข้อมูลสะท้อนให้กับองค์กรองค์ส่วนท้องถิ่นที่ศึกษาน าไปเป็นแนวทาง      
ในการพัฒนาการด าเนินที่เกี่ยวข้องผู้สูงอายุที่อยู่ในครอบครัวข้ามรุ่นต่อไป 

 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาระดับมาตรฐานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่น     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการเสริมสร้างความมั่นคง
ผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

 
สมมติฐาน 

1. ระดับมาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับปานกลาง 

2. ผู้สูงอายุที่มี เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาสูงสุด ลักษณะครอบครัว และ 
ภาวะสุขภาพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อมาตรฐานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้าม
รุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน 
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นิยามศัพท์  
ครอบครัวข้ามรุ่น หมายถึง ครอบที่ผู้สูงอายุอาศัยอยู่กับหลาน หรือ หรือผู้สูงอาศัยอยู่กับ

หลาน หรือคู่สมรส 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ที่เป็นแผนภาพเพ่ือเชื่อมโยงระบบความคิดของการวิจัยว่า 
ต้นเหตุที่จะน าไปสู่ความคิดเห็นของผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นต่อมาตรฐานการด าเนินงาน      
การเสรมิสรา้งความมัน่คงผูส้งูอายใุนครอบครวัขา้มรุน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จงัหวดันครพนม 
โดยพิจารณาภารกิจและหน้าที่ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในการจัดสวัสดิการสังคม
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส โดยพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และการประยุกต์ใช้
กรอบมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2549, น. 33 -36)                    
การพัฒนาทวนวรรณกรรมและงานวิจัย ของ Intahnon. W (2021,P.136) พบว่า ความคิดเห็น   
ของประชาชนต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ      
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (พระธนพล กนฺตสีโล (เรือนเพ็ชร์,2561, น.85)) พบว่า ผู้สูงอายุ  
ที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของเทศบาลต าบล   
เทพกระษัตรี อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ตแตกต่างกัน  และตามแนวคิดของ จ าเรียง ภาวิจิตร (2536, 
น. 248) ได้กล่าวว่าถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดความคิดเห็นต่างกันขึ้นอยู่กับกลุ่มทางสังคมในหลายประการ 
เช่น ภูมิหลังทางสังคม (Social Background) กลุ่มคนที่มีภูมิหลังแตกต่างกันโดยทั่ว ๆ ไป        
ย่อมมี ความคิด เห็ นแตกต่ า ง กันออกไปด้ วย  รวมทั้ ง กลุ่ ม อ้ า ง อิ ง  ( Reference Groups)              
กลุ่มกระตือรือร้นและกลุ่มเฉื่อยชา (Active and Passive Groups) ส่วน Intahnon.W (2021, 
p.1376) พบว่า ผู้อายุที่มี เพศ สถานภาพสมรสต่างกันมีความคิดเป็นต่อบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไม่แตกต่างกัน 

   
           ตัวแปรต้น                                           ตัวแปรตาม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบความคิดในการวิจัย 

ข้อมูลทั่วไป 
1. เพศ  
2. อายุ  
3. สถานภาพ  
4. ระดับการศึกษาสูงสุด  
5. ลักษณะครอบครัว  
6. ภาวะสุขภาพ 

มาตรฐานการด าเนินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การเสริมสร้างความม่ันคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่น 
1. การเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุ 
2. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านสุขภาพ 
3. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ 
3. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้ 
4. การคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 
5. การบริหารจัดการ 
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ขอบเขตการวิจัย 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการศึกษาแนวคิด

และทฤษฎีความมั่นคงผู้สูงอายุ มาตรฐานการด าเนินเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุ เพ่ือน ามาสร้าง
เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งมีขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัยจ าแนกตามประเภทของตัวแปร 
ดังนี้ 

1.1 ตัวแปรอิสระ (independent variables) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาสูงสุด ลักษณะครอบครัว และภาวะสุขภาพ 

1.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ มาตรฐานการ
ด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดนครพนม ซึ่งผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานการสงเคราะห์
ผู้สูงอายุ ความมั่นคงผู้สูงอายุ เพื่อน ามาเป็นองค์ประกอบในการวิจัย มาตรฐานการด าเนินเสริมสร้าง
ความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
ประกอบด้วย 1) การเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ 2) การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุ
ด้านสุขภาพ 3) การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ 4) การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้                               
5) การคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ และ 5) การบริหารจัดการ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือน าไปสู่การตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากรที่ คือ ผู้สูงอายุในเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่    

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ประกอบด้วย 2 อ าเภอ 13 ต าบล ได้แก่ 1) อ าเภอเมือง
นครพนม 10 ต าบล ได้แก่ ต าบลในเมือง ต าบลอาจสามารถ ต าบลหนองแสง ต าบลหนองญาติ 
ต าบลท่าค้อ ต าบลนาราชควาย ต าบลานาทราย ต าบลโพธิ์ตาก ต าบลบ้านผึ้ง และ ต าบลกุรุ         
2) อ าเภอท่าอุเทน 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลโนนตาล ต าบลเวินพระบาท และต าบลรามราช จ านวน
ผู้สูงอายุทั้งหมด 19,993 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 25 ธันวาคม 2563) กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้สูงอายุที่อยู่ใน
ครอบครัวข้ามรุ่นในเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษนครพนม ได้มาโดยค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างของประชากรของยามาเน่ (Yamane, 1973, 
p.727) ก าหนดค่าความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ก าหนดค่าความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 ได้ขนาดกลุ่ม
ตวัอย่าง 392.15 ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง 420 คน ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่า 
392.15 ใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน โดยการสุ่มแบบเป็นชั้นภูมิ ( Stratified Random        
Sampling) โดยจัดแบ่งประชากรตามเขตการปกครองขององค์กรปกกครองส่วนท้องถิ่น จากนั้น    
จึงใช้การสุ่มอย่างง่าย (Simple Sampling) จากผู้สูงอายุที่อยู่ ในครอบครัวข้ามรุ่น ดังแสดง         
ในตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 จ านวนผู้สูงอายุในในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจนครพนม 

 2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสอบถามที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นจากการ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

เป็นแบ่งออกเป็น 3 ตอน ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check-List) และแบบ
มาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) จ านวน 37 ข้อ เกณฑ์ก าหนดค่าน้ าหนักของการประเมิน     
5 ระดับ ผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 คน ได้ความตรงของเนื้อหา ( Index of     
Item-objective Congruence: IOC) เท่ากับ 1.00 น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ จ านวน 40 ชุด
แล้วน าไปวิเคราะห์หาความเชื่อมั่นร่วมด้วยวิธีการของ Cronbach’s alpha ซึ่งผลการวิเคราะห์
ความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.85 ซึ่งเป็นค่าที่ยอมรับได้  

3. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้  
การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วยโปรแกรม

คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปท าการวิเคราะห์เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะของข้อมูลและตอบวัตถุประสงค์
การวิจัย ดังนี้ 

3.1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปโดยใช้สถิติ เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ 
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 

3.2 วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้าง
ความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม       
โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายทั้งในกรณีภาพรวมและรายด้าน 
ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 

จ านวนผู้สูงอายุ 
(คน) 

จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
(คน) 

ต าบลในเมืองนครพนม 3,800 80 

ต าบลหนองแสง 2,143 45 

ต าบลอาจสามารถ 1,247 26 

ต าบลหนองญาติ 1,693 36 

ต าบลนาราชควาย 1,106 23 

ต าบลโพธิ์ตาก 1,022 21 

ต าบลบ้านผึ้ง 2,263 48 

ต าบลกุรุคุ 970 20 

ต าบลรามราช 1,232 26 

ต าบลเวินพระบาท 904 19 

ต าบลโนนตาล 1,193 25 

รวม 19,993 420 



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 13 No. 2, May – August 2023                                                           131 

© Authors  

 คะแนนเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง ความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 
3.3 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงาน        

การเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
จงัหวดันครพนม จ าแนกตาม เพศ สถานภาพสมรส ลกัษณะครอบครวั ภาวะสขุภาพ ใชส้ถติทิดสอบท ี                   
(t-test)  

 3.4 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงาน      
การเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
จังหวัดนครพนม จ าแนกตาม อายุ ระดับการศึกษา ใช้สถิติทดสอบเอฟ (F-test)   

 
ผลการวิจัย 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 420 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 

จ านวน 304 คน คิดเป็นร้อยละ 72.38 อายุ 60 -69 ปี จ านวน 239 คน คิดเป็นร้อยละ 56.90  
สถานภาพสมรส จ านวน 213 คิดเป็นร้อยละ 50.71 การศึกษาสูงสุดระดับประถมศึกษา        
จ านวน 315 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00 อาศัยอยู่หลาน จ านวน 232 คน คิดเป็นร้อยละ 55.24    
และมีโรคประจ าตัว จ านวน 247 คนคิดเป็นร้อยละ 58.81 

ส่วนที่ 2 มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุที่อยู่ในครอบครัว           
ข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

 
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคง

ผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม  

มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความม่ันคงผู้สูงอายุ 
ในครอบครัวข้ามรุ่น 

 S.D แปลผล 

การเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยผู้สูงอายุ 3.03 0.797 ปานกลาง 

1. อปท. ส่งเสริมการการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ผู้สูงอายุ เช่น 
จัดตั้งห้องสมุดชุมชน ศูนย์เรียนรู้ หรือ จัดฝึกอบรมทักษะการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

2.80 1.070 ปานกลาง 

2. อปท. มีกิจกรรมรณรงค์ให้ชุมชนตระหนักถึงความ
จ าเป็นของการเตรียมการเป็นผู้สูงอายุ 

3.02 1.051 ปานกลาง 

3. อปท.มีกิจกรรมรณรงค์ให้สังคม ชุมชน มีจิตส านึก และ
ตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ 

3.06 1.042 ปานกลาง 
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 มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความม่ันคงผู้สูงอายุ 
ในครอบครัวข้ามรุ่น 

 S.D แปลผล 

4. อปท. มีกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนทุกวัยเรียนรู้และมี
ส่วนร่วมดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว 

3.03 1.042 ปานกลาง 

5. อปท. มีกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้สูงอายุ
กับคนทุกวัย 

3.90 0.919 มาก 

6. อปท. มีกิจกรรมส่งเสริมสร้างวินัยการออมในครัวเรือน 2.65 1.036 ปานกลาง 

7. อปท. มีกิจกรรมส่งเสริมประชาชนทุกกลุ่มเข้าร่วมเป็น
สมาชิกกองทุนออมต่าง ๆ 

2.72 1.000 ปานกลาง 

การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านสุขภาพ 2.99 0.781 ปานกลาง 

1. อปท.มีกิจกรรมส่งเสริมการบริโภคอาหารตามหลัก
โภชนาการ 

3.19 1.150 ปานกลาง 

2. อปท. ส่งเสริมการออกก าลังกายที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 3.35 1.204 ปานกลาง 

3. อปท. มีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพจิตเพ่ือผ่อนคลาย
ความเครียด 

3.15 1.093 ปานกลาง 

4. อปท. สนับสนุนการจัดกิจกรรมนันทนาการ เช่น การ
แข่งขันกีฬา การออกก าลังกายร่วมกัน การขับร้องสรภัญญะ 

2.73 1.002 ปานกลาง 

5. อปท. ยกย่อง เชิดชู ประกาศเกียรติคุณแก่ผู้สูงอายุ ที่
เป็นตัวอย่างที่ดีในสังคม หรือชุมชน 

2.74 1.180 ปานกลาง 

6. อปท. ประสานหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือให้บริการที่
พักอาศัยแก่ผู้สูงอายุที่พ่ึงตนเองไม่ได้ 

2.73 1.062 ปานกลาง 

7. อปท. มีการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ หรือการจัดตั้ง
ธนาคารขยะ 

3.05 1.218 ปานกลาง 

8. อปท. มีบริการอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ เช่น ดูแล
สภาพแวดล้อมภายในบ้าน ช่วยท าความสะอาดบ้าน 

3.20 1.172 ปานกลาง 

9. อปท. มีการสร้างเครือข่ายการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ
ร่วมกับชมรมผู้สูงอายุอ่ืน หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

2.79 1.055 ปานกลาง 

การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ 2.70 0.810 ปานกลาง 

1. อปท. ส่งเสริมการฝึกอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและ
ความสามารถของผู้สูงอายุ 

2.87 1.142 ปานกลาง 

2. อปท. ส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มแก่ผู้สูงอายุเพื่อ
เสริมสร้างรายได้ 

2.73 1.069 ปานกลาง 

3. อปท. จัดหางานให้ผู้สูงอายุรับไปที่บ้าน (Work From 
Home) ตามความถนัด 

2.31 1.010 น้อย 

4. อปท. ส่งเสริมให้มีตลาดชุมชน 2.92 1.170 ปานกลาง 

5. อปท. ส่งเสริมการปฏิบัติได้จริงในเรื่องปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

2.68 1.005 ปานกลาง 
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 มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความม่ันคงผู้สูงอายุ 
ในครอบครัวข้ามรุ่น 

 S.D แปลผล 

การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ 2.70 0.810 ปานกลาง 

1. อปท. ส่งเสริมการฝึกอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและ
ความสามารถของผู้สูงอายุ 

2.87 1.142 ปานกลาง 

2. อปท. ส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มแก่ผู้สูงอายุเพื่อ
เสริมสร้างรายได้ 

2.73 1.069 ปานกลาง 

3. อปท. จัดหางานให้ผู้สูงอายุรับไปที่บ้าน (Work From 
Home) ตามความถนัด 

2.31 1.010 น้อย 

4. อปท. ส่งเสริมให้มีตลาดชุมชน 2.92 1.170 ปานกลาง 

5. อปท. ส่งเสริมการปฏิบัติได้จริงในเรื่องปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

2.68 1.005 ปานกลาง 

การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้ 3.30 1.002 ปานกลาง 

1. อปท. ประชาสัมพันธ์ให้ผู้สูงอายุทราบถึงสิทธิ์หรือ
สวัสดิการที่หน่วยงานต่าง ๆ จัดให้บริการ 

3.25 1.195 ปานกลาง 

2. อปท. มีกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับโรคเรื้อรัง และการ
ป้องกันภาวะแทรกซ้อน จากโรคเรื้อรัง โรคความดันโลหิตสูง 
โรคเบาหวาน โรคหัวใจ โรคขอ้เข่าเสื่อม 

3.35 1.151 ปานกลาง 

3. อปท. มีกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันโรค
ระบาดโควิด -19 

3.61 1.276 มาก 

4. อปท. มีการรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจ เพื่อลดความ
เสี่ยงในเรื่องภัยทางสังคมต่าง ๆ 

2.98 1.129 ปานกลาง 

การคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 3.13 0.870 ปานกลาง 

1. อปท.ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุรับสวัสดิการด้านรายได้พ้ืนฐาน 
เช่นเบี้ยยังชีพ 

3.76 1.229 มาก 

2. อปท. จัดตรวจสุขภาพประจ าอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 3.34 1.336 ปานกลาง 

3. อปท. สนับสนุนให้สมาชิกในครอบครัวและผู้ดูแล
ผู้สูงอายุมีศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุ 

3.04 1.009 ปานกลาง 

4. อปท.ประสานหรือด าเนินการให้มีบริการปรึกษา
เก่ียวกับสุขภาพกายและสุขภาพจิตอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

2.76 .992 ปานกลาง 

5. อปท. จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ เช่น 
รถเข็น  ไม้เท้า 

2.83 1.237 ปานกลาง 

6. อปท.สนับสนุนจัดตั้งกองทุนชุมชนส าหรับผู้สูงอายุ 2.69 1.132 ปานกลาง 

7. อปท.สนับสนุนจัดตั้งชมรม หรือโรงเรียนผู้สูงอายุ 3.10 1.365 ปานกลาง 

8. อปท.มีบริการเยี่ยมเยือนผู้สูงอายุตามที่อยู่อาศัย 3.45 1.283 ปานกลาง 

9. อปท.ประสานเรื่องฌาปนกิจส าหรับผู้สูงอายุ 3.25 1.220 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 2 ระดับมาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุ          
ในครอบครัวข้ามรุ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับ
ปานกลาง   เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
(  = 3.30, S.D = 0.797) รองลงมาคือ การคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ (  = 3.13,        
S.D =0.870) การเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ (  = 3.03, S.D = 0.79)       
การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านสุขภาพ (  = 2.99, S.D = 0.781) การบริหารจัดการ (  =2.92, 
S.D = 0.844) และ ดา้นการสง่เสรมิพัฒนาผูส้งูอายดุา้นเศรษฐกจิ (  =2.70, S.D = 0.810) ตามล าดบั 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง มีรายละเอียด ดังนี้ 
การเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยระดับปาน

กลาง (  = 3.03, S.D =0.797) โดยประเด็น อปท. มีกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้สูงอายุ         
กับคนทุกวัย มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (  = 3.90, S.D =0.919) รองลงมา คือ อปท.มีกิจกรรมรณรงค์ให้
สังคม ชุมชน มีจิตส านึก และตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ (  = 3.06, S.D =1.042) 
และ อปท. มีกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนทุกวันเรียนรู้และมีส่วนร่วมดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว       
(  = 3.03, S.D =1.042) 

การส่งเสริมพัฒนาผู้สู งอายุด้านสุขภาพ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง         
(  = 2.99, S.D = 0.781) โดยประเด็น อปท. ส่งเสริมการออกก าลังกายที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ     
มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (  = 3.35, S.D = 1.204) รองลงมา คือ อปท. มีบริการอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ 
เช่น ดูแลสภาพแวดล้อมภายในบ้าน ช่วยท าความสะอาดบ้าน (  = 3.20, S.D = 1.172)          
และ อปท. มีกิจกรรมส่งเสริมการบริโภคอาหารตามหลักโภชนาการ (  = 3.19, S.D = 1.150) 

การสง่เสรมิพัฒนาผูส้งูอายดุา้นเศรษฐกจิ โดยภาพรวมมคีา่เฉลีย่ระดบัปานกลาง (  = 2.70, 
S.D =0.810) โดยประเด็น อปท. ส่งเสริมตลาดชุมชนมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (  = 2.92, S.D = 1.170) 
รองลงมาคือ อปท. ส่งเสรมิการฝึกอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและความสามารถของผู้สงูอายุ (  = 2.87, 
S.D = 1.142) และ อปท. ส่งเสรมิกิจกรรมการรวมกลุ่มแก่ผูสู้งอายุเพือ่เสริมรายได ้(  = 2.73, S.D = 
1.069) 

มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความม่ันคงผู้สูงอายุ 
ในครอบครัวข้ามรุ่น 

 S.D แปลผล 

ด้านการบริหารจัดการ 2.92 0.844 ปานกลาง 

1. อปท. มีการส ารวจ ค้นหาและจัดท าฐานข้อมูลผู้สูงอายุ
ที่อยู่ครัวเรือนข้ามรุ่นที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

2.67 0.938 ปานกลาง 

2. อปท. มีการพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายผู้สูงอายุ เช่น 
การฝึกอบรมผู้น าชมรมผู้สูงอายุ อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ 

3.05 1.004 ปานกลาง 

3. อปท.มีการสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุ ด้านสุขภาพ ด้าน
ครอบครัว ด้านเศรษฐกิจสังคม ด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และด้านสิ่งสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

3.03 0.934 ปานกลาง 

รวมทุกด้าน 3.01 0.722 ปานกลาง 
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การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง (  = 3.30, 
S.D = 1.002) โดยประเด็น อปท. มีกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันโรคระบาดโควิด -19         
มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (  = 3.61, S.D = 1.276) รองลงมา คือ อปท. มีกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับ   
โรคเรื้อรัง และการป้องกันภาวะแทรกซ้อน จากโรคเรื้อรัง โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน 
โรคหัวใจ โรคข้อเข่าเสื่อม (  = 3.35, S.D = 1.151) อปท. ประชาสัมพันธ์ให้ผู้สูงอายุทราบถึงสิทธิ์
หรือสวัสดิการที่หน่วยงานต่าง ๆ จัดให้บริการ (  = 3.25, S.D = 1.195) 

การคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง (  = 3.13, 
S.D = 0.870) โดยประเด็น อปท. ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุรับสวัสดิการด้านรายได้พ้ืนฐาน เช่น เบี้ยยังชีพ
มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (  = 3.76, S.D = 0.870) รองลงมา คือ อปท.มีบริการเยี่ยมเยือนผู้สูงอายุ   
ตามท่ีอยู่อาศัย (  = 3.45, S.D = 1.283) และ อปท. จัดตรวจสุขภาพประจ าอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง               
(  = 3.34, S.D = 1.336) 

การบริหารจัดการ โดยภาพมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (  = 2.92, S.D = 0.844) 
โดยประเด็น อปท. มีการพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายผู้สูงอายุ เช่น การฝึกอบรมผู้น าชมรมผู้สูงอายุ 
อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (  = 3.05, S.D = 0.844) รองลงมา คือ อปท.          
มีการพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายผู้สูงอายุ เช่น การฝึกอบรมผู้น าชมรมผู้สูงอายุ อาสาสมัคร     
ดูแลผู้สูงอายุ (  = 3.03, S.D = 0.934) และ อปท.มีการสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุ ด้านสุขภาพ 
ด้านครอบครัว ด้านเศรษฐกิจสังคม ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และด้านสิ่งสิ่งแวดล้อม 
ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม (  = 2.37, S.D = 0.938) 

 
ส่วนที่ 3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้าง

ความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
 
ตารางที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงานการ

เสริมสร้าง ความม่ันคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามเพศ 

มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความม่ันคงผู้สูงอายุ
ในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

t Sig. 

1. การเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ 1.697 0.090 

2. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านสุขภาพ 1.249 0.212 

3. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ 1.400 0.162 

4. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้ 0.763 0.446 

5. การคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 0.232 0.816 

6. การบริหารจัดการ 0.278 0.781 

ภาพรวม 1.075 0.283 
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จากตารางที่ 3 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อมาตรฐานการด าเนินงาน
การเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
นครพนม โดยภาพรวม และ รายด้านไม่แตกต่างกัน 

 

ตารางที่ 4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงานการ
เสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามอายุ 

จากตารางที่ 4 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อมาตรฐานการด าเนินงาน
การเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
นครพนม โดยภาพรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน 

 

ตารางที่ 5 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงานการ
เสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามสถานภาพสมรส 

มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความม่ันคงผู้สูงอายุ
ในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

F Sig. 

1. การเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ 0.824 0.090 

2. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านสุขภาพ 0.242 0.212 

3. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ 0.569 0.162 

4. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้ 0.483 0.446 

5. การคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 1.000 0.816 

6. การบริหารจัดการ 0.546 0.781 

ภาพรวม 0.645 0.283 

มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความม่ันคงผู้สูงอายุ
ในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

t Sig. 

1. การเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ 4.012 0.019* 

2. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านสุขภาพ 2.685 0.069 

3. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ 7.382 0.001* 

4. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้ 0.689 0.503 

5. การคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 1.640 0.195 

6. การบริหารจัดการ 2.422 0.090 

ภาพรวม 3.235 0.040* 

*มีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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จากตารางที่  5 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อมาตรฐาน         
การด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณา      
รายด้าน พบว่า แตกต่างกันในด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุและการ
ส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ  

 

ตารางที่ 6 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงาน       
การเสรมิสรา้งความมัน่คงผูส้งูอายใุนครอบครวัขา้มรุน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จงัหวดันครพนม 
โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
จากตารางที่ 6 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีระดับการศึกษาสูงสุดมีความคิดเห็นต่อมาตรฐานการ

ด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่า ต่างกันกันในด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ  การส่งเสริม
พัฒนาผู้สูงอายุด้านสุขภาพ การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้ การคุ้มครองทางสังคมส าหรับ
ผู้สูงอายุ และ การบริหารจัดการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 

มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความม่ันคงผู้สูงอายุ
ในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

F Sig. 

1. การเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ 3.811 0.002* 

2. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านสุขภาพ 2.622 0.024* 

3. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ 1.444 0.207 

4. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้ 5.588 0.000* 

5. การคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 2.857 0.015* 

6. การบริหารจัดการ 3.580 0.004* 

ภาพรวม 4.300 0.001* 
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ตารางที่ 7 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงาน        
การเสรมิสรา้งความมัน่คงผูส้งูอายใุนครอบครวัขา้มรุน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จงัหวดันครพนม 
โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามลักษณะครอบครัว 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 7 พบว่า ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในลักษณะครอบครัวที่ต่างกันมีความคิดเห็น    
ต่อมาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สู งอายุในครอบครัวข้ามรุ่นของ          
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า แตกต่างกันด้านการคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

ตารางที่ 8 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงาน        
การเสรมิสรา้งความมัน่คงผูส้งูอายใุนครอบครวัขา้มรุน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จงัหวดันครพนม 
โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามภาวะสุขภาพ 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความม่ันคงผู้สูงอายุ
ในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

t Sig. 

1. การเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ -0.154 0.878 

2. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านสุขภาพ 0.499 0.618 

3. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ 0.407 0.685 

4. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้ 1.868 0.063 

5. การคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 2.017 0.044* 

6. การบริหารจัดการ 1.510 0.132 

ภาพรวม 1.266 0.206 

มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความม่ันคงผู้สูงอายุ
ในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

t Sig. 

1. การเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ -2.405 0.017* 

2. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านสุขภาพ -1.186 0.236 

3. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ -0.633 0.527 

4. การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้ -0.561 0.575 

5. การคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ -0.693 0.489 

6. การบริหารจัดการ -0.957 0.339 

ภาพรวม -1.228 0.220 
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จากตารางท่ี 8 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีอาศัยมีภาวะสุขภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อมาตรฐาน
การด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า แตกต่างกันการ
เตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
อภิปรายผล 

1. ผลการวิเคราะห์มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุใน
ครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 

จากผลการวิเคราะห์มาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุใน
ครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้ง
โดยรวมและรายด้าน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยสอดคล้องกับผลการศึกษาของ (พระธนพล 
กนฺตสีโล (เรือนเพ็ชร์), 2561, น. 82)) พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุของเทศบาล ต าบลเทพกษัตรี อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต อยู่ในระดับปานกลาง In-
tahnon.W (2021, p. 1376) พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
ในช่วงการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นช่วงของการแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) 
ระยะท่ี 2 การรับวัคซีนในชุมชนน้อย และยังมีความวิตกกังวล ระมัดระวังในการด าเนินชีวิต การเข้า
ร่วมกิจกรรทางสังคม รวมทั้งการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ว่าเป็นกิจกรรมช่วงวัน
สงกรานต์ กิจกรรมการพัฒนาชีพ กิจกรรมสันทนาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่
สามารถด าเนินงาน ตามแผนที่วางไว้ ประกอบกับบางท้องถิ่นยังไม่ได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์พัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุ หรือศูนย์ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ของชมรมผู้สูงอายุ ให้ผู้สูงอายุได้มีสถานที่ในการจัดกิจกรรม และบริการส่งเสริมด้านอาชีพ และการ
ถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงอายุ การด าเนินงานด้านผู้สูงอายุจึงเป็นในลักษณะการให้ความช่วยเหลือ
แบบชั่วคราว เช่น การแจกผ้าอ้อม การจ่ายเบี้ยยังชีพแบบขั้นบันได และขาดฐานข้อมูลการสะท้อน
ถึงประเภท ความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุที่อยู่ในครอบครัวข้ามรุ่น เป็นต้น ซึ่ง (พนิดา ภู่งามดี, 
และ เอกพร รักความสุข , 2561, น.168) พบว่า การด าเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2545 – 2556) บ่งชี้ว่ายุทธศาสตร์ที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์และต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ คือ 
ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ เทียนแก้ว เลี่ยมสุวรรณ 
(2563, น. 161) พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีการก าหนดนโยบายสวัสดิการเพ่ือผู้สูงวัย
โดยตรงแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ได้ก าหนดนโยบายที่สะท้อนถึงการให้ความส าคัญกับ
การดูแลประชาชนโดยรวมที่ไม่ได้ระบุเฉพาะกลุ่มใด กลุ่มหนึ่ง  

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้าง
ความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
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จากผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นผู้สูงอายุต่อมาตรฐานการด าเนินงานการเสริมสร้าง
ความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม พบว่า 
ผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ ต่างกันมีความคิดเห็นต่อมาตรฐานการด าเนินงานการเสริมความมั่นคงผู้สูงอายุ
ในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม โดยรวมและรายด้าน          
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษางาน Intahnon W., (2021, p.1376) พบว่า ผู้อายุที่มี 
เพศ กันมีความคิดเป็นต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ไม่แตกต่างกัน ทั้ งนี้ เนื่องจากการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแนวทาง               
ในการช่วยเหลือ พัฒนาผู้สูงอายุที่ให้ความเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติว่าผู้สูงอายุจะเป็นเพศชาย      
หรือ เพศหญิง และอายุเท่าใด ประกอบกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะเป็นหน่วยงาน   
ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริม สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง        
และมีศักยภาพ ได้ปรับปรุงคู่มือ เอกสารมาตรฐานการด าเนินงานผู้สูงอายุ เพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใช้เป็นคู่มือและแนวทาง ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุได้อย่าง        
มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานและให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป           
และสภาพปัญหาความต้องการของผู้สูงอายุ  สอดคล้องกับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2         
(พ.ศ. 2545—2564) ฉบบัปรบัปรงุ ครัง้ที ่1 พ.ศ. 2553  ทีม่จีดุมุง่หมายทีจ่ะใหผู้ส้งูอายมุคีณุภาพชวีติทีด่ ี 

ในขณะที่ผู้สูงอายุที่มีสถานภาพสมรสต่างกันมีความคิดเห็นต่อมาตรฐานการด าเนินการ
เสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม
โดยรวม และการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจแตกต่างกัน ซึ่ง จ าาเรียง ภาวิจิตร (2536) กล่าวว่า กลุ่มคน  
ที่มีภูมิหลังแตกต่างกันโดยทั่ว ๆ ไป ย่อมมีความคิดเห็นแตกต่างกันออกไปด้วย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
ผู้สูงอายุที่มีสถานภาพสมรส มีคู่สมรสช่วยแบ่งเบาภาระกิจกรรมภายในครัวเรือน ช่วยดูแลหลาน              
จึงสามารถจัดสรรเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมการเตรียมความพร้อมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการ  

ส่วนผู้สูงอายุที่มีระดับการศึกษาสูงสุดต่างกันมีความคิดเห็นต่อมาตรฐานการด าเนินการ
เสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม
ต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ พระธนพล กนฺตสีโล (เรือนเพ็ชร์) (2561, น. 85)       
พบว่า ผู้สูงอายุที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ       
ของเทศบาลต าบลเทพกระษัตรี อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ตแตกต่างกัน  และ จ าเรียง ภาวิจิตร 
(2536, น. 248) ได้กล่าวว่าถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดความคิดเห็นต่างกันขึ้นอยู่กับกลุ่มทางสังคมในหลาย
ประการ เช่น ภูมิหลังทางสังคม (Social Background) กลุ่มคนที่มีภูมิหลังแตกต่างกันโดยทั่ว ๆ ไป 
ย่ อมมี ความคิด เห็ นแตกต่ า ง กันออกไปด้ วย  ร วมทั้ ง กลุ่ ม อ้ า ง อิ ง  ( Reference Groups)              
กลุ่มกระตือรือร้นและกลุ่มเฉื่อยชา (Active and Passive Groups) 

 ในขณะที่ผู้สูงอายุที่มีลักษณะครอบครัวต่างกันมีความคิดเห็นต่อมาตรฐานการ
ด าเนินการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดนครพนม ด้านการคุ้มครองทางสังคมแตกต่างกัน การที่ผู้สูงอายุอายุศัยอยู่เพียงล าพังกับ
หลานอาจยังมองว่าเบี้ยยังชีพที่ได้รับแต่ละเดือน รวมทั้งการจัดสิ่งความสะดวกเช่น ไม้เท้า รถเข็น 
และการจัดตั้งกองทุนชุมชนเพ่ือช่วยเหลือผู้สูงอายุในชุมชนยังไม่เพียงพอที่จะท าให้ผู้สูงอายุ          
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มีความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี โดยผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจนและไม่ได้วางแผนเตรียมตัวเพ่ือ     
เก็บไว้ใช้ยามบั้นปลายเงินที่ได้รับจากบุตรที่ส่งกลับมาให้มีไม่มาก ผู้สูงอายุจึงมีความต้องการเงิน
สงเคราะห์ เบี้ยยังชีพ รวมทั้งการช่วยเหลือให้ผู้สูงอายุมีรายได้เสริมจากการท างานเล็ก ๆ น้อย     
ตามความต้องการจะท าให้ผู้สูงอายุเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง ปิยวัฒน์ เกตุวงศ และคณะ (2561, 
น. 91) 

ส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาะวะสุขภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อมาตรฐานการด าเนินการ
เสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครพนม 
ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุต่างกัน โดยผู้สูงอายุที่มีโรคประจ าตัวอาจ
เห็นว่าการด าเนินการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่ ากว่า
ผู้สูงอายุที่ไม่มีโรคประจ าตัว ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้สูงอายุที่มีโรคประจ าตัวจ าเป็นต้องเดินทาง        
ไปพบแพทย์ในทุกเดือนท าให้มีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เช่น ค่าจ้างเหมารถ เพราะบางพ้ืนที่ไม่มี    
รถโดยสารประจ าทาง หรือมีแต่จะให้บริการเฉพาะช่วงเวลาเช้า ถึง เที่ยง ท าให้เกิดความวิตกกังวล
ต่อภาระค่าใช้จ่ ายที่ ไม่ เ พียงพอต่อการด ารงชีวิต และกังวลต่อภาวะสุขภาพตนเองหาก                
คนในครอบครัวละเลยไม่ดูแลเอาใจ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการเตรียม     
ความพร้อมให้กับประชาชนแบบเชิงรุกและต่อเนื่องเ พ่ือให้ประชาชนเกิดความตระหนัก           
และเห็นความส าคัญการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ ซึ่งผู้สูงอายุในกลุ่มครัวเรือน
เปราะบางต้องการบริการและสวัสดิการทั้งด้านสาธารณะสุข ด้านการเงิน ด้านการเดินทางเข้าร่วม
กิจกรรม การตรวจเยี่ยมสุขภาพเบื้องต้น ผู้ดูแลช่วยเหลือยามเจ็บป่วย รถรับ – ส่งเมื่อต้องไป
โรงพยาบาล  ปิยวัฒน์ เกตุวงศ และคณะ (2561, น. 92) 

 
ข้อเสนอเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยที่ปรากฏ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีการทบทวน ปรับปรุง  และพัฒนาการด าเนินงานเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัว
ข้ามรุ่น ในด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุ การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุ   
ด้านสุขภาพ การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านความรู้      
การคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ และการบริหารจัดการเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ เนื่องจาก
ผลการวิจัยมีระดับมาตรฐานการด าเนินอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด      
3 อันดับ เรียงตามล าดับจากน้อยไปหามาก ได้แก่  

1.1 การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านเศรษฐกิจ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะคือ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรมีการส ารวจศักยภาพและความต้องการของผู้สูงอายุที่ต้องการมีอาชีพ และรายได้ 
เนื่องจากผู้สูงอายุบางรายที่อาศัยอยู่เพียงล าพังกับหลานอาจมีข้อจ ากัดทั้งด้านการเคลื่อนไหว เวลา 
และการเดินทางที่ไม่อาจเข้าในร่วมกิจกรรมการพัฒนาอาชีพได้ โดยการจัดหางานให้ผู้สูงอายุ      
รับไปที่บ้าน (Work From Home) ตามความถนัด รวมทั้งควรพัฒนาพ้ืนที่ว่างเปล่า หรือพ้ืนที่
สาธารณะประโยชน์ในชุมชนให้เป็นตลาดชุมชนเพ่ือให้ผู้สูงอายุน าสินค้าของครัวเรือน สินค้าของ
ชมรมออกมาจ าหน่าย และมีโอกาสได้พบปะ พูดคุยกับเพื่อนบ้าน   
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1.2 การส่งเสริมพัฒนาผู้สูงอายุด้านสุขภาพ ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา (COVID-19) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนแผนงาน การด าเนิน
กิจกรรม โครงการทางสังคม กิจกรรมนันทนาการไม่สามารถด าเนินการได้และถูกจ ากัด            
ด้วยมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม อย่างก็ตามในปี 2565 สถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา (COVID-19) ได้คลีคลายลง ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ คือ การทบทวนแผนการ
ด าเนินงานด้านผู้สูงอายุให้ครอบคลุมในทุกมิติและตัวชี้วัดมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ          
ทั้งขั้นพัฒนาและขั้นก้าวหน้า และ จัดสรรงบประมาณการจ้างงานอาสาสมัครบริบาลที่ผ่านอบรม
จากกรมอนามัยเพ่ือให้ความช่วยกับผู้สูงอายุที่อยู่ในครัวเรือนข้ามรุ่น และมีภาวะพ่ึงพิง 

1.3 ดา้นการบรหิารจดัการทีเ่กีย่วขอ้งกบัผูส้งูอาย ุขอ้เสนอแนะ คอื องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ควรค้นหาและจัดท าฐานข้อมูลผู้สู งอายุที่อยู่ครัว เรือนข้ามรุ่นที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน             
และสร้างเครือข่ายการเสริมสร้างความม่ันคงผู้สูงอายุ 

 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
2.1 จากผลการศึกษา พบว่า มาตรฐานการด าเนินการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุ      

อยู่ ในระดับปานกลางทุกด้าน ดังนั้น ควรมีการด าเนินการวิจัยปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด              
ในการด าเนินงานเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่น 

2.2 จากผลการศึกษา พบว่า ประเด็นที่ผู้สูงอายุเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
มีการด าเนินการน้อยที่สุดคือ การจัดหางานให้ผู้สูงอายุรับไปท าที่บ้าน (Work From Home)        
ตามความถนัด ดังนั้น ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์ถึงศักยภาพ ความต้องการ 
รวมทั้งแนวทางกาสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และ หน่วยงาน      
ที่เก่ียวข้องข้องในการขับเคลื่อนการเสริมสร้างความมั่นคงผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่น  
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