
 
                                                              Journal of Politics and Governance  
190                                                         Volume 13 No. 2, May – August 

© Authors  

Applying special measures for the custody of juvenile offenders  
in drug offenses instead of criminal procedure 

Thanapat Patchim* 

(Received Date: September 30, 2022, Revised Date: May 8, 2023, Accepted Date: May 10, 2023) 
 

Abstract 
 

 The purposes of this article were to study rules and conditions, suggest 
patterns and methods for applying special measures instead of criminal procedure, 
and suggest amending relevant laws, regulations, and practices of officers in providing 
justice for juvenile offenders in drug offenses. Key informants consisted of the    
multidisciplinary team including psychologists, social workers, as well as community 
representatives, inquiry officers, public prosecutors, associate judges, and so on. The 
results revealed that family and community meeting was conducted in a committee 
manner in which the meeting was conducted to discuss to seek an approach to    
settle disputes in accordance with restorative justice. This is an alternative measure 
used in the process of implementing a rehabilitation plan in the case where         
juveniles were considered to be able to reform themselves into good people      
without requiring the criminal procedure. This was to improve juveniles’ behaviors 
and mitigate or compensate for damages that occurred.  In addition, it mainly      
focused on protecting the maximum benefit of juveniles. The special measure      
instead of criminal procedure was to divert cases of juvenile offenders in pre- litigation 
and proceedings in accordance with the Juvenile and Family Court and Procedure 
Act. 
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บทคัดย่อ 
 

  บทความนี้มี วัตถุประสงค์ เพื่ อศึกษาหลัก เกณฑ์  เ งื่ อนไข ตลอดจนเสนอรูปแบบ 
และวิธีการประยุกต์ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา รวมถึงเสนอแก้ไขหรือปรับปรุง
กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องและวิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการอ านวยความยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
ที่กระท าความผิดในคดียาเสพติด กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย สหวิชาชีพ ได้แก่ นักจิตวิทยา 
นักสังคมสังเคราะห์ นอกจากนั้นยังมีผู้แทนชุมชน พนักงานสอบสวน อัยการ ผู้พิพากษาสมทบ  
เป็นต้น ผลการวิจัยพบว่า การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ได้ด าเนินการในรูปแบบที่เป็น
คณะกรรมการ โดยการประชุมร่วมกันเพื่อปรึกษาหารือในการแสวงหาแนวทางในการระงับข้อพิพาท
ตามแนวทางยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซึ่งเป็นมาตรการทางเลือกที่ใช้ในกระบวนจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟื้นฟูในคดีที่พิจารณาแล้วเห็นว่าเด็กและเยาวชนสามารถกลับตัวเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้องคดี  
เพื่อแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน การบรรเทาผลร้าย ทดแทนหรือชดเชย
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ จะมุ่งเน้นการคุ้มครองประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ 
ส าหรับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา นั้น เป็นการหันเหคดีเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดในชั้นก่อนฟ้องคดีและในชั้นการพิจารณาคดีตามกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
 
 
ค าส าคัญ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา, การควบคุมเด็กและเยาวชน, คดียาเสพติด    

————————————————————————- 

* คณบดีโรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
 

file:///D:/งานกวินทร์/31-1-62/1.งานวารสารการเมืองการปกครอง/ปีที่%2013%20%20ฉบับที่%202%20พค.%20-%20สค.%2066/บทความ/11.Research%20Articles%20-%20Thanapat%20Patchim.docx#_ftn1#_ftn1


 
                                                              Journal of Politics and Governance  
192                                                         Volume 13 No. 2, May – August 

© Authors  

บทน า 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 มาตรา 86 ถึง มาตรา 94 เป็นการด าเนินตามมาตรการแทนการด าเนิน  
คดีอาญากรณีเด็กและเยาวชนนั้น โดยก าหนดให้น ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา  
โดยมีเงื่อนไขที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา ซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือ
เยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด       
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี
เมื่อค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ 
ฐานะและเหตุแห่งการกระท าความผิดแล้ว จะเห็นได้ว่าเงื่อนไขที่เด็กหรือเยาวชนจะสามารถ        
เข้าสู่กระบวนการของมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นพิจารณาดังกล่าวได้ หากเด็กหรือ
เยาวชนนั้นส านึกในการกระท า และผู้เสียหายยินยอม โจทก์ไม่คัดค้าน พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัย
ร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ และผู้เสียหาย    
อาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร  

โดยมาตรการดังกล่าว อาจมีการด าเนินการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้เด็กและเยาวชน
ปฏิบัติโดยความเห็นชอบของศาล โดยผู้ที่มีหน้าที่ในการประสานการประชุมเพื่อจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู คือ ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร 
เพื่อให้หน่วยงานศาลรองรับกระบวนการดังกล่าวและเป็นเครื่องมือให้ศาลใช้ในการขับเคลื่อน  
การแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน และศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษา
แนะน าและประสานการประชุมเพื่อแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็ก เยาวชนและครอบครัวขึ้น รวมทั้งมีค าสั่ง  
ให้ศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานการประชุม      
เพื่อแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็ก เยาวชน และครอบครัว ขึ้นด้วย 

จากความส าคัญข้างต้น จะเห็นได้ว่ามาตรการแทนการด าเนินคดีอาญา ตามมาตรา       
86 - มาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน         
และครอบครัว (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 นั้น มีความมุ่งหมายที่จะอ านวยความยุติธรรมให้แก่เด็ก     
และเยาวชนที่กระท าความผิด โดยมีการวางรูปแบบ แนวทาง วิธีการ และหลักเกณฑ์การ           
การด าเนินการหันเหหรือการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักที่มิได้มุ่งเน้น  
การลงโทษ แต่มุ่งหมายที่จะแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนตามแนวทาง
ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน เป็นมาตรฐาน          
ในการปฏิบัติเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ ที่ประเทศไทย     
ได้เข้าร่วมลงนามและให้สัตยาบันไว้ ในข้อ 40 3(ข) ที่ว่า “เมื่อเห็นว่าเหมาะสมและเป็นที่           
พึงปรารถนา ให้ก าหนดมาตรการที่จะใช้กับเด็กเหล่านั้นโดยไม่ต้องอาศัยกระบวนการทางตุลาการ 
ทั้งนี้ โดยมีเงื่อนไขว่าสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองทางกฎหมายจะได้รับการเคารพอย่างเต็มที่
อยู่” (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2550)  นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับแนวทาง          
และผลการวิจัย เรื่อง ผลสัมฤทธิ์กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นสอบสวนคดีเด็ก         
และเยาวชน พ.ศ. 2562 ภายใต้แผนงานวิจัยเกี่ยวกับนวัตกรรม ท้าทายไทย ในระยะที่ 1 ของ       
รศ.ดร.ธนภัทร ปัจฉิมม์ และคณะ 
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ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวชี้ให้เห็นว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นสอบสวน          
คดีเด็กและเยาวชนนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางคดี โดยจัด       
ให้มีคนกลางในรูปแบบของ “คณะกรรมการสมานฉันท์ข้อพิพาทคดีเด็กและเยาวชน”   

 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์ เงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
ในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด  

2. เพื่อเสนอรูปแบบและวิธีการประยุกต์ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
ในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด  

3. เพื่อเป็นข้อเสนอในการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย รวมถึงวิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
ในการการอ านวยความยุติธรรม โดยมุ่งเน้นวิธีการประยุกต์ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนิน   
คดีอาญาในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด   

 
ขอบเขตการวจิัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหาในการวจิัย 
 1.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยข้อมูลที่ใช้เป็นการศึกษาค้นคว้า

และรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสารโดยการศึกษาจากหนังสือ รายงาน วารสาร วิทยานิพนธ์ 
ที่เกี่ยวข้อง เอกสารข้อมูลสถิติต่าง ๆ ที่มีอยู่รวมทั้งสืบค้นจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ( Internet)  
ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 

 1 .2  การวิ จั ยสนาม  ( Field Research) การศึ กษาครั้ งนี้  ใ ช้ ก ารศึ กษา โดย 
การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) เด็กและเยาวชน         
ที่กระท าผิดในคดียาเสพติด ซึ่งถูกควบคุมภายใต้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา           
ในการควบคุมเด็กและเยาวชน และอยู่ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา        
และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านอุเบกขา และ 2) พนักงานสอบสวน ประจ าสถานี
ต ารวจนครบาล ซึ่งอยู่ภายใต้กองบังคับการต ารวจนครบาล 1-9 (บก.น. 1-9) โดยการเลือกสถานี
ต ารวจนครบาล ที่มีการด าเนินคดีอาญาในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด 
(ระหวา่งป ีพ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2564) ทีม่ปีรมิาณคดเีปน็จ านวนมาก (1 กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 1 
สถานีต ารวจ) 

 1.3 ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและวิธีพิจารณา          
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยพื้นที่ที่ใช้ในการวิจัยส่วนนี้ คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง 

 1.4 ส าหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใช้รูปแบบการวิจัย คือ การศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจัย คือ การสัมภาษณ์แบบไม่ เป็นทางการ 
(Informal Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant Interview) 
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2. ขอบเขตการศึกษา 
การวิจัยนี้ ศึกษาการประยุกต์ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในการควบคุม

เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด  
3. ขอบเขตเชงิแนวคิด/ทฤษฎ ี
การวิจัยนี้  ศึกษาแนวคิด/ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้มาตรการพิ เศษ 

แทนการด าเนินคดีอาญาในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด ได้แก่       
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญา แนวคิดเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในคดียาเสพติด ทฤษฎีแก้ไข 
ฟื้นฟูผู้กระท าผิด แนวคิดว่าด้วย กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลักมาตรฐานสากล          
และมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ซึ่งเป็นแนวคิดหลักในการอธิบายแนวโน้มหรือ        
ทิศทางการประยุกต์ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในการควบคุมเด็กและเยาวชน 

 
การทบทวนวรรณกรรม 

1. แนวคิดการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็นมาตรการใหม่ที่เกิดในหมวด 7  

ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
โดยการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา สามารถมีขึ้นได้ทั้งในชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 
และชั้นพิจารณาคดีของศาลตามมาตรา 90 มีเจตจ านงเพื่อใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่จะ  
หันเหคดีเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justice) การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 86 
นั้นเป็นอ านาจของผู้อ านวยการสถานพินิจในการใช้ดุลยพินิจว่าเด็กนั้นอาจกลับตัวเป็นคนดีได้     
โดยเป็นคดีที่อัตราโทษตามกฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม 
จึงใช้ดุลยพินิจในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู กล่าวโดยสรุปว่า มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 86 เป็นการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justice) มาใช้ เป็นการจัดท าแผนแก้ ไขบ าบัดฟื้นฟูผ่านรูปแบบการประชุม          
กลุ่มครอบครัวและชุมชน โดยได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย เช่น เด็กหรือเยาวชนฝ่ายผู้เสียหาย 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ชุมชนหรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง (อภิรดี โพธิ์พร้อม, 2550) 
เพื่อเป็นการหันเหเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นการพิจารณาคดีของศาล 
(Diversion) เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้อ 40 3 (ข) แต่การใช้
มาตรการดังกล่าวเช่นว่านี้  ก็ถือว่าเป็นการควบคุมความประพฤติอย่างไม่ เป็นทางการ                
โดยเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ควบคุมความประพฤติและมีวัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็ก      
และเยาวชนอย่างแท้จริง (Barnard et al., 1968) โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1976       
ได้มีการทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างจ านวนหนึ่ง พบว่า ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง เมื่อผลที่ได้รับ
คือการกระท าความผิดซ้ าน้อยลง จึงสรุปได้ว่า การใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา      
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
หมวด 7 เริ่มตั้งแต่มาตรา 86 ถึงมาตรา 94 เป็นหมวดที่ถูกบัญญัติขึ้นใหม่มีแนวคิดมาจากการหันเห
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คดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางตุลาการโดยไม่ต้องฟ้องคดีหรือไม่มีค าพิพากษา
เพื่อไม่ให้เด็กและเยาวชนต้องมีค าพิพากษาติดตัว อันจะก่อให้เกิดตราบาปอาจท าให้มีปัญหา       
กับการอยู่ร่วมกับสังคม ซึ่งมาตรการดังกล่าวนี้อยู่บนพื้นฐานของความสมานฉันท์และความยินยอม
ของตัวผู้ เสียหาย อีกทั้งยังช่วยลดปริมาณคดีและค่าใช้จ่ายในการด าเนินกระบวนพิจารณา      
ประกอบกับเป็นกระบวนการที่รวดเร็วและลดความขัดแย้งระหว่างคู่กรณีได้ดีอีกด้วย 

2. แนวคิดการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในคดียาเสพติด 
ปัจจัยแรกที่ท าให้เยาวชนมีโอกาสเกี่ยวข้องกับสิ่งเสพติด คือ ลองเสพตามเพื่อนที่เสพยา  

เสพติด เพราะส่วนใหญ่ กลุ่มเพื่อนใกล้ชิดจะเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลมากในการชักจูงให้เด็กและเยาวชน
ก้าวเข้าสู่วังวนของยาเสพติด ตั้งแต่ผู้เสพ เป็นผู้ติด และก้าวสู่การเป็นผู้ค้ายาเสพติดในที่สุด  
ปัจจัยและสาเหตุที่สอง คือ เด็กและเยาวชนมีความเครียดจากทางบ้าน เช่น ครอบครัวที่พ่อแม่  
แยกทางกัน จ าเป็นต้องอยู่กับคนใดคนหนึ่ง หรือต้องอยู่กับญาติ ซึ่งเป็นภาวะที่ขาดความอบอุ่น     
จึงหันไปแสวงหาสิ่งทดแทนจากกลุ่มเพื่อน เด็กและเยาวชนที่ครอบครัวมีฐานะทางการเงินไม่ดี
จ าเป็นต้องดิ้นรนหาเงินช่วยครอบครัว ออกไปท างานนอกบ้าน จึงมีโอกาสพบปะกับกลุ่มมิจฉาชีพ    
ที่เข้ามาชักจูงให้ก้าวเข้าไปสู่การกระท าที่ผิดกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ (นัทธี จิตสว่าง, 2555)       
ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเป็นแนวคิด       
ของส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่งเชื่อในเรื่องเกี่ยวกับเจตจ านงก าหนด 
(Determinism) ว่าการกระท าของมนุษย์เป็นผลมาจากปัจจัยทางจิตวิทยา ปัจจัยทางชีวภาพ      
และปัจจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม ปัจจัยเหล่านี้อยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย์          
แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุที่ท าให้เกิดการกระท าผิดและการแก้ไขไปที่เหตุนั้น (นัทธี จิตสว่าง, 
2555) แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูจึงเป็นแนวคิดที่ให้โอกาสคนกลับตัว ให้โอกาส   
แก้ไขปรับปรุงตัว โดยการท าให้คนที่ท าผิดไม่ให้ถล าตัวลึกไปสู่การกระท าผิดมากขึ้น ทั้งนี้ โดยการ
พยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท าผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เป็นการท าลายคุณลักษณะ หรือศักยภาพ
ในการกลับเข้าสู่สังคมของเขา โดยการใช้มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุก เช่น การรอการลงอาญา        
โดยมีการคุมประพฤติ การใช้โทษปรับและการใช้มาตรการในชุมชนอื่น ๆ ทั้งนี้ เพื่อมิให้ผู้กระท าผิด 
ได้รับผลกระทบในทางลบในเรือนจ า นอกจากนี้ ยังใช้วิธีการเลี่ยงโทษจ าคุกในกรณีที่ได้เข้าไปรับโทษ 
ในเรือนจ ามาระดับหนึ่งแล้วก็ให้อยู่ในเรือนจ าให้น้อยที่สุดเพื่อให้ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดเช่นกัน 
โดยใช้วิธีการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ หรือการท างานสาธารณะและศูนย์ควบคุม ในขณะที่
พวกที่ใช้วิธีการจ าคุกในเรือนจ าให้การอบรมแก้ไขโดยการฝึกวิชาชีพ ให้การศึกษา การอบรม      
ทางศีลธรรมและศาสนา การจัดสวัสดิการ การให้การบ าบัดแก้ไขเป็นกลุ่มและรายบุคคล ทั้งนี้      
เพื่อมุ่งแก้ไขสาเหตุที่ท าให้ผู้กระท าผิดมีความบกพร่องและเป็นเหตุให้กระท าผิด อย่างไรก็ตาม      
การแก้ไขผู้กระท าผิดในปัจจุบัน แม้จะเป็นแนวทางที่ยอมรับกันในวงการราชทัณฑ์โดยทั่วไป         
แต่ก็ยังเป็นที่สงสัยว่าจะได้รับผลตามประสงค์เพียงไร อย่างไรก็ตาม แม้การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู    
จะมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ แต่ก็เป็นวัตถุประสงค์ที่ได้รับการยอมรับและปฏิบัติอยู่ในกฎหมาย
ของประเทศต่าง ๆ ซึ่งโดยทั่วไปจะต้องท าควบคู่ไปกับหลักการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เพื่อแยก    
คนที่สมควรแก้ไขฟื้นฟูมาด าเนินการ อย่างจริงจัง ทั้งนี้ โดยผสมผสานไปกับทฤษฎีการลงโทษอื่น ๆ  
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3. แนวทางการปฏิบัติต่อเดก็และเยาวชนที่กระท าความผิด 
การด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนได้นั้น ต้องเป็นเด็กหรือเยาวชนที่ไปสร้าง       

ความเสียหายหรือความเดือดร้อนให้เกิดขึ้นแก่ผู้อื่น ทั้งทางด้านทรัพย์สิน ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 
และที่เกี่ยวกับเพศ เป็นต้น การด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อนมาก 
จะต้องกระท าอย่างรอบคอบ ปรัชญาการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนของศาลไทย               
จึงวางกฎเกณฑ์เอาไว้ คือ ในการพิจารณาและพิพากษาคดีที่มีข้อหาเด็กและเยาวชนกระท าความผิด 
ให้ศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือเยาวชน            
ซึ่งควรได้รับการฝึกอบรม สั่งสอนและสงเคราะห์ให้กลับตัวเป็นพลเมืองที่ดียิ่งกว่าการลงโทษ        
และในการพิพากษาคดีนั้นให้ศาลค านึงถึงบุคลิก ลักษณะ สุขภาพ และภาวะแห่งจิตของเด็ก       
หรือเยาวชนซึ่งแตกต่างกันเป็นคน ๆ ไป และลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็ก     
หรือเยาวชนให้เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณ์เฉพาะเรื่อง แม้เด็กหรือเยาวชนนั้น     
จะได้กระท าความผิดร่วมกัน และส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม         
ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน โดยชี้ให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนที่ดีควรจะด าเนินชีวิตในด้านการศึกษา
มากกว่าที่จะมั่วสุมคบเพื่อนที่มีความประพฤติที่ส่อไปในทางที่ไม่ดี ซึ่งจะเป็นสาเหตุให้เด็ก         
และเยาวชนก่ออาชญากรรมที่เป็นภัยต่อสังคมได้ ดังนั้น ปรัชญาของศาลในการด าเนินคดีอาญา 

เด็กและเยาวชน ยังต้องค านึงถึงสิทธิของเด็กและเยาวชนในด้านการคุ้มครอง ได้แก่       
1) เพื่อให้ความคุ้มครองแก่เด็กและเยาวชน แก้ไขและฟื้นฟูจิตใจโดยหลีกเลี่ยงการลงโทษ            
2) เพื่อให้ความยุติธรรมแก่เด็กและเยาวชน โดยพิจารณาถึงสาเหตุของการกระท าผิด บุคลิกภาพ
และสิ่งแวดล้อม และให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสม 3) เพื่อเป็นการน าหลักวิชาทางด้านพฤติการณ์
ศาสตร์ เป็นต้นว่า สังคมวิทยาชีววิทยา การสังคมสงเคราะห์ การแพทย์ เข้ามาช่วยเหลือ และ        
4) เพื่อเป็นการเปลี่ยนแนวนโยบายทางอาญา ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดจากการลงโทษ          
เป็นการแก้ไข 

ดังนั้น เมื่อศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าพิพากษาว่าเด็กและเยาวชนดังกล่าวได้กระท า
ความผิดจริงตามฟ้อง กฎหมายจึงให้ศาลมีอ านาจใช้วิธีการแทนการลงโทษส าหรับเด็กและเยาวชน 
โดย 1) เปลี่ยนโทษจ าคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามมาตรา 39 (1) แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา เป็นกักและฝึกอบรมหรือฝึกและอบรมยังสถานพินิจ สถานศึกษา สถานฝึกและอบรม       
หรือสถานแนะน าทางจิต และ 2) การให้คุมความประพฤติ โดยเปลี่ยนโทษปรับเป็นการคุม       
ความประพฤติไว้ระหว่างรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ คุมความประพฤติไว้เมื่อศาล
เห็นสมควร แม้ศาลจะพิพากษาว่าเด็กและเยาวชนนั้นไม่มีความผิดและปล่อยตัวไป ปัจจุบันมีการใช้
วิธีการควบคุมความประพฤติมากขึ้น เพราะเป็นการให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดได้มีโอกาส
กลับไปอยู่กับครอบครัว เพื่อให้ทุกคนในครอบครัวมีส่วนช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ถูกคุม      
ความประพฤติกลับตนเป็นคนดี หรือให้ผู้ที่ถูกคุมความประพฤติมีโอกาสศึกษาเล่าเรียนหรือ          
ให้มีโอกาสประกอบอาชีพการงานสุจริต จะเป็นประโยชน์ทั้งต่อเด็กและเยาวชนเองต่อครอบครัว
และต่อสังคมดีกว่าการให้เด็กและเยาวชนเข้ารับการฝึกและอบรมในสถานที่ต่าง ๆ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยนี้ อาศัยแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้มาตรการพิเศษแทน       

การด าเนิน คดีอาญาในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด งานวิจัยและเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้อง และวัตถุประสงค์การวิจัย มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังภาพที่ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

1. กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
 1) เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติดจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 
บา้นกรณุา และบา้นอเุบกขา ผูว้จิยัใชว้ธิกีารแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive selection) เพือ่ใหเ้หมาะสม 
กับปัญหาและตรงกันกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยประสานงานด้านกับนักจิตวิทยา              
เพื่อด าเนินการเก็บข้อมูลงานวิจัย และท าการประชุมชี้แจงให้เด็กและเยาวชน เฉพาะคดีความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดมารับทราบข้อมูลเบื้องต้น และขอทราบความสมัครใจ แห่งละ 5 คน รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 10 คน 

 
 

แนวคิด / ทฤษฎ ี
- แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
- แนวคิดเกี่ยวกับการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชน 
- แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา 
- ทฤษฎีแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
- แนวคิดว่าด้วยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาตามหลัก
มาตรฐานสากล  
 

การวิเคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมูล 
เชิงคุณภาพ 

- กรณีศึกษาชั้นก่อนการ 
พิจารณาคดี 
- กรณีศึกษาชั้นระหว่างการ 
พิจารณาคดี 
- การสนทนากลุ่ม 
- การสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ 
- การรับฟังความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

รูปแบบกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท ์

- การไกล่เกลี่ยเหยื่อ – ผู้กระท าผิด 
(Victim – offenders mediation  
หรือ VOM) 
- การประชุมกลุ่มครอบครัวและ
ชุมชน (Family and Community 
Group Conference หรือ FCGC) 
- การพิจารณาแบบล้อมวง 
(Sentencing circles) 
- คณะกรรมการบูรณาการชุมชน 
(Community Reparative 
Boards) 

รูปแบบการประยุกต์ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด 

คู่มือส าหรับการปฏบิัติในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด 
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2) กลุ่มสหวิชาชีพ โดยเลือกผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ นักจิตวิทยา นักสังคม
สังเคราะห์  และพนักงานสอบสวน (ส าหรับพนักงานสอบสวน ผู้ วิจัยได้ท าการคัดเลือก             
แบบเฉพาะเจาะจงและท าการสัมภาษณ์เฉพาะผู้ที่มีประสบการณ์ทางด้านการควบคุม           
ด าเนินคดีอาญาในเด็กและเยาวชน มากกว่า 5 ปี  โดยเลือกเพียงสถานีต ารวจนครบาล                
ที่มีการด าเนินคดีอาญาในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด (ระหว่าง          
ปี พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2564) ที่มีปริมาณคดีเป็นจ านวนมาก จ านวน 5 แห่ง รวมจ านวนทั้งสิ้น 16 คน 

3) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 2553 จ านวน 25 คน ประกอบด้วย ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
นักวิชาการด้านอาชญาวิทยาและจิตวิทยา อัยการ ทนายความ อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนหรือผู้แทน ประธานมูลนิธิองค์กรภาคเอกชน (NGO) และนักจิตวิทยาคลินิกประจ ากรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยผู้วิจัยได้ใช้วิธีการคัดเลือกผู้ ให้ข้อมูล ( key informants)  
ซึ่งจะคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ มีประสบการณ์ในการท างาน และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเด็ก         
และเยาวชนกระท าผิดมาเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี ทั้งนี้ ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลโดยการใช้  
แบบสัมภาษณ์  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1) เครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In – depth Interview) 

ประกอบด้วย ชุดที่ 1 แบบสัมภาษณ์ เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด โดยก าหนดให้      
มีโครงสร้างหรือประเด็นการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นของเด็ก        
และเยาวชน ส่วนที่ 2 ภูมิหลังทางคดี ส่วนที่ 3 การรับรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติหลักเกณฑ์ เงื่อนไข    
และแนวทางการปฏิบัติภายใต้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ชุดที่ 2 แบบสัมภาษณ์ 
กลุ่มสหวิชาชีพการสัมภาษณ์กลุ่มสหวิชาชีพ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐาน 
ส่วนที่ 2 ความเห็นต่อประเด็นการกระท าผิดในคดีอาญาในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด
ในคดียาเสพติด ส่วนที่ 3 การด าเนินมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 (มาตรา 86 - มาตรา 94) 
และส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะหรือแนวทางเพิ่มเติม เพื่อให้สามารถพัฒนารูปแบบการประยุกต์ใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด  

2)  การสนทนากลุ่ม จ านวน 1 ครั้ง เพื่อหาแนวทางหรือรูปแบบการประยุกต์ใช้มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด ผู้เข้าร่วม
ประชุมคือบุคคลที่มีความรู้  มีประสบการณ์ในการท างาน และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเด็ก 
และเยาวชนกระท าผิดมาเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี ทั้งนี้ ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลโดยการใช้  
แบบสัมภาษณ์ จ านวนทั้งสิ้น 25 คน 
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ผลการวิจัย 
1.  หลักเกณฑ์ เงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในการควบคุม

เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด  
1.1 การแยกหรือคัดกรองประเภทการกระท าผิด โดยพิจารณาจากการกระท าผิดครั้งแรก 

เป็นประเภทที่จะต้องเข้าสู่มาตรการพิเศษ ส่วนผู้ที่กระท าผิดซ้ าควรมีบทลงโทษอื่นที่จะท าให้เด็ก  
และเยาวชนมีความหลาบจ าไม่กระท าผิดซ้ าอีก โดยการใช้กระบวนการไกล่เกลี่ยกับด าเนินคดีอาญา
ในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด แต่ต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
หรือองค์กรอื่น ๆ ในสังคมด้วย ส าหรับขั้นตอนการแยกหรือคัดกรองประเภทการกระท าผิด  
ควรปรับปรุงค านิยามในกฎหมาย หรือปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับกระบวนการมาตรการ
พิเศษ 

1.2 กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู เมื่อเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการ 
ยุติธรรมก่อนที่จะมีการฟ้องคดี ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดซึ่งมีอัตราโทษ  
อย่างสูงให้จ าคุก ไม่เกิน 5 ปี ถ้าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคุก หากเด็กหรือเยาวชนนั้นส านึกในการกระท าและผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณา โดยค านึงถึง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนแล้วเห็นว่า อาจกลับตนเป็นคนดีได้ โดยไม่ต้องฟ้อง               
ให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้เด็กหรือเยาวชนและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติเพื่อปรับเปลี่ยน   
ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทาทดแทนหรือชดเชยความเสียหายของผู้เสียหาย        
หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม แล้วเสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู           
ต่อพนักงานอัยการให้ความเห็นชอบ โดยการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูดังกล่าวต้องได้รับ       
ความยินยอมจากเด็กหรือเยาวชน และผู้เสียหายด้วย หากคดีนั้นเป็นคดีที่มีผู้เสียหาย หากแผนได้รับ
ความเห็นชอบให้มีการด าเนินการตามแผนพร้อมทั้งรายงานให้ศาลทราบ ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริง
แก่ศาลว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลมีอ านาจพิจารณาสั่ง
ตามที่เห็นสมควร ซึ่งแนวทางในการด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา ว่าด้วย
แนวทางการพิจารณากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด ฟื้นฟูชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557         
โดยในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูตามมาตรา 86 นั้น ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจเชิญฝ่ายเด็ก
หรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย และนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์
เข้าร่วมประชุมและหากเห็นสมควร ทั้งนี้ จะต้องจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้แล้วเสร็จและเสนอ  
ให้พนักงานอัยการพิจารณาภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า 

1.3 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ส่งเสริมการประนีประนอม  การใช้มาตรการ 
เพื่อการหันเหคดี (Diversion) เป็นการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ( Restorative       
Justice) มีจุดมุ่งหมายไปที่การผันเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยให้อ านาจ       
แก่เจ้าหน้าที่ในการเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่ชั้นสอบสวน
ตลอดจนชั้นก่อนฟ้อง มีกรอบแนวทางปฏิบัติส าคัญ 2 ประการ คือ 1) ข้อก าหนดทางกฎหมาย     
ได้แก่ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และ 2) ข้อก าหนดในอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็กของสหประชาชาติ ซึ่งเป็นอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ประเทศไทย        
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ได้ให้สัตยาบันแล้วในปี พ.ศ. 2535 โดยเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้รับการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและคืนสู่สังคมโดยไม่ถูกด าเนินคดี นับเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล        
ของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนและการคุ้มครองเยียวยาผู้เสียหาย 

1.4 คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเด็กและเยาวชน โดยประยุกต์ใช้รูปแบบ 
การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ก าหนดเป็นคณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเด็กและเยาวชน 
โดยเน้นการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและปัจจัยของพฤติกรรมการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน  
เป็นรายบุคคล โดยแบ่งเป็น 4 ส่วน ในการวินิจฉัยและให้ค าปรึกษาก่อนการประชุม โดยผู้ให้
ค าปรึกษาวิชาชีพ ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 การให้ค าปรึกษาแก่ฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยการ         
ให้ค าปรึกษาเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์และวินิจฉัยสาเหตุและปัจจัยของ
พฤติกรรมการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล ส่วนที่ 3 การเตรียมการประชุมและ
ความสมัครใจของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และส่วนที่ 4 การตรวจสอบความพร้อมของฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้ คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเด็กและเยาวชน ประกอบไปด้วย (1) เด็กและเยาวชน       
(2) ผู้ปกครองเด็กและเยาวชน หรือผู้แทน (3) ผู้เสียหาย (ในกรณีความผิดอาญาต่อแผ่นดิน         
(คดียาเสพติด) ให้เป็นพนักงานอัยการ) (4) นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ (5) พนักงานคุม
ประพฤติ (6) พนักงานอัยการ (7) ผู้แทนกองก ากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี (กก.ดส.)            
และ (8) ผู้แทนชุมชนหรือท้องถิ่น  

2. รปูแบบและวธิีการประยุกตใ์ชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนนิคดอีาญาในการควบคุม
เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด คือ รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน      
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มุ่งคุ้มครองประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนที่หลงผิด  
ในการกระท า ซึ่งรูปแบบ ขั้นตอนและวิธีการหลักเกณฑ์การใช้การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน 
ในชั้นก่อนฟ้องคดีของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และในชั้นการพิจารณาของ        
ศาลเยาวชนและครอบครัว มีข้อพิจารณา ดังนี ้

2.1 ข้อก าหนดเกี่ยวกับโครงสร้างและองค์ประกอบของมาตรการพิเศษในการประชุม  
กลุ่มครอบครัวและชุมชน การประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชนจัดว่า เป็นกลไกส าคัญ               
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือก สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
เพื่อใช้ด าเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา โดยให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชน ซึ่งเป็นการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดออกจากกระบวนการ
ยตุธิรรมกระแสหลกั โดยมุง่เนน้ให้มกีารด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบดัฟืน้ฟู ดงันัน้ จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งในการบูรณาการทรัพยากรบุคคลเฉพาะด้านเด็กและเยาวชน จากหน่วยงานภายใน        
และองค์กรภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ 1) ศาลเยาวชนและครอบครัว ผู้แทนด้านคดีเด็ก      
และเยาวชน 2) ส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนด้านคดีเด็กและเยาวชน 3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ผู้แทนด้านสวัสดิภาพเด็กและสตรี และพนักงานสอบสวน ผู้แทนด้านสวัสดิการเด็กและเยาวชน      
4) สภาทนายความ ที่ปรึกษากฎหมายในคดีเด็กและเยาวชน 5) ส านักงานป้องกันและปราบปราม  
ยาเสพติด ผู้แทนด้านการพัฒนาและแก้ไขปัญหายาเสพติด 6) กระทรวงสาธารณสุข นักจิตวิทยา   
นักสังคมสงเคราะห์  หรือนักพัฒนาสังคม 7)  กระทรวงยุติธรรม พนักงานคุมประพฤติ             
ผู้แทน 
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ผู้แทนนักวิชาชีพจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 
และ 8) ผู้แทนชุมชนหรือภาคประชาสังคมหรือในทางศาสนา 

2.2 ก าหนดมาตรฐานและการประเมินผลการด าเนินงาน โดยประเมินกระบวนการ 
และขั้นตอนการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน การประเมินบทบาทของครอบครัวในการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน ทั้งในระยะเวลาก่อน ระหว่าง และหลังการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน  
การประเมินบทบาทของภาคีเครือข่ายจากหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการสนองตอบ  
ต่อความต้องการและความจ าเป็นของเด็กและเยาวชน การประเมินความส าเร็จตามวัตถุประสงค์  
ที่ได้ก าหนดไว้ในแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู การประเมินการยุติหรือการจ าหน่ายคดีอันเนื่องมาจาก  
เด็กและเยาวชนได้ปฏิบัติครบตามเงื่อนไขที่ได้ก าหนดไว้ในแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู การประเมิน
ประสิทธิภาพในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน และครอบครัวจากการด าเนินการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน   

    
อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาหลักเกณฑ์ เงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
ในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด พบว่า หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขส าคัญ    
คือ การแยกหรือคัดกรองประเภทการกระท าผิด โดยพิจารณาจากการกระท าผิดครั้งแรก           
เป็นประเภทที่จะต้องเข้าสู่มาตรการพิเศษ ส่วนผู้ที่กระท าผิดซ้ าควรมีบทลงโทษอื่นที่จะท าให้เด็ก
และเยาวชนมีความหลาบจ าไม่กระท าผิดซ้ าอีก โดยกระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู       
เมื่อเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมก่อนที่จะมีการฟ้องคดี ในคดีที่เด็กหรือเยาวชน     
ต้องหาว่ากระท าความผิด ซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงให้จ าคุก ไม่เกิน 5 ปี ถ้าเด็กหรือเยาวชน           
ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก หากเด็กหรือเยาวชนนั้นส านึกในการกระท า
และผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณา โดยค านึงถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชนแล้วเห็นว่า 
อาจกลับตนเป็นคนดีได้ โดยไม่ต้องฟ้องให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้เด็กหรือเยาวชน ส าหรับ 
การใช้มาตรการเพื่อการหันเหคดี (Diversion) มีจุดมุ่งหมายไปที่การผันเด็กออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา โดยประยุกต์ใช้รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ก าหนด           
เป็นคณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเด็กและเยาวชน มุ่งเน้นคุ้มครองประโยชน์สูงสุดของเด็ก    
และเยาวชนที่หลงผิดในการกระท า โดยมีรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการ หลักเกณฑ์การใช้การประชุม
กลุ่มครอบครัวและชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ นิศรา รัตนเกียรติกานต์ (2558) ซึ่งได้ท าการศึกษา     
เรื่อง มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา: ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้แทนชุมชนในการ       
จัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูในชั้นก่อนฟ้อง โดยผลการศึกษา เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 7          
ให้มีบทบัญญัติก าหนดตัวบุคคลที่จะเข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวให้ชัดเจน กล่าวคือ        
ในการประชุมกลุ่มครอบครัวต้องประกอบด้วย ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด 
ได้แก่ เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง ฝ่ายผู้เสียหาย นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ 
ผู้แทนชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนมีถิ่นที่อยู่ปกติ ที่ปรึกษากฎหมาย และพนักงานอัยการ และในกรณี   
ทีเ่หน็สมควร อาจเชญิเจา้หนา้ทีต่ ารวจในทอ้งทีท่ีเ่ดก็หรอืเยาวชนอาศยัอยูม่ารว่มประชมุกลุม่ครอบครวั 
เพื่อให้ 
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เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ เน้นการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชน            
โดยให้ชุมชนและครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ ไข บ าบัด ฟื้นฟู เด็กและเยาวชน              
โดยจ าเป็นต้องค านึงถึงหลักในการคุ้มครองสิทธิเด็ก การบรรเทาผลร้าย การชดเชยความเสียหาย
ให้แก่ฝ่ายผู้เสียหาย และการสร้างความสงบสุขให้แก่ชุมชนและสังคม 

จากการศึกษารูปแบบและวิธีการประยุกต์ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
ในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด คือ รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัว  
และชุมชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มุ่งคุ้มครองประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน       
ที่หลงผิดในการกระท า ซึ่งรูปแบบ ขั้นตอนและวิธีการหลักเกณฑ์การใช้การประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชนในชั้นสาเหตุ ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นสอบสวนคดีเด็กและ
เยาวชน ซึ่งสอดคล้องกับ Andrew Becroft (2015) ที่ได้น าเสนอรายงานในการประชุมเรื่อง       
It’s All Relative: the Absolute Importance of the Family in Youth Justice (a New Zealand 
Perspective) โดยกล่าวถึงความส าคัญของครอบครัวที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดของเด็ก   
และเยาวชน ตามบทบญัญตัขิอง Young Persons and their Family Act 1989 การเขา้มามสีว่นรว่ม
ของครอบครัวในกรณีที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีอาญา ตั้งแต่ก่อนการกระท าความผิด         
หรือหลังจากที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิด การเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัว 
รปูแบบของการประชมุกลุม่ครอบครวัในกระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท ์นอกจากนีย้งัสอดคลอ้งกบั 
ปุณยวัจน์ ไตรจุฑากาญจน์ (2562) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
กับการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ที่พบว่า มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องและชั้นการพิจารณาคดีมีการด าเนินการผ่านรูปแบบการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน โดยมีเป้าหมาย คือ การผันคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา และเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนได้รับการคุ้มครองและพัฒนา
ทางด้านจิตสังคมอย่างต่อเนื่อง แทนการด าเนินคดีอาญาเพื่อน าไปสู่การส านึกในการกระท า       
และผู้เสียหายได้รับการเยียวยาชดใช้ความเสียหายตามสิทธิและความเหมาะสม ต่างฝ่ายต่างสามารถ
กลับไปด าเนินชีวิตในชุมชนและสังคมได้อย่างปกติสุข โดยผู้กระท าความผิดไม่หวนไปกระท าผิดซ้ า 
รวมถึงสังคมและชุมชนมีความสงบและปลอดภัย 

ข้อเสนอในการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย รวมถึงวิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการอ านวย 
ความยุติธรรม โดยมุ่งเน้นวิธีการประยุกต์ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในการควบคุม
เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด รวมถึงวิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการการอ านวย  
ความยุติธรรม ได้แก่ 1) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรา 86 ให้มีสาระส าคัญเกี่ยวกับ
คณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเด็กและเยาวชนฯ 2) แก้ไขระเบียบกรมพินิจและคุ้มครอง         
เดก็และเยาวชน ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใช้มาตรการพเิศษ และก าหนดใหม้ีคณะกรรมการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทเด็กและเยาวชน 3) ควรบัญญัติกฎหมายให้สิทธิการน าคดีไปฟ้องระงับ ภายหลังการเข้าสู่
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และ 4) เสนอให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) มีค าสั่งให้กองก ากับการ
สวัสดิภาพเด็กและสตรี มีผู้แทนของหน่วยงานเข้าร่วมในการเป็นคณะกรรมการไกล่เกลี่ย เพื่อจัดท า
แผนแกไ้ขบ าบดัฟืน้ฟ ูซึง่สอดคลอ้งกบั สรุสัวด ีกลัยาสทิธิ ์(2558) ทีไ่ดท้ าการศกึษาเรือ่ง มาตรการพเิศษ
แทนการ 
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แทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด โดยข้อเสนอแนะ       
ในประเด็นเรื่องเด็กและเยาวชนส านึกผิดในการกระท าของตน สถานพินิจและศาลต่างก็มีเครื่องมือ
คัดกรองหรือแนวทางในการพิจารณาว่าเด็กและเยาวชนส านึกผิดในการกระท าของตนต่างกัน        
จงึควรก าหนดแกไ้ขเพิม่เตมิแนวทางการปฏบิตัใิหเ้ปน็แนวทางเดยีวกนัไวใ้นขอ้ก าหนดประธานศาลฎกีา 
และในประเด็นข้อหาหรือฐานความผิด ควรก าหนดให้ชัดเจนว่า คดีใดควรน าเข้าสู่มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา โดยเฉพาะคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ควรก าหนดให้น าเข้าสู่มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา ทั้งนี้ ประเด็นเรื่องผู้เสียหายให้ความยินยอม ควรแก้ไขเพิ่มเติม      
ในประเด็นการไม่มีผู้ เสียหายหรือไม่สามารถติดต่อผู้ เสียหายได้  โดยในส่วนมาตรา 86               
ควรตัดประเด็นเรื่องผู้เสียหายให้ความยินยอมในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูตามบทบัญญัติ
มาตรา 86 วรรคท้าย ออกไปและในประเด็นเรื่องอัตราโทษหรือฐานความผิดในมาตรา 86         
และมาตรา 90 ในการพิจารณาว่าคดีใดควรจะเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา       
ควรก าหนดอัตราโทษหรือฐานความผิดให้ชัดเจนไว้ในข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่า คดีใดบ้าง
ควรน าเข้าสู่มาตรการพิเศษแทนด าเนินคดีอาญา 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครวั พ.ศ. 2553 ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น มาตรา 86 ใหม้ีสาระส าคญัเกี่ยวกบัคณะกรรมการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเด็กและเยาวชนฯ และแก้ไขระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน      
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการพิเศษ และก าหนดให้มีคณะกรรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเด็ก
และเยาวชน พร้อมทั้งบัญญัติกฎหมายให้สิทธิการน าคดีไปฟ้องระงับ ภายหลังการเข้าสู่การไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท 

2. เสนอให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีค าสั่งให้กองก ากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี        
มีผู้แทนของหน่วยงานเข้าร่วมในการเป็นคณะกรรมการไกล่เกลี่ย เพ่ือจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู 

3. การประยุกต์ด้านกฎหมาย โดยการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการพิเศษ 
แทนการด าเนินคดีอาญา โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 86 วรรคสองตอนท้าย ให้ผู้อ านวยการ  
สถานพนิจิเปน็คนรายงานใหศ้าลทราบ ประการทีส่อง คอื เรือ่งของ “ความยินยอมในการจดัท าแผน” 
กับ “ความยินยอม เรื่ องแผน” โดยเมื่ อแผนในการแก้ ไขฟื้นฟู ได้มีการจัดท า เสร็จแล้ว               
ต้องมีกระบวนการให้ความยินยอมแผนนั้นด้วย จึงเห็นว่ากรณีนี้ เพื่อให้แผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู        
ซึ่งถือเป็นหัวใจหลักในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน มีประสิทธิภาพ ทันท่วงที ควรตัดอ านาจศาล
ออกจากกระบวนการพิจารณาการเห็นชอบของแผนตามมาตรา 87 วรรคแรกตอนท้าย 
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สรุปไว้ในรูปแบบ Model ดังนี้ 

ภาพที่ 2 รูปแบบและวิธีการประยุกต์ใช้มาตรการไกล่เกลีย่แทนการด าเนินคดีอาญา 
ในการควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดียาเสพติด 



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 13 No. 2, May – August 2023                                                          205 

© Authors  

บรรณานุกรม 
 
ธนภัทร  ปัจฉมิม์ และคณะ. (2562). ผลสมัฤทธิ์กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชัน้สอบสวน

คดีเด็กและเยาวชน. ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ. 
นัทธี จิตสว่าง. (2555). วัตถปุระสงค์ในการลงโทษ. สืบคน้จาก https://www.gotoknow.org/

posts/454719. 
นิศรา รัตนเกียรติกานต์. (2558). มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา: ศึกษาการมีส่วนร่วม 

ของผู้แทนชุมชนในการจัดท าแผนแก้ไขฟื้นฟูในช้ันก่อนฟ้อง. คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนม
ยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 

ปุณยวัจน์ ไตรจุฑากาญจน์. (2562). มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญากับการแก้ไขบ าบัด
ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม, สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 45(2). 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

สุรัสวดี กัลยาสิทธิ์. (2558). มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 
ที่กระท าผิดในคดียาเสพติด. เชียงใหม่: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

อภิรดี โพธ์ิพร้อม. (2550). ปญัหาความไม่เสมอภาค ในกระบวนการยุติธรรมที่ประชาชนได้รับ. 
กรุงเทพฯ:ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง. 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาติ. (2550). อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก. 
กรุงเทพมหานคร. 

Andrew Becrof. (2015). It’s All Relative: The Absolute Importance of the Family in        
Youth Justice (A New Zealand Perspective). Retrieved from                         
http://www.courtsofnz.govt.nz 

Barnard, C.I. (1968). Organization and management. (Massachusetts: Harvard University, 
1968), p.92-102. 


