
 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          225 

 

วาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยสมัยก่อนการพัฒนา (พ.ศ.2451-2457)*
  

 

ธุวพล ทองอินทราช** 
 

(วันรับบทความ: 4 กรกฎาคม 2563/ วนัแก้ไขบทความ: 27 สิงหาคม 2563/ วนัตอบรับบทความ: 2 กันยายน 2563) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

 บทความชิ้นนี้ต้องการวิเคราะห์ถึงภาพของความสัมพันธ์ระหว่างวาทกรรมกับนโยบาย     
ว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา โดยมุ่งเน้นไปที่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จ     
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่5) เพ่ืออธิบายให้เห็นว่าบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และวัฒนธรรม ในยุคสมัยนี้มีส่วนส าคัญอย่างไรในการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณี วาทกรรม
นโยบายโสเภณีที่ถูกก่อรูปขึ้นมานี้น าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมในรูปแบบใด โดยวาทกรรมนโยบาย  
ว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนานี้ ถูกก่อรูปขึ้นมาจากบริบทส าคัญทางด้าน
เศรษฐกิจ โดยมีตัวแสดงที่ส าคัญคือรัฐบาลพระมหากษัตริย์ที่คอยก าหนดนิยามความหมาย        
ของโสเภณี ภายใต้ชุดของความรู้ความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะถนน      
ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคนี้ ซึ่งรายได้ส่วนใหญ่ในการสร้างถนน
สายส าคัญก็มาจากการจัดเก็บภาษีจากกิจการโสเภณีที่เรียกว่า ภาษีบ ารุงถนน ที่สร้างรายได้จ านวน
มหาศาลให้แก่รัฐ ผ่านทางกลไกในเชิงนโยบายที่ส าคัญคือ ระบบเจ้าภาษีนายอากร และด้วยเหตุ     
ที่สามารถสร้างรายได้จ านวนมากดังกล่าว จึงก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างรัฐ (พระมหากษัตริย์ )  และชนชั้นน า (เจ้าภาษี ) ส่งผลให้             
เกดิการต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณทีี่ก่อรปูขึน้โดยรฐัในรปูแบบตา่ง ๆ โดยกลุ่มเจา้ภาษีนายอากร 
ซึ่งผลจากการต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีดังกล่าว รัฐตอบโต้ด้วยการ ออกกฎหมายส าคัญ
ยกเลิกระบบเจ้าภาษีนายอากรในการจัดเก็บภาษีโสเภณี ส่งผลให้รัฐสามารถรวบอ านาจเข้าสู่
ศูนย์กลางได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ผูกขาดครอบง านโยบายว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทย           
ตลอดยุคสมัยก่อนการพัฒนา 
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Abstract 

 
 The aim of this article was to analyze a discourse on Prostitutes policy in 

Thai society during pre-development period, particularly the era of King 
Chulalongkorn the Great (Rama V) to explain economic, social and cultural contexts 
in this period; how these contexts had a significant influence to the discourse on 
Prostitutes policy; what counter-discourses arising from discourse on Prostitutes policy 
were; In pre-development period, the discourse on Prostitutes policy was significantly 
formed through economic context. The government king played a dominant role for 
defining Prostitutes under the concepts and thoughts specifically aiming at improving 
national economic development. In this period, roads were important basic factors 
for economic development. Most of revenues for road construction relied on tax 
collected from Prostitutes business; the tax was called road maintenance tax.      
The government gained a huge income from this business through policy mechanism 
which was tax collection system. The fact that the business created a huge income 
for the government, it caused conflicts between interstate economic and political 
power (the King) and the elites (Tax collectors). Consequently, the counter-discourse 
was arisen by a group of elites in various forms. As a result, the government         
implemented a counter-measure by annulling Prostitutes business tax collection 
system, enabling the government to absolutely recentralize and reserve its power 
related to Prostitutes policy in Thai society throughout pre-development period.     
 
Keywords: Discourse, Prostitutes, Pre-Development 
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บทน า             

 หญิงนครโสเภณีและอาชีพการรับช าเราบุรุษเพ่ือแลกสินจ้าง (เงิน) มิใช่เรื่องใหม่ส าหรับ
สังคมไทย หากแต่เป็นสิ่งที่ด ารงอยู่เคียงคู่กับประวัติศาสตร์สังคมมาอย่างยาวนาน (ศิริวรรณ      
ว่องเกียรติไพศาล และคณะ, 2559, น.9-10) สืบค้นไปถึงสมัยสุโขทัยประวัติศาสตร์นางนพมาศหรือ
ท้าวศรีจุฬาลักษณ์ กล่าวถึง หญิงนครโสเภณี บุตรธิดา และหญิงที่ชอบส าส่อนทางเพศกับชาย       
ที่เป็นทาสไว้ว่า “อันบุตรธิดาของหญิงสองจ าพวกนี้ มหาชนมีความรังเกียจนัก เรียกว่าคนอนาจาร” 
ส่วนในสมัยอยุธยา ค าว่า “หญิงนครโสเภณี” ก็ปรากฏหลักฐานอยู่ในกฎหมายลักษณะพยานที่มีมา
ตั้งแต่ พ.ศ. 1894 กล่าวถึง หญิงนครโสเภณีว่าเป็นหนึ่งในคนจ านวน 24 ประเภทที่ไม่สามารถน ามา
เป็นพยานได้และปรากฏในกฎหมายส าคัญ คือ “กฎหมายตราสามดวง” บทพระอัยการผัวเมีย      
ที่บัญญัติข้ึนสมัยพระเจ้าอู่ทอง ในปี พ.ศ. 1904 ความว่า “ชายใดสู่ขอเอาหญิงคนขับร าเที่ยวขอทาน
เลี้ยงชีวิต และหญิงนครโสเภณีมาเลี้ยงเป็นเมีย ท าชู้เหนือเมียก็ดี หญิงใดท าชู้เหนือผัวดุจอ าแดงอู่    
ผู้เป็นเมียพระจุลาไภยร้างกันอยู่ หลวงราชรินเป็นผัวเล่า ครั้นผิดกับหลวงราชรินร้างกันอยู่ มาเอา  
เจ้าชาตเป็นผัวเล่า พระจุลาไภยผัวเก่าท าฎีกาทูลเกล้าฯ ถวายหาความหลวงราชรินเจ้าชาต ถ้าหญิง
ใดดุจดังอ าแดงอู่นี้ก็ดี ผู้รู้ด้วยประการใด ๆ พิจารณาเป็นสัจไซ้ ท่านให้ผจานหญิงชายนั้นด้วยไถนา 
ส่วนหญิงอันร้ายนั้นให้เอาเฉลวปะหน้า ทัดดอกฉบาแดงทั้งสองหู ร้อยดอกฉบาแดงเป็นมาไลย
ไส่ศีศะคอ แล้วให้เอาหญิงนั้นเข้าเทียมแอกข้างหนึ่ง ชายชู้เทียมแอกข้างหนึ่งผจานด้วยไถนา 3 วัน 
ถา้แลชายชู้นั้นยงัรักเมียอยู่มิให้ผจานไซ้ ท่านให้เอาชายผูน้ั้นเข้าเทียมแอกข้างหนึ่งหญงิอยู่อีกข้างหนึ่ง 
อย่าให้ปรับไหมชายชู้นั้นเลย” (สถาบันปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548, น.5)     
จากความในกฎหมายตราสามดวงดังกล่าว จะเห็นอ านาจของวาทกรรมที่ถูกผลิตสร้างขึ้นโดยรัฐ    
ผ่านทางตัวบทกฎหมายในการก าหนดต าแหน่งแห่งที่ให้แก่โสเภณีในสังคมอยุธยา นอกจากนี้ยัง
ปรากฏอยู่ในจดหมายเหตุชาวต่างชาติสมัยอยุธยาที่กล่าวถึงโสเภณีในยุคสมัยนั้นว่า “ขุนนางสยาม
หวงบุตรีมากถ้าบุตรีคนใดกระท าชั่วก็ขายบุตรีให้แก่ชายคนหนึ่ง ซึ่งมีความชอบธรรมที่จะเกณฑ์ให้
สตรีที่ตนซื้อมานั้นเป็นหญิงแพทศยา (โสเภณี) หาเงินได้  โดยชายนั้นต้องเสียภาษีถวาย
พระมหากษัตริย์ กล่าวกันว่าชายผู้นั้นมีหญิงนครโสเภณีอยู่ในปกครองของตนถึง 600 อนึ่งบุคคล     
ผู้นั้นยังรับซื้อภรรยาที่สามีขายลงเป็นทาส” (สันต์ ท.โกมลบุตร, 2510, น.331) ลาลูแบร์ซึ่งเป็นทูต
ของประเทศฝรั่งเศสที่เข้ามาประเทศไทยในสมัยสมเด็จพระนารายณ์ (พ.ศ. 2199 -2231) ได้ระบุไว้
ในจดหมายเหตุของตนเกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศอันเป็นหลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงการค้า
ประเวณีในสมัยอยุธยาว่า ในสมัยนั้นกรุงศรีอยุธยามีซ่องโสเภณีอยู่ 4 แห่งตั้งอยู่ในย่านชุมชนชาวจีน
ใกล้กับท่าเรือใกล้กับตลาดให้บริการทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ย่านที่ตั้งส านักโสเภณีนี้เรียกว่า  
“ส าเพ็ง” เปน็ภาษาเขมรหมายถงึ “โสเภณ”ี ซึง่สอดคลอ้งกับหนงัสอืค าใหก้ารขนุหลวงวดัประดูท่รงธรรม 
ซึ่งเป็นเอกสารจากหอหลวงยุคปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาในรัชสมัยของพระบรมราชาธิราชที่ 3      
หรอื พระเจา้อยูห่วับรมโกศ กลา่วถงึส านกัโสเภณวีา่มอียู ่4 โรงเชน่กนั อยูบ่รเิวณตลาดบา้นจนีใกลท้า่เรอื 
ซึ่งเป็นชุมชนชาวจีนมากกว่าชาวไทย ส านักโสเภณีเหล่านี้ต้องได้รับอนุญาตและเสียภาษีให้กับหลวง 
ธรรมเนยีมการปฏบิตัเิชน่นีก้ม็สีบืตอ่มาจนถงึสมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ โดยเฉพาะในชว่งสมยัรชักาลที ่1 
ถึง รัชกาลที่ 3 แต่โสเภณีในช่วงนี้คาดว่ามีจ านวนไม่มากนัก เนื่องจากประชากรมีน้อยและผู้ชาย     
มียศถาบรรดาศักดิ์ก็มักเลี้ยงผู้หญิงเป็นเมียไว้ในบ้านจ านวนมากไม่จ าเป็นต้องไปเที่ยวโสเภณี        
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คนจีนที่เป็นลูกค้าประจ าของส านักโสเภณีก็มีอยู่ประมาณ 2,500 คน เพราะในช่วงดังกล่าวไทย     
ยังไม่เปิดประเทศค้าขายกับตะวันตกมากนัก (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมิดล, 
2537, น.6-7)     
 กระทั่งสู่สมัยรัชกาลที่ 4 ที่ทรงด าเนินนโยบายเปิดประเทศ เพ่ือลดการเผชิญหน้า        
กบัจกัรวรรดนิยิมตะวนัตก การเขา้มาของมหาอ านาจตะวนัตกไดส้ง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทยหลายดา้น 
สัญญาณแห่งการเปลี่ยนแปลงได้เริ่มขึ้นในปี พ.ศ.2398 เมื่อ เซอร์ จอห์น บาวริงค์ ( Sir John 
Bowring) เข้ามาท าสัญญาทางการค้ากับประเทศไทย โดยเนื้อหาของสนธิสัญญาเป็นการก าหนด
รูปแบบและวิธีการติดต่อค้าขายระหว่างไทยกับอังกฤษ (อัจฉรา กมุทพิสมัย, 2549, น.371) ซึ่งเป็น
สัญญาที่เอารัดเอาเปรียบและสร้างความเสียหายให้แก่ประเทศไทยหลายประการ สภาพการณ์
ดังกล่าวของประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่ 4 จึงถือเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญของสังคม         
การเมืองไทย ตลอดระยะเวลาที่ทรงอยู่ในราชสมบัติแม้จะไม่นานนักแต่ก็เป็นยุคที่เกิดเปลี่ยนแปลง
แทบทุกด้าน ภายหลังจากที่สัญญาดังกล่าวบรรลุผลเรียบร้อยแล้วรูปแบบเศรษฐกิจของไทย          
ก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเกษตรกรรมและการผลิตเพ่ือการยังชีพไปสู่ เกษตรกรรมและการผลิต     
เพ่ือการส่งออกไปขายยังต่างประเทศ มีการบุกเบิกกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ๆ เช่น การท าเหมืองแร ่
การท าไม้ งานเหล่านี้ต้องใช้แรงงานมากแรงงานคนไทยส่วนใหญ่ต้องใช้เพ่ือการปลูกข้าวส่งออก     
จึงต้องมีการจ้างแรงงานจากต่างชาติเข้ามาท าไม้และเหมืองแร่ แรงงานส่วนใหญ่ในช่วงนี้เป็นชาวจีน
จากแผ่นดินใหญ่ที่หลั่งเข้ามาในประเทศไทย มีหลักฐานว่าในปลายสมัยรัชกาลที่ 4 มีคนจีน         
อยู่ถึงประมาณ 70,000 คน โดยมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มใหญ่ย่านส าเพ็ง ชาวจีนพวกนี้เข้ามาแบบ   
เสื่อผื่นหมอนใบและไม่ได้เอาเมียหรือครอบครัวมาด้วย แรงงานจีนเหล่านี้จึงเป็นลูกค้ากลุ่มใหญ่    
ขาประจ าของพวกโสเภณี เมื่อลูกค้ามีจ านวนเพ่ิมขึ้นก็จ าเป็นที่จ านวนโสเภณีต้องเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย
เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการ ย่านที่มีชาวจีนอาศัยอยู่จึงมักมีส านักโสเภณีเปิดบริการ             
อยู่มากเป็นพิเศษ (เสาวนีย์ เตชะไพบูลย์, 2551, น.6) ส่งผลให้เกิดการซื้อขายหญิงโสเภณีมีจ านวน
เพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก และมิได้จ ากัดอยู่แต่ในเมืองหลวงย่านส าเพ็งเพียงเท่านั้น แต่ได้ขยายตัวไปยัง
หัวเมืองส าคัญต่าง ๆที่มีกรรมกรชาวจีนมาท างานเป็นจ านวนมาก เช่น ภูเก็ต ระนอง ฯลฯ ขณะที่
สภาพเศรษฐกจิที่ยากจนลงของประเทศจีนสมัยนั้นท าให้ครอบครัวชาวจนีบางส่วนขายลูกสาวของตน     
ให้เป็นคนรับใช้หรือเป็นโสเภณี  นอกจากนี้ยังมีขบวนการค้าหญิงจีนให้มาเป็นโสเภณีในประเทศไทย
อีกด้วย ส่งผลให้จ านวนหญิงจีนที่เข้ามาในประเทศไทยมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ มีจ านวนถึง 
41,839 คน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมิดล, 2537, น.25) เป็นเด็กหญิง        
อายุต่ ากว่า 14 ปี จ านวน 10,580 คน (ธุวพล ทองอินทราช, 2562, น.76) หญิงเหล่านี้ส่วนหนึ่ง    
ถูกซื้อขายและบังคับให้เป็นโสเภณีในประเทศไทย และยังมีการส่งไปขายยังประเทศใกล้เคียงด้วย 
นอกจากหญิงจีนแล้วก็ยังมีหญิงญี่ปุ่นและหญิงชาติตะวันตกด้วย เช่น ฝรั่งเศส เยอรมัน รัสเซีย     
เข้ามาประกอบอาชีพโสเภณีให้บริการชาวตะวันตก โดยมีส านักโสเภณีตั้งอยู่ในย่านบางรักอันเป็น  
ถิ่นที่อยู่ของชาวต่างชาติจ านวนหลายแห่งอีกด้วย  
 ครั้นต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5)           
ที่มีการพัฒนาปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้ทันสมัยตามแบบอย่างตะวันตก เช่น การขุดคลอง      
การสร้างถนน ทางรถไฟ ฯลฯ แรงงานกุลีชาวจีนจึงเป็นที่ต้องการมากขึ้นตามไปด้วย ส่งผลให้
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จ านวนโสเภณีสมัยนี้จึงเพ่ิมมากขึ้นไปตามความต้องการ จนน าไปสู่การตราและบังคับใช้ 
“พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451)” เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการกิจการส านัก
โสเภณีท่ีรุ่งเรืองเฟ่ืองฟู ซึ่งหนังสือพิมพ์ในสมัยนี้ถึงขั้นกล่าวว่าทุกตรอกซอกซอยจะต้องมีซ่องโสเภณี 
(ธเนศ วงศ์ยาน นาวา, 2548, น.10) โดยมีข้อก าหนดให้ทุกส านักที่มีโสเภณีหรือ “โรงหญิงนคร
โสเภณี” จะต้องแขวนโคมเป็น เครื่องหมายให้เจ้าพนักงานสังเกตได้โดยง่าย ตามตรอกซอกซอย  
ย่านที่มีโสเภณียามค่ าคืนก็จะจุดโคมไฟสีเขียวกันทั้งตรอกจนกลายเป็นชื่อไปเลยก็มี เช่น “ตรอกโคม
เขียว” นอกจากนี้ยังมีการก าหนดให้โสเภณีทุกคนต้อง จดทะเบียนและเจ้าของส านักโสเภณีจะต้องมี
และขอรับใบอนุญาต ประเทศไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนานี้จึงมี “โสเภณีตีทะเบียน” อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายเป็นครั้งแรก (คณะกรรมาธิการกิจการสตรีเยาวชนและผู้สูงอายุวุฒิสภา, 2546, น.1) 
และเป็นครั้งเดียวที่การค้าประเวณีได้รับการยอมรับว่าเป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่จะต้อง
เสียภาษีอากรให้แก่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ ที่เรียกว่า “ภาษีบ ารุงถนน” ซึ่งเรียกเก็บจากกิจการเพศ
พาณิชย์จากโสเภณีท่ีขึ้นทะเบียนและส านักโสเภณีท่ีขอรับใบอนุญาต      
  อย่างไรก็ตามในอีกด้านหนึ่งของการพัฒนาปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยตามอย่างตะวันตก   
ที่มีส่วนสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับจ านวนโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนานี้โดยตรง ก็คือ “การเลิกทาส” 
ดงัปรากฏความใน พระราชบญัญตัปิอ้งกนัสญัจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ.  2451) (ตุย้ ชมุสาย, 2525, น.53) 
ความว่า “มีพระบรมราชโองการ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัว  ด ารัช เหนือเกล้าฯ ให้ประกาศจงทราบทั่วกัน ด้วยทรงพระราชด าริห์ เห็นว่า             
หญิงบางจ าพวกประพฤติตน อย่างที่เรียกว่า หญิงนครโสเภณี มีหัวหน้ารวบรวมกัน ตั้งโรงหาเงิน   
ขึ้นหลายต าบล แต่ก่อนมาการตั้งโรง หญิงนครโสเภณี นายโรงช่วยไถ่หญิงมาเป็นทาส รับตั๋วจาก   
เจ้าภาษี แล้วตั้งเป็นโรงขึ้น ครั้นต่อมาได้ทรงพระ กรุณาโปรดเกล้าฯให้ เลิกทาสเสียแล้ว           
หญิงบางจ าพวกที่สมัครเข้าเป็นหญิงนครโสเภณี ก็รับตั๋วจากเจ้าภาษี แล้วมีหัวหน้ารวบรวมกัน      
ตั้งโรงขึ้นในท้องที่อันควรบ้างมิควรบ้าง.” (กระทรวงนคร บาล. ม-ร.5 น/180) ผลจากการเลิกทาส
ส่งผลดีให้ทาสทุกคนได้มีโอกาสเป็นไทแก่ตัว แต่ในอีกด้านหนึ่งการเลิกทาสไม่สามารถปลดปล่อย
หญงิกลุม่หนึง่ทีถ่กูนายเงนิซือ้มาเปน็โสเภณใีนส านกัไดท้ัง้ ๆ ทีผู่ห้ญงิกลุม่นีก้ไ็มต่า่งจากทาส คนอ่ืน ๆ เลย 
(จงจิตต์ โศภนคณาภรณ์, 2554, น.169) ทั้งนี้เพราะนายเงินได้ท าสัญญาผูกมัดหญิงเหล่านี้ไว้
ล่วงหน้าในลักษณะสัญญาจ้างงานรับเงินล่วงหน้า ผู้หญิงเหล่านี้มักเป็นผู้หญิงไพร่ -ทาสจากชนบท
ยากจน เมื่อมี สัญญา ผูกมัดจึงไม่อยู่ในเงื่อนไขที่จะได้รับการปลดปล่อยเหมือนทาสคนอ่ืนได้    
ผู้หญิงที่เคยเป็นทาสรับใช้หรือ เป็นเมียทาสของนายเงินบางคน เมื่อได้รับการปลดปล่อยกลับเกิด
ปัญหาขึ้นเพราะไม่มีทางไปไม่มีที่พ่ึงเคว้งคว้าง เพราะกลับไปหาครอบครัวไม่ได้ก็จ าเป็นต้องมา      
ขายตัวให้นายเงินที่เป็นเจ้าของส านักหรือโรงหญิงโสเภณี อีก ในช่วงนี้จ านวนโรงหญิงนครโสเภณี 
โดยเฉพาะโสเภณีคนไทยจึงเพิ่มมากขึ้นกว่าเดิม (สุวัทนา อารีพรรค, 2550, น.14) เพราะมีทั้งโสเภณี
ที่ถูกพาตัวมาจากชนบทโดยการหลอกให้มาท างานมีสัญญาจ้างส่วนหนึ่ง และอีกส่วนก็คือหญิงทาส 
ที่ได้รับการปลดปล่อยนั้นเอง ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงนัยส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างการเลิก
ทาสกับอาชีพโสเภณีในสังคมไทย อันเป็นปัจจัยส าคัญส่วนหนึ่งของวาทกรรมนโยบายโสเภณี       
ในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา           
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แนวคิดเรื่องวาทกรรม: มิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault)         
 วาทกรรม (discourse) มีรากฐานมาจากปรัชญาภาษาศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับภาษา
และความคิด  มากกว่าโลกวัตถุข้างนอก โดยมี มิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault, 1926-1984)     
ซึ่งเป็นหนึ่งในนักคิดคนส าคัญในการศึกษาวาทกรรม (discourse) วาทกรรมวิเคราะห์ (discourse 
analysis) และปฏิบัติการทางสังคม  (social practices)  ซึ่งเป็นสิ่งที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน (Bruce 
Haddock, 2008, p.253) โดยฟูโกต์มองว่า“อ านาจ”(power) “ความรู้” (knowledge) “ความ
จริง”(truth) แม้จะไม่ใช่สิ่งเดียวกันตามความเห็นของฟู โกต์ แต่ทั้งสามสิ่งดังกล่าวก็มีความสัมพันธ์
เป็นเนื้อเดียวกันของ “วาทกรรม” ที่ประกอบสร้าง อธิบาย นิยาม ก าหนดนับ และจัดต าแหน่ง 
ให้แก่สรรพสิ่งในสังคมมนุษย์ว่าสิ่งไหนดี/ ชั่ว ถูก/ ผิด จริง/ เท็จ โดยผ่าน สถาบันต่าง ๆ เพ่ือสร้าง
ความน่าเชื่อถือ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ภาคปฏิบัติการของวาทกรรม (discourse practice)     
เ พ่ือน า ไปสู่ ความเป็น  “วาทกรรมหลัก” (dominant discourse) หรื อที่  ฟู โกต์  เ รียกว่ า  
“episteme” (ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร ,  2549,  น .20)  ขณะเดียวกันตลอดพัฒนาการ              
ของประวัติศาสตร์แสดงให้ เห็นว่าวาทกรรมมิใช่สิ่ งที่มีความคงทนถาวรสามารถตรึงตรา           
ความศักดิ์สิทธิ์(พลังในการอธิบาย) ไว้ได้ หากแต่มีความไหลลื่นไปตามมิติทางประวัติศาสตร์        
วาทกรรมทีห่ยอ่นพลงัในการอธบิายกจ็ะหายไป กลาย “เปน็อ่ืน”(otherness) หรอื “สิง่อ่ืน” (The Other) 
เช่น ความเป็นจริงในเรื่องคนบ้า (mad man) ซึ่งในยุคเรอเนสซองส์ (Renaissance) คนบ้าจะถูก
ปล่อยให้ใช้ชีวิตอยู่อย่างอิสระ หรือถ้ามีวิธีที่จะจัดการกับคนเหล่านั้นก็คือ การจับใส่เรือแล้วให้      
ลอยไปตามน้ า (embarkation) ซึ่งเรือนั้นจะถูกเรียกว่า “madship” แต่ในอีกหลายร้อยปีต่อมา 
“madship” ถูกแทนที่ด้วย “madhouse” คือมีการสร้างสถานที่ เอาไว้กักกันและจ ากัดเขต 
(confine) คนบ้าให้อยู่ในบริเวณหนึ่งๆ (นรชิต จิรสัทธรรม, 2553, น.14) เช่นเดียวกันกับ “โสเภณี” 
ที่ถูกผลิตสร้างขึ้นโดยวาทกรรมที่ค่อย นิยาม ก าหนดต าแหน่งแห่งที่ ให้แก่โสเภณีในลักษณะต่าง ๆ 
ตลอดพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ บางยุคสมัยโสเภณีและอาชีพโสเภณีเป็นสิ่งที่ถูกต้อง          
ตามกฎหมาย บางยุคสมัยเป็นอาชีพที่ต้องปรามมิได้ห้ามอย่างเด็ดขาด ขณะที่บางยุคสมัยเป็นอาชีพ
ที่ผิดกฎหมายและต้องปราบปรามอย่างเด็ดขาด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขแห่งการเปลี่ยนผ่านของ     
วาทกรรมในแต่ละยุคสมัยเป็นเหตุและปัจจัยที่ส าคัญ วิธีวิทยาในการวิจัย การศึกษาวาทกรรม      
ว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยสมัยก่อนการพัฒนานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative     
research) ในรูปแบบของการวิเคราะห์วาทกรรม (discourse analysis) อันเป็นแกนหลักส าคัญ   
ในการศึกษา เพ่ือท าความเข้าใจวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา      
ว่ามีการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณีข้ึนมาได้อย่างไร วาทกรรมนโยบายโสเภณีที่ถูกก่อรูปขึ้นมานี้
น าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมอย่างไร ซึ่งการใช้วาทกรรมวิเคราะห์ในงานนี้มีลักษณะเฉพาะ คือ ผู้วิจัย
ได้ ใช้ วาทกรรม (discourse) เป็นทั้ งกรอบคิด ( concept) และวิธี วิทยา (methodology)           
ในการศึกษา โดยมีวิธีการได้มาซึ่งข้อมูลที่ส าคัญ คือ การศึกษาเอกสาร (documentary) ในส่วนนี้
เป็นการศึกษาเอกสาร ทั้งเอกสารชั้นต้น (primary document) เอกสารชั้นรอง secondary    
document) ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เช่นเอกสารทางวิชาการ เอกสารเก่า จดหมายเหตุ 
บทความทางวิชาการ วารสารวิชาการ และรายงานการวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวาทกรรมโสเภณี  
ว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ต้องการ และเพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์           
ถึงวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยยุคสมัยก่อนการพัฒนาตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
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 1) บริบทส าคัญของการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณีในมิติต่าง ๆ                           
 บริบททางสังคมมีส่วนเป็นเงื่อนไขส าคัญอย่างยิ่งโดยตรงต่อวาทกรรมทางนโยบาย     
โสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา พิจารณาได้จากมิติที่ส าคัญๆ 4 ประการ                      
(ธุวพล ทองอินทราช, 2562, น.79)     
  1.1 เศรษฐกิจ จากเดิมที่สังคมไทยในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์มีระบบเศรษฐกิจ    
แบบดั่งเดิม คือ “กึ่งยังชีพ” กิจกรรมส าคัญทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่งก็คือ “การผลิต” ก็ผลิตเพื่อ     
การบริโภคภายในครัวเรือนเป็นหลักส่วนที่เหลือจากการบริโภคภายในครัวเรือนจึงน าไปขาย       
หรือแลกเปลี่ยนกับสินค้าและบริการอ่ืน ๆ กระทั่งถึงสมัยรัชกาลที่4 ซึ่งถือเป็นช่วงต้นยุคสมัยก่อน  
การพัฒนา การเข้ามาของจักรวรรดินิยมตะวันตกส่งผลต่อสังคมไทยหลายประการหนึ่งในนั้นคือ 
ด้านเศรษฐกิจ ที่เริ่มมีการปรับเปลี่ยนจากเกษตรกรรมและการผลิตเพ่ือการยังชีพหรือระบบ
เศรษฐกิจแบบกึ่งยังชีพ มาสู่ระบบเศรษฐกิจที่เรียกกันว่า “เศรษฐกิจตลาด” (คริส เบเคอร์, และ 
ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2557, น.83) กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ “เงิน” เริ่มมีความส าคัญต่อการผลิต      
และการแลกเปลี่ยนสินค้ามากกว่าเพ่ือ “การบริโภค” ในครัวเรือน บริบททางเศรษฐกิจดังกล่าวนี้
ด าเนินมาจนกระทั่งถึงสมัยรัชกาลที่5 รากฐานต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจที่ถูกวางไว้ในสมัยก่อนหน้า      
ก็เริ่มเป็นระบบในสมัยนี้ และเกี่ยวพันธ์โดยตรงต่อวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี การเร่งรัดพัฒนา
และปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นจ านวนมหาศาล “เงิน”              
จึงมีความส าคัญและ “การหาเงิน” จึงเป็นกิจกรรมที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ก็เพ่ือน ารายได้       
ไปใช้ในการเร่งรัดพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับความ
เจริญก้าวหน้าของยุคสมัย โดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์มีรายได้หลักส าคัญในยุคสมัยนี้จากการจัดเก็บ
ภาษีอากรประเภทต่าง ๆ ในบรรดาภาษีอากรต่าง ๆ ที่จัดเก็บได้มากที่สุดเรียกว่า “ภาษีบ ารุงถนน” 
ที่เรียกเก็บจากกิจการส านักโสเภณีที่รุ่งเรืองเฟ่ืองฟูไปทั่ว ทั่งเขตพระนคร (กรุงเทพหมานคร)       
ในยุคนั้น รายได้จ านวนมหาศาลดังกล่าวจากภาษีโสเภณีถูกน าไปใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ส าคัญดังกล่าวแล้วคือ “ถนน” ส าคัญสายต่าง ๆ ทั่วพระนคร ด้วยเหตุนี้หญิงนคร โสเภณีและกิจการ
ส านักโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนาจึงมีความส าคัญในช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาพรวม        
ของประเทศ เพราะเมื่อที่แห่งหนต าบลใดก็ตามที่มีการสร้างถนนผ่านก็จะเกิดชุมชนตึกรามบ้านช่อง 
ตลอดจนถึงการท ามาหากินซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า และการเดินทางสัญจรไปมาที่สะดวกรวดเร็ว 
“ถนน” จึงเป็นสัญลักษณ์ของความเจริญก้าวหน้าและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ     
  1.2 สังคม สังคมไทยในยุคก่อนการพัฒนาเป็นสังคมแบบจารีตประเพณีที่รับ     
อิทธิพลทางความคิดและการจัดระเบียบทางสังคมมาจากอินเดียมาตั้งแต่ครั้งสมัยศรีอยุธยาเรื่อยมา
จนถึง รัตนโกสินทร์ตอนต้น (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2556, น.42) ในยุคสมัยนี้ในทางสังคม           
มีการจัดแบ่งคนออกเป็น “ชนชั้น”ต่าง ๆ ในลักษณะของพีระมิดมีกษัตริย์อยู่ยอดสุดของสังคม    
เป็นเจ้าชีวิตและเจ้าแผ่นดิน มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทั้ง3ด้านของอธิปไตย ล าดับรองลงมาคือ
เจ้านายกลุ่มเชื้อพระวงศ์ ที่มีอ านาจหน้าที่รองจากพระมหากษัตรีย์ ถัดมาคือขุนนางที่มีหน้าที่ส าคัญ
ในการสนองงานเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงานแผ่นดิน และอีกกลุ่มซึ่งอยู่ล่างสุดของชนชั้น     
ทางสังคมคือ ไพร่-ทาส คือ ราษฎรสามัญชนคนทั่วไป ซึ่งหญิงโสเภณีก็รวมอยู่ในกลุ่มนี้ด้วย       
ขณะที่ความสัมพันธ์ในทางสังคมของคนกลุ่มต่าง ๆ ดังกล่าวนี้จะถูกก าหนดด้วยกลไกที่ส าคัญของรัฐ

        



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          232 

 

คือ “ระบบศักดินา” (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2549, น.107) ที่เป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนด
ความสัมพันธ์ สิทธิ อ านาจ หน้าที่ ระหว่างชนชั้นต่าง ๆ ของสังคม ถึงแม้จะมีการเลิกทาสก็ตาม   
แต่สถานะความสัมพันธ์ของคนในทางสั งคมโดยเฉพาะไพร่ -ทาสซึ่ งรวมถึงหญิงโสเภณี                  
ก็มิได้เปลี่ยนแปลงไปมากกว่าเดิมแต่อย่างใดยังคงอยู่ในลักษณะความสัมพันธ์แบบนายกับบ่าว
เช่นเดิม กระทั่งในช่วงปลายยุคสมัยก่อนการพัฒนาในสมัยรัชกาลที่ 7 โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลัง           
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เหตุปัจจัยทางด้านการเมืองเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ส่งผลให้
บริบททางสังคมที่มีมาตั้งแต่ในช่วงต้นยุคสมัยก่อนการพัฒนาต้องเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย           
นั้นคือ ระบอบและอุดมการณ์ใหม่ในขณะนั้นที่ไทยรับมาจากตะวันตก ที่ให้ความส าคัญกับกฎหมาย
ทุกคนในสังคมเท่าเทียมกันละได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคตามกฎหมาย ไม่มีชนชั้นใดมีสิทธิพิเศษ
กว่าชนชั้นอ่ืน ๆ กลุ่มหญิงโสเภณีซึ่งอยู่ ในชนชั้นล่างสุดของสังคมก็เริ่มมีสิทธิมีเสียงได้รับ          
ความเห็นอกเห็นใจภายใต้บริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย     
  1.3 การเมือง  ในช่วงต้นยุคสมัยก่อนการพัฒนาเริ่มต้นตั้ งแต่ในช่วงรัชสมัย           
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่5) การเมืองการปกครองของไทยอยู่ภายใต้
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (วิวัฒน์ เ อ่ียมไพรวัน, 2549, น.33) กษัตริย์มีอ านาจสูงสุด             
ในการปกครองประเทศ อ านาจรวมศูนย์อยู่ที่กษัตริย์ ทั้งในทางนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ         
เป็ น เจ้ าชี วิ ตและ เจ้ าแผ่ นดิ น โดยมี  อุดมการณ์ เทวสิ ทธิ์ เ ป็ นจิ ตวิญญาณที่ ส าคัญของ                
ระบอบการปกครอง รัฐบาลพระมหากษัตริย์จึงทรงไว้ซึ่งอ านาจ เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในทุกเรื่อง 
โดยเฉพาะอ านาจทางการเมืองและการบริหารราชการแผน่ดินโดยผ่านทางการ ด าเนินนโยบายต่าง ๆ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินนโยบายทางการเมืองแบบ “ต้นสนลู่ลม” เปิดประเทศเป็นมิตร       
กับตะวันตกที่น าไปสู่การสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทางการเมืองภายในประเทศมากมาย    
ภายใต้แนวคิดการปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยแบบตะวันตกทั้ง เศรษฐกิจ สังคมการเมือง             
และวัฒนธรรม โดยเฉพาะการปฏิรูประบบราชการซึ่งเกี่ยวข้องกับนโยบายโสเภณีโดยตรง            
คอื การปฏริปูระบบการคลงั การปรบัปรงุการจดัเกบ็และระบบภาษอีากร (ลขิติ ธรีเวคนิ, 2550, น.105) 
ซึ่งแต่เดิมมีการเก็บภาษีและค่าปรับในกิจการ ส านักโสเภณีทั้งในรูปของ “ตัวเงิน” และการปรับเป็น 
“ทราย” เพ่ือใช้ในการสร้างถนน แต่ภายหลังจากการ ปฏิรูปการคลังและระบบการจัดเก็บภาษี      
ที่ใช้วิธีการเก็บภาษีจากกิจการโสเภณีในรูปแบบ ของเงินเพียงอย่าง เดียวโดยมุ่งหวังจะน าไปใช้         
ในการพัฒนาประเทศในด้านอ่ืน ๆ ด้วย 
  1.4 วัฒนธรรม  กรอบคิดทางด้ านวัฒนธรรมของสังคมไทยในช่วงยุคสมัย            
ก่อนการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับโสเภณีไทยในยุคนี้ ก็คือ “ระบบอุปถัมภ์” ซึ่งเป็นมรดกตกทอด
เก่าแก่ทางวัฒนธรรมของสังคมไทยที่มีมาตั้งแต่ในยุคสมัยจารีตเป็นสัญลักษณ์ของอ านาจและบารมี 
(ศิลปวัฒนธรรม, 2542, น.78) ทั้งนี้เนื่องจากสังคมไทยในยุคศักดินา “สิทธิ อ านาจ หน้าที่”      
ของบุคคลระหว่างชนชั้นต่าง ๆ โดยเฉพาะไพร่ -ทาสจะถูกก าหนดไว้ด้วยระบบศักดินาก็จริง          
แต่ในทางปฏิบัติสิทธิต่าง ๆ ไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริงในชีวิตทางสังคม เช่น สิทธิในการร้องทุกข์    
สิทธิในการน าคดีขึ้นสู่ศาล สิทธิในการประกอบอาชีพ ฯลฯ สิทธิเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อบุคคล   
มีสังกัดและขอรับการอุปถัมภ์จากมูลนาย จึงจะสามารถมีและ/ หรือใช้สิทธิต่าง ๆ เหล่านั้นได้       
ซึ่งรวมไปถึงการประกอบอาชีพการงานต่าง ๆ  เช่น การเปิดส านักโสเภณี การสมัครตนเอง         
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เป็นหญิงนครโสเภณี มิใช่สิ่งที่จะกระท าได้โดยง่าย แต่จะต้องเข้าขอการอุปถัมภ์ช่วยเหลือจาก    
บคุคลทีม่อี านาจเพ่ืออ านวยความสะดวกในการอนญุาตเพ่ือแลกเปลีย่นกบัผลประโยชนใ์นรปูแบบตา่ง ๆ  
ประกอบกับกรอบความคิดที่ ส าคัญทางวัฒนธรรมของสั งคมไทยในยุคนี้ อีกอย่ างหนึ่ ง                   
ก็คือ กรอบความคิดเรื่อง “ผู้ชายเป็นใหญ่” (patriarchy) (สมเกียรติ วันทะนะ, 2551, น.187)         
ที่ถูกสั่งสมบ่มเพาะจนกลายเป็นค่านิยมหลักทางวัฒนธรรมในสังคมไทยมาอย่างยาวนานที่ “พ่อหรือ
ผู้ชาย” จะได้รับอภิสิทธิ์พิเศษทางวัฒนธรรมให้อยู่ในสถานะน าทางสังคมมีอ านาจสูงสุดในครอบครัว 
ดังเช่นส านวนไทยโบราณที่ว่า “ผู้ชายเป็นช้างเท้าหน้า ผู้หญิงเป็นช้างเท้าหลัง” ส่งผลให้พ่อหรือ
ผู้ชายจะมีอ านาจสูงสุดเด็ดขาดในครอบครัว พ่อหรือผู้ชายยังมีสิทธิ เด็ดขาดในการตัดสิน           
เรื่องส าคัญต่าง ๆ โดยไม่จ าเป็นต้องใส่ใจต่อเหตุผลหรือข้อคัดค้านจากเพศหญิง กรอบความคิด
ดังกล่าวนี้ เกี่ยวพันธ์กับโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนาทั้งในแง่ของ “วิธีคิด”         
และแนวทาง “การปฏิบัติ” ในทางสังคม เช่น ระบบหลายเมีย (Polygamy) (ศุลีมาน (นฤมล)     
วงศ์สุภาพ, 2541, น.1) ที่อนุญาตให้ผู้ชายมี เมียได้หลายคน โดยมิใช่ เรื่องผิดบาปและ/             
หรือส่ าส่อนทางเพศ หากแต่เป็นเครื่องแสดงสถานะทางสังคม เกียรติยศ ศักดิ์ศรีของผู้ชาย         
แต่กลับต าหนิและลงโทษอย่างรุนแรงกับเพศหญิง ที่ท าในลักษณะเดียวกัน เช่น การลงโทษที่รุนแรง
ด้วยการขายลูกสาวหรือเมียที่ท าผิดในเรื่องท านองเดียวกันให้กลายไปเป็นหญิงนครโสเภณีได้      
ค่านิยมดังกล่าวนี้โดยเฉพาะการมีเมียมากกว่าหนึ่งคน ก็ยังคงด ารงอยู่ในวัฒนธรรมทางเพศ        
ของสังคมไทยในยุคสมัยปัจจุบัน  
     
 2) ปฏิบัติการการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนา  
  การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนา หากพิจารณาจาก
บริบทดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่าตัวแสดงที่มีบทบาทส าคัญ ก็คือ “รัฐบาลพระมหากษัตริย์” ในการ
ก าหนดและรับรอง (ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพันธ์, 2550, น.49) นิยามความหมายให้แก่โสเภณีผ่านทาง
นโยบายโดยมกีฎหมายฉบบัตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัโสเภณเีปน็เครือ่งมอืทีส่ าคญัในการกอ่รปูทางวาทกรรม 
กล่าวคือ ในช่วงยุคสมัยก่อนการพัฒนาเป็นช่วงที่สังคมไทยยอมรับว่าโสเภณีและการค้าประเวณี  
เป็นสิ่ง “ถูกต้องตามกฎหมาย” แต่จะต้องมีการ “จดทะเบียนและเสียภาษี” ให้แก่รัฐ ทั้งที่อยู่      
ในรูปของระบบเจ้าภาษีนายอากรเพ่ือเก็บ “ภาษีบ ารุงถนน” และทั้งการที่รัฐเป็นฝ่ายด าเนินการ
จัดเก็บภาษีเองโดยไม่ผ่านระบบเจ้าภาษีนายอากร ภาษีโสเภณีจึงเป็นแหล่งแสวงหาผลประโยชน์
และรายได้ที่ส าคัญของพระมหากษัตริย์และกลุ่มชนชั้นน า ความจริงแล้วการเสียภาษีการค้าโสเภณี
ให้แก่รัฐจากหลักฐานพบว่ามีมาตั้งแต่สมัยอยุธยาแต่ชื่อชนิดของภาษีดังกล่าวไม่สามารถสืบทราบได้ 
ส าหรับในส่วนของภาษีบ ารุงถนน อันเป็นชื่อภาษีที่ให้ผู้ท าการค้าประเวณีจ่ายค่าภาษีให้แก่รัฐ      
ในยุคสมัยก่อนการพัฒนานั้น เริ่มต้นเก็บภาษีบ ารุงถนนนี้มาตั้งแต่ในสมัยรัชกาลที่ 4 เนื่องจาก      
พบหลักฐานว่า ในสมัยรัชกาลที่ 4 มีการเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนหญิงโสเภณีได้ถึง 5,000 บาท 
ประกอบกับมีหลักฐานว่ารัชกาลก่อนหน้าได้ทรงยกเลิกภาษีและอากรที่น าไปสู่การสนับสนุน
อบายมุข เช่น ภาษีฝิ่น อากรการพนัน ชนวัว ตีไก่ และกัดปลา เพราะทรงเห็นว่าการเก็บภาษี      
จะเป็นเสมือนการส่งเสริมให้ราษฎรท าบาป (เสถียร ลายลักษณ์, 2478, น.66 -69) อย่างไรก็ตาม    
ในสมัยรัชกาลที่ 4 พระองค์ ได้พยายามอย่างยิ่งที่จะเพ่ิมพูนรายได้ให้มากขึ้น โดยวิธีการเพ่ิมชนิด
ของภาษีอากรและปรับปรุงพิกัดอัตราภาษีอากรชนิดต่าง ๆ ได้แก่ ภาษีฝิ่น ภาษีสุกร ภาษีปลากัด 
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อากรการพนัน อากรมหรสพ ภาษีปลาทู ภาษีผ้าไหม ภาษีผัก ภาษีหม้อ ภาษีถัง ภาษีขี้ผึ้ง เป็นต้น 
ภาษีที่ตั้งขึ้นใหม่ในช่วงรัชกาลนี้เป็นภาษีเก็บหยุมหยิม และเป็นภาษีที่ตกเป็นภาระหนักแก่คนไทย  
ในประเทศทั้งสิ้น และที่น่าสังเกตก็คือ ภาษีท่ีตั้งขึ้นใหมน่ี้มีภาษีท่ีเกีย่วข้องกับอบายมุขด้วย ด้วยเหตุนี้
ภาษบี ารงุถนนจงึเริม่ตน้เกบ็ในสมยัรชักาลที ่4 โดยเจา้ภาษนีายอากรเปน็ผูร้บัสนองนโยบายของรฐับาล 
ทั้งนี้ เพราะในช่วงสมัยรัชกาลนี้ ได้ เริ่มมีการสร้าง “ถนน” ขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย            
โดยมีเครื่องมือส าคัญในการผลักดันนโยบายก็คือ “ประกาศท้องตราภาษีบ ารุงถนน” ที่เก็บจาก
กิจการ “ส านักโสเภณี”    

   2.1 รัฐบาลพระมหากษัตริย์กับการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณี ครั้นเมื่อเข้าสู่
สมัยรัชกาลที่ 5 บทบาทของรัฐในการรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนา    
ก็ปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดตลอดรัชสมัย กล่าวคือ รัชกาลที่ 5 ก็ด าเนินนโยบายเช่นเดียวกันกับ   
พระชนก แต่รายละเอียดและกระบวนการขั้นตอนในการก่อรูปทางวาทกรรมโสเภณีแตกต่างกัน
ออกไปอย่างชัดเจน โดยการเริ่มต้นการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีโดยทรงพระกรุณา    
โปรดเกล้าฯ ให้ยกฐานะกรมพระคลังมหาสมบัติให้มีหน้าที่เพ่ิมขึ้นจากเดิมที่ส าคัญ คือ การท า
งบประมาณรายรับจ่ายส่วนพระมหากษัตริย์ออกจากรายรับจ่ายของประเทศ และยังได้ทรงปรับปรุง
วิธีการเก็บภาษีอากรให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นอีกด้วย และในด้านการคลังนี้ยังได้มีการปรับปรุง    
การจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนอีกด้วย กล่าวคือ ในรัชกาลนี้ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่จะ “บ ารุงถนน” อีกต่อไป 
เนื่องจากได้เปลี่ยนการปรับจากที่เคยเป็นทรายและเงินเพ่ือมาถมถนน ได้เปลี่ยนมาปรับเป็นเงิน  
และไม่เจาะจงว่าจะน าไปใช้จ่ายอย่างไร                                          
 นอกจากนี้ยังได้มีการเพ่ิมเขตการเก็บภาษีบ ารุงถนนออกไปยังหัวเมืองรอบนอก
กรุงเทพมหานครอีกด้วย ดังนั้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมพิกัดอัตราภาษีบ ารุงถนน     
ในรั ช กาลนี้  จึ งถู กก่ อรู ป ในกระบวนการขั้ น ตอนทางน โยบายให้ ดู เหมื อนว่ า รั ฐบาล                   
เน้นในแง่ประสิทธิภาพด้านการเก็บภาษีอากรให้ดียิ่งขึ้น และเน้นไปที่ผลประโยชน์ให้มากยิ่งขึ้น    
ตัวอย่างส าหรับสาระส าคัญที่เปลี่ยนแปลงไป คือ “..ให้เจ้าภาษีเรียกเป็นเงิน..ในแขวงจังหวัด
กรุงเทพฯ เมืองจันทบุรี เมืองนครไชยศรี เมืองชลบุรี เมืองตราด เมืองฉะเชิงเทรา เมืองสมุทรสาคร 
เมืองซึ่งกล่าวมานี้ให้เจ้าภาษีเรียกภาษีแก่นายโรงผู้เลี้ยงหญิงรับจ้างหาเงินตามพิกัดท้องตรานี้  
อย่าได้เรียกภาษีนอกจากพิกัดท้องตรานี้ได้เป็นอันขาด..” และนอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงภาษีบ ารุง
ถนนใหม่ จากที่เคยปรับเป็นทรายก็ให้มาปรับเป็นเงินแทนที่รวมทั้งมีการลงโทษที่ เข้มงวด           
ดังตัวอย่างเช่น “..ถ้าเจ้าภาษีสืบรู้ว่านายโรงหญิงหาเงินช่วยมาใหม่ยังหาได้ท าสารกรมธรรม์
ประทับตราเจ้ากระทรวงไปรับจ้างท า ช าเรา เอาเงินค่าจ้างปิดบังเงินสิบลดของเจ้าภาษีไว้ ถ้ามีผู้รับ
สินบนสืบจับได้พิจารณาเป็นสัตย์ จะปรับนายเงินให้ใช้เงินหลวงงวดเดือนหนึ่งตามจ านวนเงิน      
มากน้อยกับเงินค่าสินบน 1 ชั่ง แต่ตัวทาสต้องปรับเฆี่ยนตี 30 ที แล้วให้นายเงินรับเอาตัวทาสไป       
ถ้าตัวทาสรับรองว่านายเงินยังหาได้ท าสารกรมธรรม์ประทับตราเจ้า กระทรวง นายเงินข่มขี่        
ให้ตัวทาสรับจ้างท าช าเราปิดบังเงินสิบลดของเจ้าภาษีไว้ จะปรับให้เงินเข้าหลวงแทน เจ้าภาษีเป็น
เงินหลวงเดือนหนึ่ง..” (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, รัชกาลที่ 5, น.8/2)  
 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการก่อรูปวาทกรรมนโยบายของรัฐบาลพระมหากษัตริย์     
ผ่านทางการปรับปรุงภาษีอากรมีจุดมุ่งหมายในการปรับปรุงอยู่ที่การเพ่ิมรายได้ให้เข้ารัฐมากที่สุด
มากกว่าการมุ่งที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพของหญิงโสเภณีให้ดีขึ้นตามแนวนโยบายที่รัฐ       
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ได้วางไว้ในเรื่องนี้อย่างที่เข้าใจกันโดยทั่วไปในยุคสมัยนี้ ผลจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีดังกล่าวของยุคสมัยก่อนการพัฒนา โดยบทบาทที่ส าคัญของพระมหากษัตริย์และ/หรือ
รัฐบาลที่ให้ ความส าคัญกับปัจจัยทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้การประกอบอาชีพโสเภณีและกิจการ     
รับช าเราบุรุษของส านักโคมเขียวในยุคสมัยนี้ขยายตัวและเติบโตอย่างรวดเร็วในฐานะอาชีพหนึ่ง 
(แบ๊งค์ งามอรุณโชติ, 2554, น.162-163) ที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่รัฐบาลอย่างมากมายในรูปของ
เงินภาษีอากรสมตามความมุ่งหวังในการก่อรูปทางนโยบายตั้งแต่ต้น เงินที่ได้จากการจัดเก็บภาษี
บ ารุงถนนจากส านักโสเภณีอันเป็นกระบวนการขั้นตอนที่เป็นผลมาจากการก่อรูปทางนโยบาย
ทางการคลังของรัฐบาลดังกล่าว จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่รัฐน าไปใช้ในทางการเร่งรัดพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศโดยเฉพาะถนนสายตา่ง ๆ (พลาดศิยั สทิธธิญักจิ, 2551, น.522) เชน่ ถนนบ ารงุเมอืง 
ถนนเฟื่องนคร ถนนเจริญเมือง ฯลฯ ทั้งนี้กเ็พ่ือรองรับการพัฒนาและการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ 
อาชีพโสเภณีจึงถูกก่อรูปทางนโยบายการคลังและตกอยู่ภายใต้การครอบง าและนิยามโดยนโยบาย
ทางเศรษฐกิจภาพใหญ่ของประเทศอีกชั้นหนึ่ง อาชีพโสเภณีที่มีหญิงท าหน้าที่ในการรับช าเราบุรุษ
เพ่ือแลกสินจ้างจึงถูกรัฐก าหนดให้เป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมาย (จรีย์วรรณ พุทธานุรักษ์ 
และคณะ, 2550, น.154-155) และปัจจัยส าคัญสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ       
ของประเทศ โดยหญงิทีส่มัครตนลงเปน็โสเภณจีะตอ้งปฏบิตัิตนตามนยิามและเงือ่นไขท่ีรฐับาลก าหนด 
ด้วยเหตุนี้รายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรบ ารุงถนนจากกิจการส านักโสเภณีจึงมีความโดดเด่น      
ในแง่ของการสร้างรายได้ให้แก่รัฐและชนชั้นน าที่เกี่ยวข้อง เมื่อเปรียบเทียบกับภาษีอากรชนิดอ่ืน ๆ 
ที่รัฐเรียกเก็บในยุคนั้น เช่น ภาษีฝิ่น ภาษีการพนัน เป็นต้น ตัวเลขของหญิงโสเภณีและกิจการ   
ส านักโสเภณี จึงมากขึ้นเป็นล าดับอย่างต่อเนื่อง ดังตัวอย่างตาม ตารางที่ 1 จ านวนหญิงโสเภณี    
และกิจการส านักโสเภณ ี
 

ตารางท่ี 1 จ านวนโรงและจ านวนหญิงโสเภณีไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา   

ท่ีมา: (หอจดหมายเหตุแห่ง, ร.5, น.8.12/33)  
 
  2.2. ภาษีบ ารุงถนนกับความเฟื่องฟูของกิจการส านักโสเภณี จากบทบาทของรัฐบาล 
(พระมหากษัตริย์ ) ในฐานะตัวแสดงส าคัญหลักในการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี          
ของสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา โดยผ่านทางนโยบายเศรษฐกิจที่เริ่มต้นกระบวนการขั้นตอน
จากการปฏิรูประบบการคลังที่มีแกนหลักของการก่อรูปอยู่ที่มาตรการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบ
การจัดเก็บภาษีอากร ทั้งในส่วนของวิธีการ พิกัดอัตรา และประเภทของภาษีอากรโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

 

งวดที่ จ านวนโรง จ านวนหญิง หญิงจีน หญิงไทย หญิงชาติอ่ืน ๆ 

 1 (เม.ย.-มิ.ย.) 77 594 362 213 19 

 2 (ก.ค.-ก.ย.) 77 574 330 227 17 

 3 (ต.ค.-ธ.ค.) 81 642 360 250 32 

4 (ม.ค.-มี.ค.) 84 690 382 260 41 

รวม 4 งวด 319 2500 1434 950 109 
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ภาษีบ ารุงถนนที่เรียกเก็บจากโสเภณีและกิจการส านักโสเภณีที่สร้างรายได้ให้แก่รัฐเป็นจ านวนมาก
ดังกล่าวมาแล้วนั้น ส่งผลให้กิจการเพศพาณิชย์ของไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนารุ่งเรืองเฟ่ืองฟู    
เป็นอย่างยิ่ง เกิดส านักโสเภณี (Sex Workers Shop) ขึ้นมากมายทั่วทั้งพระนคร (กรุงเทพฯ)       
และหัวเมืองใหญ่ใน ต่างจังหวัด โดยจะมีโคมสีเขียวแขวนไว้หน้าบ้านเพ่ือเป็นสัญลักษณ์ให้รู้ว่า     
เป็นซ่องโสเภณี เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ลูกค้าผู้ใช้บริการและการตรวจตราของเจ้าหน้าที่รัฐ       
ได้อย่างทั่วถึง (ทัศนา ทัศนมิตร, 2554, น.61-63) การขยายตัวและเติบโตอย่างรวดเร็วของกิจการ
ส านักโสเภณีไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนานี้ เทพชู ทับทอง ได้น าเสนอข้อมูลผ่านทางงานเรื่อง 
“หญิงโคมเขียวประวัติศาสตร์อันขมขื่นของโสเภณีในสังคมไทย” ไว้ได้ครบถ้วนและแสดงให้เห็นถึง
ผลผลิตจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา                   
ซึ่งมีสาระส าคัญโดยสรุปคือ ความเฟ่ืองฟูของโสเภณีในยุคสมัยนั้นพิจารณาได้จากจ านวน                
ที่มีอยู่มากมาย เช่น ตรอกเต๋าเป็นตรอกที่ขึ้นชื่อลือชามากกว่าโรงอ่ืน ๆ เพราะเป็นโรงให้บริการ       
ของโสเภณีชั้นสู งและมี โรงขึ้นชื่ อ อ่ืน ๆ คือ  โรงแม่แฟง ที่ ตั้ งขึ้นปลายสมัยรัชกาลที่  4                  
ถึงต้นสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นโรงที่สร้างรายได้เป็นจ านวนมากจนสามารถน าเงินที่ได้จากกิจการโสเภณี
ไปสร้างวัดที่ชาวบ้านเรียกกันว่า “วัดใหม่ยายแฟง” ต่อมาเปลี่ยนเป็น “วัดคณิกาผล” ซึ่งเป็นชื่อของ
วัดที่มีความหมายว่า “วัดที่สร้างขึ้นด้วยน้ าพักน้ าแรงของโสเภณี” นอกจากนี้ยังมีตรอกอ่ืน ๆ        
อีกมากมาย เช่น ตรอกโรงโคม ตรอกญวณ สี่แยกมหานาค โบ๊เบ๊ วรจักร ส าเพ็ง ถนนดินสอ ฯลฯ 
(เทพชู ทับทอง, 2526, น.6-9)       
 นอกจากนี้ยังมีบันทึกของ ขุนวิจิตรมาตรา (สง่า กาญจนาคพันธ์) ที่บันทึกข้อมูลอันเป็น
หลักฐานส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงผลผลิตจากนโยบายของรัฐบาลไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา       
ที่มีความส าคัญครอบง าอยู่เบื้องหลังการก่อรูปวาทกรรมโสเภณี ซึ่งมีสาระส าคัญโดยสรุปว่า         
ในตรอกเต๋านี้เป็นห้องแถวยาวติดต่อกันไปตลอดตรอก ทุกห้องจะแขวนโคมเขียวไว้หน้าห้องเป็นแถว
และเวลาก่อนค่ าจะเห็นพวกโสเภณีจุดธูปราว 20 ดอก มาลนที่ใต้โคมเขียวหน้าห้องข้าพเจ้าเคยถาม
ว่าลนท าไม เขาตอบว่าลนให้มีแขกเข้ามามาก ๆ พวกนี้ราคาอยู่ใน 6 สลึง หรือ 2 บาท ส่วนที่ตึกใหญ่
ตรงกันข้ามกับตรอกนี้ก็มีอาชีพเช่นเดียวกัน แต่เขาแขวนโคมเขียวไว้ให้ลับเข้าไปมองไม่เห็น   
นอกจากคนเคยแลว้รูจ้กัมนีามวา่ยีสุ่น่เหลอืงเปน็ชัน้สงูหนอ่ย ไมจ่รงิใจเหมอืนพวกตรอกเตา๋ ราคา 3 บาท 
ถึง ราคา 5 บาท ข้าพเจ้าเคยเข้าไปหลายครั้งออกจะสภาพเรียบร้อยดี ห้องแต่ละห้องในตึกตกแต่ง
เรียบร้อยแปลว่ารับแขกชั้นสูงไม่สัพเพเหระเหมือนตรอกเต๋า (วีระยุทธ ปีสาลี, 2557, น.65 -67)    
อีกย่านหนึ่งคือส าเพ็งเป็นแหล่งที่มีชื่อเสียงมาแต่โบราณส่วนใหญ่เป็นโสเภณีจีน เนื่องจากอยู่ในย่าน
ของคนจีนผู้ที่ใช้บริการ  ส่วนใหญ่จึงเป็นชาวจีน ตรอกสิวเนียมตรอกนี้อยู่ข้างวัดคณิกาผล             
มีทั้งโสเภณีหญิงไทยและจีน สังเกตได้จากโคมเขียวที่แขวนอยู่หน้าประตู (นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2560, 
น.196-197) นางเลิ้งย่านนี้อยู่ตามแนวถนนผดุงกรุงเกษม มีหลายโรง ไม่แพ้สะพานขาวแต่ที่มีคน   
มาเที่ยวกันมากคือบ้านวิมานลอย ซึ่งเอาชื่อวิมานลอยจากปากตรอกอาจมมาตั้งตาม บางล าพูย่านนี้
อยู่ ต ร งข้ ามกั บวั ดสั ง เ วชฯ  ความรุ่ ง เ รื อ ง เ ฟ่ื อง ฟูของกิ จกา รส านั ก โ ส เภณีดั งกล่ า วนี้                      
ถึงขั้นที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ทรงเสด็จไปทอดพระเนตร       
การด าเนินกิจการด้านส านักโสเภณีของเมืองปีนัง (ศันสนีย์ วีระศิลป์ชัย, 2561, น.16 -19)    
นอกจากนี้ก็มีที่อ่ืน ๆ อีกมากมายสุดที่จะกล่าวแม้แต่ตามโฮเต็ลต่าง ๆ ก็จะมีโสเภณีแทบทุกโฮเต็ล 
หากใครเบื่อหญิงโสเภณีไทยหรือจีนขั้นต่ าก็จะไปเที่ยวฝรั่งหรือญี่ปุ่นหรือจีนชั้นสูง หญิงโสเภณี
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ชาวต่างชาติพวกนี้จะอยู่ตามโฮเต็ลใหญ่ๆแถวสี่พระยาและสุรางค์เป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ        
หญิงโสเภณีญี่ปุ่นถึงกับรับแขกกันอย่างออกหน้าออกตา หญิงโสเภณีญี่ปุ่นนี่แหละเป็นต้นต าหรับ  
การช าระล้างโดยน้ าด่างทับทิมอุ่น ๆ เป็นพวกแรกในเมืองไทย (เทพชู ทับทอง, 2546, น.149 -153) 
จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าสอดคล้องกับทั้งจ านวนประเภทและตัวเลขของทางรัฐบาลในขณะนั้น
ตามที่ได้น าเสนอไว้ในตารางที่ 1 จ านวนหญิงโสเภณีที่มีทั้งไทย จีน และชาติอ่ืน ๆ และจ านวน      
โรงโสเภณีที่ เ พ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามแนวนโยบายของรัฐบาล ด้วยเหตุที่โสเภณีและอาชีพ          
การขายบริการทางเพศอยู่ภายใต้การครอบง า การนิยาม การก าหนดปัญหา ตลอดจนถึง           
การวางแนวทางในการปฏิบัติ ผ่านการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์
ดังกล่าว อย่างไรก็ตามจากสาระส าคัญทั้งหมดที่กล่าวมา การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี 
โดยรัฐยุคสมัยก่อนการพัฒนาก็มิได้ด าเนินไปอย่างราบเรียบ ด้วยผลประโยชน์มหาศาลดังกล่าว      
ในรูปของภาษีอากร ตลอดจนถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจในทางเศรษฐกิจการเมืองของยุคนี้          
ได้ก่อให้เกิดปัญหาส าคัญ คือ การต่อสู้โต้ตอบกันระหว่างรัฐบาลพระมหากษัตริย์และเจ้าภาษี      
นายอากร น าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีที่ก่อรูปขึ้นโดยรัฐในยุคสมัยก่อน        
การพัฒนานี้ ซึ่งจะได้กล่าวในล าดับต่อไป  
 

 3) การต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนา           
 วาทกรรมโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนาที่ถูกก่อรูปทางวาทกรรมขึ้น         
โดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์ในยุคสมัยนี้ มิได้ด าเนินการมาอย่างมีเสถียรภาพ หากแต่เกิดการต่อต้าน
วาทกรรมนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลก่อรูปขึ้น โดยตัวแสดงทางวาทกรรมที่ส าคัญในการต่อต้าน       
คือ “เจ้าภาษี” ที่มีบทบาทส าคัญในการต่อสู้โต้ตอบกับรัฐบาลพระมหากษัตริย์ อันเนื่องมาจากดังที่
ได้กล่าวไปแล้วว่านโยบายโสเภณีถูกกฎหมายที่ก่อรูปโดยรัฐประสบความส าเร็จในเชิงนโยบาย     
ทางเศรษฐกิจ เกิดการขยายตัวและเติบโตอย่างรวดเร็วของส านักโสเภณีทั้งในเขตพระนคร 
(กรุงเทพมหานคร) หัวเมืองในต่างจังหวัด (ภูเก็ต ระนอง ฯลฯ) ตลอดจนถึงมณฑลส าคัญ             
ทั่วราชอาณาจักร (เฉลิมพล สัตถาภรณ์, 2508, น.11) สามารถสร้างรายได้ให้แก่รัฐบาลในรูปของ   
เงินภาษีอากรเป็นจ านวนมากมายมหาศาลเพียงพอต่อการน าไปใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศ โดยเฉพาะถนน เพ่ือรองรับความเจริญก้าวหน้าซึ่งหลายครั้งเงินภาษีอากรที่ได้จาก    
การจัดเก็บจากกิจการโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนานั้นเกินประมาณการในการจัดเก็บ            
ดังตารางที่ 2 แสดงรายได้จากการจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนในยุคสมัยก่อนการพัฒนา 
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ตารางท่ี 2 รายได้จากการจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนในยุคสมัยก่อนการพัฒนา 

ที่มา : (ดารารตัน์ เมตตาริกานนท์, 2547, น. 9)  
 

 นอกจากนี้ยังได้มีการเพ่ิมเขตการจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนจากกิจการส านักโสเภณี          
ตามนโยบายของรัฐบาลออกไปยังหัวเมืองอ่ืน ๆ รอบนอกเขตพระนคร โดยเฉพาะหัวเมืองใหญ่    
และเมืองท่าส าคัญ เช่น เมืองภูเก็ตดังได้กล่าวแล้ว โดยมีตัวอย่างตามตารางที่ 3 แสดงการจัดเก็บ
ภาษีบ ารุงถนนแบบรายเมืองในภูเก็ตในยุคสมัยก่อนการพัฒนา 
 

ตารางท่ี 3 การจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนแบบรายเมืองในภูเก็ตในยุคสมัยก่อนการพัฒนา 

 ที่มา: (ธุวพล ทองอินทราช, 2562, น.95)   

เจ้าภาษ ี จ านวนเงิน สังกัด กรม-กอง ปี พ.ศ. หมายเหตุ 
นายมอน 24,720 พระคลัง 

มหาสมบัติ 
2433 เป็นปีแรกที่เข้าพระ

คลังเดิมอยู่นครบาล 

นายแป๊ะ 20,000 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2434   

นายสัง 24,080 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2435   

นายสัง, นายวัน 9,200 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2436 เกิดการเลิกประมูล
กลางคัน 

นายแดง 24,080 กรมสุขาภิบาล 2448   

นายแดง 16,000 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2439   

นายเซง 20,000 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2450 ปี 2451 เปลี่ยนมา
เป็นรัฐจัดเก็บเอง 

เจ้าภาษ ี ปี พ.ศ. จ านวนเงิน (บาท) เขตอ าเภอ 

 จีนลิมเผง 2436 3,267 เมือง 

 จีนเอียว 2436 603 กระทู้ 
 จีนลิมเผง 2437 2,700 เมือง 

จีนเอียว 2437 710 กระทู้ 
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 การจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนจากกิจการส านักโสเภณีดังกล่าวที่ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ทั้งขอบเขต และการเพ่ิมเติมพิกัดอัตราภาษี จึงดูเสมือนว่ารัฐบาลพระมหากษัตริย์มุ่งเน้นให้        
เกิดการจัดเก็บภาษีท่ีมี ประสิทธิภาพ แต่แท้ที่จริงเป็นการรักษาเสถียรภาพวาทกรรมนโยบายโสเภณี
ที่รัฐบาลได้ก่อรูปขึ้นมาตั้งแต่แรก  ให้ความส าคัญกับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพ่ือเพ่ิมรายได้เข้ารัฐ
มากกว่าการค านึงถึงการมุ่งเปลี่ยนแปลงสภาพ โสเภณีให้ดียิ่งขึ้น การขยายเขตและปรับระบบภาษี
ทั้งในเขตพระนครและหัวเมืองหลักสร้างรายได้เกิน คาดการณ์ เช่น ประมาณการณ์ว่าน่าจะจัดเก็บ
ได้เพียง 30,672 บาท แต่ในทางปฏิบัติจริงสามารถเก็บได้มาก ถึง 39,540 บาท (กระทรงนครบาล 
5.7/3 ร.ศ.128) รายได้จากภาษีอากรจ านวนมากดังกล่าว นอกจากจะเป็น ปัจจัยส าคัญ             
ในการพัฒนาประเทศ ผลประโยชน์จ านวนมหาศาลจากภาษีอากรนี้ยังเป็นเงื่อนไขส าคัญ            
ในการรักษาความสัมพันธ์เชิงอ านาจทางการเมือง และด้วยเหตุนี้ เองที่การจัดสรรแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากภาษีอากร เกิดปัญหาไม่ลงตัว ผลที่ตามมาก็คือเกิดการต่อต้านวาทกรรมนโยบาย
โสเภณีที่ก่อรูปโดยรัฐบาล พระมหากษัตริย์  โดยกลุ่มชนชั้นน า คือ “เจ้าภาษีนายอากร”                        
 3.1 เจ้าภาษีนายอากรกับการต่อต้านวาทกรรม การต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณี   
ที่ก่อรูปโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์โดย “เจ้าภาษีนายอากร” เริ่มต้นจากการต่อสู้ โต้ตอบ          
วาทกรรมนโยบายโสเภณีของรัฐ พิจารณาได้จากปัญหากรณีคดีข้อพิพาทต่าง ๆ (ภาวิณี บุนนาค, 
2554, น.122-123) ด้วยการสร้างปัญหาในลักษณะต่าง ๆ ให้เกิดผลกระทบต่อเสถียรภาพ        
ของแนวนโยบาย ระบบและกลไกต่าง ๆ ที่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ได้ก่อรูปไว้ กล่าวคือ เนื่องจาก
โครงสร้างขนาดใหญ่ของระบบเจ้าภาษีนายอากรที่ผูกขาดเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการต่อต้าน    
วาทกรรมนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลได้ก่อรูปขึ้น โดยเจ้าภาษีนายอากรและบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เป็นขอบข่ายงานทางนโยบายของรัฐบาล โดยการใช้วิธีการไม่ซื่อสัตย์เบียดบังภาษี การใช้สิทธิพิเศษ
ของครอบครัวและเครือข่ายของเจ้าภาษีนายอากรที่ไม่ต้องเสียภาษีให้แก่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ 
การอยู่เหนือ กฎหมาย กฎเกณฑ์ และกติกาต่าง ๆ ของรัฐ การใช้อิทธิพลท าให้ราคาประมูล       
การจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนจาก กิจการส านักโสเภณีต่าง ๆ ต่ ากว่าราคาที่รัฐบาลควรจะได้รับ       
ตามความเป็นจริง เพราะมิได้มีการแข่งขันกันอย่าง แท้จริงในการประมูล ราคาการจัดเก็บภาษีอากร 
การรวมกลุ่มกันเพ่ือกดราคาการประมูลภาษีจากรัฐบาลโดยมี กลุ่มอิทธิพลหนุนหลัง การขอลด
จ านวนการจัดส่งเงินภาษี ตลอดจนถึงการติดค้างการจัดส่งภาษีและการน าเงินหลวงไปใช้จ่ายส่วนตัว  
(หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กระทรวงการคลัง 14.2 ก./7) 
 นอกจากนี้การแสดงการต่อต้านรัฐบาลโดยเจ้าภาษีนายอากรมิได้หยุดแค่เพียง           
การแสดงการต่อต้าน ระบบและกลไกของวาทกรรมนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลพระมหากษัตริย์        
ได้ก่อรูปไว้ หากแต่การต่อต้านดังกล่าวยังรวมไปถึงการโต้ตอบรัฐบาลโดยผ่านทางตัวบุคคล       
(หญงิโสเภณ)ี กลา่วคอื กระบวนการนีเ้ริ่มตน้โดยการที่เจา้ภาษนีายอากรใช้กลวธิแีละเลห่์เหลีย่มตา่ง ๆ 
กล่าวหาหญิงบริสุทธิ์ว่าเป็นหญิงโสเภณีที่หาเงินโดยไม่เสียภาษี ด้วยวิธีการแต่งคนออกไปล่อลวง
หญิงสาวให้ไปคบชายแล้วก็จับเอาว่าหญิงนั้นกระท าช าเราเถื่อนไม่ได้เสียเงินสิบลดหนึ่งบ ารุงถนน
ตามพิกัดท้องตรา (ธุวพล ทองอินทราช, และโชติสา ขาวสนิท, 2562, น.86) รวมไปถึงการขยาย   
โรงโสเภณีออกไปยังหัวเมืองส าคัญต่าง ๆ เพ่ือการแข่งขันกับรัฐบาลพระมหากษัตริย์ เพ่ือที่เจ้าภาษี
นายอากรจะสามารถขยายกจิการสรา้งรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษบี ารงุถนนเองไดม้ากขึน้และเปน็เอกเทศ 
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โดยไม่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลและแนวนโยบายโสเภณีที่รัฐได้ก่อรูปขึ้นไว้เป็นแนวในการปฏิบัติ         
อีกทั้งยังรวมไปถึงการสร้างปัญหาให้แก่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ในแง่ของความไม่แน่นอน            
ในเรื่องการประมูลการจัดเก็บภาษีและเงินประมูลภาษีที่ไม่คงที่ โดยที่บางปีก็ลดลงเป็นอย่างมาก
ขณะที่การเพ่ิมขึ้นของภาษีมีน้อยมาก และบางปีก็มีการยกเลิกการประมูลการจัดเก็บภาษีกลางคัน 
ซึ่งสร้างปัญหาและความเสียหายให้แก่นโยบายโสเภณีของรัฐบาลและสร้างความไม่พอใจ         
ให้แก่รัฐบาลพระมหากษัตริย์เป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุดังกล่าวนี้ คือ การต่อต้านนโยบายโสเภณีที่ก่อรูป
ขึ้นมาโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์ โดยเจ้าภาษีนายอากรที่แสดงบทบาทส าคัญในการต่อต้าน        
ทั้งในแง่ของ “ระบบและกลไก” ในเชิงนโยบาย ตลอดไปจนถึงการแสดงการต่อต้านโดยผ่านทาง  
การใช้ “คน” (หญิงโสเภณี) ซึ่งเป็นเพศที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อต้าน  
วาทกรรมนโยบายโสเภณีของรัฐ (ยศ สันตสมบัติ, 2548, น.20) 
 3.2. การตอบโต้วาทกรรมโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์  การต่อต้านดังกล่าวของ        
เจ้าภาษีนายอากรส่งผลให้รัฐบาลพระมหากษัตริย์ตอบโต้เจ้าภาษีนายอากรโดยการ “ยกเลิกระบบ
เจ้าภาษีนายอากร” ในการประมูลการจัดเก็บภาษี และ “ยกเลิกระบบผูกขาดภาษีบ ารุงถนน”        
ที่เรียกเก็บจากกิจการส านักโสเภณีทั้งหลายที่เฟ่ืองฟูอยู่ในขณะนั้นดังที่ได้กล่าวแล้วในตอนต้น      
เพ่ือตอบโต้การแสดงการต่อต้านนโยบายโสเภณีของเจ้าภาษีนายอากร ประกอบกับเสนาบดี
กระทรวงการคลังมหาสมบัติในขณะนั้นได้แสดงความคิดเห็นต่อรัฐบาลพระมหากษัตริย์              
ต่อเสถียรภาพของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลก่อรูปขึ้นตั้งแต่แรกให้ด ารงอยู่ ได้          
และรอดพ้นจากการต่อต้านท้าทายดังกล่าวของเจ้าภาษีนายอากรจึงมีการเสนอว่า นอกจาก       
การยกเลิกระบบเจ้าภาษีนายอากรในการประมูลการจัดเก็บภาษี การยกเลิกระบบการผูกขาดภาษี
บ ารุงถนนจากกิจการส านักโสเภณี รัฐบาลพระมหากษัตริย์จะต้องตั้งภาษีบ ารุงถนนของรัฐบาลเอง
และตั้งโรงพยาบาลส าหรับโสเภณี ซึ่งเป็นครั้งแรกที่รัฐได้ค านึงถึงสิ่งตอบแทนให้แก่หญิงโสเภณี
หลังจากได้เก็บภาษีมาเพียงอย่างเดียวโดยตลอด ด้วยเหตุนี้จึงมีผลให้กรมสุขาภิบาลได้ร่าง
พระราชบัญญัติ “คณาภิบาล” พ.ศ. 2441 ขึ้น โดยตามร่างฉบับนี้รัฐบาลถือว่า “..การรับจ้างกระท า
ช าเราเป็นความประพฤติชั่วร้าย..” ร่างนี้ออกมาเพ่ือ “..ป้องกันไม่ให้ประพฤติชั่วเช่นนี้ได้ง่าย      
และเพ่ือจะได้บ ารุงสุขของคนทั้งหลาย..” และเป็นครั้งแรกที่รัฐเริ่มคิดถึงการจ ากัด อายุของผู้ที่จะ  
มาเป็นหญิงโสเภณี และเริ่มคิดถึงการน าเงินจากการเก็บภาษีส่วนหนึ่งไปบ ารุงโรงพยาบาล         
เพ่ือเป็นสวัสดิการแก่หญิงโสเภณี แต่ก็ปรากฏว่าไม่ได้ด าเนินการให้ส าเร็จและเรื่องก็เงียบหายไป 
และนอกจากนี้ใน การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติครั้งที่ 1 ของที่ประชุมเสนาบดี เมื่อวันที่ 24 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2441 ได้มีการ เปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติโดยให้เหตุผลว่าชื่อเดิมไม่เหมาะสม   
โดยใช้ชื่อใหม่ว่า “พระราชบัญญัติป้องกันสัญจร  โรค” (ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, 2547, อ้างแล้ว 
น.10-11)    
              3.3. พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 กลไกส าคัญในการตอบโต้         
วาทกรรมของรัฐบาลพระมหากษัตริย์ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการปรับปรุงแก้ไขในสาระส าคัญ
หลายประการ ก่อนจะเข้าที่ประชุมเสานบดีครั้งที่ 2 ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2450 และครั้งที่ 3    
ในเดือนต่อมาของปีเดียวกัน และภายหลังการประชุมครั้งที่ 3 ก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ป้องกันสัญจรโรค เมื่อวันที่  1 เมษายน พ.ศ.  2451 โดยมี เจตนารมณ์ที่ส าคัญความว่า                 
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“มีพระบรมราชโองการใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ด ารัสเหนือเกล้าให้ประกาศจงทราบทั่วกัน ด้วยทรงพระราชด าริห์เห็นว่าทุกวันนี้หญิงบางจ าพวก
ประพฤติตน อย่างที่เรียกว่าหญิงนครโสเภณีมี หัวหน้ารวบรวมกันตั้งโรงหาเงินขึ้นหลายต าบล      
แต่ก่อนมาการตั้งโรงหญิงนครโสเภณีนายโรงช่วยไล่หญิงมาเป็น ทาสรับตั๋วจากเจ้าภาษีแล้วตั้งโรงขึ้น 
ครั้นต่อมาได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้เลิกทาสเสียแล้ว หญิงบางจ าพวกที่สมัครเข้าเป็น       
หญิงนครโสเภณีก็รับตั๋วจากเจ้าภาษีแล้วมีหัวหน้ารวบรวมกันตั้งโรงขึ้นในท้องที่อันควรบ้างมิควรบ้าง 
กระท าให้มีเหตุเกิดการวิวาทขึ้นเนือง ๆ อีกประการหนึ่งหญิงบางคนป่วยเป็นโรคซึ่งอาจจะ         
ติด ต่อเนื่องไปถุงผู้ชายที่คบหาสมาคมได้ ก็มิได้มีแพทย์ตรวจตราโรคร้ายนั้นอาจจะติดเนื่องกันไป   
จนถึงเป็นอันตรายแก่ร่างกายและชวีิตมนษุย์เปน็อันมาก และยังหาได้มกีฎหมายและข้อบงัคับอย่างใด 
ส าหรบัจะปอ้งกนัทกุขโ์ทษภยัแหง่ประชาราษฎรทัง้หลายเหลา่นีไ้ม ่จงึทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหต้รา
พระราชบัญญัติขึ้นไว้สบืไปดังนี้” (ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 24 หน้า 1365 วันที่ 23 มีนาคม ร.ศ.126) 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ที่ส าคัญของกฎหมายฉบับนี้แล้วจะเห็นได้ถึ ง    
การโต้ตอบของรัฐบาลพระมหากษัตริย์ ต่อการแสดงการต่อต้านวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี    
ของกลุ่มเจ้าภาษีนายอากรในลักษณะและรูปแบบต่าง ๆ ทั้งระบบกลไกเชิงนโยบาย และการใช้คน
เป็นเครือ่งมอืส าคัญในการต่อต้านนโยบายโสเภณีของรฐัดังกล่าวมา ข้อสังเกตท่ีส าคญัอีกประการหนึ่ง
ของกฎหมายฉบับนี้ที่นอกจากจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญทางวาทกรรมเชิงนโยบายในการนิยาม    
และก าหนดแห่งที่ให้แก่โสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนาแล้ว ยังเป็นเครื่องส าคัญในการตอบโต้   
การต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ได้ก่อรูปขึ้นมาตั้งแต่แรกต่อกลุ่ม     
เจ้าภาษีนายอากร เพ่ือรักษาเสถียรภาพความต่อเนื่องทางนโยบายโสเภณี กฎหมายนี้ยังสะท้อน    
ให้ เห็นนโยบายรัฐที่ยอมรับว่า “การค้าประเวณี” และ “กิจการส านักโสเภณี” ทั้งหลาย              
ในยุคสมัยก่อนการพัฒนานั้นเป็นสิ่งที่ “ถูกต้องตามกฎหมาย” โดยมีกฎหมายเป็นเครื่องมือ        
และมีการจดทะเบียนการเสียภาษีอากรบ ารุงถนนเป็นเงื่อนไขส าคัญเชิงนโยบายของวาทกรรม
โสเภณีในยุคนั้น นอกจากนี้ยังพบว่าเป็นกฎหมายที่ประกาศใช้เฉพาะโสเภณีหญิงแต่ไม่ครอบคลุม   
ถึงเพศอ่ืน ๆ เช่น เพศชายและเพศที่สามที่ในสมัยก่อนการพัฒนาขณะนั้นเรียกว่ากระเทย              
(ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพันธ์, 2551, น.79) รวมทั้งยังมีการก าหนดอายุว่าผู้ที่จะได้รับใบอนุญาตได้       
ต้องมีอายุเกิน 15 ปี นอกจากนี้แล้วยังมีบทบัญญัติอ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมโรค     
ที่มิได้มีมาแต่เดิม แต่เป็นความตั้งใจใช้เป็นเงื่อนไขรายละเอียดปลีกย่อยส าหรับการตอบโต้         
การต่อต้านของเจ้าภาษีนายอากรในลักษณะที่ละเอียดซับซ้อนกว้างขวางและครอบคลุม กล่าวคือ 
เมื่อพิจารณาอย่างลึกซึ้งจะเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451) 
ตามท่ีประกาศนั้นต้องการควบคุมโรคและเก็บภาษีป้องกันป้องกันเหตุร้ายระหว่างที่ชายมาเที่ยวหญิง 
(บุญส่ง เผ่าทรง, ม.ป.ป, น.63) ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการที่รัฐบาลก่อรูปทางนโยบายของสังคมในยุคนั้น
ที่มีรัฐและผู้ชายเป็นแกนกลางของเรื่องต่าง ๆ ในทางสังคม จึงมีผลให้ลักษณะของกฎหมายที่ออกมา
เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐและการปกป้องฝ่ายชายเป็นส าคัญ แม้แต่จะป้องกันโรคในตัว      
หญิงโสเภณีนั้นเป็นเพราะกลัวว่า “..จะต่อเนื่องไปถึงฝ่ายชายที่คบหาสมาคมกับตนได้..” มิใช่เพราะ
กลัวว่าโรคนั้นจะเป็นอันตรายแก่ฝ่ายหญิงโดยตรง อย่างไรก็ตามการต่อต้านวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีที่ก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์ในยุคสมัยก่อนการพัฒนา โดยกลุ่มเจ้าภาษีนายอากร
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ดังกล่าวมิได้ส่งผลดีให้แก่กลุ่มต่อต้าน แต่ตรงกันข้ามการต่อต้านวาทกรรมทางนโยบายดังกล่าว      
ของเจ้าภาษีนายอากร นอกจากจะน าไปสู่การตอบโต้ของรัฐบาลโดยการออกพระราชบัญญัติป้องกัน 

สัญจรโรค (สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา, 2558, น.126) มาใช้บังคับโต้ตอบกลุ่มเจ้าภาษีนายอากร     
การต่อต้านดังกล่าวของเจ้าภาษีนายอากรกลับส่งผลดีให้แก่ฝ่ายรัฐบาลพระมหากษัตริย์ภายหลัง
ประกาศใช้กฎหมาย มีการเพ่ิมขึ้นของจ านวนโรงโสเภณีและหญิงโสเภณี ซึ่งแต่เดิมเจตนารมณ์    
ของกฎหมายฉบับนี้ที่ดูเหมือนจะมุ่งป้องกัน แต่ผลในทางปฏิบัติกลับกลายเป็นการสนับสนุน         
ให้กิจการการค้าประเวณีรุ่งเรืองยิ่งขึ้น การเพ่ิมขึ้นของส านักหญิงโสเภณีและตัวเลขหญิงโสเภณี         
มีผลให้ท ารายได้ให้แก่รัฐมากกว่าช่วง ร.ศ. 126 (พ.ศ. 2450) ซึ่งเก็บภาษีอากรบ ารุงถนนจากกิจการ
ส านักโสเภณีได้มากถึง 39,540 บาท ซึ่งสูงกว่าที่คาดการณ์ว่าน่าจะได้เพียงแค่ 30,672 บาท 
ดังกล่าวแล้ว ซึ่งเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายก่อรูปทางนโยบาย คือ รัฐบาลพระมหากษัตริย์มากกว่า     
ฝ่ายต่อต้านทางนโยบายอย่างกลุ่มเจ้าภาษีนายอากร (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ร.5, น.5.7/3)        
       ส่วนในเรื่อง “การป้องกันสัญจรโรค” ตามที่รัฐบาลตั้งจุดมุ่งหมายในการออกกฎหมาย    
“..เพ่ือป้องกันมิให้โสเภณีเป็นที่แพร่เชื้อโรคแก่ชายที่คบหาสมาคมไว้..” นั้น ก็ปรากฏว่ารัฐบาลมิได้
เข้มงวดกวดขันตามที่อ้างไว้ในพระราชบัญญัติฯ เนื่องจากมีเจตนารมณ์ที่แท้จริงเบื้องหลังคือ        
การมุ่งตอบโต้การต่อต้านวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของกลุ่มเจ้าภาษีนายอากรที่สร้างปัญหา
ให้แก่นโยบายโสเภณีของรัฐ เพ่ือรักษาเสถียรภาพและความต่อเนื่องของนโยบายมากกว่าสิ่งใด   
ส่งผลให้หนังสือพิมพ์หลายฉบับในยุคสมัยก่อนการพัฒนาได้โจมตีและเสียดสีรัฐบาลพระมหากษัตริย์
อยู่อย่างสม่ าเสมอ (ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, 2547, อ้างแล้ว น.12 -14) เช่น หนังสือพิมพ์      
กรุงเทพเดลิเมล์ ฉบับวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2456 กล่าวว่า “..พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค        
คงไม่ได้หมายความว่า ส าหรับเปิดโอกาสให้เป็นสินค้าของแพทศยาหากิน และไม่ใช่รัฐบาลมุ่งจะเก็บ
ค่าธรรมเนียมส าหรับบ ารุงถนน ซึ่ งเคยขนานนามว่า “ภาษีบ ารุงถนน” ซึ่ งเดิมขึ้นอยู่กับ
กระทรวงการคลังและกรมสุขาภิบาล โอนมาจนกระทั่งรัฐบาลเก็บเองเลิกผูกขาด..เราอยากจะยืนยัน
ความประสงค์ของรัฐบาลคงไม่มีความประสงค์ดังกล่าวมาแล้วในเบื้องต้น..” ทั้งนี้ก็เป็นเพราะ
พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรคฉบับนี้ถูกออกแบบมาเพ่ือตอบโต้การต่อต้านวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีของรัฐบาลพระมหากษัตริย์ในยุคสมัยก่อนการพัฒนาดังที่ได้กล่าวแล้ว มากกว่าที่จะมุ่งหวังให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ ได้ปรารภไว้ในกฎหมาย ผลที่ตามมาก็คือน าไปสู่การรวบอ านาจ             
เข้าสู่ศูนย์กลางอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (ชัยอนันต์ สมุทวณิช , และขัตติยา กรรณสูต, 2532, น.71) 
ให้แก่ฝ่ายก่อรูปซึ่งก็คือรัฐบาลพระมหากษัตริย์ผ่านทางกฎหมายฉบับดังกล่าว ที่สามารถสร้างอ านาจ
น าในการผกูขาดครอบง าวาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณใีนสงัคมไทยตลอดยคุสมยักอ่นการพัฒนา            
 
บทสรุป                     
  จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า บริบทที่ส าคัญของสังคมไทยในช่วงยุคสมัยก่อนการพัฒนา   
เป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งต่อการนิยามโสเภณีท้ังฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายที่ต่อต้าน กล่าวคือ ในส่วนของ
ฝ่ายที่สนับสนุนซึ่งก็คือ “รัฐพระมหากษัตริย์” มีการผลิตวาทกรรมก าหนดนิยามให้โสเภณี        
และกิจการส านักโสเภณีต่าง ๆ คือ “กลไกหรือปัจจัย” ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกจิ
ภาพรวมของประเทศ ทั้งนี้นิยามดังกล่าวเป็นผลมาจากบริบทเบื้องหลังของวาทกรรมหลัก                   
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ด้าน “เศรษฐกิจ” เนื่องจากสังคมไทยในช่วงสมัยก่อนการพัฒนามีนโยบายเปิดประเทศ             
รับเอาความก้าวหน้าต่าง ๆ จากตะวันตก แต่สิ่งที่จะรองรับความเจริญก้าวหน้าดังกล่าวได้ซึ่งก็คือ 
“โครงสร้างพ้ืนฐาน” ต่าง ๆที่ยังล้าหลังอยู่ เช่น ไฟฟ้า ประปา โดยเฉพาะ “ถนน” ซึ่งเป็นเงื่อนไข
ส าคัญของความเจริญในยุคนั้น เพราะเขตพ้ืนที่ ใดก็ตามที่มีถนนตัดผ่านนอกจากจะท าให้          
“การเดินทางคมนาคม” สะดวกแล้วเขตพ้ืนที่นั้นยังเกิด “ชุมชน” เกิดการ “ค้าขาย”แลกเปลี่ยน     
ซึง่สะดวกกว่า “ทางน้ า” ในยุคนั้นทีม่ีคลองสายต่าง ๆ เป็นศูนย์กลางของแหลง่ชมุชนการเดินทางหลัก
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   

  ดว้ยเหตนุีก้ารพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานคอื “ถนน” จงึเปน็เงือ่นไขส าคญัตอ่ความเจรญิกา้วหนา้
ของประเทศ รัฐบาลพระมหากษัตริย์จึงนิยามให้โสเภณี คือ กลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ    
ของประเทศ เพราะรายไดส้ว่นใหญท่ีน่ ามาใชใ้นการพัฒนาโครงสรา้งขัน้พ้ืนฐานคอื ถนนสายส าคญัตา่ง ๆ 
ที่เป็นสายเศรษฐกิจในยุคสมัยนี้ เช่น เจริญกรุง บ ารุงเมือง เฟืองนคร และสายอ่ืน ๆ ล้วนแล้วแต่    
มาจากการจัดเก็บภาษีอากรจาก “หญิงนครโสเภณี” ขณะที่ ในส่วนฝ่ายต่อต้านซึ่ งก็คือ            
“กลุ่มเจ้าภาษีนายอากร” ซึ่งเดิมท าหน้าที่แทนรัฐบาลพระมหากษัตริย์ในการจัดเก็บภาษีอากร      
ในรูปแบบภาษีบ ารุงถนนซึ่งเรียกเก็บจากกิจการ “โสเภณีอนุญาต” ซึ่งในช่วงแรกก็ก าหนดนิยาม   
ให้โสเภณี คือ กลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ ในส่วนของการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานรองรับความเจริญก้าวหน้าภายใต้บริบทเบื้องหลักทางด้านเศรษฐกิจเช่นเดียวกับ
ฝ่ายรัฐบาล หากแต่ในระยะหลังการก าหนดนิยามประเด็นปัญหาเรื่องโสเภณีของฝ่ายต่อต้าน       
เปลี่ยนจากบริบททางด้านเศรษฐกิจมาเป็นด้านการเมือง โดยกลุ่มเจ้าภาษีมองว่าโสเภณี             
คือ สิ่งที่แสดงถึงการรวมศูนย์อ านาจทางการเมืองและการบริหารจัดการไว้ที่รัฐบาลพระมหากษัตริย์
แต่ เ พียงฝ่ายเดียว ส่ งผลให้ เกิดความขัดแย้งในความสัมพันธ์ เชิ งอ านาจระหว่างรัฐบาล 
(พระมหากษัตริย์) กับชนชั้นน า (เจ้าภาษีนายอากร) จนน าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมโสเภณีที่รัฐบาล
ก าหนดนิยามขึ้นดังได้กล่าวแล้ว น าไปสู่การตอบโต้ทางวาทกรรมโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์     
ด้วยการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 และยกเลิกระบบเจ้าภาษีนายอากร
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