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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษา (1) ปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคม            
การเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 (2) สาระส าคัญของ      
การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   
(3) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง พ.ศ. 2544 
ถึง พ.ศ. 2549 วิธีการศึกษาเป็นการวิจัยเอกสารจากการน าเสนอผลงานวิจัยในรูปของ              
การพรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทย
สมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นปัจจัยภายนอก คือ การแพร่
ขยายของประชาธิปไตยเป็นที่มาของการปฏิรูปการเมืองของประเทศหลายประเทศ การแพร่ขยาย
ของแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม และการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ          
และปัจจัยภายใน คือ การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจ ใน พ.ศ. 2540 และความเปลี่ยนแปลงทางสังคม (2) สาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลง
สังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 มาจากการก่อตั้ง
พรรคไทยรักไทยที่เป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ชัยชนะจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร         
น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงของสภาผู้แทนราษฎร การจัดตั้งรัฐบาลพรรคไทยรักไทย การปฏิรูประบบ
ราชการเพ่ือเป็นเครื่องมือของรัฐบาล และความเปลี่ยนแปลงของประชาสังคม (3) ผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
น ามาสู่การถือก าเนิดของระบอบทักษิณ ที่ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองไทย          
ผ่านสถาบันและกระบวนการทางการเมืองที่ประกอบด้วย พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา 
รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม อย่างกว้างขวาง 
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Abstract 

 
The purpose of this research is to study Thailand political society change in 

the era of Thaksin Shinawatra (2001-2006) on the following issues 1) Factors leading 
to Thailand political society change, 2) The essence of Thailand political society 
change, and 3) The impact of Thailand political society change. The method of this 
study is documentary research and the presentation of research results is in the 
form of analysis descriptive. The study found that 1) the factors leading to Thailand 
political society change during Thaksin Shinawatra era between 2001 and 2006 are 
divided into 2 factors. The first is external factors that include the spread of democracy 
leading to political reform, the spread of neoliberalism and populism, and the 
changes in information technology. The second factor is internal factors that included the 
birth of the Constitution of the Kingdom of Thailand 1997, the economic crisis in 
1997, and social changes. 2) The essence of Thailand political society change during 
Thaksin Shinawatra era between 2001 and 2006 came from the establishment        
of the Thai Rak Thai Party which is a large capital group. Victory from the election   
of members of parliament leading to the change of the House of Representatives, 
government establishment from the Thai Rak Thai Party, bureaucratic reform to be a 
government tool, and the changes of civil society. 3) The impact of Thailand political 
society change during Thaksin Shinawatra era from 2001 to 2006 led to the advent 
of the Thaksinocracy which led to changes in the Thai political system through     
institutions and political institutions and processes which consist of a political party, 
election, parliament, government, bureaucracy, and civil society. 
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บทน า 
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองร่วมสมัยถือก าเนิดภายหลังช่วงรอยต่อระหว่าง           

การปกครองระบอบประชาธิปไตยสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ กับระบอบประชาธิปไตย        
สมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ช่วงทศวรรษที่ 2530 แต่การไม่เปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย             
(non-transitional democracy) ที่ ส ม บู ร ณ์  แ ล ะ ก า ร ท า ใ ห้ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ไ ม่ เ ข้ ม แ ข็ ง              
(non-consolidating democracy) จากระบอบการปกครองที่สลับกันไปมาระหว่างประชาธิปไตย
กับเผด็จการอ านาจนิยม นับเป็นปัญหาการเมืองที่ เป็นความขัดแย้งระหว่างฝ่ายการเมือง            
กับฝ่ายข้าราชการประจ าหรือระหว่างพลังในระบบราชการ (bureaucratic force) กับพลังนอก
ระบบราชการ (ex-bureaucratic force) จากสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัน การแสวงหาอ านาจ 
ความขัดแย้ง และผลประโยชน์สาธารณะ ก่อให้เกิดปัญหาของสถาบันและกระบวนการทางการเมือง 
แสดงถึงปัญหาการเมืองของนักการเมือง และความล้มเหลวจากการแก้ปัญหาประชาชนที่มี      
ความขัดแย้งระหว่างเมือง ชนชั้นกลางและภาคอุตสาหกรรม กับชนบท ชนชั้นล่างและภาค
เกษตรกรรม จากการจัดสรรทรัพยากร แสดงถึงปัญหาการเมืองของพลเมือง ความขัดแย้ง          
ทางการเมืองที่ต่อเนื่องที่น าไปสู่การเสนอการปฏิรูปการเมืองภายหลังความรุนแรงทางการเมือง   
จากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน พ.ศ. 2535 และน าไปสู่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ขณะเดียวกันการรับแนวคิดเสรีนิยมใหม่ที่มีการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจนับตั้งแต่สมัยรัฐบาล        
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ใน พ.ศ. 2531 ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540     
ความล้มเหลวจากการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ก่อให้เกิดปัญหาสังคม
อย่างกว้างขวาง ส่งผลต่อความคาดหวัง ความต้องการ ความปรารถนาของประชาชนไทยมาจาก   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ที่มีการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 จากชยัชนะของพรรคไทยรักไทย การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ ชินวัตร 
และการก าหนดนโยบายเสรีนิยมใหม่และประชานิยม ที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทย
อย่างกว้างขวาง นับเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยของสิ่งที่ค้นหาเพ่ือต้องการค าตอบจากปัจจัย 
สาระส าคัญและผลกระทบ น ามาสู่ที่มาของการศึกษา  
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549  

2. เพ่ือศึกษาสาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   

3. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 สังคมการเมือง (political society) คือ ส่วนประกอบหรือองค์ประกอบของทุกภาคส่วน     
ในสังคมการเมืองไทย ที่เป็นกลุ่ม องค์การ หน่วยงาน สถาบัน หรืออ่ืนใด เพ่ือแสวงหาอ านาจจัดสรร
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แบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าเพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ ผ่านสถาบันและกระบวนการทางการเมือง          
คือ พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาชนและประชาสังคม 

รัฐ หมายถึง สถาบันทางการเมืองที่มีอ านาจปกครองประเทศในรัฐไทย ที่ประกอบด้วย 
สถาบันนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ที่เป็นสถาบันทางการเมืองที่ใช้อ านาจอธิปไตย และระบบ
ราชการ 

 
ทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดทฤษฎีสังคมการเมือง 

สังคมการเมือง คือ ส่วนประกอบหรือองค์ประกอบหลักของทุกภาคส่วน เป็นกลุ่ม 
องค์การ หน่วยงาน สถาบัน หรือ อ่ืนใด เ พ่ือแสวงหาอ านาจจัดสรรแบ่งปันสิ่ งที่มีคุณค่า              
เพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ ผ่านสถาบันและกระบวนการทางการเมือง แนวคิดพัฒนาการ         
ของรัฐสมัยใหม่  (Modern State) ส่ วนหนึ่ ง  แบ่ งสั งคมการเมืองเป็นโครงสร้ างส่ วนบน 
(superstructure) ที่ส าคัญ คือ รัฐธรรมนูญ รัฐบาล รัฐสภา ศาล ระบบราชการ และพรรคการเมือง
ที่ชนะการเลือกตั้งจนครอบครองอ านาจรัฐ กับโครงสร้างส่วนล่าง (infrastructure) คือ ประชาสังคม 
ประชาชน และพลเมือง สังคมการเมืองนับเป็นกรอบแนวคิดหลักของการวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สังคมการเมืองของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) ที่รัฐมีบทบาทน าสังคม     
(state led society) มากกวา่สงัคมน ารฐั (society led state) (เอก ตัง้ทรพัยว์ฒันา, 2547, น.107-108) 
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ       
และประชาสังคม เป็นปัญหาจากการจัดสรรอ านาจ (distribution of power) (Dunleavy and 
Leary, 1987, p.320) ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งของสังคมการเมือง  

 
แนวคิดโลกาภิวัตน์ 

แนวคิดโลกาภิวัตน์ตามแนวคิดของเคนิชิ โอเม (Ohmae, 1990) คือ กระแสโลก การล่ม
สลายของระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออก ก่อให้เกิดการขยายตัวของทุน (capital)     
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information Technology: IT)  ท า ให้มี ความ เปลี่ ยนแปลง             
ด้านการเมือง คือ การเน้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง น าไปสู่การแพร่ขยายแนวคิดการจรรโลง
ประชาธิปไตย การท าให้ประชาธิปไตยเข้มแข็งและการปฏิรูปการเมืองภายหลัง ด้านเศรษฐกิจ คือ 
การเผยแพร่แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (neoliberalism) ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนา 
การค้า การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลือ และด้านสังคม คือ การเน้นแนวคิดสิทธิมนุษยชน 
และสิ่งแวดล้อม ความเปลี่ยนแปลงด้านวิถีชีวิต การแพร่ขยายการบริโภคนิยมและวัตถุนิยม       
การถือก าเนิดวัฒนธรรมประชานิยม เมือง และชนชั้น การวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมือง
ของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) น าไปใช้มุ่งเน้นเพ่ืออธิบายและวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร         
(พ.ศ. 2544 - 2549) และเรื่องที่เก่ียวข้อง 
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แนวคิดเสรีนิยมใหม่ 
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (ภัควดี วีระภาสพงษ์, 2548, น.58 -64) คือ การรื้อฟ้ืนแนวคิด      

เสรีนิยม (liberalism) แบบคลาสิคที่ผสมผสานกับแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมแบบกลไกราคา
หรือกลไกตลาด (laissez-faire) แนวคิดพาณิชย์นิยม (mercantilism) แนวคิดส านักการเงินนิยม 
(monetarism) แนวคิดตลาดที่ก าหนดตนเอง (self-regulating market) และแนวคิดฉันทามติ
วอชิงตัน (Washington Consensus) เน้นเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ตลาดเสรี การค้าเสรี 
กรรมสทิธิเ์อกชน รฐัแทรกแซงนอ้ยที่สดุ แปลงสรรพสิง่ทกุอยา่งเป็นสนิคา้และบริการ การแขง่ขนัราคา 
และก าไรระยะสั้น ท าให้เน้นกลุ่มองค์การ หน่วยงาน สถาบัน เสมือนเป็นบริษัทที่มีการแข่งขัน    
และผลตอบแทนเพ่ือความอยู่ดีกินดี ถือก าเนิดนับตั้งแต่ช่วงลัทธิล่าอาณานิคมและแพร่ขยาย
นับตั้งแต่ช่วงโลกาภิวัตน์ (สเตเกอร์ และรอย, 2559) การวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมือง
ของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) น าแนวคิดเสรีนิยมใหม่ไปใช้เพ่ืออธิบาย    
และวิ เคราะห์ปัจจัย สาระส าคัญและผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทย            
สมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549)   

 
ประชานิยม 

ประชานิยม (populism) มาจากรากศัพท์ภาษาละตินที่หมายถึงประชาชน (populus) 
พัฒนาการที่ต่อเนื่องน าไปสู่ความหมายหรือการนิยามที่หลากหลาย ประชานิยมด้านการเมือง 
สัมพันธ์กับประชาชนที่มีการกระท า ปฏิสัมพันธ์ บทบาท จัดตั้ง เป็นกลุ่ม องค์การ สถาบัน กับระบบ
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเป็นวงกว้าง ด้านการเมือง คือ         
การพัฒนาประชาธิปไตยหรือไม่เป็นประชาธิปไตย ด้านเศรษฐกิจจากการเสนอแนวทางที่แตกต่าง
จากทนุนยิมและสงัคมนยิมและดา้นสงัคม จากการน าเสนอแนวคดิการพ่ึงตนเองและการสนบัสนนุจากรฐั 
ประชานิยมด้านเศรษฐกิจ เน้นการปฏิเสธการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลักแบบตะวันตก           
เน้นการพ่ึงตนเอง การสหกรณ์นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญและประชานิยมด้านสังคม เน้นการให้คุณค่า
กับชนชั้นล่าง คนชายขอบ คนยากคนจน คนยากไร้ น าไปสู่บทบาทของผู้น าฝูงชนหรือนักปลุกปั่น 
หรือผู้น าลวง (demagogue) ที่มีส านวนโวหารและกลยุทธ์ที่ดึงดูดผู้สนับสนุน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2549) การวจิยัเรือ่งการเปลีย่นแปลงสงัคมการเมอืงของไทยสมยันายทกัษณิ ชนิวตัร (พ.ศ. 2544 - 2549) 
น าแนวคิดประชานิยมไปใช้ เ พ่ืออธิบายและวิ เคราะห์ปัจจัย สาระส าคัญและผลกระทบ              
การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549)   

 
แนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่ 

การจัดการภาครั ฐแนวใหม่หรือการจัดการสาธารณะแนวใหม่  ( New Public           
Management: NPM) ถือก าเนิดจากสภาพแวดล้อม ปัจจัย และบริบท ที่เปลี่ยนแปลง ความล้าหลัง 
ปัญหาอุปสรรค ความล้มเหลว วิกฤตการณ์ของระบบราชการ ท าให้เป็นปัญหาก่อให้เกิดแนวคิด   
การปฏิรูประบบราชการ จากการน าแนวคิดภาคเอกชนมาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้เป็นแนวคิด      
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (good governance) การก าหนดมาตรฐานการท างาน 
การท างานแบบมืออาชีพ การเน้นผลลัพธ์หรือผลผลิตมากกว่ากระบวนการ การเน้นการแข่งขัน 
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การตลาดและกลไกตลาด การเป็นผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
สนองตอบต่อลูกค้าและผู้รับบริการ (เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ, 2556) ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลง คือ 
การจัดองค์การใหม่และการจัดสรรงบประมาณใหม่ การวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมือง
ของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) น าแนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่ไปใช้
เพ่ืออธิบายและวิเคราะห์ปัจจัย สาระส าคัญและผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทย
สมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549)   
 
วิธีการศึกษา 

การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) จากการวิจัยเอกสาร 
(documentary research) น าเสนอผลการวิจัยจากการพรรณนาวิเคราะห์ (descriptive analysis)     
มีขั้นตอนการศึกษาประกอบด้วย ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นการรวบรวมเอกสาร            
ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย เป็นเอกสารชั้นต้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540      
และเอกสารชั้นรองจากบทความ หนังสือ ต ารา ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยอ่ืน 
เอกสารอ่ืน ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดเพ่ือตอบวัตถุประสงค์  
และโจทย์วิจัยในส่วนของผลการศึกษาและอภิปรายผลจากแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรม            
ที่เก่ียวข้อง  

 
ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาน าเสนอจ านวน 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. ปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร     
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
 ปจัจยัทีน่ ามาสูก่ารเปลีย่นแปลงสงัคมการเมอืงไทยสมยันายทกัษณิ ชนิวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 
ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นสองส่วน คือ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก เป็นสาเหตุหรือความเปลี่ยนแปลงที่มาจากกระแสโลกภายนอกประเทศ 
ประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม  

(ก) ด้านการเมือง ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง คือ ความล้มเหลวของประชาธิปไตย
แบบตัวแทน น ามาสู่การปฏิรูปการเมือง (political reformation) เพ่ือการจรรโลงประชาธิปไตย 
(democratization) และสร้างประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง (consolidating democracy) ของประเทศ
ทั้งหลาย ช่วงรอยต่อทศวรรษสุดท้ายของสงครามเย็นจนถึงการสิ้นสุดของสงครามเย็นที่เข้าสู่        
ยุคโลกาภิวัตน์ เป็นกระแสโลกาภิวัตน์ด้านการเมืองจากมุมมองหลากหลายมิติ ดังตัวอย่าง          
ของประเทศที่มีการปฏิรูปการเมืองในทวีปเอเชีย ภูมิภาคเอเชียตะวันออก คือ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ไต้หวัน และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย   

(ข) ด้านเศรษฐกิจ คือ การแพร่ขยายของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ที่ก่อตัวจากการด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาของโรนัลด์ รีแกน จากพรรครีพับลิกันและนายกรัฐมนตรีอังกฤษของ    
มาร์กาเร็ต แธตเชอร์ จากพรรคอนุรักษนิยม มีความต่อเนื่องจากการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
สหรฐัอเมรกิาของนายบลิ คลนิตนั จากพรรคดโีมแครต และนายกรฐัมนตรอัีงกฤษของนายโทน ีแบลร ์ 
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น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศด้านการพัฒนา การค้า การเงิน การลงทุน 
และความช่วยเหลือ อย่างต่อเนื่อง (สเตเกอร์ และรอย, 2559)  

ด้านการพัฒนา ความล้มเหลวจากการพัฒนาที่ต่อเนื่องแสดงออกจากการน าเสนอของ
ธนาคารโลกเรื่องซาฮาราตอนใต้ของแอฟริกา: จากวิกฤตสู่ความเจริญเติบโตที่ยั่งยืน (Sub-Sahara 
Africa: From Crisis to Sustainable Growth) (World Bank, 1989) น า ไปสู่ ข้ อ เ สนอของ
ธนาคารโลกที่เสนอแนวคิดธรรมาภิบาล และสหประชาชาติที่ก าหนดสหัสวรรษแห่งการพัฒนา 
(Millennium Development Goals: MDGs) ระหว่าง พ.ศ. 2543 ถึง 2558 

ด้านการค้า ปัญหาทางการค้าน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศจากการใช้มาตรการ
ทางภาษี (tariff barrier) และไม่ใช่ภาษี (non-tariff barrier) เป็นสงครามการค้า ความพยายาม
แก้ปัญหาท าให้มีการปรับเปลี่ยนจากข้อตกลงว่าด้วยพิกัดทั่วไปว่าด้วยการค้าและอัตราภาษีศุลกากร
หรือแกตต์  (General Agreement on Trade and Tariff: GATT) เป็นองค์การการค้ า โลก     
(World Trade Organization: WTO) ใน พ.ศ. 2538 เพ่ือเพ่ิมอ านาจการบังคับใช้ และการก่อก าเนิด     
กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคจ านวนมาก อาทิ เขตการค้าเสรีอาเซียน 
หรืออาฟต้า (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เป็นต้น 

ด้านการเงิน การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท าให้มีการเปิดเสรี       
ทางการเงนิ (financial liberalization) นบัเปน็ทีม่าของวกิฤตการณท์างเศรษฐกจิในเอเชยีใน พ.ศ. 2540 

ด้านการลงทุน การเปิดเสรีทางการเงินน าไปสู่การลงทุนจากการย้ายฐานการผลิตและ    
เพ่ิมการลงทุนจ านวนมาก ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนระยะสั้นและเก็งก าไร การเกิดวิกฤตการณ์       
ทางเศรษฐกิจในเอเชียใน พ.ศ. 2540 ท าให้มีการลงทุนเพ่ือซื้อสินทรัพย์ที่ถูกขายทอดตลาดราคาถูก 

ด้านความช่วยเหลือ ความล้มเหลวเพ่ือแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง     
ท าให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) มีบทบาทช่วยเหลือ
ประเทศที่เผชิญผลกระทบ แต่กลับสร้างปัญหาจากข้อก าหนดและมาตรการของกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ 

(ค) ด้านสังคม ความเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้สื่ออิเล็กทรอนิกส์         
มีบทบาทส าคัญ การขยายตัวของทุนท าให้มีบทบาทครอบง าตลาด การขยายตัวของชนชั้นกลาง     
จากภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้น การแพร่ขยายของแนวคิดประชานิยมจากการผสมผสาน   
กบัแนวคิดเสรีนิยมใหม่เพ่ือเป็นนโยบายสาธารณะเพ่ือสร้างการยอมรับจากคนชั้นกลางและชนชั้นล่าง 
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านสังคม  

ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม   
(ก) ด้านการเมอืง คอื การปฏริูปการเมืองตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) 

น าไปสู่การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 นับเป็นกรอบแนวคิด
เริม่ตน้ของสงัคมการเมอืงทีม่พีรรคการเมอืง การเลอืกตัง้ รฐัสภา รฐับาล ระบบราชการ และประชาสงัคม 
เป็นสถาบันและกระบวนการทางการเมืองที่วิจัย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 
มุ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การปรับปรุง
โครงสร้างทางการเมืองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากการเพ่ิมคุณสมบัติของผู้สมัคร    
รับเลือกตั้ง การก าหนดการออกเสียงลงคะแนนของผู้ออกเสียงลงคะแนนให้เป็นหน้าที่ การก าหนด
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เขตการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวและแบบบัญชีรายชื่อ การเพ่ิมบทบาทการตรวจสอบของ
สมาชิกรัฐสภา การเพิ่มอ านาจรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร และการจัดตั้งองค์การอิสระ  

(ข) ด้านเศรษฐกิจ คือ การเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ใน พ.ศ. 2540 น ามาสู่การขอรับ
ความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่มีมาตรการส าคัญ คือ การสร้างเสถียรภาพ       
การเปิดเสรีทางการเงินการลงทุน การยกเลิกการควบคุม และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ท าให้ต้องตัด
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีลงจ านวนกว่า 100,000 ล้านบาท การขึ้นภาษีมูลค่าเพ่ิมจากร้อยละ 7 
เป็นร้อยละ 10 การลดการขาดดุลบัญชี เดินสะพัดเป็นร้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ใน พ.ศ. 2540 เป็นร้อยละ 3 ใน พ.ศ. 2541 การลดการลงทุนภาครัฐและ         
การอุดหนนุจากภาครฐัและการอุดหนนุจากภาครฐัทัง้หลาย เปน็ระบบเศรษฐกจิทีต่ดิลบ ใน พ.ศ. 2541 
อ านาจการซื้อภายในประเทศลดลง (กาวาจิตต์ สิงห์, 2543, น.100 -101) เป็นความถดถอยและ
ตกต่ าทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก      

(ค) ด้านสังคม คือ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ผิดพลาด ก่อให้เกิด    
ความขัดแย้งระหว่างเมือง ภาคอุตสาหกรรม ชนชั้นกลาง กับชนบท ภาคเกษตรกรรมและชนชั้นล่าง 
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ใน พ.ศ. 2540 ท าให้ประเทศไทยเผชิญปัญหาการว่างงานของชนชั้นกลาง
และชนชั้นล่างจากการล่มสลายของธุรกิจและอุตสาหกรรมจ านวนมาก ก่อให้เกิดความเคลื่อนไหว
เรียกร้องให้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และนายชวน หลีกภัย   
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน แต่ความล้มเหลวในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจท าให้ประชาชน   
จ านวนมากแสดงออกจากเคลื่อนไหวทางการเมืองและเลือกพรรคการเมืองอ่ืนภายหลัง  

ความเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองจากการพัฒนาประชาธิปไตยที่แพร่ขยายไปทั่วโลก    
ด้านเศรษฐกิจ จากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ที่เป็นกระแสหลักด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมจาก       
ความเปลี่ยนแปลงที่เพ่ิมความส าคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศและการแพร่ขยายของแนวคิด    
ประชานิยมที่ประสบความส าเร็จของประเทศหลายประเทศ ที่ทั้งหมดเป็นปัจจัยภายนอกจาก   
กระแสโลกาภิวัตน์ การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และความเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนจากความผิดหวัง     
การแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ที่ทั้งหมดเป็นปัจจัยภายในและมีความส าคัญมากกว่าปัจจัย
ภายนอก ท าให้พรรคไทยรักไทยที่เป็นการรวมกันของกลุ่มทุนขนาดใหญ่และกลุ่มทุนท้องถิ่น      
ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 

 
2. สาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 

ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
สาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง    

พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งการอธิบายและวิเคราะห์เป็น 6 ประเด็น จากแนวคิดสังคมการเมือง
ที่มีจุดเริ่มต้นจากรัฐธรรมนูญ แล้วย่อยลงมาที่สถาบันและกระบวนการทางการเมือง ประกอบด้วย 
พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 พรรคการเมือง พรรคไทยรักไทยนับเป็นพรรคการเมืองพรรคแรกที่จัดตั้งภายหลัง  
การประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มนีายทกัษิณ ชินวัตร เปน็หวัหน้าพรรค
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และมีบทบาทน าจากการก าหนดโครงสร้างและกระบวนการของพรรค ความร่วมมือระหว่าง       
กลุ่มทุนระดับประเทศและทุนระดับท้องถิ่น เป็นพรรคการเมืองที่รวมบุคคลที่หลากหลาย           
เป็นนักวิชาการ ขุนนางนักวิชาการ ( technocrat) อดีตข้าราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ          
และภายหลังมีนักการเมืองจากกลุ่มการเมืองอ่ืนเข้ามาสังกัดจ านวนมาก มีการก าหนดโครงสร้าง   
ทางการเมืองแบบรวมศูนย์ กระบวนการที่หัวหน้าพรรคมีบทบาทส าคัญ ขั้นตอนเป็นการปฏิบัติ
ตามล าดับขั้น รูปแบบเป็นการด าเนินการหรือสั่งการจากบนลงล่าง ยุทธศาสตร์จากการท าวิจัย    
เพ่ือก าหนดนโยบายของพรรคและยุทธวิธีจากการใข้การตลาดทางการเมือง เพราะมองพรรค 
ผู้สมัครของพรรค เป็นสินค้าและผู้ออกเสียงลงคะแนนเป็นผู้บริโภค 

2.2 การเลือกตั้ง การลงสนามการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ใน พ.ศ. 2544 
นับเป็นการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกของพรรคไทยรักไทย ที่ต้องต่อสู้แข่งขันกับผู้สมัคร          
จากพรรคการเมืองอ่ืนอย่างพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งเป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาล มีนายชวน หลีกภัย 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์และด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีขณะนั้น การผนวกกลุ่มทุนจ านวนมาก
ของพรรค การก าหนดเบอร์ผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบเขตเป็นเบอร์เดียวกัน 
การก าหนดการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียว การมีผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบเขตจ านวนมาก           
ที่เป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาสังกัดภายหลัง ความโดดเด่นของนายทักษิณ ชินวัตร 
หัวหน้าพรรค การเป็นพรรคการเมืองที่ใหม่ ไม่เคยบอบช้ าหรือเป็นปัญหาจากการเป็นรัฐบาลหรือ
ฝ่ายค้าน การรณรงค์หาเสียงจากการน าแนวคิดการตลาดทางการเมือง (political marketing) มาใช้ 
(นันทนา นันทวโรภาส, 2549) จากการจัดกลุ่มผู้ออกเสียงลงคะแนนดังเช่นกลุ่มคนชั้นล่างหรือ     
คนระดับรากหญ้า แล้วก าหนดนโยบายเฉพาะเจาะจงลงไปที่กลุ่ม เป็นการตลาดเฉพาะกลุ่ม     
(niche market) นับเป็นสาเหตุส าคัญที่น ามาสู่ชัยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร       
ของพรรคไทยรักไทยที่เกือบครองเสียงข้างมากหรือเกือบครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      
ใน พ.ศ. 2544 และจากนโยบายสาธารณะที่มาจากนโยบายของพรรคภายหลังการจัดตั้งรัฐบาล   
จากตัวอย่าง คือ หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าหรือสามสิบบาทรักษาทุกโรค การพักหนี้ให้เกษตรกร 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ธนาคารประชาชน และหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ท าให้พรรค      
ไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งอย่างท่วมท้นหรือถล่มทลายจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ใน พ.ศ. 2548 ด้วยคะแนนเสียงที่กว่าร้อยละ 75 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 

2.3 รัฐสภา การครองเสียงเกือบครึ่งหนึ่งของพรรคไทยรักไทยในสภาผู้แทนราษฎร 
ภายหลังชัยชนะจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร น ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย
ก่อนการบริหารราชการแผ่นดินจากการแถลงนโยบาย และระหว่างการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยเฉพาะประเด็นส าคัญ คือ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ การเปิด
อภิปรายทั่วไปพร้อมการลงมติไม่ไว้วางใจ การตั้งคณะกรรมาธิการ และการควบคุมด้านอ่ืน          
ที่เผชิญปัญหาจาการควบคุมและการตรวจสอบ กล่าวคือ การเปิดอภิปรายทั่วไปพร้อมการลงมติ    
ไม่ไว้วางใจกับนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทั้ งคณะ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ             
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ต้องมีคะแนนเสียงจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่า 2 ใน 5 
แต่การจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548          
มคีะแนนเสียงมากกว่า 3 ใน 5 ท าให้ฝ่ายค้านหมดสิทธิ์การตรวจสอบรัฐบาล และนายทกัษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี จากการอภิปรายไม่ไว้วางใจ (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2548, น.6-32) 



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           10 

 

2.4 รัฐบาล รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี        
นายทักษิณ ชินวัตร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 เป็นหัวหน้า
พรรคไทยรักไทย เป็นผู้น าเสียงข้างมากของสภาผู้แทนราษฎรภายหลังการเข้าร่วมรัฐบาล          
ของพรรคการเมืองอ่ืน ท าให้มีอ านาจน าเหนือรัฐมนตรี แสดงถึงภาวะผู้น าอย่างสูงตามบทบัญญัติ      
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับคณะรัฐมนตรี
หลายครั้ง เพ่ือน าบุคคลที่สรรหาบุคคลที่ท างานไว้ใจได้ เสียสละให้กับพรรค และมีความรู้
ความสามารถตรงตามความต้องการ เพ่ือความเป็นเอกภาพของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี        
นับเป็นคณะรัฐมนตรีของพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งที่ เข้มแข็งมากที่สุดของประเทศไทย       
ความเป็นเอกภาพของคณะรัฐมนตรีส่งผลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะที่เป็นรูปธรรม          
และต่อเนื่องที่ส่งผลต่อชัยชนะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างต่อเนื่อง  

2.5 ระบบราชการ  การขาดประสิทธิภาพ การขาดประสิทธิผล ความล่าช้าจาก          
การปฏิบัติงาน และปัญหาจากการสนองตอบต่อนโยบายสาธารณะของรัฐบาล นายทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี ก่อให้เกิดการปฏิรูประบบราชการตามแนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่         
เพ่ือให้ระบบราชการเป็นเครื่องมือน านโยบายตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยมไปปฏิบัติ   
การปฏริปูกฎหมายและโครงสรา้ง เปน็การปรบัเปลีย่นจากจ านวน 14 กระทรวง เปน็จ านวน 20 กระทรวง 
(อภิชาต สถิตนิรามัย, 2556, น.303) การปฏิรูประบบงบประมาณ คือ การก าหนดระบบงบประมาณ
แบบมุง่เนน้ผลงานตามยทุธศาสตร ์(ซเุอฮิโระ, 2558, น.99-100) การปฏริปูระบบการบรหิารงานบคุคล 
เป็นการเน้นความรู้ความสามารถ (Meritocracy) มากกว่าระบบอาวุโส (ซุเอฮิโระ, 2558, น.95) 

2.6 ประชาสังคม ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญมาจากการสนับสนุนจากประชาสังคม     
เปน็ผูอ้อกเสยีงลงคะแนนจ านวนมาก จากความผดิหวงัจากการบรหิารงานของรฐับาลนายชวน หลกีภยั 
ความคาดหวังการแก้ปัญหาของพรรค การยอมรับนโยบายของพรรคไทยรักไทย และการพบปะ
อย่างต่อเนื่องภายหลังการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทักษิณ ชินวัตร มีการก าหนด     
และด าเนินการตามนโยบายที่หาเสียง ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญก่อตัวขึ้นจากมติคณะรัฐมนตรี     
ที่ใช้การจัดการขั้นเด็ดขาดกับผู้ชุมนุมประท้วงใน พ.ศ. 2544 เมื่อชาวบ้านบางกลุ่มกลับมาชุมนุม
เรียกร้องอีกแทนการปล่อยให้รัฐบาลแก้ไข การเปิดเผยข้อครหาการใช้ความรุนแรงเพ่ือแก้ปัญหา    
ยาเสพติดใน พ.ศ. 2545 การปฏิเสธของนายกรัฐมนตรี นายทักษิณ ชินวัตร ที่มีต่อบทบาทของ   
ความเคลื่อนไหวขององค์การภาคประชาชนเพ่ือกดดันรัฐบาลใน พ.ศ. 2546 (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 
2548, น.6-12 - 6-13) และถือก าเนิดจากการใช้ความรุนแรงของเจ้าหน้าที่รัฐภายหลังเหตุการณ์
ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน พ.ศ. 2547 และจากการประท้วงและต่อต้าน  
จากประชาชน เพราะมกีารปดิก้ันการน าเสนอขา่วของสือ่มวลชนทีต่รงขา้มกับรฐับาล น ามาสูก่ารประทว้ง
จ านวนมาก ใน พ.ศ. 2548 และกลายเป็นการต่อต้านรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ก่อให้เกิด        
ความเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยอย่างกว้างขวางภายหลัง 

 

3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทักษิณ       
ชินวัตร พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ชัยชนะของพรรคไทยรักไทย การครองเสียงข้างมากใน         
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ในสภาผู้แทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย และการก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยม
ใหม่และประชานิยม การปฏิรูประบบราชการที่เป็นเครื่องมือและกลไกส าคัญของรัฐ การสนับสนุน
ของประชาสังคมจ านวนหนึ่ง น าไปสู่การสถาปนาระบอบทักษิณ (thaksinocracy) ที่ถอยห่างจาก
แนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม หรือเสรีนิยมประชาธิปไตย ( liberal democracy) จนก้าวสู่
ประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี (Illiberal Democracy) ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม  

3.1 ด้านการเมือง การถือก าเนิดของระบอบทักษิณ น าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงสังคม
การเมืองของสถาบันและกระบวนการทางการเมือง จากพรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล 
ระบบราชการ และประชาสังคม  

3.1.1 พรรคการเมือง  ที่กลุ่มทุนมีบทบาทอย่างมีนัยส าคัญต่อการก าหนดพรรค          
ท าให้ระบบพรรคการเมืองที่ช่วงแรกเป็นระบบพรรคการเมืองสองพรรคใหญ่ (two parties system)   
มีแนวโน้มเป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว (dominant-party system or one-party dominant 
system) มีการสนับสนุนจากบริษัท ชินคอร์ปอเรชัน จ ากัด (มหาชน) ของนายทักษิณ ชินวัตร 
นับเป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ของพรรคไทยรักไทยที่มีสัดส่วนมากที่สุด ท าให้พรรคการเมืองเป็นเสมือน
บรษิทัที่มเีจา้ของจ านวนหนึ่งคน มากกว่าพรรคการเมอืงทีพั่ฒนาการการสูพ่รรคมวลชน (mass party) 
สาขาพรรคเปรียบเสมือนเป็นส านักงานของบริษัท สมาชิกพรรคเสมือนเป็นพนักงานบริษัท      
นับเป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ตามแนวคิดการเมืองแบบจักรกล (machine politics) 

3.1.2 การเลือกตั้ง การเลือกตั้งนับเป็นเครื่องมือทางการเมืองที่สถาปนาความชอบธรรม
ให้กับพรรคการเมือง คือ พรรคไทยรักไทยหรือผู้สมัครที่ชนะการเลือกตั้ง ก่อให้เกิดการตั้งค าถาม  
ถึงความหมาย ความส าคัญ นัยยะและเบื้องหลังของการเลือกตั้ง การก าหนดระบบการเลือกตั้ง   
แบบเขตเดียวคนเดียวท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สังกัดพรรคการเมืองที่โดดเด่นมีโอกาสชนะ        
การเลือกตั้งสูงมาก การก าหนดการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเท่ากับท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง      
แบบบัญชีรายชื่อหลุดพ้นจากระดับท้องถิ่นสู่ระดับประเทศ (delocalization of national politics) 
(เกษียร เตชะพีระ, 2547, น.38) ท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเป็นบุคคลระดับประเทศ 
มีชื่อเสียง เป็นที่รู้จัก มีความรู้ความสามารถ หรือเป็นตัวแทนของกลุ่มทุนขนาดใหญ่หรือกลุ่มทุน
ขนาดใหญ่สนับสนุน อาทิ บริษัท ชินคอร์ปอเรชัน จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น แต่การเลือกตั้ง           
ที่เป็นปัญหาจากการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 ที่ไม่บริสุทธิ์ยุติธรรม 
กลับน าไปสู่ผลการเลือกตั้งที่ไม่เป็นที่ยอมรับ และเป็นโมฆะภายหลัง  

3.1.3 รัฐสภา รัฐสภานับเป็นสถาบันทางการเมืองที่ขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล      
และความชอบธรรม เพ่ือท าหน้าท่ีตรวจสอบและถ่วงดุล ท าให้รัฐสภากลายเป็นสถาบันทางการเมือง
ที่มีโครงสร้างอุปถัมภ์จากการรวมศูนย์อ านาจที่นายทักษิณ ชินวัตร ที่เสมือนหนึ่งสวมหมวกสี่ใบ 
ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรี หัวหน้าพรรคการเมืองที่ใหญ่ที่สุดของรัฐสภา   
ผู้มีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร หัวหน้ากลุ่มการเมือง มุ้งการเมือง และปีกการเมือง ที่ใหญ่
ที่สุดของพรรคไทยรักไทยที่เป็นพรรคที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในสภาผู้แทนราษฎร ท าให้มีแนวโน้ม      
เป็นเผด็จการรัฐสภา การท าหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลรัฐบาลจากการที่พรรคฝ่ายค้านรวบรวม
คะแนนเสียงไม่เพียงพอต่อการขอเปิดอภิปรายทั่วไปทั่วไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไว้วางใจล้มเหลว     
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น าไปสู่ความพยายามของพรรคร่วมฝ่ายค้าน คือ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย และพรรค
มหาชน เพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญ ภายหลังการยุบสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 แต่การปฏิเสธของ
พรรคไทยรักไทย ท าให้พรรคร่วมฝ่ายค้านปฏิเสธการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ท าให้เป็นปัญหาด้านความชอบธรรมของสภาผู้แทนราษฎรภายหลัง 

3.1.4 รัฐบาล การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีลักษณะ   
ส าคัญ คือ การก าหนดยุทธศาสตร์การจัดตั้งรัฐบาลผสมให้มีขนาดใหญ่มากที่สุด ( the grand       
coalition strategy) เพ่ือการท าให้นายทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าพรรคไทยรักไทย           
รอดพ้นจากการอภิปรายทั่วไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไว้วางใจ ท าให้รัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร         
เป็นรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งที่มี เสถียรภาพมากที่สุด และนายทักษิณ ชินวัตร        
นับเป็นผู้น าทางการเมืองที่มีอ านาจทางการเมืองสูงสุดจากอ านาจ อิทธิพล บทบาท และภาวะผู้น า 
ของนายทักษิณ ชินวัตร การเป็นเจ้าของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ของพรรคไทยรักไทยท าให้ลดการเมือง
เรื่องกลุ่ม (political factions) จากตัวแทนของกลุ่มการเมือง มุ้ งการเมือง ปีกการเมือง            
ของพรรคการเมืองและระหว่างพรรคการเมือง จากการแข่งขันเพ่ือจัดสรรต าแหน่งของรัฐบาล     
หรือคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหาร ท าให้ก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และ
ประชานิยมอย่างกว้างขวางและเป็นระบบ  

3.1.5 ระบบราชการ ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของระบบราชการมาจากการลดบทบาท
การก าหนดนโยบายสาธารณะและมุ่งเน้นการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ (public policy 
implementation) ท าให้ระบบราชการมีความเปลี่ยนแปลง คือ การเพ่ิมความเป็นเอกภาพ       
ของหน่วยงานราชการที่เป็นรูปพีระมิดที่รวมศูนย์ที่นายกรัฐมนตรี นายทักษิณ ชินวัตร ที่เสมือนเป็น
ประธานบรรษัทของประเทศไทย (Thailand Inc.) มีการจัดวางต าแหน่งตามเครือข่ายความสัมพันธ์ 
เป็นพรรคพวก เพ่ือนฝูง เครือญาติ เป็นบุคคลใกล้ชิด ไว้วางใจ เพื่อด ารงต าแหน่งส าคัญ ทั้งกระทรวง 
ทบวง กรม และกองทัพ มีการโยกย้าย ปรับเปลี่ยนต าแหน่งบริหาร ของข้าราชการที่มีความส าคัญ 
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ และแก้ปัญหาของประเทศ เช่น ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นต้น 

3.1.6 ประชาสังคม ความเปลี่ยนแปลงของประชาสังคมมาจากความขัดแย้งกันระหว่าง
กลุ่มที่ต่อต้านนายทักษิณ ชินวัตร รัฐบาล และพรรคไทยรักไทย ที่ขยายตัวเป็นกลุ่มพันธมิตร
ป ร ะช าช น เ พ่ื อป ร ะช า ธิ ป ไ ต ย  ( People' s Alliance for Democracy: PAD) ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด             
การเผชิญหน้ากับรัฐบาล เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่สนับสนุนนายทักษิณ ชินวัตร รัฐบาล   
และพรรคไทยรักไทยมีการกดดันภายนอกรัฐสภา ความขัดแย้งที่ขยายตัวเป็นความรุนแรงเป็นระยะ
และมีแนวโน้มขยายตัวภายหลังบริษัท ชินคอร์ปอเรชัน จ ากัด (มหาชน) ขายหุ้นมีมูลค่ากว่า    
73,000 ล้านบาท แก่บริษัท เทมาเส็ก โฮลดิ้ง จ ากัด ของสิงคโปร์ ท าให้มีการเคลื่อนไหว           
จากประชาชนอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้นายทักษิณ ชินวัตร ตัดสินใจยุบสภาผู้แทนราษฎร          
และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 แต่ความขัดแย้งทางการเมืองที่ต่อเนื่อง  
ท าให้ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งได้ และบทบาทของนายทักษิณ ชินวัตร ที่เป็นทางการสิ้นสุดลง 
ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 
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3.2 ด้านเศรษฐกิจ การถือก าเนิดของระบอบทักษิณจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของนายทักษิณ ชินวัตร น าไปสู่การถือก าเนิดของระบบเศรษฐกิจแบบทักษิณหรือทักษิโณมิกส์ 
(Thaksinomics) นับเป็นยุทธศาสตร์ของระบบเศรษฐกิจแบบคู่ขนาน (Dual Track) ประกอบด้วย 
แนวทางที่หนึ่ง (first track) เป็นกระบวนทัศน์การมองจากภายนอก (outward looking paradigm) 
จากการเน้นการส่งออกเป็นฐาน (export-base) ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของเอเชีย
ตะวันออก (East Asian Economic Model: EAEM) ที่เน้นการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
จากเงินทุนของต่างประเทศ และแนวทางที่สอง (second track) จากกระบวนทัศน์การมอง       
จากภายใน (inward looking paradigm) จากการเน้นกิจการวิสาหกิจที่เป็นขนาดเล็กและขนาดกลาง
ภายในประเทศจากความช านาญและการใช้ทรัพยากรภายในประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ (ณัฐเชษฐ์ พูลเจริญ, 2548, น.92) 

3.3 ด้านสังคม ความเปลี่ยนแปลงส าคัญที่ถือก าเนิดจากระบอบทักษิณ น าไปสู่ปัญหา  
ด้านสังคมจนน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างกว้างขวาง และกลายเป็นปัญหาจาก     
การละเลยกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ความขัดแย้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้         
การท าลายสิทธิเสรีภาพของประชาชนขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและสื่อมวลชน การใช้อ านาจรัฐ      
และอ านาจทุนแทรกแซงองค์กรอิสระ การคอร์รัปชันเชิงนโยบายและการขายหุ้นบริษัท ชินคอร์
ปอเรชัน จ ากัด ให้สิงคโปร์ ก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวการต่อต้านนายทักษิณ ชินวัตร รัฐบาล      
และพรรคไทยรักไทยอย่างกว้างขวาง นับตั้งแต่อดีตผู้ก่อตั้งพรรคไทยรักไทยจ านวนหนึ่งใน         
พ.ศ. 2546 กลุ่มประชาชนเพ่ือชาติและราชบัลลังก์ ใน พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 ผู้ก่อตั้งและ
ผู้สนับสนุนรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ใน พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 (วรวลัญช์ โรจนพล, 2563,     
น.13-14) สภาพแรงงานบางแห่งใน พ.ศ. 2548 เครือข่ายแพทย์ เภสัชกร พยาบาล และอาจารย์
มหาวิทยาลัย จ านวน 43 องค์การ 11 มหาวิทยาลัย ใน พ.ศ. 2549 และบทบาทของกลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยที่เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง น าไปสู่การรัฐประหารของพลเอกสนธิ     
บญุยรตักลนิ ผูบ้ญัชาการทหารบก ในวนัที ่19 กนัยายน พ.ศ. 2549 (ธรีภทัร ์เสรรีงัสรรค,์ 2558, น. 14-40)  

  
สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยค้นพบประเด็นที่น ามาอภิปราย ดังนี้  
(1) ปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง 

พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นสองส่วน คือ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
มาจากแนวคิดประชาธิปไตยที่แพร่ขยายอย่างกว้างขวาง ท าให้มีการปฏิรูปการเมืองของประเทศ
หลายประเทศ การแพร่ขยายของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ   
ดา้นการพัฒนา การคา้ การเงนิ การลงทนุ และความชว่ยเหลอื อยา่งกวา้งขวาง สว่นหนึง่มกีารผสมผสาน
กับแนวคิดประชานิยมที่มุ่งเน้นการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ และความเปลี่ยนแปลงของสังคม       
จากเทคโนโลยีสารสนเทศ ชนชั้น การบริโภคนิยม วัตถุนิยม และประชานิยมที่เน้นการใช้จ่ายภาครัฐ
เพ่ือสร้างการยอมรับผู้น าจากประชาชน และปัจจัยภายใน คือ การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และยุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่ เป็นปัญหาระหว่างเมืองชนชั้นกลางและภาคอุตสาหกรรม กับชนบท ชนชั้นล่างและ               
ภาคเกษตรกรรม และผลกระทบทางสังคมจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ  
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(2) สาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 มาจากการก่อตั้งพรรคไทยรักไทยใน พ.ศ. 2541 ที่เป็นการรวมกัน     
ของกลุ่มทุนขนาดใหญ่กับทุนท้องถิ่นการอาศัยความได้เปรียบจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 การเป็นพรรคการเมืองใหม่ที่ไม่เคยเป็นรัฐบาลหรือฝ่ายค้านท าให้ไม่เคยบอบช้ า        
หรือเผชิญผลกระทบทางการเมือง และการรณรงค์หาเสียงที่น าการตลาดทางการเมืองมาใช้       
จากการก าหนดนโยบายสนองตอบต่อผู้ออกเสียงลงคะแนนเฉพาะกลุ่ม น ามาสู่ชัยชนะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยที่เกือบครองเสียงข้างมากหรือเกือบครึ่งหนึ่ง        
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และชนะการเลือกตั้งอย่างท่วมท้นหรือถล่มทลาย    
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      
ใน พ.ศ. 2544 นับเป็นความเปลี่ยนแปลงของรัฐสภา โดยเฉพาะสภาผู้แทนราษฎรที่มีความขัดแย้ง
เฉพาะต าแหน่งภายในรัฐสภา เพราะการเพ่ิมการแบ่งแยกอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ            
กับฝ่ายบริหาร จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท าให้ความขัดแย้ง
ภายในพรรคและรัฐบาลจากการจัดสรรต าแหน่งลดความส าคัญลง แต่ความขัดแย้งระหว่างพรรค
รัฐบาลกับพรรคฝ่ายค้านทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น การจัดตั้งรัฐบาลที่นายทักษิณ ชินวัตร       
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ที่มีความโดดเด่นแสดงภาวะผู้น าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มากกว่านายกรัฐมนตรีพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งของประเทศไทยคนใด มีอ านาจเหนือรัฐมนตรี
ในคณะรัฐมนตรีทุกคน ท าให้ก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวาง การจัดวางพรรคพวก เพ่ือนฝูง เครือญาติ เป็นบุคคล
ใกล้ชิด ไว้วางใจ ที่ เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ เ พ่ือด ารงต าแหน่งส าคัญในระบบราชการ          
ความเปลี่ยนแปลงทั้งหมดส่งผลให้ประชาธิปไตยที่ เป็นเสรีนิยมมีแนวโน้มเป็นอ านาจนิยม 
(authoritarianism) ท าให้ประชาสังคมที่เคยเป็นพันธมิตรช่วงแรกกลับถอยห่าง และส่วนหนึ่ง
กลายเป็นศัตรูที่น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลัง 

(3) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 คือ การสถาปนาระบอบทักษิณจากการครอบง าและแทรกแซง        
ของผู้ปกครองที่มีต่อสาธารณะ ท า ให้ความคาดหวั งของประชาชนที่มี ต่อรั ฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ทางทฤษฎีที่มีรากฐานทางความคิดแบบเสรีนิยม ห่างไกลจาก
พ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือเสรีนิยมประชาธิปไตยทางปฏิบัติ และมีแนวโน้ม     
เป็นประชาธิปไตยที่ไม่เสรี ( Illiberal democracy) จากความเปลี่ยนแปลงของสถาบันและ
กระบวนการทางการเมืองของประเทศ คือ พรรคการเมืองที่มีแนวโน้มเป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว 
รัฐสภาที่เสมือนเป็นตรายาง รัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีมีอ านาจทางการเมืองสูงสุดจนมีการแสดงออก
ทางการเมืองจากการปรับคณะรัฐมนตรี การก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่    
และประชานิยม การเสนอแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทักษิณ (Thaksinomics) และการลด
หรือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบและถ่วงดุลของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและ    
เพ่ิมการแทรกแซงสถาบันและกระบวนการทางการเมืองอ่ืน ระบบราชการที่มีการรวมศูนย์ระบบ
ราชการท าให้มีการจัดองคาพยพใหม่ทั้งหมด น ามาสู่การเผชิญหน้ากับประชาชน ในภาคประชาสงัคม 
ความขดัแยง้ทีม่แีนวโนม้รนุแรงน าไปสูก่ารรฐัประหารในวนัที ่19 กนัยายน พ.ศ. 2549  
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ข้อเสนอแนะ 
การศกึษาครัง้นี ้ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงันี ้(1) ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้คอื การเปลีย่นแปลง

สังคมการเมืองของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) ให้บทเรียนกับประเทศไทย   
ในการออกแบบสังคมการเมืองที่เป็นนวัตกรรมการเมือง (political innovation) ให้สอดคล้อง     
กับปัจจัย บริบท และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ผ่านรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่เน้น
รัฐบาลที่เข้มแข็งและการตรวจสอบและถ่วงดุลที่เข้มข้น ก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการบริหาร
ประเทศที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความชอบธรรม          
และความรับผิดชอบจากสังคมการเมืองที่มีความหลากหลาย (2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
คือ การแสวงหาความรู้เพ่ือเพ่ิมพูนองค์ความรู้จากงานวิจัยท านองเดียวกัน อาทิ การเปลี่ยนแปลง
สังคมการเมืองไทยสมัยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัย         
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา     
และแง่มุมอ่ืนที่ส าคัญและน่าสนใจ อาทิ  โครงสร้างอ านาจการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 
โครงสร้างอ านาจการเมืองไทยสมัยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นต้น 
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