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บทบรรณาธิการ 
 

 การบริหาราชหารแผ่นดิน (Public Administration) คือการท าให้ประเทศมีทิศทาง     
ในการก าหนดนโยบายและการจัดการปกครองในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การปกครอง และการต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจของรัฐ เกิดการกระจายภารกิจ ทรัพยากร และอ านาจตัดสินใจ ให้แก่ท้องถิ่น         
ดังนั้นเงื่อนไขหนึ่งอันส าคัญต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารราชการแผ่นดินคือ ความเข้าใจในปัจจัย 
การบริหารราชการในมิติต่าง ๆ ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ของโครงสร้าง
การบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าว นั้น วารสารการเมืองการปกครองปีที่  12 ฉบับที่  1              
จึงเริ่มต้นศักราชใหม่ ด้วยการตีพิมพ์เนื้อหาและสาระทางวิชาการที่ได้ผ่านการกลั่นกรอง            
จากกองบรรณาธิการและผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ เพ่ือให้ได้มาซึ่งเนื้อหาสาระอันสะท้อนให้เห็น     
ถึงปัจจัยการบริหารราชการในมิติต่าง ๆ ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น          
ของโครงสรา้งการบรหิารราชการแผน่ดนิ ผา่นบทความ ภายใตป้ระเดน็หลกัคอื การบรหิารราชการแผน่ดนิ: 
สะท้อนผ่านระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น (Public Administration: Reflection 
through Central, Regional, and Local Administration) 
 วารสารการเมืองการปกครองปีที่ 12 ฉบับที่ 1 นี้จึงประกอบไปด้วยบทความวิจัย 
บทความวิชาการ และบทวิจารณ์หนังสือ โดยประกอบด้วย 14 บทความวิจัย 2 บทความวิชาการ 
และ 1 บทวิจารณ์หนังสือ โดยแยกพิจารณาเป็นรายประเด็นย่อยภายใต้ประเด็นหลักดังนี้           
(1) การบริหารราชการแผ่นดิน: บทบาทแห่งรัฐ (Public Administration: the role of State)    
(2) การบรหิารราชการแผน่ดนิ: บทบาทแหง่ชมุชน (Public Administration: the role of community) 
และ (3) การบรหิารราชการแผน่ดนิ: บทบาทแหง่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (Public Administration: 
the role of local administration)  
 ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน: สะท้อนผ่านระดับส่วนกลาง (reflection 
through central administration) นั้น ศักดิ์สิทธิ์  ฆารเลิศ ได้น าเสนอความเข้าใจอันเป็น
ประเด็นที่สนับสนุนการเกิดประสิทธิผลแห่งการด าเนินการตามบทบาทแห่งรัฐส่วนกลางมากยิ่งขึ้น 
โดยเป็นประเด็นเกี่ยวกับหลักแห่งความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืนของ John Stuart Mill ในฐานะ  
แนวทางการป้องกันทรราชของเสียงข้างมากในเสรีนิยมประชาธิปไตย กล่าวคือ งานศึกษาชั้นนี้     
ใช้วิธีการศึกษาแบบปรัชญาการเมืองผ่านการตีความวิเคราะห์ตัวบทอย่างละเอียด ผลการศึกษา
พบว่า Mill หวาดกลัวทรราชของเสียงข้างมาก และถือว่ามันเป็นความชั่วร้ายประการหนึ่งในเสรีนิยม
ประชาธิปไตย เขาจึงเสนอว่า มนุษย์สามารถก าหนดชีวิตตนเองได้ และความสุขที่มากที่สุดของ    
คนจ านวนมากที่สุดย่อมมาจากการที่ปัจเจกบุคคลมีเสรีภาพ ดังนั้น ปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว     
ควรมีเสรีภาพในการกระท าตามที่ตนปรารถนา ตราบเท่าที่การกระท านั้นไม่เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน 
กล่าวคือ เหตุผลเดียวที่ชอบธรรมพอที่จะแทรกแซงเสรีภาพของปัจเจกบุคคลได้ คือ การป้องกัน
ไม่ให้เกิดภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืน นี่คือหลักแห่งความเป็นภัยอันตรายของ Mill และเป็นแนวทาง      
การป้องกันทรราชของเสียงข้างมากในเสรีนิยมประชาธิปไตยได้ งานชิ้นส าคัญของ Mill เรื่องนี้ คือ 
งานเขียนของเขาที่ชื่อ ว่าด้วยเสรีภาพ ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1859 และข้อพิจารณาว่าด้วย            
การปกครองแบบมีตัวแทน ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1861 
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              พิษณุวัฒน์ ยาพรม และ ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ พบว่า ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญ
อย่างมากในแง่ประวัติศาสตร์และความมั่นคง ทั้ งยั งตั้ งอยู่ ใกล้ เส้นเขตแดนไทย -กัมพูชา               
จึงมี 3 หน่วยงานหลักเข้ามาจัดการ คือ หน่วยงานความมั่นคง กรมศิลปากร และหน่วยงาน         
ในพื้นที่ ส่วนผลการศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
พ.ศ. 2534-2563 แบ่งได้เป็น 2 ระยะ คือ 1) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534 -2556 รัฐไทย         
มีเป้าหมายเพ่ือย้ าสิทธิอันชอบธรรมเหนือปราสาทสด๊กก๊อกธม ท่ามกลางกรณีพิพาทเรื่องดินแดน
และปราสาทพระวิหาร ด้วยการที่หน่วยงานความมั่นคงเข้าไปขอเช่าพ้ืนที่รอบปราสาทเพ่ือ      
สร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน (ปชด.) และอพยพประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้าอยู่อาศัย   
การประดับธงชาติไทย รวมถึงการที่กรมศิลปากรรีบเร่งด าเนินการบูรณะปราสาทสด๊กก๊อกธม       
2) การจดัการชายแดน พ.ศ. 2557-2563 ยงัคงใหค้วามส าคญักบัการย้ าสทิธิเ์หนอืพ้ืนทีป่ราสาทสดก๊กอ๊กธม 
ด้วยการจัดตั้งปราสาทสด๊กก๊อกธมให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งที่ 11 ของประเทศไทย        
การเปลี่ยนค าขวัญและตราสัญลักษณ์ประจ าอ าเภอโคกสูง ขณะเดียวกันก็ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น ส่วนข้อเสนอแนะ     
ควรมีการศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชา ผ่านการด าเนินงานของฝ่ายกัมพูชา เพื่อให้องค์
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการชายแดนเหนือปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความรอบด้านยิ่งขึ้น 
 ฐิติมา สุ่มแสนหาญ ศักดิ์ชาย จันทร์เรือง  และ บรรพต วิรุญราช สะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิผลแห่งการบริหาราชการแห่งรัฐส่วนกลางผ่านรูปแบบและแนวทางการลงทุนที่เหมาะสม
ส าหรับการลงทุนของประเทศไทยว่า (1) รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคม   
ของประเทศไทย แยกออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้  1) ด้านวิสัยทัศน์  2) ด้านการจัดเก็บรายได้               
3) ด้านการจ่ายสิทธิผลประโยชน์ 4) ด้านการบริหารการลงทุน 5) ด้านการบริหารความเสี่ยง     
และ 6) ด้านแผนการลงทุนในอนาคต (2) แนวทางการพัฒนารูปแบบการลงทุนของประกันสังคมไทย
ที่มีประสิทธิภาพ แยกออกเป็น 8 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการบริหารการลงทุน 2) ด้านการประเมินผล
และตรวจสอบ 3) ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 4) ดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบั 5) ดา้นการบรหิารความเสีย่ง 
6) ด้านทรัพยากรมนุษย์ 7) ด้านระบบบัญชีการเงิน และ 8) ด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้าง           
และแนวทางเลือกการลงทุนที่ควรปรับเพิ่มขึ้นคือ สัดส่วนสินทรัพย์เสี่ยง ร้อยละ 11 ในขณะเดียวกัน
ก็ควรปรับลดสัดส่วนสินทรัพย์ม่ันคงสูงลงร้อยละ 11 เช่นกัน 
 อมรเทพ เมืองแสน นั้นน าเสนอให้เห็นถึงการบริหาราชการแผ่นดินแห่งรัฐส่วนกลางในมิติ
ด้านกฎหมายประเด็นเกี่ยวกับการจับในกรณีความผิดซึ่งหน้า โดยระบุว่า บทบัญญัติของกฎหมาย  
ในส่วนที่เกี่ยวกับการจับในกรณีความผิดซึ่งหน้าของไทย คล้ายกันกับกฎหมายของฝรั่งเศส          
แต่มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจกลับมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับของ
สหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นแล้ว สิ่ งที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด คือ บทบาทขององค์กร              
ในกระบวนการยุติธรรมกับการมีส่วนรวมในการตรวจสอบ โดยกฎหมายฝรั่งเศส ได้ให้ความส าคัญ  
ในเรื่องดังกล่าว ด้วยการวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินคดี การจับกุมและการสอบสวนคดี        
ที่เป็นความผิดซึ่งหน้า ไว้ค่อนข้างละเอียด รวมถึงมีการสร้างกลไก ในการตรวจสอบและถ่วงดุล   
การใช้อ านาจของเจ้าพนักงานรัฐ ตั้งแต่ความผิดเกิดขึ้น ซึ่งมีความแตกต่างกันอย่างมากกับ         
ของสหรัฐอเมริกาและไทย ที่ไม่มีระบบการสอบสวนในคดีความผิดซึ่งหน้าโดยเฉพาะ รวมถึงมีศาล 
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ซึ่งเป็นองค์กรภายนอกเพียงองค์กรเดียวเท่านั้น ที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจ         
ของเจ้าพนักงานผู้จับกุมว่ามีเหตุอันควรเชื่อ รวมถึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการจับหรือไม่        
ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควรมีการบัญญัติกฎหมายในส่วนของการสอบสวนในคดีความผิดซึ่งหน้าไว้
โดยเฉพาะ รวมถึงควรออกข้อก าหนดให้อัยการและศาล เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ          
ในกรณีของการจับในความผิดซึ่งหน้า ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจตั้งแต่ความผิดเกิด โดยเฉพาะในกรณี
ของความผิดอาญาร้ายแรง เหมือนเช่นกฎหมายของฝรั่งเศส   

 สามารถ ทองเฝือ สะท้อนให้เห็นรัฐส่วนกลางผ่านการศึกษารูปแบบแห่งรัฐอิสลามว่า  
ภาพความจริงของการปกครองรัฐ อิสลามสมัยศาสดามุ ฮัมมัดมีการใช้ระเบียบแบบแผน             
ตามรัฐธรรมนูญมะดีนะฮฺที่ยอมรับการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมด้วยความสงบไม่นิยมความรุนแรง
และปกครองทั้งคนที่เป็นมุสลิมและที่ไม่ใช่มุสลิม 2) กลุ่มไอเอสเป็นกลุ่มขบวนการมุสลิมซุนนี        
ที่มีแนวคิดเรียกร้องความยุติธรรมโดยใช้อัลกุรอานและแบบอย่างของศาสดา แต่กลุ่มไอเอส          
ได้น าหลักการเพียงแค่บางประการมาเป็นแรงขับเคลื่อนและเชิญชวนผู้คนให้มาเข้าร่วมต่อสู้        
ตามวิธีการของกลุ่ม 3) เมื่อเปรียบเทียบแนวคิดรัฐอิสลามของทั้งสองพบว่า กลุ่มไอเอสได้เพ่ิมเติม
แนวคิดความเชื่อของกลุ่มตนในการบริหารและการปกครอง ไม่ยอมรับในความแตกต่าง             
ใชก้ าลงับงัคบักดขีเ่พ่ือใหฝ้า่ยตรงขา้มยอมรบัในอ านาจของตนซึง่มคีวามแตกตา่งกบัทา่นศาสดามฮัุมมัด 
4) แนวคิดวิธีการที่มีในสมัยศาสดาเป็นที่ยอมรับว่ามีความสงบและมีความร่วมมือซึ่งกันและกัน
ระหว่างชาวมุสลิมและที่ไม่ใช่มุสลิมแต่ส าหรับกลุ่มไอเอสมีลักษณะการบังคับและกดขี่ผู้คน          
อันเป็นเหตุไปสู่ความขัดแย้งและสงคราม และ5) แนวคิดการจัดตั้งรัฐอิสลามของกลุ่มไอเอสส่งผลกับ
สังคมไทยเกิดความหวาดกลัวต่ออิสลาม ท าให้บางพื้นที่ในประเทศไทยมีการต่อต้านศาสนาอิสลาม  
            สมบรูณ ์ศริิสรรหิรญั และคณะ ท าใหเ้กดิความเขา้ใจแหง่บทบาทของรฐัสว่นกลางมากยิง่ขึ้น
ผ่านการการศึกษาและเตรียมความพร้อมสู่การเป็นองค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ    
โดยกล่าวว่า (1)  องค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ มีจุดแข็งที่มีทรัพยากรและ        
ความเชี่ ยวชาญในการปฏิบัติภารกิจด้วยมาตรฐานสากลและเป็นที่ ยอมรับจากสั งคม                
ส่วนด้านจุดอ่อน พบว่า ปัญหาด้านขั้นตอนการด าเนินงานและการบริหารงานตามวัฒนธรรม
องค์การในระบบราชการ ท าให้เกิดจุดอ่อนต่อสร้างประสิทธิภาพการให้บริการ รวมทั้งจุดอ่อน
ทางด้านกลไกและระบบสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจที่ยังสามารถพัฒนาและแก้ไขให้เกิดศักยภาพ   
ต่อการด าเนินงาน สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ พบว่า กรมวิทยาศาสตร์บริการมีโอกาส      
หลายประการที่ เ อ้ือต่อการพัฒนา โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมต่อการแปลงสภาพ             
เปน็องคก์ารมหาชน อาท ิปจัจยัเอ้ือเชงินโยบายรฐั ทศิทางการพัฒนาประเทศ (2) การจดัท าแผนกลยทุธ ์
แผนธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน แผนการเงิน และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอน     
ส าหรบัเสนอขอจดัตัง้องคก์ารมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร.ภายใตแ้ผนกลยทุธส์ถาบนัวทิยาศาสตรบ์รกิาร 
ปี พ.ศ. 2563 - 2566 และแผนธุรกิจขององค์การ (แผนปฏิบัติการระยะ 4 ปี)  มีการก าหนด
วิสัยทัศน์ คือ องค์การชั้นน าระดับสากลด้านการตรวจสอบและรับรองทางวิทยาศาสตร์ มีประเด็น
ยุทธศาสตร์ 4 ด้านคือ 1) ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ      
เชิงการแข่งขันของประเทศ 2) บูรณาการความร่วมมือด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ในการขบัเคลือ่นมาตรฐานและคณุภาพทีท่นัสมยั เทา่ทนัการเปลีย่นแปลง 
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3) ยกระดับการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้าน
วิทยาศาสตร์บริการ 4) พัฒนาระบบบริหารจัดการสู่การเป็นองค์การสมรรถนะสูงที่ยั่งยืน รวมถึงมี
การจัดท าแผนการเงินที่ค านึงถึงประมาณการรายรับและรายจ่ายตามหลักการพ่ึงพาตนเองอย่าง
ยั่งยืน และมีการจัดท าแผนการจัดตั้งและถ่ายโอนที่ครอบคลุมมิติโครงสร้างองค์การที่เหมาะสม 
อัตราก าลังที่สามารถรองรับรูปแบบการบริหารงานใหม่ขององค์การมหาชนและการถ่ายโอน
ทรัพย์สินและหนี้สินจากสภาพการบริหารราชการเดิมสู่การบริหารรูปแบบใหม่ที่ต่อเนื่อง 
 ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน: สะท้อนผ่านระดับส่วนภูมิภาค 
(reflection through regional administration) นั้น วันเพ็ญ กองค า และธนวิทย์ บุตรอุดม 
กล่าวว่า 1) สภาพประสิทธิผลในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในจังหวัดอุดรธานี พบว่า
ทุกด้านมีความส าคัญต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ 2) ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี มีดังนี้ 
ปัจจัยการติดตามอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ ปัจจัยทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน    
ปัจจัยการติดต่อสื่อสาร ปัจจัยทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนนิงาน ปัจจัยภาวะผูน้ า และปัจจัยการมีส่วนร่วม 
อย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยทั้ง 7 ปัจจัย สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี ได้ร้อยละ 66.6  ส าหรับแนวทางการพัฒนา
ประสทิธผิลการน านโยบายกองทนุพัฒนาบทบาทสตรไีปปฏบิตั ิในจงัหวดัอุดรธาน ีภายใตแ้นวทาง “9 ส” 

จีรวัฒน์ เจริญสุข กล่าวว่า นิสิตมีมุมมองต่อความพิการที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ    
ทางสถิติ กล่าวคือ นิสิตมีมุมมองต่อความพิการในเชิงการแพทย์และเชิงสังคมมากที่สุด ในขณะที่
มุมมองเชิงสงเคราะห์พบว่าน้อยที่สุด และผลการศึกษานี้พบว่าขัดแย้งกับสมมติฐานที่ได้ตั้งเอาไว้ด้วย 
ส าหรับข้อเสนอแนะเขิงนโยบาย ประการแรก หน่วยงานภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมให้นักเรียน
มองคนพิการในฐานะเพ่ือนมนุษย์ที่มีสิทธิเสรีภาพเหมือนทุกคน และประการที่สอง หน่วยงาน
ภาครัฐควรสร้างภาพลักษณ์ในการให้บริการที่ดีแก่คนพิการ 

 ศราวุฒิ ครุฑศิริ นิรันดร์ ยิ่งยวด และ อภิชาติ ใจอารีย์ กล่าวว่า สมาชิกวิสาหกิจชุมชน        
มีความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนในระดับสูง มีส่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน มีการใช้       
ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมและภาวะความเป็นผู้น าในระดับมากวิสาหกิจชุมชนต าบลหวาย
เหนยีวมคีวามเขม้แขง็โดยภาพรวมและรายดา้น คอื การบรหิารจดัการของวสิาหกจิชมุชน การผลติสนิค้า
และบริการ และการพ่ึงพาตนเองด้านการจัดสรรทรัพยากรอยู่ในระดับมากการวเิคราะหก์ารถดถอย
พหคุณู พบวา่ ตวัแปรทีม่ผีลตอ่ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน(Y) ได้แก่ ภาวะความเป็นผู้น า (X8)     
และการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม (X7) โดยร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของ          
ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน ได้รวมร้อยละ 33.6 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ  Ŷ = 1.373 + .294 X8 + .324 X7 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน  Ẑ = .358 Z X8 + .311 Z X7 
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             พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม และคณะ กล่าวว่า การสร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนชุมชนเพ่ือส่งเสริมสินค้าพ้ืนถิ่น กรณีศึกษาพ้ืนที่ต าบลกุดหว้า อ าเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ นั้นพบว่า ผู้น าในชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก ดังนี้ 1. ผู้น าสร้างความรู้ให้กับ      
กลุ่มผู้น าอื่นและประชาชนในพ้ืนที่ 2. ผู้น าชุมชนเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับประชาชน และ 
3. ด าเนินการตามแผนขาดการประเมินผลมีกิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วม  จากการสร้างความเข้าใจ
ในการปฏิบัติ และการเรียนรู้ร่วมระหว่างกระบวนการจัดท าแผนชุมชน ข้อเสนอแนะดังนี้            
1. การจัดท าแผนชุมชนควรเปลี่ยนจากการยึดพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง (Community-Based Planning)      
ให้ประชาชนในชุมชนร่วมกันด าเนินการด้วยตนเอง (Participatory-Based Planning) 2.องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชุมชนร่วมบูรณาการ 3. มาตรการแบบเหมารวม (One-size-fit-all)          
ไม่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมได้ 4. แผนชุมชนไม่ควรยึดตามกรอบเวลา             
5.การวิเคราะห์ข้อมูลควรแยกความต้องการออกจากปัญหา เพ่ือเพ่ิมกลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นท่ีสามารถปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
            กัลญา อุปัชฌาย์ วัชรินทร์ สุทธิศัย และสิทธิพรร์ สุนทร  กล่าวว่า ปัจจัยคุณลักษณะ     
ผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด และบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี         
ในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ของสตรี
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจ านวน 7 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยจินตนาการ ปัจจัยท้าทาย ปัจจัยการ
น าเสนอ ปัจจัยไว้วางใจ ปัจจัยแรงบันดาลใจ ปัจจัยส่วนร่วม และปัจจัยยืดหยุ่น ซึ่งมีสมการถดถอย
คะแนนมาตรฐาน Z = .40Z7+.22Z5+.16Z2 +.13Z12+.07Z10+.07Z11+.05Z6  ผลการวิจัยรูปแบบ
คุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 
ประกอบด้วยปัจจัยจ านวน 13 ตัวแปร และยังพบว่าประกอบด้วยปัจจัยเพิ่มเติมอีกจ านวน 2 ตัวแปร 
ได้แก่ 1) ปัจจัยทักษะด้านสารสนเทศ และ 2) ปัจจัยการคิดนอกกรอบ 
 ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน: สะท้อนผ่านระดับส่วนท้องถิ่น 
(reflection through local administration)  นั้น เอกราช บุญเริง อโณทัย หาระสาร และ
ชนะบูรณ์ อินทรพันธุ์ กล่าวว่า 1. เทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีวิธีการ
ลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง เช่น การใช้พนังกั้นน้ า และไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การตรวจวัด
ระดับน้ า  การแจ้ง เตือนการอพยพ และการมีแผนเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย                 
2. ทั้ ง 2 เทศบาลมีศักยภาพในการจัดการอุทกภัยเป็นอย่างดีในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย              
แต่มีข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัย เช่น การไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณมาใช้ในการจัดการ
อุทกภัยก่อนการประกาศเขตภัยพิบัติ และการแจ้งเตือนที่ยังไม่สามารถสร้างความเชื่อถือ              
ให้กับชุมชน  3. ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลในการลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง เช่น การยกพนัง
กั้นน้ าให้มีความสูงขึ้น และการสร้างบ้านสองชั้นให้กับชุมชน ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การจัดอบรม
การรับรู้และสร้างความเข้าใจข้อมูลระดับน้ า การน าข้อมูลและสถิติระดับน้ าท่วมในปี พ.ศ. 2562   
มาใช้เป็นฐานในการจัดการอุทกภัยในอนาคต การจัดหาพ้ืนที่อพยพชั่วคราวเพ่ิมขึ้น และการ
ปรับปรุงระบบการแจ้งเตือนการอพยพให้มีความถูกต้องและเชื่อถือมากข้ึน 
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 สุมาพร ชัยศร และ ธนวิทย์ บุตรอุดม  พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระ    
ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คือ ปัจจัย    
ด้านองค์กร และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ คิดเป็นร้อยละ 33.80 
ดังนั้น ควรส่งเสริมให้เทศบาลพัฒนาด้านรายได้ รายจ่าย ออกกฎหมายรายได้ท้องถิ่น หาแหล่ง
รายได้ใหม่ เพ่ิมเติมเพ่ือลดการพ่ึงพิงภาครัฐ สร้างจิตส านึกและปลูกฝังความเป็นพลเมืองเพ่ือ       
ลดปัญหาการหลบเลี่ยงการจ่ ายภาษี  และควรส่ ง เสริมสนับสนุนเ พ่ิมขีดความสามารถ                 
ในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลัง ใช้โปรแกรมประยุกต์ระบบ
สารสนเทศเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพ     
มากยิ่งขึ้น  

 ภัทริกา จุฑางกูร ได้น าเสนอการบริหาราชส่วนท้องถิ่นผ่านประเด็นอิทธิพลของสื่อท่ีมีต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา และพบว่าประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา มีส่วนร่วมทางการเมืองภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง การทดสอบสมมติฐาน 
พบว่า ตัวแปรทางด้านอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ สื่ออินเทอร์เน็ต 
และสื่อบุคคล มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนตัวแปร
ทางดา้นเพศ ไมม่ผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมือง อยา่งมนียัส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั .05 
            นอกจากบทความวิจัยที่ได้สะท้อนประเด็นการบริหาราชการแผ่นดินแล้ว วารสารฉบับนี้  
ยังมีอีกสองบทความวิชาการที่ได้สะท้อนถึงประเด็นการบริหาราชการแผ่นดินระดับการบริหาร
ราชการส่วนกลางถึงสองเรื่องด้วยกันคือ ผ่านบทความเรื่อง พัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึง       
ยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทย และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย: จากยุคจ ากัด    
การเข้าถึงสู่ยุคการรักษาฟรี โดย พิเชษฐ พิณทอง และพลภัทร บุราคม กล่าวว่าประเทศไทย       
เคยเป็นประเทศที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และต่อมาสามารถแก้ไข
ปัญหาโรคเอดส์ได้จนได้รับการยกย่องจากองค์การอนามัยโลก (WHO) องค์การสหประชาชาติ (UN) 
และเป็นตัวอย่างให้แก่หลาย ๆ ประเทศทั่วโลก หนึ่งในนโยบายในการยุติปัญหาโรคเอดส์            
คือ นโยบายการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี โดยพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึง    
การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีของประเทศ นั้น สามารถแบ่งออกเป็น 5 ลักษณะ ประกอบไปด้วย  
1) การพัฒนาสูว่าระแหง่ชาต ิ2) การลดการพ่ึงพาองคก์ารตา่งประเทศ 3) การเจาะกลุม่เปา้หมายเฉพาะ 
4) การเข้าถึงยาแบบป้องกันก่อนการสัมผัสเชื้อ และ 5) บทบาทของพระบรมวงศานุวงศ์            
ต่อการก าหนดนโยบาย ส าหรับกระบวนการทางนโยบายสาธารณะนั้น จะให้ความส าคัญในเรื่องของ
การก าหนดนโยบาย การผ่านร่างนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย       
และการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังมีช่องว่าง ( gap) ทางทฤษฎี         
ที่ไม่ได้มุ่งเน้น คือ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ซึ่งบทความนี้พบว่าการเปลี่ยนนโยบาย
การเขา้ถงึการรกัษาดว้ยยาตา้นไวรสัเอชไอวใีนแตล่ะครัง้ไดเ้พ่ิมจ านวนการเขา้ถงึการรกัษาของผูต้ดิเชื้อ
เอชไอวมีากขึน้อยา่งเหน็ไดช้ดัเจน เพราะฉะนัน้ควรมกีารเพ่ิม “ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงนโยบาย” 
ลงไปไว้เป็นอีกหนึ่งในของกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
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 Saran Sarntisart noted that In Islam, an individual’s utility function consists 
of two parts, utility in the present life and in the afterlife. His behaviour in the      
former determines the rewards (or punishment) in the later. Hence, his resources 
are allocated towards the consumption of goods and services, and for religious    
expenditures such as Zakat payment. In addition, the set of choices are a subset to 
a conventional individual as he can only consume what is Halal, including investing 
in interest-free channels. Ethical and moral values play a role in determining       
economic behaviour as individuals are connected through the concept of brotherhood. 
Though different in certain details, the core principles of the sufficiency economy 
philosophy are consistent with Islamic economics. This can help design development 
policies that are aligned with local values for Muslim communities, specifically,     
the three Southern border provinces of Thailand.  
 และปิดท้ายด้วย บทวิจารณ์หนังสือ ซึ่ง Sida Sonsri  ได้สรุปว่า the Book entitled 
“Think New ASEAN: Rethinking Marketing Towards ASEAN Economic Community   
consists of 9 Chapters. Although this book was published in in 2015 during the 
ASEAN Community was established, it is very up to date in analyzing the companies 
at the present. It is more interesting if the authors analyze the ASEAN Community 
compared with the European Community of which ASEAN have learned its success 
of economic integration but it is not successful like EU. The reasons due to the    
differences between ASEAN and EU including five reasons (Sida, pp.18-19).        
These five reasons encounter the economic cooperation within ASEAN member 
states at the present. How can the authors analyze ASEAN’s problems in economic 
cooperation and competition regarding their values of each country? Lastly this book 
is suitable for the businessmen and entrepreneurs who do the business in ASEAN 
Community and those who study economic cooperation. Many figures are very well 
analyzed.  
  
 กองบรรณาธกิารหวงัเปน็อยา่งยิง่วา่บทความและบทวจิารณห์นงัสอืทัง้หมดในวารสารฉบบันี้
จะเปน็อีกหนึง่ความมุง่มัน่ของวารสารทีจ่ะเปน็สว่นหนึง่ของแหลง่ขอ้มลู องคค์วามรู ้และพ้ืนฐานแนวคดิ 
อันน าไปสู่การพัฒนาต่อยอดต่อการเรียนการสอน การค้นคว้าวิจัยด้านสังคมและการเมือง          
และการยกระดับประเทศทั้งระบบเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการน าประเทศไทยสู่ระดับการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือจะน าไปสู่การพัฒนา สร้างสรรค์การบริหารราชการแผ่นดินในท้ายที่สุด    
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