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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร หน่วยที่ใช้การวิเคราะห์เป็นระดับองค์กร
คือหน่วยงานเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร จ านวน 65 แห่ง ผู้ให้ข้อมูลประกอบไปด้วย
นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกองคลัง รวมจ านวนทั้งสิ้น 195 คน โดยใช้วิธีการ
วิ เคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) แบบขั้ นตอน ( Stepwise)           
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คือ ปัจจัยด้านองค์กร และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นไปตาม
สมมุติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ คิดเป็นร้อยละ 33.80 ดังนั้น ควรส่งเสริมให้เทศบาลพัฒนาด้านรายได้ 
รายจ่าย ออกกฎหมายรายได้ท้องถิ่น หาแหล่งรายได้ใหม่เ พ่ิมเติมเพ่ือลดการพ่ึงพิงภาครัฐ        
สร้ างจิตส านึกและปลูกฝั งความเป็นพลเมืองเ พ่ือลดปัญหาการหลบเลี่ ยงการจ่ายภาษี               
และควรส่งเสริมสนับสนุนเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลัง ใช้โปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี            
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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Abstract 

 
 The purpose of this research was to assess the factors influencing the    
autonomy of the fiscal administration of local government through a case study of 
65 sub-district municipalities in Sakon Nakhon Province. The informants consisted of 
the Chief Executive, Chief Administrator and Division Director of Finance of each    
sub-district municipality totaling 195 people. The tools used for collecting data were 
a questionnaire survey and interview forms. Statistics used for data analysis        
comprised multiple regression analysis (Stepwise). Results indicated that organizational 
and economic factors influenced the fiscal autonomy of local government with    
statistical significance at the level of 0.05. This concurred with the research hypothesis 
of an influence on the fiscal autonomy of local government at 33.8 0  percent. 
Therefore, laws should be considered to find new means of income and reduce   
reliance on local governments. Improvements in revenue collection and expenditure 
by local governments should be supported while encouraging civil society to reduce 
tax avoidance by its citizens. Local governments should support personnel and    
finance staff with training to improve their skills and knowledge of updated information 
systems and program applications regarding taxation to increase revenue collection 
efficiency. 
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บทน า 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ภายหลงัการปฏริปูทางการเมอืงตั้งแตป่ ีพ.ศ. 2540 เปน็ตน้มา 
โดยได้บัญญัติถึงความส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ไว้ในมาตรา 78 ก าหนดว่า “รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดโครงสร้าง
พ้ืนฐานสารสนเทศในทอ้งถิน่ใหท้ัว่ถงึและเทา่เทยีมกนัทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อม
ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” 
นอกจากนี้ในการด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540        
ยงัไดร้ะบไุวใ้นหมวด 9 รวมทัง้หมด 9 มาตรา อันเริม่ตัง้แตม่าตราที ่282 ถงึมาตรา 290 ซึง่โดยรวมแล้ว
พบว่ามาตราทั้งหมดกล่าวถึงการที่รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเอง ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระ         
ในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอ านาจ
หนา้ทีข่องตนเองโดยเฉพาะโดยรฐับาลเปน็เพียงผูท้ าหนา้ทีใ่นการก ากบัดแูลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
เท่าที่จ าเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2547, น.115-119)        
และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 ตั้งแต่มาตรา 249 ถึงมาตรา 254     
ก็ยังพบว่ามาตราทั้งหมดที่กล่าวถึง รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น กฎหมายที่เกี่ยวกับ    
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระในการบริหาร          
การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง             
และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรัฐสามารถท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต    
และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างของ        
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นแตล่ะรปูแบบ (ส านกังานศาลรฐัธรรมนญู, 2560, น.109) 
 เพ่ือใหเ้ปน็ไปตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จงึได้ตราพระราชบญัญัติ
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549     
ไดก้ าหนดสดัสว่นรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในมาตรา 30(4) ก าหนดการจดัสรรภาษแีละอากร          
เงนิอุดหนนุและรายไดอ่ื้นใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่โดยก าหนดใหต้ัง้แตป่งีบประมาณ พ.ศ. 2550 
เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่า     
รอ้ยละ 25 และมจีดุมุง่หมายทีจ่ะใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มรีายไดเ้พ่ิมขึน้คดิเปน็สดัสว่นตอ่รายได้
สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก ่     
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่, 2560, น.14-15) ทัง้นีภ้าพรวมของรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เปรียบย้อนหลัง 5 ปีระหว่าง พ.ศ. 2558-2562 พบว่า สัดส่วนรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลมีจ านวนเพ่ิมขึ้นทุกปีแต่ยังคงไม่บรรลุสัดส่วนตามที่กฎหมายก าหนดไว้   
และยังมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมเมื่อเทียบกับภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบหมาย 
(บรรเจดิ สงิคะเนต ิและดารณุ ีพุ่มแกว้, 2560, น.13) 
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 สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้น มีการเพ่ิมจากรายได้เงินอุดหนุน
เป็นหลัก สัดส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรร          
แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนทั่วไปเป็นเงิน   
ที่รัฐบาลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจ
ทีจ่ะเลอืกด าเนนิการตามอ านาจหนา้ทีแ่ละภารกจิถา่ยโอนตามหลกัเกณฑ ์ส าหรบัเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ
เป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์เฉพาะตามที่
รัฐบาลก าหนดหรือตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะจ ากัดดุลยพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ในการใช้เงิน (บรรเจิด สิงคะเนติ และดารุณี พุ่มแก้ว, 2560, น.13) 
 จังหวัดสกลนคร ถือเป็นจังหวัดศูนย์กลางของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 หรือที่เรียกกันว่า “กลุ่มจังหวัดสนุก” ตามการแบ่งกลุ่มของกระทรวงมหาดไทย ประกอบ
ไปด้วยจังหวัด สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร เป็นกลุ่มที่มีศักยภาพสูงมีความพร้อม              
ที่หลากหลาย เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนของอนุภาคลุ่มน้ าโขง (ส านักงานจังหวัดสกลนคร   
กลุม่ยทุธศาสตรพั์ฒนาจงัหวดั, 2562, น.122) แตจ่ากขอ้มลูรายงานของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสกลนคร ยังต้องพ่ึงพางบประมาณเงินอุดหนุน         
จากรัฐบาล เมื่อเปรียบเทียบรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้ เอง              
กับเงินอุดหนุนที่ทางรัฐบาลจัดสรรให้ในปี พ.ศ. 2560 กลับพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ในรูปแบบเทศบาลต าบล สามารถจัดเก็บรายได้ด้วยตนเองเพียงจ านวน 307.12  ล้านบาท ในขณะที่
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลมีจ านวนมากถึง 3,932.67 ล้านบาท (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   
ส านักบริหารคลังท้องถิ่น, 2560, น. 213-214) ซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงการควบคุมดูแลจากรัฐบาลได้  
 จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลัง 
และศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
ในหน่วยงานเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาทางด้านการคลัง  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 2. เพ่ือศกึษาปจัจยัทีม่อิีทธพิลตอ่ความเปน็อิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 3. เพ่ือหาแนวทางและข้อเสนอแนะในการสร้างความเป็นอิสระการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 
 

 ความเป็นอิสระทางการคลัง หมายถึง ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ในการตัดสินใจทางด้านรายได้ รายจ่าย การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การบัญชีและ    
การตรวจบัญชี โดยไม่มีข้อบังคับหรือการตรวจสอบและควบคุมจากรัฐบาล 
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 การจัดหารายได้ หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระการจัดหารายได้เพ่ือน ามา
บริหารจัดการในการจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน  
 การก าหนดรายจ่าย หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการก าหนดรายจ่าย
เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะที่ดีและเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างอิสระ
การจัดท างบประมาณ หมายถึง การวางแผนด้านรายรับและรายจ่ายงบประมาณ เพ่ือบริหาร
กิจกรรม โครงการ ตลอดจนทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะที่ดีและเหมาะสมกับ   
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างอิสระ 
 การจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุ ด้วยการซื้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะที่ดี            
และเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
 การบัญชีและการตรวจบัญชี หมายถึง การบัญชีที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวม จ าแนก     
และรายงานข้อมูลทางการเงิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สภาพการด าเนินงานทางการคลัง หมายถึง มิติด้านนโยบายการกระจายอ านาจ         
ด้านกฎหมาย ด้านองค์กร ด้านพฤติกรรมของนักการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านประชากร           
และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 มิติด้านนโยบายการกระจายอ านาจ หมายถึง การถ่ายโอนภารกิจและการถ่ายโอน
งบประมาณ ความอิสระในการบริหารงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริการ
ท้องถ่ินเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ โดยเป็นไปตามนโยบายกระจายอ านาจ 
 มิติด้านกฎหมาย หมายถึง ความชัดเจนในการออกกฎหมายสามารถน าไปปฏิบัติ          
ได้อย่างทั่วถึง ความยุ่งยากเมื่อน าไปปฏิบัติจริง รวมถึงการก ากับดูแลและการตรวจสอบ           
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากส่วนกลาง 
 มิติด้านพฤติกรรมของนักการเมือง หมายถึง พฤติกรรมในความโปร่งใสของนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่นในการบริหารงาน รวมถึงการแทรกแซงการบริหาร         
ของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่นต่อการบริหารงานขององค์กรปกครอง       
สว่นทอ้งถิน่ 
 มิติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง รายได้ของท้องถิ่นกับรายจ่ายในการจัดบริการสาธารณะ    
และความตอ้งการของประชาชน การพ่ึงพารายไดจ้ากรฐับาล และปญัหาในการจดัเกบ็ภาษใีนทอ้งถิน่ 
 มิติด้านองค์กร หมายถึง ความรับผิดชอบ ความรู้ความสามารถของบุคลากร เครื่องมือ
และเทคโนโลยีที่ใช้ที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรวมถึงการประชาสัมพันธ์      
ของเทศบาลต าบลเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในพื้นที่ 
 มิติด้านประชากร หมายถึง ประชากรแฝงในที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบล 
ประชาชนไม่เห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการเสียภาษี ส่งผลต่อความเต็มใจในการเสียภาษี         
และการไปท างานต่างถ่ินของประชาชนในพ้ืนที่ 
 มิติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  ความร่วมมือของประชาชนในการปฏิบัติ
ตามนโยบายเกี่ยวกับการจ่ายภาษี และอ านาจต่อรองของผู้ประกอบการในท้องถิ่น 
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แนวคิด ทฤษฎี และกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 การกระจายอ านาจทางการคลังและการบริหารการคลังท้องถิ่น 
 เพ่ือให้ทราบถึงความหมายของการกระจายอ านาจทางการคลังและการบริหารการคลัง
ทอ้งถิน่ จึงมีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ (2550, น.435) ได้ให้ความหมายของ การกระจายอ านาจทางการ
คลัง (Fiscal Decentralization) ว่า เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท าหน้าที่ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งลักษณะส าคัญของการกระจาย
อ านาจทางการคลังคือ 
 1. บริการสาธารณะที่ให้กับท้องถิ่นใด จะต้องจัดเก็บเงินจากประชาชนในท้องถิ่น       
ที่ได้รับบริการนั้น 
 2. ผู้ใช้บริการท้องถิ่น อาจจะต้องจ่ายค่าบริการบางส่วน โดยประชาชนในท้องถิ่นอาจ
รว่มกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผลิตบริการสาธารณะได้ 
 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะหารายได้จากภาษีโรงเรือนและที่ดิน       
ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีป้ายและอากรฆ่าสัตว์ได้ 
 4. มีการโอนรายได้จากรัฐบาลกลางส าหรับการใช้จ่ายบางอย่างหรือการใช้จ่ายทั่วไป
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5. อนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกู้ยืมเงินได้ตามความเหมาะสม 
 ส่วน สกนธ์ วรัญญูวัฒนา (2556, น.14) ได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจทาง    
การคลังท้องถิ่นสู่ท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
 1. เป็นการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจทางการคลังท้องถิ่นแก่ท้องถิ่นอย่างอิสระ    
ตามกรอบท่ีก าหนด 
 2. สร้างความรับผิดชอบทางการคลังท้องถิ่นให้เกิดข้ึนกับท้องถิ่น 
 3. มอบอ านาจการหารายได้แก่ท้องถิ่นด าเนินการ 
 4. ท้องถิ่นสามารถก าหนดการใช้จ่ายทั้งขนาดและประเภทได้ด้วยตัวเอง 
 5. ท้องถิ่นก าหนดและจัดท างบประมาณได้ด้วยตัวเอง 
 จากความหมายของการคลั งท้องถิ่น (ไพรัช ตระการศิรินนท์ ,  2550, น.301)                
ได้ ให้ความหมายการคลังท้องถิ่นดั งนี้  การคลั งท้องถิ่นเป็นเครื่ องมือหรือกระบวนการ                 
ในการบริหารงานของท้องถิ่น ไม่เพียงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น         
แต่ยังรวมถึงการกระจายอ านาจทางการคลังท้องถิ่น การบริหารการคลังท้องถิ่น ( Financial      
Administration) อันรวมไปถึงรายได้ การก าหนดรายจ่ายการจัดหางบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การบัญชีและการตรวจบัญชี 
 
 รูปแบบการกระจายอ านาจทางการคลัง 
 การกระจายอ านาจทางการคลังสามารถด าเนินการได้หลายระดับ ทั้งนี้ในการเลือกรูปแบบ
เพ่ือด าเนินการนั้นต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของปัจจัยหลายประการ ทั้งด้านภาระหน้าที่ 
ความสามารถในการด าเนินการของรัฐบาลท้องถ่ิน โดยสามารถจ าแนกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ 
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 รูปแบบที่หนึ่ง รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้รัฐบาลท้องถิ่นด าเนินการจัดเก็บภาษีได้เอง
ทั้งหมดหรือบางส่วน คือ การให้อ านาจรัฐบาลท้องถิ่นสามารถก าหนดรูปแบบภาษีหรืออัตราภาษี
และจัดเก็บภาษีได้เอง เช่น ภาษีโรงเรือนในประเทศไทย หรือภาษีการค้าในบางประเทศ ซึ่งมีผู้เสนอ
แนวคิดในการพิจารณาตัดสินใจ ดังนี้ 
 ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์  (อ้างถึงใน เพ็ญนิภา ชุมทอง, 2551, น.93) ได้อธิบายเกี่ยวกับทฤษฎี
การคลังท้องถิ่นโดยสนับสนุนว่าภาษีท้องถิ่นควรจะจัดเก็บจากสินค้าที่ เคลื่อนย้ายได้ยาก           
หรืออสั งหาริมทรัพย์  ( immobile goods) ไม่สนับสนุนให้ เก็บภาษีจากสินค้าและบริการ               
ที่ เ ค ลื่ อ น ย้ า ย ไ ด้ ง่ า ย  ( easily mobile goods) เ นื่ อ ง จ า ก จะ เ กิ ดปั ญห า  tax exporting                
และความบิดเบือนของการใช้ทรัพยากรหากหน่วยงานท้องถิ่นแห่งหนึ่งจัดเก็บภาษี แต่ว่าหน่วยงาน
ท้องถิ่นใกล้เคียงกันไม่จัดเก็บ จะเกิดการบิดเบือนการตัดสินใจของหน่วยผลิตหรือหน่วยบริโภค 
 Michael Lidge, Stephen Smith (อ้างถึงใน เพ็ญนิภา ชุมทอง, 2551, น.95) กล่าวถึง 
เกณฑ์การก าหนดว่าภาษีประเภทใดควรเป็นของรัฐบาลท้องถิ่น ควรเป็นภาษีที่บริหารจัดการง่าย     
มีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตร์ มีความเป็นกลาง และควรเป็นภาษีที่สามารถรับผิดชอบต่อ
ประชาชนผู้รับภาระภาษีท้องถิ่น (accountability) เงื่อนไขในการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ส าคัญ   
คือ ท้องถิ่นต้องมีอิสระในการก าหนดอัตราภาษีและรายได้ที่ต้องการอย่างเหมาะสมวิธีการบริหาร
จัดเก็บภาษีต้องไม่ซับซ้อน และมีค่าใช้จ่ายต่ า รวมทั้งควรหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการบริหารจัดเก็บ
ระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่น 
 รูปแบบท่ีสอง รัฐบาลกลางเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดรูปแบบและด าเนินการจัดเก็บภาษ ี
แล้วจัดสรรภาษีท่ีจัดเก็บได้นั้นให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นต่อไป เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ซึ่งมีแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง      
ในการพิจารณาวิธีการจัดสรร คือ แนวคิดเกี่ยวกับภาษีฐานร่วม (Shared taxes and revenues)          
(วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, 2554, น.18)  
 ในกรณีที่กิจการหนึ่งด าเนินการโดยได้รับประโยชน์ร่วมกันระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง กิจกรรมเหล่านั้นอาจไม่สามารถ     
ระบุแหล่งก าเนิดของภาษีได้อย่างชัดเจน หรือเป็นกิจกรรมของรัฐที่ได้เข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ของชุมชนท้องถิ่น กรณีเช่นนี้ การจัดแบ่งให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในทางภาษี
อากรรว่มกนัถอืเปน็สิง่ทีม่คีวามจ าเปน็ยิง่ มาตรการหนึง่ทีม่คีวามเป็นไปได้ในการด าเนินการในปัจจุบัน 
ได้แก่กรณีของกิจการรัฐวิสาหกิจที่มีการด าเนินงานหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ท้องถิ่น 
ควรที่จะจัดแบ่งรายได้จากผลการด าเนินงานบางส่วนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
ตามหลกัผลประโยชนท์ีไ่ดร้บัจากชมุชนท้องถิน่ดว้ย ซึง่ประกอบไปดว้ยหลกัการพืน้ฐาน ดงันี้ 
 หลักความเป็นอิสระทางการคลัง คือ การให้อิสระทางการคลังแก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นโดยการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจทางภาษีอากรอย่างเพียงพอถือเป็น
เงื่อนไขพ้ืนฐานของหลักความมีอิสระในการปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่น มิเช่นนั้นหาก       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรอรัฐบาล “แบ่งภาษีให้หรือจัดสรรภาษีให้” อยู่ตลอดเวลาแล้วนั้น 
อ านาจทางภาษีอากรก็ยังคงเป็นของรัฐบาล และส่วนแบ่งรายได้อาจถูกปรับเปลี่ยนได้ตามอ าเภอใจ 
(discretion or at will) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมไม่มี อิสระในการด าเนินงานและ          
ขาดเสถียรภาพในด้านรายได้ และย่อมส่งผลให้ความสามารถของท้องถิ่นในการท างานตอบสนอง  
ต่อประชาชนในชุมชนลดน้อยลง 
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  ในการศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ผู้วิจัย ได้ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี            
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับหัวข้องานวิจัยให้ได้มากที่สุด โดยได้ศึกษา
เกี่ยวกับ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคลังท้องถิ่นและการกระจายอ านาจทางการคลัง แนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ ศึกษาอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
และข้อมูลการจัดสรรเงินรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยน าข้อมูลที่ได้มาด าเนินการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปผลออกมา ซึ่งน ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดทฤษฎีในการศึกษาดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 จากรูปที่ 1 ผู้วิจัยได้ศึกษาตัวแปรอิสระปัจจัยสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7 ปัจจัย ประกอบด้วย ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ ด้านกฎหมาย 
ด้านพฤติกรรมของนักการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านองค์กร ด้านประชากร และด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ส่งผลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

 ในการศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและศึกษา
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา   
เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นระดับองค์กร คือเทศบาลต าบล               
ในจังหวัดสกลนคร จ านวน 65 แห่ง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลรวมจ านวนทั้งสิ้น 195 คน เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ มีรูปแบบในการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) มีการก าหนด วัตถุประสงค์และสมมุติฐานการวิจัย ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
และใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ตัวแปรอิสระ 
การด าเนินงานทางการคลัง 

1. ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ 
2. ด้านกฎหมาย 
3. ด้านพฤติกรรมของนักการเมือง 
4. ด้านเศรษฐกิจ 
5. ด้านองค์กร 
6. ด้านประชากร 
7. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 
 

ความเป็นอิสระทางการคลัง 
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 1. ผู้ให้ข้อมูล หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นระดับองค์กร คือเทศบาลต าบลในเขตจังหวัด
สกลนคร จ านวน 65 แห่ง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ คือ นายกเทศมนตรี จ านวน 65 คน 
ปลัดเทศบาลต าบล จ านวน 65 คน และผู้อ านวยการกองคลัง จ านวน 65 คนรวมจ านวนผู้ให้ข้อมูล
ทั้งสิ้น 195 คน 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ซึ่งได้สร้างขึ้นตามกรอบแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย แบบสอบถามประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ต าแหน่ง    
ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน 
  ส่วนที่  2 สภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
เป็นค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็น ซึ่งเป็นเนื้อหาที่เกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานทางการคลัง        
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละด้านทั้งหมด 7 ด้าน คือ ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ 
ด้านกฎหมายด้านพฤติกรรมของนักการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านองค์กร ด้านประชากร           
และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผู้วิจัยใช้เกณฑ์การให้คะแนนแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
ตามวิธีการของ ลิเคิร์ต (Likert Scale) และได้ก าหนดมาตราส่วนประมาณค่าของแบบสอบถาม   
เปน็ 5 ระดบั จากเกณฑก์ารวดัระดบัความคดิเหน็จะแบง่ชว่งแตล่ะระดบัความคดิเหน็ โดยใชอั้นตรภาคชัน้ 
(Class Interval) เพือ่ใหท้ราบระดบัความคดิเหน็ทีแ่ตกตา่งกนั (ศริวิรรณ เสรรีตัน ์และคณะ, 2549, น.129) 
  ส่วนที่ 3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
  

 3. การทดสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือผู้วิจัยได้ก าหนดการทดสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  
ใน 2 ด้าน คือ 
  3.1 การทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา(Validity) โดยใช้ดัชนีความเที่ยงตรง        
เชิงเนื้อหารายข้อ (Item content validity index, I-CVI) และความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาทั้งฉบับ 
(content validity for scale, S-CIV ) ผู้วิจัยให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน  3 คน ในการหาความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหา ซึ่งจะใช้อย่างน้อย 3 คน แต่ไม่เกิน 10 คน เพราะจะถือว่าเกินความจ าเป็น (Lynn, 1986,      
pp. 382-385) การหาดัชนีความเที่ยงตรงรายข้อ (Item content validity Index; I-CVI) จะให้
ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความสอดคล้องระหว่างค าถามกับค านิยามหรือกรอบทฤษฎี โดยก าหนดระดับ
การแสดงความคิดเห็นเป็น 4 ระดับ ซึ่งแต่ละระดับมีความหมายดังนี้ 
  ระดับ 1 หมายถึง ค าถามไม่สอดคล้องกับค านิยาม 
  ระดับ 2 หมายถึง ค าถามจ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงอย่างมาก 
จึงจะมีความสอดคล้องกับค านิยาม 
  ระดับ 3 หมายถึง ค าถามจ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงเล็กน้อย 
จึงจะมีความสอดคล้องกับค านิยาม 
  ระดับ 4 หมายถึง ค าถามมีความสอดคล้องกับค านิยาม 
  เกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสินคุณภาพเครื่องมือใช้เกณฑ์ CVI = .80 ขึ้นไป (ส านักงานวิจัย  
แหง่ชาต,ิ 2559) ซึ่งได้ผลการทดสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาทั้งชุดแบบสอบถามเท่ากับ .92 
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  3.2 การหาความน่าเชื่อถือได้ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามไปทดสอบ (Try out) 
กับกลุ่มตัวอย่างที่ใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างจริง จ านวน 30 ชุด จากนั้นค านวณหาค่าความเชื่อถือได้
โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Alpha’s coefficient- α) ไม่ต่ ากว่า .70 ซึ่งได้ผล
ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ .908 
 4. สมมุติฐานการวิจัย 
  H1 : ปัจจัยด้านนโยบายการกระจายอ านาจ มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลัง
ของเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
  H2 : ปัจจัยด้านกฎหมาย มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาลต าบล  
ในจังหวัดสกลนคร 
  H3 : ปัจจัยด้านพฤติกรรมของนักการเมือง มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลัง
ของเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
  H4 : ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาลต าบล
ในจังหวัดสกลนคร 
  H5 : ปัจจัยด้านองค์กร มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาลต าบล   
ในจังหวัดสกลนคร 
  H6 : ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสกลนคร 
  H7 : ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลัง
ของเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
คือ 1. การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics Analysis) เป็นสถิติพ้ืนฐานที่ใช้     
ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) เพ่ืออธิบาย
ข้อมูลของแบบสอบถามในส่วนที่ 1 คือ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม และ2. วิเคราะห์
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสกลนคร โดยใช้วิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น ซึ่งเป็นการวิเคราะห์การถดถอย
เชิงพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) แบบขั้นตอน (Stepwise) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 

 1. การศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในภาพรวม พบว่าผู้ให้ข้อมูล      
เปน็เพศชาย จ านวน 101 คน คดิเปน็รอ้ยละ 51.8 และเปน็เพศหญงิจ านวน 94 คน คดิเปน็รอ้ยละ 48.20 
มีอายุระหว่าง 38–40ปี จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 6.60 อายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 71 คน 
คิดเป็นร้อยละ 36.50 อายุระหว่าง 51-60 ปี จ านวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 50.90 และอายุตั้งแต่ 
61 ปีขึ้นไป จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อย 6.20มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 3 คน  
คดิเปน็รอ้ยละ 3 ระดบัมธัยมศกึษา จ านวน 10 คน คดิเปน็รอ้ยละ 5.10 ระดบั ปวช./ปวส. จ านวน 3 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 1.50 ระดับปริญญาตรี จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 30.80 ระดับปริญญาโท 
จ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 60 และระดับปริญญาเอก จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1 
ประสบการณ์ในการท างาน ระหว่าง 5-10ปี จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 16.40 ระหว่าง 11-15 ป ี
จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 25.20 ระหว่าง 16-20 ปี จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 15.40 
ระหว่าง 21-25 ปี จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 29.30 ระหว่าง 26-30 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.10 และตั้งแต่ 30 ปีขึ้นไป จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2 
 2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.29 เมื่อพิจารณา     
เป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสูงสุด เรียงตามล าดับได้ดังนี้ ด้านเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.71 ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.65 ด้านกฎหมาย มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.58 ด้านประชากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 ด้านองค์กร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.22 ด้าน
พฤติกรรมของนักการเมือง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.89 และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.65 ส่วนความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ย         
ความคิดเห็นเท่ากับ 4.75 
 3. การศกึษาปจัจยัทีม่อิีทธพิลตอ่ความเปน็อิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ได้ผลดังนี้  
 

ตารางท่ี 1 การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณของตัวแปรอิสระที่มีผลต่อความเป็นอิสระ
ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร   

*P < .05, **P < .01 *** P < .001 

ปัจจัย 

ความเป็นอิสระทางการคลัง 
(MANAGE) 

t p value สัมประสิทธิ์คะแนนดิบ สัมประสิทธิ ์
คะแนนมาตรฐาน 

B S.E Beta 
ค่าคงท่ี (Constant) 8.744 4.048   2.160 .032 
ด้านเศรษฐกิจ(ECONOMY) 0.195 0.094 0.148 2.067 .040* 
ด้านองค์กร (ORGAN) 0.427 0.063 0.518 6.829 .000** 
R .602 
R2 .362 
Adj. R2 .338 
F 15.164 



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        236 

 

 จากตารางที่ 1 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ทั้งหมด 7 ด้าน พบว่ามีเพียง 2 ด้าน      
ที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 ได้แก่ ด้านองค์กร และด้านเศรษฐกิจมีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลัง      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ส่วนปัจจัยด้านนโยบาย
กระจายอ านาจ ด้านกฎหมาย ด้านพฤติกรรมของนักนักการเมือง ด้านประชากร และด้านการมี  
ส่วนร่วมของประชาชน พบว่าไม่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัย 
 สามารถน าค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอย (B) และสัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐาน (β) 
เขยีนเปน็สมการท านายปจัจยัทีม่อิีทธพิลตอ่ความเปน็อิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ได้ดังนี้ 
   สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ 
   MANAGE  = 8.744 + 0.195ECONOMY + 0.427ORGAN  
   สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน 
   Z MANAGE = 0.148ECONOMY + 0.518ORGAN 
 สรุปผลได้ดังนี้ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
เรียงตามล าดับความส าคัญ คือ ด้านองค์กร และด้านเศรษฐกิจ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ     
(R Square) เท่ากับ 0.362 และมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว (Adjusted R Square) 
เท่ากับ 0.338 สามารถท านายปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ได้ร้อยละ 33.80  
 4. แนวทางในการสร้างความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 

 ด้านนโยบายกระจายอ านาจ 
 1. การออกกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
เพ่ือให้มีสัดส่วนรายได้ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราร้อยละ 35 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีงบประมาณในการบริหารงานได้เพ่ิมมากขึ้น และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอต่อความต้องการ 
 2. ภาครฐัควรมมีาตรการในการสง่เสรมิเรือ่งการกระจายอ านาจใหก้บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ประกอบด้วยการถ่ายโอนภารกิจ การถ่ายโอนบุคลากร และการกระจายอ านาจทางการเงินการคลัง       
ซึ่งถือว่าเป็นที่ส าคัญอย่างมากในการบริหารงานโดยการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการ              
และการจดับรกิารสาธารณะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 3. การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ และควรม ี       
การทบทวนโครงสรา้งหนว่ยงานในการขบัเคลือ่นการกระจายอ านาจใหม้คีวามอิสระ ทัง้ดา้นการบรหิารบคุคล 
งบประมาณ และการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมาย 
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 ด้านกฎหมาย 
 1. ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้มีการกระจายอ านาจทางการคลัง        
และส่งเสริมรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 อาทิ การมีกฎหมาย
รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนารายได้หรือการเพ่ิมศักยภาพทางการเงินการคลัง     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม กฎหมาย
การจัดการจราจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  
 2. ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ เพ่ือให้อ านาจแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการต่าง ๆ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
เข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ เพ่ือให้การท างานบรรลุ         
ตามวัตถุประสงค์เนื่องจากจะทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 ด้านพฤติกรรมของนักการเมือง 
 ควรมีการสร้างธรรมาภิบาลในด้านการบริหารการคลังท้องถิ่น การปฏิบัติงานคลัง       
ควรยึดถือตามระเบียบที่ก าหนดไว้ มีความโปร่งใสในการบริหาร มีการท างานตามขั้นตอนที่ก าหนด 
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ในลักษณะที่เข้าใจง่ายและตรงไปตรงมา 
ประชาชนหรอืผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งสามารถเขา้ถงึขอ้มลูและสามารถตรวจสอบการปฏบิตังิานคลงัเทศบาลได ้
 ด้านเศรษฐกิจ 
 1. รัฐควรปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้มีลักษณะก้าวหน้ามากขึ้น เนื่องจากภาษี            
เป็นเครื่องมือของรัฐในการแก้ปัญหาการกระจายรายได้ โดยต้องขยายฐานภาษีทางตรงให้มากขึ้น 
ภาษีทางตรง ได้แก่ ภาษีทรัพย์สิน ภาษีเงินได้ ภาษีมรดก สนับสนุนว่าภาษีท้องถิ่นควรจัดเก็บ      
จากสินค้าที่มีการเคลื่อนย้ายได้ยากหรืออสังหาริมทรัพย์ เช่น บ้าน ที่ดิน ส่วนท้องถิ่นจะได้มีรายได้
เพ่ิมมากข้ึนจากการจัดเก็บภาษี โดยลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากส่วนของรัฐบาล 
 2. รัฐควรส่งเสริมการลงทุนในภาครัฐและภาคเอกชน ให้เกิดการขยายตัวเพ่ิมการค้า    
การลงทุนตามพ้ืนที่ชนบทไม่กระจุกตัวเฉพาะในเขตเมือง เพ่ือเป็นการกระจายรายได้ระหว่างพ้ืนที่  
ในเมืองกับพื้นท่ีในชนบท 
 ด้านองค์กร 
 1. ควรมีการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานการคลัง
ของเทศบาล ซึ่งการบริหารการคลังของเทศบาลควรมีความพร้อมในด้านบุคลากรทั้งในด้านปริมาณ       
และคณุภาพ 
 2. เทศบาลควรจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกในการท างานให้มี       
ความพร้อมครบถ้วนและใช้ปฏิบัติงานได้อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือจะก่อให้เกิดคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ  
ในการปฏิบัติงานการวางแผนในการปฏิบัติงานและให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ได้วางไว้  
 3. เทศบาลควรน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานให้มากที่สุด         
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานและด้านการจัดหารายได้  
 4. ควรมีการจัดสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานให้เหมาะสมมีการด าเนินงานอย่างรวดเร็ว
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างครบถ้วน และการประชาสัมพันธ์ของ
เทศบาล ควรมีความทั่วถึง ชัดเจนและเข้าใจได้ง่าย 
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 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการคลังของเทศบาล ให้ประชาชนเข้ามา        
มีส่วนร่วมในการบริหารมากขึ้น ในรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบการประชุมสภาเมือง       
ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลเข้าร่วมเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
แล้วเทศบาลก็น าเอาข้อเสนอไปปรับปรุง ก าหนดทิศทางการด าเนินงาน ให้บรรลุตรงความต้องการ    
ของประชาชน เพือ่ใหเ้กิดการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสนิใจ และร่วมรับผิดชอบ เกิดการพัฒนาที่ยัง่ยืน
ตอ่ไป 
 2. การส่งเสริมหรือสร้างแนวทางให้ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ
งบประมาณของทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้ เพ่ือใหป้ระชาชนรูส้กึถงึความเปน็เจา้ของในการบรกิารชมุชนทอ้งถิน่
และสามารถก าหนดทศิทางการพัฒนาทอ้งถิน่รว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 3. การจัดท าบริการสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมของภาคประชาชน นอกจากการระดม
ทรัพยากรในรูปแบบภาษีอากร เช่น การร่วมบริจาคสมทบทุน การทอดผ้าป่าสามัคคี เป็นต้น           
เพ่ือใชส้ าหรับการจัดท าบรกิารสาธารณะ เกดิการพฒันาในพืน้ที่โดยไม่ตอ้งรอการพ่ึงพาเงินจดัสรรจาก
ภาครฐัเพียงอยา่งเดยีว 
 
อภิปรายและสรุปผลการวิจัย 
 

 จากสมมุติฐานการวิจัยการศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังและศึกษาปัจจัย       
ที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยด้านองค์กรและปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีอิทธิพล  
ต่อความความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐาน 
แสดงให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอาการ เนื่องจาก
พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ขาดความรู้ ความเข้าใจกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ขาดข้อมูล เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ในการจัดเก็บภาษี ซึ่งสอดคล้องกับ บรรเจิด สิงคะเนติ 
และดารุณี พุ่มแก้ว (2560, น.16-17) ที่พบว่า ปัญหาการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีลักษณะเชิงตั้งรับมากกว่าเชิงรุก คือการให้ผู้ที่มีหน้าที่เสียภาษีเป็นผู้แจ้ง
รายละเอียดทรัพย์สิน ถึงแม้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษี      
และทะเบียนทรัพย์สิน (LTAX 3000) และโปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศ เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาใช้เพ่ือให้มีความสะดวก รวดเร็ว และพัฒนาให้ระบบการจัดเก็บภาษี     
มีความถูกต้องและเป็นธรรม แต่ในระดับปฏิบัติการยังไม่บรรลุเป้าหมาย เพราะในการจัดท าแผนที่
ต้องใช้บุคลากรและ งบประมาณจ านวนมาก รวมถึงระยะเวลาที่จัดท าค่อนข้างจะใช้ระยะเวลา  
 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิทยา จิตนุพงศ์ (2560, น.327) ที่พบว่า   
จ านวนบุคลากรกับปริมาณงานไม่สมดุลกัน ท าให้บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
รวมถึ งเจ้าหน้าที่ฝ่ ายบริหารและสภาท้องถิ่นขาดความรับผิดชอบ ความรู้ ความเข้า ใจ                
ในการบริหารงานงบประมาณ ที่อ้างในงานวิจัย นิภาพรรณ เจนสันติกุล (2560, น.108)  
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 และในงานวิจัยของ กรีฑา สิมะวรา และรชต หวังจันทร์ (2560, น.1267) พบว่า         
มีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง น าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการคัดเลือกคนเข้าท างานท าให้พนักงาน    
ขาดขวัญและก าลั ง ใจ ไม่ตั้ ง ใจปฏิบัติหน้ าที่ ให้ เต็มที่  สอดคล้องกับ อภิชาติ  แสงอัมพร             
และจ านง  อดิวัฒนสิทธิ์ (2556, น.145) พบว่า บุคลากรที่ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจ    
ในการปฏิบัติงาน เพราะมีความรู้ที่ไม่ตรงกับสายงาน และยังขาดการพัฒนาความรู้และทักษะใหม่ ๆ 
รวมถึงงานวิจัยของ บรรเจิด สิงคะเนติ และดารุณี พุ่มแก้ว (2560, น.17) ก็ยังพบว่าบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเชี่ยวชาญ ขาดศักยภาพในการจัดเก็บภาษี และขาดกลไก   
ในการกระตุ้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดเก็บรายได้ นอกจากนี้ ปิยธิดา โคกโพธิ์ 
(2555, น.113) พบว่า เทศบาลขาดการจัดการที่ดีในการด าเนินการจัดเก็บ การประชาสัมพันธ์  
ของเทศบาลและการให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ยังไม่ครอบคลุม สอดคล้องกับ   
ธิดารัตน์ สืบญาติ (2557, น.166) ที่ศึกษาเรื่อง ความเหลื่อมล้ าด้านการคลังท้องถิ่นของเทศบาล 
ในเขตปริมณฑล พบว่า มีปัญหาการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึงเนื่องจากพ้ืนที่ความเป็นชนบท        
ท าให้สื่อประชาสัมพันธ์เข้าไปไม่ถึง ประชาชนจึงขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการคลัง  
 สว่นปจัจยัดา้นเศรษฐกจิ พบวา่ แหลง่รายไดท้ีก่ฎหมายก าหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
จัดเก็บเองได้ส่วนใหญ่เป็นรายได้มาจากภาษีฐานแคบเช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ 
ภาษีป้าย เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัย วรพิทย์ มีมาก (2554, น.38) กรีฑา สิมะวราและ      
รชต หวังจันทร์ (2560, น.1265) ที่พบว่า รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เองมีน้อย 
ซึ่งไม่เพียงพอกับรายจ่ายในการจัดบริการสาธารณะและความต้องการของประชาชน วิทยา จิตนุพงศ์ 
(2560, น.327) ยังพบว่า รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะพ่ึงพารายได้จากรัฐบาล
ที่เป็นสัดส่วนที่สูงมาก ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในการตัดสินใจ
ทางการคลังในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ อภิชาติ แสงอัมพร และจ านง อดิวัฒนสิทธิ์ (2556, น.145) ประกายศรี ศรีรุ่งเรือง 
(2561, น.115-123) ธิดารัตน ์สืบญาติ (2557, น.167-168) ที่กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีการพ่ึงพารายได้จากรัฐบาลเป็นหลักท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระ             
ในการบรหิาร 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1. จากการศึกษาพบว่ากฎหมายในการจัดหารายได้ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องการจัดเก็บภาษี  
ได้บางประเภท เช่น ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย เป็นต้น ซึ่งเป็นภาษีฐานแคบ 
ท าให้เทศบาลยังไม่มีแหล่งรายได้ใหม่ๆ รัฐบาลควรออกกฎหมายหรือนโยบายเพ่ือเพ่ิมช่องทาง     
ในการหารายได้ให้แก่เทศบาล เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการตนเองได้โดยไม่ต้องพ่ึงพางบประมาณ
เงินอุดหนุนจากทางรัฐบาล 
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 2. จากการศึกษาพบว่าพบว่าบุคลากร เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลัง ยังขาด     
ความเข้าใจในกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี  รวมถึงความเชี่ยวชาญในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ผู้บริหารท้องถิ่นควรส่งเสริมสนับสนุนเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร 
เจ้าหน้าที่  ผู้ ปฏิบัติ งานด้านการคลัง  โดยจัดส่ งอบรมพัฒนาด้านทักษะและความรู้ เ พ่ือ               
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ รวมถึงการพัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน     
(LTAX 3000) และโปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี    
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 3. จากการศึกษาพบว่าการถ่ายโอนภารกิจแต่ละประเภทยังไม่มีความเหมาะสมกับบริบท
ของพ้ืนที่และศักยภาพในพ้ืนที่นั้น รัฐควรพิจารณาถ่ายโอนภารกิจแต่ละประเภทโดยดูจากศักยภาพ
ของแต่ละท้องถิ่นนั้น ๆ ตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจควรค านึงถึงหลักความสามารถหรือศักยภาพของหน่วยงาน
นั้น ๆ เพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
แต่ละประเภทไม่จ าเป็นต้องมีภารกิจรับผิดชอบที่เหมือนกันทุกแห่ง 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ในจังหวัดอ่ืน ๆ เพราะอิทธิพลสภาพแวดล้อมการด าเนินงานที่แตกต่างกันอาจส่งผลต่อความเป็น
อิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกัน เพ่ือจะได้น าข้อมูลมาใช้             
ในการก าหนดรูปแบบการด าเนินงานทางการคลังท่ีมีประสิทธิภาพต่อไปในแต่ละพ้ืนที่ 
 2. ควรมกีารศกึษาขอ้มลูในเชงิเปรยีบเทยีบกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในแตล่ะรปูแบบ 
 3. ควรมีการศึกษาข้อมูลมิติทางเศรษฐศาสตร์เพ่ิมเติม ในเรื่องของการกระจายอ านาจ 
ความเป็นธรรม การจัดสรรทรัพยากรและการรักษาดุลยภาพทางเศรษฐกิจ 
 4. ควรมีการศกึษาขอ้มูลในเชงิเปรียบเทยีบการท างานระหวา่งหนว่ยงานเทศบาลขนาดใหญ่
และเทศบาลขนาดเล็ก เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาว่ามีสภาพที่แตกต่างกันหรือไม่ 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 

 งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาอย่างสูงที่ให้ค าแนะน าปรึกษา
ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร้องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่งจาก รศ.ดร.ธนวิทย์ บุตรอุดม 
อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัย ผู้วิจัยตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุ่มเทของอาจารย์อย่างแท้จริง
และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

 ขอขอบคุณท่านนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกองคลัง หน่วยงานเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสกลนครทุกท่านที่ให้ความร่วมมื้อในการตอบแบบสอบถาม และขอขอบคุณท่าน
ท้องถิ่นอ าเภอสว่างแดนดินและผู้ เชี่ยวชาญที่ให้ค าชี้แนะและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ              
ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ 
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