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บทคัดย่อ 
 

 การสร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน เป็นการศึกษา    
เพ่ือพัฒนากลไกการจดัท าแผนชุมชนแบบมสีว่นร่วม และศกึษาปัจจยัการมสีว่นรว่มของตวัแสดงตา่ง ๆ 
ทีม่สีว่นเกีย่วข้องกบัการจดัท าแผนชมุชน โดยการวจิยัเชงิคณุภาพแบบปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม (PAR) 
มีวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sample) และการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ 
(Snowball Sampling) เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 46 คน ผลการศึกษาพบว่าผู้น าในชุมชน
เป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก ดังนี้  1.  ผู้น าสร้างความรู้ ให้กับกลุ่มผู้น า อ่ืนและประชาชนในพ้ืนที่                 
2. ผูน้ าชมุชนเกบ็รวบรวมวเิคราะหข์อ้มลูรว่มกบัประชาชน และ 3. ด าเนนิการตามแผนขาดการประเมนิผล
มีกิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วม จากการสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติ และการเรียนรู้ร่วมระหว่าง
กระบวนการจัดท าแผนชุมชน ข้อเสนอแนะดังนี้ 1. การจัดท าแผนชุมชนควรเปลี่ยนจากการยึด   
พ้ืนที่ เป็นที่ตั้ ง  (Community - Based Planning) ให้ประชาชนในชุมชนร่วมกันด าเนินการ        
ด้วยตนเอง (Participatory-Based Planning) 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชุมชนร่วมบูรณาการ    
3. มาตรการแบบเหมารวม (One-size-fit-all) ไม่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมได้    
4. แผนชุมชนไม่ควรยึดตามกรอบเวลา 5. การวิเคราะห์ข้อมูลควรแยกความต้องการออกจากปัญหา 
เพ่ือเพ่ิมกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นที่สามารถปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการพื้นที่, การมีส่วนร่วม, การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
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Abstract 
 

 The establishment of participatory process and mechanisms in the making of    
community plans is a study aiming to develop participatory mechanisms in community 
plans and to investigate participatory factors among various participants and stakeholders 
relevant to the making of community plans. A qualitative research compiling with an    
application of Participation Action Research (PAR) approach  emphasizing on participation 
and action practices toward selected sample of 46 individuals retrieved from purposive 
and snowball sampling methods was manipulated thoroughly in this study. Research    
results revealed that the leaders of community were found as the main participation-
driven ones in community enabling such influential roles as being able to.,(1) Create and 
provide knowledge to the other group leaders as well as the people in the area.           
(2 )  Collect and analyze data together with the people in community. and (3 )  Proceed 
with the plans and conduct participatory activities while realizing an evaluation of an   
outcome was still neglected .Henceforth, there were derivative suggestions drawn from 
the mutual enhancement of collaborative learning and understanding in the community 
planning process. 1. The making of a community plan should be changed from occupying 
community-based planning to be participatory-based planning so that the people can 
participate more in the process: providing and sharing needs on any circumstances of the 
community. 2. Local government organizations provide more opportunity and integration 
for the local in a stage of community planning process. 3. A One-size-fit-all approach is no 
longer applicable to participatory development in which aimed to emphasize raising    
quality of participation in local community.  4 . There should be no timeframe - based 
practice in community planning process.  5. In data analysis, separating needs from problems 
should be manipulated to increase participation mechanisms among the local people as 
it can be genuinely practicable. 
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บทน า 
 

 เทศบาลต าบลกดุหวา้ และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลกดุหวา้ เปน็องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่        
ที่อยู่ในพ้ืนที่ต าบลกุดหว้า ที่ต้องเผชิญกับความท้าทายในด้านต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปตามพลวัตร
ของสังคม ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง        
ของสังคมให้ได้ โดยที่ยังคงความมีเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมถึงต้องสนับสนุนกิจกรรมที่มีลักษณะ
บูรณาการทั้งในมิติของวัฒนธรรม การท่องเที่ยว และสินค้า พ้ืนถิ่นต่าง ๆ นอกเหนือจากภารกิจ   
การบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหรือด้านสาธารณะสุข ซึ่งลักษณะการด าเนินงานส าคัญ
ประการหนึ่งของการบริหารจัดการในปัจจุบันคือ ภารกิจต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินงานไม่สามารถท าได้โดยล าพัง การด าเนินงานต้องมีการอาศัยความร่วมมือ หรือการบูรณาการ
หลายภาคสว่น เนือ่งจากสภาพปญัหาหรอืการด าเนนิการตา่ง ๆ มคีวามสลบัซบัซอ้น และมคีวามยุง่ยาก
มากกว่าที่เคยมีมาก่อน สภาพปัญหาเชิงซ้อนที่เกิดขึ้นจากการผสมผสานลักษณะสภาพปัญหาต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน ประกอบกันขึ้นเป็นปัญหาใหม่จนไม่สามารถที่จะใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยการ    
ใช้เพียงหน่วยงาน หรือองค์กรหนึ่ง องค์กรใดเพียงแห่งเดียวในการแก้ไขได้อีกต่อไป ดังนั้นการที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหา หรือด าเนินการ ลักษณะดังกล่าวจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับรูปแบบ           
การด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่างยืดหยุ่น          
และเสรมิสรา้งแนวคดิเรือ่งการมุง่สรา้งความส าเรจ็ในการด าเนนิงานรว่มกนัระหวา่งหนว่ยงานใหม้ากขึน้           
ในบรบิทเครอืขา่ยความรว่มมอืกนัขององคก์ารหลายองคก์าร และหลายภาคสว่น (นครนิทร ์เมฆไตรรตัน,์ 
2554) รวมถึงการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการในมิติของวัฒนธรรม การท่องเที่ยว และสินค้า
พ้ืนถิ่นต่าง ๆ ก็ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนเช่นเดียวกัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งเทศบาลต าบลกุดหว้าและองค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้าได้มีการขับเคลื่อน     
ผ่านแผนพัฒนาของหน่วยงาน ซึ่งเป็นแผนที่ก าหนดโครงการ พัฒนาในหลายยุทธศาสตร์             
ที่ครอบคลุมภารกิจการบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ทั้งนี้ตามยุทธศาสตร์จังหวัดกาฬสินธุ์ที่ 2       
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาการการท่องเที่ยววิถี ไทยอีสาน รวมทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนา           
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ 3 เรื่อง การพัฒนาการผ้าไหมแพรวา และส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เทศบาลต าบลกุดหว้าปรากฏยุทธศาสตร์    
การด าเนินงานที่มี การจัดท าโครงการภายใต้แผนการพัฒนา ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี
และภูมิ ปัญญาท้องถิ่น โดยใน ปี 2561 - 2564 ได้มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการ  
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลกุดหว้าที่ 4 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยวที่มีการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมสินค้าพ้ืนถิ่น โดยครอบคลุม           
ในมิติของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม 
หัตถกรรมมาลัยไม้ไผ่ เป็นจ านวนเงินถึงปีละ 2 ล้านบาทและ ในปี 2564 มีแผนการจัดสรร
งบประมาณในแผนนี้ถึง 5 ล้านบาทด้วย (แผนพัฒนาสี่ปีเทศบาลต าบลกุดหว้า 2561 - 2564) 
ในขณะที่แผนสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้าที่มีการระบุโครงการที่ส่งเสริมภารกิจ   
ด้านสินค้าพ้ืนถิ่นทางอ้อม ไม่มีโครงการที่สนับสนุนโดยตรง ด้วยปัญหาด้านฐานะ การคลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้าที่มีขีดจ ากัด เนื่องจากจัดเก็บรายได้น้อย อีกทั้งภาระหน้าที่       
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า ซึ่งมีอยู่หลายด้านที่องค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า         
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ต้องกระจายการพัฒนาไปสู่ยุทธศาสตร์ การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ด้วย ส่งผลให้การขับเคลื่อนยังไม่มี
ความสมบูรณ์เท่าที่ควร (แผนพัฒนาสามปีองค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า, 2561) แม้ว่าจะ        
มีการด าเนินงานร่วมกันหลายภาคส่วนก็ตาม 
 ปัญหาวิจัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาออกแบบแนวทางในการศึกษาวิจัยและ มุ่งเน้นการพัฒนา
ต าบลกุดหว้าอย่างเป็นรูปธรรมและครอบคลุมทุกมิติ ผ่านโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับ ความร่วมมือ    
ซึ่งปรากฏในแผนการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเสริมพลังเชิงพ้ืนที่ โดยศึกษาผ่านการสร้าง
กระบวนการและกลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ เนื่องจากแผนชุมชน
เป็นกิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดท าแผนขึ้นมาใช้เป็นแนวทาง  
ในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ให้เป็นไปตามความต้องการและสามารถแก้ไขปัญหา     
ที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้ โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรม     
การพัฒนาของชุมชนโดยยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ด้วยการค านึงถึงศักยภาพ 
ทรัพยากร ภูมิปัญญาวิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก (กรมการพัฒนาชุมชน, 
2550) ซึ่งผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า หากกระบวนการวางแผนได้รับความร่วมมือจากตัวแสดง        
ทางนโยบายต่าง ๆ จะสามารถท าให้กระบวนการที่มีอยู่มีความต่อเนื่อง และยืดหยุ่นตามสถานการณ์
และบริบททางสังคมที่มีความเป็นพลวัตร (Dynamic) โดยมีการน าเสนอผ่านค าอธิบายเรื่อง     
ความร่วมมือในกระบวนการ และกลไกความร่วมมือในการบริหารโครงการ จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง
พบว่ามีความเป็นไปได้ที่ภาครัฐและตัวแสดงทางนโยบายต่าง ๆ จะด าเนินโครงการแบบร่วมมือกัน 
แต่อย่างไรก็ตามภาครัฐเองก็มีขอบเขตอ านาจที่จ ากัด ในการอธิบายลักษณะของความร่วมมือ 
กระบวนการสร้างแรงจูงใจ ปัจจัยการท างานร่วมกัน ซึ่งส่งผลต่อการวางแผน ชุมชนที่เกิดขึ้น       
ในพ้ืนที่ต าบลกุดหว้าที่เป็นการท างานแบบร่วมมือกันในพ้ืนที่นั้นเกิดจากปัจจัยภายนอกหรือภายใน 
บทบาทของภาครัฐ, กฎหมายที่เกี่ยวข้อง, สภาพการเมือง, ภาวะผู้น า และแรงจูงใจ มีผลต่อ     
ความร่วมมือกันท าตามนโยบายหรือไม่และมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง เพ่ือเสนอรูปแบบ      
การวางแผนชุมชนแบบร่วมมือให้มีความยั่งยืน โดยยึดหลักการใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้งชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
ประชาชนเป็นเจ้าของเรื่อง โดยใช้กระบวนการจัดท าแผนชุมชนเป็นเครื่องมือด าเนินกิจกรรมพัฒนา
ให้เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชนมากกว่าวัตถปุระสงคข์องหน่วยสนับสนนุ ร่วมกบัการบูรณาการ
ด้านบุคลากรกระบวนการและเครื่องมือ แผนงาน และงบประมาณที่มีภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2550)จากการศึกษานี้จึงมีความพยายามที่จะเสนอแนวทางการสร้าง    
ความร่วมมือในการ จัดท าแผนชุมชนตามแนวทางการศึกษาแบบร่วมมือ โดยใช้แนวคิดการบริหาร
สาธารณะแบบร่วมมือ (Emerson, 2011) ซึ่งข้อมูลที่ปรากฏอยู่ยังไม่เพียงพอต่อการอธิบาย      
แนวทางการสร้างความร่วมมือที่ชัดเจน และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ดังนั้นข้อมูลบริบท
เชิงพ้ืนที่ของต าบลกุดหว้าจะสามารถน ามาบูรณาการร่วมกับข้อมูลเชิงทฤษฎี เพ่ือได้แนวทาง      
การสร้างความร่วมมือในการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือได้ จึงเป็นเหตุผลส าคัญว่าผู้วิจัย จึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณ์ของกระบวนการและกลไกการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ  
ในบริบทสินค้าพ้ืนถิ่น โดยศึกษาครอบคลุมในมิติของปัจจัยที่มีผลต่อขับเคลื่อนแผนชุมชน            
สู่การขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และการสร้างความยั่งยืนในต าบลกุดหว้า   
ให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาการยกระดับสินค้าพ้ืนถิ่นได้อย่างยั่งยืน และสร้างกลไกการจัดท า
แผนชมุชนแบบรว่มมอืตอ่ไป ซึง่บรบิทดงักลา่วเปรยีบเสมอืนขัน้ตอนทีส่ าคญัในขัน้ตอนการบรหิารจดัการ
แบบร่วมมือ  
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วัตถุประสงค ์
     1. เพ่ือพัฒนากลไกการจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมบริบทสินค้าพ้ืนถิ่น ต าบลกุดหว้า 
อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
     2. เพ่ือศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมของตัวแสดงต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผน
ชุมชน และเสนอแนวทางในการสร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน  
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดการบรหิารสาธารณะแบบรว่มมือกนัหลายภาคส่วน (Collaborative Governance) 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ แนวคิดความร่วมมือเป็นแนวคิดที่ได้รับอิทธิพลมาจากหลายศาสตร์         
ทั้งรัฐศาสตร์ สังคมวิทยา และเศรษฐศาสตร์ รวมถึงรัฐประศาสนศาสตร์และการจัดการด้วย 
(Faulkner & de. Rond, 2000: Sullivan & Skelcher, 2002: Agranoff & McGuire, 2003)    
ซึ่งการน ามาประยุกต์เป็นกรอบใน การศึกษาเรื่องการสร้างกระบวนการและกลไกการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการส่งเสริม สินค้าพ้ืนถิ่นแบบร่วมมือจะเป็นการน าแนวคิด
ดังกล่าวเข้ามาศึกษาเพ่ือค้นหาปรากฏการณ์ กระบวนการ ร่วมมือ ตลอดจนกลไกในการด าเนิน
กิจกรรมร่วมมือกัน  
  องค์ประกอบที่เป็นจุดร่วมของความร่วมมือ ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ คือ         
1 .  การประสานงานกัน  ( Co-ordination) 2 .การประสานความร่วมมือ ( Co-operation)             
3. การท างานร่วมกันที่ริเริ่มโดยองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ 4. การจัดโครงสร้างการ ท างานแบบ
ทางการ การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน (วสันต์ เหลืองประภัสร์        
และคณะ, 2557) อีกความร่วมมือไม่ว่าจะอยู่ในค าว่า การด าเนินงานร่วมกัน ( Co-operation)    
ความเป็นหุ้นสว่น (Partnership) เครือข่าย (Network) การประสานงานกัน (Co-ordination) เป็นต้น 
(Huxham, 1996: Gajda, 2004: Williams & Sullivan, 2007) ต่างมีทั้ง Emerson et al. (2011) 
ได้อธิบายเพิ่มเติมถึงการศึกษาความร่วมมือเชิงระบบโดยอธิบายว่าการศึกษาในมิติเชิงระบบกล่าวคือ 
(พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, และสุกัญญา เอมอ่ิมธรรม, 2563) 
 1) การศึกษาปัจจัยน าเข้า (Input) โดยในการศึกษาปัจจัยน าเข้า จะศึกษาถึงบริบทระบบ
ทั่ ว ไปตั วขับ เคลื่ อน  ในแต่ละตัวแปรหลักจะประกอบไปด้วยตัวแปรย่อยในการศึกษา              
เพ่ือให้มีความละเอียดมากยิ่งขึ้น  
 2) การศึกษากระบวนการ (Process) โดยศึกษาในมิติแรงจูงใจในความร่วมมือ ตลอดจน
ผลของการกระท าระบบการปกครองแบบการบริหารสาธารณะแบบร่วมมือร่วมมืออย่างมีหลักการ 
การให้ค าแรงจูงใจที่มีร่วมกันตลอดจน การด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายความร่วมมือนั้น ๆ  
 3) การศึกษาผลลัพธ์ (Outputs)การปฏิบัติการแบบร่วมมือนั้นมักจะเป็นผลลัพธ์จาก
กระบวนการล าดับขั้นและการรวมกันของผลกระทบต่าง ๆ  
 4) ผลกระทบ (Impacts) โดยศึกษาผลลัพธ์ที่ได้จากการปฏิบัติจริง สิ่งที่ท าให้เกิดผล
กระทบนั้นเป็นผลมาจากการกระท าซึ่งกระตุ้นโดยแรงขับเคลื่อนที่ท าให้เกิดความร่วมมือสิ่งที่ท าให้
เกิดผลกระทบนั้นเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างตั้งใจ (และไม่ได้ตั้งใจ) ภายในบริบทระบบ (Emerson, 
K., & Nabatchi, T., 2015) 



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        173 

 

 กล่าวโดยสรุป แม้ว่าจะมีนักวิชาการที่พยายามหาแนวทางในการศึกษากรอบการบริหาร 
สาธารณะแบบร่วมมือแต่อย่างไรก็ตามกรอบแนวคิดในการศึกษาก็ได้พัฒนามาจากแนวคิดเกี่ยวกับ
ความร่วมมือ และมีพัฒนาการจนกระทั่งก้าวหน้าครอบคลุมประเด็นในการศึกษาความร่วมมือ      
ในลักษณะที่ เป็นพลวัตร ซึ่งกรอบแนวคิดนี้ประกอบไปด้วยการศึกษาในมิติที่หลากหลายเพ่ือให้
ครอบคลุมการศึกษา ความร่วมมือที่ไม่มีนิยามที่ชัดเจน  จากการศึกษาความร่วมมือในรูปแบบปัจจัย
สนับสนุนพบว่า นักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับความส าเร็จและความล้มเหลวของ        
ความร่วมมือ ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญ ภูมิหลังของตัวแสดงทางนโยบายต่าง ๆ โครงสร้างองค์กร          
การออกแบบสถาบัน ภาวะผู้น า ตลอดจน กระบวนการของความร่วมมือ อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่า
กระบวนการของความร่วมมือซึ่งมีลักษณะคล้ายจะเป็นระบบย่อย แต่เมื่อวิ เคราะห์พบว่า
กระบวนการความร่วมมือตามแนวทางของ Ansell & Gash (2008) เป็นเพียงชุดปัจจัยเพ่ือศึกษา
เท่านั้นซึ่งในกลุ่มการศึกษานี้ปัจจัยต่าง ๆ ไม่ได้มีอิทธิพลกันอย่างไรก็ ตามการต่อยอดการศึกษา    
Emerson et al. (2011) แสดงให้เห็นมิติของการศึกษาความร่วมมืออย่าง ชัดเจนมากขึ้น           
ซึ่งกรอบการศึกษาของนักวิชาการท้ังหมดจะน าไปวิเคราะห์กรอบแนวคิดต่อไป  

 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

  การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเสริมพลังเชิงพ้ืนที่ ได้น าแนวคิดความร่วมมือโดยเน้น
เรื่องการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานต่าง ๆ    
เป็นแนวคิดหลักในการศึกษาวิจัย โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการสร้างความเป็นเลิศในการจัดท าแผน
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ซึ่งศึกษาจากผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่นในชุมชน จะเห็นได้โครงการภายใต้แผน       
การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเสริมพลังเชิงพ้ืนที่เป็นชุดโครงการวิจัยที่มีฐานคิดเพ่ือสร้างชุมชน
เข็มแข็ง เนื่องจากความเข้มแข็งของชุมชนนั้นไม่สามารถท าได้โดยการสร้างจากบุคคลภายนอกชุมชน 
หรือท าโดยการสอน การฝึกอบรมชุมชนที่เข้มแข็งจะมีกระบวนการในการจัดการของชุมชน          
มีการเรียนรู้ร่วมกัน มีกิจกรรมเพ่ิมคุณค่าทางสังคมและเศรษฐกิจของคนในชุมชน ภายใต้ระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนเป็นเครือข่ายชุมชน และมีการขยายพันธมิตรออกไปนอกชุมชน   
ในลักษณะสร้างความสัมพันธ์ ดังนั้นทุกชุมชนจึงต้องร่วมกัน สร้างพลังชุมชน และใช้พลังชุมชน    
ในการพัฒนาชุมชน   
 ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้  เน้นการสร้างกระบวนการและกลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพ       
การจดัท าแผนชมุชนแบบร่วมมอื โดยเปน็มติขิองการพัฒนาศกัยภาพของคนในพ้ืนทีซ่ึง่ประกอบไปดว้ย 
ประชาชน ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานที่เป็นตัวแทนจากภาครัฐ ผู้น าท้องถิ่น ภาคเอกชน ตลอดจน        
ผู้มีส่วนได้เสียในทุกกระบวนการของการจัดท า แผนชุมชนที่มุ่งเน้นไปที่กลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชนต่าง ๆ 
ในชุมชนบ้านกุดหว้า ประกอบด้วย กลุ่มผลิตภัณฑ์ ผ้าทอมือ กลุ่มผลิตภัณฑ์มาลัยไม้ไผ่ และกลุ่ม
ท่องเที่ยว อันจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของพ้ืนที่ให้สามารถมีส่วนร่วมในการท าแผนชุมชน       
ซึ่งจะเป็นการสร้างความยั่งยืนอย่างแท้จริง   
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการด าเนินงาน  
ที่มา: พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม และคณะ, 2562 
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 วิธีด าเนินการ 
 

      ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) บนพ้ืนฐานคติ
แบบปรากฏการณ์นิยม (Phenomenology) ซึ่งเชื่อว่าความจริงมีหลากหลายและมีลักษณะจ าเพาะ                   
(ชาย โพธิสิตา, 2547) นักวิจัยจึงจ าแนกต้องเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในปรากฏการณ์ โดยใช้การวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ซึ่งเป็นวิธีการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมวิจัยเป็นการเรียนรู้
จากประสบการณ์ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการวิจัย 
(วรรณดี สุทธินรากร, 2560) นับตั้งแต่การก าหนดปัญหา การด าเนินการ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ตลอดจนหาแนวทางในการแก้ปัญหาหรือส่งเสริมกิจกรรม (สุภางค์ จันทวานิช, 2540) ทั้งนี้ผู้วิจัย   
ได้การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกับชุมชน รวมถึงเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
เพ่ือค้นหาปัญหาการวิเคราะห์ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในกระบวน PAR และการก าหนดแนวทางแก้ไข 
การออกแบบการวิจัยและ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการน าเสนอข้อมูล      
ต่อเวทีของชุมชนด้วย ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ ใช้อธิบายสถานการณ์ วิธีการของกระบวนการ      
และกลไกการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมสินค้าพ้ืนถิ่นที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้นเพ่ือตอบวัตถุประสงค์    
ของการศึกษาทั้งหมด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย ( Induction) โดยการสร้าง
ข้อสรุปทั่ ว ไปที่มีความเชื่ อมโยง จากการสั ง เกตเชิงประจักษ์  ( Empirical Observation),       
(สุภางค์ จันทวานิช, 2540) และใช้การตีความ (Interpretative) เข้ามาวิเคราะห์ผลการศึกษาด้วย 
ภายใต้ขอบเขตด้านระยะเวลาในช่วงเดือน มกราคม พ.ศ. 2561 – มีนาคม พ.ศ. 2562             
โดยผลการศึกษาถูกสังเคราะห์เป็นแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ    
และประสิทธิผลของการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือต่อไป  
 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
 

      หน่วยในการศึกษาครั้งนี้มี 2 ระดับกล่าวคือ (1) องค์กรคือหน่วยงานที่ก าหนดนโยบาย 
หน่วยงานผู้บริหารโครงการ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า และ เทศบาลต าบลกุดหว้า 
ตลอดจนตัวแสดงทางนโยบายที่เป็นภาคีเครือข่ายต่าง ๆ (2) ระดับปัจเจกบุคคล ได้แก่ ประชาชน    
ที่เป็นสมาชิกกลุ่มสินค้าพ้ืนถิ่น ได้แก่ กลุ่มมาลัยไม้ไผ่  กลุ่มผ้าทอ และกลุ่มท่องเที่ยว รวมจ านวน
กลุ่มตัวอย่างในการมีส่วนร่วมครั้งนี้ จ านวน 46 คน โดยแบ่งเป็นจากเหตุผลส าคัญในการเลือก    
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ผู้วิจัยได้ระบุหน่วยงาน ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียทางนโยบาย 
(Stakeholders) ที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ ดังต่อไปนี้  
 1) หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มผู้บริหารองค์กรและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด้านการจัดท าแผน
ชุมชนจากองค์กรภาครัฐ ได้แก่ นายกเทศมนตรี วัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาการจังหวัด พัฒนาการ
อ าเภอท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดกาฬสินธุ์ นายอ าภอกุฉินารายณ์ ก านัน จ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ระดับพ้ืนที่ทั้งหมดจ านวน 23 คน 
 2) ภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้าจังหวัดสัมภาษณ์ประธานหอการค้าจังหวัด จ านวน 1 คน 
ผู้ประกอบการเครือข่าย ประเภทสินค้าพ้ืนถิ่นละ 1 คน จ านวน 3 คน รวมมีจ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ระดับพ้ืนที่ทั้งหมดจ านวน 4 คน 
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 3) กลุ่มตัวแทนจากประชาชนที่ เป็นสมาชิกกลุ่มสินค้า ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ได้แก่             
ผู้ประกอบ การสินค้ามาลัยไม้ไผ่ สินค้าผ้าทอมือ และกลุ่มท่องเที่ยวจ านวน 6 คน ประชาชนทั่วไป  
ที่เป็นผู้ที่ให้ข้อมูล (Informants) ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลกุดหว้า และองค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า 
หมู่บ้านละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 13 หมู่บ้าน จ านวน 13 คน มีจ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับพ้ืนที่
ทั้งหมดจ านวน 18 คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างในการมีส่วนร่วมครั้งนี้ จ านวน 46 คน  
 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  
 

 การแสวงหาข้อมูลเพ่ือให้ได้ซึ่งค าตอบและอธิบายตามวัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัย
ได้ให้ความส าคัญกับบริบทของพ้ืนที่ บริบทขององค์กร เพ่ือให้เข้าใจถึงบริบทพ้ืนที่ ผู้วิจัยจะใช้
ภาษาไทยในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยภาคสนามขั้นแรกผู้วิจัยได้ติดต่อกับหน่วยงานที่เป็น
กรณีศึกษาและได้รับอนุญาตอย่างเป็นทางการเพ่ือด าเนินการงาน จากนั้นจะมีการติดตาม           
1) รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 2) สัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก (ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่) จากกลุ่ม    
ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า รวมทั้งการจัดท าเวทีการวิจัยแบบมีส่วนร่วม3) สัมภาษณ์เจาะลึก (ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย) ซึ่งจะเกิดขึ้นในช่วง 9 เดือน ก่อนที่จะท างานภาคสนามที่เกิดขึ้นจริง ผู้วิจัยได้ติดต่อ        
ผู้ประสานงานระดับพ้ืนที่ในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือขออนุญาตท างาน โดยความตั้งใจในสัปดาห์แรก   
คือ ความช่วยเหลือจากผู้ประสานงานระดับพ้ืนที่ที่จะสร้างความรู้จักกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน และตัวแทนกลุ่มสินค้าพ้ืนถิ่น         
ทั้ง 3 กลุ่ม และสร้างความคุ้นเคยและความไว้วางใจให้กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญนี้ ในช่วงที่ท าการ
ส ารวจภาคสนาม การสัมภาษณ์จากผู้เข้าร่วมจะถูกรวมไว้ตั้งแต่ต้นเพ่ือให้เข้าใจบริบทการจัดท า  
แผนชุมชนในปัจจุบันมากที่สุด อีกทั้งยังได้ไปพุดคุย และปรึกษาหารือเบื้องต้นและขอข้อมูล
กระบวนการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือต่ าง  ๆ ที่มีแนวโน้มว่ าจะใช้ เป็น พ้ืนที่ ศึกษา                
โดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชนแบบไม่มีโครงสร้างชัดเจน
เพ่ือทดสอบหาข้อมูลในการตัดสินใจเบื้องต้น เมื่อภายหลังได้ท าการประมวลข้อมูลต่าง ๆ ที่น่าสนใจ
ส าหรับที่ ใช้ เป็นประเด็นส าหรับศึกษาแล้วจึ งตัดสินใจเลือกหน่วยงาน ภาครัฐ นายจ้าง 
ผู้ประกอบการ ตลอดจนประชาชนทั่วไป ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sample) เพ่ือเป็นกรณีศึกษาตามวัตถุประสงค์ มีประชากรเป้าหมายที่เป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informant) ในการวิจัยครั้ งนี้ ผู้ วิจัยได้ เลือกผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ โดยเลือกจาก               
ผู้ที่มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ดังนี้  ผู้ที่ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ที่ เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจัดท าแผนชุมชน โดยสัมภาษณ์ตามประเด็น ตามวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย       
โดยผู้วิจัยจึงได้เริ่มการสัมภาษณ์จากผู้ที่ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ของแต่ละองค์กร         
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลหน่วยงานที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ทางนโยบายทั้งหมด   
โดยสามารถเข้าถึงกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้  
         (1) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ ผู้วิจัยจะใช้หนังสือจากหน่วยงานเป็นหนังสือน าตัวเพ่ือ             
ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยจะค้นหาผู้ประสานงานระดับ
หน่วยงานและติดต่อโดยตรงกับประสานงานเพื่อนัดหมายวัน เวลา ที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญสะดวก  
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         (2) กลุ่มหน่วยงานภาคเอกชน ผู้วิจัยจะใช้หนังสือจากหน่วยงานเป็นหนังสือน าตัว        
เพ่ือขอความอนุเคราะห์เช่นเดียวกับทุกภาคส่วน ทั้งนี้จะเริ่มจากหอการค้าจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงาน
กลางของภาคเอกชนที่มีความคลุกคลีกับผู้ประกอบการในพ้ืนที่ จากนั้นผู้วิจัยจะค้นหาผู้ประสานงาน
ระดับหน่วยงานและติดต่อโดยตรงกับผู้ประสานงาน เพ่ือนัดหมายในการสัมภาษณ์ ประธาน
หอการค้าจังหวัด ส าหรับกลุ่มผู้ประกอบการ ผู้วิจัยจะเริ่มจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ         
ที่เป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งเป็นผู้ที่มีข้อมูลผู้ประกอบการที่มีสมาชิกเครือข่ายและใช้การเลือก
ตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) เพ่ือแนะน าผู้ประกอบการตามประเภทที่ก าหนดต่อไป  
         (3) กลุ่มประชาชนทั่วไป ผู้วิจัยจะใช้หนังสือจากหน่วยงานเป็นหนังสือน าตัวเพ่ือ          
ขอความอนุเคราะห์เช่นเดียวกับทุกภาคส่วน และเชิญชวนจากประกาศหอกระจายเสียง          
เพ่ือให้ผู้สนใจเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเวทีการแสดงความคิดเห็นตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ด้วย 
โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structural Interview) 
ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแนวค าถามขึ้นแบบกว้าง ๆ ที่เป็นค าถามปลายเปิด (Opened Question) บนฐาน
แนวคิดการจัดท าแผนชุมชน   
  จากการศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยท าการศึกษาเอกสารต ารา
ต่าง ๆ เพื่อทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วน ามา
สร้างกรอบมโนทัศน์เกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือขั้นต้นในการวิจัย 
ซึ่งผลการศึกษาในขั้นตอนนี้ท าให้ผู้วิจัยได้ตัวแบบเบื้องต้นตามวัตถุประสงค์ โดยประยุกต์            
ใหเ้หมาะสมกับบริบทของเขตตามประเด็นทีศ่ึกษาท าให้แนวค าถามครอบคลมุประเดน็ทีต่อ้งการศึกษา 
ในการตรวจสอบข้อมูลและความน่าเชื่อถือ ตามที่กล่าวมาแล้วย่อมก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือ       
ของข้อมูลระดับหนึ่ง และเมื่อได้ข้อมูลมาจากการถอดเทปบันทึกเสียงแบบค าต่อค า แล้วน ามาอ่าน 
ประกอบการฟังเทปซ้ าในกรณีที่ข้อมูลมีความคลุมเครือ รวมทั้งการตรวจข้อมูลด้วยการเก็บข้อมูล  
ซ้ าอีกครั้ง หลังจากเสร็จสิ้นการวิจัย ผู้วิจัยจะได้ส่งรายงานผลการวิจัยให้ผู้น า ผู้บริหารตรวจสอบ
ผลการวิจัยเพ่ือความเที่ยงตรงและความเชื่อถือได้ของข้อมูลอีกครั้งหนึ่ง การเก็บรวบรวมข้อมูล     
เชิงคุณภาพที่เกิดขึ้นในการวิจัยครั้งนี้ประกบด้วยเทคนิคดังนี้  
    1) การเข้าร่วมสังเกตการณ์โดยตรง โดยผู้วิจัยจะเข้าไปเป็นผู้สังเกตการณ์อย่างใกล้ชิด
ในช่วงที่องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ  
  2) การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) วิธีนี้
เป็นวิธีการที่เหมาะสมส าหรับการศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือสร้างรูปแบบอย่างละเอียดซึ่งจะสัมภาษณ์
ตามแนวทางการสัมภาษณ์ (Interview Guide)  
  3) การศึกษาเอกสารต่าง ๆ ศึกษาจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากหนังสือ ต ารา บทความ    
ทางวิชาการ ผลงานวิจัย ข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องทั้งจากภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ
แนวคิดทฤษฎี เกี่ยวกับ การจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนชุมชน ซึ่งจะท าให้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ที่รวบรวมไว้แล้วจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ โดยจะศึกษาในลักษณะการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
     4) การจดบันทึกภาคสนาม (Field notes) ผูว้ิจยัไดจ้ดรวบรวมข้อมลูจากการไปสงัเกตการณ ์
การสัมภาษณ์ในแต่ละวันด้วยการใช้เทปบันทึกเสียง และการจดบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ทั้งด้วยการ
ใช้เทปอัดเสียงและการจดบันทึกข้อความต่าง ๆ ไว้  
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ผลการศึกษา 
 

1. กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนศึกษาของสินค้าพื้นถิ่น 
  การจัดท าแผนชุมชนจากหน่วยงานภาครัฐ น าโดยส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเข้ามา    

มีบทบาทในการขับเคลื่อน จากนั้นการพัฒนาเป็นแบบส ารวจข้อมูลของชุมชนเอง ระยะแรก
ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการเก็บข้อมูล เพราะยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองมากนัก 
คณะผู้วิจัยได้สร้างความคุ้นเคยกับปราชญ์ที่ได้รับการนับถือจากประชาชนในชุมชน ในวัฒนธรรมภูไท
คือ พระสงฆ์และพ่อล่ามแม่ล่าม (พ่อแม่บุญธรรมเชิงเครือญาติ)  ที่เป็นที่เคารพกันในชุมชนท าให้เกิด
การรวมกลุ่มและเชื่อมโยงความร่วมมือในชุมชนได้  ต่อมาคณะผู้ วิจัยได้ท าความเข้าใจ                
กับทั้งประชาชนและผู้น า พ่อล่ามแม่ล่าม ลูกล่าม แล้วด าเนินการเก็บข้อมูลใหม่อีกครั้ง จากนั้นก็   
น าข้อมูลที่เก็บได้ไปเทียบกับข้อมูลความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ) พบว่า มีความใกล้เคียงกัน     
จากนั้นจึงน าข้อมูลปัญหา (Pain point) และความต้องการ (Gain point) มาวิเคราะห์เพ่ือจัดท า
แผนต่อไป ส าหรับขั้นตอนการจัดท าแผนชุมชนของต าบลกุดหว้ามีข้ันตอนดังนี้  

1. ผู้น าและวิทยากรการจัดท าแผนชุมชน สร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับ การด าเนินการ
จัดท าแผนชุมชนแก่ผู้น าชุมชน และประชาชน  

2. ผู้น าชุมชนเก็บข้อมูล (ผู้น าชุมชนประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้าน พ่อล่ามแม่ล่าม อาสาสมัคร)  
3. ผู้น าชุมชนท าการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลให้ประชาชนเห็นในเชิงประจักษ์                       

โดยการวิเคราะห์ข้อมูล จะท าการวิเคราะห์เกี่ยวกับความต้องการ ปัญหาว่าเกิดมาจากสาเหตุใด 
กระบวนการจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง และจะแก้ไขอย่างไรส าหรับการแก้ไขปัญหาจะพิจารณาว่า
อะไรที่แก้ไขได้เอง และอะไรที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง การขอรับการสนับสนุน        
จากภายนอกชุมชนส าหรับการวิเคราะห์ปัญหาและค้นหาแนวทางการแก้ปัญหานั้นจะวิเคราะห์
ปัญหานั้น ๆ จากอดีตถึงปัจจุบัน  

4. ด าเนินการตามแผนร่วมกันในชุมชน โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน     
ในพ้ืนที่โดยมีการมีส่วนร่วมในแง่ของนโยบายและ อย่างไรก็ตามการจัดท าแผนชุมชนได้ชะลอตัว  
ด้วยนโยบายจากส่วนกลางที่ต้องการยกระดับแผนชุมชนและมีความต้องการที่จะท าให้แผนชุมชน   
มีการบูรณาการมากขึ้น เพราะปัญหาการท าแผนชุมชนเดิมไม่สามารถที่จะน าไปเสนอต่อหน่วยงาน
ระดับสูงได้ จึงมีนโยบายให้ยกระดับเป็น One Plan ซึ่งรับผิดชอบโดยหน่วยงานระดับอ าเภอ       
ซึ่งส่วนกลางคาดหวังว่าจะสามารถที่จะผลักดันแผนชุมชนให้มีความเข้มแข็งและเกิดการบูรณาการ
อย่างแท้จริง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่  
ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ              
โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ    
ทุกพ้ืนที่ จึงสมควรก าหนดแนวทาง เพ่ือบูรณาการในการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา         
ในระดับพ้ืนที่หมู่บ้าน ชุมชน ต าบล และอ าเภอ ให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกับทิศทาง        
การพัฒนาในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค และประเทศ ไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า น าไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน “แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่” 
หมายความวา่ แผนพัฒนาหมูบ่า้น แผนชมุชน แผนพัฒนา ต าบล แผนพัฒนาทอ้งถิน่ แผนพัฒนาอ าเภอ 
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และแผนพัฒนาของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน ที่ด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอ โดย “การจัดท าแผน
และประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่”หมายความว่าการจัดท าแผน และประสานแผนพัฒนา
หมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนา     
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งองค์กรภาคเอกชนและประชาชนด้วย จึงกล่าวได้ว่า    
ภาระงานของแผนชุมชนที่ ได้ด าเนินการโดยกรมการพัฒนาชุมชนได้ เปลี่ยนบทบาทไปสู่         
กรมการปกครอง ทั้งนี้การจัดท า One Plan โดยกระทรวงมหาดไทย และในพ้ืนที่อ าเภอกุฉินารายณ์ 
ก็รับผิดชอบโดยอ าเภอจึง เริ่มต้นขึ้น  ส่ วนบทบาทของประชาชนในชุมชนที่ยั งไม่ทราบ               
การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ไม่ได้ริเริ่มการจัดท าแผนชุมชนเองจึงยังคงปรึกษาส่วนของงาน       
พัฒนาชุมชนเช่นเดิม แต่อย่างไรก็ตาม พัฒนาชุมชนอ าเภอยังคงเป็นหน่วยงานที่ประสานงาน     
ระดับพ้ืนที่ชั่วคราวในระหว่าง การปรับเปลี่ยนบทบาทความรับผิดชอบในระยะแรก ภายหลังจาก
การขับเคลื่อนการสร้างความร่วมมือในกระบวนการจัดท าแผนในต าบลกุดหว้า ซึ่งเป็นชุมชนผู้ไท 
วัฒนธรรมชุมชนเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมกล่าวคือ ภายหลังจากนักวิจัย       
ได้สร้างความคุ้นเคยและความไว้เนื้อเชื่อใจในการลงพื้นที่กับกลุ่มพ่อล่ามแม่ล่าม สายสัมพันธ์ในพ้ืนที่
ในการขับเคลื่อนความร่วมมือได้รับความร่วมมืออย่างมาก จากระยะแรกจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม  
ในการท าแผนประมาณ 20 คน หลังจากที่คณะผู้วิจัยได้ร่วมขับเคลื่อนโดยใช้กลุ่มผู้น าและพ่อล่าม  
แม่ล่ามในการขับเคลื่อน ท าให้ประชาชนในต าบลกุดหว้าเข้าร่วมในการจัดท าแผนแบบร่วมมือถึง   
80 – 100 คน ในการเข้าร่วมกิจกรรมและการแสดงความคิดเห็นในเวทีความร่วมมือมีแนวโน้ม      
ไปในทิศทางที่ดีขึ้นแสดงให้เห็นว่าภายหลังจากกระวนการวิจัยที่มีการดึงศักยภาพของผู้น าชุมชน    
ที่เป็นผู้ที่ได้รับความเคารพในกลุ่มพ่อล่ามแม่ล่าม ผู้น าและปราชญ์ในชุมชนจึงเป็นกุญแจส าคัญ      
ที่สามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนได้  
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ภาพที่ 2 การสร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนชุมชน 
ที่มา: พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม และคณะ, 2562 
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2. ปจัจยัการมีสว่นรว่มของตวัแสดงตา่ง ๆ ทีมี่สว่นเกีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนชมุชนของสนิคา้พืน้ถิน่  
   ปัจจัยความส าเร็จในการขับเคลื่อนแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมสู่การขอรับงบประมาณ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ แต่ละกลุ่มมีความแตกต่างเรื่องของปัจจัยในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนชุมชนแตกต่างกันดังนี้  
 
 2.1ปัจจัยการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนกลุ่มมาลัยไม้ไผ่  
 1. มติดิา้นขอ้มลู จากการสมัภาษณเ์ชงิลกึ (in-depth interview) พบวา่ ประชาชนไมต่อ้งการ
ที่จะให้ข้อมูลที่เป็นความจริง ด้วยเหตุผลส าคัญหลายประการอาทิเช่น เพ่ือการตอบค าถาม            
ทีส่นบัสนนุนกัการเมอืงของตนเอง นอกจากนีก้ารใหค้ าตอบเกีย่วกบัรายรบัรายได ้ยงัมคีวามคลาดเคลือ่น
ด้วยไม่มีการจัดท าบัญชีครัวเรือนท าให้ขาดข้อมูลที่สามรถน าไปวิเคราะห์ได้ นักวิจัยหารือร่วมกับ
สมาชิกและได้ข้อสรุปร่วมในการด าเนินการพัฒนาศักยภาพโดยการองรมเชิงปฏิบัติการ          
ร่วมกับการพัฒนาโดยใช้วิธีพ่ีเลี้ยง (Mentor) จากเทศบาลต าบลกุดค้าวเกี่ยวกับการเก็บข้อมูลรายได้
ทีเ่กดิจากกลุม่ของครวัเรอืนท าให ้สมาชกิกลุม่สามารถจดัเกบ็บญัชรีายรบัทีเ่กดิจากการเขา้รว่มกลุม่ได ้
 2. มิติด้านผู้น า ขาดผู้น าในการส่งต่อแผนชุมชน หรือโครงการชุมชนนี่จริงจังที่จะสามารถ
ส่งต่อโครงการและความต้องการของกลุ่มเข้าไปสู่หน่วยงานส่วนกลาง ทั้งในระดับอ าเภอและระดับ
จังหวัด ภายหลังจากการพัฒนาและดึงศักยภาพของพ่อล่ามและแม่ล่ามท าให้ต าบลกุดหว้า สามารถ
พัฒนากลไกการส่งต่อข้อมูลปัญหาและความต้องการสู่เทศบาลต าบลกุดหว้า และเชื่อมโยงกับระบบ
การจัดท าแผนของจังหวัดได ้
 3. มิติด้านค่านิยมและจิตส านึกสาธารณะ ประชาชนยังมีค่านิยมบริโภคนิยม ซื้อสินค้า
ฟุ่มเฟือย ประชาชนขาดความสนใจเข้าร่วมประชุมในเวทีประชาชน โดยอ้างว่าต้องประกอบอาชีพ 
รวมทั้งดูผลประโยชน์ที่จะได้รับด้วย หากไม่เกี่ยวข้องก็จะไม่เข้าร่วม ภายหลังจากได้ท าความเข้าใจ
ถึงความส าคัญในการจัดท าแผน และการสื่อสารผ่านพ่อล่ามแม่ล่ามค่านิยมต่อการมีส่วนร่วม       
ต่อกิจกรรมสาธารณะ การมีส่วนร่วมทั้งร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ สามารถขับเคลื่อน    
ได้ทุกโครงการในแผนชุมชน รวมทั้งแผนเทศบาลต าบลกุดค้าว 

 4. มิติด้านการสนับสนุนจากภายนอก ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการจัดเวที      
ขาดการสนับสนุนด้านความรู้วัสดุอุปกรณ์ ขาดการสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ท าให้
กลุ่มอาชีพบางกลุ่มต้องหยุดการด าเนินการไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมองว่า ประชาชนเขียน
แผนมาเพ่ือขอ งบประมาณ นอกจากนี้ยงัมองว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีการท าแผนอยู่แล้ว    
ท าให้ไมส่ามารถน าแผนชมุชนของประชาชนมาบูรณาการกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
หน่วยงานของภาครัฐขาดความเข้าใจ โดยบางแห่งเข้าไปด าเนินการท าแผนไม่ส่งเสริมให้เกิด       
การมีส่วนร่วมใน กระบวนการจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง มุมมองจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และกรมการพัฒนาชุมชน หน่วยงานภาครัฐเอาภารกิจ และผลสัมฤทธิ์
ในงานเป็นหลักท าให้แผนชุมชนกลายเป็นแผนโดยราชการ หน่วยงานภาครัฐต้องท างานตาม      
กรอบเวลางบประมาณที่ได้รับท าให้การส่งเสริมและสนับสนุนการท าแผนชุมชนท าได้ไม่ต่อเนื่อง   
และไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ตามหลักการของแผนชุมชนพ่ึงตนเองโดยประชาชนความเข้าใจและการยอมรับ
ในแนวคิด วิธีการ และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มุมมองของ
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นักวิชาการการมีรูปแบบและวิธีการท าแผนที่เบ็ดเสร็จ ไม่ยืดหยุ่น ตามความต้องการที่หลากหลาย 
ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อมให้คนและชุมชน ไม่ได้เตรียมคนให้พร้อมในเรื่องของความรู้     
ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนชุมชนพ่ึงตนเอง ขาดผู้น าโดยธรรมชาติและบางทีผู้น าสวมหมวกหลายใบ 
คือเป็นทั้งผู้น าชุมชนและมีต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดการสนับสนุนและขาด      
การบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ไม่เชื่อมโยงกับกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน นอกจากนี้ยังขาด   
การด าเนินการท าแผนที่ต่อเนื่องไม่เป็นยุทธศาสตร์  
 แม้โครงสร้างโอกาสทางการเมือง โดยเฉพาะกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ได้เปิดโอกาส 
หรือช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลมากเพียงใดก็ตาม        
แต่ ในการปฏิบัติจริ งกลับพบว่ามีปัญหาอุปสรรคหลายประการในการเข้ามามีส่วนร่วม         
โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ไม่มีหลักประกันว่าแผนพัฒนาเทศบาล    
ที่ได้รับการบรรจุในแผนแล้วจะถูกน าไปด าเนินการอย่างแท้จริง การขาดแคลนงบประมาณ 
ประชาชนในชุมชนไม่สนใจที่จะเข้ามาส่วน ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล โดยเฉพาะ
เรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบกับตนเอง จะมีเพียงผู้น าชุมชนไม่กี่คนเท่านั้นที่เสนอความเห็น
อยู่เป็นประจ าแผนชุมชนที่เสนอไป อาจจะไม่ได้รับการบรรจุเป็นแผนพัฒนาเทศบาลเสมอไป 
เนื่องจากไม่ได้รับการกลั่นกรองจากคณะกรรมการจัดท าแผน ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติตามแผน เป็นต้น 
ส่วนปัญหาที่เกิดจากประชาชนโดยตรง ได้แก่ ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้ง
ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของภาคประชาชน ที่ยังไม่เอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วม เป็นต้น      
ในการน าเสนอปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของตัวแสดงต่าง ๆ  
 5. มิติด้านความรู้ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วม  
 ประชาชนในชุมชนไม่สนใจที่จะเข้ามาส่วนในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
โดยเฉพาะเรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบกับตนเอง ประชาชนก็จะไม่เข้ามามีส่วนร่วม      
แม้ว่าตามเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่นจะพยายามกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม            
ในการปกครองตนเอง แต่จากผลการศึกษากลับพบว่า ประชาชนยังมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลในระดับต่ า ผู้ที่มีส่วนร่วมมักกระจุกตัวอยู่เฉพาะคณะกรรมการชุมชน ผู้น าชุมชน
หรือผู้น าชุมชนในแต่ละชุมชนเท่านั้น  
 นอกจากนี้ ยังมีปัญหาที่เกิดจากผู้น าชุมชนที่ขาดแรงจูงใจในการผลักดัน สนับสนุน 
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน เนื่องจากผู้น าชุมชนคณะกรรมการชุมชน   
ไม่มีค่าตอบแทนจึงขาดแรงจูงใจในการท างานของผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชน กล่าวโดย
สรุปแล้ว ปัญหาส าคัญของการท าแผนพัฒนาเทศบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ คือ    
1) ประชาชนในพื้นที่ต้องไปประกอบอาชีพ ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพแบบสังคมเมือง 
คือ ค้าขาย ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ไม่มีเวลาที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน             
2) ประชาชนบางส่วนเข้าใจว่าการจัดท าแผนเป็นหน้าที่ของผู้น าชุมชนที่ประชาชนเลือกเข้าไปท า
หน้าที่แทนแล้ว 3) ปัญหาการตระหนักถึงความส าคัญของแผนพัฒนาฯ 4) ปัญหาที่เกิดจากผู้น า
ชมุชนที่ขาดแรงจูงใจในการผลักดนั สนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
เนื่องจากผู้น าชุมชนคณะกรรมการชุมชนไม่มีคา่ตอบแทนจึงขาดแรงจงูใจในการท างานของผู้น าชุมชน
ผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 5) ประชาชนบางกลุ่มมองว่าขั้นตอนจัดท าแผนไม่มีความส าคัญ 
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 และ 6) อุปสรรคเรื่องเวลาที่ต้องใช้ระยะเวลาจัดท าอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับมีปัญหาอุปสรรค  
ด้านฤดูกาลที่ประชาชนบางส่วนต้องประกอบอาชีพ และอุปสรรคด้านสภาพอากาศที่อยู่ในช่วงฤดูฝน 
การใช้กระบวนการสร้างภาพสุดท้ายกลุ่มร่วมกันของการวิจัย และขับเคลื่อนถึงความส าคัญ        
ของการการท าแผนชุมชน รวมทั้งเทศบาลต าบลกุดหว้าได้แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงระหว่าง     
แผนชุมชนกับแผนเทศบาล ท าให้ประชาชนเห็นความส าคัญมากขึ้น กระบวนการสร้างความเข้าใจ
ร่วมจึงมีความส าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
 

 2.2 ปัจจัยการมีส่วนร่วมกลุ่มผ้าเย็บมือ  
 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของตัวแสดงต่าง ๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของ  
กลุ่มผลิตภัณฑ์ ผ้าเย็บมือ ต าบลกุดหว้า อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
 1. ความร่วมมือระหวา่งชมุชน หนว่ยงาน ภาคีในระดับต าบล จังหวัด ซึ่งมีการปรกึษาหารือ  
มีการประสานงานและท างานร่วมกันอยู่เดิม เป็นฐานส าคัญในการเชื่อมโยงบูรณาการยุทธศาสตร์
และแผนการพัฒนาชุมชน กับยุทธศาสตร์และแผนงานของหน่วยงานภาคีในจังหวัดมีการน าเสนอ
แผนกลุ่ม เนื่องจากแผนชุมชนเป็นการเขียนความต้องการ และเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน
ของคนในชุมชนอย่างแท้จริง แต่ในการกลับกันโครงการของกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บเป็นเพียงการเขียน
โครงการใน ภาพแคบ เฉพาะมุมมองของคนในชุมชนเท่านั้น จึงท าให้ไม่สามารถน าไปสู่แผน      
ระดับจังหวัดได้ หน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ มองเป็นเห็นถึงความส าคัญที่จะสนับสนุน เนื่องจาก    
แผนจังหวัดจะต้องมองในภาพกว้างของทุก ๆ พ้ืนที่ และมีความเชื่อมโยงในจังหวัดกาฬสินธุ์     
ดังนั้นในระหว่างกระบวนการวิจัยกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บมือได้เสนอความต้องการที่จะเสนอโครงการ 
ได้เขียนให้มีผลกระทบต่อจังหวัด ผลประโยชน์ที่จังหวัดคาดว่าจะได้รับ การเสนอแผนชุมชน         
จึงมีความเชื่อมโยงในทุกระดับมากข้ึน 
 2.  การมีผู้ น าชุมชนในการขับเคลื่ อนในทุกระดับ ซึ่ งมองเห็นความส าคัญของ              
การมีแผนพัฒนาชุมชนที่มาจากปัญหาและความต้องการของคนในพ้ืนที่ เนื่องจากกลุ่มผลิตภัณฑ์   
ผ้าเย็บมือทั้ง 2 กลุ่มไม่มีพลังการขับเคลื่อนเพียงพอในการผลักดันและเสนอความต้องการของ   
กลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บมือบรรจุ สู่แผนชุมชน ถึงแม้ว่าสมาชิกกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บมือจะมีจ านวนมาก 
แต่เนื่องจากลักษณะของการจัดท าแผนชุมชนนั้น จะเป็นการนัดประชุมกันของแต่ละหมู่บ้านเพียง
เท่านั้น ดังนั้นสมาชิกของกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บมือที่อยู่หมู่บ้านอ่ืนจึงไม่สามารถออกเสียงหรือเสนอ
ความต้องการได้ เพราะฉะนั้นโครงการในแผนชุมชนที่เสนอขึ้นไปจึงเป็นโครงการส่วนร่วมของคน   
ในชุมชนมากกว่าโครงการเฉพาะกลุ่ม การขับเคลื่อนโดยใช้ผู้น าและปราชญ์ พ่อล่าม แม่ล่าม       
ท าใหส้ามารถขบัเคลือ่นความรว่มมอืในกลุม่ไดม้ากขึน้ตามเครอืขา่ยของสมาชกิและพ่อลา่มแมล่า่มดว้ย 
 

 2.3 ปัจจัยการมีส่วนร่วมกลุ่มการท่องเที่ยว  
 ปัจจัยการมีส่วนร่วมด้านการท่องเที่ยวของตัวแสดงต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนของกลุ่มท่องเที่ยวนั้นสามารถจ าแนก ได้เป็น 2 ปัจจัยหลัก คือ ปัจจัยส่วนบุคคล  
ซึ่งเป็นความแตกต่างของบุคคล แต่สิ่งที่ทั้งสองแห่งเหมือนกัน คือ ผู้น า เนื่องจากเอกลักษณ์ส าคัญ
ของวัฒนธรรมผู้ไทเป็นการให้ความเคารพและเชื่อฟังต่อผู้น าชุมชน และยิ่งหากเป็นพ่อล่าม -แม่ล่าม
ดว้ยแล้ว ยิ่งจะใหค้วามเคารพนับถือย่างมาก และความแตกต่างด้านปัจจยัส่วนบุคคลของบ้านโคกโก่ง  
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ที่ส่วนใหญ่คนในชุมชนเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งในการท่องเที่ยวนั้นลักษณะการด าเนินงานท่องเที่ยว       
เชิงวัฒนธรรมแบบโฮมสเตย์ ต้องใช้คนจ านวนมาก แต่เนื่องจากบ้านโคกโก่งมีจ านวนคนจ ากัด      
จึงต้องใช้เครือข่ายของผู้น าที่มีอยู่ เพ่ือลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้น ส่วนบ้านกุดหว้านั้น จะพบว่าคนที่
ด าเนินการด้านการท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนวัยท างาน และผู้สูงอายุที่ไม่ได้แก่มากนัก          
ซึ่งจะเป็นศักยภาพส าคัญในการขับเคลื่อนด้านการท่องเที่ยว โดยที่คนกลุ่มนี้ต้องการให้ภาคส่วน    
ที่เกี่ยวข้องรับฟังความคิดเห็น และร่วมกันหาทางออกที่เหมาะสมในด้านการท่องเที่ยว ปัจจัย      
อีกประการหนึ่งคือ ปัจจัยเกี่ยวกับองค์กรที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วม จะต้องมีการสร้าง
ความคุ้นเคยแก่ประชาชน เพ่ือลดปัญหาการต่อต้าน และรูปแบบกิจกรรมต้องเหมาะสมกับบริบท
ของชุมชน รวมถึงหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้องต้องมีความต่อเนื่องสม่ าเสมอ และความตั้งใจจริง     
ในการพัฒนาชุมชนด้านการท่องเที่ยวอย่างแท้จริง 

ตารางท่ี 1 สรุปปัจจัยการมีส่วนร่วมของกลุ่มสินค้าพ้ืนถิ่น 

 
อภิปรายผล 
 

 1. การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเสริมพลัง ในมิติของกลุ่มอาชีพใช้วิธีการเดียวกัน     
ในการเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ ด้วยปัจจัยการเข้ามามีส่วนร่วมของกลุ่มแต่ละกลุ่ม  
มีความคล้ายคลึงกัน แบ่งเป็นปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก นอกจากนี้ กลุ่มอาชีพมาลัยไม้ไผ่ 
กลุ่มท่องเที่ยว และโฮมสเตย์ มีแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มที่แตกต่างกันในมิติของจ านวน
ขั้นตอน แต่อย่างไรก็ตามหากพิจารณาโดยละเอียดพบว่า การพัฒนาการมีส่วนร่วมมีขั้นตอน          
ที่คล้ายคลึงกันแต่การท าขั้นตอนซ้ าเกิดขึ้นจากปัจจัยภายในคือ ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจ       
ในการมีส่วนร่วม รวมถึงความเข้าใจในแผนชุมชน การพัฒนาคนในมิติของความรู้ และทัศนคติ      
จึงมีความจ าเป็นมากในการพัฒนาคนในกลุ่มผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่น ท าให้การกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม 
การเสริมพลังให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท าแผนเพ่ิมขึ้นตอน ที่แตกต่างกันไปตามเงื่อนไข     
ของกลุ่ม สอดคล้องกับการศึกษาของ  Cohen, J.M. & Norman T, Uphoff (1977) ได้เสนอว่า 
บริบทหรือเงื่อนไขแวดล้อมของการมีส่วนร่วมประกอบด้วยประชาชนต้องมีพ้ืนฐานองค์กรประชาชน
ที่สามารถเป็นตัวแทนในการเจรจาต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลอ่ืน ๆ ได้ ประชาชนต้องมี

 

กลุ่ม ปัจจัยการมสี่วนร่วม 
กลุ่มมาลัยไม้ไผ่ ปัจจัย 

ด้านข้อมูล 
ปัจจัย 
ด้านผู้น า 

ปัจจัยด้าน
ค่านิยมและ
จิตส านึก
สาธารณะ 

ปัจจัยด้าน                  
การสนับสนุน
จากภายนอก 

ปัจจัยด้าน
ความรู้เรื่อง 
การมีส่วนร่วม 

กลุ่มผ้าเย็บมือ ปัจจัยความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนหน่วยงาน ภาคีในระดับ
ต าบล/ จังหวัด 

ปัจจัยการมผีู้น าชุมชนเป็นหลักในการขับเคลื่อน  ใน
ทุกระดับ 

กลุ่มท่องเที่ยว ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยเกี่ยวกับองค์กร 
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อิสระในความคิดริเริ่มและในการตัดสินใจในระดับท้องถิ่นเพ่ือก าหนดกิจกรรมของตนเอง        
ชุมชนต้องมีการไหลเวียนของข่าวสารและความรู้ ใหม่ ๆ โดยเฉพาะหลักการและปรัชญา           
ของการพัฒนาเทคนิค วิธีการในการจัดสรรทรัพยากร และความรู้ทางการบริหาร และสอดคล้องกับ 
วุฒิสาร ตันไชย (2547) มองว่ามีเงื่อนไขอยู่บางประการที่จะท าให้ประชาชนไม่เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองเท่าที่ควร ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ ทัศนะของประชาชนที่มีต่อการเมือง คิดว่าการเมือง
เป็นเรื่องไกลตัว ไม่ตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่น ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อท้องถิ่น
และความเป็นท้องถิ่น วิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น รวมถึง วัฒนธรรมการยึดตัวบุคคล   
เป็นผลมาจากสังคมเป็นระบบอุปถัมภ์ ประชาชนขาดความรู้ที่แท้จริง ท าให้ถูกชี้น าและขาดอิสระ   
ในการตัดสินใจด้วย  
    2. แนวทางการน าแผนชุมชนสู่การปฏิบัติให้ได้ผลจริง ผลการวิจัย พบว่า การจัดท าแผน
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ควรเปลี่ยนจากการยึดพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง (Community-based Planning)       
ที่ภาครัฐเข้าไปด าเนินการวางแผนและพัฒนาที่เกิดจากประชาชนที่แท้จริง (Participatory-based 
Planning) โดยการใช้กระบวนการชุมชนในการวิเคราะห์ ปัญหา และหาแนวทางการแก้ปัญหา   
และให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในระดับต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่      
เป็นผู้สนับสนุน นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับแผนชุมชนที่จัดท าโดย
ประชาชน มาบูรณาการรวมกับแผนพัฒนาต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากผลการวิจัย
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ากระบวนการวางแผนชุมชนพ่ึงตนเอง จะต้องอาศัยความร่วมมือจาก         
ทุกภาคส่วนทั้งใน ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรเอกชน ในลักษณะภาคีพัฒนา นอกจากนี้
แผนชุมชนควรพัฒนาบนพ้ืนฐานของวิถีชีวิตของชุมชนนั้น ๆ และน า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    
มาประยุกต์ใช้ เพราะจะท าให้การพัฒนานั้นสอดคล้องกับเศรษฐกิจและ สังคมของชุมชน จนน าไปสู่
การพัฒนาชุมชนที่เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป นอกจากนี้ ผลการวิจัย ยังพบว่าการพัฒนาผู้น าชุมชน
เป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งของ การจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง เพราะผู้น าชุมชนจะเป็นผู้จุดประกาย
ความคิด และเป็นผู้ริเริ่มในกิจกรรมที่หลากหลายให้เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้งเป็นผู้ขับเคลื่อนให้
กิจกรรมของชุมชนเกิดความ เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการพัฒนาผู้น าชุมชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ  
     3. ด้วยโครงสร้างการบริหารราชการท าให้บทบาทหลักในการสนับสนุนให้ เกิด           
การมีส่วนร่วมคือบทบาทภาครัฐ ซึ่งอธิบายได้ว่า หากผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารเทศบาล       
ซึ่งเป็นผู้น าและเป็นตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการกระตุ้นการมีส่วนร่วม 
ประชาชนจะมีความกระตือรือร้นในการเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของ 
Chee (1974 & 1975), Siedentopf (1987), และ Asnarulkhadi A.S & Fariborz Aref (2010)  
ที่ได้เสนอว่ากระบวนการของการน าการเปลี่ยนแปลงผ่านกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมีความสัมพันธ์
อย่างใกล้ชิดกับนโยบายของรัฐบาลอ านวยความสะดวกโดยและภายใต้การอุปถัมภ์ของหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ลักษณะราชการการเมืองนี้ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงชุมชนจะเสริมสร้าง       
ความเข้มแข็งในระดับจุลภาคผ่านส านักงานเขตภายใน รัฐนโยบายการบริหารการพัฒนาชนบท     
ในความเป็นจริงความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างส านักงานเขต บุคลากรหน่วยงานต่ออ่ืน ๆ           
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคนในท้องถิ่นผ่านตัวแทนของพวกเขาได้รับการสนับสนุนโดยรัฐ      
ในโครงสร้างราชการการเมืองนี้และวัฒนธรรมอุปถัมภ์ แต่งตั้งบุคลากรพัฒนาชุมชนสมัครใจรัฐ     
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ซึ่งกระชับและขยายอ านาจการควบคุมของรัฐมากกว่าคนการแทรกแซงโดยท้องถิ่น นักการเมือง 
สมาชิกของรัฐสภา (MP) หรือสภารัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยในการขยายวัฒนธรรม
สนับสนุนความสัมพันธ์ขนาดเล็กในระดับท้องถิ่นปรากฏการณ์บทบาทของประชาชนอาจมีความ
ซับซ้อนมากขึ้นเมื่อมีบางรูปแบบของอุปถัมภ์ตามบุคคลระหว่างนักการเมืองและผู้สนับสนุนของเขา
และท าให้การควบคุมของรัฐผ่าน ระบบราชการ หรือนักการเมือง มากกว่ามวลชนที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ผลกระทบของปรากฏการณ์เหล่านี้มีความส าคัญมากขึ้นเมื่อมีนักกิจกรรมชุมชน          
หรือนักพัฒนาชุมชน โดยการส่งเสริมและส่งเสริมการปฏิบัติในการท างานแบบดั้งเดิมของชุมชน   
และจิตวิญญาณร่วมกันช่วยพัฒนาของผู้คนและการก าหนดตนแพร่กระจาย โดยรัฐผ่านกิจกรรม
ชุมชนท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองความต้องการในท้องถิ่น ตอกย้ ากรอบการอุปถัมภ์โดยทั่วไป            
ในบริบทและโดยเฉพาะในการส ารวจกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนก็อาจกล่าวได้ว่า   
ในระดับหนึ่งการเสริมสร้างพลังอ านาจจะถูกจ ากัด โดยโครงสร้างทางสังคม Ansell, Chris, &     
Alison Gash. (2008) อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าการเสริมสร้างพลังอ านาจไม่ได้เกิดขึ้น
ภายในโครงสร้างระดบัชมุชนเพราะภายในโครงสร้างนี้มบีางชอ่งว่าง ส าหรบัการเสริมสรา้งพลงัอ านาจ 
ที่จะใช้สถานที่ ดังที่กล่าวไว้ก่อนหน้านี้แม้ว่าผู้คนจะมีโครงสร้างทางสังคมแต่ก็สร้างความเป็นจริง 
ประสบการณ์เดียวกับที่พวกเขาเผชิญในสภาพแวดล้อมของพวกเขาที่ใช้ร่วมกันเป็นความหมาย
อัตนัยซึ่งแปลแลว้เป็นกระบวนการด าเนินการเพื่อเริ่มต้นบางสิ่งบางอย่างเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ร่วมกันของกลุ่มคนในชุมชนนั้น Agranoff, R, & McGuire, M. (2003) ในกระบวนการของ       
การมีส่วนร่วมคน มีอ านาจและสามารถอ านาจและรูปแบบกลางของการเสริมสร้างพลังอ านาจ   
ของผู้คนคือความสามารถ ที่พวกเขาต้องท าการเปลี่ยนแปลงตามความต้องการของตัวเองหลังจาก
ตระหนักถึงปัญหาที่พวกเขาเผชิญ ดังนั้นภายในสถานการณ์ที่ก าหนดเหล่านี้บุคคลมีปฏิสัมพันธ์   
และมีอิทธิพลต่อแต่ละอ่ืน ๆ ระดมและจัดระเบียบตัวเองเพ่ือตัดสินใจด าเนินการและด าเนินการ
ร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของพวกเขา  Emerson, Kirk, Tina 
Nabatchi, & Stephen Balogh (2011)  
 
ข้อเสนอแนะ  
 

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์ เชิ งลึ ก  ( In-depth interview) จากผู้ ที่ มี สวนเกี่ ยวของ 
(Stakeholder) ในการกระบวนการจัดท าแผนชุมชนทั้งหมด ท าให้ผู้วิจัยได้ค้นพบแนวทาง        
การน าแผนชุมชนสู่การปฏิบัติให้ได้ผลจริง ดังนี้  
          1. การจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง ควรเปลี่ยนจากการยึดพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง (Community-
Based Planning) ที่ภาครัฐเขาไปด าเนินการวางแผนและพัฒนาให้เป็นการให้ประชาชนในชุมชน
ร่ วมกันท าด้ วยตนเอง  ( Participatory-Based Planning) โดยการ ใช้ กระบวนการชุ มชน              
ในการวิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางการแก้ปัญหา และให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง          
ในระดับต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุน  
        2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับแผนชุมชนที่จัดท า โดยประชาชน   
มาบูรณาการรวมกับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 3. การเสนอมาตรการแบบเหมารวม (One size fit all) ไม่สามารถในการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมได้  
        4. แผนชุมชนไม่ควรยึดตามกรอบเวลา แต่อาจท าการทบทวนและปรับปรุงแผนปีละครั้ง 
เพ่ือดูว่ามีปัญหาอะไรเปลี่ยนแปลงและเกิดขึ้นใหม่ 
        5. การวเิคราะหข์อ้มลูควรแยกปญัหาออกจากความตอ้งการ จากนัน้จงึมาพิจารณาปญัหานั้น
ว่าเกิดจากสาเหตุใด และอะไรที่แก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง อะไรที่ต้องแก้ไข ปัญหารวมกับภาคี
พัฒนาและอะไรต้องแก้ไขปัญหาโดยการของบประมาณสนับสนุน 
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