
 
Journal of Politics and Governance   
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         184 

 

การจัดการขยะในชุมชนเมือง: อ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อรอุมา รัตนพล*  

ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ** 

ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์*** 

(วันรับบทความ: 21 กันยายน 2562/ วนัแก้ไขบทความ: 23 ธันวาคม 2562/ วนัตอบรับบทความ: 7 มกราคม 2563) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและ  
การมีส่วนร่วมของประชาชนและเพ่ือเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง 
ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมข้อมูลกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชนและประชาชนผู้ร่วมในกิจกรรมการจัดการขยะ
ในชุมชนซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) จ านวน 35 คน แบ่งเป็นตัวแทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน และประชาชน โดยสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม 
ผลการวิจัยพบว่า จัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจให้กับชุมชน ตลอดทั้งการ
สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัการชมุชน ผูน้ าชมุชนซึง่เปน็ผูข้บัเคลือ่นในการจดัการชมุชน 
โดยมีการสร้างความเข้าใจและอาศัยความร่วมมือจากเครือข่ายชุมชน ประชาชน เพ่ือให้ชุมชน
ตระหนักถึงการจัดการขยะโดยชุมชน โดยเฉพาะมีความเข้าใจในการคัดแยกขยะในครัวเรือน       
การปลูกจติส านึกให้กับเยาวชน โดยยึดหลักการมีส่วนรว่มในทุกขั้นตอน นอกจากนัน้เมื่อเปรียบเทียบ    
การจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ได้แก่ ชุมชนโนนหนองวัด 1 ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น และพ้ืนที่ชานเมือง ได้แก่ ชุมชนหัวถนน 
ในเขตเทศบาลต าบลพระลับ พบว่า เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการจัดการขยะโดยผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชนได้มีบทบาทในการจัดการชุมชนเกิดเครือข่ายในชุมชน จากการศึกษาวิจัย      
ในบริบทสภาพทั่วไปในเขตเมืองย่อมมีความหลากหลายทางนิเวศวิทยา ประชากรที่เข้ามาพักอาศัย
ในเขตเมืองย่อมมีความแออัดมากกกว่าเขตชานเมือง การปฏิสัมพันธ์ของคนในเมืองก็ย่อมน้อยกว่า
ในเขตชานเมือง  
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Abstract 

 
The objectives of this research were: 1) to study waste management in the 

urban communities of Northeastern Thailand, focusing on the dimensions of power 
and participation, and 2) to compare waste management of urban communities with 
that of suburban communities, particularly in regard to the dimensions of power 
and participation. The data for this qualitative study was collected through in-depth 
interviews and focus group discussions with thirty-five key informants, comprised of 
employees in local administrative organizations, community leaders, community 
committee members, and people who participate in community waste management 
activities. There are two main findings of this research as follows: 1) waste management 
in urban Isaan communities follow a decentralization policy as set by the local    
administrative organizations (LAOs), in which community leaders were assigned     
responsibility, participation was promoted, community coordination was enhanced 
through household waste separation and collection, and youth awareness was 
strengthened; and 2) comparing an urban community (Non Nong Wat 1 in Khon Kaen) 
to a suburban community (Hua Thanon in Phra Lab) demonstrated that the community 
leaders and committees participated in waste management, eventually forming a 
network of communities. While the urban area was very ecologically diverse, it was 
also more densely populated than the suburban area and had less interaction     
between community members. 
 
Keywords: Waste Management/ Urban Community/ People Power/ People Participation   
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บทน า 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ทุกประเทศได้เร่งหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้โลก

ไม่ถูกท าลายไปมากกว่านี้ ซึ่งการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้มีการส่งเสริมกันอยู่หลายด้าน เช่น     
การรณรงค์ปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมออกซิเจนให้กับชั้นบรรยากาศ การรณรงค์ให้หยุดเผาท าลายป่า     
การรักษาแหล่งน้ า นอกจากนั้นการแก้ปัญหาที่ขณะนี้ไม่ว่าประเทศใด ๆ รวมทั้งประเทศไทยได้เห็น
ความส าคัญในการที่จะรีบเร่งแก้ปัญหา โดยก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ คือ การแก้ปัญหาขยะ      
ซึ่งเป็นปัญหาที่คู่กับสังคมไทยมายาวนานและนับวันยิ่ งมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น         
สาเหตุเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยตามอัตราการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ พฤติกรรมในการอุปโภคบริโภคของประชาชน ในขณะเดียวกันปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่มีการจัดการอย่างถูกต้องยังเป็นปัญหาที่ทุกหน่วยงานร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการส ารวจปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศ ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า มีปริมาณมูลฝอย จ านวน 27.04 ล้านตัน เก็บขนไป
ก าจัดอย่างถูกวิธี จ านวน 7.46 ล้านตัน (27 %) สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ 5.15 ล้านตัน (19 %) 
และที่เหลือเป็นการก าจัดที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 14.2 ล้านตัน (54 %) และผลการส ารวจ
ปริมาณขยะมูลฝอย ในปี พ.ศ. 2557 พบว่า มีปริมาณมูลฝอยตกค้างสะสม ประมาณ 30.8 ล้านตัน 
และขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใหม่ ประมาณ 26.19 ล้านตัน (คู่มือปฏิบัติงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2560)  
 ในปี 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น จ านวน 27.8 ล้านตัน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2560   
มีปริมาณเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.64 เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต   
จากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมือง การเพ่ิมขึ้นของประชากร การส่งเสริมการท่องเที่ยว การบริโภค      
ที่เพ่ิมมากข้ึนส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยในหลายพื้นที่เพ่ิมมากข้ึน (กรมควบคุมมลพิษ, 2562)  
 นอกจากนั้นกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข      
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดและมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ซึ่งเป็นหน่วยงานบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ งนี้  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่ในการดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ทั้งหมด 7,851 แห่ง นอกจากนั้น เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีมติเห็นชอบ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย 
ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอโดยมีกรอบแนวความคิดที่ส าคัญ           
คือก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤติ สร้างรูปแบบการก าจัด
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการลดและการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง      
การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม การแปรรูปเป็นพลังงานหรือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด       
และวางระเบียบ มาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยเน้นการสร้างวินัยในชาติ
มุง่สูก่ารจดัการอยา่งยัง่ยนื และการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด โดยกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่  
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กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัท าแนวทางการแกไ้ขปญัหาการจดัการขยะมลูฝอยขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ในภาพรวมของประเทศ โดยยึดหลักการที่ว่า “ขยะเกิดในพ้ืนที่ใด ควรเป็นความรับผิดชอบ         
ในการก าจัด โดยพื้นที่นั้น” (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560) ในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยชุมชนที่ผ่านมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ
ภายใต้นโยบายรัฐบาล ทั้งนี้ พบว่า ปัญหาส าคัญในการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยที่ผ่านมา 
ได้แก่ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ข้อจ ากัดในด้านสมรรถนะองค์กร ปัญหาด้านการผลักดันนโยบาย   
สูก่ารปฏบิตั ิปญัหาขอ้จ ากดัดา้นสถานที ่ปญัหาดา้นการประชาสมัพันธ ์ถงึแมว้า่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
ได้มีการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานจัดการขยะ อาทิเช่น โครงการการรณรงค์การคัดแยกขยะ
ตามหลัก 3 Rs โครงการแม่บ้านมหาดไทยแยกขยะ การจัดตั้งองค์กรอาสาสมัครรักษ์โลก (อถล.) 
การรณรงค์การก าจัดขยะเปียก โครงการลดปรมิาณขยะและอีกหลาย ๆ โครงการที่ทุกกระทรวง กรม      
ได้มีการประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง         
ยังได้มีการตั้งงบประมาณและด าเนินการในการก าจัดขยะมูลฝอย เพ่ือรองรับการก าจัดขยะมูลฝอย
ของแต่ละท้องถิ่นเอง เช่น การจัดซื้อรถขยะเพ่ือท าการเก็บขนไปทิ้งในสถานที่ทิ้งขยะ ซึ่งปัจจุบัน   
ยังเกิดปัญหาที่ทิ้ งขยะมีการจัดการขยะไม่ถูกสุขลักษณะเท่าที่ควร ปัญหาบ่อขยะที่สะสม             
มาเป็นเวลานานท าให้บ่อขยะเต็มไม่สามารถรองรับขยะที่มีปริมาณมากได้ เกิดมลภาวะเป็นพิษ 
กอ่ให้เกิดความเดือนร้อนให้กับประชาชนในพื้นท่ีอีกด้วย ท าให้เห็นได้ว่าการแก้ปัญหาการจัดการขยะ  
ที่ผ่านมายังไม่ประสบความส าเร็จหรือสามารถก าจัดขยะให้หมดสิ้นไปได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะ   
ในเมอืงใหญย่งัเปน็ปญัหาทีเ่รือ้รงั และสัง่สมเปน็เวลาหลายสบิปยีงัพบวา่ มขียะตกคา้ง ขยะทีเ่กิดขึน้ใหม่   
ที่ยังเป็นปัญหาที่ทุกหน่วยงานเร่งแก้ปัญหาร่วมกัน  

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า การที่จะแก้ปัญหาขยะให้เป็นรูปธรรม ประสบผลส าเร็จได้นั้น 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานหลัก คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงที่จะต้องด าเนินงานให้สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยการประสาน
ระหว่างองค์กรและชุมชน สร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นกับประชาชนโดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพ่ือใหเ้ลง็เหน็ความส าคญัของปญัหาการจดัการขยะและสามารถแกป้ญัหาไดอ้ยา่งยัง่ยนื   
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้วิจัยการจัดการขยะในชุมชนเมืองพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น เนื่องจากเป็นชุมชน
ขนาดใหญ่ที่มีปัญหาการจัดการขยะเช่นเดียวกับชุมชนเมืองใหญ่อีกหลายชุมชน แต่ในชุมชน        
ซึง่เปน็พ้ืนทีว่จิยัสามารถจดัการขยะไดเ้ปน็ผลส าเรจ็ โดยความรว่มมอืระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
กบัชมุชน อีกทัง้การจดัการขยะชมุชนโดยประชาชนในชมุชนทีม่สีว่นรว่ม ในทกุขัน้ตอน ซึง่ผูว้จิยัเหน็ว่า
เป็นแนวทางการจัดการขยะในชุมชนเมืองหรือในทุกชุมชนที่จะก่อให้เกิดเป็นผลส าเร็จ โดยการวิจัย   
ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้พ้ืนที่ในเขตเมือง ได้แก่ ชุมชนโนนหนองวัด 1 ต าบลในเมือง จังหวัดขอนแก่น        
ซึ่งเป็นชุมชนที่มีประชากรแฝง หรือประชากรต่างพ้ืนที่มาพ านักอาศั ยอยู่ เป็นจ านวนมาก              
และเป็นย่านธุรกิจ ร้านค้า มีการเติบโตของเมือง ซึ่งถือได้ว่าจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและ       
ความเข้มแข็งของผู้น าในการด าเนินการจัดการขยะ จึงจะก่อให้เห็นการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม 
และประสบผลส าเร็จภายใต้นโยบายการจัดการขยะของเทศบาลนครขอนแก่น ที่เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานหลักในการจัดการขยะ และผู้วิจัยได้ใช้พ้ืนที่ ชุมชนชานเมือง          
ไดแ้กช่มุชนหวัถนน ในเขตพ้ืนทีเ่ทศบาลต าบลพระลบั อ าเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน่ ซึง่ชมุชนดงักลา่ว 
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เป็นระหว่างชุมชนในเมืองกับชุมชนชนบท ที่ก าลังมีการขยายตัวของเมือง  มีกลุ่มธุรกิจนายทุนที่      
เริ่มมีการขยายพ้ืนที่ความเจริญ นอกจากนั้นคนในชุมชนยังเป็นผู้คนที่หลากหลายอาชีพ ต่างพ้ืนที่
เข้ามาพ านักอาศัยอีกด้วย การด าเนินงานจัดการขยะจึงเป็นโจทย์ส าคัญที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน รวมทั้งการผลักดันนโยบายมาสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเช่นเดียวกัน     
อีกท้ังผู้วิจัยได้มีความสนใจที่จะวิจัย การจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน: อ านาจและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพ่ือได้ทราบถึงการจดัการขยะของชุมชนเมืองที่เกิดจากการมีส่วนรว่มของคนในชุมชน 
การผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมของผู้น าชุมชน ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุน     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วยงานตามภารกิจหลัก ในมิติของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างหน่วยงานต่อชุมชน ชุมชนต่อชุมชน ที่ก่อให้เกิดชุมชนเข้มแข็งอันเกิดจากการมีส่วนร่วม   
ของชุมชน อันจะน าไปสู่การจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน นอกจากนั้นผู้วิจัยเห็นว่า 
การศึกษาถึงรูปแบบการจัดการขยะ มีผู้วิจัยได้ศึกษาไว้หลายท่าน อาทิเช่น การวิจัยรูปแบบ        
การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก เทศบาลต าบลเมืองเก่า    
จังหวัดสุโขทัย ของ วสมน เทียมถนอม ซึ่งรูปแบบการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน      
ในพ้ืนที่วิจัยใช้เทคนิคสามเหลี่ยม เขยื้อนภูเขาและเทคนิคการสร้างพลังชุมชน เป็นกลไก             
ในการขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วนร่วมของ ภาคประชาชนในพ้ืนที่ภาครัฐ  ซึ่งเป็นเทศบาลฯ     
และภาควิชาการ โดยร่วมกันจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และหลักการสิ่งแวดล้อมศึกษา คือ UCAN Model  โดยมีกระบวนการดังนี้  

1. Understanding, U หมายถงึ การใหค้วามรู ้ความเขา้ใจในการอนรุกัษ์ ทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่มรดกโลก ประกอบด้วย กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาขยะ    
และการจัดการขยะในชุมชนฯ เรียนรู้วิกฤตสิ่งแวดล้อมชุมชน และการให้ความรู้ สิ่งแวดล้อมศึกษา   

2. Change, C หมายถึง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันกับหน่วยงาน และชุมชนอ่ืน                    
ที่ประสบความส าเร็จ เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ ในระดับชุมชนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาขยะ          
ด้วยกระบวนการจัดการขยะแบบผสมผสาน เพ่ือให้เกิดความตระหนัก และเจตคติในเรื่อง
สิ่งแวดล้อมศึกษา  

3. Action, A หมายถึง การฝึกปฏิบัต ิเสริมสร้างทักษะ การคัดแยกขยะ การท าปุ๋ยน้ าชีวภาพ   
จากขยะ อินทรีย์ในครัวเรือน การท าปุ๋ยหมักแบบเติมอากาศจากเศษกิ่งไม้ และวัชพืชการเลี้ยง
ไส้เดือนก าจัดขยะอินทรีย์ การท าเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนการรณรงค์ปริมาณขยะในชุมชน ฯ          
ในรูปแบบต่าง ๆ และความสามารถในการประเมินผล  

4. Network, N หมายถึง การขยายเครือข่าย กลุ่มอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ชุมชนอ่ืน ๆในแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก และยังมีงานวิจัยของ สมคิด ทับทิม     
ได้ศึกษาถึงการจัดการขยะด้วยการมีส่วนร่วมของคนเก็บขยะในเขตเมืองของประเทศไทย         
ดา้นการพัฒนารปูแบบการจดัการขยะดว้ยการมสีว่นรว่มของคนเกบ็ขยะในเขตเมอืงพบวา่ ทนุทางสงัคม   
ในพ้ืนที่ผู้น าชุมชนอุปสงค์ และอุปทานที่ เกิดขึ้นในระบบรับซื้อของเก่าขีดความสามารถ              
ในการรวมกลุ่มของคนเก็บขยะ ผู้บริหารส่วนราชการในพ้ืนที่สภาพที่อยู่อาศัยกฎระเบียบข้อบังคับ    
การส่งเสริมและสนับสนุนด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะเครื่องมือที่จ าเป็นและงบประมาณสภาพสังคม
และวัฒนธรรม  
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และการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมและพบว่าชุมชนชานเมือง        
มีความเป็นไปได้ในการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะด้วยการมีส่วนร่วม โดยใช้รูปแบบที่เป็นทางการ
หรือก่ึงเป็นทางการกับแกนน าชุมชนเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนชุมชนและใช้แนวทางความไม่เป็น
ทางการวัฒนธรรมชุมชนหรือรูปแบบท้องถิ่นนยิมขับเคลือ่นกระบวนการมีส่วนร่วมในกลุ่มคนเก็บขยะ 
ซึ่งรูปแบบที่เหมาะสมและได้รับการยอมรับจากผู้ มีส่วนได้เสีย ทุกฝ่ายคือ การจัดการขยะโดยชุมชน
ด้วยการมีส่วนร่วมของคนเก็บขยะด้วยการให้ค าปรึกษาและร่วมพิจารณาอย่างรอบคอบ            
จากหน่วยงานภาครัฐและผู้ที่เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องซึ่งจากการทดลองใช้พบว่าการด าเนินการตาม
รูปแบบดังกล่าวนี้สามารถกระท าได้ แต่ยังจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยและเวลาและพัฒนาการ            
ในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและกระบวนการการจัดการขยะที่มีอยู่เดิม   
ในระยะยาวซึ่งยังเป็นข้อจ ากัดของกระบวนการวิจัยในการศึกษาอย่างไรก็ตามด้วย กระบวนการวิจัย
ที่หลากหลายและได้รับการตรวจสอบมาโดยล าดับรูปแบบดังกล่าวนี้จึงสามารถน าไปปรับใช้         
ซึ่งจะส่งผลดีกับทุกฝ่ายตลอดไป 

แต่การวิจัยในเรื่อง การจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน และเปรียบเทียบกับชุมชนชานเมือง
ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยังไม่พบผู้ที่มีการวิจัยในเรื่องดังกล่าว ดังนั้นผู้วิจัย
จึงมีความสนใจ เรื่อง การจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วม          
ของประชาชน และเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง ในมิติอ านาจและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นกัน นอกจากนั้นผู้วิจัยยังเห็นว่า หากมีการจัดการขยะเป็นไป     
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของชุมชนแล้ว ไม่เพียงแต่จะสามารถท าให้ชุมชน
ปลอดขยะ ยังท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งประสานความร่วมมือได้ในทุกกิจกรรม เกิดความรัก 
ความสามัคคีในชุมชน และเกิดเป็นพลังชุมชนในการพัฒนาชุมชนของตนได้อีกด้วย 

ดังนั้นบทความวิจัยนี้จึงตั้งค าถามว่า การจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสานและชุมชน       
ชานเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างไรและการจัดการขยะ       
ในชุมชนเมืองเปรียบเทียบกับชุมชนชานเมือง ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน       
เป็นอย่างไร 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศกึษาการจดัการขยะในชมุชนเมอืงอีสาน ในมติอิ านาจและการมสีว่นรว่มของประชาชน 
2. เพ่ือเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง ในมิติอ านาจและ     

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซึ่งเป็นการวิจัย        
เชิงปรากฏการณ์ทางสังคม (social phenomena) ที่เกิดขึ้นและด ารงอยู่อย่างมีแบบแผนตาม    
หลักสากล (ชาย โพธิสิตา, 2556) ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่การศึกษา ทั้งสภาพทาง
เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรมและการเมอืง และสามารถตอบวตัถปุระสงคก์ารวจิยัไดอ้ยา่งครบถว้นสมบรูณ์
และถกูตอ้ง โดยการวจิยัถงึ การจดัการขยะในชมุชนเมอืงอีสาน ในมติขิองการความสมัพันธเ์ชงิอ านาจ 
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และการมีส่วนร่วมของประชาชน และเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง  
ในมิติของการความสัมพันธ์เชิงอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นกัน โดยการสัมภาษณ์   
เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายหรือผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญและการจัดสนทนากลุ่ม (focus group) 

ผู้วิจัยได้วิ เคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิ เคราะห์ เนื้อหา ( content analysis)         
โดยพรรณนา (descriptive) ตามสภาพความเป็นจริงจากการตีความ การให้ความหมาย ในประเด็น
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นกระบวนการสรุปข้อมูลที่ได้ จากการสัมภาษณ์ 
การสังเกต ส ารวจ การจดบันทึก การถอดเทปที่แล้วน ามาวิเคราะห์ ซึ่งหลังจากเก็บรวบรวมข้อมูล
แลว้เสรจ็ในแตล่ะวนั ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มลูเหลา่นัน้ มาวเิคราะห ์โดยการตคีวาม และตรวจสอบความถกูตอ้ง
ของเนื้อหาอย่างตรงไปตรงมา ตามความเป็นจริง ซึ่งในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล     
(data validity) ผู้วิจัยใช้กระบวนการตรวจสอบแบบสามเส้า (triangulation) โดยมีกระบวนการ
ดังนี้ 1) การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า ด้านบุคคล (data triangulation) เพ่ือต้องการทราบว่า 
ข้อมูลที่ได้แตกต่างกัน มีความเหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร ถ้าข้อมูลที่ได้มีความเหมือนกัน
แสดงวา่ขอ้มลูทีผู่ว้จิยัไดม้ามคีวามถกูตอ้ง โดยผูว้จิยัไดน้ าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ ์ทัง้ในระดบัเชงิลกึ 
ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ระดับปัจเจกบุคคล และข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม มาเปรียบเทียบ         
ในประเด็นเดียวกันวา่ขอ้มูลทีไ่ดม้คีวามสอดคลอ้งกนั หรือแตกตา่งกนัหรอืไมอ่ยา่งไร 2) การตรวจสอบ  
แบบสามเสา้ดา้นผูว้จิยั (research triangulation) เพ่ือใหส้ามารถเกบ็รวบรวมขอ้มลู ไดค้รบถว้นสมบรูณ ์
นอกจากนีผู้ว้จิยัยงัไดน้ าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษามาเปรยีบเทยีบกบังานวจิยัของคนอ่ืน ในประเดน็เดยีวกนั 
เพ่ือตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้ เหมือนกัน หรือแตกต่างกันอย่างไร 3) การตรวจสอบแบบสามเส้า         
ด้านทฤษฎี (theory triangulation) โดยใช้ทฤษฎีที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้มา 
ท าการพรรณนาตามแนวคิดการจัดการขยะ แนวคิดนิเวศวิทยาทางการเมือง แนวคิดความสัมพันธ์
เชิงอ านาจและแนวคิดการมีส่วนร่วม ภายหลังจากการตรวจสอบข้อมูลทั้งสามด้านแล้ว ถ้าพบว่า 
ข้อมูลที่ได้มีความเหมือนกันหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน แสดงว่าข้อมูลได้มีความถูกต้อง      
หลังจากตรวจสอบความถูกต้องแล้วเสร็จ ผู้วิจัยจึงได้เขียนเป็นรายงานน าเสนอในรูปแบบต่าง ๆ 
ภายหลังจากที่ผู้วิจัยได้วเิคราะหข์อ้มลูแลว้เสรจ็ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอขอ้มลู โดยการพรรณนาเชงิวเิคราะห ์
(analytic descriptive) เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป 

 
สรุปผลการวิจัย 
 1. จากการวิจัย “เพื่อศึกษาการจัดการขยะในชุมชนเมืองอีสาน ในมิติอ านาจและ         
การมีส่วนร่วมของประชาชน” สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

1.1 ชมุชนในเขตเมอืง ไดแ้ก ่ชมุชนโนนหนองวดั 1 ต าบลในเมอืง อ าเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน่ 
ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนพ้ืนที่ธุรกิจ ห้างร้าน หอพัก และเป็นแหล่งชุมชนแออัดมีประชากร
ท้องถิ่นเดิมและประชากรแฝงอยู่ในชุมชนเป็นจ านวนมากเนื่องจากเป็นเขตเมือง มีผู้คนอพยพเขา้มา
อยู่อาศัยเพ่ือมาประกอบอาชีพหลากหลายอาชีพ จึงจะเห็นได้ว่า เป็นวิถีชีวิตของคนเมือง              
การปฏิสัมพันธ์ค่อนข้างมีน้อย แต่กระนั้นการจัดการขยะยังเห็นได้ชัดว่า มีการจัดการขยะที่เป็น
รูปธรรม โดยผู้น าชุมชนและแกนน าชุมชน อีกทั้งยังมีเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)   
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และกลุ่มต่าง ๆ ที่เป็นส่วนส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน โดยการจัดการขยะจะใช้หลัก 3R คือ    
ใช้น้อย ใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่ การคัดแยกขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก จะมีการน าเศษอาหาร       
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเศษอาหารจากร้านอาหาร โดยผู้น าชุมชนจะขอความร่วมมือในการทิ้งเศษอาหาร   
ไว้ในถังภาชนะที่ทางชุมชนจัดเตรียมไว้ โดยผู้น าชุมชนหรือตัวแทน จะไปเก็บเศษอาหารทุกเช้าเย็น 
ส่วนทางชุมชนจะน าเศษอาหารหรือขยะอินทรีย์ที่ ได้นั้น ไปท าน้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยชีวภาพ          
เลี้ยงไส้เดือนเพ่ือท าปุ๋ย รวมทั้งเลี้ยงสัตว์ เช่น หมูหลุม เป็นต้น จะมีพ้ืนที่ที่เป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชน
แยกเป็นฐานการเรียนรู้ มีบ้านตัวอย่างที่เป็นบ้านต้นแบบการจัดการขยะ การรณรงค์การคัดแยกขยะ
รีไซเคิล เช่น ขวด พลาสติก มาบริจาคเพ่ือเป็นทุนใช้เพ่ือการกุศล เช่น ทุนการศึกษา ค่าน้ าค่าไฟ   
ทางวัด เป็นต้น มีการลดการใช้ถุงพลาสติก โฟม โดยร่วมมือกับร้านค้าที่จ าหน่าย จะลดราคาส าหรับ
ลูกค้าที่มีภาชนะมาใส่ เอง อีกทั้ งภาชนะใส่อาหารมีการใช้ชานอ้อยซึ่ งเป็นวัสดุธรรมชาติ            
แทนการใช้โฟมใส่อาหาร มีการจัดตั้งเครือข่ายชมรมฌาปณกิจจากกองทุนขยะ โดยนอกจากนั้น      
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วยงานหลักในการบริการสาธารณะมีหน้าที่ในการจัดการ    
ขยะมูลฝอยน โดยชุมชนโนนหนองวัด 1 เป็นเขตพ้ืนที่ของเทศบาลนครขอนแก่นได้มีนโยบายส่งเสริม
การกระจายอ านาจให้กับชุมชนภายใต้ แนวคิดเทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่ โดยได้กระจายอ านาจ  
ในหลายภารกิจที่ชุมชนได้เริ่มด าเนินการด้วยตัวเอง การเก็บขนขยะเดิมเป็นหน้าที่ของเทศบาล       
ที่จัดรถและพนักงานในการเข้าบริการเก็บขนขยะตามชุมชน ถนนและสถานที่ต่าง ๆ แต่ปัญหา      
ยังไม่สามารถจัดการได้อย่างสมบูรณ์ ยังมีปัญหาขยะตกค้าง ปัญหาการเก็บไม่ตรงตามเวลา      
ดังนั้นถ้าชุมชนได้มีการด าเนินการเอง น่าจะสามารถจัดการปัญหาได้ตรงตามความต้องการ       
ของชุมชน ซึ่งชุมชนโนนหนองวัด 1 ได้ร่วมโครงการและด าเนินการเก็บขนขยะด้วยตนเอง โดยจะมี
รถเก็บขนขยะให้ชุมชนบริหารจัดการเองทั้งพนักงานเก็บขยะและการจัดการขยะโดยจะเก็บขยะ   
ทุกวันเช้าและเย็น น าไปทิ้งยังสถานีขนถ่ายขยะเทศบาลนครขอนแก่น ที่บ้านโนนทัน ซึ่งส่วนใหญ่  
จะเป็นขยะทั่วไปที่ทางชุมชนแยกไว้ โดยในภาพรวมจากการศึกษาในครั้งนี้ จะเป็นความร่วมมือกัน
ทั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนโยบายการกระจายอ านาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วม      
ของประชาชน โดยการขับเคลื่อนนโยบายจากผู้น าชุมชน แกนน าชุมชน เครือข่ายร้านค้า หอพัก 
รวมทั้งประชาชนในการสร้างความเข้าใจร่วมกันในการจัดการขยะโดยชุมชนเอง  

1.2 ชุมชนชานเมอืง ไดแ้ก่ ชมุชนหัวถนน หมู่ที ่5 ต าบลพระลบั อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น     
ซึ่งชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนที่เป็นตะเข็บรอยต่อระหว่างชุมชนเขตเมืองและชนบทโดยเป็นพ้ืนที่      
ที่เริ่มมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ขยายเมือง จะเห็นได้จากเกิดธุรกิจต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น ร้านค้า หอพัก 
หรือแม้กระท่ังเริ่มมีหมู่บ้านจัดสรร ธุรกิจโรงแรม จึงท าให้พบปัญหาการจัดการขยะเช่นกัน ซึ่งชุมชน
หวัถนนไดม้กีารจดัการขยะโดยชมุชนทีป่ระสบผลส าเรจ็เกดิขึน้อยา่งชดัเจน โดยรปูแบบการจดัการขยะ
จะคล้ายคลึงกันกับชุมชนโนนหนองวัด 1 โดยการจัดการขยะจะใช้หลัก 3R คือ ใช้น้อย ใช้ซ้ า        
น ากลับมาใช้ใหม่ การคัดแยกขยะอินทรีย์หรือขยะเปียก จะน าไปท าน้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยชีวภาพ   
เลี้ยงไส้เดือนเพ่ือท าปุ๋ย รวมทั้งเลี้ยงสัตว์ เช่น เป็ด ไก่ เป็นต้น จะมีพ้ืนที่ที่เป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชน
แยกเป็นฐานการเรียนรู้ มีบ้านตัวอย่างที่เป็นบ้านต้นแบบการจัดการขยะการรณรงค์การคัดแยก   
ขยะรีไซเคิล เช่น ขวด พลาสติก มาบริจาคเพ่ือเป็นทุนใช้เพ่ือการกุศล เช่น ทุนการศึกษา ค่าน้ า      
คา่ไฟทางวดัเปน็ตน้ มกีารลดการใชถ้งุพลาสตกิ โฟม โดยรว่มมอืกบัรา้นคา้ทีจ่ าหนา่ยจะลดราคาส าหรบั 
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ลกูคา้ทีม่ภีาชนะมาใสเ่อง มกีองทนุขยะใชใ้นการบรหิารจดัการ เชน่ จดัซือ้แกว้น้ า ถงัน้ า ใหป้ระชาชนยืม
เมื่อมีงานศพ งานแต่ง เพ่ือลดการใช้น้ าขวดพลาสติก การรณรงค์ลดการใช้พวงหรีดโดยท า       
ความร่วมมือกับร้านขายต้นไม้ เช่น กระถางกล้วยไม้ ไม้ประดับ ใช้แทนพวงหรีดดอกไม้สด หลังจาก
พิธีศพก็จะน าต้นไม้ต่าง ๆ นั้น ปลูกในบริเวณวัดเป็นการสร้างสิ่งแวดล้อมในชุมชน การรณรงค์     
การปลูกพืชผักสวนครัวโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ที่ได้จาก ขยะเปียก ขยะอินทรีย์ อีกทั้งยังมีการใช้วัสดุ    
จากเหลือใช้จากเศษผ้า มาประดิษฐ์เป็นของใช้ ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กระเป๋าผ้า หมอนรองคอ 
กระเป๋า รณรงค์ในการใช้แทนถุงพลาสติก ซึ่งถือว่าเป็นนวัตกรรมชุมชน เป็นการสร้างรายได้      
ให้กับชุมชน โดยมีผู้น าชุมชน ร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้าน เครือข่ายองค์กรในชุมชนทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะชุมชนหัวถนนได้เน้นในกลุ่มเยาวชนให้เข้าร่วมเพ่ือปลูกจิตส านึกให้กับเยาวชนอีกด้วย 
นอกจากนี้ยังมีโครงการปลูกป่าชุมชน โดยมีการเพาะเมล็ดพันธุ์กล้าไม้ โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวในชุมชน เป็นการสร้างชุมชนรักษ์สิ่งแวดล้อม ส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบที่เป็นภารกิจหลัก ยังมีการด าเนินการเก็บขนขยะโดยรถขยะเทศบาลและ
พนักงาน ซึ่งชุมชนหัวถนนเป็นเขตพ้ืนที่เทศบาล ต าบลพระลับ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ดังนั้น
ในภาพรวมของการจัดการขยะโดยชุมชนหัวถนน จะเป็นการจัดการขยะในชุมชนโดยผู้น าชุมชน 
คณะกรรมการ เครือข่ายร้านค้า หอพัก โรงแรม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ร่วมกับประชาชน            
ในการจัดการขยะในครัวเรือน โดยมีการคัดแยกขยะครัวเรือน ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล  ขยะเปียก      
ขยะอันตราย รวมทั้งมีโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน          
ปลูกจิตส านึกในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือว่าเป็นชุมชนตัวอย่างในการจัดการขยะที่น่าศึกษาวิจัย
เป็นอย่างมาก 
 กล่าวโดยสรุป การจัดการขยะทั้งในเขตเมืองและชานเมืองนั้น ยังเป็นความรับผิดชอบ      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นองค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะ การดูแลรักษา      
ความสะอาด รวมทั้งการก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ซึ่งนโยบายการจัดการในแต่ละพ้ืนที่อาจมี       
ความแตกต่างกัน แต่กระนั้นการจัดการขยะที่จะประสบผลส าเร็จย่อมต้องอาศัยความร่วมมือ      
จากชุมชนเป็นหลักตามหลักการจัดการขยะที่ต้นทางหรือครัวเรือน หากว่าแต่ละครัวเรือน            
มกีารจดัการขยะทีถ่กูวธิไีดร้บัความรว่มมอืจากการมสีว่นรว่มในชมุชนกจ็ะกอ่ใหเ้กดิผลส าเรจ็อยา่งยัง่ยืน 
 

2. จากการวิจยั “เพื่อเปรยีบเทยีบการจดัการขยะในชมุชนเมือง: อ านาจและการมีสว่นรว่ม
ของประชาชนในเขตเมืองและเขตชานเมืองอีสาน” สรุปผลวิจัย ได้ดังนี้ 
  2.1 ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 

(1) ข้อเหมือน 
(1.1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดช่องว่างในมิติของความสัมพันธ์ ทางสังคม 

ความห่างเหินต่อการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน จึงเป็นเรื่องของแนวทางที่ทวนกระแส การพัฒนา 
ประชากรที่อาศัยอยู่ในชุมชนเมืองแทบจะเต็มไปด้วยประชากรแฝงที่เข้ามาพ านักอาศัยในชุมชน 
ส่วนใหญ่จะเป็นการพักอาศัยเพียงชั่วคราวและสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเข้ามาอาศัย 
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(1.2) ปัญหาขยะโดยเฉพาะในชุมชนเมืองใหญ่ เป็นปัญหาที่เรื้อรังมานานการจัดการ
ขยะถูกมองว่าเป็นเรื่องของเทศบาล ของคนเก็บขยะ คนกวาดถนน ที่ทางเทศบาล เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ แต่ปัญหาขยะก็ไม่หมดไปยังคงอยู่คู่สังคมไทยมาช้านาน ทั้งขยะที่ค้างเก่าสะสมมานาน
หลายสิบปี ขยะใหม่ก็เกิดขึ้นทุกวันพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคแบบฟาสต์ฟูดก็ยังคงเป็นค่านิยม 
ของคนไทยมาเช่นเดิม เมื่อขยะเกิดขึ้นที่ใดหากไม่ได้รับการแก้ไขก็จะเป็นปัญหาเดือดร้อนเกิดขึ้นกับ
ประชาชนบางแห่งน าไปสู่ความขัดแย้งหากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที หรือบางคนมองว่าไม่ใช่
หน้าที่ที่จะต้องมาจัดการขยะ ก็น าไปสู่ความเพิกเฉย ฉะนั้น การสร้างความเข้าใจจึงเป็นสิ่งส าคัญ
ประการหนึ่ง โดยเฉพาะการจัดการสิ่งแวดล้อม จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายเช่นเดียวกับ
การแก้ปัญหาในชุมชนโนนหนองวัด 1 และชุมชนหัวถนน ที่อาศัยความร่วมมือ และสร้างความเข้าใจ
การมีส่วนร่วมในชุมชนเพื่อแก้ปัญหา 

(1.3) ผลสะท้อนจาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยเฉพาะสังคมชนบทกลายเป็น
สังคมเมือง การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจคนในท้องถิ่นถูกกลืนไปตามวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป 
แต่ทว่าการอยู่ในระบอบรัฐราชการก็ยังสามารถควบคุมประชาชนให้อยู่ในกฎเกณฑ์ทางสังคมได้       
ความเชื่อ ความศรัทธาในผู้น าชุมชนต่างพ่ึงพาอาศัย ซึ่งเห็นว่าระบบราชการยังคงมีอิทธิพลต่อ    
ความนึกคิดของประชาชนอยู่เช่นเดิม เช่นเดียวกับที่ผู้น าชุมชนทั้งสองแห่ง มีภาวะผู้น า  จึงสามารถ
บริหารจัดการชุมชนได้ 

(1.4) การด าเนินงานชุมชนจะเป็นลักษณะรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน          
มีเครือข่าย อสม. กลุ่มอาชีพ กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ โดยผู้น าชุมชนจะเป็นผู้ขับเคลื่อนชุมชน
เพ่ือให้เกิดพลังชุมชน ทั้งสองแห่งมีผู้น าที่ เข้มแข็ง เอาจริงเอาจัง และเสียสละ มุ่งมั่นทุ่มเท          
เป็นตัวอย่างให้กับคนในชุมชน 

(1.5) ความสัมพันธ์ในชุมชนส่วนใหญ่การจัดการขยะจะเป็นลักษณะขอความร่วมมือ
และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

(1.6) มีวัดเป็นศูนย์รวมความศรัทธา ซึ่งวัดได้เข้าร่วมในการจัดการขยะชุมชนเช่นกัน 
 

  (2) ข้อแตกต่าง 
(2.1) บริบททางด้านสิ่งแวดล้อมธรรมชาติของชุมชนชานเมืองยังมีให้พบเห็น       

ส่วนในชุมชนเมืองเต็มไปด้วยตึกรามบ้านช่อง การจัดการสิ่งแวดล้อมยังเป็นปัญหาของชุมชนเมือง 
ด้วยเหตุองค์ประกอบบริบทของการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

(2.2) ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนเมืองมีความสัมพันธ์กันค่อนข้างน้อย 
เนื่องจากสว่นใหญ่ผู้ทีเ่ขา้มาพ านักอาศัยจะเป็นคนตา่งถิ่น จึงไมไ่ดม้ีการปฏิสมัพันธ์กนัในชุมชนมากนัก 
การสร้างความเข้าใจจะเป็นในเชิงสัญลักษณ์ เช่น ป้ายประกาศ การรณรงค์ในชุมชน เป็นต้น 

(2.3) ชมุชนชานเมอืงทีอ่ยูร่ะหวา่งตะเขบ็ชายแดนระหวา่งชมุชนเมอืงและชมุชนชนบท 
ยังมีความสัมพันธ์ในชุมชนที่ค่อนข้างใกล้ชิดกว่า โดยทางชุมชนจะมอบหมายหน้าที่ให้กับ อสม.     
ในการเขา้ถงึครวัเรอืน อสม. 1 คน รบัผดิชอบ 15 ครวัเรอืน จงึท าใหช้มุชนมคีวามใกลช้ดิกนัอยูเ่สมอ 
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  2.2 การมีส่วนร่วม 
 (1) ข้อเหมือน 

(1.1) กระบวนการสรา้งการมสีว่นรว่มของทัง้สองชมุชนใหก้ระบวนการสรา้งความรว่มมอื
จากมติชุมชนร่วมกัน การร่วมท ากิจกรรม การได้รับประโยชน์ และร่วมติดตามผล ในการเป็นชุมชน
ปลอดขยะ 

(1.2) ปัจจัยในการเข้าร่วมการจัดการขยะเกิดจากสภาพปัญหาการจัดการขยะ     
ที่เกิดขึ้น จึงได้ร่วมกันหาแนวทางในการจัดการขยะร่วมกัน 

(1.3) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจะมีการจัดท าข้อตกลงหรือ MOU       
ในการจัดการขยะอันตรายร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในเขตจังหวัด และส่งเสริม            
ให้ความรู้ในด้านการจัดการขยะ 

(1.4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลยังมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ
ขยะตามกฎหมาย ดังนั้นเทศบาลจึงยังเป็นหน่วยงานดูแล จัดบริการสาธารณะให้กับชุมชนเช่นกัน 

 
(2) ข้อแตกต่าง 
(2.1) การมีส่วนร่วมในชุมชนระหว่างชุมชนเมืองจะมีส่วนร่วมน้อยกว่าชุมชนชนบท 

จะเห็นได้จากบริบทชุมชน ที่มีความหนาแน่นของประชากรในเมืองมีความหนาแน่นมากกว่า        
แต่มีการปฏิสัมพันธ์ในชุมชนจะน้อยกว่า เนื่องจากวิถีชีวิตความเป็นอยู่ในชุมชนเมืองมีผู้คน           
ที่หลากหลายอาชีพ หลายพื้นเพที่เข้ามาพักอาศัย  

(2.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในชุมชนที่แตกต่างกัน โดยในเรื่อง
การจัดการขยะที่เทศบาลนครจะมีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบโครงการในการประสานงานโดยตรง     
ส่วนการจัดการขยะของชุมชนหัวถนน ทางชุมชนจะเป็นหน่วยบริหารจัดการเองโดยศูนย์เรียนรู้
ชุมชนจะเป็นการจัดการของชุมชน 

(2.3) หน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะส่งเสริมการจัดการท้องถิ่นที่แตกต่างกัน 
โดยชุมชนในเมือง ได้แก่ ชุมชนโนนหนองวัด1 ที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลนคร จะเข้าร่วม
โครงการของเทศบาลที่มีการกระจายอ านาจให้กับชุมชน โดยจะส่งมอบรถขยะให้ชุมชนได้บริหาร
จัดการเองในเขตชุมชน เพื่อให้เป็นชุมชนเป็นชุมชนจัดการตนเอง ส่วนชุมชนชานเมือง ได้แก่ ชุมชน
หัวถนน ที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลพระลับ การเก็บขนขยะทั่วไปยังเป็นรถขยะ
ของเทศบาลมาเก็บขน อันอาจเกิดจากนโยบายของผู้บริหารและงบประมาณของแต่ละท้องถิ่นนั้น 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. การวิจัยตามวัตถุประสงคข์้อ 1 “การจัดการขยะในชุมชนเมือง: อ านาจและการมสี่วนร่วม
ของประชาชน” น ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้ 

การจัดการขยะชุมชนในเขตเมือง ในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น        
จากการศึกษาพบว่า บริบททั่วไปของการจัดการขยะนั้นยังคงเป็นทิศทางการจัดการภายใต้นโยบาย
ของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยเฉพาะอยา่งยิง่อ านาจหนา้ทีต่ามกฎหมายทีต่อ้งด าเนนินโยบายใหส้อดคลอ้ง  
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กบัปญัหาและความตอ้งการของประชาชนในชมุชน แตอ่ยา่งไรกด็ปีญัหาและความตอ้งการในชมุชนเองนัน้ 
ประชาชนในชุมชนจะรับทราบปัญหา ความต้องการที่แท้จริง การส่งเสริมสนับสนุนหรือ            
การเสริมสร้างพลังชุมชน จึงเป็นกระบวนการที่หลายฝ่ายมุ่งหาแนวทางให้ชุมชนหรือประชาชนเกิด
ความตระหนักรู้ เช่นเดียวกับการจัดการขยะชุมชนที่เกิดขึ้น ภายใต้แนวคิด “ขยะเกิดขึ้นที่ใด      
ย่อมเป็นความรับผิดชอบของพ้ืนที่นั้น” ดังนั้น การที่จะด าเนินงานในการจัดการขยะที่จะเกิด
ผลส าเร็จย่อมเกิดจากการที่ประชาชนตระหนักรู้รับผิดชอบด้วยตนเองในการร่วมกันจัดการขยะ    
โดยเกิดองค์ความรู้โดยเฉพาะผลเสียหายที่เกิดปัญหาขยะล้นเมือง ปัญหาขยะพลาสติกและโฟม      
ที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ ต้องตระหนักถึงการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ หรือแม้กระทั่ง      
การแปรรูปขยะ อาจท าให้เกิดเป็นมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น หากว่าประชาชนในชุมชนเกิดความตระหนักรู้
รับผิดชอบและร่วมกันจัดการขยะในชุมชนก็จะเกิดเป็นพลังชุมชนในการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ย่อม
เกิดผลส าเร็จสิ่งที่ตามมาจะสะท้อนให้เห็นถึงอ านาจชุมชนที่ส่งผลให้ภายนอกชุมชนได้รับรู้รับทราบ
ถึงพลังชุมชน ในการจัดการชุมชนด้วยความสามัคคีความเข้าใจบริบทปัญหา ความต้องการที่เกิดขึ้น
ในชมุชน กจ็ะสามารถก าหนดทศิทางการแกไ้ขปญัหาและความต้องการไดต้รงจดุและเกดิประสทิธภิาพ 
นอกจากนั้นภาคีเครือข่ายยังมีความส าคัญต่อการจัดการชุมชน การยอมรับหรือได้รับความร่วมมือ 
ชุมชนมีอ านาจในการต่อรองผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้ ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า ภายในชุมชน
หากมีการสร้างความเข้าใจส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชนสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน การร่วมกัน
ด าเนินกิจกรรมใด ๆ เป็นเพียงอาศัยความร่วมมือโดยให้ชุมชนยอมรับ ก็จะท าให้กิจการนั้น ๆ 
ด าเนินไปเป็นผลส าเร็จ โดยไม่ต้องใช้มาตรการใด ๆ ในการบีบบังคับ แต่ทางตรงกันข้ามหากรัฐ      
ใช้เพียงอ านาจฝ่ายเดียวในการก าหนดนโยบายลงสู่ชุมชน ก็ย่อมไม่เกิดผลส าเร็จเป็นเพียงนามธรรม         
ไม่สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จได้  

2. การวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 “เพ่ือเปรียบเทียบการจัดการขยะในชุมชนเมือง: อ านาจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองและเขตชานเมืองอีสาน” น ามาอภิปรายผล ได้ดังนี ้ 

จากการวิจัยการจัดการขยะในชุมชนเมืองและชุมชนชานเมือง โดยเลือกพ้ืนที่ชุมชนเมือง 
ได้แก่ ชุมชนโนนหนองวัด 1 ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น และพ้ืนที่ชานเมือง ได้แก่ ชุมชนหัวถนน 
ในเขตเทศบาลต าบลพระลับ ซึ่งจากการศึกษาพ้ืนที่ทั้งสองแห่ง พบว่า เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ         
ในการจัดการขยะโดยผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชนได้มีบทบาทในการจัดการชุมชน          
โดยการด าเนินงานจะเป็นในลักษณะเครือข่ายในชุมชน การดึงกลุ่มพลังมวลชนเข้ามาร่วม            
ในการบริหารจัดการ อาทิเช่น กลุ่ม อสม. กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอาชีพ และกลุ่มอ่ืน ๆ   
เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนการจัดการชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการจัดการขยะ โดยโครงสร้าง
ชุมชนแล้วทุกชุมชนมโีครงสรา้งทางสงัคมเหมอืนกนั แตส่ภาวะการเป็นผูน้ าในแตล่ะชมุชนแตกต่างกัน 
ดงัจะเหน็ไดจ้ากความส าเร็จของการจัดการขยะของทั้งสองพ้ืนที่เกี่ยวเนื่องจาก ผู้น าชุมชนมีสภาวะ
ในการเป็นผู้น าสูง มีความเสียสละให้แก่ชุมชน การช่วยเหลือเกื้อกูลความเอาใจใส่ก่อให้เกิด       
ความศรัทธาต่อคนในชุมชน การมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในชุมชน จึงท าให้การมีส่วนร่วมในชุมชน
เกดิขึน้ไดง้า่ย แตอ่ย่างไรกด็จีากการศกึษาวจิยัในบรบิทสภาพทัว่ไปในเขตเมอืง ย่อมมคีวามหลากหลาย           
ทางนเิวศวทิยา ประชากรที่เข้ามาพ านักอาศยัในเขตเมืองย่อมมีความแออัด  มากกกว่าเขตชานเมือง  
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การปฏิสัมพันธ์ของคนในเมืองย่อมน้อยกว่าในเขตชานเมือง ผู้คนที่หลากหลายอาชีพ ส่วนใหญ่     
เป็นเพียงผู้มาอาศัยชั่วคราว ดังนั้นการเชิญชวนหรือการส่งเสริมให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม      
จึงค่อนข้างเป็นไปได้ยาก ดังนั้น ถ้าจะมองถึงอ านาจชุมชนหรือพลังชุมชน ในเขตชุมชนชานเมืองคือ
ในพ้ืนที่ชุมชนหัวถนน มีพลังชุมชนมากกว่า จากการศึกษา ท าให้ค้นพบว่า ชุมชนขนาดเล็ก         
จะสามารถขับเคลื่อนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆได้มากกว่าชุมชนขนาดใหญ่ ดังนั้น การด าเนิน      
กิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ควรมีการส่งเสริมการด าเนินงานให้เกิดขึ้นเองในชุมชน โดยดูได้จากนโยบาย       
การบริหารงานของเทศบาลนครขอนแก่น ได้ก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจสู่ชุมชน โดยจัด
โครงการเทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน จนท าให้เกิดชุมชน
จัดการตนเองขึ้น  

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมีการวิจัย ชุมชนจัดการตนเองเพ่ือให้ทราบถึงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนเกิด

กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนจนเกิดเป็นชุมชนเข้มแข็งและสามารถพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
2. การจัดการขยะในชุมชนเมืองในมิติอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน ก่อให้เกิด

องค์ความรู้ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน หากว่าชุมชนเห็นความส าคัญของการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนก็จะเกิดความตระหนักรู้ในการรักษ์สิ่งแวดล้อม และร่วมกันไม่สร้างมลพิษ      
ที่เกิดขึ้น อีกทั้งกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนจะท าให้เกิดอ านาจชุมชน           
ในการต่อรองผลประโยชน์ เมื่อชุมชนเข้มแข็งมีความรักความสามัคคี การด าเนินงานต่าง ๆ       
ย่อมเกิดผลส าเร็จ 

3. การด าเนินกิจกรรมจะเป็นในเชิงสร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนหัวถนนที่มุ่งเน้น
การจัดการขยะรีไซเคิล โดยการส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์จากผ้าจากเศษผ้ากลายเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน
ที่เป็นอัตลักษณ์ก่อให้เกิดรายได้ในชุมชน การส่งเสริมให้ใช้กระถางต้นไม้ เช่น กระถางดอกกล้วยไม้ 
กระถางไม้ประดับอ่ืน แทนพวงหรีดดอกไม้สด หลังจากพิธีเผาศพก็จะน าดอกไม้ ต้นไม้ไปปลูก       
ในบริเวณวัดช่วยกันดูแลรักษากลายเป็นป่าไม้ชุมชนในเมือง หรือการรณรงค์การท าปุ๋ยหมักอินทรีย์
จากขยะอินทรีย์และเศษอาหารเพ่ือน ามาเป็นปุ๋ยบ ารุงพืชผัก กลายเป็นชุมชนพืชผักปลอดสารพิษ    
มีการจ าหน่ายเป็นสินค้าชุมชน และนอกจากนั้นชุมชนยังร่วมกันเพาะพันธุ์กล้าไม้เพ่ือร่วมกันปลูก
ต้นไม้ในชุมชนให้กลายเป็นชุมชนสีเขียว ซึ่งจะเห็นได้ว่า ชุมชนจัดการตนเองจะสามารถพัฒนาชุมชน
อย่างยั่งยืน ภายใต้แนวคิด “ชุมชนเข้มแข็ง”ได้ ดังนั้น ภาครัฐโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จงึควรมุง่เนน้กระบวนการเสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนอันจะน าไปสูก่ารพัฒนาทีย่ัง่ยนืตอ่ไป 
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