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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษากระบวนการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่และเครือข่ายทางสังคม
ด้านการศึกษาของกลุ่มครู 2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มครูด้านโครงสร้าง
รูปแบบวิธีด าเนินการยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวในด้านการศึกษา 3) เพ่ือศึกษาผลกระทบ   
จากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ส าหรับการวิจัยคือผู้น ากลุ่มครูในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ านวน 45 คน   
โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผลการศึกษาพบว่า  1) ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มครู              
ในกระบวนการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่และเครือข่ายทางสังคมด้านการศึกษา กลุม่ครรูวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่
และเครอืขา่ยทางสงัคมในรปูแบบทีเ่ปน็องคก์รครทูีม่กีฎหมายรฐัธรรมนญูรองรบั มพีลวตัการเคลือ่นไหว
อย่างต่อเนื่องหลายทศวรรษ  2)โครงสร้างรูปแบบ วิธีด าเนินการ ยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหว    
ในด้านการศึกษา โครงสร้างรูปแบบของกลุม่ครดู าเนนิงานในรปูขององคก์รใช้ชื่อเรียกเป็น สมาคมครู 
ชมรมครู  สมาพันธ์ครู  เป็นต้น มีคณะกรรมการบริหารด าเนินการ วิธีด าเนินการยุทธวิธี              
ของขบวนการเคลื่อนไหวในรูปแบบองค์กรในระดับระดับอ าเภอ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา        
ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศโดยการด าเนินการเป็นขั้นตอนดังนี้ การประชุมหามติ
ข้อสรุป ตั้งคณะท างานและประสานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาล รณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ร่วมลงลายมือชื่อเสนอแก้ไขกฎหมายพร้อมทั้งร่วมลงลายมือชื่อเพ่ือถวายฎีกา รณรงค์ให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ และการชุมนุมประท้วง 3) ผลกระทบจาก
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา กลุ่มครูสามารถต่อรองกับผู้มีอ านาจรัฐ
ในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับที่มีผลต่อความม่ันคงในวิชาชีพ
ครูและด้านปฏิรูปการศึกษา และพบว่าในการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูนั้น ครูมีทุนทางสังคม 
มีความชอบธรรมทางสังคม และยังพบระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการ  
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Abstract 

 
The objectives of the qualitative research were (1) to carry out an analytical 

study of teachers, movement in the educational context for each period, (2) to conduct 
an   analytical study of teachers, movement in terms of the operational structure and 
strategies of educational movement, and (3) to study the effects of social movement 
on teachers in education. The target group of the research comprised forty – five teachers 
in Northeastern Thailand. The instrument used for data collection was in – depth      
interviews. The findings of the research were as follows: 1) For the educational movement 
of teachers in each period, the teachers’ group comprised a gathering of teachers as 
an organization based on the country’s constitution. The movement was dynamic and 
continuous for several decades; 2) The model structure of the teachers’ group was 
operated as an organization, also called a teachers’ association, a teachers’ club, a 
teachers’ union, etc. It had an    operational committee and members. The operational 
procedures and strategies of the movement were conducted as an organization at the 
district, educational area, provincial, regional, and national levels. The organization had 
procedures such as forming a conference to establish resolutions and conclusions,     
setting up an ad hoc committee to cooperate with influential individuals in the government, 
and campaigning among teachers as well as educational personnel to create symbolic 
expression and protest; 3) The effects from social movement of the teachers’ group in 
education included (1) the teachers’ group was able to bargain with the state power 
holders to change policies, laws, ministerial   regulations, and rules, which were effective 
for the stability of the teaching profession as well as the evolution of education, and 
(2) the social movement of the teachers’ group as a result of the social capital of the 
teachers’ group, the social righteousness of the teachers’ group, and the patronage 
system in the bureaucracy. 
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บทน า 

จากค ากลา่วทีว่า่ “การศกึษาสรา้งคน คนสรา้งชาต”ิ แสดงใหเ้หน็วา่การศกึษาเปน็เครือ่งมอืส าคญั
ในการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ซึ่งหลายประเทศในโลกได้ใช้การศึกษา          
เป็นนโยบายหลักส าหรับการพัฒนาประเทศ การศึกษาได้รับความคาดหมายให้ท าหน้าที่ต่าง ๆ      
ในทางสังคมการเมืองและเศรษฐกิจมากมาย นับตั้งแต่การช่วยให้ประชาชนอ่านออกเขียนได ้            
และคดิเปน็ เรียนรู้จริยธรรมและความเป็นพลเมือง ตลอดจนพัฒนาทักษะทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะช่วย              
เพ่ิมความเท่าเทียมในสังคมในระยะยาว จากบทบาทหน้าที่ส าคัญหลายประการดังกล่าว การศึกษา       
ที่ไม่มีคุณภาพจึงก่อให้เกิดปัญหาที่ร้ายแรงต่อประเทศ การแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาไทย        
เป็นเรื่องที่ยากเย็นแสนเข็ญยิ่ง แม้จะมีความพยายามในการปฏิรูปการศึกษามากว่า 20 ปี           
ตัง้แตก่ารปฏริปูรอบแรกเมือ่ป ีพ.ศ. 2542 - 2551 จนมาถงึการปฏริปูรอบทีส่องเมือ่ป ีพ.ศ. 2552 - 2562 
เราก็ยังไม่สามารถท าให้คุณภาพการศึกษาของประเทศดีขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม สาเหตุของ     
ปัญหาคุณภาพของการศึกษาที่มีผู้กล่าวถึงมีมากมายจนมองไม่เห็นหนทางว่าจะปฏิรูปกันอย่างไร 
หรือจะเริ่มแก้ไขปัญหาใดเป็นปัญหาแรก ซึ่งอาจท าให้การศึกษามีคุณภาพแย่ลงได้ (สถาบันวิจัย    
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2562, น.1) 

การปฏิรูปการศึกษา จึงเป็นสิ่งจ าเป็นและได้ยินกันอยู่บ่อยครั้งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษานั้นมิได้เพ่ิงเกิดขึ้น ในความเป็นจริงเกิดขึ้นมานานแล้ว เริ่มจาก     
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เป็นช่วงที่ประเทศไทยต้องเผชิญหน้ากับ    
ลัทธิจักรวรรดินิยมและความทันสมัยของประเทศตะวันตก พระองค์ทรงพยายามที่จะปรับตัวเข้าสู่
ความทันสมัยแบบประเทศตะวันตกและเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความเป็นเอกราชของประเทศ การปรับตัว    
ที่ส าคัญประการหนึ่ง คือการปฏิรูปการศึกษา พระองค์ทรงปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นระบบแบบแผน
และเป็นขั้นเป็นตอน นอกจากนี้ยังทรงจัดตั้งกรมศึกษาธิการขึ้นเพ่ือรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
ด้านการศึกษาของประเทศ ต่อมายกฐานะเป็นกระทรวงธรรมการ และเปลี่ยนชื่อมาเป็น
กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน การปฏิรูปการศึกษาของพระองค์ในครั้งนั้นนับเป็นการวาง      
รากฐานที่ส าคัญของการศึกษาไทยจนทุกวันนี้ 

ครั้งที่ถือเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาและเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนคือ        
เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่ งได้บัญญัติ              
ให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติเพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการการศึกษา    
เพ่ือน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจัง และต่อมาได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการการศึกษาขึ้น จากพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวน าไปสู่การด าเนินการปฏิรูปการศึกษารอบแรกขึ้น ในระหว่างปี พ.ศ. 2542 - 2551        
แต่ผลของการปฏิรูปนั้นกลับพบว่า ระบบการศึกษาของไทยยังไม่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ
ได้ตามที่ตั้งไว้ จนน ามาสู่การปฏิรูปการศึกษารอบสอง หรือที่เรียกว่า การปฏิรูปการศึกษา           
ในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2552 - 2561 ซึ่งปัจจุบันได้ด าเนินการไปแล้ว แต่ปัญหาคุณภาพการศึกษา
ของไทยโดยรวม อาจกล่าวได้ว่ายังมีปัญหา โดยเฉพาะปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาคุณภาพผู้เรียน 
ผลการเรียนของนักเรียนซึ่งเป็นตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษาที่ส าคัญกลับตกต่ าลงสวนทางกับทรัพยากร 



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         102 

 

การศึกษาของประเทศที่ เ พ่ิมขึ้น ดังจะเห็นได้จากการประเมินสมรรถนะนักเรียน
มาตรฐานสากล (Programme for International Student Assessment หรือ PISA) ที่ริเริ่มโดย
องค์ การ เ พ่ือความร่ วมมือทาง เศรษฐกิ จและการพัฒนา ( Organisation for Economic             
Co-operation and Development หรือ OECD) มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินคุณภาพของระบบ
การศึกษาในการเตรียมความพร้อมให้เยาวชนมีศักยภาพหรือความสามารถพ้ืนฐานที่จ าเป็น          
ต่อการด ารงชีวิตในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง PISA ประเมินนักเรียนอายุ 15 ปี ซึ่งเป็นวัยที่ส าเร็จ
การศึกษาภาคบังคับ โดยด าเนินการอย่างต่อเนื่องทุก ๆ 3 ปี   

ผลการประเมิน PISA 2018 ของไทยนักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ยทั้งสามด้าน (การอ่าน 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์) ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD เมื่อเปรียบเทียบ        
ผลการประเมิน PISA 2015 กับ PISA 2018 พบว่า ด้านการอ่านมีคะแนนลดลงประมาณ 16 คะแนน 
สว่นด้านคณิตศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร์มคีะแนนเพ่ิมขึน้ประมาณ 3 คะแนน และ 4 คะแนน ตามล าดับ 
ซึ่งในการทดสอบทางสถิติถือว่า ผลการประเมินด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของไทย          
ไม่เปลี่ยนแปลง แต่ผลการประเมินด้านการอ่านมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง (สถาบันส่งเสริม     
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2562, ออนไลน์) นอกจากนี้ด้านครูคณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา ด้านประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศึกษา ด้านการเพ่ิมและกระจายโอกาส    
ทางการศึกษาที่ไม่ทั่วถึงเท่าเทียม และด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ           
การแข่งขันก็ยังไม่สามารถตอบความต้องการของประเทศได้ 

ในขณะเดียวกันกลับปรากฏข่าวในสื่อมวลชนว่า มีนักเรียนไทยจากโรงเรียนมีชื่อเสียง      
ในกรุงเทพมหานคร สามารถสอบแข่งขันได้เหรียญรางวัลระดับโลกต่าง ๆ เช่น การแข่งขันโอลิมปิก
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์อย่างต่อเนื่องทุกปี ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าทางคุณภาพ
ระหว่างโรงเรียนในพ้ืนที่ต่าง ๆ และชี้ว่าการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนไทยที่ผ่านมาเป็นไป     
อย่างไม่ทั่วถึง ข้อสันนิษฐานดังกล่าวยังได้รับการยืนยันจากข้อเท็จจริงที่ว่าคะแนนสอบมาตรฐาน  
ของโรงเรียนสาธิตในสังกัดมหาวิทยาลัยต่าง ๆ และโรงเรียนในกรุงเทพฯ สูงกว่าโรงเรียนสังกัดอ่ืน ๆ   
และโรงเรยีนในภมูภิาคอ่ืน ๆ อยา่งชดัเจน อยา่งไรกต็ามการยกระดบัคณุภาพการศกึษามใิชเ่รือ่งสิน้หวงั 
แต่เป็นสิ่งที่ท าได้จริงในเวลาไม่เกิน 1 ทศวรรษ ดังตัวอย่างของประเทศต่าง ๆ เช่น ชิลี ลัตเวียและ
ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายเคยปฏิรูปส าเร็จมาแล้ว Mckinsey & Company (2010) หากแต่
ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาในประเทศไทยยังคงไม่มีความชัดเจน เนื่องจากผู้มีส่วนได้เสีย
ทั้งหลายยังมีความเข้าใจต่อปัญหาในลักษณะที่แตกต่างกันมาก ซึ่งท าให้เกิดความสับสนว่า         
เราควรจะเริ่มแก้ไขปัญหาการศึกษาท่ีจุดใดก่อน  

ส าหรบัการปฏิรปูการศกึษาของไทยในปจัจบุัน เปน็ไปตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งบัญญัติให้มี สภาปฏิรูปแห่งชาติเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่     
ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ 11 ด้าน ตามมาตรา 27 ได้แก่ ด้านการเมือง 
การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การปกครองท้องถิ่น การศึกษา 
เศรษฐกิจ พลังงาน สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สื่อสารมวลชน สังคม และด้านอ่ืน ๆ การศึกษา 
เปน็ดา้นหนึง่ทีต่อ้งปฏริปูใหเ้ปน็ไปตามรฐัธรรมนญูดงักลา่วในรอบสองทศวรรษทีผ่า่นมาไดม้กีารปฏริปู 
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การศึกษาถึงสองครั้งแต่การศึกษาของประเทศยังประสบปัญหาหลายด้าน และยังไม่สามารถ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นให้เป็นรูปธรรมได้และยังส่งผลกระทบโดยตรงต่อสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง     
และนักเรียน จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น กลุ่มครู องค์กรครูได้มีการรวมตัวกันเคลื่อนไหวคัดค้านกัน
หลายประเด็นที่ปรากฏมีดังนี้ 

 การเคลื่อนไหวคัดค้านการถ่ายโอนจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด(อบจ.) “ไม่ไป ไม่ย้าย ไม่ถ่าย
ไม่โอน” คือข้อความการคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สืบเนื่องจากได้มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน     
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้นใช้บังคับ เพ่ือวางหลักเกณฑ์
และก าหนดแนวทาง ตลอดจนขั้นตอนการปฏิบัติในการถ่ายโอนอ านาจและภารกิจในการจัด      
การบริหารสาธารณะทุกด้านที่รัฐด าเนินการอยู่ไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดท า 
"แผนปฏิบัติการกระจายอ านาจ" ตามสภาพของภารกิจของบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ซึ่งมีลักษณะ
เป็นแผนปฏิบัติเฉพาะเรื่อง เช่น ในด้านการสาธารณสุข ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการศึกษาขึ้น
ในช่วงกลางปี 2543 เพ่ือด าเนินงานในเรื่องดังกล่าว เดือนกันยายน 2543 นั้นเองที่กลุ่มองค์กรครู  
ในสังกัดต่าง ๆ เริ่มแสดงความคิดเห็นและคัดค้านการกระจายอ านาจการศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่องการโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาให้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยได้ยกเอาสถานการณ์ท านองเดียวกันกับที่เคยเกิดขึ้น          
ในระหว่างปี  พ.ศ.  2509 - 2523 ซึ่ งการศึกษาระดับประถมศึกษาตกอยู่ ในความดูแล               
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด อันเป็นประสบการณ์ที่เลวร้ายของข้าราชการครูขึ้นเป็นตัวอย่าง        
เพ่ือคัดค้านและต่อมาข้อคัดค้านดังกล่าวก็ได้พัฒนาจากการไม่เห็นด้วยในการที่จะให้สถานศึกษา
และบุคลากรไปสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซึ่งที่สุดกลายเป็นการคัดค้านการถ่ายโอน
อ านาจการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ และน าไปสู่ข้อเสนอให้ตัดทอนอ านาจในการจัดการศึกษา     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจไปสู่           
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในที่สุด  

 การคัดค้านการยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จากกรณีที่กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศยุทธศาสตร์ปฏิรูประบบการเงิน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยให้มีการยุบโรงเรียนขนาดเล็กประมาณ 7,000 แห่งจาก 15,000 แห่ง
ภายในปี 2561 โดยอ้างว่าจ านวนเด็กนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวนลดลง ทั้งจากปริมาณ
การเกิดของเด็กในชุมชนก็มีจ านวนลดลงท าให้มีปัญหาในเรื่องการจัดสรรงบประมาณและบุคลากร 
โรงเรียนขนาดเล็กหมายถึงโรงเรียนประถมศึกษาที่มีนักเรียนต่ ากว่า 120 กระแสการคัดค้าน       
การยุบโรงเรียนขนาดเล็กเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง ผู้ได้รับผลกระทบและความเดือดร้อนจากการยุบ       
ควบ รวม โรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ นักเรียน ผู้ปกครอง ผู้บริหารโรงเรียน ครู และคนในชุมชน     
จากวิกฤติการยุบโรงเรียนขนาดเล็ก ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กหลาย แห่งได้รวมตัวกันเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนด้วยการปฏิรูปการจัดการศึกษาแนวใหม่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม        
ในการจัดการศึกษาเชื่อมโยง ผู้รู้ ครูภูมิปัญญาของท้องถิ่น ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้         
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การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต การศึกษาเรียนรู้ ที่สามารถสร้างงาน 
สร้างอาชีพได้ด้วยตนเอง อีกทั้งยังมีความรู้ที่กว้างขวาง เชื่อมโยงกับสังคมและเท่าทันสังคมโลก      
ที่เปลี่ยนไป 

อาจกล่าวได้ว่าการศึกษาไทยเป็นการศึกษาที่ผูกขาดจากส่วนกลาง ด้วยการบังคับให้เรียน
ตามมาตรฐานเดียว หลักสูตรเดียวจากส่วนกลาง ที่ส่งผลท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ทั้งปัญหา
การจัดสรรงบประมาณการศึกษา ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยใช้งบประมาณด้านการศึกษามากที่สุด      
ของงบประมาณแผ่นดิน แต่กลับมีงบพัฒนาเด็กเพียง 10 % เท่านั้น และงบประมาณดังกล่าว        
ก็ไมอ่าจเขา้ถงึกลุม่เปา้หมายไดอ้ยา่งเทา่เทยีมและเปน็ธรรม เพราะการจดัสรรงบประมาณรายหวัเดก็นั้น
ไม่สมดุลกับสภาพความเป็นจริง ซึ่งต้นทุนของเด็กแต่ละคนต่างกันตามสภาพพ้ืนที่ แต่ไม่ว่าจะเป็น
โรงเรยีนขนาดใด (โรงเรยีนดอ้ยโอกาส เลก็ กลาง ใหญ)่ กลบัไดร้บังบประมาณอุดหนนุรายหวัเดก็เทา่กนั 
ดังนั้นโรงเรียนที่ด้อยโอกาสอยู่แล้วจึงไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะพัฒนาโรงเรียน ขาดครู        
ขาดอุปกรณ์การเรียนการสอน จนน าไปสู่การเกิดความเหลื่อมล้ าของคุณภาพและศักยภาพ       
ทางการศึกษาตามมา 

การเกิดการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 22 เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้ส่งผลต่อขบวนการการเคลื่อนไหวกลุ่มต่าง ๆ การประกาศใช้กฎอัยการศึก
ทั่วราชอาณาจักร ประกาศห้ามบุคคลออกนอกเคหสถานในเวลาที่ก าหนด การให้คณะรัฐมนตรี
รักษาการสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ โดยให้อ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีเป็นอ านาจหน้าที่         
ของหัวหน้า คสช. และให้วุฒิสภาสิ้นสุดลงเช่นกัน และการประกาศห้ามการชุมนุมเกิน 5 คนขึ้นไป 
แม้ คสช. จะบังคับใช้กฎหมายห้ามการชุมนุม แต่ก็ยัง ปรากฏว่ามีการแสดงออกถึงการต่อต้าน
รัฐประหารในเชิงสัญลักษณ์ เช่น การจุดเทียนต้านรัฐประหาร ของกลุ่มอาจารย์และนักศึกษา
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่การชสูามนิว้อันเปน็สญัลกัษณท์ีป่รากฏใน ภาพยนตรเ์รือ่ง “เดอะฮังเกอรเ์กมส”์ 
เพ่ือสื่อถึงการอารยะขัดขืนและการกดข่ีข่มเหง ซึ่งปรากฏว่า การชูสามนิ้วได้รับความนิยมโดยเฉพาะ
ในเครือข่ายทางสังคม (social network ) นอกจากนั้นยังมีการแสดงออกถึงสัญลักษณ์ที่มีสีสันมากขึ้น 
เช่น การนัดกินแซนด์วิช การอ่านหนังสือเรื่อง 1984 หรือ การเปิดเพลงชาติฝรั่งเศส เป็นต้น      
(ข่าวสด, 2558, ออนไลน์) ท่ามกลางการเคลื่อนไหวในเชิงสัญลักษณ์ที่ปรากฏขึ้นเป็นระลอก คสช. 
ได้บังคับใช้กฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนไหวของกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองและสังคม 
เช่นการบุกค้นที่อยู่อาศัยของประชาชนผู้เห็นต่างทาง การเมือง การควบคุมตัวผู้ที่ออกมาเคลื่อนไหว
ต่อต้าน หรือวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลรวมไปถึงการประกาศใช้มาตรา 44 ซึ่งมีใจความส าคัญ คือ     
การให้อ านาจแก่หัวหน้า คสช. ในการระงับยับยั้ง หรือ กระท าการใด ๆ ได้ไม่ว่าการกระท านั้น      
จะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ บริหาร หรือตุลาการ ภายใต้ เงื่อนไขท่ีว่าหัวหน้า คสช. เห็นว่าจ าเป็น
ในการปฏริปูการสง่เสรมิความสามคัคแีละความสมานฉนัทข์องประชาชนในชาต ิหรอืเพ่ือปอ้งกนั ระงบั 
หรือปราบปรามการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อย หรือความมั่นคงของชาติ   
ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน (ยอดพล เทพสิทธา, 2557, ออนไลน์) ทั้งนี้ 
การประกาศใช้มาตรา 44 รวมถึงการเรียกรายงานตัวเพ่ือปรับทัศนคติยังส่งผลให้นักกิจกรรมและ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มครูต้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรค
ข้อจ ากัดในการเคลื่อนไหว 
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การประกาศใช้มาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ซึ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีค าสั่งออกมาหลายฉบับ         
ที่ เกี่ยวกับกระทรวงศึกษาธิการและที่ส าคัญคือ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ             
ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นการปรับโครงสร้าง
การบริหารระดับภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ เกิดปัญหาการท างานและเสียงสะท้อนระหว่าง
การมีศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ศึกษาธิการภาค (ศธภ.) และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) 
ว่าเป็นการท างานที่เกิดปัญหาระหว่าง 2 หน่วยงานในพ้ืนที่เป็นการท างานที่ทับซ้อนกัน เป็นเหตุให้
ชมรมผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาออกมาเคลื่อนไหวแสดงการคัดค้านไม่เห็นด้วยและขอให้
ทบทวนค าสั่งดังกล่าว 

และเมื่อ 5 มีนาคม 2562 ศ.นพ.จรัส สุวรรณเวลา  ประธานคณะกรรมการอิสระ           
เพ่ือการปฏริปูการศกึษา เปดิเผยผลการประชมุคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏริปูการศกึษา กอปศ. ว่า       
รศ.นพ.จิรุตม์ ศรีรัตนบัลล์ กรรมการในคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาได้รายงานว่า
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณา ร่างพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ฉบับ ... เสร็จสิ้นแล้ว ล่าสุดมี         
101 มาตราเท่าเดิมตามที่ กอปศ.เสนอไป และทางคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือถามมายัง 
กอปศ. ซึ่งที่ประชุม กอปศ.จะมีหนังสือยืนยันกลับไปว่าเห็นด้วยตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณา มีสาระส าคัญ 29 ประเด็น รวมถึงหลักการส าคัญเกี่ยวกับครูและความเป็นครู ให้ครู
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานยกเว้นอาชีวะ ต้องมีใบรับรองความเป็นครู ให้มี ครูใหญ่ ท าหน้าที่บริหาร
สถานศึกษา สามารถแต่งตั้งผู้ช่วยครูใหญ่ ได้ตามความจ าเป็นและไม่ต้องเป็นครู (ผู้จัดการออนไลน์, 
2562, ออนไลน)์  เปน็ประเดน็ซึง่ท าใหอ้งคก์รครอูอกมาเคลือ่นไหวแสดงการคดัคา้นไมเ่หน็ดว้ยอีกครั้ง 

 จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น  พบว่ากลุ่มครูมีพลวัตการเคลื่อนไหวทางสังคมอย่างต่อเนื่อง 
มีการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่สร้างเครือข่ายเป็นชมรมครู สมาคมครู สมาพันธ์ครู สหภาพครู และสหพันธ์
เครือข่ายครู ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ระดับกลุ่มย่อยในเขตพ้ืนที่การศึกษา    
และระดับอ าเภอ มีวิธีการด าเนินการเคลื่อนไหวด้วยยุทธวิธีต่าง ๆ เป็นประเด็นข้อสงสัยที่ผู้วิจัย   
เพ่ือจะหาค าตอบในการวิจัยครั้งนี้  

 

ค าถามการวิจัย 

ในสภาวการณ์ปัจจุบันกลุ่มครูได้มีการเคลื่อนไหวทางสังคมอย่างไร ท่ามกลางกระแส     
การปฏิรูปการศึกษา ครูได้มีกระบวนการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่และสร้างเครือข่าย จัดการต่อสู้ต่อรอง
และท าความเขา้ใจรวมถงึการปรบัตวั และสรา้งยทุธวธิใีนการตอ่สูต้อ่รองอยา่งไร และผลจากการเคลือ่นไหว
ที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์เชิงอ านาจเป็นอย่างไร ปัญหาและอุปสรรคเป็นอย่างไร 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศกึษากระบวนการรวมกลุม่สรา้งพ้ืนทีแ่ละเครอืขา่ยทางสงัคมดา้นการศกึษาของกลุม่คร ู

2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มครูด้านโครงสร้างรูปแบบ วิธีด าเนินการ  
ยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวในด้านการศึกษา 

3. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) กลุ่มเป้าหมาย 
(target groups) ที่ใช้ส าหรับการวิจัยคือกลุ่มครู ได้แก่ ชมรมครู สมาคมครู สมาพันธ์ครูและสมัชชา
เครือข่ายครูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอบเขตด้านพ้ืนที่ในการศึกษา โดยการเลือกแบบเจาะจง 
(purposive sampling) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอบเขตด้านเนื้อหาการวิจัย ศึกษาปรากฏการณ์
การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ วิธีด าเนินการ ยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มครู และผลสะเทือนที่เกิดจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครู         
ในด้านการศึกษา ช่วงเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปี พ.ศ. 2562 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่องขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษานี้ เป็นการศึกษา 
ที่มุ่งท าความเข้าใจในการรวมกลุ่มการสร้างเครือข่ายขบวนการเคลื่อนไหวในการผลักดันข้อเสนอข้อ
คัดค้านแนวนโยบายทางด้านการศึกษารวมถึงผลของการเคลื่อนไหว ปัญหาและอุปสรรค เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่เหมาะสมและครอบคลุมในงานศึกษาวิจัย ผู้วิจัยมีแนวทางการศึกษาวิจัยโดยใช้การวิจัยเชิง
คณุภาพ (qualitative research)  เปน็การศกึษาดว้ยวธิกีารสมัภาษณแ์บบเชงิลกึ (in - depth interview) 
เพ่ือศึกษาลักษณะความรู้ที่เป็นทั้งเชิงเทคนิค และเชิงปฏิบัติการ โดยได้ก าหนดขั้นตอนการศึกษา
ดังนี้  

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 

      กลุ่มครูที่ท าการศึกษาวิจัย ประกอบด้วยชมรมครู สมาคมครู สมาพันธ์ครู สหภาพครู 
และสมัชชาเครือข่ายครู ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีบทบาทร่วมในการเคลื่อนไหว ผู้วิจัยจะท าการคัดเลือก     
โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) จากครูที่เป็นแกนน าทั้งเป็นผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญในการเคลื่อนไหว  ได้แก่ 

    1.  ประธานชมรมครูประชาบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 1 คน 
    2.  นายกสมาครู 20 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 20 คน 
    3.  กรรมการสมาคมครูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 20 คน 
    4.  ประธานชมรมผู้อ านวยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแห่งประเทศไทย จ านวน 1 คน 
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 5.  ประธานชมรมรองผู้อ านวยเขตพ้ืนที่การศึกษา จ านวน 1 คน 
     6.  ประธานสหพันธ์ครูแห่งประเทศไทย จ านวน 1 คน 
     7.  นายกสมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งประเทศไทย จ านวน 1 คน 

 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวมรวมข้อมูล 
และน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล กล่าวคือ ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ตามประเด็นเนื้อหาเชิงลึก       
ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตามระเบียบวิธีการวิจัยและให้ครอบคลุมถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับงานวิจัยทุก ๆ ด้าน 
ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม   

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่ง ได้แก่  
1. ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร (data collection) และการวิจัยเอกสาร 

(documentary research) เปน็การทบทวนวรรณกรรม รวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกีย่วข้อง โดยคน้คว้า
จาก หนงัสอื ต ารา เอกสารทางวชิาการและงานวจิยัตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม 
(Social Movement) รวมถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (new social movement) 
แนวคดิดา้นการศกึษา (Education)  

2. ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม ( field research) เป็นการศึกษาวิจัย
ภาคสนามลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล โดยใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (participant observation) 
การสัมภาษณ์ (interview method) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เพ่ือบันทึก
ภาคสนาม ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมาตรวจสอบรายละเอียดความถูกต้องต่าง ๆ โดยใช้วิธีการตรวจสอบ
แบบสามเส้า (triangulation) ซึ่งในแต่ละครั้งหลังจากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้มีการตรวจสอบ     
ความถูกต้องของข้อมูลหลายครั้ง เป็นการตรวจสอบจากผู้ให้ข้อมูลที่ต่างกัน และยังเป็นการถาม
ค าถามเดิมในเวลาที่แตกต่างกันด้วยและต้องให้ครอบคลุมถึงกลุ่มครูที่ศึกษาซึ่งเป็นการตรวจสอบ
ข้อมูลในเบื้องต้นอีกด้วย นอกจากนี้บางกรณียังมีการปรับค าถามเพ่ือให้สอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์      
เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลให้ได้มากท่ีสุด                                                                

3. การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) โดยท าการสนทนากลุ่มร่วมกับผู้แทน   
ผู้ให้ข้อมูล ตามแนวค าถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 

 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
หลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ผู้ศึกษาวิจัยใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive 

analysis) และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) โดยน าข้อมูลที่ได้มาจัดหมวดหมู่     
เพ่ือสามารถตอบปัญหาการวิจัยได้ตรงตามวัตถุประสงค์ โดยน าข้อมูลที่ได้มาจัดวิเคราะห์ตามกลุ่ม
เนื้อหาสามารถเชื่อมโยงกับแนวคิดและงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่ได้มีการทบทวนได้เบื้องต้น การวิเคราะห์
ข้อมูลผู้ศึกษาวิจัยอาศัยการตีความ สรุปความที่ได้จากการเคลื่อนไหว พร้อมทั้งรวบรวมวิธีการและ
ประเด็นต่าง ๆ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังนี้ 
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ส่วนที่ 1 กระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นกระบวนการที่ไม่ได้แยกส่วน
ออกมาจากกระบวนการเก็บข้อมูล โดยผู้ศึกษาวิจัยได้มีการบันทึกข้อมูลจากการจัดเก็บ           
อย่างเป็นระบบ น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาบันทึกในรูปแบบของการบันทึกจากภาคสนาม     
(field note) และน าไปแยกแยะตามหมวดหมู่และจัดแบ่งหัวข้อ รวมไปถึงน าไปใช้ในการตรวจสอบ
และตั้งข้อสังเกตกับฐานข้อมูล เพ่ือให้เกิดความเชื่อถือและอธิบายถึงความสัมพันธ์กับปรากฏการณ์       
ที่เก่ียวข้อง 

ส่วนที่ 2 การจ าแนกและการจัดระบบข้อมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือค้นหาความหลากหลาย     
ของปรากฏการณ์ แยกแยะองค์ประกอบของปรากฏการณ์และบริบทที่เกิดขึ้น ซึ่งผู้ศึกษาวิจัย       
ได้ท าการจ าแนกและจัดหมวดหมู่ข้อมูลทั้งข้อมูลบริบทและข้อมูลเอกสาร ที่มีความสลับซับซ้อน     
ไว้อย่างเป็นระบบให้สามารถเข้าใจง่าย และมีความสัมพันธ์เชิงเหตุผล 

 

สรุปผลการวิจัย 
ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง และจากการสัมภาษณ์ประชากรเป้าหมาย

ทั้งหมด เมื่อน ามาวิเคราะห์แล้ว ได้ผลการศึกษาที่สรุปได้ ดังนี้ 
ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 แบ่งได้เป็น 2 ตอน ดังนี้  
ตอนที่ 1  การก่อเกิดกลุ่มครูในรูปแบบขององค์กร  
การก่อเกิดองค์กรครูเป็นการรวมกลุ่มสมาชิกครูผู้มีอุดมการณ์ในการพัฒนาด้านศึกษา          

ในแต่ละจังหวัดจัดตั้ งเป็นชมรมครูขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2540 ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ             
แห่งราชอาณาจักไทย ฉบับปี พ.ศ. 2540 ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ในหมวดสิทธิเสรีภาพของบวงชนชาวไทย มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพ      
ในการรวมกันเป็น สมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชนหรือหมู่คณะอ่ืน กลุ่มครูจึงได้            
ขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคม มีข้อบังคับของสมาคมต้องประกอบด้วย 

1. ชื่อของสมาคม จะต้องมีค าว่า “สมาคม” ประกอบชื่อด้วย 
2. วัตถุประสงค์ของสมาคม 
3. ที่ตั้งส านักงานใหญ่ของสมาคม 
4. วิธีรับสมาชิก และการขาดจากสมาชิกภาพ 
5. อัตราค่าบ ารุงของผู้ที่จะเป็นสมาชิก 
6. ข้อก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการของสมาคม คือจ านวนกรรมการ การตั้งกรรมการ 

วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุมคณะกรรมการ 
7. ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสมาคม การบัญชี การทรัพย์สินของสมาคม 
8. ข้อก าหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ 
 

 ตอนที่ 2  พลวัตการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครู 

 กลุ่มครูเป็นองค์กรอิสระภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มาตรา 45 เปน็องคก์รของผูป้ระกอบวชิาชพีคร ูและบคุลากรทางการศกึษาทกุคนทีม่จีติวญิญาณ 
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ของความเสียสละ และอุทิศตนเพ่ือวิชาชีพ และสังคม ซึ่งหลายปีที่ผ่านมาองค์กรครู ได้ก้าวย่างและ
เติบโตมีพัฒนาการด้านวุฒิภาวะที่เข้มแข็ง ได้ท าหน้าที่ปกป้อง คุ้มครองเกียรติและศักดิ์ศรี        
แห่งวิชาชีพได้อย่างองอาจกล้าหาญ ได้แก่  

พ.ศ. 2541 ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับชมรมครูประชาบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เสนอต่อรัฐบาล 

พ.ศ. 2542  ผูน้ ากลุม่คร ู4 ภมูภิาค เขา้พบคณะกรรมาธกิารการเงนิการคลงั สภาผูแ้ทนราษฎร 
เมื่อ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 ยื่นข้อเรียกร้องให้รัฐบาลน ากฎหมาย พระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ มาบังคับใช้อย่างจริงจัง 

พ.ศ. 2543 รว่มคดัค้านการถา่ยโอนอ านาจการจดัการศกึษาใหก้ับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
โดยจัดประชุมแสดงพลังพร้อมกันทั่วประเทศ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จังหวัดนครราชสีมา 
จ านวนร่วมชุมนุมเกือบหมื่นคน พร้อมกับส่งสมาชิกเข้าร่วมชุมนุมคัดค้าน ณ ห้องประชุมคุรุสภา
ร่วมกับองค์กรครูทั่วประเทศ 

พ.ศ. 2544 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2544 ผู้น าองค์กรเครือข่ายปฏิรูปการศึกษา             
ได้จัดการประชุม ในหัวข้อเหลียวหลังแลหน้าปฏิรูปการศึกษา: ใครได้อะไร โดยมีผู้น าองค์กรครู
เครือข่ายจากท่ัวประเทศ 

พ.ศ. 2545-2549 ชมรมครูประชาบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้ด าเนินกิจกรรมรวมพลัง
สร้างสรรค์ พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาสังคม โดยร่วมกับองค์กรคร ู4 ภูมิภาค ด ากจิกรรมตา่ง ๆ ดงัต่อไปนี ้
ร่วมร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ร่วมร่างพระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวิทยะฐานะ และเงินประจ าต าแหน่งคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ร่วมเรียกร้องความเป็นธรรมให้กับกลุ่มผู้จัดท าผลงานอาจารย์ 3 เชิงประจักษ์และมุ่งมั่น
สืบสานอุดมการณ์ปฏิรูปการเมือง ปฏิรูปการศึกษา  

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว 

 1. การเคลื่อนไหวในช่องทางปกติระบบราชการ (Bureaucracy) เป็นรูปแบบโครงสร้าง  
ของการจดัองคก์ารขนาดใหญท่ีส่ามารถน าไปใชเ้ปน็วธิกีารในการจดัองคก์ารไดท้ัง้ในภาครฐัและเอกชน 
ไม่ใช่ระบบการบริหารที่ใช้ในองค์การภาครัฐเท่านั้น แต่ในองค์การภาคเอกชนขนาดใหญ่               
ก็น าไปใช้ด้วย Bureaucracy จึงเป็นระบบการบริหารระบบหนึ่งที่นิยมน าไปใช้ในองค์การขนาดใหญ่          
ที่มีคนจ านวนมาก มีภารกิจที่ต้องท ามาก 

 ระบบราชการ (bureaucracy) จะท าหน้าที่เป็นกลไกการบริหารของกลุ่มชน โดยผู้น า        
จะใช้อ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายปกครอง บังคับบัญชาโดยผ่านระบบราชการ การน าเสนอข้อมูลผ่าน
ระบบราชการปกติ จากองค์กรครูน าเสนอไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานการศึกษา              
ขั้นพ้ืนฐานและเสนอไปยังกระทรวงศึกษาธิการ   



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         110 

 

  - การประชุม มีมติข้อสรุป เสนอตามขั้นตอนปกติตามระบบราชการ  
  - การตั้งกรรมการประสานงานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาลและน าข้อเสนอแนะ ข้อคัดค้าน 
น าจดหมายเปิดผนึกถึงผู้มีอ านาจในรัฐบาล 
 2.การเคลื่อนไหวในช่องทางไม่ปกติ  ซึ่งไม่ใช่ทางในระบบราชการ 
  - การรณรงค์ แสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ เข้าชื่อถวายฏีกา 
      - การท าอารยะขัดขืน (กรณีความขัดแย้งระหว่าง ผอ.สพท. กับ ศธจ.) 
  - การชุมนุมประท้วง(กรณีการถ่ายโอนการศึกษา) 
 3. การเคลื่อนไหวทางสังคมผ่านสื่อ (สื่อกระแสหลัก ผ่านทางสื่อมวลชน หนังสือพิมพ์ วิทยุ 
โทรทศัน ์และสือ่สงัคมออนไลน ์Social next work) Facebook  แอบพิเคชัน่Line เวปไซย ์ ครบูา้นนอก 
(www.krubannok.com) ครไูทย(www.kruthai.info) ครวูนัด ี(www.kruwandee.com) 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 แบ่งออกได้เป็น 5 ประเด็น ดังนี้คือ การประชุม    
การตั้งคณะท างานและประสานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาล การรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ร่วมลงลายมือชื่อเสนอแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พร้อมทั้งร่วมลงลายมือชื่อเพ่ือถวายฎีกา การรณรงค์
ให้ครแูละบคุลกรทางการศกึษา สวมเสื้อสเีหลืองในทุกวันท างานราชการจนกว่าเหตกุารณจ์ะคลีค่ลาย  
ไปในทางออกท่ีดี และการชุมนุมประท้วง 

ในประเด็นแรก พบว่าการประชุมมีทั้งที่เป็นการประชุมระหว่างสมาชิกองค์กรครูด้วยกัน
และการประชุมระหว่างสมาชิกองค์กรครู กับผู้ปกครองและผู้น าท้องถิ่นโดยการประชุมระหว่าง
สมาชิกองค์กรครูด้วยกัน มีทั้งการประชุมในระดับอ าเภอ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ระดับจังหวัด 
ระดับภาค และระดับประเทศ โดยการประชุมสามารถแบ่งได้เป็น 2 ช่วง  

1. จะเป็นการปรึกษาหารือกันในระดับอ าเภอ เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นคือ เรื่องการถ่ายโอน
การจัดการศึกษา เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจกับผู้บริหารและครู ถึงประเด็นปัญหา มีการชี้แจง 
พร้อมทั้งเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย และเพ่ือเปิดโอกาสให้ที่ประชุมแสดงความคิดเห็น หาข้อสรุป
พรอ้มทัง้ลงมต ิดงันัน้เมือ่สมาชกิไดม้ทีศิทางทีช่ดัเจนแลว้ จงึไดม้กีารประชมุในระดบัเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา 
เพ่ือแสดงเจตจ านงของแต่ละอ าเภอ โดยในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษาก็ได้แสดงความคิดเห็นและ
ทิศทางที่ชัดเจนในเรื่อง และน ามติของที่ประชุมไปเสนอต่อในระดับจังหวัด เพื่อให้จังหวัดได้รับทราบ
มติที่ประชุมและทิศทางที่ชัดเจน เพ่ือที่จะได้วางแนวทางในการคัดค้านร่วมกับระดับภาค          
และระดับประเทศต่อไป 

 2. จะเป็นการประชุมเพ่ือรับแนวทางและความคืบหน้าในการคัดค้าน จากองค์กร
ระดับประเทศ คือ สมาพันธ์สมาคมครูแห่งประเทศไทย มาประสานกับระดับรองลงมาตามล าดับขั้น 
คือ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับอ าเภอ เพ่ือน าข้อมูลจากการที่ได้
เข้าร่วมประชุมในระดับภาคและระดับประเทศ มาประสานและชี้แจง ส่วนการประชุมระหว่าง
สมาชิกองค์กรครู กับผู้ปกครองและผู้น าท้องถิ่น ได้มีการจัดท าเอกสารชี้แจงต่อผู้ประกอบวิชาชีพครู  

http://www.krubannok.com
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และบุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครองและผู้น าท้องถิ่นตลอดจนสังคมทุกภาคส่วน เพ่ือชี้แจง       
ถึงเหตุผลในการคัดค้าน และเหตุผลในการร่วมกันคัดค้านกับองค์กรเครือข่าย เป็นต้น 

โดยการประชุมระหว่างสมาชิกองค์กรครูด้วยกันนั้น มีนัยส าคัญทางการเมืองเพ่ือสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจให้กับสมาชิก ทั้งนี้เพราะต้องการสร้างความเป็นเอกภาพในการต่อสู้ ให้สมาชิก
องค์กรครูทั้ง 4 ภาค มีการเคลื่อนไหวทาการเมืองที่เป็นระบบ มีแบบแผนเดียวกันทั่วทั้งประเทศ 

ประเด็นที่สอง พบว่า ได้มีการตั้ งคณะท างานขึ้น เ พ่ือศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวข้อง         
เพ่ือให้สามารถเข้าใจนัยของกฎหมายที่ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจ ซึ่งก็คือ กรณีร่างแผนปฏิบัติ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้ส่งผลให้การศึกษาต้องถ่ายโอน             
ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล และเพ่ือที่จะได้หาแนวทางในการแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้ 
โดยได้มีการประสานกับพรรคไทยรักไทย ในเรื่องของการแก้ไขข้อความในพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่ส าคัญ 
การศึกษากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเหล่านี้ ก็เพ่ือใช้ประกอบในการเคลื่อนไหวด้วย โดยได้ตั้ง
คณะท างานขึ้นมาเพ่ือศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวข้องและร่วมเจรจาตกลงกับพรรคไทยรักไทย           
เพ่ือร่างแก้ไขพระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น          
และน าเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร เป็นอีกช่องทางหนึ่งในการเข้าไปมีอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ 
ต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ ซึ่งเป็นการใช้ช่องทางโดยผ่านพรรคการเมืองเพ่ือให้พรรคการเมือง    
น าร่างแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เข้าสู่ระบบการเมืองต่อไป 

ประเด็นที่สาม พบว่ามีการรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่วมลงลายมือชื่อ     
เพ่ือด าเนินการถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พร้อมกับลงลายมือชื่อเพ่ือเสนอ          
ให้มีการแก้ไขในกรณีของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่      
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2542 โดยมีการล่ารายมือชื่อของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทัว่ประเทศซึง่การเขา้ยื่นหนังสือเพ่ือถวายฎีกาต่อพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่ัวนัน้ มวีัตถปุระสงคเ์พ่ือ          
ขอพระราชทานให้รัฐบาลยุติการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้         
การลา่ลายชือ่ครแูละบคุลากรทางการศกึษา กเ็พ่ือเสนอตอ่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภา
ให้มีการแก้ไขโดยการยื่นถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้น มีนัยส าคัญทางการเมือง     
เพ่ือต้องการแสดงให้รัฐบาลเห็นว่า กระบวนการต่อรองและถ่วงดุลขององค์กรครู เพ่ือเรียกร้อง     
ใหม้กีารยกเลกิการถ่ายโอนการศกึษานัน้ ไม่ไดร้บัความเปน็ธรรมจากรฐับาล ถึงแม้วา่จะมกีารเรยีกรอ้ง
และเคลื่อนไหวทางการเมืองต่าง ๆ แล้วก็ตามดังนั้นเมื่อกระบวนการถ่วงดุลและต่อรอง ตามระบอบ
ประชาธิปไตยไม่เป็นผลส าเร็จ ท้ายที่สุดกระบวนการที่จะถ่วงดุลอ านาจรัฐที่เข้มแข็งเช่นนี้ได้ คือ 
สถาบันกษัตริย์ นั่นก็คือการถวายฎีกา 

ประเด็นที่สี่ พบว่า ได้มีการรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาแสดงออกเชิงสัญลักษณ์
สวมเสื้อสีด า สวมเสื้อสีเหลืองในทุกวันราชการ และในการชุมนุม ดังนั้นในทุกครั้งที่กลุ่มองค์กรครู  
ทั่วประเทศ มีการชุมนุมตามสถานที่ต่าง ๆ เราจะเห็นสีเหลืองเต็มไปหมด อันเนื่องมาจากวาระแห่ง
การครองสริริาชสมบตัมิาจน 60 ป ีของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั และตอ่เนือ่งไปถงึวาระทีพ่ระองค์ 
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มีพระชนมายุครบ 80 พรรษาในปี 2550 ด้วยเหตุนี้องค์กรเครือข่ายคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษา 
จึงได้มีการรณรงค์ให้สมาชิกสวมเสื้อสีเหลืองทุกครั้งในการชุมนุมโดยการสวมเสื้อสีเหลืองนี้           
มีนัยส าคัญทางการเมือง ในเรื่องของการต่อรองอ านาจรัฐที่เข้มแข็ง ซึ่งต้องใช้ศูนย์รวมอ านาจ         
ที่เข้มแข็งกว่า นั่นก็คือ สถาบันกษัตริย์ นอกจากนี้เหตุเพราะสถาบันกษัตริย์ เป็นสถานบันศูนย์รวม
จิตใจของปวงชนชาวไทย ซึ่งทางกลุ่มครูต้องการแสดงออกถึงความจงรักภักดีต่อพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัว เพ่ือแสดงถึงความสมัครสมานสามัคคีรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน ความเป็นเอกภาพ      
ความเป็นสิริมงคลในการต่อสู้ ในการที่จะคัดค้านนโยบายการถ่ายโอนการศึกษา และต้องการแสดง
ให้เห็นว่า ที่ทางการองค์กรได้มีการท ากิจกรรมเคลื่อนไหวต่าง ๆ เพ่ือคัดค้านการถ่ายโอนการศึกษา  
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ก็ เ พ่ือพระเจ้าแผ่นดินของเรา เ พ่ือแผ่นดินไทยของเรา             
และเพ่ือปวงชนชาวไทยทุกคนในแผ่นดินไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเด็กและเยาวชนชาวไทย         
ที่เป็นอนาคตของชาติ เหมือนกับที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระองค์ทรงเสียสละเพ่ือปวงชน
ชาวไทย และการขึ้นป้ายคัดค้านพร้อมทั้งสวมเสื้อสีด าในการคัดค้านเป็นการแสดงความไว้อาลัย    
ต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

ประการสุดท้าย องค์กรครูได้มีการจัดชุมนุมและเข้าร่วมชุมนุมที่ทางองค์กรสมาชิก        
ทั่วประเทศจัดตามสถานที่ต่าง ๆ พร้อมทั้งจัดให้มีเวทีปราศรัย เพ่ือแสดงถึงเหตุผลในการคัดค้าน   
การถ่ายโอนสถานศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในทุกครั้งที่มีการชุมนุมขององค์กรครู 
ก็จะมีการลงข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อออนไลน์ 

การชุมนุมประท้วง เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ทางองค์กรเครือข่ายคัดค้านใช้เพ่ือสร้างแรงกดดัน
ต่อรัฐบาล ซึ่งเป็นยุทธวิธีประท้วงในสังคมระบอบประชาธิปไตย อาจถือเป็นความพยายามที่จะสร้าง
หรือระดมแรงสนับสนุนจากมวลชนให้เข้าร่วมกลุ่ม และออกมาเคลื่อนไหวร่วมด้วย 

ข้อค้นพบในงานวิจัยเรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา       
มีข้อค้นพบ ในเรื่องทุนทางสังคมของครู ความชอบธรรมทางสังคมของกลุ่มครู และระบบอุปถัมภ์  
ในระบบราชการ พร้อมทั้งจุดแข็ง จุดอ่อนของการเคลื่อนไหวของกลุ่มครู ดังจะอธิบายต่อไปนี้ 

1. ทุนทางสังคมของครู การมีทุนทางสังคมของครู ได้ท าให้กระบวนการถ่วงดุลและต่อรอง
อ านาจรัฐในทางการเมือง โดยผ่านการท ากิจกรรมเคลื่อนไหวต่าง ๆ ได้แก่ การประชุม การตั้ง
คณะท างานและประสานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาล การรณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา     
ร่วมลงลายมือชื่อเสนอแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พร้อมทั้งร่วมลงลายมือชื่อเพ่ือถวายฎีกา การรณรงค์
ใหค้รแูละบคุลกรทางการศกึษา สวมเสือ้สเีหลอืงในทกุวนัจนกวา่เหตกุารณจ์ะคลีค่ลายไปในทางออกทีด่ ี
และการชมุนมุประทว้ง ซึ่งเป็นกระบวนการตอ่รอง และถ่วงดุล โดยผา่นการใช้ชอ่งทางการเมอืงตา่ง ๆ 
ทั้งช่องทางการใช้การสื่อสารต่าง ๆ (Mass Media) ซึ่งทุกครั้งที่มีการเคลื่อนไหวทางสังคมกลุ่มครู 
สมาคมครูและสมาพันธ์ครูทั่วประเทศ ก็จะมีการลงข่าวตามสื่อต่าง ๆ และข่าวหนึ่งในนั้นก็ คือ      
ขา่วการชมุนมุประทว้งตามสถานที่ตา่ง ๆ ซึง่กค็อือีกหนึง่ชอ่งทางทีเ่รยีกวา่ Protest Demonstrations  
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นอกจากนี้กลุ่มองค์กรครู ยังใช้ช่องทาง Political Parties ซึ่งเป็นการใช้ช่องทางโดยผ่านผู้มีอ านาจรัฐ 
โดยทางกลุ่มองค์กรครู ได้มีการเสนอข้อเรียกร้องเพ่ือให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ปัญหาการทับซ้อนของ 
"องค์กรภายในจังหวัด" ให้มีการยุติความซ้ าซ้อนระหว่าง ศธภ./ศธจ. และเขตพ้ืนที่การศึกษา        
การเคลื่อนไหวคัดค้านการยุ ควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับ.... คณะกรรมารอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (อกปศ.) ที่มีนายแพทย์จรัส สุวรรณเวลา        
เป็นประธานกรรมการ เป็นต้น 

 โดยทุนทางสังคมนี้ หมายถึง ทักษะทางสังคมของบุคคล สิ่งอ านวยส าหรับการเก่ียวข้องกับ
ผู้คนอ่ืน หรือแม้แต่ความสามารถพิเศษ อันรวมถึงความเป็นที่นิยม (ฉวีวรรณ สายบัว, 2546, น.6) 
ซึ่งทุนทางสังคมนี้เป็นการสะสมภาพลักษณ์ตั้งแต่ในอดีตของแต่ละคน จากการรับรู้ของคนในสังคม
ทั่วไป และจะสะท้อนออกมากลายเป็นภาพลักษณ์ของเจ้าตัวในที่สุด 

 โดยภาพลักษณ์ของครู คือ ผู้อบรมสั่งสอน ผู้ถ่ายทอดความรู้ ผู้สร้างสรรค์ ภูมิปัญญาและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของสังคมและประเทศชาติ เป็นต้น      
นอกจากนี้ยังมีการกล่าวกันอีกว่า ครูคือแม่พิมพ์ของชาติ เป็นผู้ให้แสงสว่างในชีวิต ครูเป็นผู้มีบุญคุณ
อย่างมากล้น ด้วยเหตุนี้จึงมีการก าหนดวันส าหรับให้บรรดาลูกศิษย์ทั้งหลายได้แสดงความเคารพ
สักการะต่อบรรดาครูผู้มีพระคุณท้ังหลาย ซึ่งก็คือวันที่ 16 มกราคม ของทุกปี สิ่งต่าง ๆ ที่นิยามหรือ
แสดงถึงภาพลักษณ์ในความเป็นครูนี้ ได้ส่งผลให้ในกระบวนการถ่วงดุลและต่อรองอ านาจรัฐ    
ในทางการเมืองของครูได้รับความชอบธรรม นั่นก็คือความถูกต้องบนพ้ืนฐานความคิดของคนทั่วไป 
โดยจากการสมัภาษณป์ระชาชนเกีย่วกบัการเคลือ่นไหวทางสงัคมของกลุม่ครพูบวา่ สว่นใหญเ่หน็ดว้ยกบัคร ู
เพราะเป็นห่วงเรื่องในด้านการจัดการศึกษา 

 ผู้ศึกษามีความเห็นว่าทุนทางสังคมของครูดังกล่าวนี้ นอกจากจะเป็นการสร้างความชอบธรรม
ให้แก่ครู ในการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูยังเป็นการเพ่ิมพลังในการต่อรองและถ่วงดุลอ านาจ
รัฐในทางการเมืองให้แก่กลุ่มอีกด้วย โดยการดึงมวลชนและเครือข่ายให้เข้ามารวมกลุ่มและ
เคลื่อนไหวร่วมกับกลุ่มด้วยการใช้วิธีการต่าง ๆ ทั้ งการประชุมครูร่วมกับภาคประชาชน              
ซึ่งมีการชี้แจงพร้อมทั้งเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสียในข้อเรียกร้องในการเคลื่อนไหวของแต่ละเรื่อง       
มกีารชมุนมุประทว้งโดยจดัใหม้เีวทกีารปราศรยัเพ่ือแสดงถงึเหตผุลของขอ้เรยีกรอ้งและคดัคา้น เปน็ตน้ 

 2. ความชอบธรรมทางสังคม ความชอบธรรม เป็นเรื่องของความเชื่อในสิ่งที่ถูกต้อง หรือ 
กฎเกณฑ์ในการที่จะก าหนดว่าสิ่งใดเป็นสิ่งที่ดีงาม มีความยุติธรรม และประการส าคัญต้อง          
เป็นสิ่งที่ยอมรับกันโดยทั่วไป (สรพล สุริยาสาคร, 2540, น.7) 

 โดยจากการที่ผู้ศึกษาได้ท าการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน ท าให้พบว่าจากการที่
กลุ่มครูได้มีการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องและคัดค้านในด้านการศึกษา ซึ่งเป็นการเคลื่อนไหว     
ที่มีความชอบธรรม โดยเหตุผลที่มีความชอบธรรมเนื่องมาจากการที่กลุ่มครู ได้ให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในท้องถิ่น เมื่อเกิดความเดือดร้อนในเรื่องต่าง ๆ รวมถึงความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น         
ในท้องถิ่น โดยมีการประชุมเจรจา เพ่ือแก้ไขในเรื่องต่าง ๆ ร่วมกัน พร้อมทั้งเป็นผู้วางยุทธศาสตร ์



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 11 No. 3, September – December 2021                                         114 

 

ในการแก้ไขและเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรมด้วย และหลายครั้งที่การเคลื่อนไหว
เรียกร้องร่วมกันระหว่างครูและประชาชนในท้องถิ่นประสบผลส าเร็จ 

 ด้วยเหตุผลนี้ จึงส่งผลให้การเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครู เพ่ือเรียกร้องและคัดค้าน      
ในด้านการศึกษามีความชอบธรรม ซึ่งสามารถเรียกได้ว่าความชอบธรรมทางสังคม เพราะประชาชน
ก็ต่างเห็นด้วยกับเรื่องที่กลุ่มองค์กรครูเรียกร้องและคัดค้าน กล่าวโดยสรุป ความชอบธรรมทางสังคม
เพ่ือเรียกร้องและคัดค้านในด้านการศึกษาการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
การยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเป็นความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่น เป็นความเดือดร้อน
ของประชาชนเองและมีการต่อสู้ร่วมกันเป็นผลส าเร็จหลายครั้ง ประกอบกับการที่ครูมีทุนทางสังคม
ดังที่กล่าวมาแล้วซึ่งเหตุผลดังกล่าวเป็นการต่อรองและถ่วงดุลอ านาจรัฐในทางการเมือง            
โดยการดึงมวลชนให้เข้ามารวมกลุ่มและเคลื่อนไหวร่วมกับกลุ่ม เป็นต้น 

 3. ระบบอุปถัมภ์ในระบบราชการ  ระบบอุปถัมภ์ในความหมายโดยทั่วไป คือ การค้ าจุน   
การค้ าชู การสนับสนุน การเลี้ยงดู ในทางการเมืองซึ่งใช้ค าว่า  ระบบอุปถัมภ์ หมายถึง การได้รับ  
สิทธิพิเศษจากผู้ใหญ่หรือญาติมิตรของตน เป็นระบบที่ตรงกันข้ามกับระบบความชอบธรรมซึ่งนิยม  
ใช้เป็นหลักในปัจจุบัน 

  ระบบอุปถัมภ์  (patronage system) เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสั งคมในยุ โรป            
ชว่งศตวรรษท่ี 5 – 16 และในสังคมไทยจะมีรูปแบบที่คล้ายคลึงกันในสมัยพระบรมไตรโลกนาถจนถึง
รชักาลที ่5 แห่งรตันโกสนิทร ์ค าวา่ “ผูอุ้ปถมัภ์” (patron) เปน็ค าทีม่าจากภาษาละตนิ คอื Pratronus 
หมายถึง บุคคลผู้มีอ านาจให้ความยินยอมหรือรับรอง (sanction) โดยคนเหล่านี้ต้องเข้ามาเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับผู้ที่มีอ านาจด้อยกว่าหรือเป็น “ผู้รับอุปถัมภ์” (client) ที่ต้องการความช่วยเหลือ       
หรือป้องกัน โดยผู้อุปถัมภ์จะให้ประโยชน์กับผู้รับอุปถัมภ์โดยหวังจะได้ประโยชน์ตอบแทนกลับมา      
ในรูปแบบของสินค้า ความจงรักภักดี การสนับสนุนทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ความสัมพันธ์    
ในเชิงตอบแทนซึ่งกันและกัน (reciprocal relationships) โดยทั่วไปความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
สองฝ่ายนี้ ฝ่ายผู้รับอุปถัมภ์มักจะเป็นผู้เสียเปรียบเพราะโดยค าจ ากัดความว่าเป็นผู้ที่อ่อนแอกว่า    
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมือง (Kurian, 2011, pp.1199 - 1200) 

 เจมส์ ซี สกอตต์ (James C. Scott, 2539, pp.47 - 53) ได้นิยามความสัมพันธ์ระหว่าง      
ผู้ อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ไว้ว่า เป็นกรณีของความสัมพันธ์คู่  ที่ เป็นกลไกของความสัมพันธ์ 
(instrumental relationship) ในลักษณะที่บุคคลหนึ่งจะมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ      
ในระดับสูงจะเป็นผู้อุปถัมภ์ ที่จะใช้อิทธิพลและทรัพยากรของตนในการช่วยปกป้องคุ้มครองหรือ   
ให้ผลประโยชน์หรือทั้งสองอย่างแก่บุคคลที่มีสถานภาพต่ ากว่าคือผู้รับอุปถัมภ์ ผู้ซึ่งจะต้องตอบแทน
โดยการให้การสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนให้บริการแก่ผู้อุปถัมภ์ ผู้อุปถัมภ์อาจจะ
สามารถใชอ้ านาจในทางเหน็ชอบ (Sanction) หรอืการใชอ้ านาจบงัคบัอยา่งแทจ้รงิ (pure coercive)  
  นอกจากนี้ ในบริบทปัจจุบัน ค าว่าระบบอุปถัมภ์ มักใช้ในสังคมประเทศโลกที่สามหรือ
ประเทศที่ก าลังพัฒนา ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์สามารถเชื่อมโยงบุคคล      
ที่มีสถานภาพต่ าไปจนถึงบุคคลระดับชาติโดยไม่จ าเป็นต้องผูกติดกับระบบราชการที่เข้มงวด  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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ในทางการเมืองการปกครองผู้อุปถัมภ์อาจจะสามารถช่วยเหลือผู้รับอุปถัมภ์ของตน  ในการติดต่อกับ
ระบบราชการ เช่น การช่วยประกันตัว การช่วยฝากลูกเข้าโรงเรียนของรัฐ เป็นต้น อีกทั้งเครือข่าย
ของระบบอุปถัมภ์ได้กลายมาเป็นวิธีการที่พรรคการเมืองใช้ในการหาคะแนนเสียง ในชนบท เช่น 
การซื้อเสียง การสัญญาว่าจะให้ เป็นต้น หากมองโดยปราศจากอคติ  สังคมอุปถัมภ์เป็นสังคม         
ที่มีต้นทุนทางสังคมโดยรวมสูง การใช้ระบบอุปถัมภ์อาจเป็นภาพสะท้อนของการสร้างเครือข่าย   
ทางสังคมเพ่ือลดความเสี่ยงในการด ารงชีวิตในสังคมที่มีความเหลื่อมล้ าสูง ในสังคมไทย มักมองว่า
ระบบอุปถัมภ์เป็นวิถีของคนในชนบท 

 ในการการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูมีการช่วยเหลือกันเป็นเครือข่าย ตั้งแต่ระดับ
โรงเรียน ระดับอ าเภอ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 
ดังนี้  
     3.1  การประชุม การประชุมมีทั้งการประชุมระหว่างสมาชิกของสมาคมด้วยกัน และ    
การประชุมระหว่างสมาชิกองค์กรครู กับผู้ปกครองและผู้น าชุมชน 
     3.2  มีการตั้งคณะท างาน และประสานกับผู้มีอ านาจในรัฐบาล 
     3.3  รณรงค์ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่วมลงลายมือชื่อเสนอแก้ไขกฎหมายพร้อม
ทั้งร่วมลงลายมือชื่อเพ่ือถวายฎีกา 
     3.4  รณรงค์ให้ครูและบุคลาการทางการศึกษาแสดงสัญลักษณ์ขึ้นป้ายในการคัดค้าน     
ทุกโรงเรียนจนกว่าเหตุการณ์จะคลี่คลายไปในทางออกที่ดี 
     3.5  การชุมนุมประท้วง เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ทางองค์กรเครือข่ายครู ใช้เพ่ือสร้าง     
แรงกดดันต่อรัฐบาล ซึ่งเป็นยุทธวิธีประท้วงในสังคมระบอบประชาธิปไตย 
 
 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แบ่งออกได้เป็น 4 ประเด็น ดังนี้คือ 

 ประเด็นแรกผลกระทบจากการคัดค้านการถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) พบว่า ในปี พ.ศ. 2543 รัฐบาลได้มีการยุติการถ่ายโอนการจัดการศึกษาสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ก่อน และก าหนดให้มีการตกลงหาแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542         
โดยก าหนดให้การโอนสถานศึกษาไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องได้รับการประเมิน
ความพร้อมอย่างน้อย 2 ประการ คือ 1) กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ประเมินความพร้อม        
ของท้องถิ่นที่จะรับโอนโดยก าหนดเป็นกฎกระทรวง 2) โรงเรียนและผู้ปกครองต้องมีความพร้อม     
ที่จะโอนโรงเรียนไปสังกัดองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ในปี พ.ศ. 2544 - 2546 ได้ส่งผลท าให้รัฐบาลต้องยุติการถ่ายโอนการจัดการศึกษาสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ก่อนและได้มีการก าหนดแนวทางในการถ่ายโอนการจัดการศึกษาสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลได้ประกาศกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน  
ความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ตัวชี้วัด และระดับคุณภาพในการประเมิน
ความพร้อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547       
          ในปี พ.ศ. 2548 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ทางคณะรัฐมนตรี      
มีมติให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ได้มีการก าหนดให้ด าเนินการ    
ถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป ทั้ งนี้ เนื่ องมาจาก          
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวดง อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร ได้ฟ้องต่อศาลปกครองจังหวัดพิษณุโลก 
และศาลได้มีค าพิพากษาว่า มติชะลอการถ่ายโอนภารกิจการศึกษาของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่          
14 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เดินหน้า       
การถ่ายโอนการศึกษาตอ่ไป ขอ้สรปุคือ ใหพิ้จารณาถ่ายโอนสถานศึกษาให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
แหง่ละ 5 โรงเรยีน เทศบาลทีม่สีถานศกึษาในสงักดั 3 โรงเรยีน และเทศบาลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล
ที่ไม่มีสถานศึกษาสังกัด แห่งละ 1 โรงเรียน  

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการ   
แนวทางการถา่ยโอนภารกิจด้านการศึกษาใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ตามทีน่ายวษิณุ เครอืงาม 
รองนายกรฐัมนตร ีในฐานะประธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เสนอ 
ซึ่งเป็นไปตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครั้งที่ 9/2548 เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ทั้งนี้ การด าเนินการถ่ายโอนให้เป็นไปตามหลัก
ความสมัครใจของทั้งสองฝ่าย  

มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่15 พฤศจกิายน พ.ศ. 2548 คณะรฐัมนตรมีมีตใิหก้ระทรวงศกึษาธกิาร
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม ในการจัดการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 โดยสาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง        
ดังกล่าวคือ การถ่ายโอนจะต้องมีการระบุชื่อโรงเรียนที่ชัดเจน และต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 

วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคไทยรักไทย     
มีมติให้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 วันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติ      
รบัหลกัการรา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพ่ิมเตมิพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ... พ.ศ. ... 

วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัติ
แกไ้ขเพ่ิมเตมิพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ฉบับที่... พ.ศ.... ให้ด าเนินการตามความสมัครใจและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามขอบเขตที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด         
และตามความสมัครใจของครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้บริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศกึษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด   
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 วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ที่ประชุมวุฒิสภามีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฉบับที่... ที่สภาผู้แทนราษฎรเสนอมา  

จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ที่ทางคณะรัฐมนตรีมีมติ         
ให้กระทรวงศึกษาธิการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม
ในการจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่          
11 มกราคม พ.ศ. 2549 โดยเหตผุลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบันี ้คอื ก าหนดเรือ่งความสมคัรใจ
ของผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ที่จะให้โอนสถานศึกษาแห่งนั้นไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  

ประเด็นที่สองผลกระทบจากการคัดค้านยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ ากว่า 
120 คน พบว่า การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก นายอ านาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนังสือด่วนที่สุด ลงวันที่ 19 พ.ย. 2562 ถึง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืน   
ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาและมธัยมศกึษาทกุเขต ใหเ้รง่ด าเนนิการควบรวมโรงเรยีนขนาดเลก็ภายในต าบล 
ที่มีระยะห่างน้อยกว่า 6 กิโลเมตร ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม การส่งหนังสือไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาของเลขาธิการ สพฐ. เป็นการก าชับให้ โรงเรียนในสังกัดที่มีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน     
ซึ่งมีอยู่กว่า 15,000 แห่ง เร่งด าเนินการตามมติ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 7 ต.ค. 2562 
เห็นชอบตามมติคณะกรรมการการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ ในการประชุม   
ครัง้ที ่2/2562 เมือ่วนัที่ 20 มนีาคม พ.ศ. 2562 เกีย่วกับการควบรวมโรงเรยีนขนาดเลก็ในสงักดั สพฐ. 
โดยกระทรวงศกึษาธกิาร ไดแ้จง้ให ้ส านกังานศกึษาธกิารจงัหวดั รว่มมอืกบัส านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา 
สถานศึกษา และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยเน้น
ต าบลเปน็ฐาน ใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 6 สปัดาห ์(ภายในวนัที ่31 ต.ค. 2562) และจะด าเนนิการกบัโรงเรยีน   
ที่มีเด็กต่ ากว่า 40 คนก่อน จ านวนทั้งหมดกว่า 2,000 แห่ง ยกเว้นโรงเรียนบนที่ราบสูงและบนเกาะ
แกง่ และยนืยันวา่ เด็กและผูป้กครองจะไมไ่ด้รบัผลกระทบจากการควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็ในต าบล          

ทีอ่ยูใ่นรศัม ี6 กิโลเมตร แตถ่า้ระยะทางเกินไปกวา่นี ้ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน สพฐ.   
ก็มีแผนและงบประมาณรองรับไว้แล้ว 

การควบรวมเด็กและครูไปอยู่ที่โรงเรียนแม่เหล็กประจ าต าบล จะท าให้การลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การปรับปรุงสภาพแวดล้อม และเติมเต็มเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา          
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งตอนนี้ยังไม่ได้บังคับ แต่ต้องการสร้างโรงเรียนต้นแบบที่มีความพร้อม    
เพ่ือแสดงให้ผู้ปกครองเห็นผลของการโดยแต่ละจังหวัด จะมีคณะท างานบูรณาการ ที่มีภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน เป็นกลไกในการขบัเคลื่อนแผนบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็ในระดบัจังหวัด 
และแต่ละจังหวัดยังสามารถแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือจัดท าแผนระดับอ าเภอได้อีกด้วย 
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ประเด็นที่ สามผลกระทบจากการปรับโครงสร้ างการบริหารระดับภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ พบว่า นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ลงนาม
ในค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สป 995/2562 สั่งณ วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2562 เรื่องแต่งตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการทั้งนี้ เป็นการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช  2560 มาตรา 258 จ .ด้ านการศึกษา (4 )  บัญญัติ ให้
กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการปรับปรุง
การจัดการเรียนการสอนทุกระดับ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด ประกอบกับค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่19/2560 เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค               
ของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2560 ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษา
บรรลุตามเป้าหมาย มีโครงสร้างขององค์กรที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการและการจัดการศึกษา         
จงึแตง่ตั้งคณะกรรมการเพือ่ท าหน้าที่ศกึษาวิเคราะห์พจิารณาปรบัปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
จ านวน 32 คน ประกอบดว้ย นายวราวชิ ก าภ ูณ อยธุยา ทีป่รกึษา รมว.ศธ. เปน็ประธานคณะทีป่รกึษา 
นายณรงค์ ดูดิง และนายกมล รอดคล้าย ที่ปรึกษา รมช.ศธ. เป็นที่ปรึกษา ปลัด ศธ.เป็นประธาน   
โดยผูอ้ านวยการกลุม่พัฒนาระบบบรหิาร (ก.พ.ร.) ส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เปน็เลขานุการ 
และผู้อ านวยการ ก.พ.ร. อีก 3 องค์กรหลัก เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 

หน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าว คือ ศึกษาวิเคราะห์ทบทวนภารกิจและการจัดโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ ตามแนวทางการวิเคราะห์ภารกิจภาครัฐ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
กฎหมาย รองรับบริบทการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดิน จัดท าข้อมูลและข้อเสนอ      
การทบทวนบทบาท ภารกิจ การจัดโครงสร้างของส่วนราชการในสังกัด ส าหรับใช้เป็นข้อมูล        
ในการพิจารณาเพ่ือจัดโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ แต่งตั้ งคณะท างานสนับสนุน           
การปฏิบัติงานการปรับปรุงโครงสร้าง และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 สาระส าคัญของการปรับปรุงโครงสร้าง ศธ. เน้นด าเนินการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
แล้วยังช่วยลดความซ้ าซ้อนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน มีการปฏิบัติงานในลักษณะสอดประสาน
และบูรณาการ ทั้ งนี้ เ พ่ือการบริหารจัดการการศึกษาที่ เป็นเอกภาพ เกิดความคล่องตัว                                
ในการด าเนนิงาน โดยให้ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) เป็นตัวแทนกระทรวงศึกษาธิการ        
ในระดับพ้ืนที่ และเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนและประสานงานการจัดการศึกษา                   
ในระดบัจังหวดั จ าเป็นต้องบริหารจัดการการศึกษาร่วมกับหน่วยงานในระดับพื้นที่ ทั้งส านักงาน   
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา/มัธยมศึกษา อาชีวศึกษาจังหวัด  กศน.จังหวัด ซึ่งจ าเป็นต้อง         
มีการกระจายอ านาจ และมอบอ านาจด้านการบริหารงานบุคคล และงบประมาณให้จังหวัด         
เป็นผู้ด าเนินการซึ่งการของบประมาณในการจัดการศึกษาต้องเป็นภาพรวมของจังหวัดในทุกสังกัด
และทุกระดับไม่ยุบเลิกส่วนราชการ แต่ เ พ่ือลดความซ้ าซ้อนต้องมีการวิ เคราะห์ภารกิจ              
ของแต่ละหน่วยงานเพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานระหว่าง ศธจ.และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา (สพท.) รวมทั้งหน่วยงานการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง 
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ประเด็นที่สี่ผลกระทบจากการคัดค้านพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ... พบว่า 
ผลกระทบเกี่ยวกับการเปลี่ยนต าแหน่งผู้อ านวยการเป็นครูใหญ่และการเปลี่ยน “ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู” เป็น “ใบรับรองความเป็นครู” นั้น เป็นการกระท าที่มีผลกระทบโดยตรง                
ต่อสิทธิประโยชน์ของครูและผู้บริหารโรงเรียน ตามที่คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
(กอปศ.) โดยนายแพทย์จรัส สุวรรณเวลา เป็นประธาน ได้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
และได้มีการคัดค้านจากองค์กรครูต่าง ๆ  มีประเด็นที่อาจกระทบสิทธิของครู ซึ่งวิชาชีพครู          
เป็นวิชาชีพที่ให้บริการแก่สังคม ใช้วิธีการแห่งปัญญาในการ ให้บริการ ครูได้รับการอบรมให้มีความรู้
กว้างขวางลึกซึ้ง โดยใช้ระยะเวลายาวนานพอสมควร มีเสรีภาพ ในการใช้วิชาชีพตามมาตรฐาน     
ของวิชาชีพมีจรรยาบรรณควบคุม มีสถาบันวิชาชีพเป็นแหล่งกลางในการ สร้างสรรค์ จรรโลง
มาตรฐานของวิชาชีพ ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวเป็นคุณลักษณะของวิชาชีพชั้นสูง ดังนั้นวิชาชีพครู     
จึงเป็นวิชาชีพชั้นสูง นอกจากนี้ มาตรา 52 แห่ง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม บัญญัติไว้ว่า “ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ 
และบุคคลากรทางการศึกษา ให้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน ที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง”      
คณะที่จัดท าและร่าง พ.ร.บ. การศึกษา แห่งชาติ คณะนี้ได้ตัดความส าคัญว่า “วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพ
ชั้นสูง” ออกจากร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ จึงเป็นการลดคุณค่าแห่งวิชาชีพครูโดยไม่มีเหตุผล
แต่อย่างใด  

 4. ปัญหาและอุปสรรคของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา 

4.1 การด าเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคมในบางกิจกรรม อาทิเช่น การประชุม        
และการชุมนุมประท้วง เป็นเพียงการส่งตัวแทนเข้าร่วมกิจกรรมเท่านั้น เพราะถ้าหากสมาชิก       
ทุกคนเข้าร่วม ก็จะมีผลกระทบต่อการเรียนการสอน คือ อาจต้องมีการหยุดสอน ดังนั้นจะเห็นว่า         
การด าเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคมในบางกิจกรรม เป็นเพียงการเคลื่อนไหวเฉพาะ            
ผู้น าขององค์กรครูเท่านั้น 

4.2 ยังมีประชาชนบางส่วนที่มองว่า การด าเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มคร ู 
เป็นการเรียกร้องเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลัก มากกว่าการเรียกร้องเพ่ือผลประโยชน์ของ
การศึกษา และเพ่ือเด็กนักเรียน แสดงให้เห็นว่าองค์กรครูยังขาดการสร้างความรู้ ความเข้าใจ       
กับประชาชนอย่างท่ัวถึง 

4.3 การด าเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในบางกิจกรรม เช่นการชุมนุม
ประท้วงตามสถานที่ต่าง ๆ อาจท าให้ภาพลักษณ์ของครู ถูกมองในแง่ลบ เหตุเพราะมีความเป็นห่วง
ว่าจะกระทบต่อการเรียนการสอน เป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนะ 

ในการวิจัยครั้งนี้ขอแยกประเด็นในการเสนอแนะ ดังนี้ คือ ประการแรกกรณีการถ่ายโอน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ประการที่สองกรณีการยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก    
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1.ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ควรให้มีการถ่ายโอนการจัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นบางแทนการยุบโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนขาดเล็ก ทั้งนี้เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นองค์กรที่อยู่ในท้องที่ และมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้นจึงสามารถรับรู้ปัญหา 
และสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกับประชาชนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาที่เกี่ยวกับการศึกษาหรือปัญหาอ่ืนใดก็ตาม ย่อมจะต้องหาทางแก้ไขได้เป็นอย่างดี แต่ทั้งนี้  
การโอนการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่ควรก าหนดระยะเวลาให้เป็นเงื่อนไข      
ทีเ่รง่รดั ควรรอความพรอ้มของทกุฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันัน้เพ่ือใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มคีวามพรอ้ม   
จึงควรมีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นอย่างเต็มระบบ เพ่ือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
จะได้บริหารจัดการตามนโยบายสาธารณะได้อย่างเต็มรูปแบบและมีความเป็นเอกภาพ 

1.2 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ไม่ควรยุบโรงเรียนทั้งนี้เพราะโรงเรียนเป็นสถาบันการศึกษา        
ทีเ่ปน็หนว่ยงานทางราชการอยูใ่กลช้ดิชมุชน ทีผ่า่นมามกีารเรยีกรอ้งใหค้ดัคา้นการยบุโรงเรยีนขนาดเลก็ 
โดยเหมารวมโรงเรียนขนาดเลก็ท้ังหมด ทัง้ที่ความจรงิแลว้ ภาพรวมของแนวการบรหิารจัดการปญัหา
โรงเรียนขนาดเล็กมากกว่า 15,000 โรงเรียน ที่ควรจะท าเป็นอันดับแรก คือการควบรวมโรงเรียน    
ทีอ่ยูใ่นพ้ืนทีใ่กลเ้คยีง เพ่ือจดัสรรทรพัยากรการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ และมเีพียงสว่นนอ้ยมาก
ที่จ าเป็นต้องด าเนินการยุบเฉพาะโรงเรียนไม่มีนักเรียนเลยแต่เป็นโรงเรียนที่มีโรงเรียนอ่ืนสอน      
ในระดับชั้นเดียวกันอยู่ภายในระยะทางใกล้เคียง โดยค านึงถึงประโยชน์ของนักเรียนเป็นส าคัญ 
พรอ้มกนันี ้ผูว้จิยัขอเสนอแนวทางการบรหิารจดัการทีม่กีารก ากบัดแูลธรรมาภบิาล (good governance) 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ความรับผิดชอบ (accountability) เพ่ือมาก ากับเปา้หมายทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องก าหนดให้มีความรับผิดชอบต่อตัวชี้วัดเรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา      
จึงจะสามารถวัดได้ว่าผู้บริหารสามารถพัฒนาระบบการศึกษาได้ให้นักเรียนได้มีการเรียนรู้            
ที่มีคุณภาพเพ่ิมข้ึน  

2. เสนอแนะเพื่อท าการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านอ่ืน ๆ เช่น      
การเคลื่อนไหวในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของข้าราชการครู การเคลื่อนไหวขององค์กรครูทางด้าน
การเมือง 

2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในภูมิภาคต่าง ๆ เช่น 
กลุ่มองค์กรครูภาคเหนือ กลุ่มองค์กรครภูาคกลาง กลุม่องคก์รครภูาคใต ้ซึง่ในบริบทของแตล่ะภูมภิาค
ย่อมมีปัญหาแตกต่างกัน 
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