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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ต้องการศึกษา ผลกระทบจากการปกครองและการบริหาร        
จัดการเมืองของรัฐไทยซึ่งมี โครงสร้างที่รวมศูนย์อ านาจและการกระจายอ านาจล่าช้าที่มีต่อ        
การเปลี่ยนแปลงและลักษณะของเมืองอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า รัฐให้ความส าคัญในเรื่อง
มั่นคงของรัฐและการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าการเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนภายในเมืองเข้ามามีส่วนร่วม      
ในการปกครองและการบริหารจัดการเมืองส่งผลให้มี การจัดสรรทรัพยากรกระจุกตัวอยู่ภายในเมือง 
ท าให้เมืองอุบลราชธานีกลายเป็นเมืองโตเดี่ยวและศูนย์รวมในด้านต่าง ๆ ของจังหวัด มากกว่านั้น 
การพัฒนาของเมืองไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนในพ้ืนที่ สร้างเหลื่อมล้ าในการพัฒนาเมือง
ในระดับจังหวัด และสร้างปัญหาให้กับผู้ที่อยู่ในเมือง 
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Abstract 

 
This study aims to figure out the impacts of urban government and          

governance in Thailand, a highly centralized state and a late decentralized state, on 
Ubon Ratchatani City. The study finds that urban governance in Ubon Ratchatani 
City has largely been controlled by the Thai state. Up to now, the state has paid 
more attention to state security and economic development than on people      
participation in urban governance. As a result, most resources have been allocated 
in Ubon Ratchatani City, which makes the city become a primate city and a centralized 
city. Moreover urban development does not correspond with urban resident’s 
needs and wants, resulting in greater inequality at the provincial and city level. 
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บทน า 
 

 ก่อนที่มีการเกิดขึ้นของเมือง มนุษย์ต่างอยู่อาศัยตามธรรมชาติ ต่างคนแยกกันอยู่         
ด้วยสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและความต้องการเอาตัวรอดของมนุษย์ในการสืบเผ่าพันธุ์        
เขาเหล่านั้นจ าเป็นต้องมีการรวมกลุ่มกัน จากกลุ่มที่เล็กที่สุดคือ ครอบครัว หลายครอบครัวกลายมา
เป็นหมู่บ้าน จนกระทั้งกลายมาเป็นเมือง การที่คนจ านวนมากอาศัยอยู่รวมกันภายในเมืองส่งผลให้
มนุษย์ต้องมีการพัฒนาระบบการปกครองขึ้นเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของเมือง
นั้น (Yuval Noah Harari, 2014) ดังนั้นชีวิตของมนุษย์กับเมืองจึงไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
ดังเช่น ค ากล่าวของ อริสโตเติล ที่กล่าวว่า “มนุษย์เป็นสัตว์การเมือง มนุษย์จะสามารถพัฒนาตนเอง
ให้บรรลุถึงศักยภาพสูงสุดของมนุษย์ได้นั้น ก็ต่อเมื่อมนุษย์มารวมตัวกันเป็นสังคมเมือง” ค ากล่าว
ข้างต้นชี้ให้เห็นว่า เมืองมีความหมายต่อมนุษย์อย่างมากเนื่องจากมนุษย์เมื่อเข้ามาอาศัยอยู่ในเมือง
แล้วไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่หรือเป็นเพียงผู้อยู่อาศัยเท่านั้น แต่เขาเหล่านั้นต้องเข้ามามีส่วนร่วม         
ในกิจกรรมทางการเมือง หรือการบริหารจัดการบ้านเมือง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ มนุษย์ที่อยู่ในเมือง
และมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงกลายเป็นพลเมืองของเมืองนั้นที่จะคอยขับเคลื่อนและดูแลเมือง    
ของตน (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2560, น.13-24, น.52-61) 

 การเติบโตของเศรษฐกิจภายในเมืองเป็นปัจจัยส าคัญท่ีดึงดูดให้คนเข้ามาอยู่ในเมือง เมืองใน
แตล่ะพ้ืนทีใ่นยโุรป เชน่ เมอืงเอเธน ของกรกี เมอืงมลิาน กรงุโรม ของอิตาล ีเมอืงมวินคิ เมอืงแฟรงเฟรสิ 
ของเยอรมัน หรือ เมืองปารีส ของฝรั่งเศส และเมืองลอนดอน เมืองแมนเชสเตอร์ ของอังกฤษ
ตามล าดับ เมืองต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเติบโตมาจากการเป็นเมืองที่อยู่ในระบบเส้นทางการค้าและมีการ
ด าเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้ากันเมืองภายในเมือง มีพ่อค้าและนักเดินทางจ านวนมากเข้า
ท ากิจกรรมและพักแวะอยู่ภายในเมือง รวมถึง ภายในเมืองเป็นพ้ืนที่ของไพร่ และทาสซึ่งหลบหนี
ออกมาจากเจ้าที่ดินเพ่ือเข้ามาอาศัยอยู่ในเมือง ภายหลังคนเหล่านี้ได้กลายเป็นพลเมืองของเมืองนั้น 
(กุลลดา เกษบุญชู - มี้ด, 2552), (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2550) 

 ในปจัจบุนั พ้ืนทีต่า่ง ๆ ในโลกมแีนวโนม้ความเปน็เมอืง หรอื การกลายเปน็เมอืง (urbanization) 
มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ภายหลังยุคสงครามเย็นซึ่งส่งผลให้การเคลื่อนย้าย 
ของทุน แรงงาน สินค้า และวัฒนธรรมท าได้ง่ายขึ้น องค์กรสหประชาชาติได้คาดคะเนว่า            
ใน พ.ศ. 2593 โลกจะมีประชากรทีอาศัยอยู่ในเมืองมากขึ้น 2.4 พันล้านคน คิดเป็นร้อยละ 66 ของ
ประชากรโลก (มติชนออนไลน์, 2561) ส่วนในประเทศไทย ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น    
ในหัวเมืองหลัก ๆ ของแต่ละภูมิภาคซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ที่ให้ความส าคัญ  
การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับหัวเมือง อย่างไรก็ตาม นโยบายดังกล่าวก่อให้เกิดกระจุกตัวของ      
ความเจริญภายในเมืองใหญ่และก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าอย่างมากในระดับเมือง กล่าวอีกนัยหนึ่ง
จังหวัดที่เป็นหัวเมืองส าคัญในระดับภูมิภาคจะได้รับการพัฒนาจากรัฐมากกว่าอ่ืน ๆ จังหวัดอ่ืน ๆ 
รอบข้าง (อริสา จันทรบุญทา และจิรัฐ เจนพึ่งพร, 2561, น.1-15) 

https://library.car.chula.ac.th/search?/a%7bu0E01%7d%7bu0E38%7d%7bu0E25%7d%7bu0E25%7d%7bu0E14%7d%7bu0E32%7d+%7bu0E40%7d%7bu0E01%7d%7bu0E29%7d%7bu0E1A%7d%7bu0E38%7d%7bu0E0D%7d%7bu0E0A%7d%7bu0E39%7d-%7bu0E21%7d%7bu0E35%7d%7bu0E49%7d%7bu0E14%7d/a|a1d8c5c5b4d2+a1
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ถ้าวัดระดับความเป็นเมืองจากการจัดรูปแบบการปกครองและการบริหารท้องถิ่นของ      
รัฐไทยจะพบว่า บริเวณเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี มีความเป็นเมือง     
ที่สูงมากแห่งหนึ่งในประเทศไทย ภายในบริเวณเขตอ าเภอเมืองมีรูปแบบการปกครองท้องถิ่นขนาด
ใหญ่และขนาดกลางอยู่คู่กัน คือ เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลขามใหญ่  ใน พ.ศ. 2561   
มีประชากรอาศัยอยู่ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานีมาก 223,721 คน ซึ่งมากท่ีสุดในจังหวัด มากกว่านั้น 
ในบริ เวณเขตอ าเภอเมืองอุบลราชธานียั ง เป็นจุดศูนย์รวมทางด้านต่าง ๆ ไม่ว่ าจะเป็น                
ในเรื่องการศึกษา เศรษฐกิจ หน่วยงานราชการ วัด และการท่องเที่ยวของจังหวัดโดยเฉพาะเทศกาล    
แห่เทียนพรรษาซึ่งได้จัดขึ้นที่ในบริเวณเมืองอุบลราชธานีทุกปีและได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยว
อย่างมาก (กฤตยภรณ์ ตันติเศรษฐ, 2556) 

เมื่อพิจารณาลักษณะที่ตั้งของบริเวณเขตอ าเภอเมืองอุบลราชธานีและพ้ืนที่บางส่วน      
ของเขตอ าเภอเมืองวารินช าราบจะพบว่าพ้ืนที่ทั้งสองนั้นเชื่อมติดกัน เศรษฐกิจและประชาชนของ  
ทั้งสองพ้ืนที่มีความสัมพันธ์กัน และมีการใช้ผังเมืองรวมเมืองอุบล -วารินช าราบซึ่งเป็นก าหนด       
ผังเมืองเพ่ือพัฒนาเมืองร่วมกัน จากที่กล่าวมาบริเวณพ้ืนที่เมืองอุบลราชธานีกับพ้ืนที่บริเวณ       
อ าเภอวารินช าราบจึงมีลักษณะของการเป็นเมืองคู่แฝด 

ถงึแมเ้มอืงอุบลราชธานจีะมีผูท้ี่เขา้มาอยูอ่าศัยจ านวนมาก และเปน็ศนูยก์ลางดา้นการปกครอง
และด้านเศรษฐกิจของจังหวัด แต่สิ่งที่พบคือ ภายในเขตเมืองประสบปัญหาอย่างมากไม่ว่าจะเป็น 
ปัญหาในเรื่องของน้ าท่วม ปัญหาการใช้ที่ดิน ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาขยะภายในเมือง เป็นต้น 
ปญัหาเหลา่นีเ้กดิขึน้มาพรอ้มกบัการเตบิโตของเมอืงและสง่ผลกระทบตอ่ผูท้ีอ่ยูอ่าศยัในเมอืงอยา่งมาก 

จากที่กล่าวมา ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในเรื่องของการพัฒนาและการขยายตัวของเมือง
อุบลราชธานี กล่าวคือที่ผ่านมานั้น รัฐไทยมีการปกครองและการบริหารเมืองอุบลราชธานีอย่างไร 
และส่งผลต่อลักษณะของเมืองและประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองอย่างไร ในงานวิจัยชิ้นนี้มีเป้าหมาย
อยู่ที่การศึกษาและวิเคราะห์การปกครองและการบริหารจัดการเมืองอุบลราชธานีโดยให้ความส าคัญ
ไปที่เขตเมืองซึ่งเป็นพ้ืนที่รวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ภายในเมือง 

 

ทบทวนวรรณกรรม 

ในอดีตที่ผ่านมา มีการศึกษาเรื่องเมืองในมุมที่แตกต่างออกไปทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผู้ศึกษา         
ที่พยายามน าแนวทางการศึกษาและกรอบคิดทฤษฎีที่ตนเชี่ยวชาญมาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิด
ภายในเมือง ในส่วนนี้ผู้วิจัยพยายามรวบรวมแนวทางการศึกษาและกรอบคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง    
กับเรื่องการปกครองและการบริหารจัดการเมืองอย่างคร่าวๆเพ่ือให้เห็นแนวทางและพ้ืนที่         
ขององค์ความรู้เกี่ยวกับศึกษาเรื่องเมืองในเชิงรัฐศาสตร์ 
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ค าถามส าคัญที่เป็นค าถามพ้ืนฐานในการศึกษาทางด้านการเมืองและการปกครอง คือ     
ใครมีอ านาจในการดูแลเมือง (Robert Dahl, 1961) ในการตอบค าถามดังกล่าวนั้น ผู้ที่สนใจศึกษา
เรื่องการปกครองและการบริหารจัดการเมืองโดยเฉพาะนักรัฐศาสตร์ได้มีความพยายามในการ   
ตอบค าถามดังกล่าวในแง่แนวทางท่ีแตกต่างกันออกไป กล่าวคือ 

ในช่วงแรกของการศึกษาเรื่องเมือง ผู้ศึกษาให้ความส าคัญไปที่ ตัวบท กฎหมายที่ผู้มีอ านาจ
ใช้ในการปกครองและการบริหารจัดการเมืองนั้นเพ่ือให้รู้ว่าใครมีอ านาจสูงสุดในสายบังคับบัญชา 
เช่น งานวิจัยของ ประหยัด หงส์ทองค า (2529) ในการศึกษาเรื่อง ปัญหาและแนวทางปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการบริหารเทศบาลไทย อย่างไรก็ตาม การศึกษาแต่เพียงตัวบทกฎหมายนั้น        
ยังไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในเมือง นักวิชาการได้มีความพยามที่จะออกแบบสถาบัน
ทางการเมืองผ่านการจัดวางอ านาจระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เพ่ือให้การแก้ไขปัญหา
เพ่ือให้การแก้ไขปัญหามีความรวดเร็วและตอบสนองความต้องการของผู้ที่อยู่ในเมือง เช่นงานของ 
มรุต วัทนากร (2548) เรื่อง การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง กับ เทศบาลไทย: บทสรุป          
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในภาพรวม ซึ่งศึกษาถึงผลกระทบของการเลือกนายกเทศมนตรี
โดยตรงกับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในองค์กรและการท างานที่ตอบสนองต่อประชาชนในพ้ืนที่ 

การศึกษาเรื่องเมืองในเชิงรัฐศาสตร์ได้มีการพัฒนามากขึ้นผ่านการบูรณาการองค์ความรู้   
ในสาขาวิชาอ่ืนเพ่ือมาใช้อธิบายความเปลี่ยนแปลงที่เกิดในเมืองและปัญหาที่เมืองก าลังเผชิญ      
งานของ ธเนศวร์ เจริญเมือง (2540) การปกครองเมืองในสังคมไทย กรณีศึกษาเชียงใหม่เจ็ดศตวรรษ 
เป็นการศึกษาเรื่องการปกครองเมืองและการบริหารจัดการเมืองผ่านประวัติศาสตร์การเกิดขึ้น    
ของรัฐนั้น การศึกษาดังกล่าวให้ความสนใจกับการศึกษาในเรื่องของการเกิดขึ้นของรัฐและโครงสร้าง
ของรัฐที่เป็นตัวก าหนดลักษณะการปกครองและการบริหารของรัฐที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมือง 
นอกจากนี้การศึกษาเรื่องเมืองยังมีการน าแนวคิดในเรื่องของทุนนิยมเข้ามาเพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับทุน และความสัมพันธ์ระหว่างเมืองใหญ่กับเมืองเล็ก เพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ลักษณะของการสะสมทุนและการขูดรีดที่เกิดขึ้นภายในเมือง เช่นงานของ ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ 
(2539) เรื่องเชียงใหม่: เอกนครระดับภาค ที่มีการตั้งค าถามถึงนโยบายของรัฐไทยที่ส่งผลให้     
เมืองเชียงใหม่กลายเป็นเมืองโตเดียวในระดับภูมิภาค (a regional primate city) และก่อให้เกิด
ปญัหาอยา่งมากในเมอืง หรือ งานของ Warwick Armstrong (1985) เรือ่ง Theater of Accumulation 
Studies in Asia and Latin American Urbanization ที่ ศึ กษาการสะสมทุนภายใน เมื อ ง        
ของประเทศในเอเชียและลาตินอเมริกาพบว่า ความสัมพันธ์ของทุนและรัฐที่อยู่ภายในเมืองมีส่วน
ส าคัญในการดึงทรัพยากรมาจากบริเวณเมืองเล็กเข้ามาสู่เมืองใหญ่ส่งผลให้เกิดความแตกต่าง
ทางด้านเศรษฐกิจอย่างมากซึ่งก่อให้เกิดสิ่งที่ Duncan, S. & Goodwin, M. (1988) เรียกว่า      
การพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกันในแต่ละท้องถิ่น นอกจากนี้  พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ (2560) เสนอว่า          
การท าความเข้าใจเรื่องเมืองไม่ได้ตั้งอยู่บนฐานคิดในเรื่องของความเจริญทางการปกครองและ
เศรษฐกิจเพียงเท่านั้น แต่เราสามารถท าความเข้าใจเมืองผ่าน พัฒนาการทางประวัติศาสตร์     
ระบอบการปกครอง และวิถีชีวิตของคนที่ต้องกลายมาเป็นคนเมือง สิ่งเหล่านี้จะช่วยท าให้เราเข้าใจ
ถึงรากเหง้าและพัฒนาการการเกิดข้ึนของเมืองนั้นได้  

https://library.car.chula.ac.th/search?/a%7bu0E14%7d%7bu0E27%7d%7bu0E07%7d%7bu0E08%7d%7bu0E31%7d%7bu0E19%7d%7bu0E17%7d%7bu0E23%7d%7bu0E4C%7d+%7bu0E2D%7d%7bu0E32%7d%7bu0E20%7d%7bu0E32%7d%7bu0E27%7d%7bu0E31%7d%7bu0E0A%7d%7bu0E23%7d%7bu0E38%7d%7bu0E15%7d%7bu0E21
https://library.car.chula.ac.th/search?/aArmstrong%2C+Warwick/aarmstrong+warwick/-3,-1,0,B/browse
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จากที่กล่าวมาจะเห็นว่ากรอบในการมองและศึกษาเมืองนั้นมีความหลากหลายตามแต่ละ
มุมมองที่ผู้สนใจต้องการศึกษาไม่ว่าจะเป็นในเรื่อง การปกครองและการบริหารจัดการเมือง มุมมอง
ทางประวัติศาสตร์ที่มีต่อการพัฒนาเมือง นโยบายของรัฐที่มีต่อเมือง แต่สิ่งที่ เหมือนกันของ
การศึกษาเหล่านั้นคือการพยายามอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ภายในเมือง ในงานวิจัยเรื่องการปกครองและการบริหารจัดการเมืองอุบลราชธานีก็เช่นเดียวกัน 
ผู้วิจัยมีความต้องการเข้าใจพัฒนาการของเมืองอุบลราชธานีซึ่งเป็นเมืองใหญ่นอกเขตเมืองหลวง    
อีกแห่งหนึ่ง ที่ส าคัญเป็นเมืองที่มีความสัมพันธ์กับรัฐไทยนับตั้งแต่การก่อตั้งรัฐ การศึกษานี้ยังจะ
แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างเมืองศูนย์กลางของจังหวัดกับเมืองที่ห่างกันออกที่กินระยะเวลา
ยาวไปถึงภายหลังที่มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นของรัฐไทยใน พ.ศ. 2540 เพ่ือให้เห็นพลวัตร   
ของเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร 

 

กรอบแนวคิดที่ใช้วิเคราะห์ 

ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้ 2 แนวคิดเป็นกรอบในการวิเคราะห์เรื่องการปกครองและการบริหาร
จัดการเมืองอุบลราชธานี กรอบแนวคิดแรกคือ กรอบแนวคิดเรื่อง ความมั่นคง การพัฒนา         
และการมีส่วนร่วม (security development and participation) 

ความม่ันคง การพฒันา และการมีสว่นรว่ม (Security Development and participation) 

Duncan Maccargo (2002) ได้เสนอว่า นโยบายและการพัฒนาของรัฐไทยนั้นเปลี่ยนไป
ตามสถานการณ์ภายในและภายนอกที่รัฐก าลังเผชิญ ทั้งนี้นโยบายการพัฒนาที่เกิดขึ้นนั้นไม่ได้     
เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แต่นโยบายดังกล่าวนั้นตั้งอยู่บนฐานและ
ผลประโยชน์ของชนชั้นน าของรัฐ ดังนั้นนโยบายและการพัฒนาที่เกิดขึ้นภายในรัฐด้านหนึ่ง       
เพ่ือที่ต้องการปรับเปลี่ยนให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงกับสภาวะภายนอกที่รัฐเผชิญ แต่อีกด้านหนึ่งคือ
นโยบายและการพัฒนาดังกล่าวเป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องและสร้างประโยชน์ให้ชนชั้น  

กรอบคิดที่สองคือ กรอบแนวคิดเรื่อง รัฐไทยกับการกระจายอ านาจล่าช้า (State and 
Late Decentralization) 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2547, น.75-116) ได้เสนอการวิเคราะห์ลักษณะของรัฐไทยผ่าน
ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจรัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคกับส่วนท้องถิ่นโดยว่า รัฐไทยเป็นรัฐที่      
การกระจายอ านาจล่าช้า การที่รัฐไทยมีลักษณะดังกล่าวส่งผลให้ รัฐเป็นผู้ควบคุมทิศทางออก
นโยบายพัฒนาท้องถิ่นเช่น การพัฒนา การบริหาร และเงินงบประมาณ รวมถึงควบคุมการท างาน
ของท้องถิ่น ถึงแม้จะมีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็ตาม นอกจากนี้ 
การท างานของหน่วยงานภูมิภาคยังมีลักษณะขัดกัน ไม่ได้ตอบสนองและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น      
ในพ้ืนที่ตามความต้องการของประชาชน ที่ส าคัญประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา    
ผลที่ตามมาคือ ท้องถิ่นนั้นยังคงอ่อนแอ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาของตนได้เนื่องจากต้องรอการท างาน
จากส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคเข้ามาแก้ไข สิ่งเหล่านี้ยิ่งท าให้ประชาชนเบื่อหน่ายการเมืองท้องถิ่น 
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ระเบียบวิธีวิจัย  

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ผู้วิจัยใช้การเก็บข้อมูลจาก
ต ารา เอกสาร บทความ รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง และผู้ที่มีอ านาจในการปกครองและ    
การบริหารเมืองอุบลราชธานี นอกจากนี้การศึกษานี้ใช้แนวการศึกษาแบบทางด้านประวัติศาสตร์ 
(historical approach) เพ่ือให้ทราบถึงพัฒนาการ ความเปลี่ยน และปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน      
เมืองอุบลราชธานี เนื่องจากสิ่งที่เกิดขึ้นภายในเมืองที่เราเห็นในปัจจุบันเปรียบเสมือนภูเขาน้ าแข็ง 
ดังนั้น การจะเข้าใจประวัติศาสตร์จะท าให้เราเข้าใจถึงที่มาและเหตุผลของประเด็นการวิจัย        
(ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2535) 

 

พัฒนาการเมืองอุบลราชธานี 

จากเมืองที่อิสระในการปกครองตนเองสู่การเป็นมณฑลและจังหวัดหนึ่งของสยาม 

ตามต านานการตัง้เมืองอุบลราชธาน ี(เตมิ วภิาคยพ์จนกจิ, 2515, น.119-127), (สจุิต วงเทศ, 
2555, น.133-149) ได้อธิบายว่า เมืองอุบลราชธานีได้ถูกก่อตั้งขึ้น ใน พ.ศ. 2334 ท้าวค าผง หรือ 
พระประทุมราชภักดี เป็นผู้ที่ได้ที่ด ารงต าแหน่งเจ้าเมืองคนแรก มีเจ้าผู้ครองเมืองและมีอ านาจและ
อิทธิพลเหนือเมืองต่าง ๆ บริเวณที่ลุ่มแม่น้ ามูลตอนใต้ ภายหลังจากนั้น เมื่อเจ้าสยามซึ่งเป็น
ผู้ปกครองที่มีอ านาจและอิทธิพลอย่างมากบริเวณลุ่มแม่น้ าได้มีรวมศูนย์อ านาจด้วยเหตุผลด้านหนึ่ง 
เพ่ือปอ้งกนัภยัจากตะวันตก สว่นอีกดา้นหนึง่คือ เพ่ือตอ้งการรวมอ านาจและทรัพยากรจากเมอืงตา่ง ๆ 
ในภูมิภาคซึ่ งน ามาสู่ สิ่ งที่ เ รี ยกว่ าการล่ าอาณานิคมภายในภูมิภาค ( internal colonial)       
(Chaiyan Rajchagool, 1994) ผลที่ตามมาคือ สยามได้มีการส่งข้าหลวง และข้าราชการเข้ามา
ประจ าอยู่ในเมืองอุบลราชธานี มีการยกเลิกต าแหน่งเจ้าเมือง ปรับเปลี่ยนการปกครองให้มีรูปแบบ
ระบบราชการ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเก็บภาษี ยกเลิกประเพณีท้องถิ่น รวมถึงการจัดการศึกษา
ภาษาไทยให้กับประชาชนในเมืองอุบลราชธานีซึ่งคนส่วนใหญ่มีวัฒนธรรมและพูดภาษาเหมือนกับ
ทางลาว นอกจากนี้ภายในเมืองอุบลนั้นสยามได้มีการก่อตั้งค่ายทหารขึ้นเพ่ือภายในเมืองเพ่ือใช้ใน
การฝึกทหารด้านหนึ่งเพ่ือเป็นกองก าลังตอ่สู้กับกองทัพฝรั่งเศสบรเิวณแถบแม่น้ าโขง ส่วนอีกดา้นหนึ่ง    
กองทหารดังกล่าวนั้นถูกตั้งขึ้นเพ่ือใช้ในการปราบผู้ที่ขัดขืนไม่พอใจกับปฏิรูปการปกครองของสยาม
ที่มีข้ึนในเมืองอุบลราชธานี (ปฐวี โชติอนันต์, 2561, น.314-355) 

ภายหลังเมืองอุบลราชธานีได้รับการยกสถานจากสยามขึ้นเป็น มณฑลอุบลราชธานี        
ใน พ.ศ. 2455 โดยมีข้าหลวงที่สยามส่งมาเป็นผู้ปกครอง มณฑลอุบลราชธานีมีอ านาจ               
ในด้านการปกครองและด้านการศาลที่ครอบคลุม เมืองอุบลราชธานี เมืองขุขันธ์ เมืองศรีสะเกษ 
และเมืองสุรินทร์ อย่างไรก็ตาม ใน พ.ศ. 2476 สยามได้มีการยกเลิกการปกครองในรูปแบบมณฑล
และเปลี่ยนให้อุบลราชธานีเป็นเพียงจังหวัดหนึ่งของสยามเหมือนกับจังหวัดอ่ืน ๆ ในประเทศ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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การยกเลิกมณฑลอุบลราชธานีและเปลี่ยนมาเป็นเพียงจังหวัดหวัดหนึ่งของประเทศไทย    
ได้ท าให้เกิดการจัดระบบเขตการปกครองในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีใหม่ บริเวณตัวเมือง
อุบลราชธานีซึ่งเป็นศูนย์กลางการปกครองของเมืองในอุบลราชธานีในอดีต ได้กลายมาเป็นศูนย์กลาง
ของการปกครองส่วนภูมิภาคของรัฐไทย กล่าวคือ ผู้ว่าราชการจังหวัดที่ถูกแต่งตั้งมาจากส่วนกลาง
นั้นต้องมาประจ าการที่ศาลากลางจังหวัดที่ตั้งอยู่ภายในบริเวณตัวเมืองซึ่งท าให้เห็นว่าตัวเมือง     
เป็นศูนย์กลางของปกครองและการบริหารจัดการจังหวัด นอกจากผู้ว่าราชการจังหวัดภายในตัวเมือง
ยังมีการแต่งตั้งนายอ าเภอ และปลัดอ าเภอเพ่ือท าหน้าที่ในระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ในการดูแล    
ความเรียบร้อยภายในเมือง  

 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยใน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรมีความพยายาม  
ในการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นโดยให้ความส าคัญการปกครองท้องถิ่นในระดับเมือง มีการออก
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 เพ่ือส่งเสริมให้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น    
ภายในเมือง ผลที่ตามมาคือภายในเมืองอุบลราชธานีได้มีการจัดการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบ
เทศบาล ในพ.ศ. 2478 โดยให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเลือกนายกเทศมนตรี และเลือกสมาชิก
สภาเทศบาลเพ่ือให้เป็นผู้ท าหน้าที่ในการดูแลท้องถิ่นบริเวณนั้น (สกลวรรณากร วรวรรณ และ 
สุนทรพิพิธ ,  2478) การเกิดขึ้นของเทศบาลอุบลราชธานีนั้ น จึ ง เป็นหมุดหมายส าคัญ                  
ที่เป็นการส่งเสริมให้คนในเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเมืองในขณะนั้น 
  

ความเปลี่ยนแปลงของเมืองอุบลราชธานีในช่วงสงครามเย็น: การพัฒนาเมือง
อุบลราชธานีภายใต้ความม่ันคง 

ในช่วงยุคสงครามเย็น รัฐบาลไทยภายใต้การสนับสนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา            
ได้มีนโยบายที่ให้ความส าคัญในเรื่องของความมั่นคงและการพัฒนาเพ่ือป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ 
นโยบายดังกล่าวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในเมืองอุบลราชธานีดังต่อไปนี้ 

ประการแรก รัฐไทยได้มีการอนุญาตให้ประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งฐานทัพอยู่ภายในบริเวณ
เขตเมืองอุบลราชธานี ผลที่ตามมาคือ มีพ่อค้าและแม่ค้าจากพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งในตัวจังหวัดและ
ต่างจังหวัด ต่างทยอยเข้ามาเพ่ือที่จะเปิดร้านค้าเพ่ือค้าขายกับทหารในกองทัพโดยเฉพาะ        
เครื่องอุปโภคบริโภค นอกจากนี้ มีการเปิดธุรกิจสถานบันเทิง อาบอบนวด ไนต์คลับ ร้านอาหาร   
เพ่ือเป็นแหล่งพักผ่อนและแหล่งท่องยามราตรีให้กับทหารเหล่านั้น นอกจากนี้ยังมีการขยายตัว    
ของธุรกิจที่เกิดขึ้นภายในเมือง เช่น การเกิดขึ้นของห้างสรรพสินค้า และ อุตสาหกรรมก่อสร้าง เช่น 
อู่ซ่อมรถยนต์ โรงงานวัสดุก่อสร้าง เป็นต้น เพ่ือรองรับประชากรที่อพยพมาอยู่ในเมืองเพ่ิมขึ้น          
(สมศรี ชัยวณิชยา และคณะ, 2556, น.189-190) 

ประการที่สอง รัฐไทยได้มีการจัดสรรเงินจ านวนมากเพ่ือพัฒนาถนนถนนแจ้งสนิท         
เป็นทางหลวงหมายเลขที่ 23 สายบ้านไผ่ - อุบลราชธานี ซึ่งเชื่อมต่อเมืองอุบลราชธานีเข้ากับอีสาน
ตอนกลางและกรุงเทพ หรือการพัฒนาถนนชยางกูรซึ่งเชื่อมตัวเมืองตัวเมืองอุบลราชธานี กับจังหวัด
ทางดา้นตอนเหนอืขึน้ไป การพัฒนาถนนดงักลา่วไมเ่พียงชว่ยใหก้ารตดิตอ่ ท าธรุกจิ หรอื กจิกรรมตา่ง ๆ  
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ในบริเวณตัวเมืองอุบลราชธานีจากจังหวัดที่ถนนตัดผ่านมีความสะดวกมากขึ้น แต่ยังช่วยให้         
รัฐสามารถที่จะขยายอ านาจของตนเองไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้มากขึ้น เพ่ือดูแลประชาชนและป้องกัน
ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดที่อยู่บริเวณพ้ืนที่มีกลุ่มคอมมิวนิสต์ปฏิบัติการอยู่ 
(ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, 2558, น.14-24)   

ประการที่สาม ในช่วงเวลาเดียวกัน การที่รัฐไทยมีนโยบายรับผู้อพยพชาวเวียดนามและ   
ชาวลาวเข้ามาอยู่ในภายในประเทศเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการขยายของเมืองอุบลราชธานี 
ในช่วงแรกรัฐบาลไทยได้มีการอนุญาตให้ผู้อพยพชาวเวียดนามสามารถอยู่ภายในเมืองไทย          
ได้อย่างถูกกฎหมาย โดยมีการออกบัตรต่างด้าวให้สามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ถูกต้องตาม
กฎหมาย มากกว่านั้นรัฐบาลไทยได้มีการให้สัญชาติไทยแก่ผู้อพยพชาวเวียดนาม ท าให้ภายหลังคน
ในรุ่นลูกและหลานของผู้อพยพนั้นได้รับสัญชาติไทยและกลายเป็นพลเมืองของประเทศไทยในที่สุด         
(วัชรี ศรีค า, 2557, น.139-162) 

ผู้อพยพชาวเวียดนามที่เข้ามาอยู่ในบริเวณเมืองอุบลราชธานีส่วนมากจะมีการอาศัย        
อยู่กันเป็นกลุ่มก้อนทั้งนี้ เช่นบริเวณ ถนนพโลชัย ถนนศรีนรงค์ ถนนจงกลนธารณ์ และบริเวณชุมชน  
ทา่วังหิน การที่ชาวเวยีดนามอยู่รวมกันเป็นชุมชนมีสาเหตมุาจากดา้นหนึ่งเปน็เรื่องของความปลอดภัย   
ของผู้ที่มีเชื้อสายเวียดนามที่เข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่บริเวณตัวเมืองอุบลราชธานี ส่วนอีกด้านหนึ่งคือ
การบริหารจัดการของรัฐไทยที่มีการจัดให้ผู้อพยพอยู่ในบริเวณพ้ืนที่เดียวกันท าให้ง่ายต่อการควบคุม
และการบริหารจัดการ การที่ผู้อพยพเวียดนามมาอยู่ในบริเวณพ้ืนที่เดียวกันมากขึ้นส่งผลให้
เศรษฐกิจในบริเวณพ้ืนเหล่านั้นเจริญเติบโตมากขึ้นเพราะผู้อพยพบางกลุ่มได้มีการท ากิจกรรม       
ในเรื่องของการค้าขายโดยเฉพาะในเรื่องของอาหารเวียดนาม 

ส่วนการอพยพของคนลาวเข้ามาในบริเวณอ าเภอเมืองอุบลราชธานีเกิดขึ้นในช่วง           
พ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่กันกับที่กรุงไซง่อนถูกยึดจากกองทัพของโฮจิมิน และเป็นช่วงเวลา
เดียวกันกับที่กรุงพนมเปญแตกจากการบุกยึดของกองก าลังคอมมิวนิสต์เขมรแดง ผลที่ตามมาคือ   
ท าให้มีชาวลาวและชาวกัมพูชาอพยพเข้ามาอยู่ในค่ายอพยพในบริเวณชายแดนไทยจ านวนมาก    
และบางส่วนได้รับความช่วยเหลือจากญาติ พ่ีน้องชาวลาวที่ เข้ามาอาศัยอยู่ก่อนในจังหวัด
อุบลราชธานีก่อนหน้านั้น (ขจัดภัย บุรุษย์พัฒน์, 2536, น.32), (จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2554) 

การเติบโตของเมืองอุบลราชธานีทั้งในเรื่องของประชากรและเศรษฐกิจภายในเมืองส่งผล  
ให้รัฐไทยได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 2 ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงขอบเขตอ านาจ   
การดูแลพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองอุบลราชธานี ให้ขยายออกไป ครอบคลุม บริเวณทิศตะวันตก     
ของเมือง เช่น บริเวณ ต าบลจาระแม ต าบลประทุม และต าบลขามใหญ่บางส่วน ส่งผลให้เทศบาล
เมืองอุบลราชธานีมีพ้ืนที่ต้องดูแลมากถึง 29.04 ตารางกิโลเมตร  
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ความเปลี่ยนแปลงของเมืองอุบลภายหลังยุคสงครามเย็น -ปัจจุบัน: การพัฒนาเมือง      
ที่ไม่เท่าเทียม 

ภายหลงัยคุสงครามเยน็ รฐัไทยหนัใหค้วามสนในเรือ่งการพัฒนาเศรษฐกจิ การกระจายอ านาจ 
รวมถึงการพัฒนาเมืองต่าง ๆ ให้เป็นจุดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและรองรับ   
การเปลี่ยนแปลงของสังคม รัฐได้มีการก าหนดให้แต่ละจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาของประเทศเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัดทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม       
และความมั่นคงของประชาชนในจังหวัดนั้น อย่างไรก็ตาม รัฐไทยซึ่งเป็นรัฐที่รวมศูนย์อ านาจ       
มาอย่างยาวนานและมีการกระจายอ านาจที่ล่าช้าส่งผลให้ อ านาจในการปกครองและการบริหาร    
จัดการเมืองยังคงอยู่ที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ภาคประชาชนยังถูกจ ากัดอ านาจในการเข้ามา      
มีส่วนร่วม มากกว่านั้นการพัฒนาไม่ได้กระจายไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึงแต่กลับกลายเป็นว่า
เมืองยังเป็นศูนย์กลางศูนย์ท าการดึงดูดทรัพยากรจากท้องถิ่นหรือเมืองข้างเคียงเพ่ือสร้างความมั่งคั่ง
ให้กับเมืองอย่างมาก ปรากฏการณ์นี้มาสู่สิ่งที่ เรียกว่า การพัฒนาที่ไม่เท่าเทียม ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก เมื่อพิจารณาการจัดงบประมาณของรัฐให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด
อุบลราชธานีพบว่า งบประมาณจังหวัด-แผน-กระทรวง-กรม ของจังหวัดอุบลราชธานี ใน พ.ศ. 2561 
รฐัไดม้ีการจัดสรรงบประมาณใหก้ับจังหวดัอุบลราชธานี จ านวน 11,584,682,732 บาท อยา่งไรก็ตาม  
เงนิทีร่ฐัจดัสรรมาใหส้ว่นหนึง่ถกูน าลงไปพัฒนาอ าเภอตา่ง ๆ ของจงัหวดั จ านวน 6,064,084,080 บาท 
และอีกส่วนหนึ่งยังคงอยู่ที่หน่วยงานส่วนภูมิภาคที่มีอยู่ในจังหวัด จ านวน 5,520,598,652 บาท 
เมอืงอุบลราชธานไีดร้บัจดัสรรงบประมาณในการพัฒนามากทีส่ดุในจงัหวดั จ านวน 1,793,557,420 บาท 
เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่ที่ประมาณ 
8,016.94 บาท สว่นอ าเภอดบัสองไดแ้ก ่อ าเภอวารนิช าราบไดร้บัจดัสรรงบประมาณ 632,191,020 บาท 
เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่ที่ประมาณ 
3,881.38 ส่วนอันดับสามได้แก่ อ าเภอตระการพืชผลได้รับจัดสรรงบประมาณ 679,108,820 บาท 
เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่ที่ประมาณ 
5,533.22 บาท  
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ตารางเงินงบประมาณจาก จังหวัด - แผนงาน - กระทรวง - กรมต่อประชากรแต่ละอ าเภอ 
จังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ.2561 1 

ส่วนอ าเภอท่ีได้รับเงินจัดสรรน้อยที่สุดอันดับที่1 อ าเภอทุ่งศรีอุดม ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
26,534,400 บาท เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่
ที่ประมาณ 908.68บาท อันดับสองได้แก่ อ าเภอเหล่าเสือโก้กได้รับจัดสรรงบประมาณ     
26,731,860 บาท เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จ านวนเงินงบประมาณต่อหัวอยู่
ทีป่ระมาณ 957.72 บาท อนัดบัทีส่าม อ าเภอนาจะหลวย ไดร้บัจดัสรรงบประมาณ 2,8485,800 บาท 

ถึงแม้ว่าการจัดท างบประมาณดังกล่าวจะมีการจัดสรรในลักษณะของการจัดท าแผน     
บูรณาการของแต่ละหน่วยงานเพ่ือให้เกิดการกระจายตัวของเงิน แต่สิ่งที่พบคือในบริเวณเมือง
อุบลราชธานีเป็นพ้ืนที่มีหน่วยงานของรัฐตั้งอยู่เป็นจ านวนมาก หน่วยงานเหล่านี้ต่างเขียนโครงการ
เพ่ือของบในการพัฒนาหน่วยงานและพ้ืนที่ที่หน่วยงานตั้งอยู่ส่งผลให้งบประมาณท่ีควรมีการกระจาย
ออกไปอย่างเท่าเทียมในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาภาพรวมของจังหวัดกลับกระจุกไว้ที่ภายในเมือง   
————————————————————————- 

1ข้อมูลในได้มีการดัดแปลงมาจาก ข้อมลูงบประมาณจังหวัด-แผนงาน-กระทรวง-กรม พ.ศ.2561 (จังหวัดอุบลราชธานี,  2561)  
และข้อมูลจ านวนประชากรในแต่ละอ าเภอของจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. 2561 (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2561)  
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มากกว่านั้นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคยังมีการตั้งงบประมาณไว้ให้กับหน่วยงานของตนซึ่งส่วนใหญ่
เป็นเรื่องการจัดซ่อม ซื้อ และการจ้างงาน เงินจ านวนนี้เมื่อแยกจากเงินที่มีการจัดท าโครงการเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนที่อ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดแล้วมีงบประมาณสูงถึง 5,520,598,652 บาท ซึ่งอยู่กับ
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 

ประการที่สอง รัฐไทยได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ก าหนดให้มี           
การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นเพ่ือให้คนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรของตนเอง 
สิ่งที่พบคือ รัฐได้มีการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับตั้งแต่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล มีการเลือกนายกเทศมนตรีของตนได้ สิ่งนี้ถือเป็น
ความก้าวหน้าในเรื่องของการกระจายอ านาจที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการเลือกผู้น า อย่างไรก็
ตามสิ่งที่คือพบอ านาจในการบริหารงาน บุคคลการ และการจัดเก็บเงินของท้องถิ่นยังถูกจ ากัด และ
ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2551, น.9-56)  

 ตาราง รายรับ รายจ่ายและเงินหนุนของ เทศบาล 4 แห่ง จ.อุบลราชธานี พ.ศ. 2561 2 
 

เมื่อพิจารณาเงินงบประมาณของเทศบาล 4 แห่งที่มีขนาดใหญ่ในจังหวัดอุบลราชธานี   
พบว่า เงินรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเมื่อรวมกับเงินรายได้ที่รัฐจัดเก็บภายหลังจากนั้นถูกจัดสรรมา     
ให้แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า รายได้ที่ได้รับไม่เพียงพอต่อรายจ่ายที่เกิดขึ้นในแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ เทศบาลนครอุบลราชธานีมี ผลรวมรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บ     
เงินรายได้ที่รัฐสนับสนุนและรายจ่ายขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ที่ - 50,620,983 บาท 
เทศบาลเมืองวารินช าราบ - 2212,549,700 บาท เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร - 124,640,000 บาท   
และเทศบาลเมืองเดชอุดม - 70,573,000 บาท ตามล าดับ ผลที่ตามมาคอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
เหล่านี้ต้องพ่ึงเงินรายได้ท่ีรัฐอุดหนุนอย่างมากในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่  

ในส่วนเงินงบประมาณอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นพบว่า มีปัญหา
ความย้อนแย้งในการกระจายทรัพยากรอย่างมาก เพราะบริเวณท้องถิ่นที่เป็นเมืองหรือเป็น      
เมอืงศูนย์กลางของจงัหวัดไดร้บัการสนบัสนนุงบประมาณจากรฐัมากกวา่ท้องถิน่อืน่ เชน่ เทศบาลนคร
เมืองอุบลราชธานี มีเงินรายได้ที่รัฐอุดหนุนให้ 347,300,000 บาท อ าเภอวารินช าราบ มีเงินรายได้ที่
รัฐอุดหนุนให้ 269,470,000 บาท เทศบาลเมืองพิบูลสงคราม มีเงินรายได้ที่รัฐอุดหนุนให้ 
120,260,00 บาท และเทศบาลเมอืงเดชอุด มีเงินรายได้ท่ีรัฐอุดหนุนให้ 53,630,000 บาท ตามล าดับ 

————————————————————————- 

2ข้อมูลในตาราง รายรับ รายจา่ยและเงินหนุนของ เทศบาล 4 แห่ง จ.อุบลราชธานี พ.ศ. 2561 ได้ท าการรวบรวมจากเทศบัญญัติของ
ประมาณรายจา่ย พ.ศ. 2561 ของเทศบาลนครอบุลราชธาน ี(2561) เทศบาลเมอืงวารนิช าราบ (2561)  เทศบาลเมอืงพบิลูมงัสาหาร (2561) 
และเทศบาลเมืองเดชอุดม (2561)  
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 การจัดเก็บเงินของท้องถิ่น การจัดสรรเงินของรัฐให้กับท้องถิ่นและการจัดสรรเงินอุดหนุนใน
ลักษณะนี้นั้นไม่สอดคล้องการกระจายอ านาจและการกระจายทรัพยากร กล่าวคือ หลักคิดของการ
กระจายอ านาจคือต้องการให้ท้องถิ่นมีความเข็มแข็งสามารถดูแลตนเองได้แต่สิ่งที่ปรากฏคือท้องถิ่น
ยังต้องพ่ึงพาเงินจากรัฐเพ่ือใช้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในท้องถิ่นเนื่องจากรัฐรวมศูนย์อ านาจทางด้าน
การบริหารและการคลังไว้ที่ส่วนกลางท าให้ท้องถิ่นมีอ านาจจัดเก็บภาษีได้อย่างจ ากัด  

นอกจากนี้ การวมศูนย์อ านาจดังกล่าวย้อนแย้งกับแผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี         
นับแต่ ปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน กล่าวคือ เป้าหมายของแผนคือต้องการกระจายความเจริญ
ออกไปยังท้องถิ่นต่าง ๆ และสร้างความเข็มแข็งให้กับประชาชนทั้งจังหวัด แต่การให้เงินอุดหนุน
ท้องถิ่นของรัฐได้จัดสรรเงินจ านวนมากให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเมืองมากกว่าที่จะ
กระจายไปยังท้องถิ่นในอ าเภอต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาน้อยกว่าในเมืองดังนั้นการจัดสรรเงินอุดหนุน
ท้องถิ่นของรัฐไม่ได้เป็นไปเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นต่าง ๆ ให้มีความเจริญและลดความไม่เท่าเทียมกัน     
ในการพัฒนา แต่กลับช่วยเร่งให้ท้องถิ่นภายในเมืองมีการพัฒนามากขึ้นกว่าเดิมผ่านงบประมาณ     
ที่รัฐจัดสรรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประการที่สาม ในแผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานีนับแต่ปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน    
พบว่าแผนดังกล่าวให้ความส าคัญในเรื่องของการส่งเสริมในเรื่องของวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว   
ในระดับจังหวัด แต่สิ่งที่พบคือ การจัดงานหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวนั้นไม่ได้กระจาย     
ไปในระดับจังหวัด แต่กลับมากระจุกตัวอยู่ภายในบริเวณเมืองและดูดซับทรัพยากรในท้องถิ่นต่าง ๆ 
ของจังหวัดมาพัฒนาเมืองมากขึ้น เราจะเห็นได้ชัดเจนจากการส่งเสริมประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา
ของจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อมีการจัดงานแห่เทียนเข้าพรรษาทางจังหวัดจะมีการออกหนังสือ      
เพ่ือขอความร่วมมือให้หน่วยงานในท้องถิ่นต่าง ๆ ช่วยเหลือเงินเพ่ือสมทบทุนในการจัดงาน โดยแบ่ง
เงินสมทบทุนได้ดังนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 500,000 บาท เทศบาลเมืองทุกแห่ง 100,000 บาท 
เทศบาลต าบล 30,000 บาท และองค์การบริหารส่วนต าบล 15,000 บาท (กลุ่มงานปกครอง, 2558)  

งานเทศกาลแห่เทียนดังกล่าวเป็นการโปรโมทภาพการท่องเทียวในในระดับจังหวัด        
แต่การจัดงานอยู่ภายในเมืองเป็นหลักไม่ได้กระจายตัวออกไปตามอ าเภอต่าง ๆ มากกว่านั้น         
รัฐยังมีค าสั่งให้ท้องถิ่นต่าง ๆ ต้องสมทบทุนในการจัดงาน นอกจากนี้ บางท้องถิ่นที่ออกเงินสมทบทุน  
ในการจัดงานนั้นไม่ได้รับประโยชน์ในการจัดงานดังกล่าว เพราะพ้ืนที่ของเขาไม่ใช่แหล่งท่องเที่ยว
ของจังหวัดท าให้  เพราะนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะเข้ามาชมงานพิธีภายในบริเวณตัวเมือง                 
ไปเทีย่วยงัแหลง่ทอ่งเทีย่วตา่ง ๆ ในจังหวัด หรือข้ามชายแดนเพื่อไปท่องเที่ยวในประเทศลาวมากกว่า 

การขอความร่วมมือในลักษณะนี้ท้องถิ่นยากที่จะปฏิเสธที่จะให้เงินสมทบทุนในการจัดงาน
เพราะการท างานของท้องถิ่นนั้นอยู่ภายใต้การท างานของนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด        
ถ้าท้องถิ่นมีการปฏิเสธไม่ให้เงินจะเป็นเสมือนการไม่ให้ความร่วมมือกับทางจังหวัดซึ่งอาจจะ     
สง่ผลถงึการของบประมาณ การจดัท าโครงการ หรอืเงินอุดหนนุทอ้งถิ่นในคราวถดัไป ท้องถิน่บางแห่ง        
มีการจัดเก็บรายได้ได้น้อยแล้วยังต้องส่งเงินบางส่วนให้กับส่วนภูมิภาคเพ่ือจัดงานในเมือง         
ทั้งนี้เพ่ือรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับข้าราชการส่วนภูมิภาค ถึงแม้ว่าคนในท้องถิ่นจะไม่ได้ประโยชน์      
จากงานดังกล่าวก็ตาม 
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เมืองอุบลราชธานีศูนย์รวมความเจริญของจังหวัด 

ผลพวงจากการนโยบายและโครงสร้างของรัฐไทยรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ส่วนกลางและ     
ส่วนภูมิภาคส่งให้ ในปัจจุบัน เมืองอุบลราชธานีกลายเป็นศูนย์รวมความเจริญในด้านต่าง ๆ        
ของจังหวัดในด้านต่าง ๆ ต่อไปนี้ 

ด้านที่หนึ่ง ศูนย์รวมทางด้านเศรษฐกิจและการค้า 

จากข้อมูลนิติบุคคลที่คงอยู่และการจดทะเบียนพาณิชย์การค้าในจังหวัดอุบลราชธานีพบว่า 
ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานีนั้น มีทุนการจดทะเบียนรวมสูงถึง 18,466.29 ล้านบาท จากยอดรวม 
37,051.48 ล้านบาท ของจังหวัด มีผู้จดทะเบียน 1,881 ราย ในการท าการค้าภายในเมือง จากยอด
ผู้จดทะเบียนการค้าทั้งหมดของจังหวัด 3,786 ราย จากข้อมูลดังกล่าวท าให้เห็นว่ามีการลงทุน      
ในบรเิวณตัวเมอืงอุบลราชธานีประมาณครึ่งหนึ่งของการลงทุนทั้งจังหวัดอุบลราชธานี (ส านกังานสถิติ 
จังหวัดอุบลราชธานี, 2560) 

ภายในเมืองอุบลราชธานีได้มีการลงทุนของห้างสรรพสินค้าและร้านค้าขายส่งขนาดใหญ่  
เปน็จ านวนมาก ไมว่า่จะเปน็ Central Plaza อุบลราชธาน ีบรเิวณเสน้ทางถนนเลยีบเมอืงอุบลราชธาน ี  
ห้างดังกล่าวเป็นการลงทุนของกลุ่มทุนระดับชาติเข้ามาเปิดสาขาในจังหวัดอุบลราชธานี และ       
นับได้ว่าเป็นห้างที่มีความพร้อมและความทันสมัยเหมือนกับห้างในเครือ Central ที่อยู่ ใน
กรุงเทพมหานคร (โพสทูเดย์, 2556)  หรือ ห้าง Tesco Lotus ห้าง Macro ห้าง Big C ซึ่งถือว่า  
เป็นห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ในเมืองอุบลราชธานี  

 

ด้านที่สอง ศูนย์รวมทางด้านการลงทุนอุตสาหกรรม 

ในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ภายในอ าเภอเมืองอุบลราชธานี พ.ศ. 2559 มีจ านวน
โรงงานตั้งอยู่มาที่สุดถึง 377 แห่ง มีเงินลงทุนอยู่ที่ 4,852.36 ล้านบาท และมีคนงานท างานในเมือง
ถึง 3,919 คน จ านวนดังกล่าวแตกต่างจากอ าเภอที่มีโรงงานตั้งเป็นอันดับที่สองอย่างมากคือ   
อ า เภอวารินช าราบซึ่ ง เป็นอ าเภอที่ติดกับตัว เมืองอุบลราชธานี  โดยมี โรงงาน  197 แห่ง              
เงนิทนุ 2,068.2 ลา้นบาท มีคนงาน 3,425 คน (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี, 2559) 

ด้านที่สาม ศูนย์รวมทางด้านธุรกรรมการเงิน 

เมื่อพิจารณาการท าธุรกรรมการเงิน ของธนาคารออมสิน ใน พ.ศ. 2559 พบว่ามีความ
แตกต่างกันอย่างมากระหว่างอ าเภอเมืองอุบลราชธานี กับอ าเภออ่ืน โดยเฉพาะจ านวนเงินประเภท
เงินฝากเพ่ือเรียก ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานี เงินฝากเพ่ือเรียกสูงถึง 17,518 ล้านบาท จากยอดฝาก
รวมทั้งจังหวัด 45,388 ล้านบาท และมีจ านวนเงินถอนประเภทเพ่ือเรียก 17,805 ล้านบาท        
จากยอดเงินถอนเพ่ือเรียกรวมทั้งจังหวัด 45,341 ล้านบาท ส่วนจ านวนเงินฝากประเภทประจ า     
ในอ าเภอเมืองอุบลราชธานีมีสูงถึง 210 ล้านบาท จากจ านวนเงินฝากประจ าทั้งจังหวัด 819 ครั้ง 
ส่วนเงินประเภทเงินฝากประจ ามีจ านวน 154 ล้านบาท จากจ านวนเงินถอนประเภทประจ า         
ทัง้จงัหวดั 626 ครัง้ ธรุกรรมทางดา้นการเงนิในอ าเภอเมอืงอุบลราชธานมีคีวามแตกตา่งอยา่งมากกบั  
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การท าธุรกรรมการเงินในอ าเภอวารินช าราบซึ่งมีการท าธุรกรรมทางด้านการเงินเป็นอันดับที่สอง  
ของจังหวัด คืออ าเภอวารินช าราบ กล่าวคือ มีจ านวนเงินประเภทเงินฝากเพ่ือเรียก 4,122 ล้านบาท 
มีจ านวนเงินถอนประเภทเพ่ือเรียก 4,109 ล้านบาท จ านวนเงินฝากประเภทประจ ามีจ านวน      
104 ล้ านบาท และจ านวนเงินถอนประเภทประจ า168 ล้ านบาท (ธนาคารออมสิน                  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี, 2559) 

ด้านที่สี่ ศูนย์กลางการคมนาคม  

การเดินทางเข้าสู่จังหวัดอุบลราชธานีในปัจจุบัน มี 3 วิธีการที่ใช้ในการเดินทาง ได้แก่     
ทางรถยนต์ ทางรถไฟ และทางเครื่องบิน เมื่อพิจารณาการตั้งอยู่ของสถานีขนส่งจะพบว่า            
ในเมืองอุบลราชธานีนั้น เป็นที่ตั้งของสถานีขนส่งขนาดใหญ่ 2 ประเภท คือ สถานีขนส่งเดินรถ
ประจ าทางกับสนามบิน ส่วนสถานีรถไฟนั้นตั้งอยู่ที่บริเวณอ าเภอวารินช าราบ การมีสถานีขนส่ง
ขนาดใหญ ่ตัง้อยูภ่ายในเมอืงนัน้สง่ผลใหเ้มอืงกลายเปน็ศนูยก์ลางในการคมนาคมในการรองรบัผูโ้ดยสาร   
ที่จะเดินทางมายังจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดข้างเคียง ในส่วนสถานีขนส่งอุบลราชธานี         
จะมีการให้บริการทั้งในรูปแบบทัวร์ขนาดประมาณ 32 ที่นั่ง และรถตู้ ขนาดประมาณ 14 ที่นั่ง    
เพ่ือใช้ในการเดินทาง ในปัจจุบันเส้นทางการเดินทางของรถประจ าทางของจังหวัดอุบลราชธานี
ประมาณ 320 เที่ยวต่อวัน โดยเส้นทางอุบลราชธานี - กรุงเทพ มีจ านวนเที่ยวรถเดินทางไปกลับ
ประมาณ 69 เที่ยวต่อวัน ส่วนในช่วงเทศกาลส าคัญเช่น วันขึ้นปีใหม่ จะมีคนใช้บริการสถานีขนส่ง
มากถึง 10,000 คนต่อวัน (ผู้จัดการออนไลน์, 2562) 

ส่วนการเดินทางโดยเครื่องบินปัจจุบัน สนามบินอุบลราชธานี มีสายการทีเปิดให้บริการ
ทั้งหมดสี่สายการบินได้แก่ ไทยสไมล์ นกแอร์ แอเอเชียร์ เป็นสายการบินภายในประเทศ              
ที่ท าการบริการการขนส่งระหว่างกรุงเทพ - อุบลราชธานี ส่วนสายการบิน และกานต์แอร์          
เป็นสายการบินในประเทศเช่นเดียวกันแต่เป็นการให้บริการขนส่งผู้โดยสานระหว่าง อุบลราชธานี - 
เชียงใหม่ ซึ่งเป็นจังหวัดศูนย์กลางของภาคเหนือตอนบน ใน พ.ศ. 2558 มีเที่ยวบินขึ้นลง            
ในจังหวัดอุบลราชธานีถึง 10,947 เที่ยว มีผู้โดยสารประมาณ และมีการขนถ่ายสินค้าทางอากาศ   
ประมาณ 2,467,117 กโิลกรมั (ส านักงานสถิติจังหวัดอุบลราชธานี, 2559) 

ด้านที่ห้า ศูนย์รวมด้านการศึกษา 

ในบริเวณเมืองอุบลราชธานียังเป็นศูนย์รวมของแหล่งการศึกษาของจังหวัด จากข้อมูลของ
ส านักงานสถิติจังหวัดอุบลราชธานี (2560) พบว่า ใน พ.ศ. 2560 มีจ านวนโรงเรียนในจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่าสามอ าเภอที่มีโรงเรียนมากที่สุดคือ 1.อ าเภอตระการพืชผลมีโรงเรียนมากที่สุด 
106 แห่ง 2.อ าเภอเมืองอุบลราชธานี มีโรงเรียน 101 โรงเรียน และ 3.อ าเภอเขื่องใน 87 แห่ง          
ในส่วนจ านวนโรงเรียนที่มีน้อยที่สุด สามอันดับ คือ 1. อ าเภอนาเยีย 15 แห่ง 2. อ าเภอดอนมดแดง         
มีโรงเรียน 19 แห่ง  3. อ าเภอน้ าขุ่น 20 แห่ง 
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อ าเภอที่มีจ านวนนักเรียนมากที่สุดสามแห่ง 1.อ าเภอเมืองอุบลราชธานีมีนักเรียนมากที่สุด
คือ 2,260 คน 2. อ าเภอตระการพืชผลมีจ านวนนักเรียน 893 คน และ 3. จ านวนนักเรียนที่เรียน  
ในอ าเภอเขือ่งใน 687 คน  สว่นอ าเภอทีม่ีจ านวนนักเรียนน้อยที่สดุสามแหง่คือ 1. อ าเภอดอนมดแดง  
มีจ านวนนกัเรยีน 176 คน 2. อ าเภอทุง่ศรอุีดมจ านวนนกัเรยีน 177 คน และ 3. อ าเภอนาเยยี 194 คน 

จากข้อมูลจ านวนโรงเรียนและจ านวนนักเรียนในอ าเภอต่าง ๆ ของจังหวัดอุบลราชธานี   
ใน พ.ศ. 2561 พบว่าบริเวณเมืองอุบลราชธานีมีจ านวนโรงเรียนมากเป็นอันดับที่สองของจังหวัด   
แต่จ านวนนักเรียนที่เข้ามาเรียนโรงเรียนในเมืองนั้นมีมากเป็นอันดับหนึ่งของจังหวัด โดยจ านวน
นักเรียนที่เข้ามาเรียนในโรงเรียนในเมืองมีจ านวนห่างจากอันดับสองมากถึง 1 ,367 คน ทั้งนี้เพราะ
โรงเรียนในเมืองนั้นมีโรงเรียนในเมืองนั้นเป็นโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและมีการสอนในระดับมัธยมปลาย
ส่งผลให้นักเรียนที่จบมัธยมต้นจากอ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดที่สอนถึงระดับมัธยมต้นหรือนักเรียน   
จากจังหวัดข้างเคียงถูกผู้ปกครองส่งเข้ามาเรียนในเมืองเพ่ือความก้าวหน้าทางการศึกษาของ
ลูกหลาน (ส านักงานสถิติจังหวัดอุบลราชธานี, 2560) 

นอกจากนี้ในบริเวณเมืองอุบลราชธานียังเป็นสถานที่ตั้งของมหาวิทยาลัยของรัฐคือ          
1. มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี 2. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย วิทยาเขต
อุบลราชธานี 3. ศูนย์วิทยพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจังหวัดอุบลราชธานี และ
มหาวิทยาลัยเอกชน 3 แห่งคือ 1. มหาวิทยาลัยราชธานี 2. มหาวิทยาลัยการจัดการและเทคโนโลยี
อีสเทิร์น  

ด้านที่หก ศูนย์รวมทางด้านการรักษาพยาบาล 

จากการส ารวจข้อมูล จ านวนสถานพยาบาล คลินิกเอกชน และร้านขายยา ในจังหวัด
อุบลราชธานี พ.ศ. 2554 พบว่าในเมืองอุบลราชธานีนั้นมีโรงพยาบาลสรรพสิทธิสิทธิประสงค์ซึ่งเป็น
โรงพยาบาลขนาดใหญ่ท าการรักษาครบวงจร  มีโรงพยาบาลเอกชน 3 แห่ง มีคลินิกรักษาโรค   
เฉพาะทางต่าง ๆ มากถึง 159 แห่ง และมีร้านขายจ านวน 107 แห่ง อ าเภอที่สถานพยาบาล    
คลินิกเอกชน และร้านขายยามากเป็นอันดับสองของจังหวัดคือ อ าเภอวารินช าราบ มีโรงพยาบาลรัฐ       
1 แห่งซึ่งเป็นโรงพยาบาลขนาดกลาง มีคลินิกรักษาโรคเฉพาะทางต่าง ๆ 45 แห่ง และมีร้านขายยา 
50 แห่ง อันดับที่สามคือ อ าเภอเดชอุดมีโรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง ซึ่งเป็นโรงพยาบาลขนาดกลาง        
มีคลินิกรักษาโรคเฉพาะทางต่าง ๆ 39 แห่ง และมีร้านขายยา 31 แห่ง 

ส่วนอ าเภอจ านวนสถานพยาบาล คลินิกเอกชน และร้านขายยาน้อยที่สุดสามอันดับของ
จังหวัดอุบลราชธานีคือ อันดับที่หนึ่ง อ าเภอส าโรง มีโรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง มีคลินิกรักษาโรงเฉพาะ
ทางต่าง ๆ 1 แห่ง และมีร้านขายยา 1แห่ง อันดับที่สอง อ าเภอน้ าขุ่น มีโรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง        
มีคลินิกรักษาโรงเฉพาะทางต่าง ๆ 2 แห่ง มีร้านขายยา1 แห่ง อันดับสุดท้าย อ าเภอดอนมดแดง       
มีโรงพยาบาลรัฐ 1 แห่ง มีคลินิกรักษาโรงเฉพาะทางต่าง ๆ 2 แห่ง และมีร้านขายยา 1 แห่ง 
(สาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี, 2554 ) 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B
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ด้านที่เจ็ด ศูนย์รวมด้านการท่องเที่ยว  

จากรายงานรายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดอุบลราชธานี ใน พ.ศ. 2559 พบว่า รัฐมีการ
จัดเก็บรายได้จากการท่องเที่ยวได้มากถึง 6,049.39 ล้านบาท มีนักท่องเที่ยว จ านวน 1,514,815 คน 
และทัศนาจรจ านวน 1,238,474 คน เข้ามาในจังหวัดอุบลราชธานี นักท่องเที่ยวและนักทัศนาจร
ส่วนใหญ่เข้าจะเข้ามาท่องเที่ยวในช่วงเทศกาลส าคัญ เข้ามาร่วมงานสัมมนา เข้าร่วมงานประชาชุม 
หรือ ใช้จังหวัดอุบลราชธานีเป็นทางผ่านไปยังจังหวัดอ่ืนหรือข้ามไปยังประเทศลาว (ส านักงานสถิติ
จังหวัดอุบลราชธานี, 2560) นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มานั้นส่วนใหญ่จะเข้ามาพักหรือท ากิจกรรม     
ที่บริเวณอ าเภอเมือง เพราะมีความสะดวกสบายในการเดินทางโดยเฉพาะการเดินทางโดยเครื่องบิน
เนื่องจากสนามบินอยู่ในเมือง มากกว่านั้น การโปรโมทการท่องเที่ยวของจังหวัดให้ความส าคัญกับตัว
เมือง เช่น การไหว้พระเก้าวัดที่ส าคัญในเมือง การจัดเทศกาลแห่เทียน หรือ สถานที่ส าคัญ       
ภายในเมือง สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้ในบริเวณตัวเมืองนั้นเกิดธุรกิจประเภทโรงแรมเป็นจ านวนมากเมื่อ
เทียบกับอ าเภออ่ืน ๆ ในจังหวัด 

จากการส ารวจจ านวนโรงแรม พ.ศ. 2561 มีโรงแรมในบริเวณเมืองอุบลราชธานีประมาณ 
63 แห่ง ที่เปิดให้บริการเข้าพักกับนักท่องเที่ยว โรงแรมต่าง ๆ กระจายตัวไปอยู่ในพ้ืนที่ส าคัญ ๆ 
เช่น บริเวณสนามบินอุบลราชธานี บริเวณทุ่งศรีเมือง บริเวณถนนชยางกูร และบริเวณถนนแจ้งสนิท 
เป็นต้น ข้อมูลนี้ยังไม่นับรวมหอพักนักศึกษาที่เกิดขึ้นจ านวนมากบริเวณโรงเรียนและมหาวิทยาลัยที่
ตั้งอยู่ภายในเขตเมืองอุบลราชธานี (Booking.com, 2561) 

เมืองรวมศูนย์กลายเป็นศูนย์รวมปัญหา 

การรวมศูนย์ความเจริญเอาไว้ในที่เมืองอุบลราชธานีได้ก่อให้เกิดปัญหาขึ้นภายในเมือง  
อย่างมาก การขยายตัวของเมืองที่แผ่ออกไปยังพ้ืนที่บริเวณข้างเคียงได้สร้างผลกระทบกับชาวบ้าน   
ที่อาศัยในบริเวณนั้นอีกเช่นกัน ในส่วนนี้จึงต้องการแสดงให้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเติบโตและ     
การขยายตัวเมืองของเมืองอุบลราชธานีได้ก่อให้เกิดปัญหาทั้งในระดับโครงสร้างและในระดับปัจเจก
บุคคลดังต่อไปนี้ 

 ปัญหาแรกคือ ปัญหาเรื่องการแย่งชิงที่ดินและการใช้ที่ดินผิดประเภท 

 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้จัดท าโครงการ การบริหารจัดการที่ชุมชน 
(จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์และคณะ, 2560)  พบว่า ปัญหาในเรื่องของการแย่งชิงที่ดินในบริเวณ      
เขตเมืองอุบลราชธานีเกิดขึ้น จากการขยายตัวของหน่วยงานราชการ และการขยายตัวของเมือง 
ในช่วง พ.ศ. 2552 - 2256 ส่งผลต่อการแปรรูปการใช้ประโยชน์ที่ดิน ในเรื่องของการขยายตัวของ
หน่วยงานราชการเกิดขึ้นเพราะเมืองมีการขยายตัวมากขึ้นในทางด้านประชากร และเศรษฐกิจ ส่งผล
ให้รัฐได้มีการจัดย้ายศาลกลางจังหวัดที่เคยอยู่บริเวณทุ่งศรีเมือง และหน่วยราชการต่าง ๆ             
ที่อยู่ในเมืองออกมาจัดเป็นศูนย์ราชการบริเวณต าบลแจระแม ด้านหนึ่งเพ่ือลดความแออัดในบริเวณ
เมืองอุบลราชธานี อีกด้านหนึ่งคือเป็นการจัดระเบียบหน่วยราชการต่าง ๆ ให้อยู่ในบริเวณ        
พ้ืนที่เดียวกันเพ่ือให้การบริการแก่ประชาชนได้สะดวกรวดเร็ว  
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ในเรื่องของการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองอุบลราชธานี มีการลงทุนในบริเวณเมือง
อุบลราชธานีมากขึ้น สิ่งที่ส าคัญของนักลงทุนคือพ้ืนที่ เนื่องจากบริเวณในตัวเมืองนั้นไม่สามารถ      
ที่จะสร้างอาคารขนาดใหญ่ที่ใช้พื้นที่บริเวณกว้างมากได้ ส่งผลให้นักลงทุนเลือกที่จะสร้างสรรพสินค้า 
มหาวิทยาลัย หรือหมู่บ้านจัดสรรบริเวณพ้ืนที่ชานเมือง เช่นบริเวณต าบลแจระแม และพ้ืนที่        
ในต าบลอ่ืน ๆ ขา้งเคยีง ผลทีต่ามมา เมือ่มกีารความตอ้งการใชท้ีด่นิจากทางภาครฐัและนกัธรุกจิมากขึน้ 
ท าให้ราคาที่ดินมีราคาสูง มีการรุกล้ าที่ดินสาธารณะของชาวบ้านในพ้ืนที่ มีการน าที่ดินสาธารณะ   
ไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ธุรกิจของตน มีปัญหาในเรื่องของเอกสารสิทธิ์ของชาวบ้านที่ไม่ทั่วถึง   
เนื่องจากการตัดถนนของรัฐแบ่งพ้ืนที่ที่ชาวบ้านเคยอยู่เป็นต้น 

 ปัญหาที่สอง คือปัญหาน้ าท่วม 

 เมืองอุบลราชธานีจากประวัติศาสตร์การตั้งเมืองจะพบว่าเป็นเมืองที่เติบโตอยู่บริเวณแม่น้ ามูล 
ในแต่ละปีพ้ืนที่บริเวณรอบนอกของเมืองอุบลราชธานีจะได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมเป็นจ านวนมาก 
กล่าวคือ มีการกันน้ าไม่ให้ท่วมบริเวณในเมืองเนื่องจากเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส าคัญ นอกจากนี้     
การขยายตัวของเมอืงนั้นมีการลงทนุสร้างสิง่ก่อสร้าง หา้งสรรพสินคา้ บ้านจดัสรร และอาคารพาณิชย์
จ านวนมาก มีการถมที่ดินและการขุดลอกคูครองต่าง ๆ เพ่ือปรับภูมิทัศน์ให้มีความเหมาะสม       
ผลที่ตามมาคือ มีการเปลี่ยนแปลงของเส้นทางน้ าที่เคยไหลผ่าน จากพ้ืนที่ของชาวบ้านที่น้ าไม่เคย
ท่วมในอดีตกลับท่วม เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ต่ ากว่าหลังมีการปรับภูมิทัศน์การใช้พ้ืนที่ นอกจากนี้         
การขยายตัวของเมืองที่ไม่มีการวางผังเมืองที่ดีส่งผลให้คนที่เขามาอยู่ในเมืองนั้นไปสร้างบ้านเรือน   
อยู่ในพ้ืนที่รับน้ า เมื่อถึงฤดูฝนก็ต้องเผชิญกับปัญหาน้ าท่วมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (วาสนา ศรีจ าปา          
และปิ่นวดี ศรีสุพรรณ, 2556, น.75-96) 

 ปัญหาที่สาม ปัญหามลพิษทางน้ า 

 นอกจากปัญหาน้ าท่วมแล้วประชาชนในเมืองอุบลราชธานีต้องเผชิญกัญปัญหาน้ าเสีย      
อันมีสาเหตุมาจาก โรงงานอุตสาหกรรม งานอุตสาหกรรมที่ต้องใช้น้ าในขบวนการผลิต ถึงแม้จะมี
การควบคุมจากส านักงานอุตสาหกรรม จังหวัด ที่ได้มีการติดตามตรวจสอบการตรวจสอบ        
เรื่องการปล่อยน้ าเสียลงสู่แม่น้ า แต่มีโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งยังมีการแอบปล่อยน้ าเสีย        
ลงสู่แม่น้ าสาธารณะและไร่นาของชาวบ้าน ส่งผลให้คุณภาพน้ าเสื่อมโทรม และเป็นอันตราย       
ต่อสัตว์น้ าตามธรรมชาติและที่ชาวบ้านเลี้ยงไว้ขาย 

 นอกจากนี้ปัญหาน้ าเสียเกิดมาจากมลพิษทางการเกษตร พ้ืนที่อยู่บริ เวณรอบนอก          
เขตเทศบาลนครเมืองอุบลราชธานีส่วนใหญ่จะท าอาชีพเกษตรกรรม เกษตรส่วนใหญ่จะนิยมใช้
ปุ๋ยเคมีเพ่ือการเกษตรและยาก าจัดศัตรูพืช สารเหล่านี้เมื่อส่วนหนึ่งจะสะสมอยู่ในพืชแต่อีกส่วน     
จะไหลลงสู่ดินหรือถูกฝนชะล้างไหลลงสู่แหล่งตามธรรมชาติต่าง ๆ ส่งผลให้น้ า เน่า เสีย              
และเป็นอันตรายต่อสัตว์น้ าและผู้คนที่อาศัยชีวิตอยู่ที่ริมน้ า 
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ปัญหาที่สี่ ปัญหาขยะ 

ปัญหาขยะถือว่า เป็นปัญหาใหญ่ อีกอย่างหนึ่ งที่ชาวเมืองอุบลราชธานีต้องเผชิญ            
จากการส ารวจพบว่าในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี ในเดือนธันวาคม 2558 มีปริมาณขยะมูลฝอย
ที่ เกิดขึ้นประมาณวันล่ะ 90 ตัน อย่างไรก็ตามสามารถจัดเก็บและขนส่งได้  80 - 85 ตัน              
ซึ่งเก็บได้น้อยกว่าปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจริง ขยะที่จัดเก็บได้นั้นจะถูกส่งไปที่สถานที่ก าจัดขยะ            
ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ เนื่องจากทางเทศบาลนครอุบลราชธานีมีการสร้างบ่อขยะ             
ในเขตเทศบาลของตนแต่ไม่สามารถใช้จริงได้ เนื่องจากมีความขัดแย้งในเรื่องของโครงการ          
กับชาวบ้านในพ้ืนที่ ทีไ่มต่้องการให้บ่อขยะมาอยูใ่นเขตพ้ืนที่ท่ีตนอยู่อาศัย ผลทีต่ามมาจากปัญหาขยะ
คือทัศนียภาพสิ่งแวดล้อมภายในเมือง ภูมิทัศน์ และการท่องเที่ยว รวมถึงสุขภาพประชาชน          
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครอุบลราชธานี 

ปัญหาที่ห้า แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเมือง 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวเป็นหาส าคัญอีกปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการเติบโต    
ของเมืองอุบลราชธานี เนื่องจาก ด้วยภูมิศาสตร์ที่ตั้งและประวัติศาสตร์การเมืองในภูมิภาค           
ที่ เมืองอุบลราชธานีเป็นเส้นทางหนึ่งของผู้อพยพ จากประเทศลาว กัมพูชา และเวียดนาม        
ส่งผลให้มีคนจากประเทศดังกล่าวเข้ามาในเมืองอุบลจ านวนมาก โดยเฉพาะชาวลาว ซึ่งมีจ านวนมาก
ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในจังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนี้ แรงงานต่างด้าว เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
และการเติบโตของเมือง เนื่องจาก ธุรกิจในเมืองต้องอาศัยแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นเป็นผู้ที่ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในระดับฐานล่างเพราะว่าค่าแรงราคาถูก อีกด้านหนึ่งคือ แรงงานที่พบในเมืองบางคน      
มีสถานะเป็นแรงงานที่ลักลอบท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต เขาเหล่านั้นเดินทางมาในรูปแบบ        
ของนักท่องเที่ยวแต่จุดประสงค์ที่จริงคือการเข้ามาหางาน ผลที่ตามมาคือปัญหาในเรื่องของ      
ความขัดแยง้ของแรงงานตา่งด้าวกับคนในพืน้ที่ และปัญหาในเรื่องของการคุ้มครองสทิธแิรงงานต่าง ๆ 
ที่ยังไม่ครอบคลุม สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาที่ท้าทายอย่างมากต่อการปกครองและบริหารจัดการเมือง
อุบลราชธาน ีในการจดัวางความสมัพันธร์ะหวา่งแรงงานทีม่คีวามส าคญักบัเศรษฐกจิ ความมัน่คงของรฐั 
การอยู่ร่วมกับชาวเมืองและอคติทางชาติพันธุ์ 

ปัญหาสุดท้าย ปัญหาที่มาจากการวางผังเมือง 

จากศึกษาการจัดวางผังเมืองอุราชธานี พบว่าผังเมืองยังไม่มีความชัดเจนและสอดรับกับ  
การเปลี่ยนแปลงของเมือง กล่าวคือ เมืองอุบลราชธานีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในช่วง 20 ปี      
ที่ผ่านมา แต่สิ่งที่เกิดขึ้นคือเน้นในเรื่องของการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจภายในเมือง แต่ละเลยมิติ  
ในเรื่องของสังคมและวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชาวบ้านอย่างมาก  สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้ได้จาก            
การสถานบันเทิง ที่เปิดตอนกลางคืนใกล้กับวัด หรืออยู่ติดกับชุมชน ซึ่งสร้างความเดือดร้อน       
ให้กับชาวบ้านที่อยู่แถวนั้น เนื่องจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากสถานบันเทิง สร้างร าคาญให้กับชาวบ้าน
ที่อาศัยอยู่บริเวณนั้น ที่ส าคัญบริเวณภายในเมืองถูกก าหนดเป็นเขตที่พักอาศัย 
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นอกจากนี้ การทีม่ีสนามบนิตั้งอยูใ่นเมือง กลา่วคอื เมื่อผงัเมอืงเกิดขึ้นชา้กวา่การพัฒนาเมือง
ส่งผลให้การสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของประชาชนได้มีการขยายตัวออกไปมากขึ้น จนไปถึง   
บริเวณที่ตั้งของสนามบินอุบลราชธานี ผลที่ตามมาคือ สนามบินที่เคยอยู่บริเวณนอกเมืองในอดีต 
ปัจจุบันกลายเป็นอยู่ ในเมืองและล้อมรอบด้วยบ้านเรือนต่าง ๆ ที่ปลูกขึ้นตามมาภายหลัง            
ผลที่ตามมาคือ ในเรื่องของความปลอดภัยของชาวบ้านที่อาศัยอยู่ใกล้สนามบิน เสียงที่ดังจากขึ้นบิน
ที่ขึ้นลงตลอดเวลา นอกจากนี้การจราจรที่ติดขัดบริเวณถนนที่เข้าสู่สนามบิน ในอนาคตเมื่อเมือง     
มีการขยายตัวมากขึ้น เมืองอุบลราชธานีอาจจะกลายเป็นเหมือนกรุงเทพ หรือ เมืองเชียงใหม่        
ที่มีสนามบินตั้งอยู่กลางเมืองและท าให้พ้ืนที่รอบข้างไม่สามารถใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ           
ในการสร้างอาคารพาณิชย์ขนาดสูงได้เนื่องจากติดกฎข้อบังคับเกี่ยวกับการสร้าอาคารที่ใกล้         
กับสนามบิน หรือ สร้างผลกระทบให้กับชาวบ้านมากขึ้นเนื่องจากมีเที่ยวบินเข้าออกสนามบิน
ดังกล่าวเพ่ิมขึ้นในแต่ละวัน สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาที่ส าคัญที่ยังไม่มีการพูดคุยอย่างจริงจังหรือ         
คิดหารือในการย้ายสนามบินออกจากเมือง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์จากที่ดิน     
และแก้ไขปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเหมือนดังเมืองต่าง ๆ ในประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ 

สุดท้าย การบังคับใช้ผังเมืองมีความล่าช้า ถึงแม้ว่าจะมีการปรับปรุงแล้ว 3 ครั้ง ครั้งแรกคือ
การประกาศให้มีผังเมืองใน พ.ศ. 2518 ตามพระราชบัญญัติผังเมืองที่ออกมา ครั้งที่สองคือ             
ในช่วง พ.ศ. 2547 และครั้งล่าสุด คือ พ.ศ. 2558 แต่สิ่งส าคัญคือ การออกแบบผังเมืองที่เกิดขึ้นนั้น 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดผังเมืองน้อยมาก ถึงแม้ว่า พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2535 ซึ่งปรับปรุงจาก พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้ก าหนดให้มีขั้นตอน        
การรวบรวมความเห็นจากประชาชน แต่สิ่งที่ เกิดขึ้นนั้นเมื่อมีการรวบรวมความเห็นไปแล้ว         
การตัดสินใจการก าหนดเขตการใช้พ้ืนที่ในผังเมืองนั้นถูกตัดสินโดยข้าราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ท าให้ผังเมืองไม่ได้สะท้อนความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ยกตัวอย่างเช่น       
เมืองอุบลราชธานีปัญหาหลักอยู่ที่น้ าท่วม แต่ในผังเมืองไม่มีปรากฏเรื่องของน้ าท่วมซึ่งเป็นปัญหา
ของเมือง เป็นต้น  

 การล่าช้าของการออกผังเมืองและขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดการใช้ที่ดิน    
ผิดประเภท การสร้างบ้านเรือน อาหารธุรกิจลุกล้ าเข้าไปในเขตป่า หรือ การเปลี่ยนแปลงที่ดิน      
ซึ่งเคยเป็นพ้ืนที่รับน้ าไม่ให้ท่วมเมืองให้เป็นย่านธุรกิจส่งผลท าให้ปัญหาน้ าท่วมเป็นปัญหา            
ที่ไม่สามารถแก้ไขได้และหนักขึ้นทุกทีเมื่อเข้าสู่ฤดูฝน  
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สรุปผลการศึกษา 

นับตั้งแต่การก่อตั้งเมืองอุบลราชธานีในสมัยของพระประทุมวรราชสุริยวงษ์ (ท้าวค าผง) 
เมื่อร้อยกว่าปีที่ผ่านมา จนกลายมาเป็นจังหวัดอุบลราชธานีหนึ่งในจังหวัดของประเทศไทย           
ในปัจจุบัน มีลักษณะส าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงภายในเมืองอุบลราชธานี กล่าวคือ 
เมืองอุบลราชธานีกลายเป็นเมืองที่รวมศูนย์อ านาจทางการปกครอง การบริหารและการพัฒนา 
ขณะเดียวกันก็ภายในเมืองได้กลายเป็นพื้นที่รวมศูนย์ปัญหา 

 ลักษณะของเมืองอุบลราชธานีที่พบได้ ในปัจจุบันนี้ เกิดขึ้นมาจาก การที่ รั ฐไทย            
เป็นรัฐที่มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจอย่างมากส่งผลให้การปกครอง การบริหารและการพัฒนา      
เมืองอุบลราชธานีนั้น ถูกก าหนดลงมาจากส่วนกลาง มากกว่านั้น นโยบายต่าง ๆ ที่ส่วนกลางมีต่อ
เมืองอุบลราชธานี มีลักษณะของการตอบสนองต่อเป้าประสงค์และภารกิจของรัฐในแต่ละช่วงเวลา
โดยให้ความส าคัญกับเรื่องของความมั่นคงของรัฐและการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าการมีส่วนร่วม  
ของประชาชน นับตั้งแต่ความพยายามของรัฐสยามที่ต้องผนวกเมืองอุบลราชธานีที่เคยมีอิสระ      
ในการปกครอง และมีเจ้าเมืองที่ปกครองตนเองให้มาอยู่ใต้อ านาจการปกครองของเจ้าสยาม   
ในขณะนั้น ผ่านการแต่งตั้งข้าหลวงและข้าราชการจากสยามเข้ามาท าหน้าที่ปกครองเมือง     
ภายหลงัเมอืงอุบลราชธานไีดร้บัการยกระดบัใหเ้ปน็มณฑลอุบลราชธานซีึง่ท าหนา้ทีป่กครองเมอืงตา่ง ๆ 
ที่อยู่รอบข้าง และภายหลัง ใน พ.ศ. 2476 เมืองอุบลราชธานีได้กลายเป็นจังหวัดหนึ่งของสยาม  

ในช่วงยุคสงครามเย็น รัฐไทยมีนโยบายในการต่อต้านภัยคอมมิวนิสต์ส่งผลให้มีการเลือก
พัฒนาเมืองบางแห่งเพ่ือเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ เมืองอุบลราชธานี      
ได้รับการเลือกจากรัฐ เนื่องจากภูมิศาสตร์ที่ตั้งที่เหมาะสมที่จะเป็นฐานก าลังส าคัญของกองทัพ      
ในการต่อต้านคอมมิวนิสต์ ผลที่ตามมาคือ รัฐให้ความส าคัญในการพัฒนาบริเวณพ้ืนที่ตัวเมือง   
อย่างมากโดยเฉพาะการวางโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการเข้ามาตั้งฐานทัพของกองทัพ
สหรัฐอเมริกา รวมถึงการขยายตัวของหน่วยงานราชการที่เพ่ิมขึ้นอย่างมากภายในตัวเมือง 
นอกจากนี้การที่รัฐไทยเปิดรับให้มีผู้อพยพชาวลาวและชาวเวียดนามให้เข้ามาอยู่ในเมือง คนเหล่านี้
บางส่วนกลายเป็นแรงงานภายในเมืองในการรองรับการเติบโตโดยเฉพาะการก่อสร้าง              
และการบริการที่เกิดข้ึนส่วนหนึ่งถูกส่งไปประเทศท่ีสามหรือรอการเปลี่ยนสัญชาติเป็นคนไทย 

ภายหลังยุคสงครามเย็นเป็นต้นมา รัฐมีการส่งเสริมการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น      
เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตน มีนโยบายในการพัฒนา
จังหวัดอุบลราชธานี ให้เป็นจุดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวและการค้าชายแดนที่ส าคัญของประเทศ              
มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อย่างไรก็ตามนโยบายการพัฒนาเมืองอุบลราชธานี 
หรือการจัดท าผังเมืองรวมอุบล - วารินยังถูกก าหนดลงมาจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค       
มากกว่าที่จะให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน และผังเมืองที่เกิดขึ้นตามเจตนารมณ์
ของการกระจายอ านาจ 
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