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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารการเมอืงการปกครอง ปทีี ่11 ฉบบัที ่3 ประจ าเดอืนกนัยายน - ธนัวาคม 2564 มธีมีหลกั    
ประจ าฉบับคือ “รัฐ การจัดการปกครอง และสวัสดิการ” (States, Governance, and Welfare) 
ความก้าวหน้าของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงบทบาทและหน้าที่ของรัฐ ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ าเป็นในการส ารวจ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ การจัดการปกครอง และสวัสดิการในสภาวะแวดล้อมของการเปลี่ยนผ่าน 
เพ่ือบ่งชี้ถึงการด าเนินการ ประสิทธิภาพ และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงนโยบายหรือ       
การปฏิบัติของรัฐ และตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง   

บทความพิเศษเรือ่ง Governance and Trans - Border Issues in Manipur Borderlands: 
Re-conceptualising India’s Myanmar Policy ของ Langpoklakpam Suraj Singh และ 
Padmabati Khundrakpam ศึกษาพลวัตรบริเวณชายแดนระหว่างอินเดียและเมียนมาและ  
ความพร้อมของรัฐทั้งสองในการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
และระบบความมั่นคงระหว่างกัน ผลการศึกษาเน้นความส าคัญของรัฐในการปรับตัวและขยายหน้าที่
ให้ครอบคลุมสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่ด าเนินอย่างต่อเนื่อง บทความวิจัยของ ปฐวี โชติอนันต์    
เรื่อง การปกครองและการบริหารเมืองในประเทศไทย กรณีศึกษาเมืองอุบลราชธานี  ย้ าบทบาท
หน้าที่ของรัฐในการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังพ้ืนที่ เพ่ือตอบสนองบริบทเฉพาะถิ่น     
ตามมาดว้ยบทความวิจัยของ เสกสรรค์ สนวา เรือ่ง สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
สู่ความเป็นชุมชนประชาธิปไตย มีจุดมุ่งหมายในการศึกษาในการเพ่ิมอ านาจและความสามารถ   
ของประชาชนในการก าหนดวิถีชีวิตของตน  

นอกเหนือจากความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน วารสารฉบับนี้ยังครอบคลุมประเด็น
การจัดการปกครององค์กรรัฐเกี่ยวกับการบริการสาธารณะ ปัณณวิชญ์ นาคนทรง และ            
ธนวิทย์ บุตรอุดม ในบทความวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบาย
วิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติ พื้นที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 4 ระบุแนวทางการปรับปรุงแนว
ทางการน านโยบายวิสาหกิจเริ่มต้นไปปฏิบัติผ่านการพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ือต่อวิสาหกิจเริ่มต้น 
และการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐและผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น บทความวิจัยของ    
ทศพล อัครพงษ์ไพบูลย์ และคณะ เรื่อง การจัดการภัยพิบัติเชิงบูรณาการ : วิเคราะห์บทบาท     
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ให้ผลการวิจัยไม่แตกต่างจากบทความ
วิจัยเรื่องก่อนหน้า โดยอธิบายความจ าเป็นในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรรัฐ            
และประชาชนในการเตรียมความพร้อมและจัดการภัยพิบัติ 

คงฤทธิ์  แข็งแรง, ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์  และวิยุทธิ์  จ ารัสพันธุ์  ในบทความวิจัย          
เรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มครูในด้านการศึกษา กรณีศึกษากลุ่มครู            
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ศึกษากระบวนการรวมกลุ่มสร้างพ้ืนที่และเครือข่ายทางสังคม       
ด้านการศึกษาของกลุ่มครู และวิเคราะห์ผลกระทบจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มคร ู    
เฉพาะอยา่งยิง่ประเดน็การสรา้งอ านาจตอ่รองกบัรฐับทความวจิยัของ รชต อุบลเลศิ และปยิากร หวังมหาพร  
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รชต อุบลเลิศ และปิยากร หวังมหาพร เรื่อง การพัฒนาสมรรถนะของอาจารย์หลักสูตร         
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อเตรียม
ความพร้อมสู่นโยบายประเทศไทย 4.0  ให้น้ าหนักความสนใจที่การปรับตัวของบุคลากร        
ภายในองค์กรรัฐในการด าเนินการตอบสนองนโยบายจากส่วนกลาง ซึ่งเป็นการเติมเต็มภาพรวม   
ของการจัดการปกครองขององค์กรรัฐที่ไม่เพียงแต่จัดการกับสภาวะแวดล้อมภายนอก หากยังต้อง
ปรับตัวจากภายในเช่นกัน 

บทความวิจัยในกลุ่มถัดมาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงทางการเมือง             
กับประชาชน และผลลัพธ์ที่มีต่อรัฐและการจัดการปกครอง สะท้อนความหลากหลายของตัวแสดง
ทางการเมืองพร้อมกับความก้าวหน้าของสังคมและการเมือง ประกอบด้วย บทความวิจัยเรื่อง 
ลักษณะบุคลิกภาพนักการเมืองท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง       
ของกลุ่มคนเจนเนอเรชั่น X และ Y ของ วีระศักดิ์ จินารัตน์ บทความวิจัยเรื่อง สถานการณ์      
การเล่นการพนันของเยาวชนในพื้นที่ชายแดนแม่สอด - เมียวดี ของ วสันต์ ปวนปันวงศ์ ซึ่งแสดง
บทบาทและประสิทธิภาพของตัวแสดงต่าง ๆ รวมถึงรูปแบบการร่วมมือกับรัฐในการควบคุมและ
จัดการการเล่นการพนันของเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดน และบทความวิจัยของ อรอุมา รัตนพล,       
ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ และปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์ เรื่อง การจัดการขยะในชุมชนเมือง : อ านาจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพ่ือตอบสนองต่อความท้าทายทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รัฐมีความจ าเป็นต้อง
ขยายการด าเนินการจัดหาและให้บริการสวัสดิการต่าง ๆ ต่อประชาชน บทความวิจัยในกลุ่มนี้     
เป็นการตอบค าถามหลักที่ว่า รัฐจะพัฒนาและจัดการสวัสดิการในลักษณะใดเพ่ือการเสริมสร้าง  
ความเปน็อยูท่ีด่อียา่งยัง่ยนื อันเปน็เปา้หมายหลกัทีร่ฐัพยายามบรรล ุบทความวจิยัแรกของกลุม่เปน็ของ 
สุปรีญา นุ่นเกลี้ยง และศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์ เรื่อง ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการพฒันาคณุภาพชวิีตของกลุม่ผูส้งูอายบุนพืน้ฐานทนุทางวัฒนธรรมในพืน้ทีจ่งัหวัดชายแดนใต้ : 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลยุโป จังหวัดยะลา ผลการวิจัยแสดงบทบาทและศักยภาพของชมรม
ผู้สูงอายุและชุมชนอันเป็นผลิตผลจากทุนวัฒนธรรมท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุบนพ้ืนฐาน        
ความตอ้งการของผูส้งูอายุ ตามมาดว้ยบทความวจิยัของ สธุริัส ชูชืน่ เรือ่ง ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การพฒันา
ต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิม หมู่บ้านปาตาบูดี ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  ซึ่งมี
ผลการวิจัยสอดคล้องกับบทความวิจัยของ สุปรีญา นุ่นเกลี้ยง และศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์         
ในประเด็นความส าคัญของชุมชนต่อการพัฒนา ทั้งนี้ สุธิรัส ชูชื่น ระบุการเชื่อมโยงภาคีเครือข่าย 
ตามกระบวนการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ และการบูรณาการหลักศาสนาอิสลาม ในฐานะกลไกหลักส าหรับ
พัฒนาต้นแบบอาชีพสตรีมุสลิมของพ้ืนที่ศึกษา  

บทความที่สามในกลุ่มรัฐและสวัสดิการเป็นบทความวิจัยของ กชกร เดชะค าภู ,             
คงฤทธิ ์กลุวงษ ์และกาญจน ศาลปรชีา เรือ่ง บทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในการสง่เสรมิ
อาชพีและสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุ : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านผึ้ง อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยแสดงความจ าเป็นในการน าความต้องการของผู้สูงอายุ เปน็กญุแจส าคญั
ในการก าหนดรูปแบบการจัดสวัสดิการที่เกี่ยวข้อง การให้ความส าคัญกับผู้รับประโยชน์ เป็นหลัก 
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ในการจัดการของรัฐในการพัฒนาเป็นจุดเด่นของบทความวิจัยชิ้นสุดท้ายในกลุ่ม เรื่อง โอกาสและ    
ความท้าทายของการพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยว อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย                   
ของ มนตร ีค าวัน  

วารสารฉบับนี้ยังมีบทความวิจัยเรื่อง ปัญหาทางกฎหมายของกฎนิคหกรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยคณะสงฆ์ในมิติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา : ศึกษากรณีเขตปกครอง
คณะสงฆ์ในจังหวัดมหาสารคาม ของ วิศิษฏ์ เจนนานนท์ ซึ่งเปรียบเทียบหลักการลงโทษผู้กระท า
ผิดตามกฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2521 กับหลักการด าเนินคดีแก่ผู้กระท า
ผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และได้ข้อสรุป
เกี่ยวกับความไม่เหมาะสมในการน ากฎนิคหกรรมของมหาเถรสมาคมมาใช้กับพระภิกษุสงฆ์ 
เนื่องจากการขาดความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายอาญาของพระสงฆ์ผู้บังคับใช้  

บทความวิชาการประจ าวารสารฉบับนี้เรื่อง การโคลนนิ่งมนุษย์กับมุมมองทางชีวจริยธรรม
เขียนโดย พระวิมาน คัมฺภีรปัญฺโญ, ธนโชติ สิงห์ค าป้อง และภานุวัฒน์ สิงห์ค าป้อง คณะผู้เขียน
เสนอข้อพิจารณาในเชิงชีวจริยธรรมเจ็ดด้านในการโคลนนิ่งมนุษย์ เพ่ือควบคุมการโคลนนิ่งมนุษย์   
ให้เป็นไปอย่างสร้างสรรค์และป้องกันผลกระทบต่อมนุษยชาติ 

ปดิทา้ยวารสารฉบบันีด้ว้ยบทวจิารณห์นงัสอืเรือ่ง จนีในสายตาเวียดนาม ของ ธนนนัท ์บุน่วรรณา 
โดยม ีศิวกร ราชชมภู เป็นผู้เขียนบทวิจารณ์ 

กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทวิจารณ์หนังสือ
ในธีมหลัก “รัฐ การจัดการปกครอง และสวัสดิการ” จะเป็นประโยชน์แก่นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแวดวงรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ เจ้าหน้าที่รัฐ ภาคประชาสังคม         
และประชาชนทั่วไป 
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