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การสร้างเครือข่ายพลเมืองเพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตยฐานราก  
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

จีรศักดิ์ โพกาวิน*    
(วันรับบทความ: 1 กันยายน 2563/ วันแก้ไขบทความ: 20 กันยายน 2563/ วันตอบรับบทความ: 21 กันยายน 2563) 

 
บทคัดย่อ 

 
 บทความวิจัยนี้  มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษา 1) การสร้างเครือข่ายการสร้างพลเมือง             
เพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานรากร่วมกับโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม         
2) การส่งเสริมประชาธิปไตยให้กับเยาวชนและนักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
และ 3) การสร้างรูปแบบโมเดล (Model) ในการสร้างเครือข่ายพลเมืองเพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตย
จากฐานราก เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ การถอดบทเรียน แบบสัมภาษณ์ และการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัต ิ    
กลุ่มตัวอย่างคือ คณะครู นักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม คณาจารย์ นิสิต
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง และภาคเครือข่าย จ านวน 544 คน โดยสุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง ผลการวิจัยพบว่า 1) เกิดเครือข่ายการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตย   
จากฐานราก จ านวน 1 เครอืข่าย ม ี11 หนว่ยงาน ไดแ้ก ่คณะครศุาสตร ์มหาวทิยาลัยราชภฏัสกลนคร 
คณะวิทยาการสารสนเทศ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เทศบาลเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
โรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร โรงเรียนเทศบาลศรีสวัสดิ์วิทยา โรงเรียนเทศบาลบ้านส่องนางใย 
โรงเรียนเทศบาลบ้านค้อ โรงเรียนเทศบาลสามัคคีวิทยา โรงเรียนเทศบาลโพธิ์ศรี โรงเรียนเทศบาล
บ้านแมด และวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2) การจัดกิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตยให้กับเยาวชนและนักเรียนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม คือ กิจกรรม 
“พัฒนาศักยภาพและเสริมทักษะผู้สมัครสภานักเรียน”  กิจกรรม “หน้าที่สภานักเรียนกับการมีส่วน
รว่มสรา้งประชาธปิไตยในโรงเรยีน” และจดัท าคูม่อืนกัเรยีนวยัมนัส ์รูเ้ทา่ทนัสือ่ และ 3) เกดิ CAN Model 
ในการสร้างเครือข่ายพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก อันเกิดจาก เยาวชนที่ถูก
กระตุ้นให้ตื่นตัวต่อการเป็นพลเมือง (Citizenship) ซึ่งมีครู อาจารย์ ต้องกระตุ้น (Awaken) และ  
การหนุนเสริมจากเครือข่ายที่เข้มแข็ง (Network) 

 

ค าส าคัญ: เครือข่าย/ พลเมือง/ ประชาธิปไตย/ ฐานราก 

————————————————————————- 
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Abstract 

 This research aimed 1) to create the citizen network enhancing foundational 
democracy in Maha Sarakham Municipality’s schools 2) to promote democracy 
among youth and school students in Maha Sarakham Municipality and 3) to create a 
citizen networking model for foundational democracy enhancement. The method of 
participatory action research (PAR) was used. PAR process included questionnaires,   
in-depth interview, observation, participatory activities, and lesson learned (AAR). 
The samples were 544 teachers and students of the municipal schools in Maha     
Sarakham province; the lecturers and undergraduates of COPAG; and the partnership 
networks by purposive sampling. The study revealed 3 findings. The first one        
revealed that the citizen network among 11 agencies had been created. They      
included Faculty of Education of Sakon Nakhon Rajabhat University; Faculty of      
Informatics of Mahasarakham University, Maha Sarakham Municipality; Burapha    
Phittayakhan Municipal School; Si Sawat Witthaya Municipal School; Ban Song Nang 
Yai Municipal School; Ban kho Municipal School; Samakkhi Witthaya Municipal 
School; Pho Si Municipal School; Ban Maet Municipal School; and College of Politics 
and Governance of Mahasarakham University. The second one revealed that two 
activities promoting democracy among youth and school students had been        
organized in the municipal schools of Maha Sarakham Municipality. The activities 
consisted of two lectures. The former, namely, “The Student Council candidates’ 
potential and skills development", was set up on June 14, 2019. The latter, namely, 
“The Student Council's responsibilities and participation in schools’ democracy    
enhancement", was set up on September 5, 2019 and media literacy guide book. 
And the last one revealed the model of citizen networking for foundational democracy 
enhancement or CAN model: Citizenship; Awaken; and Network. The youth and    
students were motivated to realize their Citizenship. The teachers helped Awaken 
them and supported them to form a strong Network.  
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ความเป็นมาของปัญหา 

สังคมไทยในปัจจุบันได้มุ่งเน้นส่งเสริมการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะระบอบ           
การปกครองที่เตรียมความพร้อมให้เข้าสู่ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ อีกด้านที่ส าคัญที่จะท าให้เกิด  
ความยั่งยืนและสมบูรณ์นั้น การมุ่งเน้นส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดีและมี
คุณภาพมีความสามารถสูงขึ้น และปรากฏชัดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 อีกทั้งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
(ส านักงานจังหวัดมหาสารคาม, 2561, น. 29 -30) ได้ก าหนดกรอบแนวคิดในด้านพัฒนา            
ด้านทรัพยากรมนุษย์ที่มีการมุ่งเน้นพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา           
อย่างมีส่วนร่วม รวมไปถึงแผนพัฒนาจังหวัดมหาสารคาม พ.ศ. 2561 – 2564 (ส านักงานจังหวัด
มหาสารคาม, 2561, น.34-37) ในยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนา
ให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและมีจิตส านึกพลเมืองและมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมไทย 
จักเห็นได้ว่าทรัพยากรมนุษย์นับเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และ
เตรียมพร้อมอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เด็กจนถึงชรา ผ่านการปลูกฝังทั้งในครอบครัว สถาบันการศึกษา
และสังคม   

 ขณะเดียวกันส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ได้ลงนามในความร่วมมือขับเคลื่อนโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาท้องถิ่นโดยมีสถาบันอุดมศึกษาเป็นพ่ีเลี้ยงให้เกิดผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับ
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีเป้าหมายพัฒนาคน
ให้มีคุณภาพสามารถน าประเทศสู่ ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา, 2561) และช่วยพัฒนาโรงเรียนให้ผลิตนักเรียนที่มีคุณภาพเข้าสู่        
ภาคอุดมศึกษาและเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ผ่านกระบวนการเรียนรู้ เชื่อมโยงสู่ชุมชน ภายใต้ระบบ
พ่ีเลี้ยงครู นักเรียน แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซึ่งกันและกัน จึงเป็นโอกาสส าคัญของการพัฒนาต่อยอด
ในความร่วมมือของสถาบันอุดมศึกษาและโรงเรียนที่เป็นสถาบันที่สองที่ได้อบรมบ่มเพาะ ขัดเกลา 
เตรยีมพรอ้มใหเ้ปน็พลเมอืงทีม่คีวามรู ้ความสามารถ ศกัยภาพในการพัฒนาสงัคมไดอ้ยา่งเตม็ก าลงัได ้

  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นสถาบันการศึกษาที่มุ่งเน้น
ผลิตบัณฑิตในด้านรัฐศาสตร์ โดยเปิดสอนระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก ระดับปริญญาตรีเปิดสอน
หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต มี 3 วิชาเอกคือ วิชาเอกการเมืองการปกครอง วิชาเอกรฐัประศาสนศาสตร ์
วิชาเอกความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มี 2 กลุ่มวิชาคือ กลุ่มวิชาการ
เมืองการปกครองและกลุ่มวิชานโยบายสาธารณะ หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์  
(วิทยาลัยการเมืองการปกครอง, 2561) มีบุคลากรด้านวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการเมือง   
การปกครอง การเมืองการปกครองท้องถิ่นและในอีสาน การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ นโยบาย  
และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม อันจะก่อให้เกิดประโยชน์และเป็นฐานรากและรากฐานเพ่ือสังคม
อย่างยั่งยืน และในปี 2560 – 2561 ได้ด าเนินโครงการบริการวิชาการหนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชน  
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“โรงเรียนต้นแบบการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก” จากการมุ่งเน้นพัฒนา
นักเรียนโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร ให้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยจากฐานรากในโรงเรียน และแลกเปลี่ยนขยายผลไปยังโรงเรียนอ่ืนในสังกัดเทศบาล
เมืองมหาสารคาม โดยการใช้คู่มือการเสริมสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก
เป็นแนวทาง (ศราวุฒิ วิสาพรม, 2561, น. 41) จนน ามาสู่ความร่วมมือในการบริการวิชาการเพ่ือ
พัฒนาตอ่ยอดในการสรา้งพลเมอืงเพ่ือเสรมิสรา้งประชาธปิไตยจากฐานรากไดข้ยายผลไปยงัโรงเรยีนอ่ืน 
สร้างภาคีเครือข่าย ขับเคลื่อน หนุนเสริมให้มีความยั่งยืนและปลูกฝังพัฒนากลุ่มเยาวชน นักเรียน   
ให้มีศักยภาพความสามารถตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 ดังนั้น ปี พ.ศ. 2561 - 2562 นี้ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง จึงได้เล็งเห็นความส าคัญ
และผลประโยชน์ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จากระดับโรงเรียน ที่จะบ่มเพาะพลเมืองของชาติ  
ที่มีความเข้มแข็งและเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาชาติในอนาคต ในการด าเนินการตามข้อตกลง
ความร่วมมือ (MOU) ทางการบริการวิชาการระหว่าง วิทยาลัยการเมืองการปกครองกับเทศบาล
เมืองมหาสารคาม เมื่อปี พ.ศ. 2561 ตามความเชี่ยวชาญของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง        
ในการขยายผลเพ่ือสร้างเครือข่ายพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานรากร่วมกับโรงเรียน
ในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามทั้ง 7 แห่ง เป็นแกนน าส าคัญในการถ่ายทอดปลูกฝัง ส่งเสริม
ประชาธิปไตยจากพ่ีสู่น้องจากเรื่องไกลตัวและน่าเบื่อเป็นเรื่องใกล้ตัวและน่าสนใจ พร้อมทั้งเป็น  
แกนน าในการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องให้ยั่งยืน คณะผู้รับผิดชอบโครงการฯ จึงสนใจศึกษาพัฒนา
แนวทางการสร้างเครือข่ายพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานรากที่จะเป็นต้นแบบให้กับ
โรงเรียนอ่ืนในจังหวัดมหาสารคามได้อย่างต่อเนื่องต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย   

 1)  เพ่ือสร้างเครือข่ายการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานรากร่วมกับ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม 

 2)  เพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตยให้กับเยาวชนและนักเรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง
มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  

 3)  เพ่ือสร้างรูปแบบโมเดล (Model) ในการสร้างเครือข่ายพลเมืองเพ่ือเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยจากฐานรากของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  
 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 โครงการบริการวิชาการหนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชน เครือข่ายพลเมืองเพ่ือเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยจากฐานราก เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action     
Research: PAR) มีกลุ่มเป้าหมาย ทั้งหมด จ านวน 544 คน ประกอบด้วย  
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1) คณะครูและนักเรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 7 โรงเรียน ดังนี้ โรงเรียน
เทศบาลบูรพาพิทยาคาร โรงเรียนเทศบาลศรีสวัสดิ์วิทยา โรงเรียนเทศบาลบ้านส่องนางใย โรงเรียน
เทศบาลบา้นคอ้ โรงเรยีนเทศบาลสามคัควีทิยา โรงเรยีนเทศบาลโพธิศ์ร ีและโรงเรยีนเทศบาลบา้นแมด 
จ านวน 240 คน  

2) คณาจารย์และนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครอง จ านวน 294 คน 

3) องค์กรภาคี เครือข่ าย ได้แก่  คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร             
คณะวิทยาการสารสนเทศ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และเทศบาลเมืองมหาสารคาม จังหวัด
มหาสารคาม จ านวน 10 คน 

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล  ได้แก่ การถอดบทเรียนช่วงกิจกรรมระยะต้นน้ า         
เพ่ือสอบถามความต้องการของพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย แบบสัมภาษณ์และการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติ  
ช่วงกิจกรรมระยะกลางน้ าและปลายน้ า เพ่ือศึกษาและติดตามข้อมูลการด าเนินกิจกรรมของ
กลุ่มเป้าหมาย   

 การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีกระบวนการ PDCA จัดท าแผนการด าเนินงานแบบมีส่วน
ร่วมกับชุมชน ดังต่อไปนี้ 

 ขั้นเตรียมการมีแผนงานดังนี้ ประชุมก าหนดทิศทางการท างานและจัดตั้งคณะท างาน     
จัดเวทีปรึกษาหารือร่วมกับกองการศึกษา เทศบาลเมืองมหาสารคามและโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เมืองมหาสารคาม วางแนวทางและก าหนดแผนการจัดกิจกรรมร่วมกัน ประชุมผู้รับผิดชอบ แบ่งงาน 
ออกแบบการจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการ จัดเวทีถอดบทเรียนจากโครงการโรงเรียน
ต้นแบบการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานรากสู่การสร้างเครือข่ายการสร้าง
พลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก ปีที่ 2 และสรุปข้อมูล เพ่ือเตรียมจ าแนกแยกแยะ
ข้อมูล เตรียมขับเคลื่อนในระยะกลางน้ าและปลายน้ า 

 ขัน้ด าเนนิการมแีผนงานดงันี ้ประชมุวางแผนปฏบิตังิานและประสานกบัภาคเีครอืขา่ยหนว่ยงาน
ทีเ่กี่ยวข้อง จดักิจกรรมค่ายเรยีนรูเ้ชิงปฏิบตักิารร่วมกบัภาคเีครอืขา่ย “เครอืข่ายการสรา้งพลเมอืงเพื่อ
เสริมสร้างประชาธปิไตยจากฐานราก ปีที่ 2” โดยจัดความรู้ (Knowledge Management) บูรณาการ      
4 in 1 (การสอน/ การวิจัย/ การบริการวิชาการ/ การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม) 

 ขั้นติดตามและสรุปผลมีแผนงานดั งนี้  กิจกรรม Workshop จัดท าสื่ อพลเมือง          
คู่มือนักเรียนวัยมันส์ รู้เท่าทันสื่อ สังเคราะห์ข้อมูลและวางแนวทางการใช้ประโยชน์ “เครือข่ายการ
สร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก” กิจกรรมน าเสนอผลงานและศักยภาพ 
“เครือข่ายการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก ปีที่ 2” 

ขั้นปรับปรุงแก้ไขด าเนินการให้เหมาะสมตามผลการประเมินมีแผนงานดังนี้ ปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการประเมินผลข้างต้นและด าเนินการตามกระบวนการปรับปรุง เพ่ือให้เกิด
ความส าเร็จเพ่ิมมากขึ้นและสรุปผลการด าเนินโครงการและถอดบทเรียนโครงการของการด าเนิน
โครงการในแต่ละระยะ  
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 ขั้นสรุปผลการด าเนินงานของแต่ละระยะการจัดกิจกรรม และน าผลสรุปมาสังเคราะห์ข้อมูล 
สรุปผลในรูปแบบพรรณนาประกอบภาพจัดกิจกรรม   

 

ผลการวิจัย 

 งานวิจัยนี้เป็นการน าความรู้ศาสตร์ทางด้านรัฐศาสตร์บูรณาการเป็นกิจกรรมบริการวิชาการ
แกส่งัคมและชมุชน โดยใชช้มุชน (โรงเรยีน)เปน็ห้องปฏิบตักิาร ใช้เวทกีารถอดบทเรยีน แบบสัมภาษณ์
และการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการเป็นเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลในระยะเวลา 7 เดือนของการวิจัย 
ผ่านการจัดกิจกรรม 3 กระบวนคือ   

  1.  ระยะต้นน้ า การส ารวจพ้ืนที่เป้าหมายและสะท้อนความต้องการ ปัญหา อุปสรรค    
และแนวทางการจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งมีโรงเรียนต้นแบบจากการด าเนิน
โครงการ ปี 2561 เข้าร่วมเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการใหม่ทั้ง 6 โรงเรียน โดยมี    
การหารือและร่วมถอดบทเรียนระหว่างคณาจารย์วิทยาลัยการเมืองการปกครอง ศึกษานิเทศก์    
และคณะครูโรงเรียนทั้ง 7 แห่งและห้องของนักเรียนท ากิจกรรมสันทนาการและถอดบทเรียนระดม
สมองระหว่างนิสิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองร่วมกับนักเรียนโรงเรียนทั้ง 7 แห่ง ได้ผลสะท้อน
ความต้องการคือ การจัดกิจกรรมรูปแบบค่ายเชิงปฏิบัติการ สร้างสื่อเกี่ยวกับพลเมือง และกิจกรรม
สัมพันธ์ระหว่างเครือข่าย   

  2.  ระยะกลางน้ า การจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติ ได้แก่ 1) กิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
หัวข้อ “รู้เท่าทันสื่อ สารสนเทศและดิจิทัล” เพ่ือสร้างสื่อและใช้สื่อให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี โดยคณะวิทยาการสารสนเทศ 2) กิจกรรมอบรมให้ความรู้ หัวข้อ “รู้เท่าทันสื่อ 
สารสนเทศและดิจิทัล” เพ่ือให้นักเรียนได้ใช้สื่ออย่างเข้าใจ เคารพสิทธิของคนอ่ืน ไม่ใช้สื่อท าร้ายคน
รอบข้าง และใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและองค์กรของตนเอง โดยคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสกลนคร 3) กิจกรรมศึกษาเรียนรู้อารยธรรมโบราณ ณ กู่สันตรัตน์ และศึกษาศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น ณ พระธาตุนาดูน และ 4) กิจกรรมสัมพันธ์สรุปบทเรียนสร้างความสามัคคีสัญญานาดูนของ
เครือข่ายการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก ปีที่ 2 ของโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองมหาสารคาม เพ่ือสะท้อนผลการจัดกิจกรรมและสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือน า
ความรู้ ไปต่อยอดให้กับเพ่ือนนักเรียนในโรงเรียนได้น าไปปฏิบัติต่อไป สอดรับความต้องการ                
ในรปูแบบค่าย 3 วนั 2 คนื ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญและกลุ่มภาคีเครือข่ายเข้ามาหนุนเสริมในแต่ละชุด
ข้อมูล  

  3.  ระยะปลายน้ า เป็นการติดตามการขยายผลจากการเข้าร่วมกิจกรรมอบรมให้ความรู้
การรู้เท่าทันสื่อในระยะกลางน้ า ด้วยการจัดท าสื่อของโรงเรียน โดยนักเรียนของแต่ละโรงเรียน     
เข้าร่วมประกวดภายใต้หัวข้อ “การใช้สื่อปลอดภัย Like Follow Show Share” มีนิสิตวิทยาลัย
การเมืองการปกครองและนิสิตคณะวิทยาการสารสนเทศร่วมทีมจัดท าสื่อ จัดท าเค้าโครงเรื่อง      
และช่วยการตัดต่อ โดยจัด Workshop ให้กับโรงเรียนทั้ง 7 โรงเรียน 
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จากการด าเนินโครงการทั้ง 3 ระยะ ได้เกิดผลความส าเร็จของการวิจัยดังต่อไปนี้ 

  1. เกิดเครือข่ายการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก ปีที่ 2 อันเกิด
จากการขยายผลต่อยอดจากโรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคารสู่ 6 โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง
มหาสารคาม เพ่ือเป็นพลเมืองประชาธิปไตยจากฐานรากระดับโรงเรียนและการส่งเสริมการท างาน
รูปแบบเครือข่าย จ านวน 11 หน่วยงาน ดังต่อไปนี้   

   1) เทศบาลเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม พ้ืนที่เป้าหมายที่ให้การสนับสนุน 
อ านวยความสะดวก ทั้งบุคลากรและพ้ืนที่การด าเนินงานจนเสร็จสิ้นโครงการ พร้อมทั้งติดตาม
ประสานงานการน าไปใช้ในโรงเรียน   

   2) โรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร โรงเรียนต้นแบบการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยจากฐานราก (ปี 2561) ที่เป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค าแนะน า ขยายผลต้นแบบกิจกรรม
ประชาธิปไตยในพลเมืองให้กับโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามอีก 6 แห่ง 

   3) โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม กลุ่มเป้าหมายจ านวน 6 แห่ง ที่ได้รับ   
การขยายผลเป็นเครือข่ายโรงเรียนสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก ได้แก่ 
โรงเรียนเทศบาลศรีสวัสดิ์วิทยา โรงเรียนเทศบาลบ้านส่องนางใย โรงเรียนเทศบาลบ้านค้อ โรงเรียน
เทศบาลสามัคคีวิทยา โรงเรียนเทศบาลโพธิ์ศรี และโรงเรียนเทศบาลบ้านแมด  

  4) ภาคเีครอืข่ายจากภายนอกคณะ ไดแ้ก่ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฎสกลนคร 
เข้าร่วมสนับสนุนกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับสื่อและพลเมืองศึกษาให้กับนักเรียน และคณะวิทยาการ
สารสนเทศ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เข้าร่วมสนับสนุนการจัดท าสื่อ สร้างสื่อการสอนเกี่ยวกับ
พลเมืองแก่คณะครู 

  5) วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ้ืนที่ประสานงานหลัก
ของกลุ่มเครือข่ายการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก   

 2. จัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยให้กับเยาวชนและนักเรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เมืองมหาสารคาม เพ่ือพัฒนาศักยภาพของสภานักเรียนที่เป็นกลุ่มขับเคลื่อนกิจกรรมหลักของ
โรงเรียน  ขยายผล ต่อยอดกิจกรรมและน าพาเพ่ือนนักเรียนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่าง ๆ 
ของโรงเรียนมากข้ึน และเป็นผู้ที่กล้าคิด กล้าแสดงออก จะช่วยให้การเรียนการสอน การท ากิจกรรม 
ในโรงเรียนมีความเข้มข้นมากขึ้น ดังนี้ 

  1) กิจกรรมบรรยายหัวข้อ “พัฒนาศักยภาพและเสริมทักษะผู้สมัครสภานักเรียน”       
ณ ห้องประชุมห้องสมุด โรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร เพ่ือแนะน าการใช้สิทธิเลือกตั้ง สิทธิที่ได้
จากการเลือกตั้ง การออกแบบนโยบาย แนวทางการหาเสียง แนวทางการท างาน และแลกเปลี่ยน
ปัญหาการท างานระหว่างสภานักเรียนชุดเก่ากับว่าที่ผู้สมัครสภานักเรียนชุดใหม่  

  2) กิจกรรมบรรยายหัวข้อ “หน้าที่สภานักเรียนกับการมีส่วนร่วมสร้างประชาธิปไตย        
ในโรงเรียน” ณ ห้องประชุมเล็ก โรงเรียนเทศบาลบูรพาพิทยาคาร เพ่ือให้สภานักเรียนชุดใหม่และ
กรรมการชุดใหม่ เข้าใจแนวทางการท างานและการมีส่วนร่วมการท างานร่วมกับโรงเรียน พร้อมทั้ง
การท าหน้าที่ตัวแทนของนักเรียนในโรงเรียน  
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  3) มอบคู่มือนักเรียนวัยมันส์ รู้เท่าทันสื่อ (Media Literacy) ให้กับเทศบาลเมือง
มหาสารคามและโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามทั้ง 7 แห่ง เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ของ
กิจกรรมเครือข่าย  ซึ่งเป็นคู่มือส าหรับการจัดกิจกรรมเพ่ือการเรียนการสอนส าหรับครูและนักเรียน
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ใช้จัดกิจกรรมภายในและภายนอกโรงเรียนได้ รวมทั้งภายใน
ของเครือข่ายด้วย นอกจากนี้ผู้ที่น าไปใช้ยังประยุกต์กับการจัดกิจกรรมของสภานักเรียนร่วมด้วย 

 3. เกิดรูปแบบโมเดล (Model) ในการสร้างเครือข่ายพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตย
จากฐานราก ในการสร้างเครือข่ายพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก คณะกรรมการ
ด าเนินงานสามารถสังเคราะห์จากผลงานที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงานในระยะต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า ว่าหากต้องการให้เกิดรูปแบบ (Model) ในการสร้างเครือข่ายพลเมือง ควรจะต้อง
ประกอบไปด้วย เครือข่าย (Network) เพราะเครือข่ายที่เข้มแข็งจะมีความส าคัญ ต่อความส าเร็จ
หรือล้มเหลวของการสร้างเครือข่ายพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก นอกจากนั้น 
เยาวชนจะต้องถูกปลุกเร้าหรือถูกกระตุ้นจากครู อาจารย์ (Awaken) เพ่ือให้เยาวชน ที่ถูกกระตุ้น
หรือถูกปลุกเร้านั้นมีความตื่นตัวต่อการเป็นพลเมือง (Citizenship) หากเราเอาพยัญชนะต้นของทั้ง
สามค ามารวมกันและสลับจากหลังมาหน้าจะเกิดค าว่า CAN (แคน) ซึ่งเป็นค าพ้องเสียงกับค าว่า 
“แคน” ซึ่งเป็นเครื่องดนตรีของอีสานที่นิยมใช้เล่นคู่กับการขับร้องหมอล า จึงท าให้ผู้วิจัยสงัเคราะห์
ออกมาเปน็โมเดลหรอืรปูแบบ โดยใชช้ือ่วา่ “CAN Model” (จรีศกัดิ ์โพกาวนิ, 2562, น. 61) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  1 แคนโมเดล (CAN Model) 
 

 4. การด าเนินโครงการบริการวิชาการได้บูรณาการแบบ 4 in 1 สอดคล้องกับวิสัยทัศน์
และอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ดังนี้ 
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  1) การบริการวิชาการแก่สังคม ความส าเร็จของการด าเนินโครงการที่เป็นการบริการ
วิชาการจากการด าเนินกิจกรรมโครงการเครือข่ายการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจาก
ฐานราก ปีที่ 2 อันก่อให้เกิดประโยชน์และการสร้างนวัตกรรมการบริการวิชาการ คือ คู่มือส าหรับ
การจัดกิจกรรมเพ่ือเรียนรู้เท่าทันสื่อส าหรับนักเรียน ให้กับเทศบาลเมืองมหาสารคามและโรงเรียนใน
สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามทั้ง 7 แห่ง ในการน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดกิจกรรมเสริมของ
หลักสูตรจากคู่มือการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก เป็นสื่อการเรียนรู้ที่เกิด
จากการท ากิจกรรมร่วมกัน 

  2) การน าไปใช้กับการเรียนการสอน  โครงการบริการวิชาการหนึ่งหลักสูตรหนึ่งชุมชน 
เครือข่ายการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก ปีที่ 2 ได้มีการบูรณาการรว่มกบั
รายวิชา 1300201 การเมืองการปกครองไทย ในมิติการสร้างพลเมืองประชาธิปไตยจากฐานราก     
การมีส่วนร่วม การอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างผาสุก รายวิชา 1302301 การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
ในมิติการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ให้รู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก ศตวรรษที่ 21      
การเตรียมพร้อม เตรียมตัว รู้การใช้เทคโนโลยีให้เหมาะสมและถูกต้อง และรายวิชา 1302304       
การบริหารจัดการเครือข่ายภาคสาธารณะ ในมิติการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนารอบ
ด้านตามความเชี่ยวชาญความสามารถของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการ โดยนิสิตในรายวิชาได้เข้าร่วมกิจกรรม เช่น ลงพ้ืนที่จริงและเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ     
ทุกกิจกรรมตั้งแต่ระยะต้นน้ าถึงระยะปลายน้ า ส ารวจพ้ืนที่ แจ้งวัตถุประสงค์ องค์ความรู้          
การปกครอง จะน ามาซึ่งข้อมูล องค์ความรู้ที่จะใช้ถอดบทเรียนเพ่ือจะต่อยอดในการสร้างเครือข่าย
ร่วมกับโรงเรียน และนิสิตน ามาเสนออาจารย์ผู้สอน อภิปรายผลในชั้นเรียน เป็นกรณีในรายวิชา
เรียนที่ให้นักเรียนที่สนใจน าไปใช้และต่อยอดในประเด็นอ่ืน ๆ ต่อไป 

  3) การน าไปใช้กับการวิจัย การด าเนินโครงการบริการวิชาการพร้อมควบคู่กับการ
ด าเนินการวิจัย ชื่อ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์: การสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ 
ผู้วิจัย คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จีรศักดิ์ โพกาวิน ประธานโครงการบริการวิชาการ ปี 2562 โดย
รับทุนสนับสนุนจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ปีงบประมาณ 2562 ผลจากการวิจัยคือ ได้ตอบ
รับการตีพิมพ์บทความในวารสารการเมืองการปกครอง ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 ประจ าเดือนมกราคม -
เมษายน 2563 ซึ่งเป็นวารสารที่อยู่ในฐาน TCI กลุ่มท่ี 1    

   4) การน าไปใช้ประโยชน์ด้านศิลปวัฒนธรรม การจัดกิจกรรมในครั้งนี้ ได้ส่งเสริม         
ให้นักเรียนที่เข้าร่วมโครงการได้ศึกษาแหล่งอารยธรรมโบราณและศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น อีกทั้ง
ตระหนักเห็นคุณค่าทางวัฒนธรรมคือ กู่สันตรัตนและพระธาตุนาดูน ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญ
ของจังหวัดมหาสารคามและมีประวัติศาสตร์ที่น่าศึกษาในหลายมิติ อีกทั้งยังมีมูลค่าในด้าน         
การท่องเที่ยวของจังหวัดมหาสารคามที่ท าให้ผู้คนภายนอกได้เข้ามาเยี่ยมชม ศึกษาข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์ของจังหวัดมหาสารคาม เป็นความภาคภูมิใจในถิ่นก าเนิดของตนและคุณค่า         
ทางวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีมากยิ่งแก่จังหวัดมหาสารคามและเป็นสิ่งที่คนรุ่นใหม่ต้องหันมาสนใจ ให้
ความส าคัญผ่านการใช้สื่อประชาสัมพันธ์และสร้างสรรค์ในมิติต่าง ๆ รวมทั้งได้ช่วยให้คนรุ่นใหม่เริ่ม
หนัมาอนรุกัษ ์สานตอ่ประเพณทีีด่งีามของทอ้งถิน่ใหค้งอยูแ่ละเลา่ขานเปน็ประวตัศิาสตรส์ าคญัสบืตอ่ไป 
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อภิปรายผล 
 จากผลการวจิยัเรือ่งเครอืขา่ยการสรา้งพลเมอืงเพ่ือเสรมิสรา้งประชาธปิไตยจากฐานราก ปทีี ่2  
เป็นการศึกษาภายใต้แนวคิดและรูปแบบของหลักสูตรการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างพลเมือง หรือ Civic 
Education จากบทเรยีนของตา่งประเทศมาประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทย มรีปูแบบดงันี ้(ศราวฒุ ิวสิาพรม, 
2561, น. 21-22)  ด้านเนื้อหา ควรเพิ่มเนื้อหาจริยธรรม ทักษะความรู้ที่จ าเป็นบูรณาการข้าม
หลักสูตร ด้านกรอบประเด็นการศึกษา นอกจากประเด็นประชาธิปไตย ควรเพ่ิมทักษะที่ประยุกต์ใช้
ในชีวิตประจ าวัน เช่น สื่อ เทคโนโลยี สวัสดิการสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สมรรถนะทาง
สังคมและอารมณ์ ความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นต้น ด้านกลไกและวิธีการสร้างความเป็นพลเมือง 
ควรเน้นวิธีการมากกว่าจัดท าเป็นกลยุทธ์ ผู้สอนมีอิสระเลือกวิธีการสอน บูรณาการข้ามหลักสูตร     
ยึดกระบวนการ สร้างทัศนคติ พฤติกรรมเชิงบวก ด้านครู มีการพัฒนาวิชาชีพต่อเนื่อง มีจริยธรรม
ขั้นสูง และอายุการท างาน ด้านภาคีเครือข่าย ใช้หลักความสัมพันธ์ มีส่วนร่วมพัฒนานโยบาย     
และน านโยบายไปประยุกต์ใช้ในการท างาน โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ครอบครัวดูแล สมาชิกทุกภาค
ส่วนวางแผนและก าหนดกรอบการท างานร่วมกัน และด้านการจัดตั้งหน่วยงาน ให้มีหน่วยงานกลาง
ส าหรับการศึกษาพลเมือง เพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนและผู้ที่สนใจ จากแนวคิดข้างต้น
สอดคล้องกับผลการศึกษา โดยมีรูปแบบโมเดล (Model) ในการสร้างเครือข่ายพลเมืองเพ่ือ
เสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก ประกอบด้วย เครือข่าย (Network) คือ โรงเรียนสังกัดเทศบาล
เมืองมหาสารคามท้ัง 7 แห่ง เทศบาลเมืองมหาสารคาม คณะครุศาสตร ์มหาวิทยาลัยราชภฏัสกลนคร 
คณะวิทยากรสารสนเทศ และวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ้ืนที่จัด
กิจกรรมการเรียนรู้ ประสานงานการท างาน องค์ความรู้พลเมือง การปลูกฝังบ่มเพาะพลเมือง     
และจัดท าหลักสูตร กระบวนการ จัดกิจกรรมและคู่มือนักเรียนวัยมันส์ รู้เท่าทันสื่อ อันเป็นการ
ออกแบบจากความต้องการของผู้เรียน ผู้สอนและรากฐานของสภาพแวดล้อมที่ควรเป็นไปได้อย่าง
เหมาะสม ดังนั้น เครือข่ายที่เข้มแข็งจึงมีความส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการสร้าง
เครือข่ายพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก อีกทั้งเยาวชนจะต้องถูกปลุกเร้าหรือถูก
กระตุ้นจากครู อาจารย์ (Awaken) เพ่ือให้เยาวชนที่ถูกกระตุ้นหรือถูกปลุกเร้านั้นมีความตื่นตัวต่อ
การเป็นพลเมือง (Citizenship)  
 

ข้อเสนอแนะ  

การต่อยอดขยายผลงานวิจัยเครือข่ายการสร้างพลเมืองเพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยจาก   
ฐานราก ในปีที่ 3 นั้น ทางวิทยาลัยการเมืองการปกครองต้องการยกระดับศักยภาพของแกนน า
นักเรียนทั้ง 7 โรงเรียน หมุนเวียนในการใช้พ้ืนที่และทรัพยากร ฝึกฝนสร้างทักษะและประสบการณ์
ในการเป็นพลเมืองของทั้ง 7 โรงเรียนและสร้างเป็นชุมชนต้นแบบ เพ่ือขยายผลไปสู่โรงเรียนที่สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) จนเกิดเป็นเครือข่ายพลเมืองประชาธิปไตยจากฐานรากที่เข้มแข้ง
เป็นวงกว้างต่อไปในอนาคต 
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