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รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน:  
ศึกษาร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... 

ศักดิ์ชาย สุนทรธนาภิรมย์* 

(วันรับบทความ: 19 พฤศจิกายน 2562/ วันแก้ไขบทความ: 29 มกราคม 2563/ วันตอบรับบทความ: 29 มกราคม 2563) 

 
บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน 
เพ่ือเสนอแนะรูปแบบการมีส่วนร่วมที่ควรจะเป็น เพ่ือเป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายฉบับ
สมบูรณ์ต่อไป จากการศึกษาพบว่า ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... ก าหนดให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนได้ 3 รูปแบบ คือ 1. ประชาชนที่มีความประสงค์จะด าเนินงาน
ยุติธรรมชุมชนสามารถสมัครเป็น “อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน” ได้ตามมาตรา 15 ประกอบมาตรา 3 
2. อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนที่ประสงค์จะรวมตัวกันเพ่ือด าเนินงานยุติธรรมชุมชนสามารถยื่นขอจด
ทะเบียนจัดตั้ง “ศูนย์ยุติธรรมชุมชน” ได้ตามมาตรา 20  3. ประชาชนสามารถเป็น “คณะกรรมการ
ศูนย์ยุติธรรมชุมชน” ได้โดยการแต่งตั้งของผู้ว่าราชการจังหวัดจากผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ    
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ จ านวน 5 คน เข้ามาเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านแรงงาน ด้านคุมประพฤติ ด้านสาธารณสุข และด้านกฎหมาย      
ตามมาตรา 21(3) ประชาชนที่เป็น “อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน” ประชาชนที่รวมตัวกันจัดตั้ง    
“ศูนย์ยุติธรรมชุมชน” และประชาชนที่เป็น “คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน” ประชาชนเหล่านี้
มีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนแบบชักน า คือ เป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือ
สนับสนุนโดยรัฐบาล กล่าวคือ รัฐออกกฎหมายก าหนดรูปแบบให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงาน
ยุติธรรมชุมชนด้วยการอาสาสมัครเข้ามาท างานยุติธรรมชุมชน ทั้งการเป็นอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน 
การรวมตัวกันจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน และการเป็นคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน ซึ่งรัฐก าหนด
ต าแหน่งและวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งไว้ล่วงหน้าแล้ว และต าแหน่งดังกล่าวได้รับการสนับสนุนหรือ
เห็นชอบโดยรัฐ โดยมีกฎหมายรองรับสถานะของทั้งสามต าแหน่งไว้โดยชัดแจ้ง 
 
ค าส าคัญ: ยุติธรรมชุมชน/การมีส่วนร่วมของประชาชน/ รูปแบบ  
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Abstract 
 

The objective of this research is to study the pattern of public participation 
in community justice. This would be a good guideline for further law making on 
public participation. The study found that Community Justice Draft Act B.E. requiring 
people to participate in three forms of community justice as following:  1) People 
who wish to perform community justice can apply as “Community Justice Volunteers” 
accordingly to Section 15 in conjunction with section 13; 2) Community justice      
volunteers aiming to gather to perform community justice can apply for registration 
of “Community Justice Center” under Section 20; 3) As noted in Section 21          
(3), 5 people with extensive experience and expertise can be appointed as a      
committee of the Community Justice Center by the provincial governor for an     
expertise of justice process, labor, probation; public health and legal aspects.     
People those who are “community Justice volunteers”; those who collectively    
establish the “community justice center”; as well as those who are the committee 
of the “community justice center” are the proactive practitioner. Their participation 
is endorsed by the approval or support of the government making law to empower 
them for the role of “community Justice volunteers”; the collectively establishment  
of the “community justice center”; and the committee of the “community justice 
center”.   Entering into these three positions is clearly authorized by law and is    
approved by the government.  
 
Keywords: Community Justice/ Public Participation/ Pattern  
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บทน า 
 

จากบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. .... ที่กล่าว
ว่า “เนื่องจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในงานยุติธรรมตามแนวความคิดยุติธรรมชุมชน ในปัจจุบันยัง
ไม่มีกรอบแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนและยังไม่มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง  เป็นผลให้การด าเนินงานดังกล่าวยังไม่สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์  
จึงสมควรก าหนดให้มีกฎหมาย เกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านงานยุติธรรม
ระดับชุมชน เพื่อเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชนและ
รองรับการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือองค์กรที่เก่ียวข้องจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ”    
และให้ความหมายของ “ยุติธรรมชุมชน” ว่าหมายถึง “การด าเนินงานร่วมกันระหว่างสมาชิกของ
ชุมชนกับหน่วยงานของรัฐ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดทางอาญา            
การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในชุมชน การเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจาก   
การกระท าความผิดทางกฎหมาย การให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิดหรือผู้พ้นโทษ รวมทั้งการให้ความรู้และสร้างความเป็นธรรมด้านต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน    
ในชุมชน ตลอดจนการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงความยุติธรรม ทั้งนี้ โดยมีการด าเนินงาน      
ที่ต่อเนื่องทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล”   
 หลักการส าคัญของร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชนฉบับนี้ ถือได้ว่าเป็นอีกช่องทางหนึ่ง      
ที่ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงานยุติธรรมชุมชนไว้ในมาตรา 5 ว่า “วัตถุประสงค์การด าเนินงานยุติธรรมชุมชน   

(1) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        
ในการอ านวย ความยุติธรรมและจัดการความไม่เป็นธรรมในชุมชน  

(2) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์ด้านยุติธรรมชุมชนของประชาชน     
และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  

(3) เพ่ิมช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค 
และประหยัด   

(4) ส่งเสริมให้เกิดความความสามัคคีและความสมานฉันท์ในชุมชน รวมถึงการเคารพ      
กฎกติกาการอยู่ ร่วมกันของคนในชุมชน  

(5) สนับสนุนส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมสร้าง   
การเข้าถึง ความยุติธรรมของประชาชน” 

แต่ร่างกฎหมายฉบับนี้ก็ยังไม่มีกระบวนการที่ชัดเจนในการที่จะให้ประชาชนเข้ามา           
มีส่วนร่วม ว่าประชาชนจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการใดของการอ านวยความยุติธรรม
ได้บ้างโดยร่างกฎหมายเพียงแต่ให้ประชาชนที่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมสามารถเข้ามาเป็น
อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนเท่านั้น โดยให้ความหมายไว้ว่า “อาสาสมคัรยตุธิรรมชมุชน” หมายความว่า 
บุคคลซึ่ งมีความประสงค์ที่จะด าเนินงานยุติธรรมชุมชน และได้รับการขึ้นทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี้” ทั้งนี้ มาตรา 18 ก าหนดไว้แต่เพียงว่า “อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ คือ   
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(1) เฝ้าระวังและป้องกันปัญหาอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 
และการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ    

(2) รับเรื่องร้องเรียน หรือร้องทุกข์ ปัญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชน และรับแจ้ง
เบาะแส ข้อมูลการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ และประสานงานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้
ความช่วยเหลือ    

(3) ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทตามที่คู่กรณีนั้นมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตท้องที่ร้องขอ 
เกี่ยวกับความแพ่งหรือความอาญาที่เป็นความผิดอันยอมความได้ เฉพาะในกรณีที่ได้รับมอบหมาย
จากคณะกรรมการ ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ทั้งนี้การไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและ ประนอมข้อพิพาท    

(4) ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ดูแล ผู้ที่ได้รับความเสียหาย
หรือได้รับ ผลกระทบจากการกระท าความผิดทางอาญา และประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่   

(5) ประสานงาน และสนบัสนนุการด าเนนิงานของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
ผู้กระท าความผิดและผู้พ้นโทษ รวมทั้งผู้ถูกคุมประพฤติหรือผู้ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ให้กลับตน
เป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลับไปกระท าผิดอีก”   

เมื่อพิจารณามาตรา 18 แล้วจะพบว่ามาตรานี้กล่าวแต่เพียงอ านาจหน้าที่ของอาสาสมัคร
ยุติธรรมชุมชนเท่านั้นว่ามีอะไรบ้าง แต่ร่างกฎหมายก็มิได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมว่า           
มีอะไรบ้าง และก็มิได้กล่าวถึงประชาชนที่มิได้เป็นอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนว่าจะสามารถเข้ามา     
มีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนได้อย่างไรบ้าง  

เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. .... ทั้งฉบับแล้ว จะเห็นได้ว่าร่าง
กฎหมายฉบับนี้ยังไม่มีหลักประกันในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชนอย่าง
แท้จริง กล่าวคือ ร่างกฎหมายจ ากัดบุคคลที่จะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมไว้ว่าต้องเป็นอาสาสมัคร
ยุติธรรมชุมชนเท่านั้น โดยก าหนดคุณสมบัติและลักษณะที่ไม่ต้องห้ามของอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน
ไว้ด้วย และร่างกฎหมายมิได้บัญญัติถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน 
กล่าวคือ ร่างกฎหมายมิได้กล่าวถึงรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 
และประเภทของการมีส่วนร่วมว่ามีอย่างไรบ้าง ดังนั้น งานวิจัยนี้ จึงมุ่งที่จะศึกษารายละเอียด
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน เพ่ือที่จะเสนอแนะเป็นอีกข้อเสนอหนึ่ง 
เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้การมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นต่อไป 

 
วัตถุประสงค์  
 1. ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน 
 2. เพ่ือเสนอแนะรูปแบบการมีส่วนร่วมที่ควรจะเป็น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน 
 3. เพ่ือเป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายฉบับสมบูรณ์ต่อไป 
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ขอบเขตการวิจัย 
ในการศึกษาวิจัยนี้มุ่งที่จะศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน: 

ศึกษาร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... โดยแบ่งขอบเขตในการศึกษา ดังนี้ 
(1) ในเชิงพ้ืนที่ 

 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรม
ชุมชน: ศึกษาจากร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในงานยุติธรรม
ชุมชน 

(2) ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
     2.1 ประชากร  
           ประชากร ได้แก่ ผู้วิจัยจะท าการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักงานยุติธรรม เจ้าหน้าที่
ส านักงานยุติธรรมและประชาชนที่เป็นเครือข่ายยุติธรรมชุมชนในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
     2.2 กลุ่มตัวอย่าง 
          กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้วิจัยจะท าการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักงานยุติธรรม 
เจ้ าหน้าที่ ส านั กงานยุติ ธรรมและประชาชนที่ เป็น เครือข่ ายยุติ ธรรมชุมชนในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใช้วิธีสุ่มเลือกมาแบบอาศัยความน่าจะเป็น คือ สุ่มแบบแบ่งเป็นชั้นภูมิ 
ชนิดมีระบบ (Stratified Systematic Random Sampling)  เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่าง จากกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและกลุ่ม
จงัหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง จ านวน 4 จังหวัด ซึ่งได้แก่ จังหวดับึงกาฬ จังหวัดกาฬสินธุ ์    
จังหวัดมหาสารคามและจังหวัดบุรีรัมย์  

(3) ในเชิงเนื้อหา ผู้วิจัยท าการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative method) จากเอกสารและ
ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน: ศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเอกสารนี้ เป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ
(qualitative research) โดยศึกษาและวิเคราะห์เอกสารงานเขียนต่าง ๆ ทั้งที่เป็นตัวบทกฎหมาย 
งานวิจัย หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร สิ่งพิมพ์ รวมท้ังสิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นข้อมูล
มาจากเว็บไซต์ต่าง ๆ ของประเทศไทยและใช้เทคนิคการแบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง ซึ่งผู้วิจัยจะน า
แบบสัมภาษณ์สอบถามผู้ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชน ได้แก่ ผู้อ านวยการ
ส านักงานยุติธรรม เจ้าหน้าที่ส านักงานยุติธรรม และประชาชนที่เป็นเครือข่ายยุติธรรมชุมชน   
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 

1. ท าให้ทราบถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชนตามร่าง
พระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. .... 
   2. ท าให้ทราบถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชนที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบัน 
   3. ท าให้ทราบถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ควรจะเป็นในการบัญญัติกฎหมาย
ฉบับสมบูรณ์ต่อไป 
 
ผลการวิจัย 
 

1. ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน 
     พบว่า ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... มิได้ให้ความหมายของ “การมีส่วนร่วม
ของประชาชน” ไว้ว่าหมายความว่าอย่างไร 
 

2. การด าเนินงานยุติธรรมชุมชน 
    พบว่า ยุติธรรมชุมชนต้องเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ

ประชาชน กล่าวคือ บทบัญญัติมาตรา 3 ให้ความหมายของ “ยุติธรรมชุมชน” ว่าหมายความถึง    
การด าเนินงานร่วมกันระหว่างสมาชิกของชุมชนกับหน่วยงานของรัฐในด้านต่าง ๆ จากบทบัญญัตินี้
แสดงให้เห็นว่ายุติธรรมชุมชนนั้นมุ่งเน้นที่การด าเนินงานร่วมกันระหว่างสมาชิกของชุมชนกับ
หน่วยงานของรัฐ ด้วยการบูรณาการหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาค
ประชาชน โดยมีการด าเนินงานที่ต่อเนื่องทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล แต่ทั้งนี้หน่วยงาน
ต่าง ๆ ของรัฐเหล่านี้ไม่สามารถด าเนินงานยุติธรรมชุมชนโดยล าพังได้ ต้องให้ประชาชนเข้ามา        
มีส่วนร่วมด้วย  

นอกจากนี้ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ...  ยังก าหนดหลักการด าเนินการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาชนไว้ในมาตรา 5 ว่าด้วยวัตถุประสงค์การด าเนินงาน
ยุติธรรมชุมชน มาตรา 15 ว่าด้วยอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน มาตรา 20 ว่าด้วยศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
และมาตรา 21 ว่าด้วยคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนอีกด้วย  

 

3. ท้องที่ท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมได้ 
    พบว่า ประชาชนจะมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนได้เฉพาะในท้องที่ที่ตนมีภูมิล าเนา

หรือถิ่นที่อยู่เท่านั้น กล่าวคือ มาตรา 15 เปิดโอกาสให้ประชาชนที่ประสงค์จะเป็น “อาสาสมัคร
ยุติธรรมชุมชน” มายื่นค าขอขึ้นทะเบียนได้ แต่ต้องยื่นค าขอต่อนายทะเบียนท้องที่ที่บุคคลนั้น        
มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่เท่านั้น และมาตรา 16(2) ก าหนดคุณสมบัติของอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน   
ไว้ว่าต้องมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในเขตท้องที่ที่จะขอขึ้นทะเบียนโดยมีระยะเวลาติดต่อกันมา        
ไม่น้อยกว่า 180 วัน หมายความว่า หากประชาชนคนนั้นไม่มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในท้องที่          
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ที่ประสงค์จะเป็นอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนเสียแล้วประชาชนคนนั้นก็ไม่สามารถขึ้นทะเบียน       
เป็นอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การเป็นอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนไม่
สามารถเป็นข้ามเขตภูมิล าเนาได้นั่นเอง 
     และมาตรา 20 ก าหนดวิธีการจัดตั้ง “ศูนย์ยุติธรรมชุมชน” ไว้โดยให้อาสาสมัครยุติธรรม
ชุมชนรวมตัวกันมายื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งต่อนายทะเบียนในเขตท้องที่ที่ตนมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ 
แต่จ ากัดไว้เฉพาะอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนที่มีชื่อในทะเบียนบ้านในต าบลเดียวกันเท่านั้น 
หมายความว่า อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนไม่สามารถจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนนอกเขตท้องที่ที่ตน     
มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ได้นั่นเอง 
     นอกจากนี้มาตรา 21(3) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาเป็นกรรมการใน “ศูนย์ยุติธรรม
ชุมชน” ได้โดยเป็น “กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคประชาชน” โดยผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
จากผู้ซึ่งมีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้าน
กระบวนการยตุธิรรม ดา้นแรงงาน  ดา้นคมุประพฤต ิดา้นสาธารณสขุ และดา้นกฎหมาย จ านวน 5 คน 
ทั้งนี้มาตรา 22(3) ได้ก าหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคประชาชนไว้ว่าต้องมี
ภูมิล าเนาหรือถ่ินที่อยู่ในเขตท้องที่ต าบลที่จะขอจดทะเบียนจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนโดยมีระยะเวลา
ตดิตอ่กนัมาไมน่อ้ยกวา่ 180 วนั เชน่เดยีวกบัคณุสมบตัขิองอาสาสมคัรยตุธิรรมชมุชนตามมาตรา 16(2) 
 

4. รูปแบบการมีส่วนร่วมตามร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... 
พบว่า ร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในงานยุติธรรมชุมชนได้ 3 รูปแบบ คือ 
(1) ประชาชนที่มีความประสงค์จะด าเนินงานยุติธรรมชุมชนสามารถสมัครเป็น 

“อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน” ได้ตามมาตรา 15 ประกอบมาตรา 3 
(2) อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนที่ประสงค์จะรวมตัวกันเพ่ือด าเนินงานยุติธรรมชุมชน

สามารถยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้ง “ศูนย์ยุติธรรมชุมชน” ได้ตามมาตรา 20 
(3) ประชาชนสามารถเป็น “คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน” ได้โดยการแต่งตั้งของ

ผู้ว่าราชการจังหวัดจากผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์
จ านวน 5 คน เข้ามาเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านแรงงาน ด้านคุม
ประพฤติ ด้านสาธารณสุข และด้านกฎหมาย ตามมาตรา 21(3) 

 

 5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชนจากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลวิจัย 
พบว่า การมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนของประชาชน สามารถสรุปลักษณะการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ได้ดังนี้คือ 
(1) เป็นคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
(2) เป็นผู้ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทในชุมชน 
(3) เป็นผู้สอดส่องเฝ้าระวังป้องกันปัญหาอาชญากรรมในชุมชน 
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อภิปรายผล 
 

การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน: ศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... ครั้งนี้สามารถอภิปรายผลได้ตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
ดังนี้ 

 

1. รูปแบบการมีส่วนร่วมตามร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ...  
(1) เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการเกิดขึ้นของ “อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน” ที่เป็นผลจาก

การที่ประชาชนผู้มีความประสงค์จะด าเนินงานยุติธรรมชุมชนและมาขอขึ้นทะเบียนเป็น 
“อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน” ซึ่งเป็นไปโดยสมัครใจของประชาชนเหล่านั้นตามมาตรา 15 ประกอบ
มาตรา 3 ถือได้ว่าประชาชนเหล่านี้มีส่วนร่วมแบบชักน า คือ เป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความ
เห็นชอบหรือสนับสนุนโดยรัฐบาล กล่าวคือ รัฐออกกฎหมายก าหนดรูปแบบให้ประชาชนเข้ามา      
มีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนด้วยการอาสาสมัครเข้ามาท างานยุติธรรมชุมชน ซึ่งรัฐก าหนด
ต าแหน่ง วิธีการเข้าสู่ต าแหน่ง และอ านาจหน้าที่ของอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนไว้ล่วงหน้าแล้ว     
และต าแหน่งดังกล่าวได้รับการสนับสนุนหรือเห็นชอบโดยรัฐ โดยมีกฎหมายรองรับสถานะของ 
“อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน” ไว้โดยชัดแจ้ง ซึ่งสอดคล้องกับองค์การสหประชาชาติ ที่ได้รวบรวม
รูปแบบการมีส่วนร่วมไว้ 3 รูปแบบ คือ 

1) การมสีว่นรว่มแบบเป็นไปเอง เป็นไปโดยการอาสาสมคัรหรอืการรวมตวักนัขึน้เอง
เพ่ือแก้ไขปัญหากลุ่มของตน โดยเน้นการกระท าที่มิได้รับการช่วยเหลือจากภายนอกซึ่งมีรูปแบบ     
ที่เป็นเป้าหมาย 

  2) การมีส่วนร่วมแบบชักน า เป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือ
สนับสนุนโดยรัฐบาล เป็นรูปแบบโดยทั่วไปของประเทศท่ีก าลังพัฒนา 

  3) การมีส่วนร่วมแบบบังคับ เป็นผู้มีส่วนร่วมภายใต้การด าเนินนโยบายของรัฐบาล
ภายใต้การจัดการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ผู้กระท า     
ได้รับผลทันทีแต่จะไม่ได้รับผลระยะยาว และมีผลเสีย คือ ไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน      
ในที่สุด (United Nations, 1981, p. 5) 

และยังสอดคล้องกับชัยอนันต์ สมุทรวณิช ที่กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
มี 2 รูปแบบ คือ กระบวนการที่ต้องอาศัยการรับรองโดยกฎหมายและกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ 

1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการโดยมีกฎหมายรองรับให้กระท าได้หรือต้องกระท า
วิธีการส าคัญและยอมรับไปใช้ปฏิบัติกันทั่วไป 

2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบไม่เป็นทางการ เป็นลักษณะที่เกิดขึ้นในระบบ
การเมืองแบบเผด็จการ ไม่ยอมรับและไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม โดยมีกฎหมาย
ห้ามไว้อย่างชัดเจน (ชัยอนันต์ สมุทรวณิช และคณะ, 2544, น. 334) 
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และยงัสอดคลอ้งกบั Cohen ทีก่ลา่ววา่ การมสีว่นรว่มในงานพัฒนานัน้ม ี4 ลกัษณะดว้ยกนั คอื  
 1) การมีส่วนร่วมในเชิงกระท าเกี่ยวข้องกับการที่บุคคลฝ่ายต่าง ๆ ในชุมชนได้

อุทิศแรงกายในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมาย 
 2) การมสีว่นรว่มในเชงิเงนิตรา กลา่วคอื การทีช่มุชนไดอุ้ทศิเงนิในการท ากจิกรรมตา่ง ๆ 
 3) การมีส่วนร่วมในเชิงความรับผิดชอบ เกี่ยวข้องกับการกระจายภารกิจและ

ความรับผิดชอบ โดยผู้ประสานงานหลักมักด าเนินการแบ่งสรรภารกิจ หน้าที่ให้คนกลุ่มต่าง ๆ        
ที่มีความส าคัญในพื้นที่  

 4) การมีส่วนร่วมในเชิงตัดสินใจ เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงอ านาจในการ
ตัดสินใจซึ่งนั้นหมายถึงการสร้างความภาคภูมิใจให้กับสมาชิกในชุมชน ผ่านการออกแบบกิจกรรม
ต่าง ๆ เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและการตัดสินใจต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการ (Cohen, 1996, p. 74) 

(2) เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการเกิดขึ้นของ “ศูนย์ยุติธรรมชุมชน” ซึ่งเกิดจากการที่
อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนที่ประสงค์จะรวมตัวกันเพ่ือด าเนินงานยุติธรรมชุมชนมายื่นขอจดทะเบียน
จัดตั้งเป็นศูนย์ยุติธรรมชุมชนตามมาตรา 20 ถือได้ว่าประชาชนเหล่านี้มีส่วนร่วมแบบชักน า คือ    
เป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือสนับสนุนโดยรัฐบาล กล่าวคือ รัฐออกกฎหมาย
ก าหนดรูปแบบให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนด้วยการเปิดโอกาสให้อาสาสมัคร
ยุติธรรมชุมชนรวมตัวกันจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน ซึ่งรัฐก าหนดตัวศูนย์ วิธีการจัดตั้งและภารกิจของ
ศูนย์ไว้ล่วงหน้าแล้ว และศูนย์ดังกล่าวได้รับการสนับสนุนหรือเห็นชอบโดยรัฐ โดยมีกฎหมายรองรับ
สถานะของ “ศูนย์ยุติธรรมชุมชน” ไว้โดยชัดแจ้ง ซึ่งสอดคล้องกับองค์การสหประชาชาติ ที่ได้
รวบรวมรูปแบบการมีส่วนร่วมไว้ 3 รูปแบบ คือ 1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง 2) การมีส่วนร่วม
แบบชักน า 3) การมีส่วนร่วมแบบบังคับ (United Nations, 1981, p. 5) 

และยังสอดคล้องกับชัยอนันต์ สมุทรวณิช ที่กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
มี 2 รูปแบบ คือ กระบวนการที่ต้องอาศัยการรับรองโดยกฎหมายและกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ (ชัยอนันต์ สมุทรวณิช และคณะ, 2544, น. 334)  

และยังสอดคล้องกับ Cohen ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในงานพัฒนานั้นมี 4 ลักษณะ
ด้วยกัน คือ 1) การมีส่วนร่วมในเชิงกระท า 2) การมีส่วนร่วมในเชิงเงินตรา 3) การมีส่วนร่วม         
ในเชิงความรับผิดชอบ 4) การมีส่วนร่วมในเชิงตัดสินใจ (Cohen, 1996, p. 74) 

(3) เมื่อพิจารณาถึงการเกิดขึ้นของ “คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน” ประเภท
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคประชาชน ผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ         
และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ จ านวน 5 คน โดยได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านแรงงาน ด้านคุมประพฤติ ด้านสาธารณสุข 
และด้านกฎหมาย ตามมาตรา 21(3) ถือได้ว่าประชาชนเหล่านี้มีส่วนร่วมแบบชักน า คือ เป็นการ   
เข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือสนับสนุนโดยรัฐบาล กล่าวคือ รัฐออกกฎหมายก าหนด
รูปแบบให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนด้วยการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ     
ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ด้วยวิธีการได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ       
ซึ่งรัฐก าหนดต าแหน่งวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการไว้ล่วงหน้าแล้ว     
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และต าแหน่งดังกล่าวได้รับการสนับสนุนหรือเห็นชอบโดยรัฐ จึงสอดคล้องกับองค์การสหประชาชาติ 
ที่ได้รวบรวมรูปแบบการมีส่วนร่วมไว้ 3 รูปแบบ คือ 1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง 2) การมีส่วน
ร่วมแบบชักน า 3) การมีส่วนร่วมแบบบังคับ (United Nations, 1981, p. 5) และมีกฎหมายรองรับ
สถานะของ “คณะกรรมการศนูย์ยุติธรรมชุมชน” ไวโ้ดยชดัแจ้ง จึงสอดคล้องกับชัยอนนัต์ สมทุรวณิช   
ที่กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 2 รูปแบบ คือ กระบวนการที่ต้องอาศัยการ
รับรองโดยกฎหมายและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ (ชัยอนันต์ 
สมุทรวณิช และคณะ, 2544, น. 334) และยังสอดคล้องกับพงษ์ธร ธัญญสิริ ที่พบว่า รูปแบบการมี
สว่นรว่มของประชาชนในการบรหิารงานต ารวจของส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิมรีปูแบบการมสีว่นรว่มแบบ
เปน็คณะกรรมการ คอื คณะกรรมการนโยบาย และตรวจสอบติดตามประเมินผลการบริหารงานต ารวจ 

(4) เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของ “อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน” ตามมาตรา 18 แล้วถือ
ได้ว่า ประชาชนกลุ่มนี้มีส่วนร่วมในรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

(4.1) หน้าที่ตามมาตรา 18(1) คือ หน้าที่ในการเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาและ     
การกระท าผิดต่าง ๆ ถือได้ว่าอนุมาตรานี้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน 
(participation in planning) 

(4.2) หน้าที่ตามมาตรา 18(2) คือ หน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียน รับแจ้งเบาะแส
และประสานงานต่อ ถือได้ว่าอนุมาตรานี้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
(participation in implementation)  

(4.3) หน้าที่ตามมาตรา 18(3) คือ หน้าที่ในการระงับข้อพิพาท ถือได้ว่า
อนุมาตรานี้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน (participation in planning) มีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรม (participation in implementation) และมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(participation in evaluation)  

(4.4) หน้าที่ตามมาตรา 18(4) คือ หน้าที่ในการประสวนงานกับหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความช่วยเหลือ ดูแล หรือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ถือได้ว่าอนุมาตรานี้เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (participation in implementation)  

(4.5) หน้าที่ตามมาตรา 18(5) คือ หน้าที่ในการประสานงานและสนับสนุนการ
ด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดี
และไมห่วนกลับไปกระท าผิดอีก ถือได้ว่าอนุมาตรานี้เปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนรว่มในการวางแผน 
(participation in planning) มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (participation in implementation) 
และมีส่วนร่วมในการประเมินผล (participation in evaluation)  

จะเห็นได้ว่า อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนมีอ านาจและหน้าที่เพียงเท่าที่กฎหมายก าหนดไว้
เท่านั้น และมีหน้าที่ต้องกระท าตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐ ทั้งจากหน่วยงาน
ยุติธรรมชุมชนเองและหน่วยงานอ่ืน จึงสอดคล้องกับปาริชาติ วลัยเสถียร ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบรหิารจดัการกจิการสาธารณะของภาครฐัแบง่ออกเปน็ 5 รปูแบบ คอื  1) การรบัรูข้า่วสาร 
(public information) 2) การปรึกษาหารือ (public consultation) 3) การประชมุรบัฟังความคิดเห็น 
(public meeting) 4) การร่วมในการตัดสินใจ (decision making) 5) การใช้กลไกทางกฎหมาย     
(ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543, น. 101-102)   
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และยังสอดคล้องกับ Cohen ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในงานพัฒนานั้นมี 4 ลักษณะ
ด้วยกัน คือ 1 การมีส่วนร่วมในเชิงการกระท า 2 การมีส่วนร่วมในเชิงเงินตรา 3 การมีส่วนร่วม      
ในเชิงความรับผิดชอบ 4 การมีส่วนร่วมในเชิงตัดสินใจ (Cohen, 1996, p. 74) 

แต่เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนแล้ว กลับไม่พบว่า
อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการ การจัดท าแผนพัฒนา
งานยุติธรรมชุมชน และแผนการด าเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชน ทั้งนี้แผนดังกล่าวถูกก าหนดโดย
รัฐไว้ล่วงหน้าแล้ว ซึ่งอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนมีหน้าที่เพียงแค่การปฏิบัติตามแผนเท่านั้น              
จึงไม่สอดคล้องกับ วรทิพย์ มีมาก และชีวินทร์ ฉายาชวลิต ที่เสนอรูปแบบการเข้ามีส่วนร่วม         
ในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนไว้ว่า ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น รวมถึงติดตามตรวจสอบ
แผนพัฒนาท้องถิ่นว่าสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่         
(วรทิพย์ มีมาก และชีวินทร์ ฉายาชวลิต, 2547, น. 121) 

และยังไม่สอดคล้องกับนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ที่ศึกษาการจัดการปกครองท้องถิ่น           
ในต่างประเทศ แล้วพบว่า การมีส่วนร่วมของกลุ่มหรือองค์กรต่าง ๆ ภายในท้องถิ่นจะเป็นไป        
ใน 3 ลักษณะด้วยกัน กล่าวคือ 

ลักษณะแรก เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะของการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ
ลักษณะที่สอง เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะของการเป็นผู้ให้ความเห็นหรือ   

ให้ค าปรึกษาแก่ท้องถ่ิน  
ลักษณะสุดท้าย เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะของการเป็นส่วนหนึ่ ง            

ในกระบวนการตัดสินใจหรือก าหนดนโยบายโดยตรง กล่าวคือ อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนไม่มีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายของศูนย์ยุติธรรมชุมชน จนกระทั่งนโยบายหรือการตัดสินใจนั้น        
ได้รับการน าไปปฏิบัติ อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนมีส่วนร่วมเพียงแค่การปฏิบัติตามนโนบายเท่านั้น 
(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2544, น. 223) 

(5) เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของ “คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน” ประเภท
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคประชาชน ตามมาตรา 23 แล้วถือได้ว่า ประชาชนกลุ่มนี้         
มีส่วนร่วมในรูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

 (5.1) หน้าที่ตามมาตรา 23(1) คือ หน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนและ
ประสานงานการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพ่ือเสริมสร้างการเข้าถึงความยุติธรรมของ
ประชาชน ถือได้ว่าอนุมาตรานี้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน (participation in 
planning) มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (participation in implementation) และมีส่วนร่วม    
ในการประเมินผล (participation in evaluation) ซึ่ งมีลักษณะคล้ายคลึงกับหน้าที่ของ
อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนตามมาตรา 18(5) 

 (5.2) หน้าที่ตามมาตรา 23(2) คือ หน้าที่ในการเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาและ
การกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ ถือได้ว่าอนุมาตรานี้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน 
(participation in planning) และมีส่ วนร่ วมในการด า เนินกิจกรรม ( participation in        
implementation) ซึง่มลีกัษณะคลา้ยคลงึกบัหนา้ทีข่องอาสาสมคัรยตุธิรรมชมุชนตามมาตรา 18(1) 
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 (5.3) หน้าที่ตามมาตรา 23(3) คือ หน้าที่พิจารณาเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์
ปัญหาความไม่เป็นธรรม รับแจ้งเบาะแสข้อมูลการกระท าผิดกฎหมาย ช่วยเหลือ ดูแล ให้ค าแนะน า 
และแก้ไขปัญหาแก่ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือผู้ที่ต้องการค าแนะน าทางด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม ถือได้ว่าอนุมาตรานี้ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน 
(participation in planning) มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (participation in implementation) 
มีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ (participation in utilization) และมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(participation in evaluation)  

 (5.4) หน้าที่ตามมาตรา 23(4) คือ หน้าที่ในการระงับข้อพิพาท ถือได้ว่าอนุมาตรา
นี้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน (participation in planning) มีส่วนร่วมในการ
ด า เนินกิจกรรม (participation in implementation) และมีส่ วนร่ วมในการประเมินผล 
(participation in evaluation) ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับหน้าที่ของอาสาสมัครยุติธรรมชุมชน   
ตามมาตรา 18(3) 

 (5.5) หน้าที่ตามมาตรา 23(5) คือ หน้าที่ช่วยเหลือ ดูแลผู้ที่ได้รับความเสียหาย
หรือได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดและอาชญากรรม และประสานงานหน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้อง ถือได้ว่าอนุมาตรานี้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน (participation in 
planning) มีส่วนรว่มในการด าเนินกิจกรรม (participation in implementation) และการมสี่วนร่วม
ในการประเมินผล (participation in evaluation) 

 (5.6) หน้าที่ตามมาตรา 23(6) คือ หน้าที่ช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับยุติธรรมชุมชนในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดให้กลับตนเป็น
พลเมืองดีและไม่หวนกลับไปกระท าผิดอีก ถือได้ว่าอนุมาตรานี้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม    
ในการวางแผน (participation in planning) มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (participation in 
implementation) และมีส่วนร่วมในการประเมินผล (participation in evaluation) ซึ่งมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับหน้าที่ของอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนตามมาตรา 18(5) 

(5.7) หน้าที่ตามมาตรา 23(7) คือ หน้าที่เผยแพร่ความรู้และข้อมูลข่าวสารด้าน
ยุติธรรมชุมชนแก่ประชาชน ถือได้ว่าอนุมาตรานี้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม (participation in implementation) 

จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนมีอ านาจและหน้าที่คล้ายกับอาสาสมัคร
ยุติธรรมชุมชน ซึ่งอาจจะแตกต่างกันบ้างในรายละเอียดเพียงเล็กน้อยเท่านั้น แต่ส่วนใหญ่นั้น
คล้ายกัน กล่าวคือ คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนมีอ านาจและหน้าที่เพียงเท่าที่กฎหมายก าหนด
ไว้เท่านั้น และมีหน้าที่ต้องกระท าตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐ ทั้งจากหน่วยงาน
ยุติธรรมชุมชนเองและหน่วยงานอ่ืน จึงสอดคล้องกับปาริชาติ วลัยเสถียร ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะของภาครัฐแบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ คือ         
1)  การรับรู้ ข่ าวสาร (public information) 2)  การปรึกษาหารือ (public consultation)            
3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (public meeting) 4) การร่วมในการตัดสินใจ (decision making) 
5) การใช้กลไกทางกฎหมาย (ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543, น. 101-102) 
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และยังสอดคล้องกับ Cohen ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในงานพัฒนานั้นมี 4 ลักษณะ
ด้วยกัน คือ 1 การมีส่วนร่วมในเชิงการกระท า 2 การมีส่วนร่วมในเชิงเงินตรา 3 การมีส่วนร่วม      
ในเชิงความรับผิดชอบ 4 การมีส่วนร่วมในเชิงตัดสินใจ (Cohen, 1996, p. 74) 

แต่เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนแล้ว กลับไม่พบว่า
คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการ การจัดท า
แผนพัฒนางานยุติธรรมชุมชน และแผนการด าเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชน ทั้งนี้แผนดังกล่าวถูก
ก าหนดโดยรัฐไว้ล่วงหน้าแล้ว ซึ่งคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนมีหน้าที่เพียงแค่การปฏิบัติตาม
แผนเท่านั้น ซึ่ งแม้คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชนจะมีสถานะเป็นคณะกรรมการก็จริง             
แต่คณะกรรมการคณะนี้ก็ไม่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายการด าเนินงานของตนเอง มีแต่เพียง
หน้าที่ต้องกระท าตามที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น จึงไม่สอดคล้องกับวรทิพย์ มีมาก และชีวินทร์ 
ฉายาชวลิต ที่เสนอรูปแบบการเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนไว้ว่า ให้ประชาชน
เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน    
ในท้องถิ่น รวมถึงติดตามตรวจสอบแผนพัฒนาท้องถิ่นว่าสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่ (วรทิพย์ มีมาก และชีวินทร์ ฉายาชวลิต, 2547, น. 121) 

และยังไม่สอดคล้องกับนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ที่ศึกษาการจัดการปกครองท้องถิ่น           
ในต่างประเทศ แล้วพบว่า การมีส่วนร่วมของกลุ่มหรือองค์กรต่าง ๆ ภายในท้องถิ่นจะเป็นไปใน      
3 ลักษณะด้วยกัน กล่าวคือ 

 ลักษณะแรก เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะของการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ
  ลักษณะที่สอง เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะของการเป็นผู้ให้ความเห็นหรือ     
ให้ค าปรึกษาแก่ท้องถิ่น  

 ลักษณะสุดท้าย เป็นการเข้า ไปมีส่วนร่วมในลักษณะของการเป็นส่วนหนึ่ ง               
ในกระบวนการตัดสินใจหรือก าหนดนโยบายโดยตรง กล่าวคือ อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนไม่มีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายของศูนย์ยุติธรรมชุมชน จนกระทั่งนโยบายหรือการตัดสินใจนั้นได้รับ   
การน าไปปฏิบัติ อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนมีส่วนร่วมเพียงแค่การปฏิบัติตามนโนบายเท่านั้น 
(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2544, น. 223) 

และยังไม่สอดคล้องกับพงษ์ธร ธัญญสิริ ที่ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานต ารวจ พบวา่ รูปแบบของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ต ารวจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  มี รูปแบบการมีส่ วนร่ วมแบบเป็นคณะกรรมการ                 
คือ คณะกรรมการนโยบาย และตรวจสอบติดตามประเมินผลการบริหารงานต ารวจ มีขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการต่าง ๆ 4 ประการ คือ  

1) อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายในการจัดการทรัพยากร ต่าง ๆ ที่มีอยู่   
(คน งบประมาณ วัสดุ วิธีการปฏิบัติงาน) ขององค์กรต ารวจ  

2) อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายในการบริหารการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม และรักษาความม่ันคงภายในองค์กรต ารวจ  

3) อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบติดตามประเมินผลในการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ  
ที่มีอยู่ (คน งบประมาณ วัสดุ วิธีการปฏิบัติงาน) ขององค์กรต ารวจ  
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  4) อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบติดตามประเมินผลในการบริหารการป้องกัน

ปราบปรามอาชญากรรมและรักษาความมั่นคงภายในองค์กรต ารวจ 

 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรมชุมชนจากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลวิจัย 
การมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมชุมชนของประชาชน สามารถอภิปรายผลการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ได้ดังนี้คือ 
(1) ประชาชนที่เป็นคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน ซึ่งมีลักษณะเดียวกับการเป็น 

“อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน” ตามมาตรา 16 ประกอบมาตรา 3 แห่งร่างพระราชบัญญัติยุติธรรม
ชุมชน พ.ศ ... จึงถือได้ว่าประชาชนเหล่านี้มี ส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง กล่าวคือ เป็นไปโดยการ
อาสาสมัครหรือการรวมตัวกันขึ้นเองเพ่ือแก้ไขปัญหากลุ่มของตน โดยเน้นการกระท าที่มิได้รับ     
การช่วยเหลือจากภายนอกซึ่งมีรูปแบบที่ เป็นเป้าหมาย โดยมีกฎหมายรองรับสถานะของ 
“อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน” ไว้โดยชัดแจ้ง ซึ่งสอดคล้องกับองค์การสหประชาชาติ ที่ได้รวบรวม
รปูแบบการมีส่วนร่วมไว้ 3 รูปแบบ คือ 1. การมีสว่นร่วมแบบเป็นไปเอง 2. การมีส่วนร่วมแบบชักน า   
3. การมสีว่นรว่มแบบบงัคบั (United Nations, 1981, p. 5) และยงัสอดคลอ้งกบัชยัอนนัต ์สมทุรวณิช 
ที่กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 2 รูปแบบ คือ กระบวนการที่ต้องอาศัยการ
รับรองโดยกฎหมายและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ (ชัยอนันต์ 
สมุทรวณิช และคณะ, 2544, น. 334) และยังสอดคล้องกับ Cohen ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในงาน
พัฒนานั้นมี 4 ลักษณะด้วยกัน คือ 1 การมีส่วนร่วมในเชิงการกระท า เก่ียวข้องกับการที่บุคคลฝ่าย
ต่าง ๆ ในชุมชนได้อุทิศแรงกายในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมาย 2 การมีส่วนร่วม   
ในเชิงเงินตรา 3 การมีส่วนร่วมในเชิงความ 4 การมีส่วนร่วมในเชิงตัดสินใจ (Cohen, 1996, p. 74)  

(2) ประชาชนที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทในชุมชน ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับการท า
หน้าที่ของ “อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน” ตามร่างพระราชบัญญัติยตุิธรรมชุมชน พ.ศ ... มาตรา 18(3) 
ถือได้ว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน (participation in planning) มีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิ จ ก ร ร ม  ( participation in implementation) แ ล ะ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
(participation in evaluation) 

(3) หน้าที่ของประชาชนที่ต้องเป็นผู้สอดส่องเฝ้าระวังป้องกันปัญหาอาชญากรรมใน
ชุมชน ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับการท าหน้าที่ของ “อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน” ตามร่าง
พระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ... มาตรา 18(1) ถือได้ว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน 
(Participation in Planning) 

การมีส่วนร่วมตามข้อ (2) และข้อ (3) จึงสอดคล้องกับ Cohen ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วม      
ในงานพัฒนานั้นมี 4 ลักษณะด้วยกัน คือ 1) การมีส่วนร่วมในเชิงการกระท า 2) การมีส่วนร่วมในเชงิ
เงนิตรา 3) การมสีว่นรว่มในเชงิความรบัผดิชอบ 4) การมสีว่นรว่มในเชงิตดัสนิใจ (Cohen, 1996, p. 74) 

แต่ไม่สอดคล้องกับนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ที่ศึกษาการจัดการปกครองท้องถิ่นใน
ต่างประเทศ แล้วพบว่า การมีส่วนร่วมของกลุ่มหรือองค์กรต่าง ๆ ภายในท้องถิ่นจะเป็นไปใน         
3 ลักษณะด้วยกัน กล่าวคือ 
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ลักษณะแรก เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะของการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
ลักษณะที่สอง เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะของการเป็นผู้ให้ความเห็นหรือให้

ค าปรึกษาแก่ท้องถิ่น  
ลักษณะสุดท้าย เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะของการเป็นส่วนหนึ่ งใน

กระบวนการตัดสินใจหรือก าหนดนโยบายโดยตรง กล่าวคือ อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนไม่มีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายของศูนย์ยุติธรรมชุมชน จนกระทั่งนโยบายหรือการตัดสินใจนั้นได้รับการ
น าไปปฏิบัติ อาสาสมัครยุติธรรมชุมชนมีส่วนร่วมเพียงแค่การปฏิบัติตามนโนบายเท่านั้น (นครินทร์ 
เมฆไตรรัตน์, 2544, น. 223) 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาน ามาสู่ข้อเสนอแนะรูปแบบการมีส่วนร่วมที่ควรจะเป็น เพ่ือให้ประชาชน    
มีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 (1) ควรมีการพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายยุติธรรมชุมชน อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน 
คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน ให้มีความสามารถในการจัดการความขัดแย้งหรือการไกล่เกลี่ย
ประนอมข้อพิพาทให้มากขึ้น 

 (2) ควรมีการประชาสัมพันธ์เพ่ือเผยแพร่ถึงภารกิจงานยุติธรรมชุมชน และช่องทาง   
ในการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายยุติธรรมชุมชน อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน และคณะกรรมการศูนย์
ยุติธรรมชุมชน ให้มากข้ึน 

 (3) ควรมีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเห็นถึงความส าคัญของงาน
ยุติธรรมชุมชน ให้ประชาชนตระหนักว่างานยุติธรรมชุมชนเป็นเรื่องของประชาชน เป็นงานที่
ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง 
  (4) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นคณะกรรมการ
ศูนย์ยุติธรรมชุมชน มิใช่จ ากัดเฉพาะผู้ซึ่งมีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์
เป็นที่ประจักษ์ในด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านแรงงาน ด้านคุมประพฤติ ด้านสาธารณสุข และด้าน
กฎหมายเท่านั้น 
  (5) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานยุติธรรมชุมชน โดยให้
ประชาชนมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย ก าหนดแผนการด าเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชน       
และก าหนดแผนพัฒนางานยุติธรรมชุมชนในชุมชนของตนเอง มิใช่ก าหนดโดยรัฐเท่านั้น 
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