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Abstract 

 
This research aims to: 1) study the good governance and the organizational 

culture, 2) study the relationship between the good governance and the organizational 
culture, and 3) propose the model of the good governance appropriate to the     
organizational culture of sub-district administrative organizations in Phetchaburi Province. 
By using a mixed methods research. For quantitative study, the sample group consisted 
of 337 personnel of sub-district administrative organizations in Phetchaburi Province. 
The data were analyzed by using percentage, mean, standard deviation, and Pearson's 
correlation coefficient. For qualitative study, the data were collected from 15 key      
informants consisting of the administrators of the sub-district administrative organizations 
in Phetchaburi Province, selected by using purposive sampling method and then the 
obtained information was presented in descriptive form. The research results were as 
follows: 1) model of good governance appropriate was at the highest level in overall 
and in each aspect. And, the organizational culture was at a high level both in overall 
and in each type, 2) there was positive relationship at a high level (r = 0.806) with          
statistical significance at the 0.01 level between the good governance and the          
organizational culture, and 3) from the results of the data synthesis, the model of good 
governance appropriate to the culture of sub-district administrative organizations in 
Phetchaburi Province included the following aspects: emphasis on participation through 
all sectors, operation and administration under government regulations, and strategic   
vision and social responsibility. 

 

Keywords: Model Development, Good Governance, Organizational Culture,  
               Sub-District Administrative Organization 

————————————————————————- 

* Public Administration Student, Faculty of Humanities and Social Sciences, Phetchaburi Rajabhat University  
** Associate Professor Dr., Faculty of Humanities and Social Sciences, Phetchaburi Rajabhat University  



 
                                                              Journal of Politics and Governance  
96                                                     Volume 13 No. 1, January – April 2023                                                 

© Authors  

การพฒันารปูแบบหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมกบัวฒันธรรม 
ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลในจังหวดัเพชรบรุ ี

วิชยุตม์ พิมพ์ถนอม 
* 

ศภุณฏัฐ ์ทรพัยน์าวิน 
* 

 

(วันรับบทความ: 5 กรกฎาคม 2564/ วนัแก้ไขบทความ: 6 กันยายน 2564/ วนัตอบรับบทความ: 9 กันยายน 2564) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมและวัฒนธรรม    
ขององค์การ 2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมขององค์การ     
และ 3) เสนอการพัฒนารูปแบบหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมขององค์การบริหาร    
ส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน ในส่วนของการวิจัยเชิงปริมาณ 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 337 คน    
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการหา          
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 15 ท่าน ที่ได้จากการเลือกแบบเจาะจง       
แล้วน ามาเขียนเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาความ ผลการวิจัยพบว่า 1) หลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสม    
ขององค์การภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด และวัฒนธรรมองค์การขององค์การภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) หลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับวัฒนธรรม
ขององค์การ อยู่ในระดับสูง (r = 0.806) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 3) การพัฒนา
รูปแบบหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี 
จากผลการสังเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมผ่านทุกภาคส่วน ด้านการด าเนินการ          
และบริหารงานภายใต้ระเบียบทางราชการ และด้านการมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ พันธะความ
รับผิดชอบต่อสังคม 
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บทน า 
ธรรมาภิบ าล  ( good governance) เป็ นแนวคิ ดส าคัญที่ น ามา ใช้ เป็ นแนวทาง                   

ในการบรหิารงานภาครัฐและการปกครองของไทยในปัจจุบัน ซึ่งแนวคิดนี้จะช่วยสร้างความแข็งแกร่ง
ให้กับประเทศชาติ ในอันที่จะรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกและภาวะวิกฤติได้อย่าง        
ทันเหตุการณ์ ส าหรับประเทศไทยแนวคิดในการพัฒนาหลักธรรมาภิบาลมีการกล่าวถึงเป็นระยะ  
ในแวดวงวิชาการตั้ งแต่ช่วงก่อนการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  8           
(พ.ศ. 2540 - 2544) (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 
อย่างไรก็ตามแนวคิดดังกล่าวยังไม่แพรห่ลายนกั โดยมเีหตุผลส าคัญ 2 ประการคือ แนวคิดยังขาด
ความชัดเจนและคนส่วนใหญ่ยังไม่สนใจมากนัก เมื่อประเทศไทยต้องประสบปญัหาวกิฤตเิศรษฐกิจ  
ท าให้รัฐบาลให้ความสนใจกับแนวคิดธรรมาภิบาลอย่างจริงจัง โดยพิจารณาเห็นถึงความจ าเป็น          
ที่ประเทศชาติต้องมีธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นองค์ประกอบในการบูรณะสังคมและประเทศ เพ่ือพลิกฟ้ืน
ภาวะเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพ่ือรองรับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่างทันเหตุการณ์ โดยเชื่อว่าหากมีการเร่งสร้างธรรมาภิบาล        
ในภาคราชการและประชาชนแล้วจะเป็นกลไกเสริมสร้างความเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับนับถือ      
ของประชาชนผู้รับบริการและจะเป็นกลไกที่มีระบบการบริหารที่ดี และตัวน าให้ภาคีอ่ืนในสังคม 
ได้แก่ ประชาชนและธุรกิจเอกชนมารวมกันพัฒนาบ้านเมืองด้วยความเต็มใจและเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม (ส านกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555, น. 3) 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นรปูแบบหนึ่ง มฐีานะเปน็นติิบุคคล
และเป็นราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้ตามกฎหมาย โดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีความส าคัญต่อชุมชนในลักษณะที่เป็นองค์กรพ้ืนฐานของท้องถิ่นและเปน็กลไกที่ส าคัญ  
ต่อการบริหารการพัฒนาระดับต าบล (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2552, น. 79) องค์การบริหารส่วนต าบล  
ทกุแห่งต่างยึดหลักธรรมาภิบาล (good governance) เปน็แนวทางการบรหิารงาน ซึ่งจะเห็นได้จาก
การศึกษางานวิจัยในอดีต มีงานวิจัยพบว่าการยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นปัจจัยส าคัญที่ ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลขององค์การ (จิตติ กิตติเลิศไพศาล, 2550, น. 4) โดยประสิทธิผลขององค์การ          
เปน็ประสิทธผิลการปฏบิัตงิานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล ตามโครงการรบัรองมาตรฐานการปฏิบัติ
ราชการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ปพุีทธศกัราช 2544 ประกอบดว้ย มติขิองมาตรฐานทัง้ 4 ด้าน 
ได้แก่ ด้านประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ ด้านคุณภาพการให้บริการ ด้านประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติราชการ และด้านการพัฒนาองค์กร นอกจากธรรมาภิบาลแล้วองค์การจะมีระบบ
ค่านิยมของตนเองซึ่งโดยทั่วไปเรียกว่า วัฒนธรรมองค์การ (organizational culture) (Schein, 
1991, p. 6) ซึ่งเป็นความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติ ปทัสถาน ความคาดหวังที่องค์การก าหนดขึ้นมา     
เ พ่ือใช้ เป็นแนวทางส าหรับปฏิบัติร่วมกันในองค์การ ปัจจุบันองค์การหลายแห่งทั้งภาครัฐ               
และภาคเอกชนมักจะให้ความส าคญัตอ่วฒันธรรมองคก์ารและอุดมการณใ์นการท างานอยา่งสร้างสรรค์ 
เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะองค์การ         
ทีเ่กี่ยวกับการให้บริการประชาชนได้มุ่งเน้นการสร้าง “วัฒนธรรมการให้บริการ” ที่ให้ความส าคัญ     
กบัการตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย องค์การจึงต้องเพ่ิมคุณภาพ
และประสิทธิภาพในการให้บริการ ให้สามารถตอบสนองความต้องการและสร้างความพึงพอใจ   
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ให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากขึ้น ท าให้องค์การเหล่านั้นประสบความส าเร็จ         
ตามเป้าหมายที่ก าหนด และสามารถพัฒนาองค์การได้อย่างมั่นคงยั่งยืน โดยสามารถประเมิน
ผลส าเร็จได้จาก “ประสิทธิผลองค์การ” หรือ “ผลสัมฤทธิ์การด าเนินงาน” ขององค์การ             
เป็นที่ยอมรับกันว่าวัฒนธรรมองค์การเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการผลักดันให้องค์การเกิดการขับเคลื่อน
การปฏิบัติไปสู่เป้าหมาย และวิสัยทัศน์ขององค์การได้ เนื่องจากวัฒนธรรมองค์การมีอิทธิพล      
ต่อพฤติกรรมและความคิดของบุคลากรในองค์การให้ด า เนินการไปใน ทิศทางเดียวกัน       
(กัญญา วงศ์อุดร, 2549, น. 38) 

องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี เป็นหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่ง   
ที่ ได้บริหารและปฏิบัติราชการโดยยึดมั่นตามหลักธรรมาภิบาล ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และวัฒนธรรมองค์การที่มุ่งเน้นให้
ความส าคัญกับการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งเสมอภาค และเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม
จากการศึกษาข้อมูลและบริบทที่เกี่ยวข้องพบว่า มีการร้องเรียนและตรวจพบการทุจริต คอร์รัปชั่น
หลายรูปแบบขององค์การบริหารส่วนต าบล ปัญหาเรื่องการน านโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ        
ในหลายด้าน เช่น การปฏิบัติงานของบุคลากรภายในองค์การภายใต้วัฒนธรรมการท างานแบบเก่า
พบว่าผู้บริหารไม่ได้ใช้ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากการปกครองบังคับบัญชา
ตามสายงานที่ต้องรอรับค าสั่งตามสายงานจากผู้บริหารระดับสูง ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงาน   
ตามวิสัยทัศน์ของตนได้อย่างชัดเจน และขาดการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานจากบุคลากร 
รวมทั้งไม่มีการกระจายอ านาจในการปฏบิตังิาน เพ่ือใหบ้คุลากรในระดบัตา่ง ๆ ไดม้โีอกาสปฏบิตังิาน
ในหน้าที่ความรับผิดชอบของตนได้อย่างเต็มที่ตามความสามารถของตน (ส านักงานส่งเสริม         
การปกครองท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี, 2562) 

จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจในการศึกษาการพัฒนารูปแบบหลักธรรมาภิบาล            
ทีเ่หมาะสมกับวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี เพื่อให้ทราบถึงการน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบรหิารจนน าไปสู่รปูแบบที่เหมาะสม รวมไปถงึการสง่เสรมิวฒันธรรมองคก์าร
ตามรูปแบบหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมและการแก้ไขวัฒนธรรมองค์การที่ไม่เหมาะสมตามรูปแบบ    
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาในการปรบัปรงุแกไ้ข และพัฒนาระบบการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
ใหส้ามารถจดัการกบัวฒันธรรมองคก์ารและการบรหิารองคก์ารใหม้ปีระสทิธภิาพ โดยยดึหลกัธรรมาภบิาล
ทีเ่หมาะสมตอ่ไป  
 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
1. เพ่ือศกึษารปูแบบหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมและวฒันธรรมขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล

ในจงัหวดัเพชรบรุ ี
2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมขององค์การ

บรหิารสว่นต าบลในจงัหวดัเพชรบรุ ี
3. เพ่ือเสนอการพัฒนารปูแบบหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมกบัวฒันธรรมขององคก์ารบรหิาร

สว่นต าบลในจงัหวดัเพชรบรุ ี
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ขอบเขตของการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ตามประเด็น ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเฉพาะรปูแบบหลักธรรมาภิบาลจากการทบทวนวรรณกรรม

การเรียนรู้แบบนิรนัย หรือ “deductive method” จากแนวคิดของนักวิจัย นักวิชาการหลายท่าน 
น ามาสังเคราะห์เป็นตัวแปรอิสระประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 1) การยอมรับการด าเนินงาน         
ของทุกภาคส่วนและการรับผิดชอบร่วมกัน 2) การบริหารงานอยู่บนหลักของความชอบธรรม   
และโปร่งใส 3) การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์และพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม 4) การมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 5) กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ 6) ความคุ้มค่า คุ้มทุน     
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การและประชาชน ในส่วนวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล     
ได้ศึกษารูปแบบวัฒนธรรมองค์การของคุกซ์และลาฟเฟอร์ตี้ (Cooke and Lafferty, 1989, p. 52) 
น ามาสังเคราะห์เป็นตัวแปรตาม ประกอบด้วย วัฒนธรรมองค์การแบบสร้างสรรค์ (constructive   
organization culture) วัฒนธรรมองค์การแบบป้องกัน-เชิงรับ (passive - defensive organizational 
culture) และวฒันธรรมองคก์ารแบบปอ้งกนั-เชงิรกุ (aggressive - defensive organizational culture)  

2. ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มลู 
2.1  ระเบยีบวธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณ 
กลุม่ประชากรในการวจิยัครัง้นี ้ไดแ้ก ่บคุลากรขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลในจงัหวดัเพชรบรุ ี

จ านวน 2,135 คน (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จังหวัดเพชรบุรี, 2562) 
การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล     

ในจงัหวดัเพชรบรุ ีท าการสุ่มตวัอยา่งโดยใชส้ตูรการค านวณกลุม่ตวัอยา่งของทาโร ยามาเน ่(Yamane, 
1973, p. 125) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 337 คน จากนั้นใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple        
random sampling) 

2.2  ระเบยีบวธิกีารวจิยัเชงิคณุภาพ 
กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (key information) ได้แก่  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล                 

ในจงัหวดัเพชรบรุหีรอืบคุคลทีน่ายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลมอบหมาย และบคุลากรทีม่สีว่นเกี่ยวข้อง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 69 แหง่  

โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ที่เป็นตัวแทนในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ      
ในลักษณะแบบเจาะจง จ านวน 15 อบต. ที่เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด เพชรบุรี    
หรือบุคคลที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายและบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี แห่งละ 1 ท่าน ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทีไ่ดร้บัรางวลั
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีและมีผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในเกณฑ์สูง 

3. ขอบเขตดา้นพืน้ที่ท าการศึกษาวจิัยเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุร ี     
มีจ านวนทั้งสิ้น 69 แห่ง 

4. ขอบเขตด้านระยะเวลา ผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาในการท าวิจัยตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายน 2562 ถึง เดือนพฤศจิกายน 2563 รวมระยะเวลา 12 เดือน  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลจากนักวิชาการ
หลายท่านน ามาสังเคราะห์เป็นตัวแปรในการวิจัย สรปุเปน็กรอบแนวคดิการวจิยัได ้ดงัภาพที ่1 ดังนี้ 

 

            ตัวแปรอิสระ                                               ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

วิธีการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (mixed methods research) 
ประกอบด้ วย  การวิ จั ย เชิ งปริ มาณ (quantitative research) และการวิ จั ย เชิ งคุณภาพ 
(qualitative research) มีวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 

1. การวิจยัเชงิปรมิาณ 

ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุร ี
จ านวน 2,135 คน (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี, 2562) ผู้วิจัยคัดเลือก
กลุ่มตัวอย่างโดยใชสู้ตรการค านวณกลุม่ตัวอยา่งของทาโร ยามาเน ่(Yamane, 1973, p. 125) ไดก้ลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 337 คน เมื่อผู้วิจัยได้ด าเนินการสุ่มที่เป็นตัวแทนจากผู้บริหารกับบุคลากรของ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลในจงัหวดัเพชรบรุ ีเพื่อน ามาก าหนดเป็นสัดส่วน (proportional stratified 
random sampling) จากนั้นใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple random sampling) โดยใช้วิธ ี   
จบัฉลากจากรายชื่อผู้บริหารกับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเพชรบรุ ี

หลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสม 
1. การยอมรบัการด าเนินงานของทุกภาคสว่นและการรบัผดิชอบรว่มกนั (X1) 
2. การบรหิารงานอยูบ่นหลกัของความชอบธรรมและโปรง่ใส (X2) 
3. การมวีสิยัทัศน์เชงิกลยทุธแ์ละพนัธะ ความรบัผดิชอบตอ่สงัคม (X3) 
4. การมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและการมสีว่นรว่มของภาคประชาชน (X4) 
5. กรอบกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม (X5) 
6. ความคุ้มค่า คุ้มทุน และเกดิประโยชน์สงูสดุตอ่องค์การและประชาชน (X6) 

วฒันธรรมขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
ในจงัหวดัเพชรบรุ ี

1. วฒันธรรมองคก์ารแบบสรา้งสรรค ์ 
2. วฒันธรรมองคก์ารแบบปอ้งกนั-เชงิรบั  
3. วฒันธรรมองคก์ารแบบปอ้งกนั-เชงิรกุ  

การเสนอรปูแบบหลกัธรรมาภบิาล 
ทีเ่หมาะสมกบัวฒันธรรมของ 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลในจงัหวดัเพชรบรุ ี
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เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ประกอบด้วย 4 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 
ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบส ารวจ (checking) ตอนที่ 2 รูปแบบ
หลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมขององค์การบริหารส่วนต าบล ตอนที่ 3 เกี่ยวกับวัฒนธรรมของ   
องค์การบริหารส่วนต าบล ลักษณะแบบสอบถามตอนที่ 2 และตอนที่ 3 เป็นแบบการวัดค่า       
แบบมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ และตอนที่ 4 เป็นค าถามแบบปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะ ท าการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน     
ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Objective Congruence : IOC) อยู่ระหว่าง 0.67-1.00 
จากนัน้น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out) กบัผูบ้รหิารและบคุลากรขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
ในจังหวัดเพชรบุรีที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (  - coefficient) 
ของครอนบาร์ค (Cronbach, 1970, p. 161) ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.973  

ผู้วิจัยติดต่อประสานงานกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 69 แห่ง ในจังหวัดเพชรบุรี 
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล พร้อมรับคืนด้วยตนเอง จากนั้นน าแบบสอบถาม
มาตรวจสอบความถูกต้อง และน าไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ซึ่งสถิติที่ใช้
ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
แบบเพียร์สัน  

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรีหรือบุคคล       
ที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย จ านวน 69 แห่ง ผู้วิจัยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ     
แบบเจาะจง จ านวน 15 อบต. แห่งละ 1 ท่าน ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับรางวัล   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีและมีผลการประเมินประสิทธิภาพของ    
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ในเกณฑ์สูง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลต้นมะม่วง 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลถ้ ารงค ์องคก์ารบรหิารสว่นต าบลทา่ชา้ง องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาพันสาม 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านในดง องค์การบริหารส่วนต าบล
บา้นหมอ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหาด องค์การบริหารส่วนต าบลปากทะเล องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพไร่หวาน องค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก องค์การบริหารส่วนต าบลหนองจอก   
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองชุมพล องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองโสน  

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in - depth interview) 
ด้วยแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structure interview) ประกอบด้วย 3 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ตอนที่ 2 แบบรูปแบบหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสม     
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี และตอนที่ 3 การพัฒนารูปแบบหลักธรรมาภิบาล  
ที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี ผู้วิจัยติดต่อประสานงาน
กับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 15 แห่งที่เป็นกลุ่มที่ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือขอความอนุเคราะห์    
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง จากนั้นตรวจสอบความถูกต้องแล้วน ามาเขียนเป็นข้อมูล       
เชิงพรรณนาความ (descriptive)    
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ผลการวิจัย 
ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยเป็น 2 ส่วน คือ การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพดังนี้ 
 

ส่วนที่ 1 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
1. หลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลในจงัหวดัเพชรบรุ ี 

 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัเพชรบรุ ีภาพรวมและรายด้าน 

จากตารางที่ 1 พบว่า หลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด           
(X̄ = 4.65, S.D. = 0.42) เมื่ อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้ านอยู่ ในระดับมากที่ สุ ด           
เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านการบริหารงานอยู่บนหลักของความชอบธรรม
และโปร่งใส (X̄ = 4.67, S.D. = 0.48) ด้านกรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ( X̄ = 4.65,         
S.D. = 0.48) ด้านความคุ้มค่า คุ้มทุน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การและประชาชน (X̄ = 4.64, 
S.D. = 0.49) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (X̄ = 4.64, S.D. = 0.51) ด้านการยอมรับ
การด าเนินงานของทุกภาคส่วนและการรับผิดชอบร่วมกัน  (X̄ = 4.63, S.D. = 0.43) และด้าน    
การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์และพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (X̄ = 4.63, S.D. = 0.51) ตามล าดับ 

 

2. วัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี  
 

ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล  
              ในจังหวัดเพชรบุรี ภาพรวมและรายด้าน 

หลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี  

 

X̄  
 

S.D.  
ระดับการ
ปฏิบัต ิ 

 

ล าดับท่ี  

1. ดา้นการยอมรบัการด าเนินงานของทุกภาคสว่นและการรบัผดิชอบรว่มกนั  4.63  0.43  มากที่สุด 5  

2. ด้านการบริหารงานอยู่บนหลักของความชอบธรรมและโปร่งใส  4.67  0.48  มากที่สุด 1 

3. ด้านการมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์และพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม  4.63  0.51 มากที่สุด 6 

4. ด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  4.64  0.51 มากที่สุด 4 

5. ด้านกรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  4.65  0.48 มากที่สุด 2 

6. ดา้นความคุ้มค่า คุ้มทุน และเกดิประโยชน์สงูสดุตอ่องค์การและประชาชน  4.64  0.49 มากที่สุด 3 

ค่าเฉลี่ยรวม  4.65  0.42 มากท่ีสุด  

หลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี  

 

X̄  
 

S.D.  
ระดับการ
ปฏิบัติ  

 

ล าดับที่  

1. ดา้นการยอมรบัการด าเนินงานของทุกภาคสว่นและการรบัผดิชอบรว่มกนั  4.63  0.43  มากที่สุด 5  

2. ด้านการบริหารงานอยู่บนหลักของความชอบธรรมและโปร่งใส  4.67  0.48  มากที่สุด 1 

3. ด้านการมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์และพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม  4.63  0.51 มากที่สุด 6 

ค่าเฉลี่ยรวม  4.65  0.42 มากท่ีสุด  
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จากตารางที่ 2 พบว่า วัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี          
ในภาพรวมมีการพัฒนาอยู่ในระดับมากที่สุด (X̄ = 4.63, S.D. = 0.45) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ทุกด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้าน
วัฒนธรรมองค์การแบบป้องกัน-เชิงรับ (X̄ = 4.65, S.D. = 0.48) ดา้นวฒันธรรมองคก์ารแบบสรา้งสรรค ์      
(X̄ = 4.63, S.D. = 0.49) และดา้นวัฒนธรรมองค์การแบบป้องกัน-เชิงรุก (X̄ = 4.62, S.D. = 0.51) 
ตามล าดับ 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมขององค์การ
บรหิารสว่นต าบลในจงัหวดัเพชรบรุ ี 

ตารางที ่3 ความสัมพันธ์ระหว่างรปูแบบหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมกบัวฒันธรรมขององคก์ารบรหิาร 
สว่นต าบลในจงัหวดัเพชรบรุ ี

** มนัียส าคัญทางสถติท่ีิระดบั 0.01 

จากตารางที่ 3 พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับ
วัฒนธรรมขององค์การในภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูง (r = 0.806) อย่างมีนัยส าคัญ      
ทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ได้แก่ ด้านการมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์และพันธะความรับผิดชอบ        
ต่อสังคม (r = 0.745) ด้านการบริหารงานอยู่บนหลักของความชอบธรรมและโปร่งใส ( r = 0.732) 
ด้านกรอบกฎหมายและกระบวนการยตุิธรรม (r = 0.723) ด้านความคุ้มค่า คุม้ทุน และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อองค์การและประชาชน (r = 0.720) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (r = 0.716)    
และด้านที่มีความสัมพันธ์เชิงบวกอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการยอมรับการด าเนินงานของ     
ทกุภาคสว่นและการรบัผดิชอบรว่มกนั (r = 0.526) ตามล าดบั 

รปูแบบหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสม 

วัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 

รวม วฒันธรรม
องคก์ารแบบ
สรา้งสรรค ์

วฒันธรรม
องคก์ารแบบ
ปอ้งกนั-เชงิรบั 

วฒันธรรม
องคก์ารแบบ
ปอ้งกนั-เชงิรกุ 

1. ด้านการยอมรับการด าเนินงานของทุกภาคส่วน
และการรับผิดชอบร่วมกัน 

0.497** 

 
0.489** 

 

0.460** 

 

0.526** 

 

2. ด้านการบริหารงานอยู่บนหลักของความชอบ
ธรรมและโปร่งใส 0.661** 

 

0.728** 

 

0.627** 

 

0.732** 

 

3 . ด้านการมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์และพันธะความ
รบัผดิชอบต่อสังคม 0.661** 

 

0.731** 

 

0.657** 

 

0.745** 

 

4. ด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 0.677** 0.684** 0.608** 0.716** 
5. ด้านกรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 0.729** 0.662** 0.601** 0.723** 
6. ดา้นความคุ้มค่า คุ้มทุน และเกดิประโยชน์สงูสดุต่อ
องค์การและประชาชน 0.682** 

 

0.690** 

 

0.609** 

 

0.720** 

 

ค่าเฉลี่ยรวม 0.756** 0.772** 0.690** 0.806** 
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ส่วนที่ 2 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญคือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี 
หรือบุคคลที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายกับบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องของ           
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลในจงัหวดัเพชรบรุ ีจ านวน 15 ทา่น สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1. ด้านการยอมรับการด าเนินงานของทุกภาคส่วนและการรับผิดชอบร่วมกัน ผู้บริหาร
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่บรหิารงานโดยยดึหลกัธรรมาภบิาล เนน้การมสีว่นรว่มในการรว่มคิด ร่วมท า 
ร่วมรับผิดชอบของทุกภาคส่วนผ่านการประชาคมหรือการท าประชาพิจารณ์ เพ่ือเสนอปัญหา    
และแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาต าบลร่วมกัน  

2. ดา้นการบรหิารงานอยูบ่นหลกัของความชอบธรรมและโปรง่ใส องคก์ารบรหิารสว่นต าบล
บริหารงานภายใต้ระเบียบและข้อกฎหมายที่ก าหนดไว้ โดยเน้นความชอบธรรมและความโปร่งใส 
ซึ่งจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ทุกขั้นตอน  

3. ด้านการมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์และพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม การมีวิสัยทัศน์
เชิงกลยุทธ์ต้องมีการวิเคราะห์องค์ประกอบหลายๆ ด้าน ต้องมีการวางแผนที่ดี มีทีมงานที่ดี เพ่ือให้
การบริหารงานออกมาในแบบที่ต้องการ รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมควบคู่กันไป  

4.  ด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การบริหารตามรูปแบบหลักธรรมาภิบาล   
เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความรู้ความสามารถในการจัดประชุม ท าประชาวิจารณ์
ร่วมกัน เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ภายใต้กรอบข้อระเบียบและกฎหมาย  

5. ด้านกรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลบริหารงาน
ภายใต้กรอบของกฎหมาย โดยมีนิติกรคอยดูแล แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับข้อกฎหมายและช่วยเหลือ
ประชาชนที่มีปัญหาเรื่องข้อกฎหมายให้ได้รับความเป็นธรรม  

6.  ด้านความคุ้มค่า คุ้มทุน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การและประชาชน การบริหาร
ทรัพยากรของชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลให้ความส าคัญกับการจัดท าโครงการต่าง ๆ      
โดยมีการจัดประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่า คุ้มทุน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด     
ต่อชุมชน และสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างตรงจุด   
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สามารถน ามาสร้างเป็นรูปแบบที่เหมาะสมได้ดังนี้  
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่2 รปูแบบหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมกบัวฒันธรรมขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลในจงัหวดัเพชรบรุ ี
  ที่มา: จากการสังเคราะห์โดยผู้วิจัย 

 
 

จากข้อมูลการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนารูปแบบหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสม
กับวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในจั งหวัด เพชรบุรีควรเน้นการมีส่วนร่ วม            
ของประชาชน ซึ่งจะท าให้รู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ไม่ว่าจะเป็น
การจัดท าข้อบัญญัติ  งบประมาณรายจ่ าย  และ อ่ืน  ๆ เ พ่ือให้ เกิดความคุ้ มทุน  คุ้ มค่ า                 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน รวมทั้งการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นการป้องกัน         
การทุจริตและแสดงถึงความโปร่งใส อีกทั้ งประชาชนจะได้ เข้าใจถึงหลักการ การวางแผน            
และแผนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้มากขึ้น  

 
 
 

แนวคิด 

วัฒนธรรมขององค์การ
บริหารสว่นต าบลในจังหวดั

เพชรบุร ี

ด้านการยอมรบัการ
ด าเนินงานของทุกภาคส่วน
และการรบัผิดชอบร่วมกัน 

ด้านการบริหารงานอยู่บน
หลักของความชอบธรรม
และโปร่งใส 

ดา้นการมวีสิยัทศัน์เชงิกลยทุธ์
และพนัธะ ความรบัผิดชอบ 

ด้านการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ด้านกรอบกฎหมายและ
กระบวนการยตุธิรรม 

ด้านความคุ้มค่า คุ้มทุน 
และ 

เกิดประโยชน์สูงสดุต่อ

ยดึมัน่หลกัธรรมาภบิาล เนน้การ
มสีว่นรว่ม รว่มคิด รว่มท า รว่ม
รบัผดิชอบผา่นทกุภาคสว่น         
เพือ่เสนอปญัหาและการแกไ้ข
ปญัหาทีช่ดัเจน 

บรหิารงานภายใตร้ะเบยีบและขอ้
กฎหมาย เนน้ความชอบธรรม 
โปรง่ใส ตรวจสอบไดท้กุขัน้ตอน 

มกีารวเิคราะหอ์งค์กรหลายๆ 
ดา้น มกีารวางแผน และมทีมีงาน
ทีด่ ีรวมทัง้มคีวามรบัผดิขอบตอ่

เนน้การมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นได้
สว่นเสยีทีม่คีวามรูค้วามสามารถ 
ท าประชาพจิารณ ์เพือ่รบัฟงั 
ความคิดเหน็ภายใตร้ะเบยีบ

ด าเนนิการภายใตก้รอบกฎหมาย 
มนีติกิรคอยดแูล แกไ้ข และ
ชว่ยเหลอืประชาชน เพือ่ใหไ้ดร้บั
ความเปน็ธรรม 

จดัล าดบัความส าคัญของ
โครงการตา่ง ๆ  มกีารจดัประชมุ
เพือ่วเิคราะหค์วามคุ้มค่า คุ้มทนุให้
เกดิระโยชนส์งูสดุแกป่ระชาชน 

องคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล 

รปูแบบหลกัธรรมาภิ
บาล 

ทีเ่หมาะสมกบั
วฒันธรรมขององคก์าร

บรหิาร 

สว่นต าบล 
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อภิปรายผล 
 

1. หลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี      
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงล าดับดังนี้  ด้านการบริหารงานอยู่บนหลัก         
ของความชอบธรรมและโปร่งใส ด้านกรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ด้านความคุ้มค่า     
คุ้มทุน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การและประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ด้านการยอมรับการด าเนินงานของทุกภาคส่วนและการรับผิดชอบร่วมกัน และด้านการมีวิสัยทัศน์
เชิงกลยุทธ์และพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม ตามล าดับ อาจเป็นเพราะผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีการบริหารงานอยู่บนหลักของความชอบธรรมและโปร่งใส เนื่องจากมีกรอบกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ท าให้การบริหารจัดการโครงการต่าง ๆ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเกิดความคุ้มค่า คุ้มทุน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การและประชาชน
ในท้องถิ่น อีกทั้งยังมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานและรับผิดชอบ
ร่วมกัน ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถรับบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง สอดคล้องกับ         
อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า (2561, น. 3) กล่าวว่า การบริหารประเทศโดยใช้หลักธรรมาภิบาล          
จะเป็นค่านิยมพ้ืนฐานหรือระบบคุณค่าส าหรับการยึดถือและประพฤติปฏิบัติเพ่ือการอยู่ร่วม       
ของสังคม กล่าวได้ว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญในอันที่จะส่งผลต่อความมั่นคงผาสุกของคนในชาติหากสงัคม
ใดผู้น าประเทศ หรือผู้ปกครองประเทศและประชาชนมีการปกครองโดยยึดหลักธรรมาภิบาลแล้ว   
สังคมนั้นจะเกิดความเข้มแข็ง จะเห็นได้ว่าแนวคิดในเรื่องของธรรมภิบาลมีการเผยแพร่และได้รับ  
การยอมรับในการน าไปปฏิบัติใช้อย่างกว้างขวางทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน   
ไม่ว่าเรื่องของ 1) การมีส่วนร่วม 2) หลักนิติธรรม 3) ความโปร่งใส 4) มีการตอบสนอง 5) มุ่งเน้น
ฉันทามติ 6) มีความเสมอภาคและการไม่ละเลยบุคคลใดออกไปจากสังคม 7) มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และ 8) มีความรับผิดชอบ และสอดคล้องกับงานวิจัยของสุรเชษฐ์ คะสุดใจ (2553,     
น. 93 - 97) พบว่า ระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขต
จังหวัดนครพนม พบว่า ระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 
โดยเรยีงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดแ้ก ่หลกันติธิรรม หลกัความคุม้คา่ หลกัคณุธรรม หลกัการมสีว่นรว่ม 
ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน และหลักธรรมาภิบาลที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ หลักความโปร่งใส และ         
หลักความรับผิดชอบ 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดเพชรบุรี ภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 อาจเป็นเพราะวัฒนธรรมเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการสร้างความได้เปรียบ        
ที่มีความสัมพันธ์ต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการบริหารองค์กร ดังนั้นการสร้างและพัฒนา
วฒันธรรมจงึเปน็สิง่จ าเปน็โดยการเชือ่มโยงความสมัพันธร์ะหวา่งบคุลากรกบัองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบลกับประชาชนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กร ผู้บริหาร      
จึงควรใช้เครื่องมือทางการบริหารที่อยู่คือ หลักธรรมาภิบาลเพ่ือปลูกฝังพฤติกรรมให้เกิดกับบุคลากร
โดยเลือกรูปแบบให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ สอดคล้องกับส านักงาน
สง่เสริมการปกครองทอ้งถิน่ จงัหวัดเพชรบรุ ี(2562) ทีก่ลา่วว่า หลักการขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
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มีความส าคัญต่อชุมชนในลักษณะที่ เป็นองค์กรพ้ืนฐานของท้องถิ่น และเป็นกลไกที่ส าคัญ           
ต่อการบริหารการพัฒนาระดับต าบลได้บริหารและปฏิบัติราชการโดยยึดมั่นตามหลักธรรมาภิบาล 
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546         
และวัฒนธรรมองค์การที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการตอบสนองความต้องการของประชาชน     
อย่างเสมอภาค และเป็นธรรม อีกทั้งยังสอดคล้องกับไชน์ ( Schein, 1991, p. 6) ที่กล่าวว่า 
วัฒนธรรมองค์การ (organizational culture) เป็นความเชื่อ  ค่านิยม ทัศนคติ  ปทัสถาน        
ความคาดหวังที่องค์การก าหนดขึ้นมา เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับปฏิบัติร่วมกันในองค์การ         
โดยแสดงออกมาเป็นพฤติกรรมส าหรับตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมขององค์การที่เปลี่ยนแปลง  
อย่างรวดเร็ว เพ่ือให้องค์การสามารถอยู่รอดหรือประสบผลส าเร็จ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ   
ศรีสกุล เจริญศรี (2558, น. 200 - 206) ที่พบว่า ปัจจัยด้านธรรมาภิบาลและปัจจัยด้านวัฒนธรรม
องค์การมีความสัมพันธ์เชิงบวก โดยมีค่าระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 

3. การพัฒนารปูแบบหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมกบัวฒันธรรมขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล
ควรเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งจะท าให้รู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริง      
ของประชาชน ไมว่า่จะเปน็การจัดท าขอ้บญัญตั ิงบประมาณรายจา่ย และอ่ืน ๆ เพ่ือใหเ้กดิความคุม้ทุน 
คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน รวมทั้งการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นการป้องกัน
การทุจริตและแสดงถึงความโปร่งใส อีกทั้งประชาชนจะได้เข้าใจถึงหลักการ การวางแผน          
และแผนการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้มากขึ้น อาจเป็นเพราะการบริหารกิจการ
บา้นเมอืงทีด่ตีอ้งค านงึถงึการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนพัฒนาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน             
และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้น 
สอดคล้องกับ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2552, น. 79) ที่กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่ง    
ต่างยึดหลักธรรมาภิบาล (good governance) เป็นแนวทางการบริหารงาน อีกทั้งยังสอดคล้องกับ 
โกวิทย์ พวงงาม (2559, น. 3) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองที่รัฐบาลกลาง          
ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น    
ได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่า      
ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของ
ประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เทพเทวา คงมะกล่ า 
(2553, น. 123 - 125) ที่พบว่า ผลการสนทนากลุ่มพบว่า ให้ความส าคัญต่อยุทธศาสตร์ด้าน       
การบริหารของเทศบาล การปรับปรุงระเบียบให้เอ้ือต่อการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมจาก        
ภาคประชาชน การสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมแก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ข้าราชการ      
และให้ความส าคัญต่อยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรและพลังงานจากระดับมาตรการ            
การด าเนินงานไปสู่การประกาศนโยบายส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น  
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ข้อเสนอแนะ 
1. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการก าหนดเป็นนโยบายในการจัดตั้ง

คณะกรรมการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ของการปฏิบัติงาน เริ่มตั้งแต่การก าหนดแผน การพัฒนา การวางแผนการพัฒนา การด าเนินงาน    
ตามแผน รวมไปถงึการตรวจสอบผลการปฏบิตังิาน  

2. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้เข้าใจในนโยบาย      
ของผู้บริหาร กฎ ระเบียบ ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดท า
ขอ้บญัญตังิบประมาณตา่ง ๆ อยูเ่สมอ  

3. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีนโยบายให้ประชาชนหรือตัวแทนประชาชนได้เข้ามา      
มีสว่นร่วมในการบริหารงบประมาณอยา่งแทจ้รงิ ไม่วา่จะเป็นการจัดท าข้อบญัญตัิงบประมาณรายจา่ย
หรอือ่ืน ๆ รวมทัง้การตรวจสอบผลการปฏบิตังิาน 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการปรับปรุงระบบข้อมูลสารสนเทศของหน่วยงาน     
ใหถ้กูตอ้งและเปน็ปจัจบุนั เพ่ือสะดวกตอ่การใชง้าน 

5. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรสร้างจิตส านึกให้แก่บุคลากรในปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความเป็นธรรม มีจิตส านึกในการให้บริการ โดยยึดถือประชาชนเป็นส าคัญ มีความกระตือรือร้น     
ที่จะแก้ไขปัญหา มีความจริงใจ ติดตามปัญหาอย่างจริงจังต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด           
กบัประชาชน  

6. องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ประชาชนหรือตัวแทนประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ          
ใหข้อ้เสนอแนะเพ่ือทีจ่ะไดน้ าขอ้เสนอแนะตา่ง ๆ มาปรบัใชใ้นการบรหิารงาน 
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