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บทคัดย่อ 
 

บทความฉบับนี้จะเป็นการอธิบายถึงองค์ความรู้ที่จะน าไปสู่การศึกษาการเมืองของ
กระบวนการก าหนดนโยบายน้ าของประเทศอินโดนีเซีย กรณีศึกษาบริเวณ Kuta และ Sanur ใน
จังหวัดบาหลี โดยจะมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดการออกแบบเชิงสถาบันของ Elinor Ostrom ที่เน้นตัว
แสดงทางด้านชุมชนเป็นหลัก ประกอบกับการทบทวนวรรณกรรมอ่ืนๆ ทั้งหมด 30 ชิ้นงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและธรรมาภิบาลน้ า พบว่า ไม่ว่าจะประสบความส าเร็จ
หรือความล้มเหลวในการบริหารจัดการน้ า ปัจจัยด้านสภาวะเส้นทางบังคับ (Path Dependencies), 
ปัจจัยด้านปทัสถาน (Norms) และปัจจัยด้านผลประโยชน์ (Interests) มีบทบาทร่วมด้วยเสมอ 
อย่างไรก็ตามนอกเหนือจากปัจจัยทั้ง 3 (ปัจจัยด้านสภาวะเส้นทางบังคับ (Path Dependencies), 
ปัจจัยด้านปทัสถาน (Norms) และปัจจัยด้านผลประโยชน์ (Interests) รวมถึงปัจจัยด้านชุมชนเองแล้ว 
ปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ อาทิ รัฐบาลท้องถ่ิน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องนั้นก็ถือว่ามีบทบาทส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเรื่องทรัพยากรร่วมด้วย  
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Abstract 
 

 This academic article reveal the literature of water resource management 
which will lead to the study of the Politics of Water Policy Making Process in 
Indonesia Case Studies Kuta and Sanur Area in Bali Province of Indonesia. This article 
based on the Institutional analysis and development framework of Elinor Ostrom 
which emphasizes on community actors. Moreover, researcher has reviewed more 
than 30 research papers of water resource management and water governance and 
found that no matter the water management succeed or fail , 3 factors (Path 
Dependencies , Norms and Interests) will always be involved. However , other than 
those 3 factors and community , the external factors such as local government and 
stakeholders still have an important roles to mitigate the conflict over common pool 
resources. 
 
Keywords: Common Pool Resource Management/ Conflict over Water Resource    
                Management/ Indonesia/ Bali Province 
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บทน า 
  “น้ า” เป็นทรัพยากรพ้ืนฐานที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ ทั้งการอุปโภค 
บริโภค การท าการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคม การผลิตพลังงาน การท่องเที่ยวและกีฬา 
รวมถึงมีความส าคัญในเชิงนิเวศวิทยาที่ช่วยรักษาความสมดุลของระบบนิเวศต่างๆ ด้วย แต่เนื่องจาก
ในปัจจุบันนี้มีการเพ่ิมขึ้นของประชากรและการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว จึงท าให้ความ
ต้องการใช้น้ าทั้งทางตรงและทางอ้อมเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่ป่าต้นน้ าถูกบุกรุกท าลายอย่างต่อเนื่อง 
เกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดินส่งผลให้ความสามารถในการกักเก็บน้ าหรือการชะลอน้ าต าม
ธรรมชาติลดลง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศน าไปสู่ปัญหาน้ าท่วม และปัญหา
การขาดแคลนน้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ นอกจากนี้ (คณะกรรมการก าหนดนโยบายและการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า กรมทรัพยากรน้ า, 2558, น.1-3) เห็นว่ายังมีการระบายน้ าเสียทั้งจากภาค
การเกษตร อุตสาหกรรมและชุมชนลงสู่แหล่งน้ า ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพน้ าเพ่ิมขึ้นอีกด้วย 
เมื่อปริมาณน้ าสะอาดในโลกมีจ านวนที่ลดลงเนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น สภาพภูมิอากาศ
ที่ไม่เอ้ืออ านวย ประกอบกับการใช้ประโยชน์จากน้ าที่ผิดวิธีของภาคส่วนต่างๆ ดังนั้นการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าที่มีประสิทธิภาพจึงมีความจ าเป็น 

ส าหรับกรณีของประเทศอินโดนีเซียนั้น ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีจ านวนประชากร
ที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง จนท าให้การใช้พ้ืนที่หรือการใช้ที่ดินเป็นไป
อย่างไม่สมดุล กล่าวคือ มีการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ป่าไม้หรือพ้ืนที่ทางการเกษตรให้กลายเป็นพ้ืนที่ทาง
เศรษฐกิจและที่อยู่อาศัย ดังนั้นการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ดังกล่าวจึงส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อาทิ การ
บุกรุกพ้ืนที่ทางการเกษตรจึงท าให้ผลผลิตทางการเกษตรมีจ านวนน้อยลง, คุณภาพน้ าที่ใช้ในการ
อุปโภคและบริโภคลดต่ าลง ดังนั้นประเทศอินโดนีเซียจึงได้น า Integrated Water Resources 
Management (IWRM) เข้ามาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า โดย IWRM1 จะเป็นกระบวน
ทัศน์ที่พยายามจะสนับสนุนให้รัฐบาลน าชุมชน รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกๆภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมในทุกๆกระบวนการของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ซึ่งรัฐบาลเห็นว่าการที่สนับสนุนให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ านั้นจะยิ่งส่งเสริมให้การ
บริหารจัดการในทุกๆระดับชั้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังจะแสดงในตารางที่ 1(Fulazzaky, 
Mohamad Ali 2014, pp.1-2) ที่อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของประเทศอินโดนีเซีย 

                                                           
1 IWRM จะเป็นการจัดการและการประสานงานด้านน้้าอย่างผสมผสานบูรณาการกันที่จะสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ

ต้องการของพื้นที่ได้อย่างครอบคลุม อันน้ามาซ่ึงประโยชน์สูงสุดของการจัดการทรัพยากรน้า้ในประเทศอินโดนีเซีย ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจความสมดุลของระบบนิเวศทางธรรมชาติ การแก้ไขปัญหาภัยแล้งและปัญหาอุทกภยัรวมถึงการอยู่ร่วมกันของชุมชนในพื้นที่
โดยตรง พื้นที่ใกล้เคียงและภาคส่วนต่าง ๆ ได้อยา่งมีประสิทธิภาพและมีความยัง่ยืน 
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ตารางที่ 1 ตารางแสดงการเปรียบเทียบกระบวนทัศน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของ
ประเทศอินโดนีเซีย Fulazzaky, Mohamad Ali (2014, pp.1-2) 

องค์ประกอบ กระบวนทัศน์เก่า (1971-1998)  และกระบวนทัศน์ใหม่ (1998-ปัจจุบนั)  
และนัยยะทีส่ าคัญต่างๆในการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 

กระบวนทัศน์เก่า นัยยะที่ส าคัญ กระบวนทัศน์ใหม ่ นัยยะที่ส าคัญ 
ระบอบธรรมาภิบาล 
(Governance Regime)  

รูปแบบเผด็จการ 
(Autocracy) 

ผู้น าจะมีอ านาจ
มาก 

ประชาธิปไตย ผู้น าจะเน้นถึงการมี
ส่วนร่วม 

หลักในการบรหิารงาน รวมอ านาจ รวมอ านาจไว้ท่ี
ส่วนกลางหรือใน
ระดับชาต ิ

กระจายอ านาจ กระจายอ านาจไป
ยังเขตและเทศบาล
ต่างๆ 

กระบวนการในการ
ตัดสินใจ 

จากบนลงล่าง การตัดสินใจใน
ทุกๆเรื่องจะ
ขึ้นอยู่กับ
ผลประโยชน์ของ
ผู้บริหาร 

จากล่างขึ้นบน การตัดสินใจใน
ทุกๆเรื่องจะขึ้นอยู่
กับความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

ระบบงบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณของ
รัฐบาล 

แหล่ง
งบประมาณจะ
ได้มาจากสถาบัน
การเงินระหว่าง
ประเทศและ
งบประมาณของ
รัฐบาลเอง 

การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ า แหล่งงบประมาณ
จะไดม้าจากผู้ใช้น้ า
และผู้ที่ท ามลพิษ
ลงสู่แม่น้ าและ
งบประมาณของ
รัฐบาลเอง 

บทบาทของทรัพยากรน้ า
ในการพัฒนาส่วนภูมภิาค 

ปัจจัยที่เป็นตัว
สนับสนุน 

มีแนวโน้มที่จะ
ก่อให้เกิดความ
เสี่ยงด้านความ
ไม่สมดลุของ
สภาพแวดล้อม 

ปัจจัยที่เป็นตัวจ ากดั
ขอบเขต 

เน้นในเรื่องของ
ความสมดุลของ
ทรัพยากรน้ า 

ความรับผิดชอบในการ
บริหารงาน 

อ านาจจะอยู่ท่ีส่วน
ภูมิภาค 

มุ่งเน้นการ
พัฒนาตาม
เศรษฐกิจ 

อ านาจจะอยู่ท่ีส่วน
ภูมิภาคและตามลุ่มน้ า 

มุ่งเน้นการพัฒนา
แบบยั่งยืน 

บทบาทของรัฐบาลในการ
บริหารงาน 

ท าหน้าที่เป็นผู้
ให้บริการ 

มีความเสี่ยงท่ีจะ
เกิดคอรร์ัปชั่น
เนื่องจากอ านาจ
ในการ
บริหารงาน 
 

ท าหน้าที่เป็นผู้ที่ท าให้
การบริหารงานเกิดขึ้นได ้

สร้างความ
แข็งแกร่งให้กับการ
บริหารงานของ
ภาครัฐ 
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องค์ประกอบ กระบวนทัศน์เก่า (1971-1998)  และกระบวนทัศน์ใหม่ (1998-ปัจจุบนั)  
และนัยยะทีส่ าคัญต่างๆในการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 

กระบวนทัศน์เก่า นัยยะที่ส าคัญ กระบวนทัศน์ใหม ่ นัยยะที่ส าคัญ 
การก่อก าเนิดโครงการ
ต่างๆ 

ใช้แนวทางที่ก่อให้เกิด
ความล าเอียง 

การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจท่ี
ขึ้นอยู่กับ
ผลประโยชน์ของ
ผู้มีส่วนร่วมกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่ง 

ใช้แนวทางที่ก่อให้เกิด
การบูรณาการ 

มุ่งเน้นการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชา
ติอย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของโครงการ
ต่างๆ 

มุ่งเน้นการมีอ านาจ
สูงสุด 

อ านาจด้าน
นโยบายจะ
กระจุกตัวอยู่ใน
ส่วนกลางเท่านั้น 

มุ่งเน้นความต้องการของ
ประชาชน 

กระบวนการแกไ้ข
ปัญหามผีู้น าใน
พื้นที่เข้ามา
เกี่ยวข้องมากขึ้น 

การเตรียมงานของ
โครงการต่างๆ 

มักจะอยู่บนพื้นฐาน
ของแผนระยะสั้น 

การอนุมัติเป็นไป
ตามผลประโยชน์
ของกลุ่มบุคคล 

มักจะอยู่บนพ้ืนฐานของ
แผนแม่บท (Master Plan)  

การอนุมัติเป็นไป
ตามการศึกษาองค์
รวม 

 
 จากตารางที่ 1 ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าประเทศอินโดนีเซียได้พยายามน า IWRM มาปรับใช้กับ
กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในทุกๆกระบวนการ (ตั้งแต่การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้อง ตัวชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ไปจนถึงการจัดท าแผนงาน
ด้านน้ าอย่างบูรณาการ) แต่ถึงอย่างไรก็ตามการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศอินโดนีเซียก็
ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ยังประสบกับปัญหาต่างๆอยู่มาก อาทิ ปัญหาภัยแล้ง และปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าสะอาดในการอุปโภคและบริโภค ดังจะเห็นได้จากข่าวของวันที่ 22 มีนาคม 2561 ที่ได้
น าเสนอว่ามีหญิงชาวบ้านจากหมู่บ้านบนเกาะสุลาเวสีประเทศอินโดนีเซียต้องว่ายน้ าหลายกิโลเมตร
รับจ้างหาน้ าดื่มกลับไปให้หมู่บ้านทุกวัน เพราะท่ีหมู่บ้านมีเพียงน้ าเพ่ือการอุปโภคเท่านั้นแต่ไม่สะอาด
พอที่จะบริโภคได้ NEW18 (2561) และนอกจากข่าวด้านการเข้าถึงน้ าแล้ว ยูนิเซฟและองค์การ
อนามัยโลกยังได้ประมาณการณ์ว่า 2 ใน 3 ของประชากรโลกที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ าสะอาดอาศัย
อยู่ใน 10 ประเทศ ได้แก่ จีน (108 ล้านคน) อินเดีย (99 ล้านคน) ไนจีเรีย (63 ล้านคน) เอธิโอเปีย 
(43 ล้านคน) อินโดนีเซีย (39 ล้านคน) สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก (37 ล้านคน) บังกลาเทศ     
(26 ล้านคน) สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย (22 ล้านคน) เคนยา (16 ล้านคน) และปากีสถาน (16 ล้านคน) 
Unicef (2557) จากการประมาณการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าประเทศอินโดนีเซียเป็น 1 ในประเทศที่
ยังมีประชากรบางส่วนที่ยังไม่สามารถเข้าถึงน้ าสะอาดในการบริโภคได้ 
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 นอกจากนี้ (World Travel & Tourism Council, 2018, pp.7-9) เมื่อเศรษฐกิจเติบโตมาก
ขึ้นเรื่อยๆ พื้นที่ต่างๆในประเทศอินโดนีเซียจึงได้กลายเป็นเมืองมากขึ้น ทั้งพ้ืนที่ที่กลายเป็นเมือง และ
พ้ืนที่ที่ยังคงเป็นธรรมชาติหรือชนบทอยู่นั้นได้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวมากขึ้น ดังนั้นอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวจึงถือว่าเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งที่ใหญ่มากส าหรับประเทศอินโดนีเซีย โดยจะเห็นได้จาก 
GDP การท่องเที่ยวของประเทศอินโดนีเซียในปี 2017 ที่คิดเป็น 19.4 พันล้าน USD หรือคิดเป็น 1.9 % 
ของ GDP ทั้งหมด อีกทั้งยังมีการท านายว่าในปี 2019-2028 GDP ด้านการท่องเที่ยวของอินโดนีเซีย
จะเพ่ิมสูงขึ้นอีก 6.1 % ด้วย 
 เมื่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเริ่มขยายตัวมากขึ้นในประเทศอินโดนีเซีย ประกอบกับ
รูปแบบทางการเมืองที่มีการกระจายอ านาจออกจากส่วนกลาง จึงส่งผลให้เกิดปัญหาด้านการใช้น้ าใน
ท้องถิ่น กล่าวคือตั้งแต่มีการกระจายอ านาจตั้งแต่ปี 1998 รัฐบาลท้องถิ่น (local government) ต้อง
แสวงหารายได้ด้วยตนเองต้องพ่ึงพาตนเองมากขึ้น โดยน าทรัพยากรน้ ามาก่อให้เกิดผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น เมื่อรัฐแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่ได้ค านึงถึงชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ      
จึงก่อให้เกิดความขัดแย้งในการบริหารจัดการน้ าระหว่างตัวรัฐบาลท้องถิ่น ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่เกี่ยวข้อง ในที่นี้ผู้เขียนขอน าเสนอกรณีพ้ืนที่การท่องเที่ยวของบริเวณ Kuta และ Sanur        
ใน Bali สาเหตุที่เลือกที่บริเวณ Kuta และ Sanur ใน Bali เนื่องจากเป็นบริเวณการท่องเที่ยวที่ส าคัญ
ของบาหลีและมีผู้ประกอบการโรงแรมรวมถึงตัวชุมชนท้องถิ่นตั้งอยู่เป็นจ านวนมาก ถึงแม้ว่าบาหลีจะ
มีทรัพยากรน้ าที่เพียงพอต่อการน าไปใช้ แต่การบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการตลาดมากเกินไปอาจจะ
ก่อให้เกิดการกระจายทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียม และความไม่พอใจระหว่างประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
ดังกล่าว ที่สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยในกรณีของ Kuta และ 
Sanur ใน Bali ได้มีการปรับเปลี่ยนระบบชลประทานโดยหันมาใช้น้ าบาดาล เนื่องจากบริเวณ Kuta 
และ Sanur ใน Bali เป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ ดังนั้นจึงมีนักลงทุนจากทั้งต่างชาติและในประเทศ
เข้ามาลงทุนเป็นจ านวนมาก โดยการสร้างโรงแรมหรือพ้ืนที่ท่องเที่ยวในบริเวณนี้จ าเป็นที่จะต้องสูบน้ า
จากน้ าบาดาลขึ้นมาใช้เป็นจ านวนมาก จึงท าให้บ้านเรือนและชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงเกิดปัญหา        
ขาดแคลนน้ า สืบเนื่องมาจากตัวโรงแรมและสถานที่ท่องเที่ยวได้แย่งทรัพยากรน้ าไปใช้หมดแล้ว  
(Cole, S, 2017, pp.50-65) 

อย่างไรก็ตามหน่วยงานระหว่างประเทศ และ NGOs ยังแนะน าว่าบาหลีจะประสบกับวิกฤต
น้ าอย่างรุนแรงในปี 2025 หากไม่ให้ความส าคัญกับการจัดการน้ า นี่เป็นเพียงส่วนหนึ่งเนื่องจากการ
ก าหนดให้มีการเพิ่มประชากรบาหลีจากอย่างน้อย 32% เป็นมากกว่า 4 ล้านคนในปี 2025 นี่เป็นส่วน
ส าคัญเนื่องจากการย้ายถิ่นฐาน โดยผู้อพยพจ านวนมากมาที่บาหลีเพ่ือหางานท า งานส่วนใหญ่ที่ยาก 
สกปรก และอันตรายจะมีรายได้ดีส าหรับผู้อพยพ นอกจากนี้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่คาดว่าจะ
เพ่ิมข้ึน 150 % ระหว่างปี 2000 ถึงปี 2025 แม้อาจจะมองว่าดีเนื่องจากพวกเขาไม่ได้เห็นการเพ่ิมขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญของประชากร 5 ล้านคนในปี 2010  อย่างไรก็ตามตัวเลขเหล่านี้ไม่ท าให้มีการ
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ท่องเที่ยวภายในประเทศมากขึ้นซึ่งคิดเป็นสัดส่วนถึง 70% ของการท่องเที่ยวของบาหลี แรงกดดัน
เพ่ิมเติมจะมาจากความต้องการน้ าที่มีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้นเพ่ือน าไปอ านวยความ
สะดวกให้กับนักท่องเที่ยวและลูกค้าท่ีมีฐานะดี เช่น การใช้เครื่องปรับอากาศที่มากขึ้น และจ านวนปา
และวิลล่าที่เพ่ิมขึ้นพร้อมสระว่ายน้ าและจากุซซี่ นอกจากนี้โรงแรมที่มีดาวยังได้รับความนิยมเพ่ิมขึ้น
อีกด้วย (B asyuni, M., Yani, P. and Hartini, K S., 2018, pp.16-21) 
 ดังนั้นจากที่ได้อธิบายมาในข้างต้นจึงเป็นที่มาของความสนใจของผู้เขียน โดยผู้เขียนจะศึกษา
เกี่ยวกับความขัดแย้งด้านทรัพยากรน้ าที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ Kuta และ Sanur ใน Bali ซึ่งหลังจากที่ได้มี
การกระจายอ านาจไปสู่ส่วนกลางหรือส่วนท้องถิ่นนั้น รัฐบาลท้องถิ่นต้องพ่ึงพาหรือหารายได้ด้วย
ตนเองมากขึ้น โดยการหารายได้ดังกล่าวอาจจะเป็นการค านึงถึงผลประโยชน์ของฝ่ายรัฐบาลมาก
เกินไป จึงส่งผลกระทบต่อทั้งตัวชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งผู้เขียนต้องการที่จะหาค าตอบว่า
กระบวนการขจัดความขัดแย้งด้านทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ท้องถิ่นของประเทศอินโดนีเซียนอกเหนือจาก
ชุมชนแล้วจะต้องประกอบไปด้วยตัวแสดงอะไรบ้าง และมีกระบวนการอย่างไร 
 
ทบทวนวรรณกรรม 
 การออกแบบเชิงสถาบันของ Elinor Ostrom 
 แนวคิดเชิงสถาบัน (Institutional Analysis Development หรือ IAD) (Ostrom, Elinor, 
1991, pp.150-159) ของศาสตราจารย์ Elinor Ostrom2 จะเป็นแนวคิดที่ช่วยในการวิเคราะห์
ภาพรวมของปัญหาเนื่องจากแนวคิดดังกล่าวเน้นการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและปัจจัยที่ท าให้กลไกหรือ
กฎกติกาในระดับต่าง ๆ น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่พึงประสงค์ได้หรือไม่อย่างไร  

แนวคิด IAD สามารถเชื่อมโยงมุมมองหลายมิติ ซึ่งบทความวิจัยนี้อาศัยการศึกษาปัญหาจาก 
4 มิติ ได้แก่ มิติด้านชุมชน มิติด้านสิ่งแวดล้อม มิติด้านกฎหมาย และมิติด้านเศรษฐศาสตร์ โดยเน้น
การวิ เคราะห์ เงื่ อนไขและกฎกติกาที่มีผลต่อพฤติกรรมและการตัดสินใจของผู้ เกี่ยวข้อง 
(stakeholder) โดยอาศัยสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง และน าผลการวิเคราะห์มาช่วยในการปรับปรุงและ
ออกแบบกฎกติกาที่จะท าให้เกิดธรรมาภิบาลหรือการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 
ทั้งนี้เงื่อนไขที่เป็นทั้งแรงจูงใจ และอุปสรรคที่มีผลต่อพฤติกรรมการตัดสินใจที่เป็นอยู่เดิมจะได้รับ
อิทธิพลมาจากนโยบาย และกฎหมายของรัฐที่มีอยู่ รวมไปถึงข้อจ ากัดทางกายภาพของทรัพยากรและ
คุณสมบัติของผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

 
 

                                                           
2 Ostrom เป็นนักเศรษฐศาสตร์การเมืองชาวอเมริกันที่ท้างานเกีย่วขอ้งกับเศรษฐศาสตร์สถาบันใหม่และการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ

การเมือง ในปี 2009 เธอได้รับรางวัลโนเบลเมโมเรียลรางวัลในสาขาวิทยาศาสตร์ทางเศรษฐศาสตร์ส้าหรับการวิเคราะหก์ารปกครอง
เศรษฐกิจ 
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ทั้งนี้กรอบการวิเคราะห์ IAD สามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับใหญ่ๆ คือ 
ระดับท่ี 1 กลไกระดับการก าหนดกรอบในการตั้งกติกา (constitutional rules)  
ระดับที่ 2 กลไกระดับการตั้งกติกา หรือกฎเกณฑ์ระดับกฎหมายและนโยบาย (collective 

choice rules) 
ระดับที่ 3 กลไกระดับปฏิบัติการ (operational rules) หรือกลไกในระดับการจัดการกับ 

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมโดยตรง 
    การที่จะเกิดการจัดการสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสมนั้น กลไกทั้ง 3 ระดับจะต้องมีความสอด
ประสานกัน โดยที่กลไกในระดับที่ 1 จะเป็นตัวก าหนดกรอบกติกาในการตั้งกฎเกณฑ์หรือเป็นการ
ก าหนดสิทธิในกรอบใหญ่ ขณะที่กลไกในระดับที่ 2 ก็จะเป็นการตั้งกฎ กติกา ในระดับที่เป็นนโยบาย
และกฎหมายต่างๆ ตามกรอบแนวทางของกลไกในระดับท่ี 1 ในส่วนของกลไกในระดับที่ 3 หรือระดับ
ปฏิบัติการ ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญที่สุดจะเป็นกติกา หรือเงื่อนไขที่เกิดขึ้นในการใช้และดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมในระดับปฏิบัติจริงโดยตรงในพ้ืนที่ 
 อย่างไรก็ตามแนวคิด IAD ของ Ostrom ก็ยังไม่ได้ให้ความส าคัญต่อปัจจัยอ่ืนๆที่นอกเหนือไปจาก
ตัวชุมชน ซึ่งปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ อาทิ รัฐบาลท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องนั้นก็ถือว่ามี
บทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเรื่องทรัพยากรร่วมด้วย นอกจากนี้ปัจจัยดังกล่าวยังถือ
ว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะและการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันของการ
บริหารจัดการทรัพยากรร่วมต่างๆ อีกทั้งข้อสังเกตประการหนึ่งจากการศึกษางานวิชาการในประเทศ
ไทยที่เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรร่วมนั้น เมื่อประเด็นมีความเกี่ยวข้องกับระดับชุมชน ชุมชนมักจะ
ถูกก าหนดให้เป็นตัวละครหลักท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง ซึ่งเหมือนจะมีสมมติฐานไว้ตั้งแต่ต้นแล้วว่าหาก
ให้ชุมชนจัดการทรัพยากรด้วยตนเองแล้วจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะพวกเขาได้ด าเนินการ
จัดการทรัพยากรนั้นๆมาอย่างยาวนานแล้ว และเป็นวิถีชีวิตของพวกเขา 

 เนื่องจากงานของ Ostrom ยังไม่ได้กล่าวถึงปัจจัยทางด้านการเมืองมากนัก ดังนั้นผู้เขียนจึง
ไปศึกษาเพ่ิมเติมและพบงานของ Andrew MacIntyre3 ที่ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างทาง
การเมืองที่มีผลต่อธรรมาภิบาลและการตัดสินใจทางด้านนโยบายสาธารณะ โดย MacIntyre ได้ท า
การวิเคราะห์นโยบายที่แก้ไขปัญหาด้านวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 1997 ของ 4 ประเทศ 
ได้แก่ ประเทศไทย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เขาได้ใช้วิธีวิเคราะห์แบบ veto player 
analysis ซึ่งหมายถึงเป็นการวิเคราะห์ตัวแสดงที่เป็นปัจเจกบุคคล หรือตัวแสดงที่เป็นกลุ่มที่มีอ านาจ
ในการน านโยบายสาธารณะใหม่ๆไปปรับใช้ 

                                                           
3 Andrew MacIntyre ผู้ด้ารงต้าแหน่งเป็น Senior Pro VIce-Chancellor (South East Asia Partnerships) ที่ Monash 

University, Australia 
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 ข้อค้นพบจากงานของ MacIntyre คือจ านวนผู้มีอ านาจในการตัดสินใจทางนโยบายที่
แตกต่างกันจะส่งผลต่อการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะและคุณภาพของธรรมาภิบาลที่แตกต่างกัน  
เริ่มจากประเทศไทยที่ประกอบไปด้วย 6 veto players จึงส่งผลให้มีนโยบายที่เข้มงวดจนเกินไป    
ซึ่งจะตรงกันข้ามกับกรณีของประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียที่จะประกอบไปด้วย veto player 
เพียงกลุ่มด้วย ซึ่งจะส่งผลให้นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และสภาพทางการเมืองและ
เศรษฐกิจจะไม่มีความมั่นคงแน่นอนอีกด้วย ส าหรับกรณีที่ MacIntyre เห็นว่ามีนโยบายและหลักธรร
มาภิบาลที่ตอบสนองต่อวิกฤตเศรษฐกิจที่ดีที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกันทั้ง 4 ประเทศแล้วคือประเทศ
ฟิลิปปินส์ โดยฟิลิปปินส์จะประกอบไปด้วย 3 veto players และมีนโยบายที่สามารถวัดผลได้มาก
ที่สุด (MacIntyre, Andrew, 2002, pp.43-68, pp.90-95) 

งานของ MacIntyre ก็ยังคงมีข้อกังขาอยู่นั่นก็คือตัวแสดงและการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันที่มี
ส่วนในการก าหนดนโยบายสาธารณะซึ่ง MacIntyre ยังไม่ได้มีการกล่าวถึงในเรื่องนี้ โดยเห็นว่าใน
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วทั้งหลายจะมีสถาบันทางสังคมและเศรษฐกิจที่จะเป็นตัวคอยติดตามและควบคุม
นโยบายสาธารณะ เพ่ือให้นโยบายต่างๆไม่มีความเข้มงวดหรือสั่นคลอนจนเกินไป ดังนั้นจากการ
ทบทวนวรรณกรรมดังกล่าวจึงเป็นที่มาของบทความวิจัยชิ้นนี้ โดยผู้เขียนจะน าช่องว่างที่ได้จากงาน
ของ Elinor Ostrom และ Andrew MacIntyre มาปรับใช้กับหัวข้อวิทยานิพนธ์ เพ่ือที่จะดูว่าปัจจัย
หรือตัวแปรทางด้านการเมือง ประกอบกับตัวแสดงและการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันจะส่งผลต่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าได้อย่างไร 

 
การส ารวจองค์ความรู้ด้านน  า 
ในการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ านั้น พบว่าไม่ว่าจะ

ประสบความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารจัดการ ปัจจัยด้านสภาวะเส้นทางบังคับ ( Path 
Dependencies) , ปัจจัยด้านปทัสถาน (Norms) และปัจจัยด้านผลประโยชน์ (Interests) มีบทบาท
ร่วมด้วยเสมอ จากการส ารวจบทความวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 10 ปี
ย้อนหลังได้ข้อมูลดังตารางที่ 2, ตารางที่ 3 และตารางที่ 4 

ปัจจัยด้านสภาวะเส้นทางบังคับ และ การเปลี่ยนแปลงที่เพ่ิมขึ้น (Path Dependence and 
Incremental Change) 
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ตารางที่ 2  บทความวิจัยที่เกี่ยวข้องส าหรับปัจจัยด้านสภาวะเส้นทางบังคับ (Path Dependencies) 
ผู้เขียน/ปีที่เขียน แนวทางการด าเนินงาน

(Methods) 
ตัวแปรและหน่วยในการ

วิเคราะห์ 
ข้อค้นพบ 

Path Dependency 
Harris (2011) วิเคราะห์ water trading และ 

water prices ในเมืองวิคตอเรีย 
ประเทศออสเตรเลยี 

Victorian institutional 
arrangements โดยเฉพาะ 
Path Dependency ตั้งแต่ 
1980-2010 

การตัดสินใจในแต่ละครั้งได้
ก่อให้เกิด “Lock In” ซึ่ง
สามารถอธิบายได้ถึงความไม่มี
ประสิทธิภาพของ water 
trading markets และข้อจ ากดั
ทางกายภาพบางอย่าง 

Ingram and Fraser 
(2006) 

กรณีศึกษาเมือง California  กลุ่มผลประโยชน์ ,  
การเคลื่อนที่ของนโยบาย 
(Policy 
Mobilisations) ,  
การตัดสินใจและกระบวนการ
ออกแบบนโยบาย 

“Path Dependence” เป็นตัว
ก าหนดการจดัท านโยบายที่
เกี่ยวข้องกับน้ า โดยได้รับ
แนวคิดการจดัท านโยบาย
ดังกล่าวมาจากแนวคดิใหม่ที่
เป็นไปได้ หรือกรอบแนวคิด
ที่มาจาก Policy 
Entrepreneurs 

Doukkali (2005) กรณีศึกษาประเทศ Morocco พัฒนาการเชิงสถาบันของภาค
ส่วนท่ีท าหน้าที่บริหารจัดการ
น้ าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และ
การจัดสรรน้ าตามพื้นท่ีต่างๆ 
รวมถึง สิทธิในการเข้าถึงน้ า 
และราคาของน้ า 

Path Dependence เป็นตัว
อธิบายส าหรบัพัฒนาการเชิง
สถาบัน นอกจากนี้ยังมีปัจจัย
ภายนอก อันได้แก่ความแห้ง
แล้ง วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง
สถาบันด้วย 

Blomquist and Schlager 
(2005) 

กรณีศึกษา Southern 
Californian San Juan 
Creek Watershed  

พรมแดน , decisions 
making pathways และ 
ความรับผิดชอบเชิงสถาบัน 

ท าให้เกิดสถาบันที่เป็นทางการ
แบบใหม่ เช่น  
watershed body ไมไ่ด้ท าให้
การมีอยู่ของอิทธิพลทาง
การเมืองลดลง 

Fischhendler (2008) กรณีศึกษาวิกฤตการณ์ภัยแล้ง
ของประเทศอิสราเอล ปี 1999-
2002  

การเปลีย่นแปลงของโครงสร้าง
เชิงสถาบัน และกระบวนการ
ตัดสินใจ 

เกิดการบรูณาการในระดับ 
physical แต่สถาบันไมไ่ดม้ีการ
ปฏิรูปออกจากระบบเก่าๆ อีก
ทั้งโครงสร้างเชิงสถาบันไม่
ยอมรับประชาธิปไตย และการ
ตัดสินใจที่มเีหตผุล 
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ผู้เขียน/ปีที่เขียน แนวทางการด าเนินงาน
(Methods) 

ตัวแปรและหน่วยในการ
วิเคราะห์ 

ข้อค้นพบ 

Watson, Deeming 
and Treffny (2009) 

กรณีศึกษาการจัดการลุม่น้ า
และการเกิดอุทกภัยในประเทศ
อังกฤษ เพื่อตอบสนองต่อ the 
EU Water Framework 
Directive (WFD) 

การวิเคราะห์เอกสารทางด้าน
นโยบาย และการลงพื้นที่
สัมภาษณ์และส ารวจระหว่างปี 
2007 ถึง 2009 
 

การเปลีย่นแปลงเชิงสถาบันมี
ลักษณะทีเ่พิ่มขึ้น และเป็น 
Path Dependence รวมถึง 
WFD ยังเป็นตัวช่วยส่งเสริมให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
ด้วย 

 
 กลุ่มแรกในการทบทวนวรรณกรรมจะเป็นบทความวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงเชิง
สถาบันที่มีปัจจัยทางด้าน Path Dependence และ Incremental Change ร่วมด้วย ซึ่งหมายความ
ว่าการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันในปัจจุบันนี้เป็นผลมาจากสิ่งที่เกิดขึ้นมาแล้วในอดีต ดังที่ Mahoney 
(2000, p.507) ได้ให้ค านิยามของ Path Dependence ว่า “those historical sequences in 
which contingent events set into motion institutional patterns or event chains that 
have deterministic properties” (ล าดับของเหตุการณ์ในอดีตที่ท าให้รูปแบบเชิงสถาบันเกิดการ
เปลี่ยนแปลง หรือ ล าดับของเหตุการณ์ท่ีมีคุณสมบัติที่แน่นอน) 
 กรณีศึกษาของ Harris (2011) ที่วิเคราะห์ water market ของเมืองวิคตอเรีย ซึ่ง Harris ได้
พยายามระบุถึงปัญหาของ water reform ที่กรมชลประทานพยายามที่จะเป็นอิสระจากอิทธิพลของ
รัฐบาลในประเทศในการจัดสรรน้ าไปยังพื้นท่ีต่างๆ โดยที่กรมชลประทานจะหันไปใช้ market-based 
system เพ่ือที่จะได้ท าให้การจัดสรรน้ ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งการที่กรมชลประทานหันไปใช้ 
market-based system กลับไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรเนื่องจากปัญหา “Lock-Ins” ซึ่งเกิด
จากปัจจัยด้าน Path Dependence 
 ส าหรับ Path Dependence Model (PD) สามารถอธิบายได้จากแรงกดดันหรือปัจจัยจาก
ภายนอก ยกตัวอย่างเช่น การปฏิรูปภาคส่วนที่ท าหน้าที่บริหารจัดการน้ าในประเทศ Morocco 
(Doukkali, 2005) จะเห็นได้ว่า Path Dependence น าไปสู่วิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงที่
เพ่ิมขึ้น (Evolutionary and Incremental Changes) การเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูปครั้งยิ่งใหญ่ 
เช่น จากการรวมศูนย์อ านาจเป็นการกระจายอ านาจ , จากการใช้ระบบเงินสนับสนุนเป็น market-based 
approach, จากการลดภาษีรายสาขาเป็นร้อยละ 0 หรือ ลดลงมาอยู่ในอัตราที่เท่ากัน (Sectoral 
Approaches) เป็นการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแบบ Large Scale ที่กล่าว
มาทั้งหมดนี้ไม่สามารถอธิบายได้โดยปัจจัยหรือแรงขับเคลื่อนภายใน ดังนั้นปัจจัยและแรงขับเคลื่อน
ภายนอก อาทิ ปัญหาภัยแล้ง, วิกฤตการณ์เศรษฐกิจระดับมหภาค, ความต้องการน้ าที่เกินขีดจ ากัด   
จึงจ าเป็นที่จะต้องน าเข้ามาพิจารณาร่วมด้วย 
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 เนื่องด้วย PD จะมีบทบาทส าคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน ดังนั้นในที่นี้จะอธิบายถึง 
PD ที่มีลักษณะเป็น Pure Statistical Model หรือที่เรียกกันว่า Polya urn model โถของโพลยา)       
เป็นแบบจ าลองทางสถิติที่อธิบายถึงความน่าจะเป็นว่า มีบอล 2 สีในโถ สุ่มหยิบขึ้นมาถ้าหยิบได้สี
อะไร ก็ให้ใส่สีนั้นคืนลงไป แล้วหยิบบอลสีเดียวกันนั้นใส่เพ่ิมเข้าไปอีกหนึ่งลูก ในช่วงแรกความเป็นไป
ได้ 50:50 แต่เมื่อท าการทดลองไปเรื่อยๆ ความน่าจะเป็นของสีใดสีหนึ่งจะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ จาก
แนวคิดของ Polya urn model (โถของโพลยา) สามารถบอกได้ว่า PD มีหลักการที่คล้ายกับหลักการ
ของกฎแห่งการเพ่ิมพูน (Law of Increasing Returns) ในทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งสามารถให้ความหมายของ 
PD ว่าเป็น สภาวะเส้นทางบังคับที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ซึ่งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
เป็นปกติมักจะได้รับอิทธิพลจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแบบเป็นครั้งคราว หรือที่เรียกว่าได้รับอิทธิพลจาก 
Chance มากกว่าเหตุการณ์ที่เป็นระบบ 
 จากการอธิบายโดยใช้ Polya urn model (โถของโพลยา) สามารถบอกได้ว่าการเปลี่ยนแปลงเชิง
สถาบันเป็นผลมาจากเหตุการณ์ในอดีตที่เกิดขึ้นซ้ าๆ ดังค าถามที่ว่า “ท าไมลูกบอลสีแดงจึงถูกเลือก
มากกว่าลูกบอลสีน้ าเงิน” ซึ่งสามารถตอบค าถามนี้ได้ว่าเพราะในอดีตที่ผ่านมามันมีลูกบอลสีแดง
มากกว่าลูกบอลสีน้ าเงิน 1 ลูกเสมอ อย่างไรก็ตามผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในโถของการเปลี่ยนแปลงเชิง
สถาบันจะประกอบไปด้วยตัวแสดงที่ท าหน้าที่ ในการตัดสินใจที่อยู่บนพ้ืนฐานของค่านิยม , 
ผลประโยชน์ และปทัสถานทางสังคม อย่างไรก็ตามปัจจัยภายนอกไม่ใช่เป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ส่งผล
ต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน แต่ปัจจัยภายในที่ด าเนินการโดยตัวแสดงที่เป็นกลยุทธ์ (Strategic 
Actors) และประวัติศาสตร์หรือเหตุการณ์ในอดีตนั้นก็มีผลต่อการเกิดข้ึนของเหตุการณ์ในปัจจุบันด้วย
เช่นกัน  

จากปรากฏการณ์ดังกล่าวได้น าไปสู่แนวคิดสถาบันนิยมใหม่เชิงประวัติศาสตร์ Historical 
Institutionalism (HI) ซึ่งเราสามารถดูกรณีศึกษาด้านนี้ได้จากตารางที่ 2 ที่อธิบายว่า Path Dependency 
จะต้องพิจารณาร่วมกับ “การเมือง” หรือ “กลุ่มผลประโยชน์” หรือ “รูปแบบของ Rent-Seeking” 
ยกตัวอย่างเช่น งานของ Fischhendler ที่ศึกษาวิกฤตการณ์ภัยแล้งของประเทศอิสราเอล ปี 1999-
2002 ที่มีการน าเสนอแนวคิด Integrated Water Resources Management (IWRM) แต่อย่างไรก็
ตามเป็นการน าเสนอเฉพาะเชิงรูปธรรมเท่านั้น ไม่ได้ระบุถึงโครงสร้างกระบวนการตัดสินใจแบบเก่า 
ทั้งที่อยู่ในรูปแบบของ “ความมีเหตุผล” (“Rational”) ที่น าไปสู่ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุด และในรูปแบบของ “ประชาธิปไตย” (“Democratic”) ที่น าไปสู่การให้
ความส าคัญต่อความเห็นของคนกลุ่มน้อย นอกจากงานของ Fischhendler แล้ว ตัวอย่างอ่ืนที่
เกี่ยวข้องก็จะเป็นงานของ Blomquist and Schlager (2005) ที่ท าการศึกษาเกี่ยวกับ San Juan 
water creek ซึ่ง Blomquist and Schlager ได้ระบุถึงความยากล าบากในการน า Integrated 
Water Resources Management (IWRM) มาปรับใช้เพ่ือลดการมีอิทธิพลทางการเมือง โดยที่พวกเขา
ได้กล่าวว่า “การน าการบริหารจัดการแบบบูรณาการ หรือ การตัดสินใจที่อยู่บนพ้ืนฐานของความคิดเห็น



                วารสารการเมืองการปกครอง                                                                          191 
                ปีที่ 11 ฉบับท่ี 1  ประจ าเดือนมกราคม – เมษายน  2564  
 

 

 

ของคนส่วนใหญ่มาปรับใช้ ก็ไม่สามารถป้องกันสถานการณ์ฉุกเฉินและการมีอยู่ทางการเมืองในลุ่มน้ า
ได้” (“Calls for integrated management or consensus decision-making will not 
prevent the emergency or persistence of politics in the watershed.”) อีกทั้ง 
Blomquist and Schlager ยังได้มีความเห็นว่า ถึงแม้ว่าในหลายๆลุ่มน้ าได้มีการจัดการแบบหลาย
ศูนย์การตัดสินใจที่มีลักษณะกระจัดกระจาย (Fragment) และไม่เป็นไปตามหลักวิทยาศาสตร์ 
(Unscientific) แต่การจัดการแบบหลายศูนย์การตัดสินใจก็เป็นแนวทางที่น าไปสู่ความชัดเจนและ
ความตระหนักเก่ียวกับค่านิยมและผลประโยชน์ 

จากตัวอย่างข้างต้นสามารถกล่าวได้ว่าถ้าเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ฝังตัวอยู่ในทางใดทาง
หนึ่งอย่างแน่นหนาแล้วละก็ State of Affairs หรือสถาบันต่างๆจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้โดยง่าย 
ซึ่งจากแนวคิดสถาบันนิยมใหม่เชิงประวัติศาสตร์ Historical Institutionalism (HI) นั้นเหตุการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์ไม่ได้เป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ท าให้สถาบันไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ แต่ปัจจัยอ่ืนๆเช่น 
ผู้คนที่ยึดมั่นในผลประโยชน์บางอย่างอย่างแน่วแน่ที่ฝังตัวอยู่ในโครงสร้างการตัดสินใจ ก็มีส่วนท าให้
สถาบันไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้เช่นกัน 

Levi (1997) กล่าวว่า “Path Dependencies (สภาวะเส้นทางบังคับ) จะเกี่ยวข้องกับเมื่อ
ประเทศใดประเทศหนึ่งได้เริ่มเส้นทางใดเส้นทางหนึ่งแล้ว หากจะเปลี่ยนเส้นทางใหม่ ค่าใช้จ่ายที่ใช้ใน
การเปลี่ยนแปลงจะสูงมาก” ซึ่งค่าใช้จ่ายดังกล่าวจะอยู่ในรูปแบบของ “ต้นทุนจม” หรือ “Sunk 
Cost” ผู้คนส่วนใหญ่มักไม่ชอบที่จะเปลี่ยนแปลงแนวทางที่ได้ด าเนินการไว้แล้ว  เนื่องจากแนวทาง
ดังกล่าวได้มีการลงทุนไว้จ านวนหนึ่งแล้ว จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับสถาบัน พบว่า
แนวความคิดที่เกี่ยวกับปัจจัยที่ก่อให้เกิดพลวัตเชิงสถาบันจะอยู่ในรูปแบบของ “สมรรถนะเชิง
สถาบัน” หรือ “Institutional Endowments” ซึ่งเป็นตัวก าหนดปัจจัยที่ควบคุมพฤติกรรมหรือการ
กระท า “สมรรถนะเชิงสถาบัน” หรือ “Institutional Endowments” จะประกอบไปด้วย “สถาบัน
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและการบริหาร ที่รวมไปถึงกลไกที่มีส่วนในการตัดสินใจทางด้านกฎหมาย 
และกลไกในการออกกฎหมาย ซึ่งได้แก่ สถาบันทางศาล และการตัดสินคดี (Judicial Institutions) , 
ขนบธรรมเนียมและปทัสถาน (Customs and Norms), คุณลักษณะในการเอาชนะผลประโยชน์ใน
สังคม ที่รวมไปถึงอุดมการณ์ (Ideology) และ ประสิทธิภาพในการบริหารงาน”  

ปัจจัยด้านปทัสถาน , สมรรถนะเชิงสถาบัน (Norms, Institutional Endowments)  
 หากจะนิยามค าว่า Path หรือ แนวทาง จะต้องรวมไปถึงข้อจ ากัด เช่น วัฒนธรรม และ 
ปทัสถานทางสังคมด้วย ในภาคส่วนที่ท าหน้าที่บริหารจัดการน้ า ข้อจ ากัด  เช่น วัฒนธรรม และ 
ปทัสถานทางสังคม จะน าไปสู่การอธิบายการไม่ประสบความส าเร็จของรูปแบบ “ความมีเหตุผล” 
(“Rational”) หรือ การปฏิรูปการจัดการอย่างมีเหตุผล (Sensible Water Reforms) ยกตัวอย่างเช่น 
ในการอธิบายถึงการไม่ประสบความส าเร็จในการน า Urban Storm-Water Management มาใช้ 
ของ Brown (2005) ที่ชี้ให้เห็นว่า “แรงเฉื่อย” เกิดจากปทัสถานของพวก Technocrat และเกิดจาก
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อ านาจและความเชี่ยวชาญเชิงสถาบัน เช่น ค่านิยม และความเป็นผู้น า อีกตัวอย่างหนึ่งก็คืองานของ 
Meinzen-Dick (2007) ที่มีการอภิปรายเกี่ยวกับลุ่มน้ า Murray-Darling ในประเทศออสเตรเลีย ซึ่ง 
Meinzen-Dick ได้อธิบายถึงอิทธิพลของปทัสถานที่กล่าวว่าทรัพยากรน้ าเป็น “สินค้าที่ใช้ได้ฟรี” และ 
“เป็นของขวัญจากพระเจ้า” จะเป็นอุปสรรคในการน านโยบายที่มุ่งเน้นการตลาดมาใช้ นอกจากนี้ใน
งานทดลองของ Meinzen-Dick (2007) ที่เกี่ยวกับองค์กรในการบริหารจัดการน้ าใน 2 รัฐในประเทศ
อินเดีย ได้พบว่าทุนทางสังคม (Social Capital) ที่เกิดขึ้นจากศาสนาดูเหมือนว่าจะมีอิทธิพลที่
แข็งแกร่งต่อองค์กรในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มากกว่าทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการ
ร่วมมือกันของคนในสังคม 

ตารางที่ 3   บทความวิจัยที่เก่ียวข้องส าหรับปัจจัยด้านปทัสถาน (Norms) 
ผู้เขียน/ปีที่เขียน แนวทางการด าเนินงาน

(Methods) 
ตัวแปรและหน่วยในการ

วิเคราะห์ 
ข้อค้นพบ 

Norms 
Meinzen-Dick (2007) ใช้ Two-stage logistic 

regression ในการอธิบายตัว
แปรส าหรับ Collective 
Organization และใช้กิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับ Collective 
Organization เป็นตัวแสดงให้
เห็นถึงการวิ่งเต้นทางการเมือง 
(Lobbying) และ การ
บ ารุงรักษา (Maintenance)  

เก็บข้อมูลใน 48 water units 
ใน 2 รัฐในประเทศอินเดีย รวม
ไปถึงพื้นที่ท่ีมีการทดน้ าจาก
โรงงาน , พื้นที่ท่ีห่างไกลจาก
ตลาด และการมีอยู่ของกลุ่มคน
ต่างๆ เช่น วัด และบ้านเรือน
ของผู้คน เป็นต้น 

ปทัสถาน เช่น อ านาจจากผู้มี
อิทธิพลทางศาสนา จะส่งผลต่อ
ความส าเร็จของโครงการ
ชลประทานในประเทศอินเดยี 

Brown (2005) Storm-water management 
ในซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย 

มีการวิเคราะห์ข้อมลูและ
สัมภาษณผ์ู้มีส่วนไดส้่วนเสีย
มากกว่า 60 คน 

ปทัสถานของ Technocrat 
และค่านิยมความเป็นผู้น า เป็น
อุปสรรคในการน าการบริหาร
จัดการดา้น storm-water 
harvesting รูปแบบใหมม่าใช้ 

Miller and Buys 
(2008) 

กรณีศึกษาแผนงานการ 
รีไซเคิลน้ าของภูมภิาค
ตะวนัออกเฉียงใต้ของประเทศ
ออสเตรเลีย 

ส ารวจความคิดเห็นของ 408 
ครัวเรือนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี ซึ่ง
เครื่องมือท่ีใช้ส ารวจความ
คิดเห็นจะประกอบไปด้วยข้อ
ค าถาม 111 ข้อบน 5 ระดับ
ของ Likert Scale 

ทุกครัวเรือนตระหนักดีว่ามี
วิกฤตการณด์้านน้ าที่เกี่ยวกับ
การสนับสนุนในการน าน้ าไปใช้ 
อีกทั้งปทัสถานของแต่ละคนนั้น
จะมีความรู้สึกรังเกียจในการ
บริโภคน้ าที่ผ่านการรไีซเคลิ
มาแล้ว 
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ผู้เขียน/ปีที่เขียน แนวทางการด าเนินงาน
(Methods) 

ตัวแปรและหน่วยในการ
วิเคราะห์ 

ข้อค้นพบ 

Jennifer McKay 
(2005) 

กรณีศึกษาแผนงานการปฏิรูป
ของประเทศออสเตรเลียปี 
1995  

 ยืนยันการใช้แนวทางที่มุ่งเน้น
ระยะ (Stage – Based 
Approach) พร้อมท้ังมีการ
ค้นพบว่าปัจจัยท้ังภายในและ
ภายนอกส่งผลต่อภาคส่วนท่ีท า
หน้าท่ีในการบริหารจัดการน้ า 

Claudia 
Pahl-Wostl 
(2007) 

กรณีศึกษา : โครงการดา้นน้ า
ของยุโรป (NeWater) ที่
เกี่ยวกับการบรหิารจดัการน้ า
เพื่อตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศและการเปลีย่นแปลง
อื่นๆที่เกิดขึ้นบนโลก 

ระบบในการบริหารจัดการน้ า 
และ กระบวนการการส่งผ่าน 
(Water management 
regimes and transition 
processes) 

การเปลีย่นแปลงท่ีสืบ
เนื่องมาจาก “การปรับเปลี่ยน
รูปแบบการบริหารจัดการ” ที่
เกิดจากสังคม และการเรียนรู้
ของส่วนรวม ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังเป็น
อุปสรรคต่อปจัจัยต่างๆที่
เชื่อมต่อกันในสถานการณ์
ปัจจุบันด้วย 

 
 อย่างไรก็ตามปัญหาในการใช้ปัจจัยทางด้านสภาวะเส้นทางบังคับ (Path Dependencies) 
และ ปัจจัยทางด้านปทัสถาน (Norms) มาอธิบายความส าเร็จและความล้มเหลวในการเปลี่ยนแปลง
เชิงสถาบัน คือ เราไม่สามารถทราบได้ถึงสาเหตุและพลวัตในการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันได้อย่าง
ชัดเจน ดังนั้นในการที่จะอธิบายถึงสาเหตุและพลวัตในการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันดังกล่าวก็คือการใช้
แนวทางท่ีมุ่งเน้นผลประโยชน์ (Interest-based Approach) ที่อยู่บนพ้ืนฐานของทฤษฎีการตัดสินใจ
เลือกอย่างมีเหตุผลเชิงสถาบันนิยม (Rational Choice Institutionalism) 

ปัจจัยด้านผลประโยชน์ (Interests) 
 แนวทางการตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผลเชิงสถาบัน (Rational Choice (RC) Institutional 
Approach) จะมองปัจจัยด้านผลประโยชน์ในฐานะท่ีเป็นตัวก าหนดแนวทางการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ภายใต้กรอบแนวคิดด้านผลประโยชน์นี้ สถาบันจะเป็นตัวลดต้นทุนธุรกรรม (Transaction Costs) 
ของกิจกรรมของมนุษย์ทั้งในทางการเมือง และในทางเศรษฐศาสตร์ ที่เป็นแบบนี้ก็เพราะว่าแนว
ทางการตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผลเชิงสถาบัน (RC) จะมองว่าตัวแสดงทั้งหมดมีเหตุผล และตัดสินใจ
อยู่บนพ้ืนฐานของการมุ่งเน้นผลประโยชน์ส่วนตน ที่พยายามสร้างผลประโยชน์แก่ตนเองให้ได้มาก
ที่สุด ดังนั้น สถาบันจะยังด ารงอยู่เมื่อผลประโยชน์ด ารงอยู่ แต่สถาบันจะเปลี่ยนแปลงไปเมื่อ
ผลประโยชน์เกิดการเปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต้องอธิบายผ่านทาง 
Calculus of Interests มากกว่าที่จะอธิบายผ่านทางขั้นตอนทางประวัติศาสตร์ที่มีการเปลี่ยนแปลง
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ตลอดเวลา หรือกล่าวในอีกนัยหนึ่งก็คือสถาบันจะมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อแรงกดดันที่สั่งสมมาของ
ผลประโยชน์ต่างๆได้มีการเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งบางครั้งสามารถน าไปสู่ “Tragedy of Commons” ที่
หมายถึงการตอบสนองความต้องการของปัจเจกบุคคลบางครั้งน าไปสู่ความหายนะของส่วนรวม  
 ส าหรับวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับภาคส่วนที่ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการน้ า สามารถเป็น
การอภิปรายบทความท่ีเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) ได้ ซึ่งจะเป็นการวิเคราะห์ถึง
ผลประโยชน์ของกลุ่มผู้ปฏิบัติการภาคเอกชน เปรียบเทียบกับผลประโยชน์เชิงสังคมและสาธารณะ
ของรัฐบาล (ความเที่ยงธรรม , การเข้าถึงได้อย่างทั่วไป) นอกจากกลุ่มผลประโยชน์ของกลุ่มผู้
ปฏิบัติการภาคเอกชน และ กลุ่มผลประโยชน์ของรัฐบาลแล้ว กลุ่มผลประโยชน์กลุ่มที่ 3 ที่ต้องท าการ
วิเคราะห์ด้วยก็คือ ผู้บริโภค และสมาคมผู้ใช้น้ า ซึ่งเป็นผู้ที่จ าเป็นต้องได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรน้ า 

ตารางที่ 4   บทความวิจัยที่เก่ียวข้องส าหรับปัจจัยด้านผลประโยชน์ (Interests) 
ผู้เขียน/ปีที่เขียน แนวทางการด าเนินงาน

(Methods) 
ตัวแปรและหน่วยในการ

วิเคราะห์ 
ข้อค้นพบ 

Interests 
Brown, Ashley and 
Farrelly (2011) 

กรณีศึกษาจากออสเตรเลีย
และสหราชอาณาจักร 

เก็บข้อมูลเกี่ยวกับช่วงเวลาใน
การน าแตล่ะโครงการไปปฏิบตัิ 
, แรงกระตุ้นทางการเมืองและ
ระบบราชการ , มีบทสัมภาษณ์
ถึง 74 บทสัมภาษณ์ และข้อมลู
ทุติยภูมิจากสื่อต่างๆ  

ความไม่พอใจดา้นความเสี่ยง
ทางการเมือง และหน่วยงานที่มี
ความเป็นมืออาชีพกลัวการ
เกิดขึ้นของการปฏิรูปภาคส่วนท่ี
ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการ
น้ า 

Castro, Kaika and 
Swyngedouw (2003) 

มีการสืบค้นข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์ในการพัฒนาของ 
London Water Supply 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงไปสู่การ
แปรรูปรัฐวสิาหกิจ 
(Privatization) และการบริหาร
จัดการน้ าแบบบรูณาการ 

ข้อมูลเกี่ยวกับอุปทานด้านน้ า , 
รูปแบบองค์กร และ การมสี่วน
ร่วมของภาคเอกชนตั้งแต่ปี 
1970-2010  

ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์
ของกลุ่มผู้ปฏิบตัิการภาคเอกชน 
(ผลก าไร) และ ผู้ก ากับดูแลภาค
ส่วนท่ีท าหน้าที่ในการบริหาร
จัดการน้ า (ความมีประสิทธิภาพ 
, ความเท่าเทียม และความ
ยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม) จะ
หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงที่
ก าหนดโดยผู้ก ากับดูแลจะไม่
เกิดขึ้น (ในระยะสั้น) แต่ใน
ระยะยาวการเปลี่ยนแปลงมัก
เกิดขึ้นพร้อมกับการปรับปรุง
เชิงสถาบนั และการเปลีย่นผ่าน
กลุ่มผลประโยชน์ 
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ผู้เขียน/ปีที่เขียน แนวทางการด าเนินงาน
(Methods) 

ตัวแปรและหน่วยในการ
วิเคราะห์ 

ข้อค้นพบ 

Kumler and Lemos 
(2008) 

ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมใน
การสืบค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับการ
บริหารจดัการลุ่มน้ าแบบบูรณา
การ ในบริเวณลุ่มน้ า Paraiba 
do Sul River ประเทศบราซิล 

เคร่ืองมือในการเก็บข้อมลู ได้แก่ 
แบบส ารวจ, การสัมภาษณ์ และ 
การสังเกตการณ์เกี่ยวกับ
ศักยภาพในการเรียนรู้ทางสังคม 

การน าสิ่งอ านวยความสะดวก
ในการเรียนรู้ทางสังคมมาปรับ
ใช้กับการปฏิรูปการบริหาร
จัดการน้ า 

Lui, Wang, Sui 
(2007) 

บทสัมภาษณ์และการส ารวจ
เกี่ยวกับชาวนา กรณีศึกษาของ 
3 พ้ืนท่ีในบริเวณตอนเหนือของ
ประเทศจีน 

การจัดหา, การใช้, ราคาน้ า, 
สถาบันทางกฎหมาย และสิทธิ
ในน้ าของการชลประทาน 

ในเมื่อการใช้แรงกระตุ้นทาง
เศรษฐกิจในการประหยดัน้ า 
และการใช้การก าหนดราคาเพื่อ
ลดการบริโภคน้ า เป็นวิธีการ
ด าเนินงานท่ีไม่ประสบผลส าเร็จ 
ดังนั้นประเด็นอื่นๆ อาทิ พันธ
สัญญาที่น่าเชื่อถือ กลับมี
ความส าคญัมากกว่า 

Lemos and Oliveira 
(2004) 

มีการวิเคราะหเ์กี่ยวกับการ
กระจายอ านาจในการบรหิาร
จัดการน้ าของลุม่น้ าใน  
Ceara Brazil 

ข้อมูลเกี่ยวกับคณะกรรมการ
ผู้ใช้น้ า, กฎหมายเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ า, การเปลีย่น
โครงสร้างขององค์กรที่ท าหน้าท่ี
ในการบริหารจัดการน้ า เพื่อ
เพิ่มการมสี่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง
ที่มีความคิดแบบดั้งเดิมจะไม่
ยอมน ากรอบแนวคิดการก ากับ
ดูแลแบบใหมม่าปรับใช้ อย่างไร
ก็ตามความคดิ (Ideas) ได้มี
บทบาทส าคัญในการมีอิทธิพล
ต่อทางเลือกและการกระท าของ 
Technocrats แต่ล้มเหลว
เนื่องจากไมไ่ด้รับการสนบัสนุน
ทางการเมือง 

 
จากตารางที่ 4 ในการวิเคราะห์กรณีศึกษา 2 กรณีท่ีเกี่ยวกับการปฏิรูปภาคส่วนที่ท าหน้าที่ใน

การบริหารจัดการน้ าในสหราชอาณาจักรและออสเตรเลียของ Brown, Ashley and Farrelly (2011) ซึ่ง
พวกเขาได้เขียนว่า “การด าเนินรอยตามประวัติศาสตร์ (Path Dependence) ไม่ได้หมายความว่า
การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจะต้องถูกปิดตัวลง” ในการพิจารณาถึงปัจจัยด้านกลุ่มผลประโยชน์ 
ความล้มเหลวในการปฏิรูปภาคส่วนที่ท าหน้าที่บริหารจัดการน้ านั้นจะเกิดจากการฝังตัวอยู่กับ
แนวทางเดิมๆที่เป็นผลมาจากพฤติกรรมที่เกรงกลัวความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลง 
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สาเหตุและผลลัพธ์จากการจัดการวิกฤตด้านน  าในบริเวณ Kuta ละ Sanur ในบาหล ี
ปัจจัยด้านน้้า 
ถึงแม้ว่ารัฐบาลท้องถิ่นจะมีการจัดสรรน้ าโดยการใช้ท่อสูบให้กับทั้งภาคธุรกิจการท่องเที่ยว

และภาคครัวเรือนอย่างเท่าเทียมกัน แต่ถึงอย่างไรก็ตามภาคครัวเรือนกลับขาดแคลนน้ า เนื่องจาก
ภาคธุรกิจการท่องเที่ยวได้มีการใช้ท่อสูบน้ าไฟฟ้า ซึ่งท าให้เป็นการแย่งน้ าจากภาคครัวเรือนไปเป็น
จ านวน จนบางครัวเรือนได้มีการร้องเรียนว่า Fogarty, D. (2007) “บ้านแต่ละหลังในชุมชนมีน้ าใช้ถึง
แค่ 10 โมงเช้าเท่านั้น” หรือ “บ้านแต่หลังมีน้ าใช้เป็นบางวันหรือเป็นครั้งคราวเท่านั้น” การขาด
แคลนน้ าของภาคครัวเรือนมีปัญหาถึงขั้นที่ว่าในหน้าแล้งชาวบ้านไม่มีน้ าสะอาดใช้ในการอุปโภค
บริโภค จนต้องไปซื้อน้ าจากบริเวณข้างเคียง 

ปัจจัยทางด้านการเมืองและกฎระเบียบต่างๆ 
ตั้งแต่มีการกระจายอ านาจตั้งแต่ ค.ศ. 1998 เป็นต้นมาท าให้ท้องถิ่นของประเทศอินโดนีเซีย 

(Reuter, Thomas ,2011,p.60-70) รวมถึงจังหวัดบาหลีสามารถพ่ึงพาตนเองและหารายได้เป็นของ
ตนเองได้ ซึ่งการกระจายอ านาจดังกล่าวในบางครั้งก็ส่งผลเสียได้เช่นกัน ดังเช่นรัฐบาลในส่วน
เทศบาล/ต าบล ปฏิเสธที่จะท าตามค าสั่ง/กฎระเบียบ/นโยบายที่สั่งการมาจากรัฐบาลในส่วนจังหวัด 
ถึงแม้ว่าค าสั่งการนั่นจะเป็นสิ่งที่ส าคัญก็ตาม ดังเช่นในเรื่องของการจัดการทรัพยากรและการพัฒนา
ธุรกิจการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จากการส ารวจบทความวิจัยต่างๆและเอกสารพบว่าการจัดการด้านน้ า
ที่ไม่มีคุณภาพเป็นเพราะกฎระเบียบต่างๆที่เก่ียวข้องมีมากมาย แต่การน ากฎดังกล่าวไปปฏิบัติใช้กลับ
ไม่มีประสิทธิภาพ “weak law enforcement” “lack of control over law breakers” 
“regulations do not function” “supervision is weak” และ “laws are not 
implemented” 

นอกจากนี้การจัดการน้ าของแต่ละหน่วยงานของภาครัฐนั้นก็ยังมีกฎระเบียบและแผนปฏิบัติ
การที่เป็นของตนเอง โดยที่ไม่ได้สอดคล้องกับหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นสิ่งที่เรียกว่า Sector-
centric อาทิ ในขณะที่ Department of Forestry (กรมป่าไม้) ได้จัดตั้งกลุ่มการบริหารจัดการลุ่มน้ า 
(BPDAS-Balai Pengelolaan Daerah Aliran Sungai) แต่ Department for the Environment 
(กรมสิ่งแวดล้อม) ได้จัดตั้งการประชุมแสดงความคิดเห็นส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านน้ า ใน
ขณะเดียวกัน Department of Public Works (กรมโยธาธิการ) ยังได้จัดตั้งการประชุมแสดงความ
คิดเห็นส าหรับการบริหารจัดการลุ่มน้ า ซึ่งแต่ละหน่วยก็ได้มีการด าเนินงานที่เป็นของตนเอง ต่างคน
ต่างท า โดยที่ไม่ได้ค านึงถึงความสอดคล้องอ่ืนๆเลย ด้วยสาเหตุนี้จึงท าให้หน่วยงานต่างๆและ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องไม่สามารถท างานที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันได้ หรือไม่สามารถทราบได้ว่า
กฎระเบียบใดที่ส าคัญในขณะนั้นที่จะต้องปฏิบัติตาม ดังนั้นปัญหาต่างๆจึงยังด ารงอยู่ 

 
 



                วารสารการเมืองการปกครอง                                                                          197 
                ปีที่ 11 ฉบับท่ี 1  ประจ าเดือนมกราคม – เมษายน  2564  
 

 

 

 ปัจจัยทางด้านอ้านาจทางสังคมและปัจจัยทางวัฒนธรรม 
ในขณะที่ปัญหาการก ากับดูแลที่ไม่มีประสิทธิภาพถูกพูดถึงอย่างเปิดเผยโดยผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียเกือบทุกคน แต่ส่วนใหญ่ก็มีข้อแก้ตัวส าหรับผู้อาวุโสหรือผู้ที่อยู่ในต าแหน่งทางสังคมชั้นสูง        
ในขณะเดียวกันก็มีการบ่นหรือความไม่พึงพอใจและมีการประท้วงเกิดขึ้นบ้าง เช่นเดียวกับสถานที่อ่ืน 
ๆ ในอินโดนีเซีย “แนวคิดเรื่องอ านาจและผู้มีอ านาจโดยการให้ความเคารพนับถือต่อผู้มีอ านาจหรือผู้
มีสถานะทางสังคมที่สูงกว่า”(Wardana, Agung, 2019, pp.17-21) อินโดนีเซียเป็นวัฒนธรรมแบบ
รวมที่เน้นการเคารพและความสามัคคีซึ่งหมายความว่าพฤติกรรมของแต่ละคนจะถูกควบคุมเพ่ือความ
สงบเรียบร้อย ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชนจะถูกควบคุมโดยการจ ากัดเสรีภาพส่วนบุคคล 
ผู้มีอ านาจจะท าการตัดสินใจและไม่สามารถตั้งค าถามได้ ชาวบ้านยอมรับและคาดหวังว่าการควบคุม
ทางการเมืองและสังคมจะอยู่ในมือของรัฐบาล พวกเขาถูกสอนให้เชื่อฟังรัฐบาลกลางและมีความเชื่อ
ที่ว่ารัฐบาลรู้ดีที่สุด วัฒนธรรมของการให้ความเคารพนับถือของผู้คนที่อยู่ในสังคมชั้นสูงนี้หมายความ
ว่าชาวบาหลีไม่สามารถวิพากษ์วิจารณ์สิ่งต่าง ๆ และไม่สามารถประท้วงเรื่องการขาดน้ ากับรัฐบาลได้ 
และอาจท าให้เปลี่ยนมาเป็นความขัดแย้งแทน นอกจากนี้บาหลียังเป็นสังคมที่มีการแบ่งชนชั้นสูงมาก 
ต้นก าเนิดของครอบครัวที่ก าหนดผ่านระบบแบ่งวรรณะแบบเดิมนั้นยังเป็นที่เคารพและมีอยู่จนถึง
ปัจจุบัน และลักษณะการปกครองแบบพ่อปกครองลูกของสังคมบาหลีก็วางให้ผู้หญิงอยู่ในสถานะที่ต่ า
กว่าผู้ชาย ในขณะที่ผู้หญิงที่มีสถานะต่ ากว่ามีแนวโน้มมากที่สุดที่จะได้รับผลกระทบจากการขาด
แคลนน้ าไม่ว่าจะเป็นการกิน การชะล้าง และเตรียมอาหารส าหรับครอบครัวของพวกเขา พวกเขา
แทบจะไม่มีโอกาสที่จะแสดงความกังวลของพวกเขาได้เลยเพราะกลัวว่าจะท าให้เสียชื่อเสียงหรือเป็น
การไม่แสดงความเคารพ ผู้คนในบาหลีมักหวาดกลัวที่จะประท้วงเนื่องจากในบางกรณีผู้ประท้วงจะถูก
คุกคาม อย่างไรก็ตามยังมีหลักฐานว่าการต่อต้านของหมู่บ้านสามารถประสบความส าเร็จได้ 

ปัจจัยด้านความตระหนักรู้ 
ในขณะที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของรัฐบาลรับรู้ว่ามีปัญหาเรื่องน้ า แต่หลายคนไม่ทราบถึง

ขอบเขตของปัญหา ในความเป็นจริงก็ยังไม่ชัดเจนนักหากผู้มีส่วนได้เสียคนใดคนหนึ่งมีข้อมูลเพียง
พอที่จะได้ภาพที่แท้จริงของปัญหา ผู้มีส่วนได้เสียด้านการท่องเที่ยวส่วนใหญ่ไม่ได้ตระหนักถึงความ
จ าเป็นในการอนุรักษ์น้ าหรืออุทกวิทยาพ้ืนฐานทางสังคม หนึ่งในเจ้าของบ้านพักตากอากาศยอมรับว่า
การเลือกฝักบัวอาบน้ าด้วยเหตุผลด้านสุนทรียภาพโดยอ้างอิงจากการใช้น้ าของฝักบัวอาบน้ าและ
กล่าวว่า “ผมไม่ได้พิจารณาเรื่องนี้เลยจนกระทั่งแขกชาวออสเตรเลียกล่าวว่าการอาบน้ าดังกล่าวผิด
กฎหมายในออสเตรเลีย” (Cole, 2018, pp.17-18) ผู้จัดการวิลล่าอีกคนได้ยกให้ชักโครกแบบดูอัล
เป็นอุปกรณ์ประหยัดน้ า นักท่องเที่ยวมากกว่า 50% รายงานว่าพวกเขาต้องเปลี่ยนผ้าเช็ดตัวทุกวัน
และน้อยกว่า 20% ของนักท่องเที่ยวที่ส ารวจได้สังเกตเห็นว่าที่พักของพวกเขาพยายามที่จะอนุรักษ์
น้ าหรือกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวท าเช่นนั้น อย่างไรก็ตาม 95% ของนักท่องเที่ยวคิดว่าควรท า แรงกดดัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงไม่น่าจะมาจากนักท่องเที่ยวเนื่องจากเกือบ 90% ของนักท่องเที่ยว 110 คนที่ส ารวจ
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เห็นว่าบาหลีมีน้ าปริมาณมาก เกือบ 70% กล่าวว่าพวกเขาจะพยายามอนุรักษ์น้ าและต้องการข้อมูล
เพ่ิมเติมเพ่ือช่วยพวกเขา ในขณะที่ 36% จะต้องเตรียมจ่ายภาษีด้านสิ่งแวดล้อมในใบเรียกเก็บเงินของพวก
เขาเพ่ือช่วยประหยัดน้ าและอีก 12% จะบริจาคโดยสมัครใจ Wardana, Agung (2019, pp.129-135) 

 
บทสรุป 

จากการตรวจสอบสาเหตุและผลลัพธ์ของความขัดแย้ง และความไม่เท่าเทียมกันด้าน
ทรัพยากรน้ าบริเวณ Kuta และ Sanur ในจังหวัดบาหลี บทความนี้ได้ระบุถึงวิธีการกระจายอ านาจ
ทางสังคมในบาหลีซึ่งเผยให้เห็นว่าระบบเดิมที่รับประกันการกระจายแหล่งน้ าอย่างเท่าเทียมกันมา
นานนับพันปีนั้นจะถูกแทนที่ด้วยนักลงทุนภายนอกที่สนับสนุนรัฐบาลท้องถิ่นทุกระดับ โดยได้ผลักดัน
การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนโดยไม่ค านึงถึงการขาดแคลนน้ า หรือการจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
อุตสาหกรรมโรงแรม ร้านอาหาร และรัฐบาล มีการจัดการทรัพยากรใต้ดินเช่น น้ าบาดาล อย่างไม่มี
ประสิทธิภาพด้วย อีกทั้งยังถูกขัดขวางโดยผลประโยชน์ทับซ้อนและ ผลประโยชน์ที่ให้หน่วยงาน
รัฐบาลเป็นศูนย์กลาง  ที่เกี่ยวข้องกับความชอบในการผลิตแต่ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบและขาดการ
บังคับใช้กฎหมาย โดยแนวทางบนพ้ืนฐานของสิทธิที่ควบคู่ไปกับการรณรงค์ด้านการศึกษาของรัฐได้
ถูกเสนอให้เป็นโครงการริเริ่มเพ่ือให้เกิดระบบที่ยั่งยืนและเป็นธรรมในการจัดการทรัพยากรน้ าของ
บาหลี Wardana, Agung (2019, pp.115-120) 

นอกจากนี้การรับรู้ด้านสภาพแวดล้อมยังเป็นผลผลิตของประสบการณ์ทางสังคม วัฒนธรรม
และค่านิยม ปทัสถานทางสังคม เศรษฐกิจการเมืองของการเติบโตของการท่องเที่ยวที่ท าให้เกิดความ
ขัดแย้ง เช่น ความขัดแย้งต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยวซึ่งคิดเป็น 80% ของเศรษฐกิจใน
บาหลี การศึกษานี้มีความคล้ายคลึงกับของ Stonich (1998) ใน Honduras ที่กล่าวว่าพัฒนาการ
ด้านการท่องเที่ยวที่ไม่ได้ตรวจสอบอาจส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ าจืดของ Bay Island ความเสื่อมโทรม
เป็นผลมาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกที่มีอ านาจซึ่งได้รับประโยชน์มากที่สุดจากการท่องเที่ยว 
ในขณะที่คนท้องถิ่นจะได้รับผลกระทบเชิงลบมากท่ีสุด  

 
ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

บทความนี้ได้แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์เชิงอ านาจจะเป็นกุญแจส าคัญในการท าความเข้าใจ
ผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว และบทความนี้ยังได้จัดท ากรอบความคิดส าหรับการ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของการท่องเที่ยวทางน้ าเพิ่มเติมในกรณีของรัฐที่ตั้งอยู่บนเกาะอีกด้วย 
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