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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาลักษณะการเมืองท้องถิ่นที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติเห็น
แก่เครือญาติ และเพ่ือศึกษาความเกี่ยวข้องระหว่างระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติกับการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งใช้วิธีศึกษาตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา
ค้นคว้าจากเอกสาร และการศึกษาภาคสนามด้วยการสังเกตและการสัมภาษณ์ จากการศึกษาพบว่า 
ลักษณะการเมืองท้องถิ่นที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติ ในพ้ืนที่กรณีศึกษา คือ ระบบ
การเมืองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในกลุ่มครอบครัวและเครือญาติโดยสายเลือดของกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งเป็นระบบความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันอย่างคงทนถาวร และท า ให้การเมือง
ท้องถิ่นที่มีโครงสร้างอ านาจในลักษณะทฤษฎีชนชั้นน า อ านาจอันเกิดจากสิทธิอ านาจตามประเพณี
ดั้งเดิม ประกอบกับอ านาจจากบารมี น าสู่อ านาจในทางกฎหมาย อยู่ที่กลุ่มคนกลุ่มเดียวที่อยู่เหนือ
ของยอดพีระมิดระบบการเมือง ภายใต้วัฒนธรรมการเมืองท้องถิ่นแบบปรึกษาหารือของคนในพ้ืนที่ 
และยังพบว่า ระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติมีผลต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใน 3 ด้าน คือ (1) มีผลต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ (2) มีผลต่อความรวดเร็วในการ
พัฒนาพ้ืนที่และการแก้ปัญหาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และ (3) มีผลต่อความมีเสถียรภาพทาง
การเมือง และการลดความขัดแย้งในพ้ืนที่ 
 
ค าส าคัญ: ระบบอุปถัมภ์/ ระบบครอบครัวและเครือญาติ/ คติเห็นแก่เครือญาติ/ 
            องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
 

The goal of this research is to study the dynamics of local politics that consist  
of a nepotistic patronage system and the relations between nepotism in patronage 
system and operation of local administrative. The approach implemented under the 
conformations of “Qualitative Research” with text studies and the “Observation” for 
data from political activities in the area and the interview. The study initiates that the 
politic lies under Nepotism in patronage system concur to the local politic system that 
transmits to patronage system of family and relatives through the descendants of 
those local politicians. This relation remains invariably and reproduces to create local 
politic system. This system includes the power structures under “Elite Regime” where 
the power was shaped from traditions composing with the influential power which also 
has led to the lawful power of this group whom considered as the top of political 
pyramid. This power grows under the subject political culture and local deliberative 
political culture. It is also found that the system results in the local administrative 
organization’s directions. There are 3 positive supporting sides which are (1) effective 
local area development, (2) quick resolution in urgent issues and (3) create political 
stability and mitigate the political conflicts. 
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บทน า 
การเมืองการปกครองของประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนานกว่า 7 ศตวรรษ ตั้งแต่

เป็นรัฐโบราณในสมัยอาณาจักรสุโขทัย อาณาจักรอยุธยา และกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น การเปลี่ยนแปลง 
สู่รัฐสมัยใหม่ในช่วงที่ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และเปลี่ยนเป็นระบอบประชาธิปไตย
ในปัจจุบัน พบว่าโครงสร้างรัฐของไทย ประกอบไปด้วยความสัมพันธ์ส่วนตัว อันมีลักษณะแบบไพร่นบ
น้อมต่อเจ้าขุนมูลนาย หรือผู้อุปถัมภ์ต้องปกป้องดูแลผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ มีความ
เกี่ยวโยงกันอย่างสลับซับซ้อนและฝังรากลึกในสังคม ซึ่งนักวิชาการ สื่อมวลชน หรือแม้แต่ประชาชน
โดยส่วนมาก มักมองระบบอุปถัมภ์ในเชิงลบ อาทิ ระบบอุปถัมภ์ก่อให้เกิดการเล่นพรรคเล่นพวก น าสู่
การทุจริตคิดมิชอบขึ้นในวงราชการ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม 
เป็นต้น แต่ในความเป็นจริงแล้ว ความสัมพันธ์ของคนในสังคมการเมืองหนึ่ง ๆ มีความสลับซับซ้อนอย่างมาก 
ซึ่งความสัมพันธ์อีกรูปแบบหนึ่งที่มีความส าคัญ คือ ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ อันถือว่าเป็น
ความสัมพันธ์ขั้นพ้ืนฐานของสังคม โดยสมาชิกมีหน้าที่ในการเกื้อหนุนเกื้อกูลกัน ทั้งในด้านการ
สนับสนุนทางเศรษฐกิจ การให้ความอบอุ่น และการปกป้องช่วยเหลือสมาชิกในครอบครัว (สนิท สมัครการ, 
2545, น. 16-17) ซึ่งความสัมพันธ์ทั้งสองนี้อาจไม่ได้เป็นไปในทางลบเสมอไป ในบางเงื่อนไขสถานการณ์ 
หรือบางพ้ืนที่อาจพบว่าระบบอุปถัมภ์โดยเฉพาะความเกื้อกูลกันของเครือญาติ อาจสร้างผลดีต่อ    
การพัฒนาได้ ซึ่งประเด็นนี้เป็นประเด็นหลักท่ีสนใจศึกษา 

สภาวะทางการเมืองของพ้ืนที่บางแห่ง มีผู้น าทางการเมืองที่เป็นเครือญาติกันและใช้
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ของเครือญาติเข้ามามีส่วนในการบริหารงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดบริการ
สาธารณะ และตอบสนองความต้องการของประชาชน จากการสังเกตหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น
หลายแห่ง หนึ่งในนั้นคือ เทศบาลแห่งหนึ่ง ในอ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกลุ่มนักการเมืองที่เป็นเครือญาติกัน และมีการใช้ความสัมพันธ์ทาง
ครอบครัวและเครือญาติอ านวยความสะดวกการด าเนินงาน เช่น การสร้างถนนจากความต้องการของ
ประชาชน ด้วยทุนส่วนตัวของกลุ่มครอบครัวนักการเมืองท้องถิ่นนี้ รวมถึงการประสานงานกันระหว่าง
หน่วยงานในพ้ืนที่ผ่านความสัมพันธ์ทางครอบครัวและเครือญาติของนักการเมืองท้องถิ่น จึงส่งผลให้
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการด าเนินงานที่อยู่ในระดับดีมากของอ าเภอเมื่อเทียบกับแห่ง
อ่ืน ด้วยเหตุนี้จึงเกิดค าถามที่น่าสนใจว่า ผลดีของระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติที่เกิดขึ้นนี้ 
เกิดข้ึนด้วยวิธีการใด และภายใต้เงื่อนไขใด จึงก่อให้เกิดผลดังกล่าว 

 
วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือศึกษาลักษณะการเมืองท้องถิ่นที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติ 
 2. เพ่ือศึกษาความเก่ียวข้องระหว่างระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติกับการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ขอบเขตในการศึกษา 
 1.ด้านพ้ืนที่ เลือกเทศบาลแห่งหนึ่ง ในอ าเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา เป็น
พ้ืนที่ศึกษา เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะของการเมืองท้องถิ่นที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือ
ญาติตรงตามที่สนใจที่จะศึกษา และเป็นหน่วยงานที่มีผลการด าเนินงานในระดับดีอีกด้วย 
 2.ด้านเนื้อหา มุ่งศึกษาลักษณะการเมืองท้องถิ่นที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติและ
ความเกีย่วข้องระหว่างระบบความสัมพันธ์ดังกล่าวกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3.ด้านประชากร กลุ่มประชากรที่เลือกเพ่ือศึกษาและเก็บข้อมูล คือ ผู้บริหารท้องถิ่นที่มี
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ ผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นท่ี ข้าราชการหรือพนักงานที่เก่ียวข้อง 
 
แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 1.แนวคิดเกี่ยวกับระบบครอบครัวและเครือญาติ (Family and Kinship System) 
  ระบบครอบครัวและเครือญาติ (Family and Kinship System) หมายถึง ระบบ
เครือข่ายความสัมพันธ์ของกลุ่มบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกันโดยสายเลือด หรือการแต่งงาน และนับ
รวมถึงการนับญาติกับบุคคลอ่ืนที่มิใช่ญาติด้วย ซึ่งการจัดระบบครอบครัวและเครือญาติ  ในการ
ก าหนดบทบาท หน้าที่ และแนวทางในการปฏิบัติตนต่อกันมีความแตกต่างกันไปในแต่ละสังคมตาม
วัฒนธรรมที่ยึดถือ เพราะระบบครอบครัวและเครือญาติในรูปแบบต่าง ๆ เป็นการสรรค์สร้างทาง
วัฒนธรรมที่สัมพันธ์กับบริบทแวดล้อม และความซับซ้อนของแต่ละสังคม (ศิราพร ฐิตะฐาน, 2532, น. 
223-225) 
  1.1 รูปแบบของครอบครัวและเครือญาติ แบ่งแยกออกเป็นรูปแบบใหญ่ ๆ ได้ 4 รูปแบบ 
(สนิท สมัครการ, 2545, น. 4-7) ดังนี้ 
   (1) ครอบครัวเนื้อแท้ หรือ ครอบครัวพ้ืนฐาน (Nuclear or Elementary Family) 
เป็นรูปแบบรากฐานของครอบครัวแบบอ่ืน ๆ โดยปกติจะประกอบไปด้วย พ่อ แม่ และลูก ๆ เท่านั้น  
   (2) ครอบครัวขยาย หรือ ครอบครัวร่วม (Extended of Joint Family) คือ 
ครอบครัวที่ประกอบไปด้วยครอบครัวเนื้อแท้ตั้งแต่สองครอบครัวขึ้นไปประกอบรวมขึ้นเป็นครอบครัว
ใหม่  
   (3) ครอบครัวซ้อน (Composite or Compound Family) เกิดขึ้นในสังคมที่มี
วัฒนธรรมอนุญาตให้ชายมีภรรยาหรือหญิงมีสามีได้มากกว่า 1 คน และน าเข้ามาอยู่ร่วมกัน 
   (4) ครอบครัวสาระ (Essential Family) เป็นครอบครัวที่ผู้น าครอบครัวมิได้อาศัย
ร่วมอยู่ด้วย อาจจะต้องไปท างานในที่ห่างไกลออกไป  
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  1.2 ประเภทของญาติในสังคมไทย สามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท (สนิท สมัครการ , 
2528, น. 219-222) คือ  
   (1) ญาติโดยสายเลือด (Consanguineal Kins) หมายถึง กลุ่มเครือญาติที่เกิดจาก
การสืบสายโลหิตร่วมกัน ซึ่งได้แก่ พ่อ แม่ ลูก ๆ พี่ และยังนับรวมไปถึงล าดับญาติทางดิ่งขึ้นไปและลง
มาด้วย 
   (2) ญาติโดยการแต่งงาน (Conjugal or Affinal Kins) คือ กลุ่มเครือญาติที่เกิด
หลังจากการแต่งงาน อันได้แก่ ญาติของสามีหรือภรรยา อาทิ พ่อ แม่ พ่ีน้องของคู่สมรส 
   (3) ญาติสมมติ หรือ ญาติขยายวงศ์ (Fictive or Extended) คือ การนับเอากลุ่ม
คนที่มิใช่ญาติของตนเอง เข้ามาร่วมเป็นเสมือนญาติโดยสายเลือดของตนเอง อันเกิดจากความ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันมาแต่เดิม มีความใกล้ชิด และความสัมพันธ์อ่ืน ๆ อีกหลายประการที่ท าให้เกิด
ความสนิทชิดเชื้อต่อกัน 
  1.3 หน้าที่ของครอบครัวและเครือญาติ  สามารถแบ่งหน้าที่สากลของครอบครัว 
(Universal Functions of Family) ที่ปฏิบัติต่อกันในหมู่สมาชิกของครอบครัว มีลักษณะคล้ายคลึง
กันทั้งสังคมโลก (สนิท สมัครการ, 2545, น. 16-17) ได้ 4 ประการ คือ (1) มีหน้าที่ในการให้ก าเนิด 
(2) มีหน้าที่อบรมเลี้ยงดูสมาชิกที่เกิดใหม่ให้เจริญเติบโตเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม (3) มีหน้าที่ในการ
เกื้อหนุนทางเศรษฐกิจต่อกัน และ (4) มีหน้าที่ให้ความอบอุ่นทางด้านจิตใจและปกป้อง ช่วยเหลือ
เกื้อกูลสมาชิกในครอบครัวและเครือญาติ ซึ่งระบบเครือญาติจ าเป็นจะต้องตอบแทนซึ่งกันและกันเพ่ือ
ความสัมพันธ์ที่ยั่งยืน (สนิท สมัครการ, 2533, น. 8) 
  1.4 ระบบครอบครัวเครือญาติกับระบบอุปถัมภ์ 
   ความสัมพันธ์ทางเครือญาติและความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ ต่างเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้น 
เมื่อมีการแลกผลประโยชน์ต่อกัน จึงเป็นลักษณะความสัมพันธ์ที่มีรากฐานคล้ายคลึงกัน (ศิราพร ฐิตะฐาน, 
2532, น. 248-251) ซึ่งแก่นความคิดหลักของความสัมพันธ์ทางเครือญาติตั้งอยู่บนฐานคิดเรื่องความ
กตัญญู หรือ บุญคุณ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ก าหนดสิทธิและพันธะหน้าที่ระหว่างเครือญาติ ดังนั้น การเน้น
เรื่องความกตัญญูหรือบุญคุณ คือการผสมกลมกลืนกันของความสัมพันธ์ทางเครือญาติเข้ากับ
ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์เพราะความสัมพันธ์ทั้งสองลักษณะนั้นมีรากฐานความคิดที่เหมือนกันที่
ต่างฝ่ายต่างตอบแทนบุญคุณซึ่งกันและกัน (อคิน รพีพัฒน์, 2540 (วิมาลา ศิริพงษ์, ผู้แปล), น. 77-103) 
 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับคติเห็นแก่เครือญาติ หรือการเล่นพรรคเล่นพวก (Nepotism) 
  คติเห็นแก่เครือญาติ หรือการเล่นพรรคเล่นพวก (Nepotism) เป็นรูปแบบความสัมพันธ์
ที่ให้สิทธิพิเศษบางประการกับสมาชิกในครอบครัวหรือเครือญาติของผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจในองค์กร 
รวมถึงการเกื้อหนุนกันทางทรัพยากรและเงินทุนด้วย (Margaret Y. Padgett & Kathryn A. Morris, 
2015) ซึ่งคติเห็นแก่เครือญาติมักจะถูกกล่าวถึงในทางการเมือง เมื่อมีเครือญาติของนักการเมืองที่มี
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อ านาจเข้ารับต าแหน่งโดยไม่มีคุณสมบัติเพียงพอ ซึ่งคติเห็นแก่เครือญาติทางการเมืองท าให้เกิดความ
ช่วยเหลือรูปแบบพิเศษทางการเมืองของกลุ่มเครือญาติกันในองค์กรภาครัฐ (Arsim GJINOVCI, 
2016, pp. 423-424) 
  โดยทั่วไปมักจะมีทัศนคติในทางลบกับคติเห็นแก่เครือญาติว่า เป็นอุปสรรคส าคัญของ
องค์กร สร้างความไม่เป็นธรรมให้กับบุคคลที่อยู่นอกความสัมพันธ์ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจและ
ความเชื่อมั่นในองค์กรของบุคคลที่ไม่ใช่พวกพ้อง (Padgett & Morris, 2012; Keles et al., 2011 
อ้างถึงใน ภัทรานุช ทิมภินันท์, 2559, น.11-19) อีกทั้งยังเป็นต้นเหตุหนึ่งที่ส าคัญของการฉ้อราษฎร์
บังหลวง (Corruption) (ขวัญฤทัย ใจทัน , 2554, น.18) อย่างไรก็ดี ในบางสถานการณ์คติเห็นแก่
เครือญาติได้สร้างผลในทางบวกให้กับองค์กรได้ เพราะอย่างน้อยที่สุดนั้น คนที่เป็นพวกพ้องหรือ
สมาชิกในครอบครัวจะมีความรู้สึกผูกมัดและมีความจงรักภักดีต่อองค์กรในระดับสูงกว่าบุคคลที่อยู่
นอกความสัมพันธ์นี้ (Dickson et al., 2012 อ้างถึงใน ภัทรานุช ทิมภินันท์, 2559, น. 11-19)       
อีกประการคือ การรับคนในครอบครัวสามารถเกิดความไว้วางใจกัน และเกิดขวัญก าลังใจที่ดี         
ในการท างานร่วมกันได้ง่ายกว่าบุคคลอ่ืน รวมทั้งคนที่เป็นญาติกันมักให้ความช่วยเหลือกันก่อน ซึ่ง
หากมองในแง่ของการประสานงานขอความช่วยเหลือกันระหว่างองค์กรนั้น การใช้ความสัมพันธ์
ลักษณะนี้อาจสร้างประโยชน์ให้กับองค์กรได้ 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) 
  ระบบอุปถัมภ์ คือ ความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเป็นการแลกเปลี่ยนระหว่างกันของผู้ที่มี
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเหนือกว่า (ผู้อุปถัมภ์: Patron) ที่ใช้อิทธิพลและทรัพยากรของตนเอง 
ในการปกป้องคุ้มครองและตอบสนองความต้องการของผู้ที่มีสถานะต่ ากว่า (ผู้ใต้อุปถัมภ์ : Client) ซึ่ง
ผู้ที่ได้รับการอุปถัมภ์จะต้องแลกเปลี่ยนด้วยการสนับสนุน และอุทิศตัวเองบริการผู้อุปถัมภ์ด้วยความ
กตัญญูและซื่อสัตย์ (เจมส์ ซี สกอตต์, 2545 (ปรีชา คุวินทร์พันธุ์, ผู้แปล), น. 41-56) 
  3.1 ลักษณะความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ มีลักษณะเฉพาะตัว (ธีรยุทธ บุญมี, 2533, น.200-
202 และ สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2554, น.4-36) ดังนี้ 
   (1) มีความสัมพันธ์ในลักษณะการแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุล เพราะผู้อุปถัมภ์อยู่ในฐานะ
ที่มีทรัพยากรที่เหนือกว่า คนธรรมดาทั่วไปที่จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรเข้าไปพ่ึงพาผู้อุปถัมภ์ ซึ่งผู้ที่เข้า
ไปขอรับการช่วยเหลือหรือเรียกว่า ผู้ถูกอุปถัมภ์ ซึ่งโดยปกติจะไม่สามารถตอบแทนผู้อุปถัมภ์ได้อย่าง
เท่าเทียม  
   (2) เป็นความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว เพราะมีมิติของอารมณ์และความรู้สึกที่ระลึกใน
ความกตัญญูและบุญคุณของผู้ถูกอุปถัมภ์ ในขณะที่ผู้อุปถัมภ์ย่อมรู้สึกว่าต้องดูแลและช่วยเหลือบริวาร  
   (3) เป็นความสัมพันธ์ที่มีความยืดหยุ่นและซับซ้อน โดยเฉพาะเรื่องของการ
แลกเปลี่ยนที่ไม่ได้ระบุเจาะจงว่าจะต้องเป็นเรื่องใดเรื่องหนึ่งเท่านั้น ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และบริบท
แวดล้อมต่าง ๆ 
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  3.2 ทรัพยากรของผู้อุปถัมภ์ แบ่งได้ 3 ประเภท (ธีรยุทธ บุญมี, 2533, น. 205-206) ดังนี้  
   (1) ความรู้เฉพาะหรือทักษะของผู้อุปถัมภ์ อาจจะเกิดจากมีอาชีพเฉพาะบางอย่างที่
สามารถช่วยเหลือและดูแลบริวารได้จากความรู้ความสามารถของตนเอง  
   (2) มีทรัพยากรจากการควบคุมกรรมสิทธิ์ที่เป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิต รวมถึง
การครอบครองปัจจัยทางเศรษฐกิจอื่นด้วย  
   (3) มีทรัพยากรจากการอยู่ในต าแหน่งหน้าที่บางอย่าง อาจเป็นต าแหน่งหน้าที่ทาง
ราชการ หรือโครงสร้างทางสังคมดั้งเดิม หรืออาจใช้ต าแหน่งหน้าที่ทางการเมือ ง ซึ่งได้เกิดระบบ
อุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์แนวใหม่ (The New Patron – Client Theory) เป็นการ
แลกเปลี่ยนที่ผู้อุปถัมภ์ใช้อ านาจและสิทธิของตนเองที่มีอยู่ในระบบการเมือง น าเอาทรัพยากร
สาธารณะไปตอบสนองความต้องการให้กับผู้ใต้อุปถัมภ์ ในขณะที่ผู้ใต้อุปถัมภ์ตอบแทนด้วยการมอบ
คะแนนเสียงของตนให้กับผู้อุปถัมภ์เพื่อให้ชนะการเลือกตั้งและตอบสนองต่อความต้องการของตนเอง
อย่างต่อเนื่อง (สมศักดิ ์สามัคคีธรรม, 2554, น.37-38) 
  3.3 โครงสร้างของกลุ่มอุปถัมภ์  
   ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เป็นโครงสร้างกลุ่มที่มีลักษณะเป็นแนวตั้งระหว่างอุปถัมภ์
ทีม่ีความสัมพันธ์กันแบบตัวต่อตัวกับผู้ใต้อุปถัมภ์) (ธีรยุทธ บุญมี, 2533, น.209 และเจมส์ ซี สกอตต์, 
2545 (ปรีชา คุวินทร์พันธุ์ , ผู้แปล), น.41-56) ซึ่งโครงสร้างกลุ่มอุปถัมภ์จะมีขนาดใหญ่มาก เพราะ     
ผู้อุปถัมภ์มิได้ให้การดูแลบริวารเพียง 2-3 คน ดังนั้นผู้อุปถัมภ์จะไม่สามารถมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
บริวารทุกคน จึงเกิดโครงสร้างเป็นพีระมิดที่เชื่อมโยงผู้อุปถัมภ์กับบริวารผ่านคนกลางหลายคน        
ดังแผนภาพนี้ 
 

 
 
 
  
 
 
 

 

ภาพที่ 1 โครงสร้างแบบพีระมิดของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ (ท่ีมา: ธีรยุทธ บุญมี, 2532, น. 209)  
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 4. แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่น (Local Politic) 
  แนวทางการศึกษาและท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางการเมืองท้องถิ่นที่มีความ
สอดคล้องกับการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 
  4.1 แนวทางอ านาจ  
   อ านาจ (Power) คือ ความสามารถของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน ในการบรรลุ
เป้าหมายของตนเอง โดยไม่ค านึงว่าความเป็นไปได้นั้นจะวางอยู่บนฐานใดก็ตาม ทั้งโดยความยินยอม
พร้อมใจหรือการต่อต้านขัดขืนก็ได้ (Max Weber, 1978 อ้างถึงใน สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2554, น.5) 
และสิทธิอ านาจ (Authority) เป็นอ านาจที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์กันทางสังคมและการจัดระเบียบ
ทางสังคม โดยผู้มีอ านาจครอบครองบางต าแหน่งหรือบางฐานะทางสังคม ท าให้มีอ านาจในการสั่งการ
หรือควบคุมบุคคลอื่นได้ มีทั้งอ านาจที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งสามารถแบ่งสิทธิอ านาจ 
ออกเป็น 4 ประเภท (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, น.59-60 และสมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2554, น.12-13) 
คือ  
   (1) สิทธิอ านาจตามประเพณี (Traditional Authority) หมายถึง อ านาจที่เกิดจาก
ความเชื่อและประเพณีท่ีมีสืบต่อกันมาจากรุ่นสู่รุ่น เช่น อ านาจที่สืบทอดทางสายเลือด  
   (2) สิทธิอ านาจบารมี (Charismatic Authority) หมายถึง อ านาจอันเกิดจาก
ลักษณะส่วนตัว ที่สามารถจูงใจผู้อื่นให้เชื่อและกระท าตามได้ เช่น เป็นบุคคลที่น่ายกย่อง และศรัทธา 
   (3) สิทธิอ านาจบนฐานความรู้ (Knowledge-base Authority) หมายถึง อ านาจที่
เกิดจากความรู้ความสามารถ 
   (4) สิทธิอ านาจแบบมีเหตุผลหรือตามกฎหมาย (Rational-legal Authority) 
หมายถึง อ านาจที่ตั้งอยู่บนฐานของความถูกต้องตามกฎหมาย และใช้อ านาจได้ตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้เท่านั้น 
  4.2 แนวทางโครงสร้างทางอ านาจ 
   โครงสร้างทางอ านาจ คือ ระบบความสัมพันธ์เชิงอิทธิพลระหว่างกลุ่มคนที่อาศัยอยู่
ในสังคมหนึ่ง ๆ ซึ่งในการเมืองท้องถิ่นมักจะมีโครงสร้างทางอ านาจ ดังนี้ 
   (1) ทฤษฎีชนชั้นน า (Elitist Theory) เป็นแนวคิดที่เชื่อว่าการปกครอง การเมือง 
และเศรษฐกิจ เป็นเรื่องของชนชั้นน า ซ่ึงเป็นระบบการเมืองที่มีลักษณะโครงสร้างคล้ายกับรูปพีระมิด 
กล่าวคือ อ านาจรวมอยู่ที่คนส่วนน้อยที่อยู่บนยอดของพีระมิด (พรชัย เทพปัญญา, 2548, น.16-25) 
ผู้ที่อ านาจตามทฤษฎีนี้ มักเป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งส าคัญในแวดวงเศรษฐกิจ/ธุรกิจการเงิน การทหาร
และระบบราชการ มีสถานภาพทางสังคม และสถานภาพทางการเมืองที่เหนือกว่าคนทั่วไป  
   (2) แนวคิดพหุนิยม (Pluralism) มีฐานคิดเกี่ยวกับโครงสร้างทางอ านาจว่าไม่ใช่เพียง   
ชนชั้นน าแค่กลุ่มเดียว ที่มีอ านาจในการตัดสินใจในนโยบายต่าง ๆ หากจะประกอบด้วยกลุ่มที่หลากหลาย   
มีบทบาทแตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่มส่งผลให้อ านาจในการตัดสินใจ (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน์, 2558, น.10) 
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การผูกขาดอ านาจการตัดสินใจและการก าหนดนโยบายใด ๆ นั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับฐานทรัพยากรเพียง
อย่างเดียวหากเกี่ยวกับบริบททางประวัติศาสตร์ อุดมการณ์ของกลุ่มที่มีอ านาจในกระบวนการตัดสินใจ
ด้วย (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, น.15-18) 
 4.3 แนวทางวัฒนธรรมทางการเมือง 
  วัฒนธรรมการเมือง คือ แบบแผน ความเชื่อ ค่านิยม และความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อ
ระบบการเมืองการปกครอง (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, น. 89-90) โดยการศึกษาในครั้งนี้ จะ
พิจารณาถึงวัฒนธรรมทางการเมืองท้องถิ่น ซึ่งเป็นแบบแผนวัฒนธรรมทางการเมืองท้องถิ่นไทย แบ่ง
ออกเป็น 3 ลักษณะ คือ (จรัส สุวรรณมาลา, 2550, น.83-106) 
  (1) วัฒนธรรมการเมืองแบบปรึกษาหารือ ซึ่งพัฒนามาจากวัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิม 
ประกอบขึ้นด้วยพลเมืองที่รู้จักคุ้นเคย เป็นญาติกัน มีความผูกพันและเชื่อถือไว้วางใจกัน ท าให้มีความ
ผูกพันกับชุมชน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นคนในท้องถิ่น การเลือกตั้งอาจมี
การแข่งขันทางการเมืองที่เข้มข้น แต่การแข่งขันทางการเมืองจะค่อย ๆ หายไป สภาท้องถิ่นจะมี
บทบาทเฉพาะด้านนิติบัญญัติ และไม่ค่อยพบการแบ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นกลุ่มฝ่ายค้าน–ฝ่ายบริหาร 
  (2) วัฒนธรรมการเมืองแบบแข่งขันแบบท าลายล้าง ซึ่งพัฒนามาจากระบบแย่งชิงและ
ยึดครองฐานคะแนนเสียงทางการเมืองทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น  
  (3) วัฒนธรรมการเมืองแบบรวมศูนย์อ านาจผูกขาดทางการเมือง อ านาจผูกขาดอยู่ที่คน
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เน้นระบบการตัดสินใจโดยกลุ่มผู้น า และมักจะไม่มีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ในท้องถิ่นอย่างจริงจัง การต่อสู้ทางการเมืองแทบจะไม่เกิดข้ึน 
 

กรอบแนวคิดน าในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดน าในการศึกษา 

ระบบครอบครัวและเครือญาติ 
 

ระบบอุปถัมภ ์

 

คติเห็นแก่เครือญาติ หรือการเล่น
พรรคเล่นพวก (Nepotism) 

 

การเมืองท้องถิ่น 

 

การด าเนินงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
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วิธีการศึกษา 
 ใช้วิธีการด าเนินการตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยค้นคว้า
จากเอกสาร (Documentary Research) เป็นข้อมูลที่ได้จากแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ หนังสือ เอกสาร
งานวิจัย บทความทางวิขาการ สื่อสารสนเทศ รวมถึงเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และการศึกษา
ภาคสนาม (Field Study) เป็นข้อมูลที่ได้จากการสังเกต (observation) กิจกรรมทางการเมืองใน
พ้ืนที่ และข้อมูลส าคัญได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ข้าราชการภายนอก
หน่วยงานและผู้น าชุมชน และการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ (Informal Interview) กับกลุ่ม
นักการเมือง ผู้บริหาร และบุคลากรภายในหน่วยงาน ตามแนวค าถามที่ได้จัดเตรียมไว้ โดยแบ่งเป็น 
กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 5 ท่าน บุคลากรภายใน จ านวน 4 ท่าน และข้าราชการภายนอกที่เกี่ยวข้อง
และผู้น าชุมชน 4 ท่าน รวมทั้งสิ้น 13 ท่าน 
 
ผลการศึกษา 
 1. บริบททางการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่กรณีศึกษา 
  พ้ืนที่กรณีศึกษาตั้งอยู่ในต าบลแห่งหนึ่ง ในอ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 2 แห่ง กล่าวคือ หนึ่งคือสุขาภิบาลเดิม และต่อมาได้เปลี่ยนแปลงฐานะของเป็น
เทศบาล (นามสมมติ เทศบาล ส.) และอีกหนึ่งคือ เทศบาลที่ยกฐานะขึ้นจากองค์การบริหารส่วน
ต าบล ซึ่งเป็นพ้ืนที่กรณีศึกษาของการศึกษาในครั้งนี้ (นามสมมติ เทศบาล ต.) ด้านการเมืองท้องถิ่นใน
ต าบลพ้ืนที่กรณีศึกษานั้น มีลักษณะเป็นกลุ่มตระกูลการเมือง ซึ่งมีตระกูลการเมืองส าคัญด้วยกัน 3 ตระกูล 
ดังนี้ 
  1.1 ตระกูล ว. เป็นครอบครัวคนไทยเชื้อสายจีนที่เข้ามาท าธุรกิจในต าบล เริ่มจากการค้า
ไม้ฝืนให้กับรถไฟหัวจักรไอน้ าที่ผ่านมาในต าบล ต่อมาได้พัฒนาธุรกิจมาเป็นผู้บริการขนส่งสินค้าและ
กระจายสินค้าไปในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จนถึงปัจจุบันตระกูล ว. ประกอบธุรกิจบริษัท
รับเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่และธุรกิจตัวแทนจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงที่ใหญ่ที่สุดในต าบล การเข้ามามี
บทบาททางการเมืองของตระกูล ว. เริ่มจากผู้เป็นพ่อลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นก านัน และได้รับเลือกตั้ง
เป็นก านันต าบลนี้ ราวปี พ.ศ. 2515 จนเกษียณอายุราชการในปี พ.ศ.2539 เมื่อผู้เป็นพ่อเกษียณอายุ
ราชการ บุตรชายคนโตได้รับเลือกตั้งเป็นก านันสืบต่อจากผู้เป็นพ่อ ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 มีการ
ก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภามีอ านาจเลือกฝ่าย
บริหาร ซึ่งตระกูล ว. ได้ส่งบุตรสาวคนหนึ่งลงสมัครรับเลือกตั้ง และสมาชิกสภาลงคะแนนให้ด ารง
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล แต่อยู่ในต าแหน่งได้เพียง 2 ปี เพราะสมาชิกสภาได้ลงมติไม่
รับร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นส่งผลให้ต้องลงจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภา
ได้ลงมติเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นสมาชิกของตระกูล ป. ซึ่ง เป็นตระกูลคู่แข่งทาง
การเมืองส าคัญ แต่หลังจากมีการแก้ไขกฎหมายเมื่อปี พ.ศ. 2546 ก าหนดให้นายกองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน บุตรสาวของตระกูล ว. ลงสมัครรับเลือกตั้งอีก
ครั้ง และชนะการเลือกตั้งได้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และชนะต่อเนื่องมาจนถึง
ต าแหน่งนายกเทศมนตรีจนถึงปัจจุบัน ในขณะที่บุตรชายอีกคนของตระกูล ว. ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งชนะการเลือกตั้งและด ารงต าแหน่งมายาวนานกว่า 10 ปี 
และเมื่อบุตรชายคนโตเกษียณอายุราชการในต าแหน่งก านัน จึงได้ส่งบุตรสาวของตนลงสมัครรับ
เลือกตั้งและได้รับเลือกตั้งเป็นก านันจนถึงปัจจุบัน  
  1.2 ตระกูล ม. เป็นอีกตระกูลส าคัญในต าบล เนื่องจากเป็นกลุ่มชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ 
ปัจจุบันประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างและให้เช่าเครื่องจักรก่อสร้าง ซึ่งตระกูล ม. มีความสัมพันธ์ทาง
ครอบครัวและเครือญาติกับตระกูล ว. อันเนื่องมาจากบุตรสาวคนโตของตระกูล ม. ได้แต่งงานกับ
บุตรชายคนโตของตระกูล ว. จึงท าให้สองตระกูลนี้มีความสัมพันธ์กันอย่างแนบชิด ในทางการเมือง
บุตรชายคนหนึ่งของตระกูล ม. ด ารงต าแหน่งนายกเทศบาล ส. ในขณะที่บุตรชายอีกคนของตระกูล ม. 
ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งชนะการเลือกตั้งและด ารงต าแหน่ง
มายาวนานกว่า 10 ปี  
  1.3 ตระกูล ป. เป็นอดีตเคยเป็นคู่แข่งทางการเมืองของตระกูล ว. และตระกูล ม. ซึ่ง
ประกอบธุรกิจท าฟาร์มเลี้ยงสัตว์ขนาดใหญ่และมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง จึงท าให้เป็นตระกูลส าคัญที่
สามารถแข่งขันกับอีก 2 ตระกูลได้ โดยในช่วงปี พ.ศ.2544 – 2546 ตระกูล ป. ประสบความส าเร็จ
ทางการเมืองในพ้ืนที่โดยชนะเลือกตั้งและได้รับเลือกเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่ง
ในพ้ืนที่ แต่หลังจากนั้น ตระกูล ป. ไม่ประสบความส าเร็จทางการเมืองอีกเลย ปัจจัยส าคัญของความ
พ่ายแพ้ เกิดจากการสร้างฐานเสียงที่ผนึกก าลังจากสองตระกูลใหญ่ที่มีความสัมพันธ์ทางครอบครัว
และเครือญาติกัน คือ ตระกูล ม. และ ตระกูล ว. ประกอบกับสมาชิกครอบครัวตระกูล ป. ไม่เข้าถึง
ประชาชนในพ้ืนที่และไม่สามารถสร้างความศรัทธาของประชาชนได้ อีกทั้งผลงานที่ผ่านมายังไม่โดด
เด่นและตรงความต้องการของประชาชนมากพอ จึงส่งผลให้ตระกูล ป. แทบจะไม่มีบทบาททาง
การเมืองท้องถิ่นมาจนถึงปัจจุบัน 
 2. ความสัมพันธ์ของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่กรณีศึกษา 
  ตระกูล ว. ประกอบไปด้วยสมาชิกส าคัญ คือ พ่อ แม่ และมีลูกด้วยกัน 6 คน ซึ่งความสัมพันธ์
ภายในตระกูล ว. มีลักษณะเป็นครอบครัวที่มีความสัมพันธ์อย่างแน่นแฟ้น ด้วยลักษณะครอบครัวคน
จีนที่เรียกว่า กงสี ซึ่งท าให้ครอบครัวต้องอยู่รวมกันตั้งแต่เกิดจนมีครอบครัว มีธุรกิจร่วมกัน แบ่งปัน
ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยจุดเริ่มต้นทางการเมืองของตระกูล ว. คือ รุ่นพ่อ ที่มีฐานเสียงจากการเป็นคน
ดั้งเดิมและเป็นนักธุรกิจในพ้ืนที่ เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางของประชาชน ท าให้ได้รับเลือกเป็นก านัน 
เมื่อเกษียณอายุต าแหน่งนี้ บุตรชายคนโตได้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นก านันต่อจากผู้เป็นพ่อ และชนะ
การเลือกตั้งด้วยบารมีดั้งเดิม หากพิจารณาถึงความสัมพันธ์ทางเครือญาติโดยการแต่งงาน บุตรชาย
คนโตได้แต่งงานกับบุตรสาวของตระกูลชนชั้นน าอีกหนึ่งตระกูลในต าบล นั่นคือ ตระกูล ม. ซึ่งต่อมามี
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ความสัมพันธ์กันทางการเมืองที่ชัดเจน คือ น้องชายภรรยาของบุตรชายคนโต คนหนึ่ งเป็น
นายกเทศมนตรีของเทศบาล ส. และน้องชายอีกคนเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งถือ
ว่ามีความใกล้ชิดทางเครือญาติอย่างมาก และเมื่อมาพิจารณาถึงสมาชิกอ่ืน ๆ ในตระกูล ว. พบว่า 
น้องสาวคนหนึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีของเทศบาล ต. ซึ่งเป็นกรณีศึกษาในครั้งนี้ และยังมี
น้องชายที่เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกดัวย และต่อมาเมื่อบุตรชายคนโตของตระกูล 
ว. เกษียณอายุราชการจากต าแหน่งก านัน ได้ส่งบุตรสาวของตนเองลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
และได้รับเลือกเป็นก านันตามล าดับ จะเห็นได้ว่าความเป็นตระกูลการเมืองของตระกูล ว. มีความ
เกี่ยวพันกันอย่างแนบแน่นด้วยระบบเครือญาติทั้งทางสายเลือดและญาติที่เกิดจากการแต่งงาน ดังจะ
เห็นได้ชัดเจนจากแผนภาพต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 แผนผังความสัมพันธ์ทางเครือญาติของผู้บริหารท้องถิ่น 
 

 ชนชั้นน าทางการเมืองในพ้ืนที่มีความสัมพันธ์กันเป็นระบบเครือข่ายความสัมพันธ์ของกลุ่ม
บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกันโดยสายเลือดและการแต่งงาน หากพิจารณาเพียงมิตินี้จะพบว่า เป็น
ลักษณะความสัมพันธ์ในแนวระนาบที่ทุกคนต่างมีผลประโยชน์ต่อกันสถานะที่ใกล้เคียงกัน แต่
ข้อเท็จจริงที่ได้จากการลงพ้ืนที่สังเกตและเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลับพบว่า ความสัมพันธ์นี้มิได้
ตั้งอยู่ในแนวระนาบเดียวกัน หากแต่เป็นความสัมพันธ์แนวดิ่งที่เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์
เชิงอุปถัมภ์ดังกล่าวถูกเชื่อมโยงและผูกมัดกันด้วยความเป็นเครือญาติ โดยผู้ที่อยู่เหนือสุดของระบบ
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ความสัมพันธ์นี้ คือ พ่ีชายคนโต (ใช้แทนค าว่าบุตรชายคนโตเพ่ือความเข้าใจในการอธิบาย) ซึ่งเป็นอดีต
ก านันที่ประชาชนในพ้ืนที่ให้ความเคารพนับถือ อุปถัมภ์ ดูแล เกื้อหนุนญาติ ในทางที่เป็นปกติของความ
เป็นญาติย่อมให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันในเรื่องต่าง ๆ คล้ายกับครอบครัวอ่ืน ประกอบกับใน
ครอบครัวคนจีนพ่ีชายคนโตจะเป็นแกนหลักส าคัญของครอบครัว นอกเหนือจากการช่วยเหลือเกื้อกูล
กันในครอบครัวด้วยเรื่องปกติทั่วไป ยังพบว่ามีการส่งผ่านบารมีและความศรัทธาของประชาชนมายังคน
ในครอบครัวอีกด้วย ซึ่งลักษณะของการส่งผ่านนี้มีการแลกเปลี่ยนต่างตอบแทนคล้ายกับความสัมพันธ์
ในระบบอุปถัมภ์ กล่าวคือ พ่ีชายคนโตจะเป็นผู้ชักชวนให้เครือญาติเข้าสู่ระบบการเมืองท้องถิ่น และให้
การสนับสนุนผลักดันจนประสบความส าเร็จจากฐานคะแนนนิยมของพ่ีชายคนโตเอง ในขณะที่กลุ่มเครือ
ญาติก็ไปสร้างฐานของดูแลเครือข่ายของตนเป็นลักษณะความสัมพันธ์อุปถัมภ์อย่างต่อเนื่องเพ่ือแลกกับ
ความไว้วางใจของประชาชนในการเลือกตั้งครั้งต่อไป และตอบแทนพ่ีชายคนโตผู้อยู่เหนือสุดของระบบ
ความสัมพันธ์นี้ด้วยการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวทางที่พ่ีชายคนโตได้วางไว้ ซึ่งก็เป็นการตอบ
แทนประชาชนเพ่ือแลกกับความศรัทธาที่มั่นคงและเสริมสร้างบารมีให้แข็งแกร่งไว้ดังเดิม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 แผนผังความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในพ้ืนที่กรณีศึกษา 
 

 เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของประชาชนในพ้ืนที่ ในฐานะผู้มีส่วนส าคัญในระบบความสัมพันธ์
ข้างต้น จากการสังเกตการประชาคมในพ้ืนที่พบว่า ประชาชนโดยส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความสนใจ
เท่าที่ควรกับการออกมามีส่วนร่วมทางการเมือง การออกมาประชาคมของประชาชนขึ้นอยู่กับความ
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ต้องการให้เทศบาล ต. รวมถึงตัวผู้บริหารให้การช่วยเหลือในเรื่องหนึ่งเรื่องใด จะเห็นได้ว่าประชาชน
ในพ้ืนที่ไม่ค่อยออกมามีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงานของเทศบาล ต. มากเท่าที่ควร ส่วนในเรื่อง
ของการออกมาตรวจสอบการใช้อ านาจก็ไม่พบเช่นเดียวกัน จากการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ใน
เทศบาล พบว่ามีเรื่องร้องเรียนเทศบาลหรือผู้บริหารน้อยมาก หากมีจะเป็นเรื่องของโครงสร้างพ้ืนฐาน
และบริการสาธารณะ เช่น ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ น้ าไม่ไหล เป็นต้น แต่ก็พบได้น้อยมาก ซึ่งวิธีการ
แสดงความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ มักจะแสดงออกผ่านการเรียกร้องจากตัวผู้บริหารโดยตรง 
โดยประชาชนจะเรียกร้องผ่านผู้บริหารเทศบาล ต. รวมถึงยังเรียกร้องผ่านเครือญาติของผู้บริหารได้
อีกด้วย  
 
 3. ความเกี่ยวข้องของความสัมพันธ์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นกับการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษา 
  เมื่อพิจารณามิติความสัมพันธ์ของกลุ่มการเมืองที่มีลักษณะเป็นกลุ่มเครือญาติ และมี
ความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์อยู่ด้วย สามารถแบ่งผลที่เกิดขึ้นจากความสัม พันธ์ของกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นต่อการด าเนินงานของ เทศบาล ต. ได้เป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  3.1 การก าหนดแนวทางการพัฒนาต าบล 
   ความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้บริหารท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์ในรูปแบบครอบครัวเครือญาติ
กัน ทั้งในระดับการเมืองท้องถิ่น และการเมืองท้องที่ด้วย เป็นจุดแข็งส าคัญต่อการพัฒนาทั้งต าบลโดย
ภาพรวม ซ่ึงบุคคลที่ส าคัญท่ีสุดในกระบวนวางแผนและแนวทางการพัฒนาต าบล คือ พ่ีชายคนโตของ
ตระกูล ว. ซึ่งเป็นผู้อยู่เหนือสุดของระบบความสัมพันธ์ เป็นผู้เชื่อมโยงแนวทางการพัฒนาระหว่าง 2 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังรวมไปถึงการปกครองส่วนท้องที่ที่มีก านันเป็นแกนหลักส าคัญของ
ต าบลอีกด้วย อีกทั้งในภาพใหญ่ยังสามารถดึงการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากสมาชิก
สภาผู้ที่เป็นเครือญาติกัน ซึ่งท าให้ต าบลนี้ มีการพัฒนาที่อยู่ในระดับต้น ๆ ของอ าเภอ  
  3.2 ความรวดเร็วในการพัฒนาพื้นท่ีและการแก้ปัญหาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
   ความสัมพันธ์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นที่มีลักษณะเป็นครอบครัวเครือเครือญาติกัน
นั้น มีผลต่อความรวดเร็วในการด าเนินงานอย่างมาก ทั้งในแง่ของการให้ความช่วยเหลือวัสดุอุปกรณ์ 
ทุน และก าลังคน จากก าลังทรัพย์ส่วนตัว รวมถึงการประสานงานด้านงบประมาณจากหน่วยงานที่
เหนือขึ้นไป เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด อ าเภอ จังหวัด เป็นต้น อีกทั้งยังมีการผสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือความรวดและต่อเนื่องในการด าเนินงาน ซึ่งถือว่าเป็น
อีกหนึ่งจุดแข็งส าคัญ 
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  3.3 ความมีเสถียรภาพ  
   พ้ืนที่กรณีศึกษาไม่พบการแข่งขันทางการเมืองแต่อย่างใด นั่นเป็นเพราะประชาชน
ในพ้ืนที่ยังศรัทธาและไว้วางใจในตระกูลของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น แม้ว่าในอดีตมีการแข่งขันทาง
การเมืองในพ้ืนที่อยู่บ้าง แต่ฝ่ายตรงข้ามไม่สามารถต่อสู้กับความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อตระกูล ว.   
ได้ จึงต้องยอมรับความพ่ายแพ้และท้ายที่สุดก็ยอมลดบทบาทลงไป ซึ่งปัจจัยที่มีผลที่สุดต่อ
สถานการณ์ดังกล่าวคือ การสร้างความศรัทธาเพ่ือเสริมสร้างบารมีของตระกูล ว. โดยพ่ีชายคนโตของ
ตระกูลเป็นแกนหลักของกระบวนการเหล่านี้ นอกจากนั้นยังพบว่า ฝ่ายบริหารและสภาของเทศบาล ต. 
เป็นฝ่ายเดียวกัน มีความเหนียวแน่นกัน ด้วยเคารพและเกรงใจในตัวพ่ีชายคนโตของตระกูล ว. และ
กลุ่มนักการเมืองในพ้ืนที่ทั้งหมดเป็นเครือญาติกัน จึงกล่าวได้ว่า กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในตระกูลนี้
และเครือข่ายของตระกูลนี้ เป็นองค์ประกอบที่ท าให้การเมืองในพ้ืนที่เกิดเสถียรภาพ และปราศจาก
การแข่งขันทางการเมืองในพ้ืนที่ 
 
สรุปและอภิปรายผล 
 1. ลักษณะการเมืองท้องถิ่นที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติ 
  ครอบครัวของกลุ่มการเมืองในพ้ืนที่กรณีศึกษา มีลักษณะเป็นครอบครัวเนื้อแท้หรือ
ครอบครัวพ้ืนฐาน (Nuclear or Elementary Family) ที่ประกอบไปด้วยญาติโดยสายเลือด 
(Consanguineal Kins) ที่สืบสายโลหิตร่วมกันมา (สนิท สมัครการ, 2545, น.4-7) และได้ขยาย
ครอบครัวและเครือญาติออกไป ด้วยการแต่งงานของลูกชายคนโตของตระกูลกับลูกสาวของอีก
ตระกูลส าคัญในพื้นที่ เกิดการขยายความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งเรียกว่า ญาติโดย
การแต่งงาน (Conjugal or Affinal Kins) (สนิท สมัครการ, 2528, น.219-222) สร้างความสัมพันธ์
ของสองครอบครัวท าให้กลุ่มนักการเมืองมีความสัมพันธ์อยู่ในครอบครัวเครือญาติเดียวกันทั้งต าบล
พ้ืนที่ศึกษา การช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในครอบครัวและเครือญาติของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น
ดังกล่าว มีลักษณะเป็นการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันจึงท าให้ความสัมพันธ์มีลักษณะยั่งยืนและถาวร 
โดยปราศจากความขัดแย้งกันเองภายใน ประกอบกับฐานความคิดหลักความสัมพันธ์แบบครอบครัว
และเครือญาติอยู่ที่ความกตัญญูหรือบุญคุณท่ีมีต่อกัน (อคิน รพีพัฒน์, 2540 (วิมาลา ศิริพงษ์, ผู้แปล), 
น.77-103) จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้คนในความสัมพันธ์นี้มีความยั่งยืน ซึ่งฐานคิดเรื่องบุญคุณ        
ได้กลายเป็นการสร้างอีกระบบความสัมพันธ์หนึ่ งขึ้นมาภายในครอบครัว  คือ ระบบอุปถัมภ์ 
(Patronage System) ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเป็นตัวต่อตัว และมีความเกี่ยวโยงในเรื่อง
ความรู้สึกที่แสดงถึงกันทั้งสองฝ่าย เกิดเป็นโครงสร้างพีระมิดที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ขึ้น 
(ธีรยุทธ บุญมี, 2533, น.200-209) โดยมีพ่ีชายคนโตของครอบครัวอยู่เหนือสุดของโครงสร้าง ส่งผ่าน
การอุปถัมภ์ให้กับคนในครอบครัวไปยังประชาชนในพื้นที่ ในขณะที่สมาชิกคนอ่ืนในครอบครัวก็ได้รับ
การอุปถัมภ์จากพ่ีชายคนโตด้วย และขยายการอุปถัมภ์ไปยังประชาชนในพื้นท่ีเช่นกัน  
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  การตอบแทนซึ่งกันและกันของผู้อุปถัมภ์กับผู้ใต้อุปถัมภ์ เริ่มขึ้นจากพ่ีชายคนโต ผู้เป็น
แกนหลักส าคัญของระบบความสัมพันธ์นี้ เกื้อหนุนให้สมาชิกในครอบครัวมีต าแหน่งทางการเมือง 
ในขณะที่สมาชิกในครอบครัวต้องตอบแทนพ่ีชายคนโตด้วยการด าเนินงานตามแนวทางที่พ่ีชายคนโต
ได้วางแผนไว้ และสมาชิกในครอบครัวที่มีต าแหน่งทางการเมืองก็ด าเนินงานเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่และเพ่ือ
รักษาฐานคะแนนเสียงของตนด้วย ทั้งนี้ พ่ีชายคนโตอุปถัมภ์ประชาชนโดยตรงด้วยการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชน และกลุ่มผู้ใต้อุปถัมภ์ตอบแทนด้วยความศรัทธา ความไว้วางใจ และคะแนนเสียง
ทางการเมืองที่มอบให้กับคนในครอบครัวนี้ กระบวนการตอบแทนในลักษณะนี้ คือ กระบวนการตอบแทน
ในรูปแบบความสัมพันธ์ในเชิงอุปถัมภ์แนวใหม่ (The New Patron – Client Theory) ซึ่งผู้อุปถัมภ์
ใช้อ านาจทางการเมือง เกื้อกูลผู้ใต้อุปถัมภ์ผ่านการด าเนินโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับคนในพ้ืนที่ 
ในขณะที่ผู้ใต้อุปถัมภ์ตอบแทนด้วยความไว้วางใจและมอบคะแนนเสียงให้กับกลุ่มผู้อุปถัมภ์ (สมศักดิ์ 
สามัคคีธรรม, 2554, น.37-38) เมื่อพิจารณาในแนวคิดคติเห็นแก่เครือญาติ (Nepotism) ยังพบอีกว่า
กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นครอบครัวนี้ ได้ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะการให้สิทธิพิเศษบางประการ
ด้วย (Margaret Y. Padgett & Kathryn A. Morris, 2015) ผ่านการช่วยประสานงานโดยใช้
เครือข่ายของตนเองเพ่ือช่วยเหลือเครือญาติของตน ซ่ึงการมีคติเห็นแก่เครือญาติ เกิดการประสานงาน
ให้ความช่วยเหลือแก่กันในแต่ละหน่วยงานที่มีเครือญาติของตนมีอ านาจอยู่ได้ง่ายขึ้นกว่าเดิม เพ่ือ
พัฒนาพ้ืนที่ให้มีความต่อเนื่องและรวดเร็ว ในขณะที่ความเป็นครอบครัวและเครือญาติกันยังเป็น
ปัจจัยส าคัญที่สร้างความผูกมัด ความรับผิดชอบ และการตอบแทนพ้ืนที่ องค์กร และบุคคลใน
ความสัมพันธ์ได้มากกว่า เมื่อเทียบกับบุคคลที่ไม่ได้อยู่ในครอบครัวหรือเป็นเครือญาติกัน  ด้วยเหตุนี้
เองจึงท าให้ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในพ้ืนที่กรณีศึกษาที่เกิดขึ้นถูกเชื่อมโยงและผูกมัดด้วยพันธะ
ความเป็นครอบครัวและเครือญาติกัน มีความมั่นคงและถาวร ผ่านการตอบแทนซึ่งกันและกัน        
ทั้งในทางความรู้สึก สถานะทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ในหมู่ครอบครัวและเครือญาติกันเอง 
เกิดเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ที่เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติ (Nepotism in 
Patronage System) 
  ลักษณะการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่ พบว่า อ านาจของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นกลุ่มนี้ เป็น
อ านาจที่เกิดจากสิทธิอ านาจ 2 ประเภทเป็นส าคัญ (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2554, น.12-13) กล่าวคือ 
ฐานอ านาจของกลุ่มการเมืองนี้เกิดจากสิทธิอ านาจตามประเพณี (Traditional Authority) จากรุ่นพ่อ
แม่สู่รุ่นลูกหลาน ประกอบกับสิทธิอ านาจบารมี (Charismatic Authority) ที่รุ่นลูก (พ่ีชายคนโต) ได้
สร้างขึ้นเป็นบารมีเฉพาะตัว และได้แผ่ขยายบารมีไปยังครอบครัวและเครือญาติของตนอีกด้วย และ
ฐานของสิทธิอ านาจ 2 ประเภทนี้ ได้สร้างให้กลุ่มนักการเมืองมีสิทธิอ านาจแบบมีเหตุผลหรือตาม
กฎหมาย (Rational - legal Authority) ผ่านการเช้ามามีต าแหน่งทางการเมือง นอกจากนั้นยังพบว่า 
โครงสร้างอ านาจในพ้ืนที่มีลักษณะเป็นโครงสร้างอ านาจตามแนวทางทฤษฎีชนชั้นน า ( Elitist 
Theory) (พรชัย เทพปัญญา, 2548, น.16-25) กล่าวคือ ระบบการเมืองในพ้ืนที่มีโครงสร้างคล้ายกับ
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รูปพีระมิด อ านาจทั้งหมดรวมศูนย์อยู่ที่ยอดพีระมิด กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นที่เป็นครอบครัวและ
เครือญาติเดียวกันสามารถกุมอ านาจทางการเมืองในพ้ืนที่ไว้ในกลุ่มตนเอง ประกอบกับสถานะทาง
สังคมและเศรษฐกิจที่มีอยู่สูงเป็นทุนเดิม กลุ่มนี้จึงกลายเป็นกลุ่มชนชั้นน าในพ้ืนที่ที่มีอ านาจในการ
ก าหนดและตัดสินนโยบายต่าง ๆ รวมทั้งเป็นผู้บริหารในพ้ืนที่ด้วย  และประเด็นสุดท้าย ในมิติ
วัฒนธรรมทางการเมืองท้องถิ่นจะสามารถท าความเข้าใจการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่กรณีได้อย่างดี 
กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่กรณีศึกษา มีลักษณะเป็นวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบปรึกษาหารือ (จรัส สุวรรณมาลา, 2550, น.83-106) ด้วยเหตุว่าประชาชนในพ้ืนที่โดยส่วนใหญ่
เป็นคนในชุมชนดั้งเดิมที่รู้จักคุ้นเคย เป็นญาติกัน มีความผูกพันและเชื่อถือไว้วางใจกันค่อนข้างสูง 
ส่วนใหญ่เป็นชาวชุมชนโดยก าเนิด ท าให้มีความผูกพันกับชุมชน และกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นก็เป็น
คนในท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับและไว้วางใจของประชาชนโดยทั่วไป ในระยะเริ่มแรก การ
เลือกตั้งมีการแข่งขันทางการเมืองอยู่บ้าง แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไปการแข่งขันทางการเมืองได้หายไป 
และยังพบอีกว่าสภาท้องถิ่นในวัฒนธรรมแบบนี้ส่วนใหญ่จะมีบทบาทเฉพาะด้านนิติบัญญัติ เพราะ
ผู้บริหารท้องถิ่นและสภาเป็นกลุ่มเดียวกัน ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองท้องถิ่นในลักษณะ เอ้ือต่อการ
ด าเนินนโยบายต่าง ๆ เพราะปราศจากความขัดแย้งและการแข่งขันทางการเมือง สามารถริเริ่ มและ
ขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ใหม่ ๆ ได้โดยง่าย แต่ข้อด้อยประการส าคัญ คือ เกิดการผูกขาด
ทางอ านาจและไร้การตรวจสอบการใช้อ านาจ 
  โดยสรุปแล้ว ลักษณะการเมืองท้องถิ่นที่มีระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติ ในพ้ืนที่
กรณีศึกษา คือ ระบบการเมืองท้องถิ่นที่ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในกลุ่มครอบครัวและเครือญาติโดย
สายเลือดของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งเป็นระบบความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันอย่างคงทนถาวร และ
ท าให้การเมืองท้องถิ่นมีโครงสร้างอ านาจในลักษณะทฤษฎีชนชั้นน า อ านาจอันเกิดจากสิทธิอ านาจ
ตามประเพณีดั้งเดิม ประกอบกับอ านาจจากบารมี น าสู่อ านาจในทางกฎหมาย อยู่ที่กลุ่มคนกลุ่มเดียว
ที่อยู่เหนือของยอดพีระมิดระบบการเมือง ภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า และวัฒนธรรม
การเมืองท้องถิ่นแบบปรึกษาหารือของคนในพ้ืนที่ 
 
 2. ความเกี่ยวข้องระหว่างระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติกับการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ความเกี่ยวข้องระหว่างระบบความสัมพันธ์ดังกล่าวในสังคมการเมืองกับการด าเนินงาน
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษา สามารถแบ่งได้เป็น 3 ด้าน คือ  
  2.1 สามารถบูรณาการระหว่างหน่วยงานเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาต าบลใน
ภาพรวม ด้วยความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้บริหารและนักการเมืองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์เป็นครอบครัว
เครือญาติกัน สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาทั้งต าบลโดยภาพรวม โดยปราศจากความขัดแย้ง
ระหว่างหน่วยงาน 
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  2.2 การด าเนินงานมีความรวดเร็ว ทั้งในด้านการพัฒนาพ้ืนที่และการแก้ปัญหาที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วน จากการให้ความช่วยเหลือวัสดุอุปกรณ์ ทุน และก าลังคน จากก าลังทรัพย์ส่วนตัว 
รวมถึงการประสานงานด้านงบประมาณจากหน่วยงานที่เหนือขึ้นไป ด้วยความสัมพันธ์ของกลุ่ม
ผู้บริหารและนักการเมืองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์เป็นครอบครัวเครือญาติกัน อีกทั้งยังมีการผสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือความรวดและต่อเนื่องในการด าเนินงานอีก
ด้วย 
  2.3 มีเสถียรภาพ จากการที่ไม่มีการแข่งขันทางการเมือง และประชาชนในพ้ืนยังศรัทธา
และไว้วางใจในตระกูลของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น และฝ่ายบริหารกับสภาท้องถิ่นเป็นกลุ่มเดียวกัน 
ซึ่งการที่กลุ่มผู้บริหารและนักการเมืองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์เป็นครอบครัวเครือญาติกันมีผล
โดยตรงต่อเสถียรภาพทั้งในทางบริหารและทางการเมือง 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าระบบการเมืองที่มีความสัมพันธ์ในลักษณะนี้จะมีประโยชน์ต่อองค์กร
ปกครองท้องถิ่นไม่น้อย แต่การที่กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ทางครอบครัวและเครือญาติ
ในระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาตินั้น อาจเกิดผลในทางลบได้ อย่างน้อยที่สุด 5 ประการ คือ    
1) อาจก่อให้เกิดการเกื้อหนุนหรือให้สิทธิพิเศษบางประการกับของสมาชิกครอบครัวละเครือญาติ
ภายในองค์การ ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจที่อาจไม่เป็นไปตามหลักเหตุผล เช่น การรับคนที่ไม่มีคุณสมบัติ
เพียงพอเข้ามาท างาน การว่าจ้างท าโครงการกับบริษัทท่ีไม่มีคุณสมบัติเพียงพอ เป็นต้น 2) สร้างความ
ไม่เป็นธรรมให้กับบุคคลที่อยู่นอกระบบความสัมพันธ์ดังกล่าว ซึ่งส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจและความ
เชื่อมั่นอย่างมาก 3) เป็นหนทางที่น าสู่การผูกขาดอ านาจไว้ที่กลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียว และอาจมีการใช้
อ านาจในทางที่ผิดหรือใช้อ านาจเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มครอบครัวและเครือญาติตนเอง  4) เป็น
ต้นเหตุส าคัญของการฉ้อราษฎร์บังหลวง และ 5) ในท้ายที่สุดสังคมการเมืองที่การผูกขาดอ านาจเป็น
เวลายาวนาน จะกลายเป็นบ่อนท าลายสิทธิและเสรีภาพอันพึงมีของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย  
 ทั้งนี้ เงื่อนที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติยัง
สามารถด ารงอยู่ได้ คือ ความสัมพันธ์ดังกล่าวยังคงสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ได้และยังคงสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนได้ ไม่ว่าจะเป็นความพึงพอใจจากผลงานหรือพอใจใน
การอุปถัมภ์ของกลุ่มนักการเมือง เพราะท้ายที่สุดแล้วประชาชนในฐานะผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีอ านาจ
ตัดสินใจในการลงคะแนนเสียงให้กับผู้ใด ซึ่งปัจจัยอ่ืนไม่ว่าจะเป็นความเกรงกลัวต่ออิทธิพล การซื้อ
สิทธิขายเสียง ดูเหมือนจะไม่มีความหมายในบริบทของสังคมปัจจุบัน เพราะประชาชนล้วนตระหนัก
ถึงสิทธิและเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การที่จะก้าวข้ามระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือ
ญาติที่อยู่ในการเมืองท้องถิ่นไปได้นั้น ประชาชนต้องมีความตื่นตัวทางการเมือง และตระหนักถึงสิทธิ
ของตนในการตรวจสอบการใช้อ านาจ ในขณะที่ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนรับรู้ได้โดยง่าย 
และหากประชาชนตระหนักรู้และหมั่นตรวจสอบการใช้อ านาจแล้วนั้น เมื่อถึงห้วงเวลาหนึ่งที่ระบบ
ความสัมพันธ์นี้ได้สร้างความเสียหายให้กับสาธารณะ หรือน าเอาผลประโยชน์สาธารณะเอ้ืออ านวย
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หรือเข้ามาเป็นผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ประชาชนก็มีสิทธิที่จะด าเนินการตามสิทธิของตน 
ไม่ว่าจะเป็นการลงชื่อถอดถอน หรือไม่ลงคะแนนเสียงให้ในการเลือกตั้งครั้งถัดไป และในสถานการณ์
ลักษณะนี้เองที่จะท าให้เราก้าวข้ามระบบความสัมพันธ์ดั้งเดิมของคนในสังคมออกไปได้ เข้าสู่ระบอบ
การเมืองที่อ านาจการตัดสินใจทุกประการเป็นอ านาจของประชาชน โดยผู้แทนที่ประชาชนลงคะแนนเลือก 
จะต้องรับผิดชอบต่อสาธารณชน และท าหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งลักษณะเด่นนี้ คือ คุณค่า
ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  ท้ายที่สุดแล้ว จุดประสงค์ของการน าเสนอผลการวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือชี้ ให้เห็นว่า ระบบ
ครอบครัวและเครือญาติ  และระบบอุปถัมภ์ เป็นระบบความสัมพันธ์ของคนในสังคมที่อยู่คู่กับ
สังคมไทยมายาวนาน และสองระบบความสัมพันธ์นี้ ยังมีส่วนที่ทับซ้อนและผสมกลมกลืนกันอยู่  
โดยเฉพาะในการเมืองท้องถิ่น เกิดเป็น “ระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติ” ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 
ซึ่งเชื่อกันว่าเป็นสิ่งที่ต้องก าจัดออกจากระบบการเมือง เพราะเป็นต้นเหตุของการฉ้อราษฎร์บังหลวง      
การผูกขาดอ านาจ และท าลายความเป็นประชาธิปไตย แต่คงไม่สามารถก าจัดระบบความสัมพันธ์ที่
เป็นรูปแบบความสัมพันธ์นี้ให้อันตรธานหายไปได้โดยง่าย ดังนั้นควรพิจารณาถึงข้อดีของระบบ
ความสัมพันธ์ดังกล่าว เพ่ือใช้เป็นจุดเด่นในการพัฒนาพ้ืนที่ให้ได้ ในขณะที่ควรมองจุดด้อยและสร้าง
วิธีการแก้ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เพียงเท่านี้ระบบการเมืองที่มีความสัมพันธ์ของนักการเมืองที่อยู่ใน
ระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติ อาจเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมการพัฒนาและเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนในพื้นท่ี 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.การเมืองท้องถิ่นของประเทศไทย มักมีลักษณะการผูกขาดอ านาจไว้ที่กลุ่มชนชั้นน าทาง
การเมืองกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในพ้ืนที่ ควรมีการวางแผนเพ่ือดึงเอาส่วนดีของความสัมพันธ์ของกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ให้มากยิ่งขึ้น และการออกมาตรการมาเพ่ือสกัดกั้นการ
ผูกขาดอ านาจของกลุ่มครอบครัวและเครือญาตินักการเมืองท้องถิ่นคงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้ยาก ดังนั้น 
จึงควรก าหนดแนวทางหรือระเบียบที่รัดกุมเพ่ือป้องกันการใช้อ านาจในทางที่ผิดของกลุ่มนักการเมือง
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 2.ควรก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทุกอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ประชาชนสามารถรับรู้ได้โดยง่ายที่สุด ในขณะที่ต้องสร้างช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจอย่างหลากหลายช่องทาง และลดข้อจ ากัดให้น้อยลง เพ่ือส่งเสริมการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจโดยภาคประชาสังคม 
 3.การตรวจสอบและประเมินผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรก าหนดให้มีหน่วยงาน
เฉพาะและมีความเป็นอิสระ ที่มีบุคลากรมากเพียงพอต่อจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่ว
ประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการตรวจสอบ 
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