
 

                วารสารการเมืองการปกครอง  

                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                         288 
 

การบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภายใตบ้ริบทการกระจายอ านาจในรอบสองทศวรรษ1 
สุเชาวน์ มีหนองหว้า*  

อ านวย บุญรัตนไมตรี**  
หควณ ชูเพ็ญ***  

ปธาน สุวรรณมงคล*** 
(วันรับบทความ : 12 เมษายน 2562/ วนัแก้ไขบทความ :  29 พฤศจิกายน 2562/ วันตอบรับบทความ : 11 ธันวาคม 2562) 

 
บทคัดย่อ 

 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญ และพัฒนาการของการ
กระจายอ านาจการบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย ในรูปแบบการถ่ายโอนสถานศึกษาในประเภทต่างๆ ในรอบสองทศวรรษ ซึ่งจะมีทั้งระยะ
เฟ่ืองฟู และระยะที่ตกต่ า ในรอบของวงจรนโยบายกระจายอ านาจ ในบริบทการเมืองไทย แต่สิ่งที่
ปรากฏให้เห็นในอดีตที่ผ่านมาก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งสามารถจัดการศึกษาได้
ดีกว่าสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แต่ในสภาวการณ์ปัจจุบันที่กระทรวงศึกษาธิการก าลังมี
นโยบายยุบโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 15,000 แห่ ง      
ในขณะเดียวกันก็มีกระแสที่ต้องการให้มีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
เข้าไปมีส่วนในการจัดการศึกษาท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับการสร้างโอกาส การสร้างความเสมอภาค
ในสังคมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การถ่ายโอน
โรงเรียนที่ก าลังถูกยุบดังกล่าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล จึงเป็นสิ่งท้าทายและน่าจับตามอง
ในอนาคตอันใกล ้
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Abstract 

 

This academic article was aimed to reflect the importance and development 
of decentralization in terms of public service and educations service. The agencies 
that were tasked with the educational service are the local administrative 
organizations. The transfer of educational tasks had witnessed both the rise and 
decline in the past two decades.  What was found in the past was that several local 
administrative organizations were able to organize an educational service better and 
more efficiently than the schools affiliated to the Ministry of Education.  However, 
under the current circumstances the ministry wants to dissolve 15, 000 schools under 
the jurisdiction of the Office of Basic Education Commission.  Meanwhile there is a 
demand that more decentralization is needed for the contribution of the local 
administrative organizations and local communities.  The purpose of the demand is 
to create equal opportunities and social equality and to reduce social inequality.  
The demand in question is in line with the 20-year national strategy. It is a great 
challenge and it is worth attention when schools are to be transferred to the local 
administrative organizations. 
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บทน า 
 การศึกษามีบทบาทต่อการพัฒนาสังคมและการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นผู้ที่
ท าหน้าที่กล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ท าหน้าที่การเลือกสรรทางการเมือง 
(Political Recruitment) และการสร้างบูรณาการทางการเมือง (Political Integration) และการจัด
การศึกษาเป็นหนึ่งในภารกิจบริการสาธารณะ (Public Service) ที่มีความส าคัญในการขัดเกลาให้
สมาชิกในสังคมบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายที่พ่ึงประสงค์แห่งรัฐและน าไปสู่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น ซึ่งต้องเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเข้ามาดูแลตามหลักการกระจาย
อ านาจ การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองท้องถิ่นครั้งแรก คือ การตั้งโรงเรียนเทศบาล เมื่อมีการ
เกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (ฉบับ พ.ศ. 2540) ซึ่งเป็นฉบับปฏิรูปการเมือง ได้ก่อให้เกิด
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2542 ท าให้เกิดความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการถ่ายโอน
ภารกิจด้านการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นทุกประเภทอย่างกว้างขวาง  ในรอบเกือบ            
2 ทศวรรษของการกระจายอ านาจด้านการศึกษาไปยังองค์กรปกครองท้องถิ่นของไทย (พ.ศ. 2540 – 2555) 
นโยบายการกระจายอ านาจของไทยเราได้ผ่านยุคเฟ่ืองฟู ในช่วงเริ่มต้น 5 ปีแรก (พ.ศ. 2540 – 2544) 
และผ่านเข้าสู่ยุคตกต่ า เป็นระยะเวลา 11 ปี (พ.ศ.2545 – 2555) ก่อนที่จะมีแรงผลักดันให้เดินกลับ
เข้าสู่ยุคฟ้ืนฟูอีกครั้งในช่วงปีล่าสุด (พ.ศ. 2556 – 2557) แต่อย่างไรสังคมไทยก็ยังมีการต่อสู้เรียกร้อง
ให้มีการกระจายอ านาจมาอย่างต่อเนื่อง การเปลี่ยนแปลงในอนาคตจะเช่นไรนั้น เป็นประเด็นที่ต้อง
ติดตามอย่างใกล้ชิด เพราะกระแสของโลกในปัจจุบันก าลังถูกกล่าวถึงประเด็นของความเหลื่อมล้ าด้าน
การจัดการศึกษาของไทยอย่างเข้มข้น 
 
ความส าคัญและพัฒนาการการกระจายอ านาจด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนเป็นตัวแทน (Agents) หนึ่งที่มีบทบาทการพัฒนาสังคมและ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างชัดเจน กล่าวคือ เป็นผู้ท าหน้าที่กล่อมเกลาทางการเมือง 
(Political Socialization) ท าหน้าที่ในการเลือกสรรทางการเมือง (Political Recruitment) และการ
สร้างบูรณาการทางการเมือง (Political Integration) ด้วย (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2532, น.116-117) 
 การจัดการศึกษาซึ่งเป็นหนึ่งในภารกิจบริการสาธารณะ (Public Service) ที่มีความส าคัญใน
การขัดเกลาสมาชิกในสังคมให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายที่พึงประสงค์แห่งรัฐ และน าไปสู่การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมากยิ่งขึ้น  เพราะวัตถุประสงค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีอยู่หน้าที่หลัก ๆ 
คือ เพ่ือเป็นผู้จัดท าบริการและเป็นเครื่องมือของการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย     
(นิยม รัฐอมฤต, 2520, น.6) โดยเฉพาะการให้บริการสาธารณะนั้น ต้องมีจุดประสงค์เพ่ือผลประโยชน์และ
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เพ่ือสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งหนึ่งในวิธีการนั้นก็คือรัฐบาลกระจายอ านาจและความ
รับผิดชอบไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2545, น.3-3) 
 การจัดการศึกษาซึ่งเป็นหนึ่งในการบริการสาธารณะที่ท้องถิ่นต้องเข้ามาดูแล รับผิดชอบ
ร่วมกับรัฐบาลในเรื่องความเท่าเทียม คุณภาพ และมาตรฐานของบริการสาธารณะ (จรัส สุวรรณมาลา, 
2542, น.163) และท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมบริหารจัดการเรื่องการศึกษาเพ่ือให้เป็น
การศึกษาของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น , 
2549, น.30) เพราะภายใต้สภาพแวดล้อมทางการบริหารในยุคปัจจุบันจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนา
ทางเลือก ใหม่ ๆ ในการจัดหาบริการสาธารณะให้เกิดขึ้นในท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่ การพัฒนาและ
ยกระดับการบริการสาธารณะให้เกิดขึ้น และที่ส าคัญจะเป็นการป้องกันปัญหาอาการเติบโตสู่ความ
เป็นระบบราชการ (Bureaucratization) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นกับระบบ
ราชการส่วนกลาง (โกวิทย์ พวงงาม, 2549, น.29) และเกิดสภาวะที่เรียกว่าอาณานิคมภายในประเทศ 
(Internal Colonization) ที่มีมาหลายทศวรรษแล้ว (Duncan Mc Cargo, 2002, p.226) ซึ่งเป็น
อุปสรรคส าคัญของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นของรัฐไทยที่มีมาตลอด ที่เป็นเสมือนหลุมด าที่จะดูด
ความคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นได้ปกครองตนเองอย่างอิสระ ให้เป็นไปอย่างเชื่องช้า
กว่าที่ควรจะเป็น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2549, น.71) 
 จากการมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 และพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 
ได้มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาประเทศและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปัจจุบัน คือ ก าหนดให้
เทศบาลมีหน้าที่ จัดการศึกษาในเขตเทศบาล จึงเกิดโรงเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นครั้ง
แรก คือ โรงเรียนเทศบาล โดยในระยะเริ่มแรกโรงเรียนเทศบาลเกิดขึ้นได้ใน 2 ลักษณะ คือ โรงเรียน
เทศบาลที่จัดสร้างขึ้นใหม่โดยเทศบาลเอง และโรงเรียนเทศบาลซึ่งรับโอนมาจากโรงเรียนประชาบาล
ในเขตเทศบาลซึ่งสังกัดอยู่ในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ (ปริญญา สถานวรสมิต, 2534, น.3-4) 
 การเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (ฉบับ พ.ศ.2540) ได้มีการกล่าวถึง การปฏิรูป
การเมือง ในสังคมไทยอย่างกว้างขวาง อาจกล่าวได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ ให้ก าเนิดระบอบ
ประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)  
 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติไว้ในส่วนที่
เกี่ยวกับการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิรูปการศึกษา 
และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไว้ในหลายมาตรา ได้แก่ มาตรา 42, 78, 81, 284 (1) และมาตรา 289 (พิณสุดา 
สิริธรังศรี, 2541, น.22) มาตราที่มีส่วนร่วมส าคัญในการผลักดันเรื่องการปฏิรูปการศึกษาก็คือ 
รัฐธรรมนูญมาตรา 81 ที่มีผลท าให้เกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ พ.ศ. 2542 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2544, น.32) และรัฐธรรมนูญมาตรา 284 ที่มีผลท าให้เกิด
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พระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2544, น.145) 
 ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเสนอของนักวิชาการที่เป็นทางเลือกที่เป็นประเด็นสาธารณะเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ 4 ทางเลือก คือ 
 ทางเลือก ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยจัดการศึกษาอยู่แล้วขยายบริการออกไปหรือที่
เรียกว่า “แตกหน่อ” 
 ทางเลือก ข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เคยจัดการศึกษา แต่มีความประสงค์จะจัด
การศึกษา  มีก าลังเงินพอ มีความพร้อม และมีนักเรียน ต้องการที่จะจัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาเช่นเดียวกับ
การจัดตั้งโรงเรียนเอกชน หรือที่เรียกว่า “ก่อใหม”่ 
 ทางเลือก ค องค์กรปกครองท้องถิ่นร่วมมือกับโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษาท านอง
เดียวกับการเข้าร่วมกิจการ (Takeover) ของภาคธุรกิจ 
 ทางเลือก ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนโรงเรียนจากโรงเรียนที่เคยสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการตามความสมัครใจอย่างค่อยเป็นค่อยไป (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 2548, น.7) 
 นอกจากนี้ยังมีความตื่นตัวเกี่ยวกับประเด็นการจัดการศึกษาของท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง เช่น 
สถาบันพระปกเกล้าได้จัดสัมมนาเกี่ยวกับทิศทางการจัดการศึกษา ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้น 
โดยผู้ร่วมเสวนามีความคิดเห็นร่วมกันว่าความส าเร็จของการบริหารและจัดการศึกษาโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ที่คุณภาพของการจัดการศึกษา ซึ่งเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเน้นให้
สอดคล้องกับสภาพภายในท้องถิ่นนั้น (สถาบันพระปกเกล้า, 2545, น.7) 
 จากพัฒนาการและความเคลื่อนไหวของการให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเกิด
จากหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) จากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงเป็นหัวใจส าคัญประการหนึ่งของการปกครองท้องถิ่น องค์การปกครองท้องถิ่นจะต้องมี
อิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามขอบเขตที่เหมาะสม (อุทัย หิรัญโต, 2523, น.4)  และ (วิทยา นภาศิริกุลกิจ, 
2521, น.12-14)   
 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นจัดอยู่ในบริการสาธารณะทางสังคม ซึ่งจะต้อง
จัดให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการจัดบริการสาธารณะ 3 ประเภทคือ 
 1) หลักว่าด้วยความเสมอภาค รัฐจะจัดบริการสาธารณะโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนทุกคน ดังนั้นประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติหรือได้รับผลประโยชน์จากบริการ
สาธารณะอย่างเสมอภาคกันทั้งในด้านการบริการ ด้านราคา 
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 2) หลักว่าด้วยความต่อเนื่อง บริการสาธารณะเป็นกิจกรรมที่มีความจ าเป็นส าหรับประชาชน 
ดังนั้นเพื่อมิให้ประชาชนเกิดความเดือดร้อนหรือความเสียหาย จะต้องมีการให้บริการสาธารณะอย่าง
ต่อเนื่อง 
 3) หลักการว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะจะต้องสามารถปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 
แก้ไขได้ตลอดเวลา เพ่ือให้เหมาะสมกับเหตุการณ์และความจ าเป็นในทางการปกครองที่จะรักษา
ผลประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งเพ่ือปรับปรุงให้เข้ากับวิวัฒนาการของความต้องการส่วนรวมของ
ประชาชนด้วย (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2541, น.18-27) 
 การบริการสาธารณะด้านการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องยึดถือหลักของการ
กระจายอ านาจ (Decentralization) ที่มีนักวิชาการชื่อ Rondinelli ได้แบ่งรูปแบบของการกระจาย
อ านาจออกเป็น 4 รูปแบบ คือ (สถาบันพระปกเกล้า, 2545, น.137-138) 
 1. การแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึง การกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของส่วนกลางให้กับหน่วยงานในท้องถิ่นตามสายการบังคับ 
 2. การมอบอ านาจ (Delegation) หมายถึง การกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้กับ
หน่วยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับท้องถิ่น หรือหน่วยงานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินโครงการพิเศษซึ่งมี
อิสระจากส่วนกลางในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง  
 3. การโอนอ านาจ (Devolution) หมายถึง การกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีอยู่
ของส่วนกลางอย่างเต็มที่ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 4. การให้ภาคเอกชน หรือองค์กรเอกชนด าเนินการ (Privatization/ non-government              
institutions) หมายถึง การกระจายความรับผิดชอบกิจกรรมสาธารณะของรัฐในภาคเอกชนหรือองค์กร
เอกชนไปด าเนินการ  
 การบริการสาธารณะด้านการศึกษาเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่งที่ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ โดยมีการเริ่มต้นจากการก าหนดภารกิจการจัดการศึกษาไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และกฎหมายต่าง ๆ เป็นล าดับคือ ดังนี้  
 ก. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
ในหมวดที่ 1 บททั่วไป ความมุ่งหมายและหลักการ (มาตรา 9) หมวดที่ 2 สิทธิและหน้าที่ทางการ
ศึกษา (มาตรา 12) หมวดที่ 3 ระบบการศึกษา (มาตรา 18) หมวดที่ 4 แนวทางการจัดการศึกษา 
(มาตรา 29) หมวดที่ 5 การบริหารและการจัดการศึกษา ส่วนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 41 และ 42) หมวดที่ 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา 
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 ข. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดเรื่อง การจัดการศึกษาไว้ในหมวดที่ 2 การก าหนดอ านาจหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ 
 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ได้ก าหนดเป้าหมายของแผนการ
กระจายอ านาจ ไว้ 4 ประการส าคัญ คือ (วุฒิสาร ตันไชย, 2544, น.6-7) 
   ประการแรก  ต้องจัดให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมให้สามารถด าเนินการได้ภายใน 4 ปี เว้นแต่ในกรณีที่ต้องการการ
สนับสนุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของท้องถิ่นก่อน อาจมีช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านได้อีก 6 ปี รวม
เป็น 10 ปี 
   ประการที่สอง  ต้องก าหนดแนวทางการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้เป็นไปตามกรอบกฎหมายและสอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอนไป กล่าวคือ ต้องจัดสรรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้รัฐบาลในปี พ.ศ.2544 และ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของรายได้
รัฐบาลในปี พ.ศ.2549 
   ประการที่สาม  ต้องก าหนดแนวทางวิธีการในการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงาน
ของรัฐ ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งเร่งสร้างระบบ
บริหารงานบุคคลท้องถิ่นเพ่ือรองรับการถ่ายโอนดังกล่าว 
   ประการที่สี่  เร่งรัดปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรับการถ่ายโอนภารกิจและอ านาจหน้าที่ได้ และให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ล่าสุดได้ก าหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ    
ในมาตรา 54 และมาตรา 250 
 ทั้งนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดแนวทางในการถ่ายโอน
สถานศึกษาไปสู่องค์กรปกครองท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ประกอบไปด้วยการก าหนดให้มี
องค์กร ที่ก าหนดนโยบายแผน มาตรฐาน และสนับสนุนงบประมาณองค์กรเดียว ให้มีคณะกรรมการ
การศึกษาท้องถิ่นระดับจังหวัดโดยถ้าหากเห็นว่าโรงเรียน/สถานศึกษาใดที่มีความสามารถและ
ศักยภาพ ควรให้อ านาจและอิสระในการบริหารโดยเฉพาะทางวิชาการ และควรมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และให้อิสระในความสมัครใจของบุคลากรที่จะเลือกให้มีการถ่ายโอนสถานศึกษา และให้มี
คณะกรรมการและระบบติดตามและประเมินผลการโอนสถานศึกษา เป็นต้น 
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 ภาพรวมการกระจายอ านาจด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรอบ
สองทศวรรษ 
 จากรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ของโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการ
กระจายอ านาจของไทย โดยคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ที่เสนอต่อส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2557 มีรายละเอียดการศึกษาพอสรุปได้ว่า ในรอบ 17 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2540-2557) 
นโยบายการกระจายอ านาจของไทยเราได้ผ่านยุคเฟ่ืองฟูในช่วงเริ่มต้น 5 ปีแรก (พ.ศ.2540-2544) 
และผ่านเข้าสู่ยุคตกต่ าเป็นระยะเวลา 11 ปี (พ.ศ.2545-2555) ก่อนที่จะมีแรงผลักให้เดินกลับเข้าสู่ยุค
ฟ้ืนฟูอีกครั้งหนึ่งในช่วงปีล่าสุด (พ.ศ.2556-2557) ถ้าจะนับเป็นหนึ่งรอบของวงจรนโยบายกระจาย
อ านาจในบริบทการเมืองไทยก็ว่าได้ ซึ่งสามารถประมวลสรุปพัฒนาการปัจจัยที่ส่งเสริมและขัดขวาง
การกระจายอ านาจของไทยได้ดังข้อมูลตารางที่ 1 ด้านล่าง (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2557, น. 8-1 – 8-2) 
 

ตารางท่ี 1 ทิศทางนโยบายการกระจายอ านาจในประเทศไทย พ.ศ. 2540 – 2557 
รวมศูนย์อ านาจ กระจายอ านาจ 

ช่วงปี พ.ศ. 2540-2544 
 รัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจ 

 2540-41 ยกฐานะสุขาภิบาลทั่วประเทศ เป็นเทศบาล 

 2541-42 ตรา พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจฯ และมีการเตรียมถ่ายโอนภารกิจด้าน
การจัดการศึกษา 

 2542-43 จัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการกระจาย
อ านาจ 

 2544 จัดสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สัดส่วนปีแรกเท่ากับร้อยละ 20.68 

 2543-44 จัดระบบและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจด้าน
การจัดบริการสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 - 2543-44 ริเริ่มการกระจายอ านาจด้านสาธารณสุข 
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ช่วงปี พ.ศ. 2545-2549 

 2544-45 ยกเลิกการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุข 

 2546-47 ลด/จ ากัดบทบาทของ อบจ. 

 2548-49 ยกเลิกเป้าหมายสัดส่วนรายได้ อปท.        
ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลที่ 35% 

 2548 ชะลอการถ่ายโอนบุคลากรสู่ อปท. 

 2548 ชะลอการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายต่างๆ       
ตามแผนปฏิบัติการการกระจายอ านาจฯ 

 ปี 2544-45 จังหวัดภูเก็ตจัดท าข้อเสนอให้จัดตั้งจังหวัด
ภูเก็ตเป็นเขตการปกครองท้องถิ่นเต็มพ้ืนที่ 

 2544-46 กระทรวงวิทย์ฯ จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2546 เริ่มกระบวนการถ่ายโอนบุคลากรสู่ อปท. 

 2547-48 นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง เป็นฝ่ายบริหารที่เข้มแข็ง 
และมีเสถียรภาพมากข้ึน 

 2547-49 เริ่มกระบวนการถ่ายโอนการศึกษา 
ช่วงปี พ.ศ.2550-2557 

 2550-2556 ชะลอการถ่ายโอนการศึกษา 

 2553 รัฐบาลและสภาผู้แทนฯ /ปรับลดสัดส่วนเงิน
อุดหนุนทั่วไป เพ่ิมสัดส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่
จัดสรรให้แก่ อปท. 

 ข้อพิพาทระหว่าง สตง.-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เกี่ยวกับเขตอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามกฎหมาย มีจ านวนเพ่ิมข้ึน 

 นักการเมืองระดับชาติ ร่วมกับข้าราชการ เรียกหัวคิว
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจาก อปท. กว้างขวางมากข้ึน 
และเริ่มติดหลุมกับดักวงจรดังกล่าว 

 รัฐธรรมนูญปี 2550 ก าหนดให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น 
ให้จัดตั้ง อปท.รูปแบบพิเศษได้ และให้อปท. มีอ านาจ
หน้าที่ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 2550-2551 ปรับสัดส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่ อปท. 
อย่างชัดเจนมากข้ึน 

 2553 ข้อเสนอคณะกรรมการปฏิรูปฯ เรื่องการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น รูปแบบ “จังหวัดปกครอง (จัดการ) 
ตนเอง” 

 2556-57 กระแสการปฏิรูปการเมืองผลักดันให้มีการ
กระจายอ านาจเพ่ิมข้ึน 

 
ที่มา : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (2557).  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจของไทย. ม.ป.พ. น.8-1 – 8-2. 
 
สรุปผลการถ่ายโอนสถานศึกษาตามแผนปฏิบัติการกระจายอ านาจ 
 ช่วงระยะเวลา 9 ปี จากปี 2549 – 2557 การถ่ายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีจ านวนทั้งสิ้น 485 แห่ง สรุปข้อมูลการถ่ายโอนได้ ดังนี้ (ตารางท่ี 2) 
 1. มีสถานศึกษาทุกประเภท (มัธยมศึกษา ประถมศึกษา ขยายโอกาส) ถ่ายโอนไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และ กรุงเทพมหานคร) รวม 485 แห่ง เป็นการถ่ายโอน
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มากที่สุดคือปีแรกที่กระทรวงศึกษาธิการเริ่มให้ถ่ายโอน คือ ปี 2549 มีสถานศึกษาถ่ายโอนไป    
องค์กรปกครองท้องถิ่น จ านวน 283 แห่ง จากนั้นในปี 2550-2557 มีการถ่ายโอนไปในแต่ละปี
ตามล าดับ คือ 2550 (19 แห่ง) 2551 (70 แห่ง) 2552 (57 แห่ง) 2553 (19 แห่ง) 2554 (8 แห่ง) 
2555 (7 แห่ง) 2556 (11 แห่ง) และ 2557 (10 แห่ง) การท่ีมีสถานศึกษาถ่ายโอนไปน้อยในช่วงตั้งแต่
ปี 2550 เป็นต้นมา อาจเนื่องมาจากหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมของกระทรวงศึกษาธิการที่
ประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เข้มงวด และยากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าถึงเกณฑ ์
 2. เมื่อจ าแนกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับการถ่ายโอนสถานศึกษา ตั้งแต่ปี 2549 – 2557 
พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด รับถ่ายโอนมากที่สุด 323 แห่ง เทศบาล รองลงมา 105 แห่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบล 56 แห่ง และ กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง 
 3. ประเภทสถานศึกษาที่มีการถ่ายโอน พบว่า สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา มีการถ่ายโอน
สูงสุด คือ จ านวน 234 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 48.2 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งหมด และเป็นการถ่ายโอนไปที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้ งหมด มีข้อสังเกตว่าการถ่าย
โอนสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด นั้น เป็นการถ่ายโอนไปยัง องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ไม่กี่แห่งในพ้ืนที่ภาคเหนือ และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ในภาคอ่ืนบ้าง ก็เป็นส่วนน้อย 
 4. สถานศึกษาระดับประถมศึกษา มีการถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งสิ้น 206 แห่ง 
คิดเป็น ร้อยละ 42.5 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการถ่ายโอนไป 
เทศบาล มากที่สุด จ านวน 97 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 20 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รองลงมาคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 55 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 11.3 ของ
สถานศึกษาที่ถ่ายโอนไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันดับสามคือ องค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 54 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 11.1 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
และถ่ายโอนไปกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 แห่ง 
 5. สถานศึกษาประเภทขยายโอกาส มีการถ่ายโอนไป อปท. ทั้งสิ้น 44 แห่ง แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 
9.1 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการถ่ายโอนไป องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด มากที่สุด จ านวน 34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 7.0 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รองลงมาคือ เทศบาล จ านวน 8 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.7 ของสถานศึกษาที่ถ่าย
โอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันดับสามคือ องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 0.4 ของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2557, น.18-26) 
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ตารางที่ 2 การถ่ายโอนสถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างปีการศึกษา 2549 - 2557 

พ.ศ. 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กทม. 

รวมถ่ายโอน 
มัธยม 

ศึกษา 

ประถ
ม 

ศึกษา 

ขยาย
โอกาส 

รวม มัธยม 

ศึกษา 

ประถ
ม 

ศึกษา 

ขยาย
โอกาส 

รวม มัธยม 

ศึกษา 

ประถ
ม 

ศึกษา 

ขยาย
โอกาส 

รวม ประถม 

ศึกษา 

2549 223 13 18 254 - 18 1 19 - 10 - 10 1 283 
2550 2 5 - 7 - 7 1 8 - 4 - 4 - 19 
2551 4 26 12 42 - 15 4 19 - 8 1 9 - 70 
2552 3 3 3 9 - 31 2 33 - 15 - 15 - 57 
2553 - 4 1 5 - 6 - 6 - 7 1 8 - 19 

2554 - - - - - 6 - 6 - 2 - 2 - 8 
2555 - - - - - 5 - 5 - 2 - 2 - 7 
2556 1 3 - 4 - 5 - 5 - 2 - 2 - 11 
2557 1 1 - 2 - 4 - 4 - 4 - 4 - 10 
รวม 234 55 34 323 - 105 8 105 - 54 2 56 1 485 

 
ที่มา : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (2557). รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจของไทย. ม.ป.พ. น.18-28. 
 
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
 ความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นพบว่าประชาชน           
มีความพอใจในระดับปานกลางจนถึงค่อนข้างดี ทั้งในเรื่องทักษะ ความคิดความอ่าน ความรู้ความสามารถ 
ความประพฤติของนักเรียน พอใจที่บุตรหลานที่จบการศึกษาจากสถานศึกษาขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นสามารถหางานท าหรือเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น สิ่งที่สะท้อนถึงความพึงพอใจ คือ การส่งบุตร
หลานเข้าเรียน ในสถานศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น ไม่ขวนขวายส่งบุตรหลานไป
ศึกษาที่อ่ืน และยินดีที่จะส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาขององค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยความ
เชื่อมั่นต่อขีดความสามารถของครู การจัดการเรียนการสอน การตั้งใจขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่จะ
จัดการศึกษาเพ่ือบุตรหลานของตน และค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาที่ไม่สูง ไม่มีภาระเพ่ิมมากนักใน
การเรียนเสริมความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557, น.18-64) 
 
ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
 จากการศึกษาของคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยตามโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือ
ติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจของไทยได้มีข้อเสนอแนะจากองค์กรปกครองท้องถิ่น
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
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 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้เสนอแนะว่า รัฐบาลจะต้องการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นดูแลโรงเรียนที่อยู่ในพื้นท่ีของท้องถิ่นเอง เพราะมีความใกล้ชิด และให้องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นสามารถสร้างหลักสูตรเฉพาะที่เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่นตนได้และเกิดประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่นในการธ ารงรักษาวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่นการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติ ให้นักเรียน
มีความศักยภาพทางภาษา เพ่ือให้สามารถต่อยอดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นต่อไปได้ง่าย เมื่อองค์กร
ปกครองท้องถิ่นรับโอนสถานศึกษามา จะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าบริหารจัดการอย่างไร ปัจจุบัน
ครูผู้สอนต้องคอยฟังค าสั่งจากผู้บริหาร องค์การบริหารส่วนจังหวัด ถ้าผู้บริหาร องค์การบริหารส่วน
จังหวัด มีวิสัยทัศน์ทางด้านการศึกษา ให้การส่งเสริมหรือสนับสนุน ก็จะท าให้โรงเรียนมีมาตรฐานที่ดี
ได้ ผู้บริหารของท้องถิ่นท่ีต้องให้ความส าคัญกับการศึกษา จะต้องรักในการศึกษาจึงจะท าให้การศึกษา
ของท้องถิ่นก้าวหน้าไปได้การศึกษาควรที่จะมีการต่อยอด เช่น ควรจะมีการจัดการศึกษาตั้งแต่ประถม
จนถึงมหาวิทยาลัย ในแต่ละพ้ืนที่ให้ทั่วถึงทุกจังหวัด ในปัจจุบันมีแนวคิดที่จะก่อตั้งมหาวิทยาลัย    
“อันดามัน” เพ่ือต่อยอดทางการศึกษา และกระจายความศึกษาให้เท่าเทียมเช่น หากมีโรงเรียนวิทยาศาสตร์
ก็ควรที่จะมีโรงเรียนที่สอนในด้านนี้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมหาวิทยาลัย เพ่ือความ
ต่อเนื่องของการเรียน 
 2. เทศบาลได้เสนอแนะว่า การจัดการศึกษาของท้องถิ่น หากองค์กรปกครองท้องถิ่น
ด าเนินการเพียงล าพัง ก็จะขาดงบประมาณในการด าเนินงานได้ ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดี 
สนับสนุนอย่างจริงจัง บุคลากรองค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีความรู้ความสามารถ ต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดระบบการศึกษาซึ่งจะมีบทบาทส าคัญในการช่วยพัฒนา
การศึกษาในระดับท้องถิ่นองค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดควรมาร่วมกันท าแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับกลุ่มจังหวัด เพ่ือพัฒนาผู้เรียนไปสู่เป้าหมายกลุ่มจังหวัด เช่น กลุ่มจังหวัดมุ่งเน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรม องค์กรปกครองท้องถิ่นควรจัดการศึกษาเพ่ือผลิตเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม การเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาท้องถิ่นนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องได้รับ
โอกาสในการเปิดรับสมัครบุคลากรทางการศึกษาเอง และควรเปิดโอกาสให้ประชาชน/ผู้ปกครอง เข้า
มามีส่วนร่วมในการวางแผนทางการศึกษาของท้องถิ่น นอกจากนี้ แต่ละท้องถิ่นควรมีหลักสูตรเฉพาะ
ของท้องถิ่นเองด้วย 
 3. องค์การบริหารส่วนต าบลได้เสนอแนะว่า รัฐบาลควรมีการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา
ของท้องถิ่นให้เพ่ิมมากข้ึน รวมถึงเรื่องการสนับสนุนสื่อการเรียนการสอนเพื่อให้การจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่นเกิดความคล่องตัวและมีคุณภาพ (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557, น.18-61) 
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บทสรุป 
 จากการศึกษาของคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ข้างต้นจะเห็นได้ว่าในรอบสอง
ทศวรรษ (พ.ศ.2535 - 2557) สังคมไทยมีการต่อสู้เรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นและ
ชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยกระดับความเข้มข้น และขยายพื้นที่กว้างขวางออกไปมากขึ้นโดยล าดับ 
ในขณะเดียวกัน รัฐบาลในระดับชาติก็เผชิญกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองที่เกิดจากการต่อสู้แย่งชิง
อ านาจกันเองระหว่างกลุ่มชนชั้นน า คือพรรคการเมือง นักการเมือง และข้าราชการกลุ่มต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่องเช่นเดียวกัน แม้จะรู้ว่าวิกฤตการณ์ดังกล่าวเกิดจากการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลางมาก
เกนิไป แต่กลุ่มชนชั้นน าของสังคมไทย ซึ่งประกอบไปด้วยพรรคการเมืองนักการเมือง และข้าราชการ 
ก็ยังไม่ยินยอมที่จะกระจายอ านาจให้แก่จังหวัดและชุมชนท้องถิ่นระดับล่างอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม
ภายใต้กระแสของการเปลี่ยนแปลงของสังคมในบริบทของโลกาภิวัตน์ที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อ
สังคมไทยและสังคมโลก ท าให้มีการหยิบยกปัญหาของความเหลื่อมล้ า ( Inequality) ทั้งทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง ในปัจจุบันที่มีความแตกต่างอย่างชัดเจน มาเป็นวาระของสังคม ดังนั้นสิ่งหนึ่ง
ที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าและสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพก็คือ การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นถ่ายโอนสถานศึกษาที่ยังค้างคาและเปลี่ยน
นโยบายการยุบโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ า
กว่า 120 คน เพ่ือไปรวมกับโรงเรียนใหญ่ข้างเคียง จ านวน 15,000 แห่ง ที่ก าลังจะมีขึ้นตามภารกิจ
การปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ไปเป็นการโอนภารกิจและทรัพย์สินของโรงเรียนที่จะ
ยุบไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล เพ่ือให้สอดคล้องกับการสร้างโอกาส การสร้างความเสมอ
ภาคในสังคมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคมตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ขณะเดียวกันที่ต้องท าคู่ขนาน
กันไปก็คือ รัฐบาลต้องมีนโยบายและแผนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชัดเจน
และต่อเนื่อง คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องริเริ่มและ
เสนอแนะนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคในท้องถิ่นผ่านการจัดการศึกษา สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองต้องมี
นโยบายชัดเจนในการให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษา ไม่ควรมีแผนงานและโครงการที่เน้นการ
สงเคราะห์เช่นเดียวกับรัฐบาล จึงจะท าให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและจะส่งผลในการลด
ความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในท้องถิ่นไดใ้นอนาคต 
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