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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารการเมืองการปกครอง ปีที ่10 ฉบับที ่3 ซึ่งเป็นฉบับปิดท้ายของปี พ.ศ. 2563 มีธีมหลักคือ 
การก่อการร้าย ประเด็นข้ามพรมแดน และบริการสาธารณะ (Terrorism, Transborder Issues, 
and Public services) ทั้งสามประเด็นมีความน่าสนใจและเป็นประเด็นร่วมสมัยในยุคโลกภิวัฒน์  
ที่ข้อมูลข่าวสาร สินค้าและบริการต่าง ๆ ทรัพยากร ตลอดจนกิจกรรมของตัวแสดงที่เป็นรัฐและไม่ใช่รัฐ      
ทั้งที่ถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เคลื่อนย้ายข้ามแนวพรมแดนอย่างรวดเร็ว กลายเป็นความ  
ท้าทายของรัฐในการบริหารจัดการ 

บทความวิชาการเรื่องแรกประจ าฉบับเป็นบทความพิเศษในธีม การก่อการร้าย ของ                  
สุรชาติ บ ารุงสุข และ กุลนันทน์ คันธิก เรื่อง การก่อการร้ายในเมืองร่วมสมัย: การโจมตีและการป้องกัน 
ผู้เขียนศึกษารูปแบบการก่อการร้ายในยุคปัจจุบัน และชี้ความแตกต่างเกี่ยวกับพ้ืนที่ปฏิบัติการ 
ยุทธวิธีและอาวุธที่ใช้ ในการก่อการร้ายของยุคปัจจุบันจากการก่อการร้ายในยุคก่อน  ตอนท้ายของ
บทความวิชาการเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่ภาครัฐในการรับมือและป้องกันการก่อการร้ายร่วม
สมัย 

ธีมหลักที่สองประจ าปีที่ 10 ฉบับที่ 3 คือ ประเด็นข้ามพรมแดน มีบทความวิจัยในธีมนี้ 
จ านวน สี่บทความ ประกอบด้วย บทความวิจัยเรื่อง ธุรกิจของกองทัพแห่งชาติพม่าในช่วงระบอบ
นายพลเนวิน (ค.ศ. 1962-1988) ของ อเนกชัย เรืองรัตนากร ผู้เขียนระบุบทบาทของกองทัพเมียนมา   
ในฐานะทหารผู้ปกครอง ซึ่งกล่าวอ้างการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและความมั่นคงของชาติในการ
ยึดกุมอ านาจทางการเมือง ขณะที่แสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจผ่านการผูกขาดทางธุรกิจและ
การค้า จนละเลยการสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจที่ดีให้กับประชาชน  

บทความวิจัยเรื่องถัดมาภายใต้ธีมนี้ คือ ชายแดนไทย-มาเลเซีย : เครือข่ายความสัมพันธ์
ทางการค้าของผู้ค้ามลายูรายย่อย ของ มูฮ าหมัดราพีร์ มะเก็ง บทความวิจัยนี้ค้นพบผู้ค้ามลายูราย
ย่อยสร้างเครือข่ายทางการค้าบนพ้ืนฐานการมีผลประโยชน์ร่วมกัน ความเห็นอกเห็นใจ และการ
ประนีประนอม ขณะที่ มูฮ าหมัดราพีร์ มะเก็ง ศึกษาบทบาทของผู้ประกอบการในกิจกรรมการ
เคลื่อนย้ายทรัพยากรการผลิตข้ามพรมแดน  วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ สุนทรชัย ชอบยศ และ         
ศุภลักษณ์ ศรุติรัตน์วรกุล  สนใจศึกษาอีกหนึ่งในทรัพยากรในการผลิต กล่าวคือ แรงงาน ในบทความ
วิจัยเรื่อง การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จ.มุกดาหาร เพ่ือให้การบริหารแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ วชิรวัตติ์ 
อาริยะสิริโชติ และคณะ เสนอให้หน่วยราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดมุกดาหารประสานงานและ
ออกแบบแนวนโยบายร่วมกับภาคีเครือข่ายภาคประชาชน ใกล้เคียงกับผลการวิจัยของ กันยา ศรีสวัสดิ์     
ภิภพ วชังเงิน และ อติพร เกิดเรือง เรื่อง การบริหารแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าโดย
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ผู้ประกอบการคนไทย ในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเสนอให้หน่วยงานภาครัฐของไทยเพ่ิมการจัดการ
ฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติให้ครอบคลุมและท่ัวถึง 

บริการสาธารณะ ธีมสุดท้ายประจ าปีที่  10 ฉบับที่ 3 ประกอบด้วยบทความวิจัยและ
บทความวิชาการดังนี้ การสร้างเครือข่ายป้องกันอาชญากรรมในจังหวัดภูเก็ต ของ ศักดิ์ชัย แก้วพวง    
ภิภพ วชังเงิน และ อติพร เกิดเรือง เสนอให้ประชาชนใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ด าเนินชีวิต ในการสร้างเครือข่ายป้อกันอาชญากรรม รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
เชิงนโยบายสาธารณะ : กรณีศึกษาจังหวัดสุรินทร์ ของ เพียร เป็นพร้อม วัชรินทร์ สุทธิศัย และ 
สมเกียรติ เกียรติเจริญ พบกิจกรรมการพัฒนาผู้สูงอายุของจังหวัดสุรินทร์ทั้งในระดับจังหวัดและ
ท้องถิ่นรวม 12 กิจกรรม ส่งผลให้ผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างมีคุณภาพชีวิตระดับปานกลาง การพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการในโครงการบริการสังคมของมูลนิธิพระมหาไถ่เพอการพัฒนาคนพิการ 
(บาทหลวงเรย์มอนด์ เอ เบรนนัน) ของ เกศสุดา อินทร์สาหร่าย สนับสนุนให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง
ในการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันระหว่างคนปกติและคนพิการ แนวทางในการพัฒนางานทะเบียน
ราษฎรของส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลพรเจริญ อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ ของ 
จิณห์นิภา แสงแก่นสาร และ ปิยะพงศ์ บุษบงก์ เสนอให้จัดตั้งส านักทะเบียนท้องถิ่นแยกจากส านัก
ทะเบียนอ าเภอ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการด้านทะเบียนราษฎรแก่ประชาชน และบทความ
วิจัยเรื่อง ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร
ในจังหวัดกาฬสินธุ์ ของ กตัญญู และ พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม ซึ่งเป็นการศึกษาพฤติกรรมแบบ
เปิดเผยและแบบลับของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

อีกสามบทความวิจัยและสองบทความวิชาการภายใต้ธีม บริการสาธารณะ เป็นการศึกษา
การบริการสาธารณะในบริบทของหน่วยงานการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 
สุมิตร สุวรรณ และคณะ ในบทความวิจัยเรื่อง การพัฒนาพฤติกรรมคุณธรรมจริยธรรมคณะ
ศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พบภาพรวมพฤติกรรมคุณธรรม
จริยธรรมของกลุ่มผู้บริหารและบุคคลากรกลุ่มตัวอย่างในภาพรวมดีขึ้น ธราภร อนุเวช เรื่อง การใช้
ระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ของบุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  (EDS) 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม แนะน าให้มีการซักซ้อมความเข้าใจและการจัดท าคู่มือการใช้ระบบการ
จัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้บุคลากรวิทยาลัยการเมืองการปกครองใช้ระบบการจัดการ
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์อย่างกว้างขวาง อุษณี สืบพันธุ์โพธิ์ เรื่อง ความต้องการในการพัฒนาตนเอง
ของบุคลากรสายวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ชี้ให้เห็นถึง
ความกังวลใจทางการเงินในการพัฒนาตนเองและการศึกษาต่อในระดับสูงของบุคลากรสายวิชาการ  
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม รวมถึงความต้องการระบบพ่ีเลี้ยง เพ่ือช่วย
ในการพัฒนาในการก้าวสู่ต าแหน่งวิชาการ  
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บทความวิชาการสองบทความภายใต้ธีม บริการสาธารณะ ประกอบด้วย เปลื้องปก : 
การเมืองเรื่องของปกแบบเรียนหน้าที่พลเมืองทศวรรษ 2550 ของ ณัทธนัทธ์ เลี่ยวไพโรจน์ ย้ าถึง
การใช้ภาพปกแบบเรียนในการผลิตซ้ าอุดมการณ์และกล่อมเหลาชุดอุดมการณ์ที่รัฐต้องการถ่ายทอดสู่
ประชาชน การบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภายใต้
บริบทการกระจายอ านาจในรอบสองทศวรรษ ของ สุเชาว์ มีหนองหว้า และคณะ ระบุการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากกว่าการจัดการจากส่วนกลางผ่าน
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะในประเด็นการสร้างความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 

วารสารการเมืองการปกครองฉบับนี้ ปิดท้ายด้วยบทปริทัศน์หนังสือเรื่อง Classic Drucker 
สุดยอดปรมาจารย์ด้านบริหารจัดการ ซึ่งผู้วิจารณ์ ศุภกานต์ โสภาพร แม้ไม่เห็นด้วยกับ Peter F. 
Drucker เฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการมุ่งแสวงหาก าไรจากการบริหารงาน หากแต่เห็นความส าคัญที่
นักรัฐประศาสนศาสตร์ควรเปิดรับแนวคิดในการบริหารงานภาคเอกชนและน ามาประยุกต์ใช้ใน
ภาครัฐ 

กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า วารสารการเมืองการปกครองฉบับนี้จะเป็นประโยชน์   
ต่อนักวิชาการ นิสิตนักศึกษา เจ้าหน้าภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
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