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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1.เพื่อวิเคราะห์ความต้องการประเภทกิจการในพื้นที่พัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษอันมาจากข้อเสนอของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องใน จ.มุกดาหาร  2.เพื่อวิเคราะห์ความต้องการ
จ านวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งสอดคล้อง
กับประเภทกิจการและความต้องการที่แท้จริงของพื้นที่ 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานที่
เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร อันมาจากข้อมูลที่แท้จริงของพื้นที่ 4.การสังเคราะห์     
ตัวแบบ (Model) เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ใช้การ
วิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยการวิเคราะห์จากข้อมูล  ที่แท้จริงของพื้นที่เป็นส าคัญ  
ผลการวิจัยพบว่า ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ที่พื้นที่ต้องการ 5 ประเภทกิจการส าคัญ คือ   
1. กิจการด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 2. กิจการด้านโลจิสติกส์ 3. กิจการด้านโรงงานภาคการเกษตร           
4. กิจการด้านการท่องเที่ยว ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5. กิจการด้านการแพทย์ทางเลือก โดยมีความ
ต้องการจ านวนแรงงานกว่า 16,000 คน โดยมีทักษะฝีมือแรงงานที่ต้องพัฒนา อาทิ สาขาอาชีพการช่าง 
สาขาอาชีพด้านการผลิตในภาคอุตสาหกรรม สาขาอาชีพภาคบริการ การท่องเที่ยว สาขาอาชีพด้านแพทย์
พื้นบ้าน เป็นต้น โดยมีปัญหาอุปสรรคด้านแรงงาน ได้แก่ 1. ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความเข้าใจ    
เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2. ด้านวิถีชีวิตประจ าวัน 3. ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจของแรงงานในท้องถิ่น         
4. ด้านการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเกิดตัวแบบ              
การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งประกอบด้วย 3 ภาคส่วนส าคัญ 
คือ 1. ส านักงานแรงงาน  จ.มุกดาหาร 2.หน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องระดับ จ.มุกดาหาร 3.หน่วยงาน
ภาคีเครือข่าย ระดับพื้นที่ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ จ.มุกดาหาร เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนในลักษณะ
ผนึกก าลังร่วมกัน ให้เกิด ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อม
การขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน ตามความต้องการของพื้นที่ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายพัฒนา
ด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ที่เชื่อมโยงกับเรื่องความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ  ที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาองค์รวมร่วมรังสรรค์  ในประเด็นด้านการพัฒนาทักษะแรงงาน คุณภาพชีวิตแรงงาน การยกระดับ
ศักยภาพท้องถิ่นเพื่อพัฒนาแรงงาน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อสภาพชีวิตของแรงงาน  
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Abstract 
The objectives of this study are as follows: 1) to analyze the requirement of business 

type to develop the special economic zone in Mukdahan based on all the involving sectors’ 
suggestions; 2) to investigate the required number of workers and essential skills to develop 
the special economic zone in Mukdahan which match the business type and true demand in 
the area; 3) to examine the labouring difficulties which involve the special economic zone in 
Mukdahan based on reliable information gathered from the studying area; and 4) to 
synthesize the model for driving the labour policy in the special economic zone in Mukdahan. 
Qualitative and operational research approaches and reliable information analysis were 
chosen as the methodology. The study finds that there are five required business types in the 
special economic zone in Mukdahan which are 1) infrastructure development; 2) logistics;      
3) agricultural industry; 4) tourism, wisdom, and culture; and 5) alternative medicine. It needs 
more than 16,000 workers, and the skills that needs to be developed are technique, industry 
production, services, tourism, and local medicine. However, there are labouring problems 
such as   1) information perception and understanding about the special economic zone;       
2) the way of life; 3) local labour economic security; 4) local administrative organization 
adaptation in the special economic zone. The labour policy operation in the special economic 
zone in Mukdahan is driven by 1) Mukdahan Labour Office, 2) all the involving provincial level 
sectors in Mukdahan; 3) networking sectors in Muang District, Dontan District, and Wanyai 
District in Mukdahan. This aims to establish a special center for designing a curriculum and 
developing the workers’ skills in order to prepare for the border economic expansion based 
on the area requirement. The relating sectors should create the labour development policy in 
the special economic zone in Mukdahan which links with economic sustainability. The policy 
may also focus on the workers’ skill development, life quality, and local capability 
enhancement in order to improve the labour skills and environment which affect the labour lives.  
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บทน า 
  สถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจเป็นประเด็นส าคัญอย่างยิ่งในการอยู่ร่วมกันและ
ขับเคลื่อนความเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์ ซึ่งในปัจจุบันนั้น มีสถานการณ์ส าคัญคือการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีพ้ืนที่ส าคัญในเชิงศักยภาพและมูลค่า คือ พ้ืนที่
เศรษฐกิจชายแดนของประเทศไทย ซึ่ งมีจั งหวัดชายแดนส าคัญอยู่ทั่วทุกภูมิภาค โดยใน               
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น จังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดชายแดนส าคัญหนึ่งของประเทศอยู่ในซึ่งมี
อาณาเขตติดกับสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเป็นแขวงสะหวันนะเขต ซึ่งเป็นแขวงให ญ่
อันดับสองของ สปป. ลาว รองจากนครหลวงเวียงจันทน์ซึ่งมีประชากรมากกว่า 1 ล้านคน จังหวัด
มุกดาหารกับ สปป. ลาว มีแม่น้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน ระยะทาง 72 กิโลเมตร ห่างจาก 
กรุงเทพมหานครเมืองหลวงของประเทศ 642 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 4,339.83 ตารางกิโลเมตร จังหวัด
มุกดาหารมีความส าคัญในเชิงนโยบายและเศรษฐกิจอย่างยิ่งในปัจจุบัน เนื่องจากเป็นจังหวัดที่เป็น
พ้ืนที่ส าคัญในโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ( Greater 
Mekong Sub region: GMS) มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม การเกษตร 
การค้า การลงทุน  และบริการ เพ่ือให้เกิดการจ้างงานยกระดับการครองชีพ,การถ่ายทอดเทคโนโลยี
และการศึกษาระหว่างกัน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยเพ่ิม                  
ขีดความสามารถและโอกาสการแข่งขันในเวทีการค้าโลก ผ่านกลยุทธ์หลัก 3 ด้าน คือ สนับสนุนให้มี
การเชื่อมโยงระหว่างกัน (Connectivity) เพ่ือให้เกิดการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
(Competitiveness) โดยการรวมกลุ่มกันในอนุภูมิภาค (Community) ซึ่งมีเส้นทางส าคัญที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับประเทศไทยและจังหวัดมุกดาหาร คือ แนวพ้ืนที่ เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก          
(East West Economic Corridor: EWEC) เป็นการเชื่อมโยงพ้ืนที่ด้านตะวันออกจากเวียดนาม          
ผ่าน สปป.ลาว บนเส้นทาง R 9 ข้ามสะพานแม่น้ าโขงแห่งที่ 2 เข้าสู่ไทย และไปสู่สหภาพพม่าหรืออาจ
เรียกได้ว่าเป็นเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างทะเลจีนใต้กับทะเลอันดามัน โดยมีระยะทางรวมประมาณ 
1,450 กิโลเมตร จากข้อมูลส าคัญด้านการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน พบว่า จังหวัดมุกดาหาร เป็น
ประตูการค้าส าคัญของประเทศ ปี 2558 ที่ผ่านมา มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดมีมูลค่ารวม 
93,920 ล้านบาท (ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร ; 2559) แยกเป็นมูลค่าการส่งออก 34,916 ล้านบาท 
ส่วนใหญ่เป็นสินค้า ประเภทหน่วยประมวลผลข้อมูล ฮาร์ดดิส ส่วนประกอบอุปกรณ์กล้องและน ามัน
เชื้อเพลิง และแยกเป็นข้อมูลน าเข้า 45,825 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภททองแดงบริสุทธิ์ที่
ยังไม่ได้ท าส าเร็จรูป และมูลค่าสินค้าผ่านแดน 13,179 ล้านบาท ( ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) 
ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นมูลค่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันดับต้น ๆ ของประเทศ 
และที่ส าคัญคือเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ของการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งสะท้อนถึงศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่จะเกิดขึ้น   
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จากเหตุผลส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในมิติศักยภาพเชิงพ้ืนที่และมิติศักยภาพเชิงเศรษฐกิจที่
ส าคัญของประเทศ และมีการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร (Mukdahan Special 
Economic Development Zone-SEZ) เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กนพ. ได้มีมติเห็นชอบขอบเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจมุกดาหาร         
11 ต าบล เนื้อที่ 361,524 ไร่ หรือ 578.5 ตารางกิโลเมตร ในเขตพ้ืนที่อ.เมืองมุกดาหาร 5 ต าบล 
ได้แก่ ต. ศรีบุญเรือง ต.มุกดาหาร ต.บางทรายใหญ่ ต.ค าอาฮวน ต.นาสีนวน อ.ดอนตาล 2 ต าบล 
ได้แก่ ต.ดอนตาล ต.โพธ์ไทร อ.หว้านใหญ่ 4 ต าบล ได้แก่ ต.หว้านใหญ่ ต.ป่งขาม ต.บางทรายน้อย   
ต.ชะโนด โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ประกาศให้จังหวัดมุกดาหารมีความเหมาะสมใน
การลงทุน มี 5 ประเภทกิจการส าคัญ ดังนี้ 1) อุตสาหกรรมเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง    
2) อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 3) กิจการโลจิสติกส์ 4) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
5) กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว ( ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) 

หนึ่งมิติที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือ แรงงาน ซึ่ง เป็นกลไก
ขับเคลื่อนส าคัญของการด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยข้อมูลส าคัญ ด้านแรงงานนั้นพบว่า 
จังหวัดมุกดาหารมีประชากรทั้งสิ้นจ านวน 347,264 คน เป็นประชากรวัยท างาน (อายุ 15 จ านวน 
195,383 คน คิดเป็นร้อยละ 71.01 ของประชากรที่วัยทางานและเป็นผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน 
79, 776 คน คิดเป็นร้อยละ 28.99 และในจ านวนผู้อยู่ในกาลังแรงงานทั้งหมดแบ่งออกเป็นผู้มีงานท า
จ านวน 192,705 คน คิดเป็นร้อยละ 70.03 ผู้ว่างงานจ านวน 1,340 คน คิดเป็นร้อยละ 0.69 และ    
ผู้รอฤดูกาล จ านวน 1,338 คน (ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) จังหวัดมุกดาหารมี
แรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตท างานรวมทั้งสิ้น 879 คน 

 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานสัญชาติลาว ซึ่งลดลงจากไตรมาสที่แล้ว จ านวน 193 คน โดยประเภท
อุตสาหกรรมที่มีผู้ท างานสูงสุด 5 ล าดับแรก คือ เกษตรกรรม และการประมง ร้อยละ 53.53 ของผู้มี
งานท างานรองลงมาเป็นการขายส่งขายปลีก ร้อยละ 15.31 การก่อสร้าง ร้อยละ 7.15 การผลิต    
ร้อยละ 5.37 และการบริหารราชการและการป้องกันประเทศ ร้อยละ 5.32 และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสที่ 4 ปี 2558 ที่ผ่านมาจะพบว่าผู้ท างานในสาขาเกษตรกรรม และการประมง สาขาการ
ก่อสร้าง มีสัดส่วนลดลง ขณะที่สาขาการขายส่งขายปลีก การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ 
และการผลิต มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น และมีเศรษฐกิจด้านอุปทาน (การผลิต) ภาพรวมในไตรมาสที่ 2/2559 
มีสัญญาณขยายตัวเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนและขยายตัวจากไตรมาสที่ 1/2559 สะท้อน
จากดัชนีภาคเกษตรกรรมขยายตัวร้อยละ 123.97 พิจารณาจาก ปริมาณผลผลิตอ้อยโรงงาน ปริมาณ
ยางพาราแผ่นดิบ ปริมาณผลผลิตมันส าปะหลัง และจ านวนอาชญาบัตรโคเนื้อ ซึ่งขยายตัวร้อยละ 
181.65 ร้อยละ 124.75 ร้อยละ 52.43 และร้อยละ 59.49 ตามล าดับ ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม
ขยายตัวร้อยละ 10.12 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน สะท้อนจากจ านวนทุนจดทะเบียน
อุตสาหกรรม ปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรม และจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
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12.56 ร้อยละ 9.25 และร้อยละ 4.79 ตามล าดับ โดยเป็นโรงงานประเภทบดย่อยพลาสติก (รีไซเคิล) 
การอบข้าวเปลือก และคอนกรีตผสมเสร็จ(ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) สะท้อนให้เห็น
ถึงการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดได้เป็นอย่างดี จากตัวเลขที่
กล่าวมานั้น ได้สะท้อนนัยยะส าคัญของการขยายตัวภาคเศรษฐกิจของมุกดาหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ภาคอุตสาหกรรรม ซึ่งปัจจุบันนั้นการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารนั้นอยู่ในขั้น
ประกาศหาผู้ที่จะมาด าเนินกิจการ ตามแผนของพ้ืนที่โดยมีแผนส าคัญในการเริ่มด าเนินการ คือแผน
แม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ระยะ 5 ปี พ.ศ.2559-2563 ซึ่งเป็นแผนส าคัญของส่วน
ราชการจังหวัดมุกดาหาร โดยมีประเด็นส าคัญที่ส ะท้อนปัญหาด้านแรงงานดังนี้  ประเด็นที่            
1) กิจการที่ได้รับการส่งเสริมในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ยังไม่ครอบคลุมถึงบริบทพ้ืนที่ หรือ    
อัตลักษณ์ (Identity) ของจังหวัดมุกดาหาร คือ ภาคการค้า และการบริการ ท าให้ผู้ประกอบการ
ท้องถิ่นยังรีรอที่จะลงทุน (ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559,น.25) และจากการวิเคราะห์ข้อเสนอ
โครงการแบบย่อ (Project idea) ใน แผนแม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ระยะ 5 ปี พ.ศ.
2559-2563 ด้านแรงงาน (น.42) มีข้อเสนอที่ส าคัญคือ ประเด็นที่ 2) การขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารควรมีการด าเนินงาน ดังนี้ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรองรับการ
ลงทุน ทั้งประเภทการผลิต การบริการ และการสร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่  (ส านักงานจังหวัด
มุกดาหาร, 2559, น.42) ซึ่งสอดคล้องกับการลงไปพัฒนาโจทย์วิจัยร่วมกับหน่วยงานส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร คือ ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลเมืองมุกดาหารและเทศบาลต าบลค าอาฮวน  มีประเด็น
ส าคัญที่สะท้อนจากการพัฒนาโจทย์ที่เป็นข้อมูลความต้องการของพื้นที่ ได้แก่  

1) ความยังไม่ชัดเจนและเป็นปัญหาที่ต้องมีการท าข้อมูลคือเรื่องประเภทกิจการของท้องถิ่น
ซึ่งสะท้อนความต้องการและความเป็นไปได้ที่แตกต่างเมื่อดูจากเอกสารของคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (BOI) ซึ่งยังต้องการการท าข้อมูลวิจัยเพื่อเข้าใจความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่เพ่ือหนุนเสริม 

     2) ทักษะฝีมือรูปแบบไหนบ้างที่จะต้องใช้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งต้องสอดคล้องกับประเภท
กิจการที่พ้ืนที่  

   3) ปัญหาอุปสรรคท่ีภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสะท้อนเรื่องข้อกังวลเมื่อมีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เช่น จะจัดการอย่างไรกับจ านวนคน และแรงงานที่เพ่ิมมากขึ้นเมื่อมีปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น 
สิ่งแวดล้อม ขยะ อาชญากรรม ความเสี่ยงรูปแบบต่างๆที่จะตามมายังเป็นประเด็นส าคัญในพ้ืนที่ที่
ต้องการมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ  

 จากข้อมูลที่นักวิจัยได้ท าการวิเคราะห์จากแผนแม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 
ระยะ 5 ปี พ.ศ.2559-2563 ของจังหวัดมุกดาหารและการลงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาโจทย์ไว้เพ่ือสะท้อน
ปัญหาความต้องการในพ้ืนที่นั้น จึงได้พบ 3 ประเด็นส าคัญ ที่ พ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหารนั้นเห็นร่วมกันว่าเป็นปัญหา คือ 1) ประเภทกิจการที่แท้จริงที่สอดคล้องกับความต้องการ
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เชิงพ้ืนที่นั้นควรเป็นอย่างไร 2) ทักษะฝีมือแรงงานรูปแบบใดบ้างที่จะต้องใช้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่ง
ต้องสอดคล้องกับประเภทกิจการท่ีพ้ืนที่ต้องการ 3) ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานที่หลายฝ่ายมีข้อกังวล 
อาทิ ความเสี่ยงรูปแบบต่าง ๆ ที่จะตามมานั้นจะเป็นอย่างไร และจะมีแนวทางป้องกันร่วมกันได้
อย่างไร? ยังเป็นค าถามส าคัญที่ต้องการข้อมูลที่เป็นระบบเพ่ือประกอบการน าไปใช้ทั้งเชิงนโยบายและ
ปฏิบัติ ในทุกระดับของ จ.มุกดาหาร  
  จากเหตุผลส าคัญที่กล่าวมา ได้สะท้อนเรื่องข้อมูลเชิงพ้ืนที่อันเกี่ยวข้องกับประเด็นแรงงาน   
ที่ในพ้ืนที่เห็นว่าเป็นเรื่องที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการจัดท าวิจัยอย่างเป็นระบบ งานวิจัยดังกล่าวมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งต้องท าในลักษณะวิจัยขั้นพ้ืนฐาน (Basic Research) อันเป็นข้อมูลการวิจัยที่ใช้
เป็นข้อเสนอส าคัญและเป็นการวิจัยที่ไม่ซ้ าซ้อนการท างานของภาครัฐใน จ.มุกดาหาร ที่ได้ด าเนินการ
อยู่แล้ว เนื่องจากการด าเนินงานของภาครัฐนั้น มีข้อจ ากัดที่ต้องด าเนินงานเป็นกิจกรรมตาม
ปีงบประมาณ และต้องการข้อมูลวิจัยในลักษณะดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ โครงการวิจัยดังกล่าวจึง มี
หน้าที่และความจ าเป็นในการท าข้อมูลเชิงวิชาการเพ่ือสะท้อนข้อมูลความต้องการที่แท้จริงจากพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่  จ.มุกดาหาร อันเป็นการฟังเสียงของ 
ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ด้วยแนวคิดเชิงพ้ืนที่ (Area - based approach) อันเป็นอีกชุด
ข้อมูลในระดับพ้ืนที่ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการร่วมประกอบกับข้อมูลจากส่วนกลาง  อาทิ 
ส านักงานคณะกรรมการการลงทุน สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี (BOI) เพ่ือใช้ในการเป็นฐานข้อมูล
ส าคัญด้านแรงงาน เพ่ือการวางแผนที่ส าคัญ อาทิ แผนการท างานของภาครัฐส่วนกลางภาครัฐระดับ
จังหวัด รวมทั้งแผนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน เพ่ือให้การด าเนินไป
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นประโยชน์กับทุกฝ่าย  

ดังนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะด าเนินโครงการวิจัย การวิเคราะห์ความต้องการด้านแรงงาน
เชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร โดยเป็นการวิจัยในลักษณะสร้างการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวช้อง (Action Research) เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลในความต้องการด้านแรงงาน 
4 ประเด็นส าคัญคือ  

1) ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สอดคล้องกับความต้องการของทุกภาคส่วนใน
พ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร  

2) วิเคราะห์จ านวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ         
จ.มุกดาหารซึ่งสอดคล้องกับประเภทกิจการและความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่  

3) วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 
4) การสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 
อันมาจากความต้องการที่แท้จริงของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ           

จ.มุกดาหารคือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ จ.มุกดาหาร เพ่ือเป็นประโยชน์ในการ ขยับ 
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ขับเคลื่อน ออกแบบนโยบายและปฏิบัติในอนาคตโดยมาจากเสียงสะท้อนจากฐานล่าง (Bottom-up 
policy oriented) เพ่ือหลุดพ้นกับดักการออกแบบนโยบายที่ใช้รูปแบบเดียวและลงปฏิบัติเชิงพ้ืนที่
กับทุกหนแห่ง (One size fit all) หากแต่เป็นประโยชน์ในการเป็นชุดข้อมูลในการตัดสินใจ รวมถึงมี
การสังเคราะห์ตัวแบบ(Model) การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในบริบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือประโยชน์ในการออกแบบนโยบายและวิธีปฏิบัติให้ยึดโยงกับความต้องการเชิงพ้ืนที่ (Area 
based) ทั้งตัวภาครัฐ ตัวแรงงาน ผู้ประกอบการและส่วนที่เกี่ยวข้อง  อันเป็นประโยชน์กับภาครัฐ
ส่วนกลาง ภาครัฐระดับระดับจังหวัด แผนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน 
เพ่ือใหก้ารด าเนินไปของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นประโยชน์กับทุกฝ่ายอย่างแท้จริง  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการประเภทกิจการในพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอันมาจาก
ข้อเสนอของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน จ.มุกดาหาร   

2. เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการจ านวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งสอดคล้องกับประเภทกิจการและความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่  

3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ          
จ.มุกดาหาร อันมาจากข้อมูลที่แท้จริงของพ้ืนที่   

4. การสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนากลไกการจัดการแรงงาน

เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้าน

แรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

จ.มุกดาหาร(Bottom-up)โดยยึดโยง

ความต้องการเชิงพื้นที่ (Area 

based) 

- การวิเคราะหผ์ู้มสี่วนได้เสยี(Stakeholder 

Analysis) เพื่อทบทวนระบบกลไกและ

บทบาทด้านนโยบายแรงงานท้ังในระดับ

จังหวัดและพื้นท่ีให้สอดคล้องกับแผนแม่บท

จังหวัด 

- วิเคราะห์ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษท่ีมาจากกับความต้องการของทุกภาค

ส่วนในพ้ืนท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร   

-วิเคราะห์จ านวนแรงงานและทักษะฝีมือ

แรงงานท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งสอดคล้องกบัประเภท

กิจการและความต้องการที่แท้จริงของพื้นที่ 

- วิเคราะห์ปญัหาอุปสรรคด้านแรงงานท่ี

เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร   

 

เกิดกลไกนโยบายด้านแรงงานสอดคล้อง

ความต้องการเชิงพ้ืนที่มีบทบาท การ

ประสาน เชื่อมโยงจัดเก็บข้อมูล เพ่ือการ

ขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 

จ.มุกดาหาร 

 

ตัวแบบ(Model)เพ่ือการขับเคลื่อน

นโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร และ การ

วางแผนการน าตัวแบบไปขับเคลื่อน ใน

ระดับ นโยบาย และการปฏิบัติในพ้ืนที่ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
โครงการวิจัย การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารด าเนินการวิจัย โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธีการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยการวิเคราะห์จากข้อมูลที่แท้จริงของพ้ืนที่เป็นส าคัญ 
(Bottom-up policy oriented) เพ่ือมาประมวลสังเคราะห์อันมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดย
การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ          
จ.มุกดาหาร 

 
พื้นที่วิจัย 

   โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) คือ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ      
จ.มุกดาหาร ประกอบด้วย อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ ในการเป็นพื้นที่วิจัย  

กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 
 คัดเลือกโดย ใช้การคัดเลือกผู้มีความเกี่ยวข้องและมีประสบการณ์ตรงด้านแรงงาน            

(Key informants)  ดังนี้  
      - เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน จ านวน 6 คน  
      - ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 คน 

      - ผู้ประกอบการภาคธุรกิจ จ านวน 3 คน  
      - ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ จ านวน 3 คน  
      - ผู้แทนภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  จ านวน 6 คน  
      - ตัวแรงงานทั้งในประเทศและแรงงานข้ามชาติ จ านวน 12 คน  
การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection)  

           การลงพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะห์จากการจัดเวทีระดมสมอง (Brainstorming) ให้เหมาะสมกับแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายวิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth - Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์บุคคลส าคัญที่
เกี่ยวข้องโดยตรง (Key Informant) รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) ให้ผู้เชี่ยวชาญในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ได้ตอบ เพ่ือเพ่ิมเติมความถูกต้องและหนักแน่นของประเด็น  
  การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) 

1) การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล  (Typology and Taxonomy) เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากการ
วิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  
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2) การวิเคราะห์สรุปอุปนัย  (Analytic Induction) โดยการน าข้อมูลจากการระดมสมอง 
(Brainstorming) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth - Interview) เพ่ือมาสังเคราะห์เป็นข้อมูลที่เหมาะสม  
เป็นเหตุเป็นผล 
 
การน าเสนอข้อมูล  

การน าเสนอข้อมูลในเชิงพรรณนา(Narrative Analysis) ที่เหมาะสมในแต่ละประเด็นจากการวิจัย 
 
ผลการวิจัย  

1.ประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน และทักษะฝีมือแรงงานที่ควรส่งเสริม 
 ประเภทกิจการที่ควรส่งเสริม จ านวนแรงงาน และทักษะฝีมือแรงงานที่ควรส่งเสริม จากการวิจัย
พบว่า ประเภทกิจการที่ควรส่งเสริมเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารจาก
เสียงสะท้อนของคนในพื้นที่ ซึ่งในเรื่องจ านวนนั้น ต้องเป็นการใช้การประมาณการ เหตุผลของการต้องใช้
การประมาณการ เนื่องจาก การที่เราไม่สามารถมองความต้องการแรงงานเป็นแบบแท่งได้ เพราะมีความ
เลื่อนไหล ไม่คงที่ต่ออัตราความต้องการแรงงาน ในแต่ละปี นั่นเอง รวมทั้งปัจจัย ภายนอก ด้านเทคโนโลยี
การผลิตที่มีบทบาทแทนคน สังคมที่จะพัฒนาเรื่องเครื่องจักรมากขึ้น เป็นต้น จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ตัวเลข
จ านวนดังกล่าวนั้นจึงต้องเป็นการประมาณการซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได้ในอนาคตตามบริบทสถานการณ์
ในพ้ืนที ่(ผู้เชี่ยวชาญด้านแรงงาน; ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร) มีดังต่อไปนี้ คือ  

1.1) ประเภทกิจการด้านการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  
จากการวิจัย พบว่า เรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน ระบบราง สะพาน ที่จะเชื่ อมโยงการค้าการ

ลงทุน กับ ประเทศ ลาว เพื่อเชื่อมการอยู่ร่วมกัน ของคนสองฝั่งแม่น้ าโขงนั้น เป็นสิ่งที่จ าเป็นและเป็นสิ่งมี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาเป็นอันดับแรก เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการ
จ้างงาน ซึ่งจากการค านวณ โดยใช้กระบวนการระดมสมอง (Brainstorming) ร่วมกันน าโดย ส านักงาน
แรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ 
ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญ
ภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยัน โดยการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ร่วมกัน คือ ต้องมีการสร้างถนน
เชื่อมโยงเข้าไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละ อ าเภอ การเชื่อมโยงระบบราง ในภูมิภาค อีสาน อาทิ      
อ.บ้านไผ่ จ.ขอนแก่น เนื่องจากมีแนวโน้มที่จะเชื่อมโยงกับภาคตะวันออก/ พ้ืนที่ จ.หนองคาย เชื่อมโยง 
กับเวียงจันทน์ ประเทศลาว โดยจากการวิเคราะห์พบว่าแรงงานในภาคโครงสร้างพ้ืนฐานในขนาดพ้ืนที่    
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3 อ าเภอ จ.มุกดาหารนั้นต้องใช้แรงงานที่เกี่ยวข้องประมาณการ 5 ,000 (ห้าพันคน) และ ทักษะฝีมือ
แรงงานที่จ าเป็น คือ ช่างก่อสร้าง  คนขับรถบรรทุกท่ีช านาญ วิศวกร นักบัญชี  

1.2) ประเภทกิจการด้านการขนส่ง(โลจิสติกส์)   
จากการวิจัยพบว่า กิจการด้านการขนส่ง (โลจิสติกส์) นั้น สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่       

จ.มุกดหารที่เป็นเมืองชายแดน และเป็นพ้ืนที่ขนถ่าย พักสินค้า ดังนั้น จึงเป็นกิจการที่ควรส่งเสริมอย่าง
จริงจัง หากจะให้เกิดการพัฒนาไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีจุดพักและขนถ่ายสินค้าหลากหลาย
ประเภท อาทิ สินค้าเกษตร โรงงานอ้อยน้ าตาล ยางพารา ซึ่งจ านวนแรงงานในภาคโลจิสติกส์ นั้นมุ่งเน้น
ไปในการเชื่อมโยงกับ โรงงานภาคเกษตรที่ จ าเป็น ซึ่งจากการวิเคราะห์ โดยใช้กระบวนการระดมสมอง 
(Brainstorming ) ร่วมกันน าโดย ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง 
ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้
วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชียวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่า ยังต้องมีการสร้างอาชีพ 
ที่เชี่ยวชาญ ภาคการขนส่ง ได้แก่ คนขับรถบรรทุก ผู้จัดการระบบโลจิสติกส์ วิศวกร ช่างซ่อมรถยนต์  รวมแล้ว
ประมาณ 2,000 อัตรา ให้สอดคล้องกับจ านวนโรงงานประมาณ 15 โรงงานในพ้ืนที่ ที่จะเกี่ยวข้องกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  

1.3) ประเภทกิจการด้านโรงงานภาคเกษตร  
จากการวิจัยพบว่า กิจการด้านโรงงานภาคเกษตร เป็นหนึ่งในรูปแบบประเภทอุตสาหกรรมที่ควร

ส่งเสริมอย่างยิ่ง ใน จ.มุกดาหาร เพราะ ศักยภาพ การที่เป็นเมืองที่มีการเพาะปลูก ด้านการเกษตร อาทิ 
อ้อย ยางพารา และ ควรพัฒนาส่งเสริม เพ่ือให้เกิดอาชีพเหล่านี้กับคนในท้องถิ่น ขยายให้มากขึ้น เพราะ
ในปัจจุบัน มีการไปน าวัตถุดิบ จากจังหวัดใกล้เคียงมาท าการผลิตแปรรูป ที่ มุกดาหาร ซึ่งฐานอาชีพ 
ส าคัญ ที่เกี่ยวข้องคือพัฒนาคุณภาพ ด้านการเกษตร ให้เป็น เกษตรกรที่ทันยุคสมัยผลิตสินค้าป้อนโรงงาน 
อาทิ พืชเศรษฐกิจหลักในพ้ืนที่อาทิ อ้อย ปอ มันส าปะหลัง ที่เข้าใจทั้งวิถีการผลิต การค้าการลงทุน การ
พัฒนาตนเอง ให้เชื่อมโยงการเป็นผู้ประกอบการขนาดย่อม จากการวิจัยโดยใช้กระบวนการระดมสมอง 
(Brainstorming) ร่วมกันน าโดย ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง 
ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้
วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้ เชี่ยวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่าข้อมูลพบว่า              
ใน จ. มุกดาหาร 3 อ าเภอเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั้น ต้องมีการสร้าง เกษตรกรที่ผลิตสินค้าป้อนโรงงาน  
คนขับรถบรรทุกส่งสินค้า พนักงานฝ่ายผลิต ประมาณการ 5,000 คน  
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1.4) ประเภทกิจการด้านการท่องเที่ยวพื้นที่ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม  
จากการวิจัย พบว่า ศักยภาพของ จ.มุกดาหารคือการเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน ที่เป็นที่รู้จัก

ของภาคอีสาน และระดับประเทศ อาทิ ตลาดอินโดจีน ภูมโนรมย์ แก่งกะเบา อนุสรณ์สถานบ้านท่าน    
หนูฮัก พูมสะหวัน  เป็นต้น ซึ่งล้วนมีความครบคันในด้านศักยภาพ การท่องเที่ยว ทั้งเชิงประวัติศาสตร์ 
และ พ้ืนที่วัฒนธรรมชายแดนสองฝั่งโขง ซึ่งสามารถเชื่อมโยงได้ทั้งระดับภูมิภาคอีสานและประเทศ
พ้ืนบ้านใกล้เคียง จากการวิจัยโดยใช้กระบวนการระดมสมอง (Brainstorming ) ร่วมกันน าโดย ส านักงาน
แรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ 
ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญ
ภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่าข้อมูลพบว่ายังต้องมีสาขาอาชีพที่ต้องท าการส่งเสริมพัฒนา 
คือ ภาคบริการ พนักงานเสริ์ฟ พนักงานต้อนรับโรงแรม ไกด์น าเที่ยว พ่อค้าออนไลน์ ผู้ประกอบการ
ร้านค้า ช่างทอผ้า บาร์เทนเดอร์กาแฟ เครื่องดื่ม เชฟท าอาหาร ซึ่งมีจ านวน ที่ควรจะขยายตัวประมาณการ 
3,000 คน 

1.5) ประเภทกิจการด้านการแพทย์ทางเลือก  
จากการวิจัย พบว่าศักยภาพของ จ.มุกดาหาร ที่ เป็นที่รู้จักของคนในภาคอีสาน และ

ระดับประเทศ คือ การรักษา โดยการแพทย์ทางเลือก ของมูลนิธิ แพทย์วิถีธรรม น าโดย นายใจเพชร กล้า
จน (หมอเขียว) ซึ่งเป็นอีกหนึ่งประเภทกิจการ ที่ควรมีการสส่งเสริม เพราะจะเชื่อมโยงกับคนในท้องถิ่นที่
มีโอกาสสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และเป็นรองรับ การบ าบัดโรคภัยไข้เจ็บที่จะตามมา เมื่อเกิดการพัฒนา
พ้ืนที่ ที่จ านวนคนเข้ามามากขึ้น ย่อมมีอาการเจ็บป่วยมากขึ้น จากการวิจัยโดยใช้กระบวนการระดมสมอง 
(Brainstorming ) ร่วมกันน าโดย ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง 
ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้
วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่าข้อมูลพบว่ายังต้องมี
สาขาอาชีพที่ต้องท าการส่งเสริมข้อมูลพบว่า ควรมีการเตรียมการส่งเสริมอาชีพ หมอนวดพ้ืนบ้าน 
เกษตรกรผู้ปลูกสมุนไพร หมอภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน เพ่ือรองรับการขยายตัวดังกล่าว อีก ประมาณกว่า 
1,000 อัตรา  

2.ปัญหาอุปสรรคข้อกังวลด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร  
สรุปได้ ดังตอ่ไปนี้  

2.1)  ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จากการ วิจัย พบว่า เสียงสะท้อนส าคัญจากพ้ืนที่ ในความกังวลและสะท้อนปัญหาอุปสรรค   

ด้านแรงงานที่เกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร นั้น มี อุปสรรคส าคัญในการขับเคลื่อน
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ด้านแรงงาน คือ กระบวนการการรับรู้ข่าวสารและความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ซึ่งในปัจจุบัน 
พบว่าเป็นเรื่องของข้อมูล ระดับหน่วยงานรัฐ ในระดับส่วนกลางและจังหวัด ที่เป็นส่วนที่รวมศูนย์         
ซึ่งประชาชนได้สะท้อนเรื่องการรับรู้ ความเข้าใจข้อมูล ข่าวสารนั้นรู้เพียงแต่ว่าจะมีการมาด าเนินการด้าน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ในรายละเอียด อาทิ นโยบายด้านแรงงาน เข้าใจว่ายังอยู่ในขั้นการเตรียมพร้อม 
เป็นต้น ซึ่งแรงงานเห็นว่า เป็นอุปสรรค ที่ควรมีการจัด การพูดคุยท าความเข้าใจในระดับ ชุมชน หรือ    
ต้องมีกระบวนการที่ให้ทุกคนได้เข้าถึงการเสนอหรือรับทราบข้อมูลมากกว่านี้  

   2.2) ด้านวิถีชีวิตประจ าวัน  
 จากการวิจัย พบว่า มีข้อกังวล เกี่ยวกับวิถีชีวิตประจ าวัน ของประชาชน ที่ต้องปรับเปลี่ยน   
ทั้งมีติความเป็นอยู่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม ที่ได้สะท้อนจากข้อมูลพ้ืนที่ ที่กังวล เรื่องความเป็นอยู่หากเป็น
เมืองที่เน้นอุตสาหกรรมนั้น ย่อมเกิดการขยายตัวของผู้คนมาจะมากระทบชีวิตประจ าวัน การอยู่ร่วมกัน
ของคนที่หลากหลาย ความกังวลเรื่องอาชญากรรม รูปแบบอาชีพ ที่อาจต้องปรับเปลี่ยน การวิตกกังวล
กลัวโดนแย่งงาน แย่งอาชีพ รวมไปถึง ปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม มลพิษในชีวิตประจ าวัน  

 2.3) ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจของแรงงานในท้องถิ่น  
จากการวิจัย พบว่า เสียงสะท้อนจากพ้ืนที่ ที่สะท้อนถึงข้อกังวลอุปสรรค คือ วิถีชีวิตประจ าวัน 

ที่ต้องปรับเปลี่ยนไป หากมีการเกิดขึ้นของโรงงานขนาดใหญ่ ระบบชีวิตที่เป็นเมือง เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จะมีการต้องน าเข้าแรงงานข้ามแดน ที่มีผลกระทบกับแรงงาน ท้องถิ่น และแรงงานนั้น อาจจะต้อง
เป็นแรงงานที่มีทักษะ สูง จึงมีความกังวลอย่างยิ่งในการที่จะต้องมีการออกแบบการพัฒนาทักษะแรงงาน
เฉพาะให้เท่าทัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบ ประเภทกิจการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
นั้น เป็นอุตสาหกรรม ประเภทใช้เทคโนโลยีอุตสาหกรรม ที่ใช้ทักษะเฉพาะความช านาญชั้นสูง อาทิ 
โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร โกดังสินค้าโลจิสติกส์ โรงงานชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่งสะท้อนถึง
ภาวะที่จะต้องมีการน าเข้าแรงงานนอกพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็น จาก ประเทศเพ่ือนบ้าน หรือ ในประเทศที่มี
ทักษะแรงงานสูงกว่า  

2.4 ) ด้านการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
จากการวิจัยพบ ว่า ข้อกังวล อีกประเด็นที่น่าสนใจ คือ เรื่องการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ได้เสนอมุมมองที่น่าสนใจ ว่า จากการคาดการณ์นั้น แน่นอน ว่าเมื่อ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดขึ้นนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมได้รับผลกระทบ เนื่องจากมีจ านวนคน 
เพ่ิมขึ้นในเขตพ้ืนที่ ย่อมน าปัญหา ที่เพ่ิมขึ้นตามจ านวนคนไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรม ขยะ สภาพชีวิต 
ความแออัดของเมือง การจราจร ที่ มีข้อกังวลว่า ภาระเหล่านี้ใครจะรับผิดชอบ ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึงระบบ
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การจัดสรรงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดระบบการท างานการออกแบบบริการ
สาธารณะ  

 
3.ตัวแบบ (Model) เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   

จังหวัดมุกดาหาร ที่สอดคล้องกับฉากทัศน์ (Scenario )เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร 
 จากการวิจัย พบว่า ฉากทัศน์ (Scenario )ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ. มุกดาหาร นั้น กล่าวได้ว่า 
ในระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560- พ.ศ.2570) นั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 5 ปี ข้างต้นมีความเป็นไปได้มากที่สุด
จากการ ระดมสมอง (Brainstorming ) ร่วมกันโดยภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) 
เพ่ือยืนยันความถูกต้องของข้อมูล และเป็นข้อสรุปร่วมกันของภาคีเครือข่ายในการวิจัย ทั้งภาคแรงงาน 
ส านักงานแรงงานจังหวัด ตัวอาสาสมัครแรงงาน ประชาชนในพ้ืนที่ ภาครัฐ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายความมั่นคง 
ภาคเอกชน หอการค้า ผู้ประกอบการ  พบว่า ความเป็นไปได้มากที่สุดของเขตเศรษฐกิจพิเศษ              
จ.มุกดาหาร ในระยะเวลาดังกล่าวนั้น ที่เกี่ยวข้องกับมิติด้านแรงงาน คือ การจะยังไม่มีนักลงทุนมาลงทุน
หรือมีก็จ านวนน้อยและยังไม่ครอบคลุมตามแผนหรือประเภทกิจการมุ่งหวังจากรัฐบาล เนื่องจากเหตุผลที่
กล่าวมาข้างต้น คือ การยังไม่เห็นภาพการพัฒนาไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่มาจากข้อมูลและประชาชน
ในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง การวางแผนการพัฒนาที่มุ่งเน้นไปที่นักลงทุนและคลาดเคลื่อนในการ
วางเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน การออกแบบการพัฒนาเมือง จากเหตุผลดังกล่าวแน่นอนว่าเมื่อยังไม่ชัดเจน
เรื่องการพัฒนาเชื่อมโยงทั้งระบบ และขาด ภาคการลงทุน ท าให้ระบบการสร้างอาชีพ การขับเคลื่อนด้าน
แรงงานเป็นไปในเชิงการรอผลจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นและรอนโยบายจากส่วนกลาง (เชิงรับ)  

จากวัตถุประสงค์การวิจัย ด้านตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร จึงควรด าเนินไปโดย เชื่อมโยงจากการมองฉากทัศน์ (Scenario) คือ              

1) การร่วมกันออกแบบก าหนดอนาคตความเป็นไปของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) มิติด้าน
แรงงานประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน ทักษะอาชีพที่ควรส่งเสริม 3)การสร้างการมีส่วนร่วมในการเข้าถึง
การออกแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนอย่างครบทุกมิติทั้งเศรษฐกิจและสังคม 

 
 ด้านบทบาทของกลไกจากตัวแสดงส าคัญ ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ  

 1.คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ(กนพ). 2.หน่วยงานระดับจังหวัดส่วนกลาง คือ     
ส านักงานแรงงานจังหวัดและหน่วยงานในสังกัด  3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานระดับจังหวัด 
อาทิ หอการค้า ฝ่ายความมั่นคง กรมธนารักษ์ สาธารณสุขจังหวัด  4.หน่วยงานในระดับพ้ืนที่  3 อ าเภอ
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เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ 5. ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนา
ด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจ 

 
บทบาทและกระบวนการขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร
ดังต่อไปนี้  

บทบาทและกระบวนการ คือ หน่วยงานระดับจังหวัดส่วนกลาง คือ  ส านักงานแรงงานจังหวัด
และหน่วยงานในสังกัด ควรเป็นหน่วยงานส าคัญเจ้าภาพหลัก ในการ สร้างพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในมิติเรื่องความเข้าใจในเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านแรงงาน โดยผ่านกลไกอาสาสมัคร
แรงงานและเชื่อมโยงกับประชาชนในระดับพ้ืนที่ โดยการจัดเวทีระดับต าบลในการเสนอข้อมูล          
ความต้องการด้านแรงงาน ทักษะฝีมือที่ต้องการให้แรงงานพัฒนา รวมทั้งประเด็นการพัฒนาประเภทกิจการที่
คนในท้องถิ่นต้องการ และ ประเด็นส าคัญ อย่างยิ่ง คือ การสร้างงานที่มีคุณค่า (Decent work) ที่ประชาชนใน
พ้ืนที่ได้สะท้อน ถึงความส าคัญที่อยากให้เกิดขึ้นมากกว่าการส่งเสริมเพียงทักษะตาม กระแสการส่งเสริม
แรงงาน ควรเป็นเรื่องที่ถูกหยิบยกมารวมกันขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานเตรียมพร้อมการ
ขับเคลื่อนไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการร่วมกับภาคีเครือข่ายภาควิชาการในการผลิตองค์ความรู้
และสร้างสรรค์การพัฒนาด้านแรงงาน อาทิ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
เป็นต้น  

ประเด็นที่สอง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานระดับจังหวัด อาทิ หอการค้า ฝ่ายความ
มั่นคง กรมธนารักษ์ สาธารณสุขจังหวัด  ควรเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในรูปแบบ หุ้นส่วนการพัฒนา 
(Partner) และเพ่ือนร่วมทางเชิงวิพากษ์ กล่าวคือ การเป็นหน่วยงานที่ร่วมหนุนเสริมและคอยให้ข้อมูล
ข่าวสาร และเข้าร่วมการวิพากษ์ การขับเคลื่อนการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจาก
หน่วยงานเหล่านี้มีความเข้มแข็งด้าน 

ข้อมูลข่าวสาร วิธีปฏิบัติ ที่สอดคล้องกับระบบราชการ และมีรูปแบบการท างานที่สามารถน า
ข้อมูลมาร่วมหนุนเสริม กับ ส านักงานแรงงานจังหวัดได้ ในเรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ประเด็นที่สาม หน่วยงานระดับพ้ืนที่อ าเภอ อาทิ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) โรงเรียนประจ าอ าเภอ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอ โรงพยาบาลอ าเภอ  ควรมีบทบาทเป็นกลไกพ้ืนที่ เป็นผู้สนับสนุนข้อมูลข่าวสาร (Support) 
รวมถึงเป็นหน่วยงานหนุนเสริมข้อมูลร่วมกับ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานระดับจังหวัด เพ่ือท า
การร่วมขับเคลื่อนข้อมูลและเป็นฐานข้อมูลส าคัญระดับพ้ืนที่อ าเภอให้กับ เจ้าภาพหลัก คือส านักงาน



 

                วารสารการเมืองการปกครอง  

                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 3  ประจ าเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563                                           78 
 

แรงงานจังหวัด โดยบทบาทนั้น เป็นการให้ข้อมูลเชิงรุก และ ให้ข้อเสนอให้กับหน่วยงานเจ้าภาพในแต่ละ
วาระประเด็นการขับเคลื่อนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

ประเด็นที่สี่ คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ควรกระจายอ านาจการตัดสินใจ     
มาให้หน่วยงานระดับจังหวัด โดยเฉพาะในเรื่องแรงงาน โดยเน้นเป็นผู้รับฟังข้อมูลข่าวสารในพ้ืนที่ร่วมกับ
การก าหนดมาตรการ มากกว่า การเน้นก าหนดมาตรการมาสู่พื้นที่ (Top-Down) เพียงอย่างเดียว  

ประเด็นที่ห้า ควรมีศูนย์ข้อมูลเฉพาะด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ตั้งอยู่ในอ าเภอและมี
เจ้าหน้าที่ที่ท างานเรื่องดังกล่าวโดยอาจเริ่มจาก อาสาสมัครแรงงานระดับต าบล เป็นต้น ที่เน้นเป็นผู้
ท างานด้านข้อมูลข่าวสาร สร้างพ้ืนที่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูล และสะท้อนปัญหาในพ้ืนที่ และเชื่ อม
ร้อยไปที่ส านักงานแรงงานจังหวัดในการน าข้อมูลด้านแรงงานในพ้ืนที่ ไปออกแบบการขับเคลื่อนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  จ.มุกดาหาร ต่อไป 

ประเด็นที่หก ควรมี ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงาน
เตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจ โดยเป็นศูนย์เพื่อการออกแบบหลักสูตรการพัฒนาแรงงานเฉพาะพ้ืนที่ 
จ. มุกดาหารเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยให้ส านักงานแรงงานจังหวัด
ร่วมกับภาคีอาทิสถานศึกษาในพ้ืนที่ (อาชีวะ กศน. โรงเรียนในพ้ืนที่) และ ภาคีวิชาการมหาวิทยาลัย 
(กลไกด้านพัฒนาฝีมือแรงงาน) ร่วมกันขับเคลื่อนออกแบบหลักสูตรพัฒนาฝีมือแรงงานที่สอดคล้องกับ
บริบทพื้นที่ ต่อไป  
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หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ระดับจังหวดั 

 (หุ้นส่วนการพฒันา) 

-หุน้ส่วนการพฒันา 
(Partner)ดา้นขอ้มูลและ
การพฒันาดา้นแรงงาน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- เพื่อนร่วมวพิากษก์าร
พฒันาดา้นแรงงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Critical 
Friend)  
-วเิคราะห์ใหข้อ้เสนอ
เชิงต่อยอดสร้าง รายได ้
พฒันาคุณภาพชีวิต 

ส านักงานแรงงานจังหวัด 

(เจ้าภาพหลัก) 

-สร้างพื้นที่ทางสังคมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในพื้นที่ในมิติเรื่องความเข้าใจในเขตเศรษฐกิจพิเศษด้าน

แรงงานร่วมกับภาคีเครือข่าย 

-สร้างองค์ความรู้ด้านแรงงานเกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษด้านแรงงานกับภาคีเครือข่ายภาควิชาการ 

- ออกแบบขับเคลื่อนการสร้างงานที่มีคุณค่า (Decent 

work) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 
 

 

 

 

ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มกุดาหาร (พัฒนาโดยผู้วิจัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 

ภาคเอกชน 

หน่วยงานระดับพ้ืนที่อ าเภอ

เมือง/ดอนตาล/หว้านใหญ่ 

(กลไกพืน้ที่ร่วมขับเคลื่อน) 

ศูนย์ขับเคลื่อนกลไก
พัฒนาด้านแรงงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

(แต่ละอ าเภอ/เมือง/
ดอนตาล/หว้านใหญ่) 
เชื่อมชุมชน 
-การสะท้อนปัญหา
ความต้องการด้าน
แรงงานในพ้ืนท่ีของ
ประชาชน 
- การสร้างการมีส่วน
ร่วม 
- การสร้างงานท่ีมี

คุณค่า(Decent work) 

ศูนย์เฉพาะกจิออกแบบหลกัสูตรและพฒันาด้านทกัษะ
ฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตวัเศรษฐกจิ
ชายแดน 

สถานศึกษาในพืน้ที ่(อาชีวะ กศน. โรงเรียน ) + ภาคี
วชิาการมหาวทิยาลยั (กลไกด้านพฒันาฝีมือแรงงาน) 
- สร้างหลกัสูตรเฉพาะในการพฒันาทกัษะแรงงาน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- สร้างงานท่ีมีคุณค่า  (Decent Work)  

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพืน้ที ่

-ร่วมเปิดพื้นท่ีให้

ประชาชนเสนอ

ความเห็น 

-วิเคราะห์และ

สะท้อนอุปสรรคใน

พื้นที ่
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อภิปรายผล 
 จากการวิจัย สามารถอภิปรายผลรายประเด็นได้ ดังนี้  

ประเด็นแรก ความต้องการประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน ทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นนั้น      
เมื่อด าเนินการวิเคราะห์ ฉากทัศน์ (Scenario) ที่เป็นไปได้ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร โดย
การวิเคราะห์ ระดมสมอง (Brainstorming) ร่วมกันโดยผู้วิจัยและภาคีเครือข่ายด้านแรงงานในพ้ืนที่ที่
ส าคัญ ได้แก่ ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน 
อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ประเภทกิจการ 
ที่เป็นไปได้และควรพัฒนาส่งเสริม ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ใน 3 อ าเภอ คือ อ.เมือง       
อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ มี 5ประเภทกิจการ น าร่อง ที่ส าคัญ ที่พ้ืนที่เห็นว่าควรเป็นประเภทกิจการน า
ร่อง คือ 1.ประเภทกิจการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2.ประเภทกิจการด้านโลจิสติกส์ 3.ประเภทกิจการ
โรงงานภาคเกษตร 4.ประเภทกิจการการท่องเที่ยวภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5.ประเภทกิจการ
การแพทย์ทางเลือก ซึ่งจากการวิจัยจะเห็นได้ว่า ประเภทกิจการจากการวิจัยครั้งนี้นั้น มีความ
สอดคล้องเป็นไปในทิศทางกับข้อเสนอของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ที่ได้เสนอ   
5 ประเภทกิจการ ได้แก่ 1. อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง 2. อุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 3. กิจการโลจิสติกส์ 4. นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 5. กิจการเพ่ือ
สนับสนุนการท่องเที่ยว (เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มุกดาหาร : ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร 2559) 
หากแต่ มีข้อสังเกตที่น่าสนใจจากการวิจัยคือ ประเภทกิจการที่พ้ืนที่ได้สะท้อนและให้ความเห็น
ร่วมกันนั้น ในเชิงรายละเอียดของประเภทกิจการนั้น พบว่า มีความแตกต่างในรายละเอียด ซึ่งมาจาก
การที่ได้ร่วมกันวิเคราะห์ ฉากทัศน์ (Scenario) ความเป็นไปได้ในอนาคตของพ้ืนที่ ที่มองภาพแบบ
เป็นระบบขั้นตอน คือเรื่องของประเภทกิจการที่ควรส่งเสริมในล าดับต้น คือ การต้องพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน กล่าวคือ การด าเนินไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น จะเห็นได้ว่า เงื่อนไขส าคัญของเขต
เศรษฐกิจพิเศษทั่วโลก คือต้องมีการพัฒนาเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ ถนน การขนส่งมวลชน ระบบเมือง 
และทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนตามบริบทที่เหมาะสมของพ้ืนที่แต่ละแห่งซึ่ง ไม่สามารถใช้สูตรส าเร็จ
หรือรูปแบบนโยบายแบบเดียวกับทุกพ้ืนที่ (One Size Fit all ) ได้ ซึ่ง จ.มุกดาหาร นั้นต้องมีการมา
ทบทวนเรื่อง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเปิดพ้ืนที่ให้ทุกภาคส่วน ภาครัฐ ภาคประชาสังคมได้
เข้ามาร่วมกันออกแบบการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดต่อไป และจะเห็นได้ว่า มีประเภท
กิจการเฉพาะที่สะท้อนทุนทางสังคมของพ้ืนที่ (Social Capital) อาทิ การแพทย์ทางเลือก ที่ได้
สะท้อนถึง เงื่อนไขส าคัญ ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั้น จึงต้องฟังเสียงจากฐานล่าง 
(Bottom – Up) ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในอนาคต เพราะข้อมูลจากพ้ืนที่นั้น จะท าให้เรา
ได้เห็น ในเชิง คุณค่า มากกว่า เชิงมูลค่า จากการประมาณการโดยใช้สูตรค านวณ หรือข้อมูลทาง
เทคนิคต่างๆ จากนักเทคนิค จากส่วนกลาง (ศูนย์ราชการ) โดยกล่าวได้ว่า เชิงคุณค่าในที่นี้ ได้สะท้อน
ถึงศักยภาพ อาทิ ทุนมนุษย์ ความรู้ความสามารถของคนในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร ที่จะเห็นข้อมูลความ
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เป็นจริงเพ่ือการพัฒนาได้ถูกที่ ถูกทาง ตรงตามเป้าหมายและความต้องการจากพ้ืนที่ กล่าวได้ว่า     
ในอนาคตนั้น การวิเคราะห์ถึงทิศทางการพัฒนาหรือวางแผนความเป็นไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควร
ใหค้วามส าคัญ ของข้อมูลในเชิงคุณค่าโดยเน้นวิเคราะห์ในมิติ ทุนจากพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นทุนทางสังคม 
(Social Capital ) ทุนมนุษย์ ( Human Capital)  ศักยภาพของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นข้อมูลที่แท้จริงผูกโยงกับ
วิถีชีวิตสถานการณ์ความเป็นจริงในพื้นที่เป็นส าคัญเพ่ือน ามาสู่การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ออกแบบการ
พัฒนาที่เป็นไปได้และได้ประโยชน์กับพ้ืนที่อย่างแท้จริง  

ประเด็นที่สอง จากการวิจัยพบว่า มีช่องว่างที่ส าคัญในเรื่องการขับเคลื่อนนโยบายด้าน
แรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ที่พบ คือ 1) ช่องว่างด้านการรับรู้ ที่สะท้อนได้จาก
ผลการวิจัย ที่ประชาชนในพ้ืนที่ยังต้องการการเติมเต็มเรื่องความเข้าใจ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับด้าน
แรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมมากขึ้น ให้ตามทันสถานการณ์การรับรู้จากรัฐบาลหรือผู้ก าหนด
นโยบาย 2) ช่องว่างด้านความรู้ กล่าวคือ หากจะพูดถึงเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ในภาพรวมของ
ข้อมูลและมิติที่เกี่ยวข้องกับแรงงานนั้น ล้วนเป็นข้อมูลเชิงเทคนิค ที่ประชาชนทั่วไปในท้องถิ่นเข้าถึง
ได้ยาก ท าความเข้าใจได้ยาก เป็นข้อมูล ของนักเทคนิค แขนงต่างๆ อาทิ เรื่องผังเมือง เรื่องแผนการ
พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม การสรุปย่อย ข้อมูล การแปลงสารเพ่ือให้สื่อสารได้เข้าถึงประชาชนทั่วไปจึง
มีความส าคัญในแง่ การดึงการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนเข้ามาร่วมออกแบบทิศทางความเป็นไป
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร  ในอนาคต 3) ช่องว่างด้านนโยบาย กล่าวได้ว่าเป็นอีกหนึ่ง
ช่องว่างที่ส าคัญที่ต้องได้รับการเติมเต็ม เนื่องจาก รูปแบบนโยบายของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จ.มุกดาหาร นั้นเป็นรูปแบบ บนลงล่าง (Top Down) จากคณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ซึ่งลักษณะของการด าเนินนโยบายแบบดังกล่าว ต้องอาศัยการก ากับ ออกแบบทิศทาง 
โดยรวมศูนย์การตัดสินใจที่ส่วนกลางเป็นหลัก ซึ่งพบว่า มีภาวะของการที่ ฐานพ้ืนที่มีความสนใจ
เคลื่อนงานที่เกี่ยวข้องแต่ ต้องรีรอ ค าสั่งหรือมาตรการจากส่วนกลาง จึงท าให้ในการด าเนินการที่เป็น
ประโยชน์เชิงพ้ืนที่นั้น ไม่ทันท่วงที หรือเสียโอกาส อาทิ เรื่องการสนใจในการพัฒนาออกแบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของจังหวัดมุกดาหาร ที่มีข้อมูลด้านการค้าการลงทุน
และข้อมูลศักยภาพพ้ืนที่  ที่พร้อมในการ ขยับ ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่เป็น
ประโยชน์ในพ้ืนที่ ดังนั้นประเด็นส าคัญ คือการปรับรูปแบบการด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษและแรงงาน โดย กระจายอ านาจการตัดสินใจที่พ้ืนที่มีศักยภาพสามารถออกแบบเอง
ได้ อาทิ ด้านแรงงาน ประเภทกิจการที่ต้องการ ทักษะฝีมือแรงงานที่ต้องการ มิติด้านแรงงานที่ควร
ส่งเสริมเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร เป็นต้น โดยให้พ้ืนที่ได้มีโอกาส สะท้อนข้อมูล 
(Bottom up) โดยมีการส่งเสริมให้เปิดพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็น รวมถึงจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนการสร้างการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ มิติการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ประเด็นที่สาม จากการวิจัย พบว่า กลไกการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จ.มุกดาหาร นั้น มีตัวแสดงส าคัญสามภาคส่วนใหญ่ คือ ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร 
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หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน หน่วยงานพ้ืนที่อ าเภอ ซึ่งปัจจุบัน ได้ด าเนินการในลักษณะ 
เตรียมความพร้อมด้านแรงงานในบริบทการเป็นเมืองชายแดน ซึ่งจากการวิจัยได้มีการสะท้อนว่า        
ทางกระทรวงแรงงาน ด าเนินการพัฒนาทักษะแรงงานให้เป็นแรงงานทักษะสูง เพ่ือรองรับการเติบโต
ของธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมที่จะเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน       
มีความสอดคล้องกับ 13 กลุ่มกิจการที่ส่งเสริมการลงทุน อาทิ การแปรรูปสินค้าเกษตร อาหาร ธุรกิจ
ในภาคบริการ เช่น โลจิสติกส์และการท่องเที่ยว หลักสูตรการฝึกจะเน้นการฝึกส าหรับปูพ้ืนฐานด้าน
ความรู้และทักษะเบื้องต้น ซึ่งสามารถน ามาพัฒนาต่อยอดให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรมใหม่ที่จะเข้า
มาลงทุนได้ รวมถึงการฝึกทักษะด้านภาษาต่างประเทศ และความปลอดภัยในการท างาน จากการ
วิจัย มีข้อสังเกตส าคัญ คือ ความต้องการเชิงพ้ืนที่นั้น สนใจในการขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้าน
แรงงานที่มีทิศทางการเคลื่อนที่ รุดหน้าเพ่ิมเติม (Beyond) ในประเด็นที่สนใจการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานโดยให้เป็นหลักสูตรเฉพาะที่สอดคล้องกับ 5ประเภทกิจการ น าร่อง 1.ประเภทกิจการด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 2.ประเภทกิจการด้านโลจิสติกส์ 3.ประเภทกิจการโรงงานภาคเกษตร 4.ประเภท
กิจการการท่องเที่ยง ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5.ประเภทกิจการการแพทย์ทางเลือก โดยมีการสร้าง
หลักสูตรเฉพาะโดยการร่วมกันของภาคีเครือข่าย คือ ส านักงานแรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 
สถานศึกษาอาชีวศึกษา และเครือข่ายมหาวิทยาลัย เพ่ือร่วมกันด าเนินการเป็น “ศูนย์เฉพาะกิจ
ออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน”    
ที่มุ่งเน้น การเตรียมพร้อมด้านแรงงานที่ไม่ได้มอง ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเกิดขึ้นหรือไม่ แต่สนใจใน
การวางแผนและด าเนินการด้านแรงงานเพ่ือการเตรียมพร้อมปรับตัวของเขตเศรษฐกิจชายแดนซึ่งที่
ผ่านมานั้น ตัวเลขการขยายตัวของเศรษฐกิจชายแดน จ.มุกดาหารนั้น มีมูลค่ากว่าแสนล้านบาท 
สะท้อนถึงเรื่องการเตรียมการเรื่องการปรับตัวให้เท่าทันการขยายตัวและกระแสการพัฒนาของ
เศรษฐกิจชายแดน รวมถึงสิ่งที่พ้ืนที่ได้สะท้อนร่วมกันเรื่องแรงงาน อาชีพ นั้นไม่ใช่อาชีพที่ท าไปเพียง
ใช้ชีวิตในแต่ละวันแต่ควรมีความก้าวหน้า ยกระดับคุณภาพชีวิต กล่าวได้ว่า การสร้างงานที่มีคุณค่า 
(Decent work) เป็นอีกโจทย์ส าคัญที่พ้ืนที่มุ่งจะขยับขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย ไปไกลกว่า การที่
จะให้มีเพียงการมีงานท าเพียงเท่านั้น  

ประเด็นที่สี่ จากการวิจัยพบว่า การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ         
จ.มุกดาหาร นั้น ไม่สามารถมองเพียงมิติความต้องการ ทักษะ จ านวนแรงงาน ในประเภทกิจการที่
มุ่งหวังในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แล้วน ามายกระดับขับเคลื่อนกลไกและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ        
จ.มุกดาหาร ตามความมุ่งหวัง ฉากทัศน์ (Scenario) ในอนาคต ในเรื่องดังกล่าวได้เพียงมิติเดียว     
ซึ่งจากการวิจัย ท าให้เห็นแง่มุมส าคัญ จากการสัมภาษณ์ท่ีสะท้อน มิติที่ส าคัญไม่แพ้การมุ่งแต่ประเด็น 
ความต้องการประเภท กิจการและจ านวนแรงงาน คือ มุมมอง เรื่องความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
(Economic Sustainable) ที่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จ.มุกดาหารนั้นไม่สามารถมองได้เพียง 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) แบบดั้งเดิม อาทิเรื่องมูลค่าทางเศรษฐกิจ      
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หรือ ภาวะการว่างงาน แล้วจะเป็นเงื่อนไขชีวิตความส าเร็จแบบเบ็ดเสร็จตายตัว หากแต่มีเรื่องที่ถือ
เป็นจุดรากฐานส าคัญในการวิ เคราะห์  มองไปข้างหน้าที่ พ้ืนที่  ได้สะท้อนมุมมองเกี่ยวกับ               
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไปในทิศทางร่วมกัน คือ โจทย์ความท้าทายไม่ได้มีแต่เพียง จะต้องใช้ แรงงาน
เท่าไร ทักษะแบบใด กิจการแบบใด หากแต่เป็นเรื่องของการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วนั้น แรงงานใน
ท้องถิ่น จะได้รับการพัฒนาทักษะแรงงานและคุณภาพชีวิต มากน้อยเพียงใด และจะต้องพัฒนา ไปใน
ทิศทางของ การสร้างระบบการจัดสรรที่เป็นธรรม (Distributive justice)  ทั้งเรื่อง รายได้ คุณภาพชีวิต
ที่ดีในการท างาน ที่ต้องได้รับการจัดสรรอย่างเป็นระบบ ทั้งบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในท้องถิ่น ทั้ง 
ภาคประชาชน ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวได้มีบทบาทร่วม
พัฒนา รวมถึงเรื่องที่ผูกโยงเก่ียวข้อง อาทิ ภูมิสังคมที่ พื้นที่ใด ควรที่จะสร้างโรงงาน หรือ พัฒนาแบบ
ใดจึงจะสอดคล้องกับสภาพชีวิต รวมทั้งการจัดสรร ที่ดินที่จะต้องใช้ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการขยายฐานอุตสาหกรรมและเพ่ิมจ านวนแรงงานตามความมุ่งหวังอนาคตร่วมกัน     
ที่จะจัดสรรอย่างไร ให้เกิดความเป็นธรรมและไม่เป็นการพรากสิทธิของประชาชนในพ้ืนที่ อีกทั้งเรื่อง
สิ่งแวดล้อม ที่ต้องได้รับการดูแล ใส่ใจ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งผล
จากการวิจัยครั้งนี้ซึ่งได้อภิปรายมาแล้วนั้น สอดคล้องกับงานศึกษาของ Farole and Akinci (2011) 
เรื่อง Special Economic Zones Progress, Emerging Challenges, and Future directions    
ที่ได้เสนอกรอบคิดส าคัญ ห้าประการในการพิจารณาความส าเร็จหรือล้มเหลวของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ได้แก่ 1)การสร้างแรงดึงดูดในการลงทุน 2)การสร้างงาน 3)การสร้างผลประโยชน์อันเป็นพลวัต 
โดยเฉพาะการกระจายคงวามรู้และเทคโนโลยีสู่ท้องถิ่น 4) การสร้างหลักประกันด้านความยั่งยืนและ
การปฏิรูปเศรษฐกิจ 5)การรักษาสิ่งแวดล้อม โดยกล่าวได้ว่า 5 ประการส าคัญที่กล่าวมานั้น ถือเป็น
การวัดความส าเร็จเชิงพลวัต (Dynamic measure of success) ที่ไปไกลจากการวัดแค่เพียงมุมมอง 
มูลค่าทางเศรษฐกิจ หากแต่ ไปไกล ด้วยการมองความพลวัต ที่สอดคล้องกัน ของทั้งเรื่อง เศรษฐกิจ 
แรงงาน สิ่งแวดล้อม บทบาทของท้องถิ่น  ซึ่งสะท้อน จากการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งการพัฒนาของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนากลไกการจัดการแรงงาน ในอนาคตนั้น
ต้องวิเคราะห์ความเชื่อมโยง และความเป็นพลวัตของมิติ 5 ประการดังกล่าวอย่างเป็นองค์รวม เพ่ือให้
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ประสบความส าเร็จเป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่อย่างแท้จริง  

ประเด็นที่ห้า จากการวิจัยพบว่า ประเด็นส าคัญที่ถูกน ามาถกเถียงและพูดถึงอย่างมากจาก
การวิจัยครั้งนี้ คือ บทบาทของตัวแสดงในระดับพ้ืนที่ ในการขับเคลื่อนกลไกการจัดการแรงงานเพ่ือ
การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร กล่าวได้ว่า ตัวแสดงอันเป็น
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพบจากการวิจัยครั้งนี้มีดังต่อไปนี้ 1) ภาคแรงงาน (ตัวแรงงานในพ้ืนที่)         
2) ภาครัฐ (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านแรงงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ .มุกดาหาร) 3)ภาคเอกชน 
(หอการค้า/ ผู้ประกอบการ)  4) ภาคประชาสังคม 5) ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้สะท้อน
ข้อมูลน่าสนใจ จากกวิจัย นั้น ท าให้เห็น ถึง ความพยายาม และสนใจในการพัฒนาด้านแรงงานในเขต
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เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร หากแต่ระดับความเข้มข้นและการแสดงบทบาท นั้น มีข้อจ ากัดของแต่
ละภาคส่วนอันผลมาจากปัจจัยส าคัญ อาทิ ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับต่างระดับกัน บทบาทหน้าที่ หน้า
งานที่ได้รับมอบหมาย การเข้าถึงข้อมูลและการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันตามวาระ ซึ่งจากการวิจัยนั้น 
พบข้อมูลส าคัญจากพ้ืนที่ ที่ได้สะท้อนร่วมกันคือ  งานที่เกิดจากความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานโดย
ไม่ได้เน้นเพียงความสัมพันธ์เชิงทางการนั้น จะท าให้งานประสบความส าเร็จโดยมาจากความต้องการที่
แท้จริงของพ้ืนที่ อาทิ การพัฒนาฝีมือแรงงานในพ้ืนที่ในการยกระดับความรู้ ความเชี่ยวชาญทักษะ
แรงงาน ที่ ใช้กลไก ความไม่เป็นทางการ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ร่วมกัน ของส านักงานแรงงานจังหวัด
มุกดาหาร ที่ได้ร่วมกับ อาสาสมัครแรงงาน ร่วมกับภาครัฐ และประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งภาคประชา
สังคม เช่นเครือข่ายประชาสังคม จ.มุกดาหาร ในการชักชวนร่วมคิด ร่วมท า ซึ่งสะท้อนถึงการร่วมกัน
ในรูปแบบ การบริหารจัดการแบบ ผนึกก าลัง (Collaborative Governance) ซึ่งจะเห็นได้จากมีตัว
แสดงที่เป็นภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องกับวีธีคิดวิธีการท างานด้านแรงงาน ร่วมกัน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า 
ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเสนอของ โดย Donahue (2004) จากบทความ On Collaborative Governance ที่ได้
เสนอการบริหารจัดการโดยการผนึกก าลังร่วมกัน เพ่ือขับเคลื่อนพัฒนาไปด้วยกัน และที่ส าคัญคือ 
การขับเคลื่อนกลไกที่น่าสนใจส่งเสริมยกระดับในการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.
มุกดาหารต่อไปในอนาคตนั้น คือการใช้โมเดลการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ที่ได้ค้นพบจากงานวิจัยครั้งนี้ร่วมกับการส่งเสริม มุ่งเน้นการบริหารจัดการแบบผนึก
ก าลัง (Collaborative Governance) ซึ่งได้สะท้อนถึงการบริหารจัดการแบบผนึกก าลังร่วมกันของ
ภาคส่วนต่างๆในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร ซึ่งจะไม่ใช่กลไกทางการบริหารที่อยู่ในโครงสร้างการจัดการที่
ชัดเจนตายตัวขาดความยืดหยุ่น แต่เป็นการบริหารจัดการที่เฉพาะเจาะจง กับบริบท และเป้าหมาย
ของจังหวัดมุกดาหาร สอดคล้องกับข้อเสนอของ (Ansell and Gash, 2007) จาก Collaborative 
Governance in Theory and Practice ที่ได้ อธิบายถึงการบริหารจัดการแบบผนึกก าลังจะไม่ใช่
กลไกทางการบริหารที่อยู่ในโครงสร้างการจัดการที่ชัดเจนแน่นอน ตายตัว ทว่า มักเป็นปรากฏการณ์
การบริหารจัดการเป็นเรื่องๆ ที่เฉพาะเจาะจง กับบริบท และเป้าหมายของท้องถิ่น นั้นๆ นั่นเอง  
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  
1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย  

1.1) ภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารนั้น 
ควรมีนโยบายในการหนุนเสริมการขับเคลื่อนกลไกด้านแรงงานโดยมุ่งเน้นการกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจมาให้ระดับกลไกนโยบายพ้ืนที่ จ.มุกดาหารเพ่ือเป็นการลดช่องว่างเชิงนโยบาย โดยมุ่งเน้น
การเปิดให้ประชาชน รวมไปถึงผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนหรือ
ด าเนินงานขับเคลื่อนนโยบายร่วมกับภาครัฐ และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)    
ในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้มีอ านาจในการตัดสินใจ นอกจากที่สถานการณ์ปัจจุบัน มีเพียงหน้าที่ 
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ที่ต้องเข้ามาร่วมประชุม ตามวาระ แต่ควรดึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  และประชาชนใน
พ้ืนที่ไดเ้ข้ามารว่มตัดสินใจในเรื่องที่เก่ียวกับการออกแบบทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะ
เชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมถึงในบริบทเมืองชายแดนของ            
จ.มุกดาหาร ต่อไปในอนาคต   

1.2) ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายในรูปแบบการท างานในลักษณะการร่วม
รังสรรค์  (Co creation) ในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร โดยมุ่งเน้นนโยบายการเปิดพ้ืนที่ทางสังคม ให้เกิดการ
พูดคุยสะท้อนข้อมูล ความคิดเห็น และมีหน่วยงานศูนย์เฉพาะทางที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการพัฒนา
แรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับพ้ืนที่อ าเภอที่ท าหน้าที่ รวบรวมข้อมูล จัดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และสะท้อนข้อมูลทั้งในระดับจังหวัดและสะท้อนข้อมูลไปยังภาครัฐส่วนกลาง  

1.3) ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายผลักดันให้เกิด ศูนย์เฉพาะกิจเพ่ือ
ออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน เพ่ือ
เป็นหน่วยงานส าคัญที่ท าหน้าที่เฉพาะในการออกแบบหลักสูตร การพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงาน 
รวมทั้ง การสร้างงานที่มีคุณค่า (Decent Work) ในพ้ืนที่ ให้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จ.มุกดาหาร รวมทั้งการเตรียมพร้อมส าหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจชายแดน จ.มุกดาหาร
ต่อไปในอนาคต 

1.4) มีนโยบายการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)ในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้มี
อ านาจในการตัดสินใจ นอกจากที่สถานการณ์ปัจจุบัน มีเพียงหน้าที่ ที่ต้องเข้ามาร่วมประชุม ตาม
วาระ แต่ควรดึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เข้ามาร่วมเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาโดยให้เกิด
อ านาจหน้าที่ชัดเจน เพราะเป็นกลไกที่สามารถเข้าใจรับรู้ข้อมูลปัญหารวมทั้งสามารถปรับบทบาท 
ตามสภาวะความจ าเป็นในเป็นเจ้าภาพในระดับพ้ืนที่ ที่เป็นผู้เชื่อมร้อยข้อเสนอของพ้ืนที่และเป็น
หน่วยงานในการเปิดพ้ืนที่สร้างการมีส่วนร่วมโดยรัฐมีการสนับสนุนด้านงบประมาณในการท างาน
เฉพาะเรื่องการออกแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้งการขยายตัวของความเป็นเมือง
ชายแดน ของ จ.มุกดาหาร ต่อไป  

1.5) การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ในอนาคตต่อไปนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายที่เชื่อมโยงกับ
เรื่องความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (Economic Sustainable) ที่เน้นการพัฒนาองค์รวมมีร่วมรังสรรค์ 
(Co creation) ในประเด็นด้านการพัฒนาทักษะแรงงาน คุณภาพชีวิตแรงงาน การยกระดับศักยภาพ
ท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาแรงงาน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมท่ีมีผลต่อสภาพชีวิตของแรงงาน  

1.6) มีนโยบายที่มุ่งเน้นส่งเสริม ต่อยอด การบริหารจัดการแบบผนึกก าลัง (Collaborative 
Governance) ที่ให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน ได้มีบทบาทตั้งแต่ร่วมคิดออกแบบ ร่วมท า ร่วม
ประเมินความส าเร็จจากการออกแบบการประเมินร่วมกันของพ้ืนที่ จ.มุกดาหารในการพัฒนาด้าน
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แรงงาน อันจะท าให้การขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงานนั้นเป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร 
มาจากความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่ต่อไปในอนาคต  

 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
     2.1) ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเรื่องแรงงาน ควรมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ รณรงค์

เรื่องข้อมูลข่าวสาร ในมิติเรื่องแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร อย่างสม่ าเสมอ โดยมุ่งเน้น
ให้เกิดการติดตามเชื่อมร้อยข้อมูล มีรายงานสรุปมีข้อมูลในแต่ละปี เพ่ือลดช่องว่างเรื่องการรับรู้ และ
ช่องว่างด้านความรู้  
     2.2 ) ควรมีการน าตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงาน ที่ได้เสนอใน
งานวิจัยนี้ ไปประยุกต์ใช้ขับเคลื่อนงานด้านแรงงานในพ้ืนที่  เพ่ือจะเกิดการขับเคลื่อนในลักษณะ
เครือข่ายนโยบาย (Policy Network) ทั้งยังเป็นการขับเคลื่อนเพ่ือเป็นการเตรียมการท าให้เกิดการ
พัฒนาเติมเต็มกลไกท่ีจ าเป็นต่อบริบทสถานการณ์การพัฒนา จ.มุกดาหาร ต่อไปในอนาคต  
    2.3) ภาคประชาชนในพื้นท่ี ควรเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน ทั้งที่ภาครัฐและ
ภาคเอกชนได้จัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ยกระดับข้อมูล องค์
ความรู้ในพื้นท่ี เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์กับพ้ืนที่ต่อไปในอนาคต 
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