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บทคัดย่อ 
 

บทความทางวิชาการนี้ต้องการวิเคราะห์ให้เห็นถึงภาพของความสัมพันธ์ระหว่างวาทกรรม
กับนโยบายว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนา เพ่ืออธิบายให้เห็นว่าปัญหาโสเภณี
ในสังคมไทย มิใช่ปัญหาที่เกิดขึ้นในลักษณะของพัฒนาการทางสังคม หากแต่เกิดขึ้นจากรัฐและกลไก
อ านาจที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ก่อรูปวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีขึ้น ด้วยการผลิตสร้างนิยาม ความรู้ ความจริง 
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องโสเภณีในสังคมไทยในยุคนี้ โดยผ่านทางเครื่องมือที่ส าคัญ คือ แนวนโยบาย     
ในการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจ ผ่านทางโสเภณีและอุตสาหกรรมเพศพาณิชย์ ที่รัฐบาลก าหนด
นิยามให้เป็นปัจจัยและเงื่อนไขส าคัญในการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศในรูปของเงินตราต่างประเทศ 
ถึงแม้ว่าจะเป็นอาชีพที่ผิดกฎหมายในขณะนั้น คือ พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 
แต่ด้วยเหตุที่อุตสาหกรรมเพศพาณิชย์ประสานแนบแน่นกันกับแนวนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ รัฐบาลจึงท าได้เพียงการปรามมากกว่าการปราบ ส่งผลให้อุตสาหกรรมเพศพาณิชย์  
และธุรกิจที่เก่ียวข้องรุ่งเรืองเฟืองฟูสร้างรายได้ให้ประเทศจ านวนมหาศาล แต่ในอีกด้านหนึ่งก็สร้าง
ปัญหาให้สังคมมากมายเช่นกัน จนน าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมนโยบายว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทย  
ในยุคสมัยแห่งการพัฒนา เพ่ือผลักดันให้การขายบริการทางเพศเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย ผลที่ตามมา
จากการต่อต้านวาทกรรมโสเภณีดังกล่าว ส่งผลให้โสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศเป็นสิ่งที่
ผิดกฎหมายและต้องปราบปรามอย่างเด็ดขาดตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมาจนกระทั่งถึงในยุคสมัยปัจจุบัน                       
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Abstract      

 
The aim of academic article was to analyze the relationship between     

discourses on Prostitutes in Thai society in the era of development to explain that 
problems with Prostitutes in Thai society were not caused by social developments, 
but the government and political power system which formed definitions, 
knowledge and facts related to Prostitutes in Thai society in this period. This discourse 
was created through various significant tools such as national economic development 
policy utilizing Prostitutes and commercial sex industry which the government     
considered that it was a significant factor and condition that raised national revenue 
from foreign countries. Although it was considered illegal at that time based on    
Prevention and Suppression of Prostitutes Act, B.E. 2503 (1960), as commercial sex 
industry closely harmonized with national economic development policy, the     
government implemented only prevention rather than suppression. Therefore,   
commercial sex industry and its related businesses flourished and brought huge   
income to the country while at the same time causing social problems. It formed 
counter-discourse on Prostitutes in Thai society in era of development aiming to 
illegalize Prostitutes. As a result, such counter-discourse made Prostitutes and sex 
trade illegal and they become issues to be seriously suppressed from that time until 
this present era.         
           
Keywords: Discourse, Prostitutes, the Age of Development                
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บทน า 
 

การศึกษาวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนา ผู้เขียนก าหนด
ขอบเขตของระยะเวลาในการศึกษาไว้ในช่วง (พ.ศ. 2501 - 2539) เนื่องจากในช่วงเวลานี้มีนัยส าคัญ
ต่อนโยบายโสเภณีในสังคมไทย กล่าวคือ หลังจากที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ก้าวขึ้นสู่อ านาจ
เป็นรัฐบาลบริหารประเทศ เป็นช่วงเวลาที่สหรัฐอเมริกาท าสงครามอยู่ในภูมิภาคนี้ และมีการเข้ามา
ตั้งฐานทัพในภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย การเข้ามาของกองทหารอเมริกันจ านวนมากส่งผลต่อ   
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเกิดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่กระจายจากส่วนกลาง          
สู่ภูมิภาคที่มีการตั้งฐานทัพของทหารอเมริกัน โดยผ่านทางกิจการเพศพาณิชย์ในรูปแบบต่าง ๆ     
เช่น เมียเช่า ผับ บาร์ สถานบันเทิงกลางคืน และธุรกิจต่อเนื่องอย่างโรงแรม ซึ่งสร้างรายได้จ านวน
มหาศาลในรูปของเงินตราต่างประเทศให้รัฐบาลไทยน าไปใช้ในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานในชนบท ถึงแม้ในช่วงเวลานี้จะมีการยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกัน
สัญจรโรค ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451) ที่อาชีพโสเภณีถูกกฎหมายโดยเสียภาษีให้แก่รัฐบาล มาสู่อาชีพ
โสเภณีผิดกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 แต่รัฐบาลก็ท าได้       
แค่เพียงการปรามเพราะความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐอเมริกาและต้องการรายได้จากอุตสาหกรรม    
เพศพาณิชย์ดังกล่าว อาชีพโสเภณีในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ จึงอยู่ภายใต้แนวทาง      
การปรามมิใช่การปราบตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จนกระทั่งถึงช่วง พ.ศ. 2539 เกิดกระแสกดดัน
จากนานาชาติต่อประเด็นปัญหาเรื่องโสเภณี ส่งผลให้รัฐบาลไทยในยุคนั้นต้องยกเลิกพระราชบัญญัติ
ปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ซึ่งนานาชาติมองว่าเปรียบเสมือนกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐบาล    
เป็นผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเพศพาณิชย์เสียเอง จึงมีการตราและประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เพ่ือบังคับใช้กับประเด็นปัญหาเรื่องโสเภณี    
สง่ผลใหเ้กดิการเปลีย่นทางนโยบายทีส่ าคญั คอื จากเดมิอาชพีโสเภณเีปน็สิง่ทีต่อ้ง “ปราม” เปลีย่นผา่น
สู่อาชีพโสเภณีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายและต้อง “ปราบ” อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา  

ด้วยเหตุดังกล่าว จึงเริ่มต้นการศึกษาในช่วงสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์         
จนถึง พ.ศ. 2539 กล่าวคือ รัฐบาลภายใต้การน าของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ประสบความส าเร็จ    
ในแทบจะทุกด้านทั้ง เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และการด าเนินความสัมพันธ์         
กับต่างประเทศโดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกาที่เริ่มแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามา (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2549, 
น.224) ความส าเร็จดังกล่าวมีมากกว่ารัฐบาลก่อนหน้าภายใต้การน าของจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
หรือแม้แต่รัฐบาลภายหลังสฤษดิ์อย่างรัฐบาลภายใต้การน าของจอมพลถนอม กิตติขจร ความส าเร็จ
ดังกล่าวมีจุดเด่นอยู่ที่ เรื่องเศรษฐกิจและการน าพาประเทศเข้าสู่ยุคสมัยแห่งการพัฒนา            
ถึงแม้การเมืองการปกครองจะอยู่ภายใต้บรรยากาศแบบเผด็จการ “พ่อขุนอุปถัมภ์” (ลิขิต ธีรเวคิน, 
2550, น.164) อย่างไรก็ตามจุดเด่นในด้านเศรษฐกิจและความส าเร็จในการน าพาประเทศเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ยุคสมัยแห่งการพัฒนานี้เองที่เป็นบริบทเบื้องหลังอันส าคัญของวาทกรรมนโยบายว่าด้วยโสเภณี
ในสังคมไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนา ซึ่ง ผาสุก พงษ์ไพจิตร ได้น าเสนอประเด็นนี้ไว้อย่างน่าสนใจว่า 
“สฤษดิ์มคีวามสามารถพิเศษในการเปน็ผูน้ ามากกวา่ผูน้ าทหารคนอืน่ ๆ เพราะจดุเดน่ในดา้นเศรษฐกิจ
และความส าเร็จในการน าประเทศเข้าสู่ยุคสมัยแห่งการพัฒนาได้ส าเร็จ โดยการพัฒนา เศรษฐกิจ  
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ตามแบบฉบับของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่มีเอกชนเป็นผู้ประกอบการ มาเป็นนโยบายหลัก
ของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศ สิ่งนี้ก่อให้เกิดความประทับใจให้แก่บรรดามวลชนอย่างสูง” (ผาสุก 
พงษ์ไพจิตร, 2529, น.10) งานชิ้นโบว์แดงอันหนึ่งของสฤษดิ์คือการออกกฎหมายส่งเสริมการลงทุน 
ตัง้ส านักงานส่งเสรมิการลงทุนของเอกชนทัง้ภายในและจากต่างประเทศ กฎหมายนี้ละเวน้ภาษีขาเข้า
ส าหรับธุรกิจที่ได้รับการส่งเสริมและยกเว้นการเก็บภาษีการค้าส าหรับกิจกรรมบางประเภทที่ได้รับ
การส่งเสริม (ดนัย ไชยโยธา, 2548, น.265) โดยนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลด าเนิน          
ตามแนวทางใหญ่ๆ กล่าวคือ ธุรกิจต่างประเทศ นักลงทุนต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ
ที่ให้ทุนพัฒนาได้รับการเชิดชูจากรัฐบาลเป็นอย่างดี รัฐบาลเปลี่ยนภาพพจน์จากประเทศที่ไม่ค่อย
เป็นมิตรกับจักรวรรดินิยม มาเป็นประเทศที่พร้อมจะร่วมเป็นร่วมตายกับจักรวรรดินิยม            
และในปี พ.ศ. 2503 นี้เองท่ีไทยเป็นที่ตั้งของส านักงานใหญ่ประจ าภาคขององค์การระหว่างประเทศ
ที่ส าคัญๆ เช่น ยูนิเซฟ เอคาเฟ่ เอฟเอโอ และซีโต้ ฯลฯ แถลงการณ์ของนโยบายรัฐบาลหลายฉบับ
เน้นความต้องการจะส่งเสริมเศรษฐกิจระบบเสรี (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2557, น.87) และเน้นการไม่
ควบคุมการค้ามากเกินไป รัฐบาลเลยยอมให้เงินทุนไหลเข้าออกโดยอิสระ ไม่มีการควบคุมจนถึง
กลางทศวรรษ 2503 รัฐบาลยอมให้ธุรกิจต่างชาติมาเป็นเจ้าของกิจการในประเทศไทยได้อย่างเต็มที่
โดยไม่ต้องร่วมทุนกับไทย                                    

เหตุปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองในยุคสมัยแห่งการพัฒนาดังกล่าว จึงมีส่วนส าคัญ  
ต่อวาทกรรมนโยบายโสเภณีในสังคมไทยยุคนี้ กล่าวคือ ในขณะที่ประเทศไทยพัฒนาเศรษฐกิจ     
ไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรมเพ่ือเปลี่ยนผ่านประเทศไทยเข้าสู่ยุคสมัยแห่งการพัฒนา ปรากฏการณ์    
ที่เป็นเครื่องสะท้อนถึงปัญหาอันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคสมัยแห่งการพัฒนาดังกล่าว     
ก็ปรากฏเด่นชัดขึ้นเรื่อย ๆ เช่น ปัญหาการว่างงาน ปัญหาชุมชนแออัดในตัวเมือง ปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด ในบรรดาปัญหาเหล่านี้ปัญหาที่ส าคัญที่สุดสั่นสะเทือนต่อสามัญส านึก 
และท าให้ประเทศไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนาเป็นที่รู้จักไปทั่วโลกก็คือ “ปัญหาโสเภณีและธุรกิจ
เพศพาณิชย์” จนนานาชาติขนานนามให้กรุงเทพมหานครเป็น “เมืองแห่งโสเภณีโลก” ซึ่งใน
ประเด็นปัญหานี้ ธีรนาถ กาญจนอักษร ได้ตั้งข้อสังเกตถึงบริบทส าคัญที่เกี่ยวข้องกับโสเภณี         
ในสังคมไทยในช่วงยุคสมัยแห่งการพัฒนาดังกล่าวนี้ไว้อย่างน่าสนใจว่า ปัญหาโสเภณีในยุคสมัย   
แห่งการพัฒนานี้มิได้เกิดข้ึนในประเทศไทยเพียงประเทศเดียว หากแต่เกิดขึ้นกับประเทศด้อยพัฒนา
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและการเปลี่ยนผ่านประเทศให้เข้าสู่ยุคสมัยแห่งการพัฒนา มีลักษณะ
ทางเศรษฐกิจที่พัฒนาไปสู่ระบบทุนนิยมแต่อยู่ในระดับที่ล้าหลัง มีหลายประเทศในบริเวณใกล้เคียง
กับประเทศไทยในยุคนี้ เช่น ฟิลิปปินส์ ศรีลังกา ฯลฯ ขณะเดียวกันลูกค้าต่างประเทศก็มาจาก
ประเทศตะวันที่มีความก้าวหน้าทางด้านอุตสาหกรรมหรือประเทศทุนนิยมก้าวหน้า เช่น เยอรมัน 
สวีเดน ญี่ปุ่น ฯลฯ (ธีรนาถ กาญจนอักษร, 2535, น. 36) ส่วนลูกค้าในประเทศจะเป็นพวกที่มีฐานะ
ทางการเงินดี หรือพวกที่ได้เปรียบในการช่วงชิงผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ    
ในยุคสมัยแห่งการพัฒนา           
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แนวคิดทฤษฎีในการศึกษา 
 

การแสวงหาความรู้แบบหลังสมัยใหม่ (Postmodern) คือ การปฏิเสธการวิพากษ์ความรู้  
ที่อ้างความเป็นสัจธรรมสัมบูรณ์ รวมถึงการตีแผ่การครอบง าทางอ านาจเบื้องหลังความรู้กระแสหลัก
ทัง้หลาย มีจุดหมายส าคัญในการเปิดอิสรภาพทางความคิดและการปลดปล่อยการครอบง าทั้งปวง
เพ่ือให้ความรู้อ่ืนหลากหลายแบบต่าง ๆ โผล่พ้นการกดทับขึ้นมา สิ่งที่เข้ามาแทนที่ (หรืออย่างน้อย
ขึ้นมาเคียงคู่) สัจจะความจริงหรือความรู้สัมบูรณ์ จึงครอบคลุมถึงความรู้หลากหลายแนวซึ่งอาจ    
ไม่เป็นระบบ ไม่แน่นอน พูดไม่ได้ หรือไม่เคยมีการพูดถึง หรือถูกกดทับไว้ อันอาจเป็นความรู้         
ที่ไม่เป็นวิทยาศาสตร์ ความรู้เฉพาะถิ่น เฉพาะภูมิภาคหรือกระทั่งสิ่งที่อาจถูกมองว่าเป็นความรู้    
ชั้นต่ า/นอกคอก ไม่จ าเป็นต้องเป็นความรู้ในเชิงวิทยาศาสตร์หรือเหตุผลนิยม (ธุวพล ทองอินทราช, 
2562, น.69) แนวคิดหรือท่าทีดูมีลักษณะอนาธิปัตย์ในทางญาณวิทยาดังกล่าว หรือที่ มิเชล ฟูโกต์ 
(Michel Foucault) มองว่าเป็นการขบถของความรู้ที่ถูกกดทับไว้ มีจุดหมายส าคัญในการต่อต้าน
การรวมศูนย์อ านาจโดยผ่านความรู้แบบใดแบบหนึ่งที่ อ้างความเป็นองค์อธิปัตย์ทางความรู้        
และการเปิดกว้างความหลากหลายก็ไม่ได้เป็นไปอย่างเลื่อนลอยไร้จุดหมายปลายทางใด ๆ ทว่า
ด าเนินไปเพ่ือให้การเคารพหรือยอมรับ “สิ่งอ่ืน” (The other) หรือ “ความเป็นอ่ืน” (Otherness) 
ทีเ่คยถกูเกบ็กดปดิกัน้ความส าคญัใหส้ามารถเผยตวัปรากฏขึน้มาได ้(จรญั โฆษณานนัท,์ 2550, น. 148)  

เช่นเดียวกันกับเรื่อง โสเภณี (Prostitutes) และอาชีพการขายบริการทางเพศที่ถูกสังคม
โดยทั่วไปมองว่าเป็นเรื่องของ “หญิงชั่ว” และอาชีพที่ “ผิดกฎหมาย” แต่แท้ที่จริงแล้วโสเภณี     
และอาชีพการขายบริการทางเพศเป็นผลผลิตมาจาก การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายของรัฐ     
และกลไกอ านาจที่เกี่ยวข้องในแต่ละยุค มากกว่าการเป็นพัฒนาการของปัญหาทางสังคมโดยทั่วไป
อย่างที่เราคุ้น(สุภางค์ จันทวานิช, 2553, น.283 -284) ด้วยเหตุนี้  การวิเคราะห์วาทกรรม 
(Discourse Analysis) จึงมีความส าคัญในฐานะการเป็นกรอบคิดและเครื่องมือในการศึกษา       
และสืบค้นถึงกระบวนการขั้นตอนล าดับเหตุการณ์ และรายละเอียดปลีกย่อยในการสร้างเอกลักษณ์
และความหมายใหก้บัสรรพสิง่ทีห่อ่หุม้เราอยูใ่นสงัคมในรปูของวาทกรรม และภาคปฏบิตัขิองวาทกรรม 
(Discourse practice) ว่ามีความเป็นมาอย่างไร มีการต่อสู้ เ พ่ือช่วงชิงการน า ( hegemony)         
ในการก าหนดกฎเกณฑ์ว่าด้วยเรื่องนั้นอย่างไร มีความหมายเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคล สถาบัน 
สถานที่ เหตุการณ์อะไรบ้าง และผลกระทบที่เกิดจากการสร้าง รวมตลอดถึงการเก็บกด/ปิดกั้น    
ของสิ่งเหล่านี้ของวาทกรรมมีอะไรบ้าง  

 
วิธีวิทยาในการศึกษา 
 

“วาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยยุคสมัยแห่งการพัฒนา” เป็นการศึกษาวิจัย       
เชิงคุณภาพ (qualitative research) ในลักษณะของการวิเคราะห์วาทกรรม (discourse analysis) 
โดยในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้วาทกรรมเป็นเครื่องมือในการศึกษาด้วยลักษณะเฉพาะ คือ        
การใช้วาทกรรม (discourse) เป็นทั้ งกรอบคิด (concept) และวิธีวิทยา (methodology)            
ในการศึกษาโสเภณีไทยในยคุสมัยแหง่การพัฒนาในชว่ง พ.ศ. 2501-2539 โดยมวีิธกีารได้มาซึง่ขอ้มูล     
ที่ส าคัญ 2 ลักษณะ คือ การศึกษาเอกสาร (documentary) ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ           
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เชน่ เอกสารทางวชิาการ บทความทางวิชาการ และรายงานการวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวาทกรรม
โสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนา ประกอบกับการได้มาซึ่งข้อมูลอีกวิธี คือ การสัมภาษณ์ 
ด้วยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (in-depth Interview) แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structure inter-
view) จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (key-informants) จ านวน 2 คน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ต้องการ เพ่ือน าข้อมูล
ดังกล่าวมาวิเคราะห์ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างวาทกรรมกับนโยบายโสเภณีในสังคมไทยในยุค
สมัยแห่งการพัฒนาซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของการศึกษา 
 

1) ภูมิหลังของความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายรัฐกับวาทกรรมโสเภณีไทยในยุคสมัย   
แห่งการพัฒนา 

ภูมิหลังที่ส าคัญอย่างยิ่ งต่อปัญหาโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนา       
สามารถกล่าวได้ว่าเกิดจากเงื่อนไขทางนโยบายที่ส าคัญในการพัฒนาดังต่อไปนี้ คือ การพัฒนา    
แบบไม่สมดุล (ชนกพล สกลผดุงเขตต์, 2545, น. 30) ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ที่ผ่านมา 4 แผน ประเทศไทยมุ่งเน้นนโยบายทางเศรษฐกิจการเปลี่ยนผ่านประเทศ เพ่ือเข้าสู่ยุค  
แห่งการพัฒนาและการท าให้ประเทศเป็นอตุสาหกรรมอย่างหนกั ซึง่เปน็ผลให้สดัส่วนของผลผลิตจาก
ภาคเกษตรในมูลค่าของผลผลิตรวมภายในประเทศลดลงจาก 33 เปอร์เซ็นต์ (ตัวเลข พ.ศ.2503)   
เมื่อก่อนที่จะเริ่มแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) เหลือเพียง 20.6 เปอร์เซ็นต์ (ตัวเลข          
พ.ศ. 2525) หลังจากแผนพัฒนา 4 ฉบับผ่านไป ในขณะที่ผลผลิตในภาคเกษตรลดความส าคัญลง    
เกิดความล่มสลายของเศรษฐกิจภาคเกษตรในชนบท ได้น าไปสู่การขยายตัวอย่างรวดเร็วของตัวเมือง
และการอพยพของแรงงานจากภาคเกษตรในชนบท ซึ่งต้องประสบกับความเสียเปรียบในการพัฒนา
เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากแบบเลี้ยงชีพไปสู่ระบบแลกเปลี่ยนในตลาด       
ซึ่งขยายตัวอย่างรวดเร็วพร้อมกับการท าประเทศให้เป็นอุตสาหกรรมและการไปสู่ทุนนิยมของระบบ
เศรษฐกิจไทย (ทัยเลิศ ลือปือ, 2550, น.76) ตัวเลขจากการรายงานของธนาคารโลกชี้ว่า 1 ใน 5 
ของประชากรไทยปัจจุบันอาศัยอยู่ในเมือง ตัวเลขนี้สะสมมาจากอัตราเพ่ิมในระดับร้อยละ 5 ต่อปี 
ของชาวเมืองในระยะ 5 ทศวรรษที่ผ่านมา ในเวลาเดียวกันประชากรในชนบทเพ่ิมขึ้นด้วยอัตรา   
ร้อยละ 2.5 และเป็นที่คาดคะเนว่าอัตราเพ่ิมขึ้นของประชากรในตัวเมืองจะสูงขึ้นอีกในอนาคต    
หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างและนโยบายเศรษฐกิจ เกิดการหลั่งไหลของประชากร       
จากชนบทสู่เมืองท าให้เกิดปัญหาคนล้นงานในการผลิตภาคอุตสาหกรรมในตัวเมือง และเป็นการง่าย
ที่ผู้เป็นเจ้าของทุนหรือผู้ว่าจ้างจะกดค่าแรงให้ต่ า และใช้เงื่อนไขต่าง ๆ ตามใจชอบเอาเปรียบ
โดยเฉพาะแรงงานหญิง โดยมักอ้างว่าแรงงานหญิงควรจะได้รับค่าแรงต่ ากว่าแรงงานชาย       
เนื่องจากแรงงานน้อยกว่าหรือความช านาญต่ ากว่า แรงงานส ารองที่มีอยู่อย่างเหลือเฟือท าให้ลูกจ้าง
ไม่อยู่ ในฐานะที่จะสร้างพลังต่อรองเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตนเองได้ ปัญหาคนล้นงาน          
และค่าตอบแทนแรงงานที่ต่ าทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมนี้ เป็นปัจจัยส าคัญซึ่งผลักดันให้
ธุรกิจทางเพศต้องกลายเป็นทางเลือก (แบ๊งค์ งามอรุณโชติ, 2554, น.163) แรงงานหญิงจ านวนมาก
ซึ่งไม่สามารถจะเข้าไปเป็นก าลังงานในภาคผลิตต่าง ๆ หรือได้รับค่าตอบแทนที่พอเพียงกับ        
ความจ าเป็นในการครองชีพได้  
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ด้วยเหตุนี้ ธุรกิจทางเพศจึงกลายเป็นตัวช่วยที่ส าคัญในการปรับภาวะวิกฤติการณ์และ  
ช่วยค้ าจุนความอยู่รอดของระบบเศรษฐกิจไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนา กล่าวคือ ท่ามกลางปัญหา
ทางนโยบายที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเปลีย่นผา่นประเทศเขา้สู่ยคุสมัยแหง่การพฒันาทีก่ลา่วแล้ว 
ประกอบกับวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยในยุคสมัย
แห่งการพัฒนาอยู่รอดมาได้ด้วยอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจอันเป็นที่น่าพอใจด้วยเหตุผลส าคัญ 
คือ การขยายตัวของภาคบริการ ซึ่งเพ่ิมความส าคัญขึ้นอย่างมากต่อเศรษฐกิจไทยในช่วงระยะ     
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง 4 แผนแรก การขยายตัวของภาคบริการนี้เกิดขึ้นพร้อมกับ
ความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของ “ธุรกิจบริการทางเพศ” นับตั้งแต่สหรัฐอเมริกาเริ่มเข้ามา     
สร้างฐานทัพและสะสมก าลังทหารในประเทศไทย เพ่ือท าสงครามกับเวียดนามเหนือใน พ.ศ. 2505 
ซึ่งเป็นปีที่ 2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนที่1 (พ.ศ. 2504-2509) ผลที่ตามมาจากการเข้ามาของ    
ฐานทัพอเมริกัน 5 แห่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกของไทย ตามมาด้วยทหาร
ประจ าการ 40,000-50,-000 คน และทหารที่เข้ามาพักผ่อนระหว่างประจ าการในเวียดนาม         
ปีละ 30,000 กว่า ถึง 70,000 คน ในช่วง พ.ศ. 2509-2512 ส่งผลให้ประเทศไทยในยุคสมัยแห่งการ
พัฒนากลายเป็นแหล่งเสนอความบันเทิงและการหย่อนใจในรูปแบบต่าง ๆ (นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 
2557, น.102) ส าคัญที่สุดคือ “การขายบริการทางเพศ” ซึ่งดึงดูดเงินดอลล่าร์จากทหารอเมริกัน   
ให้หลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก รายได้จากโสเภณีและการขายบริการทางเพศนี้      
ช่วยผ่อนคลายภาวะขาดแคลนเงินตราต่างประเทศและลดระดับความรุนแรงของปัญหาความยากจน
ในชนบทไปได้ส่วนหนึ่ง เมื่อสงครามเวียดนามยุติลงและสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกไปแล้ว       
แต่ธุรกิจทางเพศที่เพ่ิงตั้งตัวได้ยังคงอยู่ และเริ่มสั่นคลอนท าให้เกิดความพยายามในการดึงดูด
นักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างประเทศกันอย่างขนานใหญ่ เพ่ือรักษารายได้ให้คงที่ ธุรกิจทางเพศขยาย
ขนาดและรูปแบบของกิจกรรมออกไปในรูปของเซ็กส์ทัวร์และอ่ืน ๆ ตลอดจนการส่งผู้หญิง      
ออกไปต่างประเทศเพ่ือบริการลูกค้าให้ถึงที่ การแข่งขันที่เข้มข้นและผลประโยชน์มหาศาล         
จากธุรกิจทางเพศ น าไปสู่การท างานที่เป็นระบบและการใช้กลยุทธ์รูปแบบต่าง ๆ จนถึงการโฆษณา
ด้วยวิธีการที่หลากหลายซึ่งไม่เคยมีมาก่อน  

ธุรกิจทางเพศจึงกลายเป็นอุตสาหกรรม ที่มีข่ายการด าเนินงานอย่างกว้างขวางครอบคลุม
จ านวนเงินทุนหมุนเวียนขนาดใหญ่ และเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของคนหลายฝ่าย อีกทั้งสามารถ
น ารายได้เข้าสู่ประเทศไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนาได้เป็นจ านวนมาก ชื่อเสียงของประเทศไทย    
ในยุคสมัยแห่งการพัฒนาในเรื่องโสเภณีและธุรกิจการขายบริการทางเพศดังกระฉ่อนไปทั่วโลก 
กรุง เทพมหานครได้รับสมญานามมากมาย เช่น “เมืองหลวงแห่งเซ็กส์และซ่องโสเภณี              
ของโลก” (เสาวนีย์ เตชะไพบูลย์, 2551, น.8) จนสภาการพิมพ์โลกได้ตีพิมพ์บทความถึงประเด็น
ดังกล่าวนี้ว่า กิจการเซ็กส์และโสเภณีโดยเฉพาะเซ็กส์ทัวร์น าเงินตราเข้าประเทศเป็นอันดับสาม    
ของสินค้าทั้งหมด รายได้เหล่านี้ส่วนหนึ่งช่วยในการสะสมทุนของผู้ด าเนินกิจการ อีกส่วนหนึ่ง      
ถูกส่งกลับมายังบิดามารดาและครอบครัวของหญิงโสเภณีในชนบทไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนา 
ความส าคัญของรายได้ดังกล่าวอาจจะประเมินได้จากข้อเท็จจริงที่เสนอโดย นายเชวง วงศ์ใหญ่ 
(เสาวนีย์ เตชะไพบูลย์, 2551, น.8) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าเงินธนาณัติที่ส่งไปอ าเภอดอกค าใต้ 
ปีหนึ่ง ๆ เป็นจ านวนกว่าร้อยล้านบาท ส่วนที่เป็นดร๊าฟตามสาขาธนาคารอีกหลายร้อยล้านบาท       
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มีส่วนช่วยเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของชาวบ้านอย่างมาก ที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าสังคมไทย        
ในยุคสมัยแห่งการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาที่เน้นด้านเศรษฐกิจและการเปลี่ยนผ่าน
ประเทศเข้าสู่ยุคสมัยแห่งการพัฒนา มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับโสเภณีและธุรกิจทางเพศ      
โดยตรง ถึงแม้ว่าในยุคสมัยแห่งการพัฒนานี้โสเภณีและธุรกิจบริการทางเพศจะเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย
แตกต่างจากยุคสมัยก่อนหน้าคือ ยุคสมัยก่อนการพัฒนาที่รัฐบาลมีนโยบายอนุญาตให้มีโสเภณี    
และธุรกิจการขายบริการทางเพศถูกต้องตามกฎหมาย และเหตุผลที่ในยุคสมัยแห่งการพัฒนานี้
รัฐบาลยังคงปล่อยปละละเลยปัญหาเรื่องโสเภณีและธุรกิจการขายบริการทางเพศ ถึงแม้จะมี
กฎหมายบัญญัติห้ามว่า “เป็นความผิด” ทั้งนี้ก็เพราะธุรกิจบริการทางเพศสามารถสร้างรายได้ให้แก่
รัฐบาลอย่างมหาศาลในรูปของเงินตราต่างประเทศ ซึ่งมีส่วนอย่างส าคัญในการช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ 
และการเปลี่ยนผ่านประเทศให้เข้าสู่ยุคสมัยแห่งการพัฒนา โสเภณีและธุรกิจการขายบริการทางเพศ
จึงเป็นเรื่องที่รัฐบาลหลับหูหลับตาไม่เข้มงวดกวดขัน เพ่ือแลกกับความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาแห่งยุค        

2) รฐัและกลไกอ านาจกบัการกอ่รปูวาทกรรมโสเภณใีนสงัคมไทยยคุสมัยแหง่การพฒันา 
การด าเนินนโยบายของรัฐที่มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือเปลี่ยนผ่านประเทศไทยเข้าสู่

ยุคแห่งความทันสมัยโดยมีนโยบายที่เป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา การพ่ึงพาอาศัยและรับความ
ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ทั้งบุคลากรและเงินงบประมาณ รวมถึงการก่อตั้งองค์กรใหม่ๆ เช่น        
สภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ซึ่งต่อมาเปลี่ยนเป็นส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ        
และสังคมแห่งชาติ, ส านักงบประมาณ, ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ส านักงานส่งเสริมการลงทุน,        
ซึ่งเป็นกลไกอ านาจที่ส าคัญภายใต้ค าแนะน าของผู้ เชี่ยวชาญจากต่างประเทศโดยเฉพาะ             
จากธนาคารโลก (จุมพล หนิมพานิช, 2548, น.216) โดยองค์กรเหล่านี้ของรัฐบาลไทยในยุคสมัย  
แห่งการพัฒนาอยู่ภายใต้การครอบง าของสหรัฐอเมริกาในรูปของค าแนะน า ที่ถูกน าไปก าหนด     
เป็นแนวนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ เพ่ือมุ่งน าพาสังคมไทยเข้าสู่ยุคสมัย
แห่งการพัฒนาของรัฐบาลไทย การด าเนินนโยบายในการพัฒนาประเทศภายใต้การครอบง า       
โดยสหรัฐอเมริกาดังกล่าว มิเฉพาะเพียงแต่มิติทางด้านเศรษฐกิจเท่านั้น หากแต่ยังครองคลุมไปถึง
มิติ อ่ืนของการพัฒนาเพ่ือน าพาประเทศสู่ยุคสมัยแห่งการพัฒนา เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน,            
การคมนาคมขนส่ง, การศึกษา, วัฒนธรรม, และที่ส าคัญที่สุด คือ การพัฒนาทางการเมือง            
ที่มีส่วนส าคัญโดยตรงในฐานะเป็นเงื่อนไขของการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณีในสังคมไทย     
ในยุคสมัยแห่งการพัฒนา โดยเริ่มต้นจากภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2501 สฤษดิ์สถาปนา     
ความเป็นหนึ่งเดียวของกองทัพโยกย้ายอาวุธยุทโธปกรณ์ และหน่วยกองก าลังออกจากต ารวจ      
เอาไปไว้ที่กองทัพ คนของสฤษดิ์ ในกองทัพภาคที่  1 เข้าด ารงต าแหน่งส าคัญในกองทัพ             
และคณะรัฐมนตรี เงินช่วยเหลือด้านการทหารจากสหรัฐอเมริกาทั้งหมดส่งตรงเข้าสู่ฝ่ายทหารก่อน
การควบรวมอ านาจของสฤษดิ์ รวมถึงการปราบฝ่ายซ้ายและฝ่ายเสรีนิยมที่ต่อต้านรัฐบาลท าให้
สหรัฐอเมริกามีความมั่นใจมากขึ้นที่จะใช้เมืองไทยเป็น “ฐานทัพ” ยิ่งเมื่อสงครามกลางเมืองปะทุขึ้น
ที่ลาวในปี พ.ศ. 2503 ยิ่งท าให้เมืองไทยเป็นหัวหอกต่อต้านคอมมิวนิสต์ที่ส าคัญในสายตา          
ของสหรัฐอเมริกายิ่งขึ้นไปอีก พ.ศ. 2507 สหรัฐอเมริการับปากที่จะปกป้องไทยจากการถูก
คอมมิวนสิต์โจมตี โดยน ากองเรอืที ่7 มาประจ าการที่อ่าวไทยและเคลื่อนกองก าลังทหาร 10,000 นาย
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มาที่ไทย ซึ่งไม่นานหลังจากนั้นก็ถูกถอนออกไปและส่งกลับมาอีกครั้งในพ.ศ. 2507 (สมชาย        
ภคภาสน์วิวัฒน์, 2547, น.11) โดยเพ่ิมจ านวนขึ้นเรื่อย ๆ จนในปี พ.ศ. 2512 จ านวนทหารบกและ
ทหารอากาศอเมริกันในเมืองไทยมีมากถึง 45,000 คน ฝูงเครื่องบินรบเข้าโจมตีเวียดนามเหนือ   
เป็นครั้งแรกจากฐานทัพไทยในเดือนธันวาคม พ.ศ.2507 สามในสี่ของลูกระเบิดที่สหรัฐอเมริกาทิ้ง
เพ่ือโจมตีเวียดนามเหนือและลาวระหว่าง พ.ศ. 2507 และ 2511 น าโดยฝูงเครื่องบินรบจากฐานทัพ 
7 แห่งทั่วประเทศจากภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคตะวันออกของไทย จากปี พ.ศ. 2503 
สหรัฐอเมริกาว่าจ้างทหารไทยอย่างลับให้ไปรบที่ลาวในปี พ.ศ. 2510 ทหารไทยจ านวนประมาณ 
11,000 ราย ไปร่วมรบเคียงไหล่กับทหารอเมริกันที่เวียดนามใต้ นับจากปี พ.ศ.2505 สหรัฐอเมริกา
ให้เงินช่วยเหลือแก่ต ารวจตะเวนชายแดน และองค์กรต่อต้านผู้ก่อการร้ายภายในเมืองไทย        
เป็นจ านวนมาก เงินช่วยเหลือด้านการทหารเพ่ิมขึ้นสี่เท่าช่วง พ.ศ. 2503 - 2513 และสูงสุด        
ใน พ.ศ. 2512 คือ 123 ล้านเหรียญสหรัฐ ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นเป็นเส้นขนาน      
ในระดับพอ ๆ กัน โดยส่วนใหญ่พุ่งไปที่กรมต ารวจและโครงสร้างพ้ืนฐานของกองทัพ งบประมาณ
เพ่ือการป้องกันประเทศของฝ่ายทหารเพ่ิมขึ้นในอัตรามากกว่านี้ด้วยความสนับสนุนจาก
สหรัฐอเมริกาและเงินภาษีของประชาชนเอง คือ เพ่ิมจาก ประมาณ 20 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี     
ช่วง พ.ศ. 2493 - 2503 เป็น 250 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ช่วง พ.ศ. 2513-2518 “ดอลล่าร์” จึงท า
ให้รัฐบาลไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนาเป็นหนึ่งเดียวและแข็งแกร่ง (คริส เบเคอร์ และผาสุก      
พงษ์ไพจิตร, 2557, น.233) 

นอกจากนี้  สหรัฐอเมริกายังสร้างสถานทูตใหม่อย่างยิ่ งใหญ่ที่กรุงเทพมหานคร          
และแต่งตั้ง วิลเลี่ยม โดโนวาน (William Donovan) อดีตนายทหารสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2         
มีสมญานามแบบ คาวบอยว่า “Wild Bill” เป็นเอกอัครราชทูต ตัวเขาเองเรียกต าแหน่ง
เอกอัครราชทูตในไทยว่า “ทูตนักรบ” (Warrior-ambassador) ภายหลังจากที่สหรัฐอเมริกา     
ก่อตั้ง ส านักงาน SEATO ที่กรุงเทพมหานคร องค์การสหประชาชาติ องค์กรระหว่างประเทศอ่ืน ๆ 
และมูลนิธิอเมริกันจ านวนมากด าเนินรอยตาม จ านวนประชากร “ฝรั่ง” ที่กรุงเทพมหานครเพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็วโดยส่วนใหญ่เป็นชาวอเมริกัน แตกต่างจากสมัยอาณานิคมที่มีฝรั่งหลายเชื้อชาติ 
กรุงเทพ ฯ และพัทยาได้รับเลือกเป็นแหล่งท่องเที่ยวช่วงพักรบ “rest and recreation” ของทหาร
อเมริกัน (คริส เบเคอร์ และผาสุก  พงษ์ไพจิตร, 2557, น.233) โดยมีทหารอเมริกัน 45,000 คน    
มาเที่ยวในป ี2510 ถนนเพชรบรุทีีก่รงุเทพฯกลายเปน็ “แหลง่อเมรกัิน” เตม็ไปดว้ยบาร์ ไนตค์ลบั ซอ่ง 
และอาบอบนวด สถานเริงรมย์ แบบนี้กระจุกตัวอยู่รอบ ๆ ฐานทัพอเมริกันในที่ต่าง ๆ เช่นกัน      
จนเมื่อสงครามเวียดนามยุติลงและสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกไป อุตสาหกรรมโสเภณีและสถาน
บริการตลอดจนถึงธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับโสเภณีที่ด าเนินการมาจนอยู่ตัวก็เริ่มประสบปัญหาสั่นคลอน 
ท าให้ เกิดความพยายามในการประคับประคองรักษาอุตสาหกรรมเพศพาณิชย์ เหล่านี้ ไว้            
ด้วยการดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติและนักท่องเที่ยวไทยภายในประเทศเพ่ือเป็นฐานเดิม           
และฐานลูกค้าใหม่ทดแทนกันอย่างขนานใหญ่เพ่ือรักษารายได้ให้คงที่ ธุรกิจทางเพศจึงถูกปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงขยายขนาดและรูปแบบของกิจกรรมการให้บริการออกไปต่าง ๆ นานา ข้อมูลจาก     
ฝ่ายกามโรค กรมควบคุมโรคติดต่อกระทรวงสาธารณะสุข ระบุถึงประเภทของสถานบริการ            
ที่ให้บริการทางเพศไว้ถึง 24 ประเภท โดยเริ่มตั้งแต่ ซ่อง, โรงแรม, ไนต์คลับ, บาร์เบียร์, บาร์ร าวง, 
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อะโก้โก้บาร์, ดิสโก้เทค, ร้านอาหาร, ค๊อฟฟ่ีช็อป, คาเฟ่, คอกเทลเล้าจ์, ผับ, โรงน้ าชา, สถานบริการ
อาบอบนวด, โรงนวดแผนโบราณ, ร้านเสริมสวย, ร้านตัดผม, นางทางโทรศัพท์, บาร์เกย์, เกสต์เฮาส์, 
คาราโอเกะ, เซานา่, บงักะโล, และประเภทอ่ืน ๆ (วนิยั ผลเจรญิ, 2542, น.9) ทีส่ าคญัสถานบรกิารตา่ง ๆ 
เหล่านี้โดยส่วนใหญ่ในยุคสมัยแห่งการพัฒนาถูกจัดตั้งขึ้นมาโดยได้รับอนุญาตอย่าง “ถูกต้อง      
ตามกฎหมาย” โดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม          
ในยุคต่อมาอีกหลายฉบับ   

3) “อุตสาหกรรมเพศพาณชิย”์: วาทกรรม ความรู ้ความจรงิ ของยคุสมยัแหง่การพฒันา 
อุตสาหกรรมเพศพาณิชย์ดังกล่าวด าเนินมา จนกระทั่งช่วงปี พ.ศ.2523 รัฐบาลด าเนิน

นโยบายอย่างจริงจังอีกครั้ง เพ่ือหวังกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมาเที่ยวไทย รวมถึง        
การเชิญชวนคนไทยด้วยกันเองให้ท่องเที่ยวจับจ่ายใช้สอยภายในประเทศไทย โดยการก่อรูป 
นโยบายด้านการท่องเที่ยวภายใต้วาทกรรม “ท่องเที่ยวไทย” ส าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ         
และ “ไทยเที่ยวไทย” ส าหรับการกระตุ้นนักท่องเที่ยวคนไทยด้วยกันเอง แนวนโยบายดังกล่าว       
มีส่วนสัมพันธ์กับการก่อรูปวาทกรรมโสเภณีในยุคสมัยแห่งการพัฒนา ซึ่ง จันทวิภา อภิสุข        
แห่งพิพิธภัณฑ์โสเภณีไทยหรือมูลนิธิเอ็มพาวเวอร์ ได้ให้ความเห็นไว้อย่างน่าสนใจว่า “..วาทกรรม
เชิงนโยบายภายใต้กรอบความคิดเรื่องการท่องเที่ยวดังกล่าวสอดประสานแนบแน่นกับการส่งเสริม
ธุรกิจบันเทิงและสถานบริการในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีในยุคนั้นว่า คือ การให้บริการ  
ทางเพศที่มีกฎหมายให้การรองรับ  และนโยบายดังกล่าวนี้ ถือเป็นวาระส าคัญของรัฐบาล           
ในสมัยรัฐบาลเปรม (ช่วง พ.ศ. 2523 -2526) ในช่วงที่นายบุญชู โรจนเสถียร ด ารงต าแหน่ง        
รองนายกรั ฐมนตรี  ได้ประกาศเชิ งนโยบายในที่ ประชุมครั้ งหนึ่ งที่ อ า เภอหาดใหญ่ว่ า                 
การที่เมืองท่องเที่ยวใหญ่มีธุรกิจค้าบริการทางเพศมาก ไม่ใช่เรื่องเสียหายอะไรเพราะธุรกิจเหล่านี้ 
จะช่วยดึงดูดให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยวเมืองไทยมากขึ้น..” (จันทวิภา อภิสุข. 2561, 11 มกราคม,    
บทสัมภาษณ์) วาทกรรมโสเภณีของยุคสมัยแห่งการพัฒนาภายใต้กรอบความคิดของนโยบายส่งเสริม
การท่องเที่ยวลักษณะนี้ ยังได้รับเสนอและสนับสนุนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและอดีตรัฐมนตรี
อีกหลายคน เพ่ือหวังให้เป็นแผนในการกระตุ้นเศรษฐกิจถึงขั้นเสนอให้เปิดเป็น แดนสวรรค์       
และสร้างบ่อนการพนันที่ถูกกฎหมาย ควบรวมเข้าไปอยู่ในวาทกรรมเชิงนโยบายด้านการท่องเที่ยว 
(กฤตยา อาชวนิจกุล, 2537, น.253)   

ผลที่ตามมาจากการก่อรูปวาทกรรมเชิงนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่สอดประสาน
แนบแน่นกับธุรกิจทางเพศ ที่ถูกฟอกจนขาวในรูปของนโยบายที่รัฐบายในยุคสมัยแห่งการพัฒนา    
ใช้ส่งเสริมและมีกฎหมายให้การรับรองความถูกต้อง น าไปสู่การแปลงรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณี
ดังกล่าวสู่การปฏิบัติ โดยองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นกลไกอ านาจรัฐ       
ที่ส่งเสริมในการขับเคลื่อนวาทกรรมเชิงนโยบายของรัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ได้ประกาศประเทศ  
ให้ปี พ.ศ. 2523 เป็น “ปีแห่งการท่องเที่ยว” และจัดให้มีการประชุมผู้ว่าราชการจังหวัด             
ทั่วทั้งประเทศในช่วงเดือนตุลาคม เพ่ือผลักดันวาทกรรมเชิงนโยบายที่รัฐบาลได้ก่อรูปขึ้นภายใต้
กรอบความคิด “ปีแห่งการท่องเที่ยว ท่องเที่ยวไทย ไทยเที่ยวไทย” ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม       
ในทางปฏิบัติโดยมีนายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรีเป็นแกนหลักคนส าคัญในการขับเคลื่อน
วาทกรรมทางนโยบายดังกล่าว ในการประชุมครั้งนั้น นายบุญชู โรจนเสถียร ได้กล่าวต่อที่ประชุม   
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ในเชิงนโยบายว่า “เรายังมีความต้องการเงินอีกมากภายในอีก 10 ปีข้างหน้า ดังนั้น ผมจึงใคร่ขอให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกท่านได้พิจารณาถึงความงามของธรรมชาติที่มีในจังหวัดของท่าน พร้อมทั้ง
รูปแบบความบันเทิงต่าง ๆ ที่บางท่านอาจจะคิดว่าเป็นสิ่งไม่เหมาะสม เพราะเป็นรูปแบบของ    
ความบันเทิงทางเพศที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ รูปแบบดังกล่าวไม่ควรถูกมองข้ามเพียงเพราะ
ท่านเป็นคนที่มีคุณธรรมประจ าใจ เราต้องช่วยกันคิดหางานให้คนของเรา” (ลักษณะวัต ปาละรัตน์, 
2553, น.152) 

ค าพูดดังกล่าว สะท้อนให้ เห็นถึงวาทกรรมทางนโยบายของรัฐในยุคสมัยนี้ที่มี 
“แนวนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมทางเพศ” อันสอดประสานกันอย่างแนบแน่นจนเป็นเนื้อเดียวกัน
กับการส่งเสริมการท่องเที่ยว ที่เป็นนโยบายหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและน าพาประเทศ      
เข้าสู่ยุคทันสมัย นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวที่สอดประสานกันกับธุรกิจทางเพศดังกล่าวได้รับ    
การตอกย้ าผลิตซ้ าโดยรัฐมาเป็นระยะ ๆ โดยองค์กรการส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย      
ซึ่งเป็นกลไกอ านาจรัฐที่ส าคัญในการขับเคลื่อนวาทกรรมเชิงนโยบายโสเภณีของรัฐ ได้ย้ าอยู่เสมอ   
ถึงการท่องเที่ยวไทย เช่น บางส่วนของค าแถลงส าคัญของ นายมีชัย วีระไวทยะ โฆษกรัฐบาล       
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (ช่วง พ.ศ.2523-2526) ว่าขอให้เราหันมามองและยอมรับความจริงว่า   
ถา้ไมม่บีรกิารขายความสขุทางเพศ กค็งไมม่นีกัทอ่งเทีย่วมากมายเชน่นี ้จ านวนบารท์ีเ่หน็เปน็รอ้ย ๆ แหง่ 
บนถนนพัฒนพงษ์และถนนคาวบอยในกรุงเทพมหานคร และถนนตามชายหาดพัทยาที่ประดับ    
ป้ายไฟนีออนแสงสีสันที่เป็น ภาษาอังกฤษ ภาษาเยอรมัน และภาษาญี่ปุ่น เป็นสิ่งที่น่าแสดง         
ให้เห็นว่า วาทกรรมทางนโยบายของรัฐที่ถูกก่อรูปขึ้นภายใต้การส่งเสริมการท่องเที่ยว (ไทย)      
แยกไม่ออกกับอุตสาหกรรมโสเภณีในประเทศไทยในช่วงปลายของยุคสมัยแห่งการพัฒนา        
กระทั่งหนังสือน าท่องเที่ยวหลายเล่มโฆษณาเชิญชวนในท านองว่า “กรุงเทพมหานคร คือ มหานคร
แห่งเซ็กส์ และซ่องโสเภณีของโลก” (Lee Daniels, 1987, p.44)                             

การส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือหวังกระตุ้นเศรษฐกิจดังกล่าว น าไปสู่การสถาปนา
อุตสาหกรรมโสเภณีในลักษณะของการปรับรูปโฉมแบบใหม่ในยุคสมัยนั้น เ พ่ือให้ทันต่อ           
ความเปลี่ยนแปลงแห่งยุคและตอบสนองทั้งนโยบายของรัฐและความแปลกใหม่ทางธุรกิจ เกิดธุรกิจ
ทางเพศรูปแบบใหม่ที่แตกต่างจากยุคสมัยแห่งการพัฒนาในช่วงยุคต้นนั้นก็คือ “เซ็กส์ทัวร์” (Sex 
Tourism) (ธุวพล ทองอินทราช, 2562, น.132) ที่ เป็นรูปแบบของการท่องเที่ยวแต่ เน้น             
การท่องเที่ยวเพ่ือแสวงหาความบันเทิงทางเพศเป็นหลัก โดยมีกลยุทธ์ทางธุรกิจด้วยการโฆษณา     
ในลักษณะเย้ายวนใจในการดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติอย่างเช่น ค าโฆษณาที่ว่า “ผู้หญิงร่างเล็ก
ที่คุณเห็นแล้วอดใจไว้ไม่ได้คอยรับใช้คุณประดุจทาสด้วยบรรยากาศที่บรรยายไม่ถูก” โฆษณาบางชิ้น
ก็จะมีรูปหญิงไทยก าลังนวดชาวยุโรปผิวแดงมีข้อความบรรยายเชิงโฆษณาดึงดูดเย้ายวนนักท่องเที่ยว
ว่า “เสวยสุขอย่างราชาในกรุงเทพฯกับสาวสวยแนบข้าง เธอเหล่านั้นจะท าให้คุณรู้สึกเสมือนหนึ่งว่า
คุณเป็นพระราชา” ส่งผลให้การท่องเที่ยวสามารถสร้างได้เป็นอันดับหนึ่งของประเทศในช่วงปลาย
ยุคสมัยแห่งการพัฒนา   

จากการศึกษาของ กรมาศ วุฒิสุข (2537) เรื่อง “โสเภณีในประเทศไทย” โดย Jenny  
Godley (1989) ถึงอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวดังกล่าวของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525       
การท่องเที่ยวท าให้รายรับจากการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศมาเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ 
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เมื่อรายได้จากการท่องเที่ยวได้แซงหน้าขึ้นมาจากส่งออกข้าว โดยรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น
จาก 983 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2524 เป็น 1,171 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2528       
จากจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วตั้งแต่ พ.ศ. 2523 จากสถิติขององค์การส่งเสริม     
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท) แสดงให้เห็นถึงตัวเลขหลักล้านคนของนักท่องเที่ยวที่เดินทาง
มาในประเทศไทย ดังนี้ พ.ศ. 2527 จ านวน  2.35 ล้านคน, พ.ศ. 2528 จ านวน 2.44 ล้านคน,      
พ.ศ. 2529 จ านวน 2.82 ล้านคน, พ.ศ 2530 จ านวน 4.23 ล้านคนที่มุ่งหน้าเข้าสู่กรุงเทพมหานคร 
พัทยา เชียงใหม่ ภูเก็ต และเกาะสมุย ซึ่งเป็นเมืองหลักที่มีชื่อเสียงไปทั่วโลกในเรื่องอุตสาหกรรม
โสเภณี และนอกจากนี้ยังไม่นับรวมชาวต่างชาติอ่ืน ๆ ที่เข้ามาท าธุรกิจแต่เลือกใช้บริการโสเภณี     
(กรมาศ วุฒิสุข, 2537, น.153)                                          

ด้วยเหตุที่อุตสาหกรรมทางเพศไทยมีชื่อเสียงโด่งดังไปทั่วโลกนอกจากสยามเมืองยิ้ม      
จนได้รับอีกสมญานามหนึ่งว่า “สยามเมืองเซ็กส์” นอกจากนี้อุตสาหกรรมโสเภณีไทยในช่วงปลายยุค
สมัยแห่งการพัฒนา (พ.ศ. 2526 - 2539) ยังถูกต่อยอดพัฒนารูปแบบการให้บริการธุรกิจทางเพศ  
ไปเป็นอีกลักษณะหนึ่งที่แตกต่างจากเซ็กส์ทัวร์ คือ “เจ้าสาวทางไปรษณีย์” เป็นรูปแบบของ       
การให้บริการทางเพศแก่ชาวต่างชาติแบบถึงที่ บางรายมีรูปแบบของการแต่งงานเพ่ือเป็นเทคนิค  
ทางธุรกิจเพ่ือหลีกเลี่ยงข้อจ ากัดทางกฎหมาย มีหญิงโสเภณีไทยจ านวนมากที่มาต่างประเทศ      
แล้วเข้าสู่ธุรกิจทางเพศโดยตรงในสถานบริการทางเพศ เช่น ไนต์คลับ โรงแรม ฯลฯ เป็นจ านวนมาก
ในปี พ.ศ 2527 ประมาณการว่าผู้หญิงไทยอย่างน้อย 19,000 คนที่ท าอาชีพโสเภณีอยู่ในยุโรป ญี่ปุ่น 
ฮ่องกง และตะวันออกกลาง โดยอยูใ่นเยอรมนีตะวันตก 3,000 คน, กรีซ 2,000 คน, ตะวันออกกลาง 
500-600 คน, ญี่ปุ่น 5,000 คน, และฮ่องกง 4,000 -5,000 คน ตามล าดับ (สถาบันวิจัยประชากร
และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537, น.153) ซึ่งโดยส่วนใหญ่ตกอยู่ในสภาพที่เสียเปรียบในวงจร
ของธุรกิจการค้าประเวณีเหล่านี้    

4) การต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนา            
การต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนาก่อรูปการณ์ต่อต้าน   

มาจากกรอบคิดแบบตะวันตกผ่านทางอุดมการณ์การทางการเมือง (แบบประชาธิปไตย) กล่าวคือ 
สั งคมไทยในยุคสมัยแห่ งการ พัฒนาได้ผ่ านการ เปลี่ ยนผ่ านการปกครอง จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบกษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ (ภายหลัง พ.ศ. 2475) เป็นต้นมา 
หรือที่เรียกกันในปัจจุบันว่าระบอบประชาธิปไตย ถึงแม้ในทางปฏิบัติจะตกอยู่ภายใต้บรรยากาศ   
การปกครองแบบเผด็จการตลอดท้ังสมัยก็ตาม แต่อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยดังกล่าว       
ก็ยังคงส าคัญทั้งในไทยและในระดับสากล (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2557, น.27) ภายใต้กรอบคิด
ดังกล่าวนี้ อาชีพโสเภณีและกิจการเพศพาณิชย์ที่รุ่งเรืองเฟ่ืองฟูในยุคสมัยแห่งการพัฒนา จึงเป็นสิ่งที่
ขัดแย้งกับอุดมการณ์หลักทางการเมืองของสังคมไทยเองและโดยเฉพาะอย่างยิ่งของโลก เพราะเป็น
อุดมการณ์ที่ได้รับความนิยมและแพร่หลายมากที่สุดในโลกอยู่ในขณะนั้น ทั้งนี้เพราะอุดมการณ์   
แบบประชาธิปไตยให้ความส าคัญกับ ปัจเจกชน สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคทางเพศ สิทธิมนุษยชน 
ตลอดไปจนถึง คุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพศหญิงที่ตกเป็น           
ฝ่ายเสียเปรียบในสังคม โดยเฉพาะสังคมของประเทศด้อยพัฒนาและก าลังพัฒนาที่ส่วนใหญ่           
อยู่ภายใต้อุดมการณ์แบบชายเป็นใหญ่(ยศ สันตสมบัติ, 2548, น.4) รวมถึงสังคมไทยในยุคสมัย    
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แห่งการพัฒนาด้วย ประกอบกับปัญหาส าคัญแห่งยุคสมัยอ่ืน ๆ ดังได้กล่าวแล้ว เช่น โสเภณีเด็ก     
ทั้งชายและหญิง โสเภณีข้ามชาติ ฯลฯ จึงน าไปสู่การต่อต้าน วาทกรรมนโยบายโสเภณีดังกล่าวของ
รัฐบาลไทย โดยตัวแสดงทางวาทกรรมในระดับสากลที่ท างานต่อเนื่องเชื่อมโยงทางนโยบาย        
จากองค์การสู่องค์การและจากยุคสู่ยุค องค์การดังกล่าว ก็คือ องค์การสันนิบาตชาติ ( League of 
Nations) และองค์การสหประชาชาติ (United Nations) ตามล าดับ 

โดยในประเด็นดังกล่าวนี้ ธเนศ วงศ์ยานนาวา ได้แสดงความเห็นไว้อย่างน่าสนใจว่า         
“..องค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทส าคัญในการต่อต้านวาทกรรมโสเภณีและวาทกรรม        
ทางนโยบายโสเภณีทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศไทยตั้งแต่ในช่วงปลายยุคสมัยก่อน       
การพัฒนา จนถึงช่วงต้นยุคสมัยแห่งการพัฒนาที่ประเทศไทยได้ชื่อว่าเป็นเมืองแห่งเซ็กส์ และซ่อง
โสเภณีของโลก ก็คือ องค์การสันนิบาตชาติ เป็นองค์การแรกที่ด าเนินบทบาทส าคัญในการต่อต้าน
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณี โดยมีจุดเริ่มต้นย้อนไปตั้งแต่ช่วงก่อนยุคสมัยแห่งการพัฒนา         
ในช่วงทศวรรษที่  2500 ในฐานะองค์การแรกที่เริ่มต้นในการต่อต้านวาทกรรมโสเภณีและ              
มีการต่อเนื่องเชื่อมโยงการผลิตซ้ าทางวาทกรรมต่อต้านมาสู่องค์การสหประชาชาติตามล าดับเวลา
ของยุคสมัย..” (ธเนศ วงศ์ยานนาวา, 2561, 12 มกราคม, สัมภาษณ์) โดยบทบาทในการต่อต้าน  
วาทกรรมโสเภณีดังกล่าวขององค์กรสันนิบาตชาติเริ่มต้นขึ้นหลังจากปรากฏการณ์ทางการค้าหญิง
และเด็ก (มีทั้งเพ่ือใช้แรงงานและเพ่ือให้บริการทางเพศ) สันนิบาตชาติจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ขึน้มาชดุหนึง่เพ่ือท าหนา้ทีร่วบรวมขอ้เทจ็จรงิทัง้หมดเกีย่วกบัการคา้หญงิและเดก็ (เฉลมิพล สตัถาภรณ,์ 
2508, น.37) ทั้ ง เ พ่ือใช้แรงงานและการให้บริการทางเพศ การต่อต้านการค้าหญิงและ              
เด็กทุกรูปแบบ การรณรงค์การเลิกจดทะเบียนส านักโสเภณีในประเทศต่าง ๆ รวมในประเทศไทย 
คณะกรรมการด าเนินการมาจนกระทั่งพัฒนาไปสู่รูปแบบของ“สภา” คือ สันนิบาตชาติได้มีการตั้ง 
“สภาแห่งสันนิบาตชาติ” ขึ้นมาท าหน้าที่ในการผลิตสร้างและผลิตซ้ าวาทกรรมต่อต้านปัญหาโสเภณี 
โดยสภานี้มีอ านาจหน้าที่พิจารณาเรื่องราวต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าสตรีและเด็กที่เกิดขึ้น          
ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก (รวมถึงประเทศไทย)  

สภาฯดังกล่าวต้องยุติบทบาทลงภายหลังการเกิดขึ้นขององค์การสหประชาชาติ (United 
Nations) แตช่ดุของความรูค้วามจริงของวาทกรรมตอ่ต้านโสเภณดีงักลา่ว ทีส่นันบิาตชาตผิลติสรา้งขึ้น
มิได้ยุติไปด้วยตามตัวองค์กรหากแต่ถูกส่งต่อให้องค์การสหประชาชาติผลิตซ้ าวาทกรรมต่อต้าน
โสเภณดีงักลา่วอีกครัง้หนึง่ (ตุย้ ชมุสาย, 2525, น.75) ซึง่จากผลติซ้ าวาทกรรมตอ่ตา้นจากสนันบิาตชาติ
และการแสดงบทบาทหลักในการต่อต้านวาทกรรมโสเภณีโดยสหประชาชาตินี้ ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อปัญหาเรื่องโสเภณีในสังคมไทย และที่ส าคัญสร้างความเปลี่ยนแปลงต่อวาทกรรมนโยบายโสเภณี
ของสังคมไทยในช่วงยุคสมัยแห่งการพัฒนาทั้งในช่วงต้นยุคและในช่วงปลายยุคสมัยแห่งการพัฒนา 
(พ.ศ. 2526 - 2539) โดยเริ่มต้นจากการอนุวัตให้ เป็นไปตามวาทกรรมต่อต้านโสเภณี               
แห่งสหประชาชาติ น าไปสู่การด าเนินการยกร่างเป็นกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้นมาให้เป็นรูปเป็นร่าง
โดยกระทรวงมหาดไทย โดยเริ่มจากการยกเลิกพระราชบัญญัติปกป้องสัญจรโรค ร.ศ. 127       
(พ.ศ. 2451) เดิมที่ใช้บังคับแก่โสเภณีและกิจการเพศพาณิชย์ของไทยมาตั้งแต่ในยุคสมัยก่อน      
การพัฒนา ซึ่งมีการตั้งข้อสังเกตจากนานาชาติว่ามีเนื้อหาสาระของบทบัญญัติให้การรับรอง        
และส่งเสริมโสเภณีและกิจการเพศพาณิชย์ ซึ่งขัดต่อหลักสากลประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง
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การยกเลิกพระราชบัญญัติปกป้อง สัญจรโรคดังกล่าวเป็นการยืนยันต่อสหประชาชาติโดยทางอ้อม 
ในแง่ของหลักการว่าประเทศไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนา โดยรัฐบาลไทยได้ปฏิบัติตามอนุสัญญา   
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาโสเภณีตามความใน ข้อ 23 แห่งอนุสัญญา ว่าด้วยการปราบปรามการค้าบุคคล
และการแสวงหาประโยชน์จากโสเภณี (จรีย์วรรณ พุทธานุรักษ์ และคณะ, 2550, น.171) 
 

5) ผลจากการต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนา  
ผลจากการต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีดังกล่าวของสหประชาชาติได้ผลดีเป็นอย่างยิ่ง    

เพราะเกิดผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ ที่สามารถครอบง ากฎหมายไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนา  
เนื่องจากการต่อต้านวาทกรรมโสเภณี น าไปสู่การตรา “พระราชบัญญัติปราบปรามการค้าประเวณี   
พ.ศ. 2503” ขึ้นมาใช้บังคับแก่ประเด็นปัญหาเรื่องโสเภณีและธุรกิจการค้าบริการทางเพศ            
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เสนอโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในยุคสมัยนั้น คือ         
พลเอกประภาส จารุเสถียร ซึ่งได้แถลงต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ (จีรศักดิ์  เรืองบุญ, 2559, น.79) 
อย่างไรก็ตาม ภายหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ก็มีผลท าให้สถานะ  
ทางกฎหมายของ โสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศของประเทศไทยในยุคสมัยแห่ง        
การพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่รัฐอนุญาตให้สามารถกระท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย           
ในยุคสมัยก่อนการพัฒนาภายใต้การ ก่อรูปวาทกรรมนโยบายของรัฐให้โสเภณีเป็นอาชีพที่ “ถูกต้อง
ตามกฎหมาย” แต่ภายหลังจากการยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.  127              
โดยการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติใช้พระราชบัญญัติปรามการค้า ประเวณี พ.ศ. 2503      
ของรัฐบาลไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนาเพ่ือให้เป็นไปตามอนุสัญญาผลิตซ้ าวาทกรรมต่อต้านโสเภณี
และการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีแห่งสหประชาชาติ โสเภณีและอาชีพการขายบริการ
ทางเพศ ก็เปลี่ยนผ่านเป็นอาชีพที่ “ผิดกฎหมาย”แต่ธุรกิจเพศพาณิชย์ก็ยังคงด ารงอยู่กับสังคมไทย
เรื่อยมา จนกระทั่งเกิดปัญหาส าคัญหลายประการ เช่น เซ็กส์ทัวร์ โสเภณีเด็ก โสเภณีข้ามชาติ 
การค้ามนุษย์ในรูปของการค้าประเวณี และท่ีส าคัญ คือ “โรคเอดส์” (บังอร เทพเทียน, 2552, น.89) 
ส่งผลให้เกิดการต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีอย่างหนักอีกครั้งหนึ่งทั้งจากในและต่างประเทศ 
น าไปสู่การยกเลิกพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ที่ถูกนานาชาติโดยเฉพาะ
องค์การสหประชาชาติมองว่าเป็น “ยาจืด” ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ภายหลังการยกเลิกกฎหมาย
ฉบับนี้ในเวลาต่อมาก็ได้มีการประกาศใช้กฎหมายฉบับใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทของสังคม         
และสภาพของปัญหาแห่งยุคสมัย นั่นคือ การประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม   
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เป็นเครื่องมือหลักทางนโยบายของรัฐบาลในการจัดการกับปัญหา        
ที่เกี่ยวข้องกับโสเภณีในสังคมไทยตลอดยุคสมัยแห่งการพัฒนา ผลที่ตามมาจากการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ส่งผลให้โสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศเป็นสิ่งที่ “ผิดกฎหมาย” 
และ “ต้องก าจัด” ภายใต้แนวนโยบายการปราบปรามอย่างเด็ดขาด (Abolitionist Policy)         
(ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพันธ์, 2550, น.112-113) ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา  
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บทสรุป 
 

ปัญหาโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนาถูกก่อรูปวาทกรรมนโยบายขึ้นมา    
โดยรัฐบาลไทย โดยเริ่มตั้งแต่ช่วงสงครามต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ของสหรัฐอเมริกาที่มีการเข้ามา  
ตั้งฐานทัพและส่งกองทหารจ านวนมากมาประจ าการในประเทศไทย โดยทหารกลุ่มดังกล่าว         
ใช้เงินหมดไปกับการแสวงหาความสุขด้วยการใช้บริการทางเพศจากโสเภณีไทย ส่งผลให้เกิด        
เม็ดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจในรูปของเงินตราต่างประเทศโดยเฉพาะดอลล่าร์            
จ านวนมหาศาล ครั้นเมื่อสงครามยุติลงสหรัฐอเมริกาถอนทหารกลับประเทศ อุตสาหกรรม         
เพศพาณิชย์ที่เติบโตและขยายตัวทั้งธุรกิจบริการทางเพศโดยตรงและธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการบริการ
ทางเพศ ล้วนแล้วแต่ประสบปัญหาและได้รับผลกระทบ จึงมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบทางธุรกิจ     
เพ่ือความอยูร่อดเกดิรปูแบบธรุกจิบรกิารทางเพศในลกัษณะและรปูแบบทีห่ลากหลาย เชน่ คาราโอเกะ 
ผับ บาร์ ร้านเสริมสวย ร้านกาแฟ โสเภณีเด็กทั้งชายและหญิง โสเภณีต่างชาติ เจ้าสาวทางไปรษณีย์ 
แตท่ีส่รา้งชือ่เสียงใหแ้กป่ระเทศไทยโดง่ดงัไปทัว่โลกกค็อื “เซก็สท์วัร”์ ซึง่สรา้งรายไดใ้ห้แกป่ระเทศไทย
เป็นเงินจ านวนมหาศาล ถึงแม้ในช่วงปลายยุคสมัยแห่งการพัฒนานี้ โสเภณีและอาชีพการขายบริการ
ทางเพศ จะเป็นสิ่งที่ “ผิดกฎหมาย” ตามกฎหมายฉบับเดิมที่บังคับใช้มาตั้งแต่ในช่วงต้นยุคสมัย   
แห่งการพัฒนา คือ พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์
เพียงแค่ต้องการ “ปราม” บุคคลที่ประกอบอาชีพโสเภณี มิใช่การ “ปราบ” อย่างเด็ดขาดจริงจัง
เพราะเป็นอาชีพที่ผิดกฎหมาย และกฎหมายอีกฉบับ คือ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509   
ทีม่สีาระส าคญัเกีย่วขอ้งกบัการสง่เสรมิธรุกจิตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการขายบรกิารทางเพศในรปูแบบตา่ง 
ๆ ที่มีมาตั้งแต่ในช่วงต้นยุคสมัยแห่งการพัฒนายังคงด ารงอยู่ขยายตัวเติบโตและพัฒนารูปแบบ       
ทางธุรกิจเรื่อยมา แต่เนื่องจากเป็นธุรกิจที่ท าเงินเข้าประเทศจ านวนมากเมื่อเทียบกับแหล่งรายได้อ่ืน 
และที่ส าคัญรัฐบาลเองมีส่วนอย่างส าคัญยิ่งที่ช่วยส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพโสเภณีและธุรกิจ
บริการทางเพศโดยอ้อมผ่านวาทกรรมทางนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยว ภายใต้สโลแกนส าคัญ
ของยุคนี้ คือ “ไทยเที่ยวไทย” และ “ท่องเที่ยวไทย” จนสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก     
ให้มาเที่ยวประเทศไทยสร้างรายได้เข้าประเทศในรูปของเงินตราต่างประเทศเป็นจ านวนมาก 
ประเด็นส าคัญที่น่าสนใจเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันกับโสเภณีในยุคสมัยนี้ คือ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
และธุรกิจบริการที่สามารถสร้างความสนใจดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก และสร้างรายได้มหาศาล
กลับมิใช่การท่องเที่ยวในลักษณะทั่วไป เช่น ธรรมชาติ/ วัฒนธรรม หากแต่เป็นการท่องเที่ยวและ
บริการที่เก่ียวข้องกับ “เพศ” ในรูปแบบต่าง ๆ และที่สามารถสร้างรายได้มากที่สุด คือ “เซ็กส์ทัวร์”   
ที่สุดท้ายแล้วการท่องเที่ยวทุก ๆ รูปแบบมักจะจบลงด้วยการใช้บริการทางเพศ ซึ่งถูกน าเสนอขาย
รวมอยู่ในทัวร์ ส่งผลให้ชื่อเสียงของประเทศไทยโด่งดังไปทั่วโลกในฐานะ “เมืองหลวงแห่งเซ็กส์     
และซ่องโสเภณีโลก” ซึ่งรัฐบาลในยุคสมัยนี้ก็มิได้ด าเนินการใด ๆ ต่อประเด็นปัญหาดังกล่าว     
เพราะอุตสาหกรรมเพศพาณิชย์และธุรกิจบริการทางเพศ ตลอดจนถึงธุรกิจการท่องเที่ยว         
และบริการบางส่วน ทั้งอยู่ภายใต้และเป็นผลผลิตมาจากวาทกรรมนโยบายการท่องเที่ยวของรัฐบาล
ที่ถูกนิยามข้ึนโดยรัฐบาลเอง                           
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อย่างไรก็ตาม ผลจากวาทกรรมการท่องเที่ยวที่กล่าวมาท าให้อุตสาหกรรมเพศพาณิชย์
เติบโตและขยายตัวอย่างสลับซับซ้อน จนก่อเกิดปัญหามากมายที่ส่งผลกระทบต่อสังคมไทย        
เช่น ปัญหาโสเภณีเด็กทั้งหญิงและชาย โสเภณีชาวต่างชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดขึ้น           
และแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วของปัญหาเรื่อง “โรคเอดส์” ที่พบผู้ป่วยจ านวนมากเกี่ยวข้องกับ      
การใช้บริการทางเพศและยังลุกลามจากกลุ่มผู้ ใช้บริการทางเพศที่รับเชื้อจากหญิงโสเภณี           
แล้วไปแพร่เชื้อต่อสู่ครอบครัว ด้วยเหตุแห่งปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว ส่งผลให้ประเทศไทย            
ไดร้บัการเพ่งเลง็จากนานาชาต ิโดยเฉพาะอยา่งยิง่จาก องคก์ารสหประชาชาต ิตอ่ประเดน็ปญัหาตา่ง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยแห่งการพัฒนา จนในท้ายที่สุดน าไปสู่การต่อต้าน      
โดยสหประชาชาติในฐานะที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกโดยผ่าน ทางอนุสัญญาผลิตซ้ าวาทกรรม      
การต่อต้านโสเภณีและการแสวงหาประโยชน์ทางเพศโดยมิชอบทุก รูปแบบที่มีมาตั้งแต่ในยุคของ
องค์การสันนิบาตชาติ ท าให้ประเทศไทยจ าต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกล่าว ด้วยการยกเลิก
กฎหมายเก่าที่ เกี่ยวข้องกับโสเภณี คือ พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี  พ.ศ. 2503           
และประกาศบังคับใช้กฎหมายฉบับใหม่ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาโสเภณีทั้งหมด คือ “พระราชบัญญัติ
ปอ้งกนัและปราบปรามการคา้ประเวณ ีพ.ศ. 2539” ส่งผลใหอ้าชพีโสเภณแีละการ ขายบรกิารทางเพศ
กลายเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายอย่างเด็ดขาดตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา  
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