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บทบรรณาธิการ 
 

ภายใต้สภาวการณ์ปัจจุบันที่รัฐต้องเผชิญหน้ากับความท้าทายใหม่ๆที่สลับซับซ้อนทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ การบริหารจัดการประเทศจึงจ าเป็นต้องด าเนินไปอย่างรอบด้านและ
ตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา การรับฟังเสียงจากทุกภาคส่วนเพ่ือน าไปสู่     
การแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงจึงมีความจ าเป็น และเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน  
การจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือกันจากทุกภาคส่วนจึงยิ่งมีความส าคัญและเป็นรากฐาน
ของประชาธิปไตย วารสารการเมืองการปกครองปีที่ 10 ฉบับที่ 2 ภายใต้อรรถบท “ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)” ได้รวบรวมและตีพิมพ์สาระ ความรู้และเนื้อหา
วิชาการ ผ่านบทความวิจัยทั้งหมด 13 บทความ ดังต่อไปนี้ 

บทความแรก เป็นบทความวิจัยของคอรี การีจิ และ ณัฐฐา วินิจนัยภาค เรื่องการจัดการ
ปกครองแบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance) ในโครงการอุตสาหกรรมเพ่ือการสร้างงาน   
ที่ยั่งยืนในพ้ืนที ่3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่าการก าหนดนโยบายและโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ จ าเป็นที่จะต้องมีการสร้างการยอมรับและแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน และเพ่ือ
บรรลุข้อตกลงสันติภาพระหว่างกลุ่มก่อความไม่สงบและรัฐบาลไทยควรเกิดขึ้นอย่างเร็วที่สุด  จึงจะ
สามารถขับเคลื่อนกจิกรรมทางเศรษฐกิจได้ตามปกต ิและควรให้ความส าคัญทั้งในประเด็นความมั่นคง
และการพัฒนาอย่างเทียมกัน 

เขมภัฏ ห้วยลึก ใช้กรณีโรงไฟฟ้าพลังความร้อน(ถ่านหิน) กระบี่ในการศึกษาวิจัยเรื่องการ
สร้างอิทธิพลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการนโยบายสาธารณะของไทยโดยชี้ให้เห็นการต่อสู้
ของกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือสร้างอิทธิพลในกระบวนการนโยบายมีความแตกต่างกันทั้งในมิติของกลุ่ม
สนับสนุนและคัดค้าน จากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน กฟผ. ได้สร้างเครือข่ายผ่านระบบ
ราชการ อุดหนุนงบประมาณให้กิจกรรมหรือโครงการของท้องถิ่น ส่วนผู้ประกอบการเอกชนในจังหวัด
กระบี่ส่วนใหญ่นอกจากการสร้างอิทธิพลในกระบวนการนโยบายทางอ้อมยังสื่อสารทางตรงและล็อบบี้
กับผู้มีอ านาจในภาคส่วนต่าง ๆอีกด้วย 

บทความวิจัยของ ชิตพล ชัยมะดัน เรื่องผลการด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ : กรณีศึกษาจังหวัดสระแก้ว ได้ข้อสรุปเชิงนโยบายที่ว่าแนวทางพัฒนาการด าเนินงานตาม
นโยบายฯ จ าเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนาการประชาสัมพันธ์ด้านการลงทุน, จัดแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, เสริมสร้างการรับรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
ผลักดันแนวคิดรูปแบบการบริหารจัดการเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ด าเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
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ในด้านกฎหมายประกอบด้วย บทความวิจัยเรื่องบทเรียนการระงับข้อพิพาททางเลือกจาก
ต่างประเทศและการน ามาใช้กับคดีสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยของ ศักดิ์ชาย สุนทรธนาภิรมย์ 
พบว่าการเจรจาต่อรองไม่เหมาะสมและเป็นไปได้ยากที่จะน ามาใช้กับคดีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของประเทศฝรั่งเศสก็มีขอบเขตการใช้ที่จ ากัด กระบวนการไกล่เกลี่ย
คดีปกครองของประเทศเยอรมันก็ไม่สามารถช่วยเหลือคู่พิพาทในการหาทางออกร่วมกัน ในขณะที่
ประเทศญี่ปุ่นมีกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกส าหรับคดีสิ่งแวดล้อมถึง  4 กระบวนการจึง
เหมาะสมที่จะน าวิธีการระงับข้อพิพาทคดีสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่นมาใช้กับประเทศไทย 

บทความวิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
ทางบกของ กรวิไล เทพพันธ์กุลงาม ได้สรุปข้อเสนอให้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ิมเติม
เช่น ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานตามพิธีสารฯ, มีการก าหนดอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรผู้รับผิดชอบโดยใช้เกณฑ์มาตรการทางกฎหมายตามพิธีสารฯ, มีการก าหนดบทบาท
องค์กรและช่องทางการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยให้กรมสอบสวนพิเศษมีอ านาจ
หน้าที่บทบาทในฐานะองค์กรผู้รับผิดชอบด้านการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศร่วมกับ
ส านักงานอัยการสูงสุด 

บทความต่อมาของร้อยต ารวจเอก วิศิษฏ์  เจนนานนท์เรื่องการใช้หลักพุทธธรรมใน
กระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ยความขัดแย้งในชุมชนของผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านศึกษา
กรณี บ้านเขวากลาง หมู่ 2 ต าบลเขวาใหญ่ อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ได้ข้อสรุปว่าการ
จัดการปัญหาความขัดแย้งตามแนวพุทธสันติวิธีสามารถน ามาใช้ในการจัดการความขัดแย้งได้ทุกเรื่อง 
และสามารถสร้างความเป็นปึกแผ่นและความเข้มแข็งสามัคคีให้แก่ชุมชนได้อีกด้วย 

ณัฐพล แสนค า และหลี ่เหรินเหลียงซึ่งศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงของชุมชนในเขตเทศบาล
นครขอนแก่นในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ยังน าไปสู่ข้อสรุปที่ว่า ชุมชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น
ได้มีการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวในหลายด้านทั้งด้านการเมืองและความมั่นคง, ด้านเศรษฐกิจและ
ด้านสังคมและวัฒนธรรม น าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเช่น การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในกิจกรรมการพัฒนาของรัฐ 

อีกด้านที่น่าสนใจคือการท าความเข้าใจและตีความประวัติศาสตร์ร่วมกันผ่านงานของ         
ศิวัช ศรีโภคางกุล เรื่องประวัติศาสตร์ราชาชาตินิยมในโรงเรียนไทย ที่พบว่าการสอนวิชา
ประวัติศาสตร์ในระดับโรงเรียนให้ความส าคัญและผลิตซ้ าเนื้อหาประวัติศาสตร์ราชาชาตินิยมเพียง
เท่านั้น ประวัติศาสตร์เช่นนี้มีปัญหาในตัวเอง นอกจากนั้นยังเป็นการตอกย้ ามายาคติแห่งความไม่เท่า
เทียมว่า สถานะของประชาชนควรถูกตระหนักว่าเป็นเพียงพสกนิกร มิใช่พลเมืองแต่อย่างใด 
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ในส่วนสุดท้ายของวารสารฉบับนี้เป็นการศึกษาโดยใช้กลุ่มตัวอย่างจากวิทยาลัยการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เริ่มจากบทความของ ไชยมนู  กุนอก ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของ
นักวิชาการศึกษา วิทยาลัยการเมืองการปกครอง พบว่าเมื่อมีการจัดท าขั้นตอนการปฏิบัติงานเพ่ือเป็น
แนวปฏิบัติที่ดีของการปฏิบัติงานที่ชัดเจน น าไปสู่การปฏิบัติได้รวดเร็วมากขึ้น  ในขณะที่ วรินทร  รัชโพธิ์ 
ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อระยะเวลาการส าเร็จการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ของนิสิตวิทยาลัยการเมือง
การปกครอง พบว่า ปัจจัยส าคัญคือนิสิตที่มีความเข้าใจเนื้อหา ต าราเรียน และผู้สอนมีเทคนิคที่ดี  
นันทนพ เข็มเพชร ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าของนิสิตวิทยาลัยการเมือง
การปกครอง พบว่าผู้เรียนควรมีการเตรียมพร้อมก่อนเรียนอยู่เสมอ, อาจารย์ผู้สอน ควรพัฒนาสื่อการ
เรียนการสอน, รายได้ของครอบครัว ปัญหาของครอบครัว, การใช้รถจักรยานยนต์มีจ านวนมากขึ้นท า
ให้การขับขี่ไม่สะดวก, ตึกอาคารเรียนยังมีจ านวนไม่พอต่อการเรียน และการคบเพ่ือนต้องคบเพ่ือนที่ดี 
บทความสุดท้ายของ จุไลรัตน์ ผดุงกิจ และภานุมาศ ชาติประเสริฐ ศึกษาปัญหาการปฏิบัติงานใน
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของเจ้าหน้าที่พัสดุในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบว่าระบบ
มีการท างานที่ค่อนข้างยุ่งยากและซับซ้อนและเจ้าหน้าที่พัสดุยังไม่ช านาญในการใช้ระบบจึงท าให้เกิด
ความผิดพลาด 

กองบรรณาธิการวารสารการเมืองการปกครองหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความที่น าเสนอใน
วารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์และเป็นตัวอย่างกรณีศึกษาในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือ
น าไปสู่การพัฒนาสร้างสรรค์ประเทศตามแนวทางประชาธิปไตยต่อไป 
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