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บทคัดย่อ 
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากระบวนการที่ก่อให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือในการ
บริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรชุมชนบ้านท่องอย ต.บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี 2) ศึกษา
รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรชุมชนบ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย  
อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการที่
ก่อให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือเนื่องจากปัญหาน้้าท่วมพ้ืนที่การเกษตรในฤดูฝน เกษตรกรจึงเปลี่ยนมา
ท้านาปรังทดแทนโดยได้การสนับสนุนสถานีสูบน้้าและคลองชลประทานจากกรมชลประทาน  
แม้จะมีระบบชลประทานแต่ไม่สามารถด้าเนินการต่อได้เนื่องจากกรมชลประทานและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ไม่มีงบประมาณ ปัญหาดังกล่าวเริ่มได้รับแก้ไขเม่ือมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นซึ่ง
เกษตรกรร่วมเป็นนักวิจัย มีการพูดคุยหาทางออกร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเกิดข้อตกลง
ร่วมกันโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเข้ามารับถ่ายโอนภารกิจจากกรมชลประทาน ขณะที่
รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือมี 2 รูปแบบ คือ 1) เครือข่ายความร่วมมือเชิงปฏิบัติการ เป็นความร่วมมือ
ระหว่างเกษตรกร เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกร โดยเกษตรกรเป็นผู้แสดงบทบาทหลักในบริหารจัดการน้้าเพ่ือ
การเกษตร 2) เครือข่ายความร่วมมือเชิงนโยบาย เป็นความร่วมมือระหว่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี และส้านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย เครือข่ายนี้มีบทบาทส้าคัญในฐานะผู้สนับสนุน ด้านความรู้ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร และ
งบประมาณ โดยเครือข่ายความร่วมมือทั้งสองรูปแบบท้าให้เกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
การพัฒนาเชิงการบริหารจัดการและเสริมสร้างจิตส้านึกความเป็นพลเมือง กระบวนการท้างานแบบ
เครือข่ายความร่วมมือจึงเป็นกลไกส้าคัญในการเสริมสร้างและพัฒนาการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตร
โดยชุมชน 
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Abstract 
  The purposes of this research were to 1) study the processes that drive the 
collaborative networks in water management for agriculture in Baan Tha Ngoi, Bung 
Wai Sub-district, Warin Chamrap District, Ubon Ratchathani Province, and 2) study the 
types of collaborative networks related to water management in Baan Tha Ngoi, Bung 
Wai Sub-district, Warin Chamrap District, Ubon Ratchathani Province. Using qualitative 
research methodology, the research found that the main process that resulted in the 
collaborative networks was agricultural flooding during the rainy season. The farmers 
changed to off-season using supportive pumping stations and irrigation canals from 
the Royal Irrigation Department. While there was an irrigation system, it could not be 
sustained because the Royal Irrigation Department and local government 
organizations lacked sufficient budget support. The problem was solved through 
research for local development, in which farmers joined researchers and held 
discussions between relevant agencies until reaching mutual agreement for the 
Provincial Administrative Organization to transfer missions from the Royal Irrigation 
Department. Two types of collaborative networks were identified: 1) collaborative 
networks in practice between farmers. Farmers play a key role in water management 
for agriculture; 2) a collaborative network policy between Ubon Ratchathani 
Provincial Administrative Organization, Ubon Ratchathani University, Ubon 
Ratchathani Rajabhat University and the Thailand Research Fund. This network plays 
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an important role as a supporter of knowledge, materials, personnel and funding. 
With both collaborative networks, farmers and local government organizations can 
develop, manage, and enhance citizenship. A collaborative networking process is 
critical to enhancing and developing agricultural water management by the 
community. 
 
Keyword: Collaborative networks/ Water management/ Agriculture 
 
 
บทน า 
 องค์การสหประชาชาติได้ก้าหนดเป้าหมายการพัฒนาใหม่โดยอาศัยกรอบแนวคิดที่มองการ
พัฒนาเป็นมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีความเชื่อมโยงกัน ซึ่งเรียกว่า เป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) หรือ SDGs ซึ่งได้ใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่
เดือนกันยายน ปี 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 
เป้าหมาย โดยหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนา คือ ประเด็นเรื่องการบริหารจัดการน้้า ซึ่งระบุไว้ในเป้าหมายที่ 
6 เรื่องน้้าและการสุขาภิบาลต้องได้รับการจัดการอย่างยั่งยืนและทุกคนสามารถเข้าถึงได้ (United 
Nations, 2016, p.6) เนื่องจากน้้ามีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการด้ารงชีวิต ทั้งการอุปโภค-บริโภค การท้า
เกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การคมนาคม การผลิตพลังงาน การท่องเที่ยวและกีฬา รวมถึงมีความส้าคัญ
ในการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศด้วย ขณะที่ปัจจุบันประเด็นเรื่องน้้ากลายเป็นประเด็นที่มี
ความส้าคัญและต้องรีบด้าเนินการรับการแก้ไข โดยปัญหาหลักเรื่องน้้าแบ่งเป็น 3 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ น้้า
แล้ง น้้าท่วม และน้้าเน่าเสีย (จอมจันทร์ นทีวัฒนา, จินตพัฒน์ นทีวัฒนา, เพชร เพ็งชัย, ไมตรี สุทธจิตต์, 
วิชัย เทียนถาวร, 2558, น.16) ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจากมาจากหลายปัจจัย อาทิ การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรประกอบกับการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ ท้าให้มีความต้องการใช้น้้าเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่ป่า
ต้นน้้าถูกบุกรุกท้าลายอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน ความสามารถในการ
เก็บกักน้้าหรือการชะลอน้้าตามธรรมชาติลดลง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ จึง
น้าไปสู่ปัญหาน้้าท่วมในฤดูฝนและขาดแคลนน้้าในฤดูแล้ง และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน 
(คณะกรรมการก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า, 2558, น.1-2) 

น้้าถือเป็นหัวใจส้าคัญในภาคการเกษตร เนื่องจากน้้าเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส้าคัญหากมีปริมาณ
น้้าที่พอเพียงและเหมาะสมต่อสภาพการผลิตพืชก็จะท้าให้ผลผลิตและรายได้ของเกษตรกรเพ่ิมขึ้น 
ปัจจุบันแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรที่ส้าคัญได้จาก เขื่อน อ่างเก็บน้้า ฝาย ซึ่งในบางพ้ืนที่ที่ระบบ
ชลประทานไม่สมบูรณ์ ปริมาณน้้าไม่เพียงพอต่อการผลิต เกษตรกรต้องอาศัยน้้าจากแหล่งอ่ืนด้วย 
เช่น การสูบน้้าเพ่ิมจากแหล่งน้้าใต้ดิน การใช้น้้าจากโครงการพลังสูบน้้าพลังไฟฟ้า รวมทั้งยังมีพ้ืนที่



                วารสารการเมืองการปกครอง                                                                           94 
                ปีที่ 10 ฉบับท่ี 1  ประจ าเดือนมกราคม – เมษายน  2563  
 

เพาะปลูกอีกเป็นจ้านวนมากที่ต้องอาศัยน้้าฝน ซึ่งการปลูกพืชในพ้ืนที่เหล่านี้ในช่วงเวลาที่ไม่เหมาะสม
อาจท้าให้พืชไม่ได้รับน้้าอย่างสม่้าเสมอตามที่ต้องการและส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อพืชและ
เกษตรกร (กุศล ทองงาม, ชาญชัย แสงชโยสวัสดิ์, เบญจพรรณ เอกะสิงห์, ประภัสสรพันธ์ สมพงษ์ 
และ กมลพันธ์ เกิดมั่น, 2553, น.304) ดังนั้นภาคการเกษตรจ้าเป็นต้องมีการบริหารจัดการน้้าทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยตั้งอยู่พ้ืนฐานของข้อมูล องค์ความรู้ และความร่วมมือจากผู้ส่วนได้ส่วนเสีย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกร ซึ่งการบริหารจัดการน้้าปัจจุบันได้มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายบน
พ้ืนฐานของเครือข่ายความร่วมมือในการช่วยเหลือเกื้อกูลและร่วมด้าเนินการแก้ปัญหาต่าง ๆ อย่าง
บูรณาการ เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ยั่งยืน  

ปัจจุบันการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรของไทยด้าเนินไปบนพ้ืนฐานของต้นทุนของทรัพยากรน้้า
นั้น ๆ เป็นผลให้หลายพื้นท่ียังประสบปัญหาภัยแล้ง คือ เกิดการขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรกรรมทั้ง
ในช่วงต้นและปลายฤดูฝนและขาดแคลนน้้าอย่างรุนแรงในฤดูแล้ง ขณะที่ฤดูฝนมักจะเกิดน้้าท่วม
บ่อยครั้ง (กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2555, น.4) อีกทั้ง
พ้ืนที่ประเทศไทยส่วนใหญ่ยังคงเป็นพ้ืนที่ทางการเกษตร 149.2 ล้านไร่ โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีพ้ืนที่การเกษตรมากที่สุด คือ 63.6 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 43 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งประเทศ 
รองลงมา คือ ภาคกลาง มีพ้ืนที่การเกษตรรวม 27.2 ล้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 18 ของพ้ืนที่การเกษตรทั้ง
ประเทศ (คณะกรรมการก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า, 2558, น.2-4) และเมื่อ
พิจารณารายจังหวัด พบว่า จังหวัดอุบลราชธานีมีพ้ืนที่ทางการเกษตร 5,363,735 ไร่ มากเป็นอันดับ
สองรองจากจังหวัดนครราชสีมา ดังตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 เนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร 

เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 
ล าดับที ่ จังหวัด เนื้อที่ (ไร่) 

1 นครราชสมีา 8,382,551 
2 อุบลราชธาน ี 5,363,735 
3 บุรีรัมย ์ 4,386,311 
4 นครสวรรค ์ 4,380,600 
5 ขอนแก่น 4,219,573 

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร (2559) 
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จังหวัดอุบลราชธานีเมื่อเปรียบเทียบการใช้ที่ดินในการท้านาพบว่า จังหวัดอุบลราชธานี 
มีพ้ืนที่ในการท้านามากที่สุดถึง 4,342,172 ไร่ ดังตารางที่ 2  

ตารางท่ี 2 เนื้อท่ีในการท้านา 
เนื้อที่ในการท านา 

ล าดับที ่ จังหวัด เนื้อท่ี (ไร่) 
1 อุบลราชธาน ี 4,342,172 
2 นครราชสมีา 4,083,769 
3 สุรินทร ์ 3,535,010 
4 บุรีรัมย ์ 3,446,169 
5 ศรีสะเกษ 3,365,832 

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมส่งเสริมการเกษตร (2559) 

ประชากรในจังหวัดส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการท้านาเป็นหลักและปลูก
พืชไร่ที่ส้าคัญอ่ืน ๆ (กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ส้านักงานจังหวัดอุบลราชธานี, 2559, น.5-
7) จังหวัดอุบลราชธานีที่มีจ้านวนพ้ืนที่และประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจึงต้องพ่ึงพาน้้า
เป็นหลัก จังหวัดอุบลราชธานีมีแม่น้้าที่ส้าคัญ ได้แก่ แม่น้้าโขง, แม่น้้ามูล, แม่น้้าชี, ล้าเซบก, ล้าเซบาย, 
ล้าโดมน้อย, ล้าโดมใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้้าเพ่ือการชลประทาน ได้แก่ เขื่อนแม่น้้ามูล และ
เขื่อนสิรินธร ซึ่งเป็นแหล่งน้้าเพ่ือการใช้ประโยชน์ทางเกษตรกรรม อย่างไรก็ตามจังหวัดอุบลราชธานียังคง
ประสบปัญหาในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตร คือ เมื่อถึงฤดูร้อนปริมาณน้้ามีน้อยก็ส่งผลกระทบ
ต่อการเกษตรคือขาดแคลนน้้า แต่เมื่อถึงฤดูฝนก็เกิดภาวะน้้าท่วม (กรุงไท นพรัตน์, 2557, น.2-3) ดังเช่น 
พ้ืนที่ท้าการเกษตรชุมชนบ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี เป็นจุดที่ใกล้บริเวณท่ี
แม่น้้าชีไหลไปบรรจบกับแม่น้้ามูล มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ซึ่งแม่น้้าชีและแม่น้้ามูลนับเป็นแหล่งน้้าบน
ดินที่มีความส้าคัญต่อการเกษตรของชุมชน ส้าหรับปัญหาในการท้านาของเกษตรกรบ้านท่างอยนั้น พบว่า 
ปัญหาหลักๆ ที่เป็นผลกระทบต่อเกษตรกร คือ น้้าท่วม เนื่องจากเป็นพ้ืนราบลุ่มและรับน้้าจากสองแม่น้้า
สายหลักในภาคอีสานคือ แม่น้้ามูล และน้้าชี เมื่อถึงฤดูกาลน้้าหลากปริมาณน้้าจ้านวนมากจะท่วมแปลง
นาของเกษตรกรเสียหายเกือบทุกปี เกษตรกรจึงเปลี่ยนมาท้านาปรังชดเชย โดยการสนับสนุนสถานีสูบน้้า
และคลองชลประทานจากกรมชลประทานแต่ก็ยังคงประสบปัญหาด้านการบริหารจัดการระบบ
ชลประทานเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ไม่มีศักยภาพที่จะดูแลระบบชลประทาน ส่งผลให้
การท้านาปรังของเกษตรกรบ้านท่างอยต้องประสบปัญหาอีกครั้ง (ทวี สีทากุล, อังกูล แสนทวีสุข, อุทัย 
อันพิมพ์, 2560, น.2) ปัญหาดังกล่าวได้รับแก้ไขโดยอาศัยเครือข่ายความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ส่งผล
ให้เกษตรกรมีโอกาสในการพัฒนาอาชีพและศักยภาพในบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรโดยชุมชน 
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ชุมชนบ้านท่างอย ถือว่าประสบความส้าเร็จในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรโดยอาศัยการ
ท้างานรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ในท้องถิ่น ก่อให้เกิดเครือข่ายในการแก้ไขปัญหา
การบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรโดยชุมชน จึงน้ามาสู่การศึกษาถึงเครือข่ายความร่วมมือในการบริหาร
จัดการน้้าเพ่ือการเกษตรของเกษตรชุมชนบ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี  

วัตถุประสงค์การศึกษา 
 1) เพ่ือศึกษากระบวนเกิดเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรของ
ชุมชนบ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย อ.ช้าราบ จ.อุบลราชธานี 
 2) เพ่ือศึกษารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรของชุมชน
บ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี 

ขอบเขตการศึกษา 
  1) ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาเฉพาะประเด็นกระบวนการเกิดเครือข่ายความร่วมมือและรูปแบบ
เครื อข่ ายความร่ วมมื อในการบริ หารจั ดการน้้ า เ พ่ื อ การเกษตรบ้ านท่ างอย ต.บุ่ งหวาย  
อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี  
  2) ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ศึกษาเฉพาะบ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี 

กรอบแนวคิดของศึกษา 
 แนวคิดการบริหารงานภาครัฐในปัจจุบันให้ความสนใจกับวิธีการแก้ไขปัญหาสาธารณะโดยใช้การ
ท้างานแบบเครือข่ายความร่วมมือ แนวคิดดังกล่าวสนับสนุนให้ร่วมกันผลักดันและขับเคลื่อนกลไกภาคส่วน
ต่าง ๆ ให้เกิดการท้างานร่วมกัน เครือข่ายความร่วมมือจึงเป็นวิธีการบริหารงานที่มีส่วนช่วยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2550, น.32) การศึกษานี้จึงก้าหนดแนว
ทางการบริหารจัดการและการจัดสรรน้้าเพ่ือการเกษตรไว้ 3 รูปแบบ คือ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) เป็นผู้บริหารจัดการเพียงองค์กรเดียว 2) ประชาชนเลือกตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการเอง และ 
3) ความร่วมมือระหว่าง อปท. และภาคประชาชน (ชัชชัย ปะมาคะเต, 2558) โดยพิจารณาในแง่บทบาทและ
ความสัมพันธ์ระหว่างภาคีเครือข่าย การแบ่งปันทรัพยากร กระบวนการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตร   
เพ่ือน้ามาสู่การอธิบายเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรชุมชนบ้านท่างอย        
ต.บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
  การศึกษาครั้งนี้ใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative methodology) เป็นแนวทาง
ในการแสวงหาค้าตอบต่อค้าถามในการวิจัยที่ก้าหนดไว้ โดยใช้วิธีการการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 
interview) กับผู้ที่เก่ียวข้อง และการสังเกตการณ์ (observation)  
   กลุ่มตัวอย่าง โดยการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) เป็นกลุ่มตัวอย่าง
ภายใต้เครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรชุมชนบ้านท่างอย ดังนี้ 1) บุคลากร
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี จ้านวน 5 คน 2) ตัวแทนกลุ่มเกษตรกร จ้านวน 10 คน 
   การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการศึกษาครั้งนี้มีกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 1) การรวบรวม
ข้อมูลเอกสาร (documentary research) จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 2) การสัมภาษณ์เชิงลึกกับ
ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) ด้วยแบบสัมภาษณ์ที่เป็นค้าถามลักษณะปลายเปิด รวมทั้งพูดคุยและ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) 3) การสังเกตการณ์ (observation) กระบวนการ
บริหารจัดการน้้าของเกษตรกรชุมชนบ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี 
   การวิเคราะห์ข้อมูล น้าข้อมูลจากการเก็บรวบรวมทั้งเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
สังเกตการณ์โดยอาศัยการตีความประกอบหลักฐาน และวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เพ่ือ
หาความสัมพันธ์และความเกี่ยวโยงระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ซึ่งจะน้าไปสู่ความเข้าใจต่อปรากฏการณ์ที่
ศึกษา ตลอดจนน้าข้อมูลที่ได้มาจัดระบบและเรียบเรียงเนื้ อหาในเชิงตรรกะ และค้นหาข้อสรุป 

กระบวนการบริหารจดัการน า้เพ่ือการเกษตร 
-แหล่งน ้ าตน้ทุน 
-การจดัสรรน ้ า 
-การบ ารุงรักษา 
-กฎ/ระเบียบ 

 

บทบาทและความสัมพนัธ์ระหว่างภาคีเครือข่าย 
-องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
-มหาวทิยาลยั 
-ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 
-เกษตรกร 
-หน่วยงานอ่ืน ๆ 
 

การแบ่งปันทรัพยากร 
-บุคลากร 
-งบประมาณ 
-เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือ 
-องคค์วามรู้ 
 

เครือข่ายความร่วมมือในการบริหาร

จัดการน ้าเพือ่การเกษตร 
ชุมชนบ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย 
 อ.วารินช าราบ จ.อุบลราชธานี 
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จึงน้ามาเขียนรายงานผลการวิจัยในรูปของการพรรณนา (สุภางค์ จันทวานิช , 2553, น.57 ;        
รัตนะ บัวสนธ์, 2555, น. 44-46)  

ผลการศึกษา 
 1) บริบทชุมชนบ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย อ.วารินช าราบ จ.อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีพ้ืนที่เพาะปลูกกว่า 9 ล้านไร่ แต่พ้ืนที่ส่วนใหญ่ประสบ
ปัญหาน้้าท่วมและภัยแล้งซ้้าซาก ทั้งที่จังหวัดมีแม่น้้าหลายสายไหลมาบรรจบกัน เช่น แม่น้้ามูล แม่น้้าโขง 
แม่น้้าชี แม่น้้าล้าโดมใหญ่ แม่น้้าล้าโดมน้อย และยังมีล้าน้้าสาขา อาทิ ล้าเซบก ล้าเซบาย กระจายอยู่
ครอบคลุมทั้งจังหวัด แต่ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมยังขาดโอกาสท้าการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 
ในฤดูฝนน้้าจะท่วมบริเวณที่ราบลุ่มแม่น้้าท้าให้ประชาชนไม่สามารถท้าการเพาะปลูกตามฤดูกาลได้ ในฤดู
แล้งกลับขาดแคลนน้้าในการเพาะปลูกทั้งที่แหล่งน้้ายังมีปริมาณที่เพียงพอ เพราะไม่มีระบบที่จะน้าน้้าจาก
แหล่งน้้าขึ้นมาใช้เพ่ือการเกษตร อาทิเช่น ชุมชนบ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี ที่
ลักษณะพ้ืนที่ท้าการเกษตร เป็นจุดที่ใกล้บริเวณที่แม่น้้าชีไหลไปบรรจบกับแม่น้้ามูลที่บ้านวังยางรอยต่อ
จังหวัดศรีสะเกษกับจังหวัดอุบลราชธานี ส่งผลให้พ้ืนที่ดังกล่าวต้องเผชิญกับปัญหาน้้าท่วมซ้้าซากดังที่จะ
ได้กล่าวในประต่อไปนี้ 
  1.1 ปัญหาน้ าท่วมพื้นที่ท าการเกษตร กล่าวคือ บ้านท่างอยตั้งอยู่ในพ้ืนที่ราบลุ่ม เป็นจุด
เชื่อมต่อของแม่น้้าส้าคัญ 2 สาย คือ แม่น้้าชีและแม่น้้ามูล และเป็นแหล่งน้้าบนดินที่มีความส้าคัญต่อ
การด้ารงชีวิต และเพ่ือการเกษตรของสมาชิกชุมชน อย่างไรก็ตามปัญหาในการท้านาของเกษตรกรบ้าน
ท่างอย พบว่า ปัญหาหลักในการบริหารจัดการน้้าที่เป็นผลกระทบต่อเกษตรกร คือ น้้าท่วมพ้ืนที่
การเกษตร เนื่องจากบริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนราบลุ่มและรับน้้ามวลน้้าจากแม่น้้าสายหลักในภาคอีสาน คือ 
แม่น้้ามูล และน้้าชี โดยเฉพาะเมื่อถึงฤดูกาลน้้าหลาก (กันยายน-พฤศจิกายน) จึงส่งผลให้น้้าท่วมพ้ืนที่
การเกษตรเสียหายเกือบทุกปี ดังนั้นการท้านาปีเกษตรกรจึงไม่ค่อยลงทุนมากนักเพราะเมื่อเกิด 
น้้าท่วมจะท้าให้ผลผลิตเสียหายและการลงทุนจะเสียเปล่า ดังนั้นเกษตรกรจึงเปลี่ยนไปท้านาปรังชดเชย 
โดยในปี 2549 เกษตรกรบ้านท่างอยได้รับการสนับสนุนเครื่องสูบน้้าขนาดท่อส่งน้้า 4 นิ้ว จ้านวน 2 
เครื่อง จากกรมชลประทาน แต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้ครอบคลุมพ้ืนที่ ต่อมาจึงได้เสนอขอ
งบประมาณไปยังกรมชลประทานเพ่ิมเติม และในปี 2551 บ้านท่างอยได้รับการสนับสนุนงบประมาณใน
การตั้งสถานีสูบน้้าด้วยไฟฟ้า ท้าคลองส่งน้้าและจากกรมชลประทาน รวมระยะทาง 3 กิโลเมตร ส่งผลให้
เกษตรกรบ้านท่างอยได้มีโอกาสในการท้านาปรังเพ่ือเลี้ยงชีพและการสร้างรายได้ให้กับครอบครัวและ
ชุมชน อย่างไรก็ตามเครื่องสูบน้้าและคลองชลประทานที่ติดตั้งเสร็จแล้วก็ยังคงประสบปัญหาในด้านการ
บริหารจัดการ ดังที่จะกล่าวในประเด็นถัดไปนี้  
 1.2 ปัญหาด้านการบริหารจัดการระบบชลประทาน กล่าวคือ แม้จะมีการจัดตั้งสถานีสูบน้้า
ในปี 2551 จากหน่วยงานภาครัฐแล้ว แต่ก็ไม่ได้เข้ามาดูแลและช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง เนื่องจากไม่มี
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งบประมาณ จ้าเป็นต้องส่งมอบให้ อปท. ในพ้ืนที่ คือ องค์การบริหารส่วนต้าบลบุ่งหวาย แต่ปรากฏว่า
ไม่สามารถส่งมอบได้ เนื่องจาก อปท. ในพ้ืนที่ไม่มีงบประมาณเช่นเดียวกัน อีกทั้งพ้ืนที่การท้าเกษตร
ของชาวบ้านท่างอยอยู่คนละพ้ืนที่กับที่อยู่อาศัย กล่าวคือ เกษตรกรมีที่อยู่อาศัยในเขตการปกครองของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลบุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี ในขณะดินท้ากินอยู่ในเขตการ
ปกครองขององค์การบริหารส่วนต้าบลหนองบ่อ อ.เมืองอุบลราชธานี ประเด็นดังกล่าว ท้าให้เกษตรกร
ชุมชนบ้านท่างอยที่มีพ้ืนที่การเกษตรตรงจุดนี้ ท้าให้องค์การบริหารส่วนต้าบลหนองบ่อไม่สามารถข้า
มาช่วยในการบริหารจัดการ และให้การสนับสนุนด้านงบประมาณในการบ้ารุงรักษาเครื่องสูบน้้า และ
คลองชลประทาน นอกจากนี้ยังพบว่าพ้ืนที่ถือครองและท้านาปรังของเกษตรกรดังกล่าว ตั้งอยู่ในเขต
พ้ืนที่ป่าสงวนที่เรียกว่าดงผักขา ซึ่งเกษตรกรที่ครอบครองจะมีสิทธิเพียงแค่การท้ากิน เท่านั้น สภาพ
ปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อการท้านาปรังอีกครั้งหนึ่ง 

  2) กระบวนการเกิดเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร  
บ้านท่างอย ต าบลบุ่งหวาย อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี สภาพปัญหาที่ได้กล่าวเริ่มมี
แนวทางแก้ไขท่ีชัดเจน เมื่อเกิดโครงการวิจัยเรื่อง การปรับตัวของเกษตรกรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่น้้าท่วม
ซ้้าซาก กรณีศึกษา: บ้านท่างอย ต้าบลบุ่งหวาย อ้าเภอวารินช้าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ในปี พ.ศ. 
2555 โดยมีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างนักวิจัย ผู้น้าชุมชน และเกษตรกร เพ่ือหาทางออก
ร่วมกัน โดยการท้าหนังสือขอความอนุเคราะห์งบประมาณในการซ่อมบ้ารุงเครื่องสูบน้้าและระบบ
ชลประทานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้มอบหมายให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด และกรมชลประทาน เข้ามาหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกร จึงเกิดการประชุมร่วมกัน
ระหว่างชุมชน ตัวแทนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมชลประทาน และตัวแทน อบต.บุ่งหวาย 
ท้าให้เริ่มมีแนวทางแก้ไขที่ชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้ร่วมพุดคุยหาทาง
ออกร่วมกัน โดยเฉพาะ อบต. อบจ. ซึ่งจะเข้าใจปัญหาและแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนได้ เพราะเป็น
หน่วยงานทีม่ีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด จึงได้มีข้อสรุปถึงผลการด้าเนินงานการถ่ายโอนเครื่อง
สูบน้้าด้วยไฟฟ้าและระบบคลองชลประทานจากกรมชลประทาน โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานีได้ตกลงที่จะรับมอบระบบชลประทานจากกรมชลประทาน โดยได้ตั้งงบประมาณเพ่ือการ
สนับสนุน เป็นจ้านวนเงิน 500,000 บาท ส้าหรับสนับสนุนกิจกรรมเก่ียวกับระบบชลประทานที่ได้รับ
มอบจากกรมชลประทาน ซึ่งจะได้มีการจัดสร้างอาคารที่ท้าการ ปรับปรุงทัศนียภาพบริเวณโรงสูบน้้า อีก
ทั้ง อบจ. ยังมีนโยบายด้านการจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรทั้งจังหวัด ภายใต้โครงการ “ชลประทานระบบ
ท่อ” เพ่ือที่จะสนับสนุนเกษตรกรในพ้ืนที่ ต่อมาปี พ.ศ. 2556 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพร้อมด้วย
ส้านักงานจังหวัด และสมาชิกชุมชนร่วมเป็นสักขีพยานในการรับมอบสถานีสูบน้้าของบ้านท่างอยจาก
กรมชลประทาน โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเป็นผู้ดูแลและซ่อมบ้ารุงระบบการสูบน้้า รวมทั้ง
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พัฒนาและส่งเสริมอาชีพของเกษตรกรผู้ใช้น้้า โดยเกษตรกรจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในเรื่อง
กระแสไฟฟ้าในการสูบน้้าและเป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาคลองชลประทานด้วย  
 โดยในปี พ.ศ 2557 มีการท้าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้้า
โดยชุมชนด้วยกระบวนการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ระยะที่ 2 (2557-2560) ซึ่งเป็นความร่วมมือต่อเนื่องตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2554 โดยเป็นความร่วมมือรูปแบบที่เป็นทางการระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี, 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, และส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย    
มีวัตถุประสงค์การด้าเนินงาน 3 ประการ คือ 1) สนับสนุนให้ชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานีเกิดการพัฒนา
ระบบการจัดการน้้าด้วยกระบวนการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น 2) ผลักดันให้เกิดการบูรณาการการจัดการน้้าจาก
งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาคุณภาพชีวิตขององค์กรชุมชนในจังหวัด
อุบลราชธานี 3) สนับสนุนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเข้ามามีส่วนร่วมเรียนรู้
กระบวนการท้างานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นและการบริหารงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ภายใต้ความร่วมมือดังกล่าว ได้
น้าชาวบ้านในพ้ืนที่ 4 อ้าเภอของจังหวัดอุบลราชธานี ท้าวิจัยเพ่ือท้องถิ่น 6 โครงการ โดยชุมชนบ้านท่า
งอยเป็นหนึ่งในพ้ืนที่วิจัย ภายใต้ชื่อโครงการ การบริหารจัดการโครงข่ายน้้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทาง
การเกษตรอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี 
 และในปี พ.ศ. 2558-2559 ได้มีการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ในการ
สร้างอาคารที่พักส้าหรับการดูแลระบบคลองส่งน้้า อีกทั้งยังได้การสนับสนุนจาก อบจ. และ
โครงการวิจัยฯ เพ่ือพัฒนาระบบน้้าให้ครองคลุมพ้ืนที่ โดยมีการสนับสนุนดังนี้ 1) คลองไส้ไก่แบบท่อ
ซีเมนต์ โดย อบจ. สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ 2) สนับสนุนการขุดลอกคลองไส้ไก่
แบบคลองดิน โดย อบจ. ให้การสนับสนุนเครื่องจักรเพ่ือขุดลอกคลองไส้ไก่ โดยให้เกษตรกรเป็นผู้จ่าย
ค่าน้้ามันเพ่ือขุดลอกส่วนที่ตื้นเขินน้้าจะได้ไหลเข้าแปลงนาได้สะดวก 3) คลองไส้ไก่แบบท่อซีเมนต์จาก
โครงการวิจัยฯ และการสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโครงข่ายน้้าเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยได้จัดงบประมาณบางส่วนในการซื้อวัสดุอุปกรณ์ โดยกิจกรรมทั้งหมด
เกษตรกรจะช่วยกันท้าในรูปแบบของ “การลงแขก” ท้าให้เกษตรได้เข้าไปมีบทบาทในฐานะเจ้าของ 
ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวเป็นส่วนส้าคัญท่ีจะก่อให้เกิดความรักและหวงแหนต่อทรัพย์สินของส่วนรวม 
  กระบวนการเกิดเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรชุมชนบ้าน 
ท่างอย เริ่มจากเกษตรกรผู้ประสบปัญหาน้้าท่วมซ้้าซากได้ร่วมกันพูดคุยหาทางออกโดยมีการ
ปรับเปลี่ยนมาเป็นการท้านาปรังและขอสนับสนุนสถานีสูบน้้าจากกรมชลประทาน แม้ว่าจะได้รับ
สถานีสูบน้้าและคลองชลประทานเพ่ือการเกษตร แต่ยังคงประสบปัญหาเนื่องจาก อปท. ไม่มี
ศักยภาพรับการถ่ายโอนสถานีสูบน้้าและคลองชลประทาน เมื่อเกิดการวิจัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นซึ่ง
เกษตรกรได้เข้ามาเป็นนักวิจัยชาวบ้าน ได้มีการพูดคุยหาทางออกร่วมกันระหว่างเกษตรกรและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น้ามาสู่การเกิดข้อตกลงร่วมกันโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีเป็น
ผู้เข้ามารับมอบสถานีสูบน้้าด้วยไฟฟ้าและคลองชลประทานจากส้านักชลประทานที่ 7 อุบลราชธานี 
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ส่งผลให้เกษตรกรสามารถท้านาได้ถึง 3 ครั้งต่อปี คือ เกษตรกรจะท้านาปี 1 ครั้ง และนาปรัง 2 ครั้ง 
โดยเริ่มจากท้านาปรังครั้งที่ 1 เดือน ธันวาคม- มีนาคม ครั้งที่ 2 เมษายน-กรกฎาคม และครั้งที่ 3 จะ
ท้านาปี ประมาณกลางเดือนกรกฎาคม-มกราคม นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี
ยังน้าปัญหาดังกล่าวเข้าไปเป็นหนึ่งในโครงการ ภายใต้เครือข่ายในเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการบริหาร
จัดการและการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพของของเกษตรกร  
 3) การบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรบ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย อ.วารินช าราบ จ.อุบลราชธานี 
เมื่อมีแนวทางแก้ไขท่ีชัดเจนและมีหน่วยงานที่รับผิดชอบชัดเจน เกษตรกรผู้ใช้น้้าจึงมีการตั้งกลุ่มในรูป
คณะกรรมการ โดยมีการก้าหนดระเบียบในการใช้น้้าเพ่ือให้การด้าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
และลดปัญหาในการบริหารจัดการน้้า ดังรายละเอียดต่อไปนี้ (ทวี สีทากุล, อังกูล แสนทวีสุข, อุทัย อัน
พิมพ์, 2560, น.95-96)  
 การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม 
  1. ผู้ท้านาปรังต้องเป็นสมาชิกของกลุ่ม 
  2. ผู้ที่สมัครสมาชิกจะต้องจ่ายเงินค่าบ้ารุงกลุ่มปีละ 100 บาท และค่าพัฒนาคลองส่งน้้าปีละ 
200 บาท รวมเป็นเงิน 300 บาท/ปี 

3. สมาชิกของกลุ่มทุกคนจะต้องร่วมปฏิบัติกิจกรรมของกลุ่มทุกครั้ง ยกเว้นมีเหตุจ้าเป็น 
ระบบการจัดสรรน้ าและการบ ารุงรักษา 

  1. การเปิดน้้า โดยจะเปิดเป็นกลุ่ม ตามวันที่มีค้าขอของหัวหน้ากลุ่มและสมาชิกผู้ใช้น้้า
หมุนเวียนกันไปเป็นกลุ่ม 

2. ผู้ดูแลคลองน้้า การเปิดน้้าทุกครั้งจะต้องได้รับอนุญาตจากประธานกลุ่มก่อนจึงจะเปิดน้้าได้ 
  3. ผู้ดูแลเปิดน้้า จะต้องดูแลท้าความสะอาดในบ้านพัก และบริเวณโรงสูบน้้าให้สะอาดอยู่เสมอ 
  4. สมาชิกทุกคนต้องดูแลท้าความสะอาดคลองในบริเวณเขตรับผิดชอบของกลุ่มตนเองทุกกลุ่ม 

5. การเก็บเงินค่าน้้า เกษตรกรผู้ใช้น้้าจะต้องจ่ายค่าสูบใช้น้้าชั่วโมงละ 280 บาท 
6. หัวหน้ากลุ่มย่อยทุกกลุ่ม จะต้องเป็นคนรับผิดชอบในการเก็บเงินค่าไฟฟ้า จากสมาชิกกลุ่ม

และน้าส่งประธานกลุ่มใหญ่เพ่ือน้าไปจ่ายค่าไฟฟ้าต่อไป  
 บทลงโทษ  
  1. ถ้าบุคคลใดไม่ร่วมกิจกรรมกลุ่มในการท้าความสะอาดคลองและกิจกรรมต่าง ๆ จะต้อง
ปรับเป็นเงินวันละ 300 บาท/ครั้ง 
 2. ผู้ดูแลคลองน้้า หากไม่ปฏิบัติตามแนวทางของกลุ่ม กลุ่มจะตักเตือน 3 ครั้ง จากนั้นกลุ่ม
จะพิจารณาให้ออกจากสมาชิก 
  3. การขโมยน้้า หากสมาชิกขโมยเปิดน้้าโดยที่ไม่ใช่วันที่กลุ่มของตนเอง กลุ่มจะท้าการตักเตือน 
หากพบว่า มีการตักเตือนเกิน 3 ครั้ง จะถูกลงโทษโดยให้ผู้ละเมิดเป็นผู้จ่ายค่าไฟในวันนั้นเพียงคนเดียว 
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 นอกจากนี้เกษตรยังมีแนวทางการใช้น้้าเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต  
ซ่ึงจากเดิมท่ีมีการสูญเสียน้้าเป็นจ้านวนมาก เนื่องจากการเปิดน้้าให้กลุ่มที่อยู่ท้ายคลองเปิดใช้น้้าก่อน 
ค่อยให้กลุ่มที่อยู่ต้นคลองและบริเวณสถานีสูบน้้าเปิดใช้น้้า ท้าให้น้้าไหลทิ้งไปท้ายคลอง ต่อมากลุ่มเก
จึงได้เกษตรกรได้ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารจัดการน้้าใหม่ โดยให้กลุ่มที่อยู่ต้นคลองสูบน้้าและท้านา
ก่อน จึงค่อยให้กลุ่มที่อยู่ถัดไปตามความยาวของคลองเปิดใช้น้้าต่อ การด้าเนินการเช่นนี้ ท้าให้
เกษตรกรสามารถลดต้นทุนในการผลิตได้อีกไร่ละ 100-200 บาท เนื่องจากการเปิดรับน้้าตั้งแต่ต้นน้้า
ท้าให้ดินได้รับความชื้นมาเรื่อย ๆ และน้้าส่วนเกินของกลุ่มที่อยู่ต้นคลองก็จะไหลลงสู่พ้ืนที่ต่้ากว่า อีกทั้ง
กลุ่มทีเ่ปิดรับน้้าก่อน น้้าส่วนเกินก็ปล่อยลงมาพ้ืนทีท่ี่อยู่ต่้ากว่า นับว่าเป็นการใช้น้้าเพ่ือการเกษตรให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 4) รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตชุมชนบ้านท่างอย  
ต.บุ่งหวาย อ.วารินช าราบ จ.อุบลราชธานี สามารถแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะแรก คือ ความร่วมมือระหว่างกลุ่มเกษตรกร หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส้านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี
ความร่วมมือดังกล่าวเกิดขึ้นจากสถานการณ์น้้าท่วมพ้ืนที่ท้านาและปัญหาด้านการถ่ายโอนสถานีสูบ
น้้าและคลองชลประทานจากกรมชลประทาน ภาคีเครือข่ายในระยะแรกมีบทบาท ดังนี้  
1) เกษตรกร เป็นจุดเริ่มต้นในการลุกขึ้นมาร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนเองน้ามาสู่การสร้างสถานีสูบ
น้้าและคลองชลประทาน อีกทั้งยังเข้าร่วมเป็นนักวิจัยชาวบ้านภายใต้การวิจัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นใน
การแก้ไขปัญหาน้้าท่วมและการบริหารจัดการระบบชลประทาน 2) หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
โดยกรมชลประทานมีบทบาทในการก่อสร้างสถานีสูบน้้าและคลองชลประทาน และจังหวัดอุบลราชธานี
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี เข้ามามีบทบาทในการแสวงหาทางออกในกระบวนการถ่ายโอน
สถานีสูบน้้าและคลองชลประทานให้แก่ อปท. ในพ้ืนที่ กระทั่งมีการถ่ายโอนสถานีสูบน้้าและคลอง
ชลประทานให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีในเวลาต่อมา และหน่วยงานเหล่านี้ก็มีบทบาท
น้อยลงหลังจากถ่ายโอนภารกิจแล้ว 3) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย มีบทบาทส้าคัญในการ
ผลักดันแนวคิดการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น โดยการเชื่อมโยงนักวิจัยท้องถิ่นจากมหาวิทยาลัยกับนักวิจัย
ชาวบ้าน และ อปท.ในพ้ืนที่  เ พ่ือเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตน                
4) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีบทบาทเป็นภาคีที่สนับสนุนองค์ความรู้โดยเฉพาะนักวิชาการหรือ
นักวิจัยจากมหาวิทยาลัย ซึ่งนักวิชาการได้เข้าร่วมกับนักวิจัยชาวบ้านหรือเกษตรกรในพ้ืนที่            
5) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เป็นผู้มีบทบาทเข้ามารับการถ่ายโอนสถานีสูบน้้าและ
คลองชลประทานจากกรมชลประทาน และเป็น อปท. ที่ให้การสนับสนุนเกษตรกรในพ้ืนที่ดังกล่าว 
ด้วยความร่วมในระยะแรกส่งผลให้การพัฒนาด้านการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรในชุมชนบ้าน
ท่างอยมีความเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 
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  2) ระยะพัฒนา คือ หลังจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีรับการถ่ายโอนสถานี
สูบน้้าและคลองชลประทานจากกรมชลประทาน และได้สนับสนุนโครงการชลประทานระบบท่อเพ่ือ
ขยายโอกาสและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้้า นอกจากนี้ยังได้น้าปัญหาการบริหาร
จัดการน้้าเพ่ือการเกษตรชุมชนบ้านท่างอย เข้าร่วมเป็นหนึ่งในโครงการ การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการน้้าโดยชุมชนด้วยกระบวนการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ภายใต้ความร่วมมือที่เป็นทางการระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, 
และส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

  

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

แหล่งน ้า
ตน้ทุน 

การจดัสรรน ้า 

การบ ารุงรักษา 

กลุ่มเกษตร
บา้นท่างอย 

 

เกษตรกร 

ขอ้ตกลงร่วม 

เครือข่าย
นโยบาย 

เครือข่าย
ปฏิบติัการ 

อบจ.อุบลฯ 

ม.อุบล 

สกว. 

มรภ.อุบลฯ 

ภาพที่ 2  รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้า้เพือ่การเกษตรชุมชนบ้านท่างอย ต. บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ  
             จ.อุบลราชธานี  
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 ภาคีเครือข่ายในระยะพัฒนามีบทบาท ดังนี้ 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
หลังจากรับถ่ายโอนภารกิจจากกรมชลประทาน องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แสดงบทบาทเป็น
ผู้สนับสนุนโดยเฉพาะวัสดุอุปกรณ์เพ่ือขยายโอกาสการท้านาให้ครอบคลุมพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น ภายใต้โครงการ
ชลประทานระบบท่อ 2) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี เป็นภาคีที่
สนับสนุนองค์ความรู้ ที่เข้าร่วมในฐานะนักวิชาการหรือนักวิจัยร่วมกับนักวิจัยชาวบ้านหรือเกษตรกรใน
การแก้ไขปัญหาในชุมชนท้องถิ่น 3) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เป็นหน่วยงานที่ผลักดันแนวคิด
การวิจัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นผ่านสถาบันการศึกษา ส่งผลให้เกิดนักวิจัยท้องถิ่นซึ่งเป็นนักวิชาการ บุคลากร
จากองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเกษตรกรบ้านท่างอย 4) กลุ่มเกษตรกร เนื่องจากได้ร่วมกันขับเคลื่อน
ปัญหาตั้งแต่ระยะแรกกระทั่งมีระบบชลประทาน ต่อมาเกษตรกรมีการรวมกลุ่มและร่วมกันก้าหนด
แนวทางปฏิบัติภายในกลุ่ม ระเบียบต่าง ๆ ในการบริหารจัดการระบบชลประทาน อีกทั้งยังมีบทบาทหลัก
ในกระบวนการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรตั้งแต่การจัดสรรน้้า การดูแลรักษาสถานีสูบน้้าและคลอง
ชลประทาน และประเด็นดังกล่าวก็ถูกบรรจุเป็นส่วนหนึ่งในโครงการความร่วมมือการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการน้้าโดยชุมชนด้วยกระบวนการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในฐานะเครือข่ายผู้ปฏิบัติ  
  จะเห็นได้ว่า รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรชุมชนบ้าน
ท่างอย ต. บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี ระยะแรกเกษตรกรเป็นผู้มีบทบาทหลักที่ร่วมกัน
แก้ไขปัญหาของตนเองอาจจะเรียกได้ว่าเป็นผู้ปฏิบัติอย่างแท้จริง โดยเกิดการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่
ร่วมกันบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบซึ่งเรียกว่า เครือข่ายความร่วมมือเชิงปฏิบัติการ อีกทั้ง
ระยะแรกยังมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด มหาวิทยาลัย และส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
ที่ยังเป็นภาคีที่มีบทบาทอย่างต่อเนื่อง ส่งให้ประเด็นปัญหาด้านการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตร
ชุมชนบ้านท่างอยได้เข้าเป็นโครงการหนึ่ง ภายใต้ความร่วมมือที่เป็นทางการระหว่าง องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี และส้านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย เรียกว่า เครือข่ายความร่วมมือเชิงนโยบาย ซึ่งแสดงบทบาทในฐานะผู้สนับสนุน 
โดยเฉพาะด้านองค์ความรู้ เครื่องไม้เครื่องมือ  บุคลากร และงบประมาณ เครือข่ายความร่วมมือทั้งสอง
ท้าให้เกษตรกรมีความมั่นใจในระบบการผลิตและระบบการบริหารการจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรส่งผล
ให้เกษตรกรมีโอกาสในการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตมากขึ้น 

อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 1) อภิปรายผลการศึกษา เครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรชุมชน
บ้านท่างอย ต. บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี จากการศึกษาท้าให้เห็นถึง สภาพการถ่ายโอน
ภารกิจในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรให้แก่อปท. ยังคงประสบปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ 
และขาดบุ คลากรที่ มี คว าม เชี่ ย วชาญด้ านระบบชลประทาน  สอดคล้ องกั บ  มิ่ ง ส รร พ์  
ขาวสะอาด (2555) ที่ได้ศึกษา นโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือขับเคลื่อนการกระจายอ้านาจสู่ อปท. 
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และชุมชน พบว่า ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรให้แก่ อปท. คือ  
1) ขาดความพร้อมด้านงบประมาณ การรับการถ่ายโอนภารกิจพบว่า อปท. บางแห่งไม่มีความพร้อมใน
การด้าเนินการต่อ ขณะที่กรมชลประทานเองก็ไม่สามารถช่วยด้าเนินการต่อได้เช่นกัน เนื่องจากต้อง
ด้าเนินการตามแผนการถ่ายโอนเพ่ือไม่ให้ผิดกฎหมายการกระจายอ้านาจให้แก่ท้องถิ่น 2) ขาดบุคลากรที่
มีความเชี่ยวชาญและองค์ความรู้ด้านการจัดการเนื่องจากงานชลประทานเป็นงานเฉพาะด้าน  
3) ขาดกลไกการท้างานและการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการด้าเนินการตามแผนการกระจาย
อ้านาจ อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรชุมชนบ้านท่างอย ได้สะท้อนให้เห็นว่า  
การท้างานรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในชุมชนท้องถิ่น เป็นกลไกส้าคัญในการ
แก้ไขปัญหาข้อจ้ากัดของ อปท. ในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรในชุมชนท้องถิ่น 
  รูปแบบเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรชุมชนบ้าน
ท่างอย ความร่วมมือในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตรระหว่างเกษตรและองค์การบริหารส่วน
จังหวัดโดยเกษตรเป็นผู้ ขณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีบทบาทในการสนับสนุนหรือเป็นพ่ีเลี้ยง
สอดคล้องกับ ชัชชัย ปะมาคะเต (2558) ที่ได้ศึกษา การบริหารทรัพยากรน้้าในท้องถิ่นแบบมีส่วน
ร่วม: รูปแบบหนึ่งของการบริหารกิจการสาธารณะ โดยก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการและการ
จัดสรรน้้าไว้ 3 รูปแบบ คือ 1) อปท. เป็นผู้บริหารจัดการเพียงองค์กรเดียว 2) ประชาชนเลือกตั้ง
คณะกรรมการ เพ่ือบริหารจัดการเอง และ 3) มีลักษณะเป็นความร่วมมือระหว่าง อปท. และภาค
ประชาชน การศึกษาพบว่า รูปแบบที่ 3 มีประสิทธิผลและตอบสนองความต้องการของประชาชนมาก
ที่สุด โดยได้ก่อให้เกิดกระบวนการสังคมท้าให้ความสัมพันธ์ของเกษตรกรผู้ใช้น้้าและ อปท. มีความ
เข้มแข็งในเชิงการบริหารจัดการและจิตส้านึกความเป็นพลเมือง และความรู้สึกรักหวงแหนสถานีสูบ
น้้าภายในเขตชุมชนของตน ซึ่งสะท้อนแนวทางการบริหารกิจการสาธารณะที่ เน้นประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง โดยภาครัฐปรับเปลี่ยนบทบาทไปเป็นผู้สนับสนุนมากกว่าจะเป็นผู้ผลิตและผู้บริการเสียเอง 
  อย่างไรก็ตามกรณีศึกษาชุมชนบ้านท่างอยยังมีความแตกต่างจากงานข้างต้น กล่าวคือ ภาคี
เครือข่ายความร่วมมือประกอบด้วยหลายภาคส่วนที่เข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา ไม่ใช่เฉพาะ เกษตรกร 
กับ อปท. เท่านั้น แต่ยังมีสถาบันการศึกษา และหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ที่เข้ามาเป็นภาคีเครือข่าย ซึ่ง
สะท้อนถึงความส้าคัญของหลักการกระจายอ้านาจให้แก่ท้องถิ่นที่ไม่ได้จ้ากัดเฉพาะ อปท. เท่านั้น แต่เป็น
การกระจายไปสู่ชุมชนท้องถิ่นซึ่งหมายความรวมถึง อปท. ประชาชน ประชาสังคม และหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้ชุมชนสามารถลุกขึ้นมาจัดการกับปัญหาภายในชุมชนท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง  
 2) ข้อเสนอแนะ จากผลการศึกษาเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือ
การเกษตรชุมชนบ้านท่างอย ต.บุ่งหวาย อ.วารินช้าราบ จ.อุบลราชธานี มีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
  ข้อเสนอแนะการศึกษาครั้งต่อไป กล่าวคือ แม้ว่าเครือข่ายความร่วมมือจะประสบ
ความส้าเร็จในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการเกษตร เกษตรกรสามารถในท้านาได้ถึง 3 ครั้งต่อปี  
แต่เกษตรกรยังคงพ่ึงพาการขายข้าวเป็นหลัก จึงควรมีการศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต
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ของเกษตรกรในอนาคต โดยเฉพาะการพัฒนาต่อยอดผลผลิตเพ่ิมมูลค่าจากสินค้าการเกษตรเพ่ือให้
เกษตรกรมีทางเลือกเพ่ิมข้ึน และยังเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรอีกด้วย  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย กล่าวคือ การกระจายอ้านาจด้านการบริหารจัดการน้้าเพ่ือ
การเกษตรให้แก่ อปท. โดยการถ่ายโอนภารกิจจากกรมชลประทานให้แก่ อปท. ควรต้องพิจารณาถึง
ศักยภาพทางการคลัง และบุคลากรของ อปท. โดยเฉพาะ อปท. ขนาดเล็ก เช่น องค์การบริหารส่วน
ต้าบล ที่มีข้อจ้ากัดด้านงบประมาณ และบุคลากรที่ความเชี่ยวชาญด้านการชลประทาน อีกทั้งต้อง
สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาด้านข้อจ้ากัด
ของ อปท. 
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