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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยแบบผสม มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับปัจจัยที่ส่งผล          
ต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 2) ระดับความส าเร็จในการถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 3) ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 4) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล และ 5) สร้างรูปแบบความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด การวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสอบถามเชิงปริมาณ ซึ่งมีค่า
ความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ 0.99 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น า
ชุมชน บุคลากรสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
จ านวน 396 คน สถิติที่ใช้ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สหสัมพันธ์ และ
การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้แทนบุคลากรที่
มีส่วนเกี่ยวข้องในการถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 20 คน ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างร่วมกับการ
ประชุมกลุ่มย่อย และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จใน
การถ่ายโอนภารกิจ และระดับความส าเร็จในการถ่ายโอนภารกิจฯ อยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยที่
ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนภารกิจฯ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ ปัจจัย
นโยบาย ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัยการบริหารงานบุคคล และปัจจัยงบประมาณ 
ส่วนรูปแบบความส าเร็จในการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด 
ได้แก่ ปัจจัยนโยบาย ปัจจัยการบริหารงานบุคคล ปัจจัยงบประมาณ ปัจจัยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ปัจจัยโครงสร้างการบริหารงาน ปัจจัยความสัมพันธ์ ปัจจัยความเชื่อมั่น ปัจจัยขนาดของ
องค์กร ปัจจัยสิทธิประโยชน์ และปัจจัยค่านิยมร่วม 
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Abstract 

 
    This research paper incorporated both qualitative and quantitative methodology 
in the study of 5 principal objectives as factors affecting the achievement of the 
transfer of sub-district health promotion hospitals to local organizations in Roi Et 
Province. A questionnaire approach was used to obtain quantitative information 
from 396 subjects who operated as personnel under local government organizations, 
community leaders, personnel under the sub-district health promotion hospitals, 
and village health volunteers. A questionnaire was drafted to incorporate areas   
specific to the aim of the thesis paper. Qualitative analysis was conducted using a 
much smaller sample size extracted from the initial quantitative group. This was 
narrowed down to a specific target group of 20 participants for in-depth interviews 
and 18 participants were selected for focus group discussions. This method facilitated a 
comparative analysis to determine levels of achievement. Data results can be        
utilized to improve areas where the performance of our mission is lacking. Details of 
the research findings are supported by data in the form of tables and pattern.       
The various analytical methods employed showed that there was a high factor    
correlation level among the target group concerning 1) Policy, 2) Public participation,         
3) Personnel administration, and 4) Budgeting. The in-depth interviews and focus 
group discussions determined a further 10 factors as 1) Policy, 2) Personnel administration 
3) Budgeting, 4) Public participation, 5) Management structure, 6) Personnel relationships, 
7) Confidence in personnel, 8) Organization size, 9) Personal benefits, and 10) Common 
values that all impacted the success of the transfer mission.   
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บทน า  
 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) สู่การปฏิบัติ       
อย่างเป็นรูปธรรมเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ งการปรับ โครงสร้ างประเทศไทยไปสู่     
ประเทศไทย 4.0 โดยการกระจายอ านาจในประเทศไทยเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรัฐครั้งส าคัญ
ที่ส่งผลต่อประชาชนในทุกระดับ ดังนั้น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 จึงได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจด้านสาธารณสุข
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีแผนการด าเนินการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ให้แล้วเสร็จภายในปี 2553 แต่ผลการด าเนินการในระยะที่ผ่านมาพบว่า ยังมีปัญหาอุปสรรค      
ด้านความพร้อมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง (ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น     
ส านักกรรมาธิการ 2 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ, 2560, น. ก - ค)  
  โดยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาจนกระทั่งถึงปี 2559 มีการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 51 แห่ง จาก โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลทั่วประเทศ จ านวน 9,787 แห่ง ซึ่งในส่วนที่ได้ถ่ายโอนภารกิจไปแล้วมีทั้งที่ประสบผลส าเร็จ
สามารถด าเนินงานได้ แต่ยังมีบางส่วนที่มีข้อจ ากัดโดยเฉพาะการประสานงานระหว่างพ้ืนที่       
การสนับสนุนวิชาการและบุคลากรที่ขาดองค์ความรู้ด้านการบริหารการแพทย์และสาธารณสุข 
การงบประมาณที่ไม่เพียงพอส่งผลให้การจัดหาเครื่องมือทางการแพทย์ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์          
อีกทั้งการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก     
ไม่สามารถรองรับภารกิจด้านการสาธารณสุขที่ถ่ายโอนลงไปได้เต็มที่ (ผู้จัดการออนไลน์, 2562) 
  ในส่วนของจังหวัดร้อยเอ็ดมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทั้งหมด 231 แห่ง         
โดยจากการด าเนินงานตามนโยบายการถ่ายโอนที่ผ่านมา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล         
ในจังหวัดร้อยเอ็ดยังไม่สามารถถ่ายโอนได้ เนื่องจากผู้บริหารไม่มีความพร้อม ไม่มีความชัดเจน      
ในวิธีการปฏิบัติในการถ่ายโอน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล       
ยังไม่มีความม่ันใจในการถ่ายโอนไปอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 23 มีนาคม 2562)  
  จากสภาพการณ์ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงเห็นว่าในการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีแนวทางและรูปแบบที่ เหมาะสม            
ในการบริหารจัดการและตอบสนองความต้องการและจัดการปัญหาในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชนในพื้นท่ี ในการด าเนินงานด้านสาธารณสุขต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

  1. เพื่อศึกษาระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด 
  2. เพ่ือศึกษาระดับความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัด
รอ้ยเอ็ด 
  3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด 
  4. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ในจังหวัดร้อยเอ็ด 
  5. เพ่ือสร้างรูปแบบความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล          
ในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 

  ปัจจัยที่ส่ งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล             
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ประกอบด้วยปัจจัย 6 ด้านได้แก่ 1) ปัจจัยด้านนโยบาย 2) ปัจจัยด้านโครงสร้าง
การบริหารงาน 3) ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล 4) ปัจจัยด้านงบประมาณ 5) ปัจจัยด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร และ 6) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลต่อความส าเร็จ
ในการถ่ายโอนภารกิจโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด อย่างมีนัยส าคัญ    
ทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล        
ในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความส าเร็จในการถ่ายโอน
โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพต าบลไปสงักัดองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จ านวน 4 ดา้น และเป็นฐานคติ
ในการน าไปวิจัยเชิงคุณภาพของการวิจัยระยะต่อไป เพ่ือให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมในการถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 203 แห่ง       
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 230 แห่ง 
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 3. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 3.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้น าชุมชน บุคลากรสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และอาสาสมัครสาธารณสุข          
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) รวมจ านวนทั้งสิ้น 38,037 คน (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 23 มีนาคม 2562) 
 3.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ตัวแทนของประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
โดยก าหนดขนาดกลุม่ตวัอยา่งตามสตูรของ Yamane (1976, p.727) ไดก้ลุม่ตวัอยา่งจ านวน 396 คน 
 3.3 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการ          
น านโยบายการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งใช้เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง แบ่งได้ 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ       
ในการสัมภาษณ์ จ านวนทั้งสิ้น 20 คน และ 2) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการประชุมกลุ่มย่อย ( focus 
group) จ านวนทั้งสิ้น 18 คน 
 
กรอบแนวคิด 
 จากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปกรอบแนวคิดของการวิจัยได้ดังภาพท่ี 1 นี้ 
 
             ตัวแปรอิสระ                                                 ตัวแปรตาม  

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ 
ในการถ่ายโอน รพ.สต. ไป อปท.  

1. ปัจจัยนโยบาย  
2. ปัจจัยโครงสร้างการบริหารงาน  
3. ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล  
4. ปัจจัยด้านงบประมาณ  
5. ปัจจัยความสมัพันธ์ระหว่างบุคลากร  
6. ปัจจัยการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ความส าเร็จในการถ่ายโอน รพ.สต. ไป อปท.  
 

1. ข้ันตอนการถ่ายโอนภารกิจ 
2. ความชัดเจนในการถ่ายโอนภารกิจ 
3. ด้านการปรับกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติงาน
ส าหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินภารกิจ
ที่ได้รับการถ่ายโอน 
4. การผลักดัน สนับสนุน และส่งเสริมการถ่าย
โอนภารกิจ  

รูปแบบความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสขุภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมเพื่อน าไปสู่ค าตอบของการวิจัย ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ที่มุ่งศึกษาระดับปัจจัย  

ที่ส่งผลต่อความส าเร็จฯ และระดับความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล     
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ความสัมพันธ์และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีรายละเอียดของการวิจัย ดังนี้   
  1. ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง แบ่งได้ดังนี้  
   1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 4,766 คน ผู้น าชุมชน จ านวน 2,511 คน บุคลากรสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
จ านวน 1,379 คน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) จ านวน 29,381 คน         
รวมประชากรทั้งสิ้นจ านวน 38,037 คน (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข, 23 มีนาคม 2562) 
   1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ตัวแทนของประชากรในการวิจัย  
ซึง่ก าหนดขนาดกลุม่ตวัอยา่งตามสตูรของ Yamane (1976, p. 727) ไดก้ลุม่ตวัอยา่งจ านวน 396 คน 
    2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิจัยขั้นตอนที่ 1 ใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับตามแนวคิดของ Likert (1967, pp. 90 - 95) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยแบบสอบถามมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.80-1.00 ขึ้นไปทุกข้อ และได้ผ่าน    
การทดลองใช้เพ่ือหาคุณภาพจากประชากรการวิจัยซึ่งมิใช่กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยจ านวน 40 คน 
โดยมีค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ 0.99   
  3. การวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิจัยขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการ    
ทางสถติซิึง่ไดแ้ก ่ความถี ่รอ้ยละ คา่เฉลีย่ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน สมัประสทิธิส์หสมัพันธแ์บบเพียรส์นั 
และการถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงแบบเป็นขั้นตอน (stepwise method)  
 

  ขั้นตอนที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซึ่งมุ่งศึกษารูปแบบ
ความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกร่วมกับวิธีการประชุมกลุ่มย่อย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญใช้ในการวิจัยขั้นตอนที่ 2 นี้ ได้แก่ ผู้แทนบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง      
ในการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 3 กลุ่ม        
ได้แก่ ผู้แทนบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนบุคลากรสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ผู้แทนผู้น าชุมชน และ ผู้แทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) โดยใช้การ
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ซึ่งสามารถแบ่งได้ตามวิธีการที่ใช้ในการวิจัยได้ดังนี้ 
   1.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ จ านวน 20 คน ประกอบด้วย 1) ผู้แทนบุคลากร
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7 คน 2) ผู้แทนบุคลากรสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริม   
สุขภาพต าบลจ านวน 7 คน 3) ผู้แทนผู้น าชุมชน จ านวน 3 คน และ 4) ผู้แทนอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) จ านวน 3 คน รวมจ านวนทั้งสิ้น 20 คน 
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  1.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการประชุมกลุ่มย่อย จ านวน 18 คน ประกอบด้วย 1) ผู้แทน
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 6 คน 22) ผู้แทนบุคลากรสังกัดโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลจ านวน 6 คน 3) ผู้แทนผู้น าชุมชน จ านวน 3 คน และ 4) ผู้แทนอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) จ านวน 3 คน รวมจ านวนทั้งสิ้น 18 คน ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ   
ที่ใช้ในการสัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่มย่อย เป็นกลุ่มตัวอย่างกลุ่มเดียวกัน แต่ไม่ใช่บุคคลคน
เดียวกัน  
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิจัยระยะขั้นตอนที่ 2 นี้ ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง และแบบบันทึกการประชุมกลุ่มย่อย ซึ่งได้ผ่านการความสอดคล้องของ          
เนื้อหา (IOC) ระหว่างวัตถุประสงค์กับข้อค าถามของเครื่องมือจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน      
เป็นที่เรียบร้อย โดยแบบสัมภาษณ์นี้มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.80 - 1.00 ขึ้นไปทุกข้อค าถาม 
  3. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยระยะนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) จากการบันทึกข้อสนเทศในแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง        
(semi-structured interview form) และแบบบันทึกการประชุมกลุ่มย่อย โดยใช้การถอด        
และตีความข้อสนเทศ (interpreting) การแบ่งหมวดหมู่ และจัดกลุ่มข้อสนเทศที่ได้รับ (grouping)  
 
สรุปผลการวิจัย  
 1. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (การวิจัยข้ันตอนที่ 1) 
  1.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 396 คน สามารถสรุปได้ว่า 
กลุม่ตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง โดยมีค่าความถี่เท่ากับ 281 คน คิดเป็นร้อย
ละ 71.00 มีอายุ 40-49 ปี มีค่าความถี่เท่ากับ 163 คน คิดเป็นร้อยละ 41.16 มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ปวช. ปวส. หรือเทียบเท่า มีค่าความถ่ีเท่ากับ 173 คน คิดเป็นร้อยละ 43.68 มีต าแหน่ง
ในการท างานเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน มีค่าความถี่เท่ากับ 282 คน คิดเป็นร้อยละ 
71.21 และปฏิบัติงานอยู่ที่อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด มีค่าความถี่เท่ากับ 46 คน คิดเป็นร้อยละ 11.62   
  1.2 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด  พบว่า ระดับปัจจัย   
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จฯ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x ̄= 3.35) เมื่อจ าแนกเป็นรายปัจจัย     
พบว่า อยู่ในระดับมากจ านวน 2 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (x ̄= 3.49) 
และปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร (x ̄= 3.41) และอยู่ในระดับปานกลางจ านวน 4 ปัจจัย 
ได้แก่ ปัจจัยด้านงบประมาณ (x ̄= 3.34) รองลงมาปัจจัยด้านโครงสร้างการบริหารงาน (x ̄= 3.31) 
ปัจจัยด้านนโยบาย (x ̄= 3.30) และปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล (x ̄= 3.26) ดังตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลฯ 
 

    1.3 ผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด  พบว่า ระดับความส าเร็จในการ     
ถ่ายโอนโรงพยาบาลฯ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x ̄= 3.24) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า      
ระดับความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลฯ อยู่ในระดับปานกลางจ านวนทั้ง  4 ด้าน ได้แก่     
ด้านการปรับกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติงานส าหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน (x ̄= 3.32) รองลงมาด้านขั้นตอน
การถ่ายโอนภารกิจ (x ̄= 3.24) ด้านการผลักดัน สนับสนุน และส่งเสริมการถ่ายโอนภารกิจ         
(x ̄= 3.22) และด้านความชัดเจนในการถ่ายโอนภารกิจ (x ̄= 3.18) ดังตารางที่ 2 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2 ระดับความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลโดยรวม/ รายด้าน 

    1.4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ ระหว่างตัวแปรอิสระกับความส าเร็จ            
ในการถ่ายโอนภารกิจ พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (R) ของตัวแปรอิสระ (X) ทั้ง 6 ตัวแปร             
มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับตัวแปรตาม (Y) ในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01    
โดยมีค่าสหสัมพันธ์โดยรวมเท่ากับ 0.85 และสามารถเรียงล าดับปัจจัยที่มีค่าความสัมพันธ์ ( R)      
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ปัจจัยการบริหารงานบุคคล (X3, R = 0.81) รองลงมาปัจจัยโครงสร้างการ
บริหารงาน (X2, R = 0.80) ปัจจัยด้านนโยบาย (X1, R = 0.79) ปัจจัยงบประมาณ (X4, R = 0.77) 
ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน (X6, R = 0.77) และปัจจัยความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร       
(X5, R = 0.71) ซึ่งสามารถแสดงได้ดังตารางที่ 3 ดังนี้ 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนฯ   S.D. แปลผล 
1. ปัจจัยด้านนโยบาย 3.30 0.88 ปานกลาง 
2. ปัจจัยด้านโครงสร้างการบริหารงาน 3.31 0.86 ปานกลาง 
3. ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล 3.26 0.84 ปานกลาง 
4. ปัจจัยด้านงบประมาณ 3.34 0.84 ปานกลาง 
5. ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร 3.41 0.84 มาก 
6. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 3.49 0.84 มาก 

รวม 3.35 0.85 ปานกลาง 

ความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต าบลฯ   S.D. แปลผล 
1. ด้านขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ 3.24 0.78 ปานกลาง 
2. ด้านความชัดเจนในการถ่ายโอนภารกิจ 3.18 0.84 ปานกลาง 
3. ด้านการปรับกฎหมายระเบียบปฏิบัติงานส าหรับโรงพยาบาลฯ 3.32 0.83 ปานกลาง 
4. ด้านการผลักดัน สนับสนุน และส่งเสริมการถ่ายโอนภารกิจ 3.22 0.89 ปานกลาง 

รวม 3.24 0.84 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 3 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระกับความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลฯ 

** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

 1.5 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง  พบว่า ปัจจัยที่ส่ งผล            
ต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลฯ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ           
ที่ระดับ .01 (α = .01) มีจ านวน 4 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านนโยบาย (X1) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (X6) ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล (X3) และปัจจัยด้านงบประมาณ (X4) โดยปัจจัย
ทั้ง 4 ตัวแปร มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์กับความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมในระดับสูง (R = .86)          
และสามารถพยากรณ์ความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสังกัด       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมได้อย่างถูกต้องร้อยละ 73.90 (R2 = .739)          
ทั้ งนี้ ส ามารถ เรี ย งล าดั บปั จจั ยที่ ส่ ง ผลต่ อความส า เ ร็ จฯ  จากมากไปหาน้ อย ได้  ดั ง นี้                   
ปัจจัยด้านนโยบาย (X1, Beta = .28) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (X6, Beta = .27)       
ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล (X3, Beta = .18) และปัจจัยด้านงบประมาณ (X4, Beta = .14) 
โดยปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล (X3) เป็นปัจจัยที่สามารถพยากรณ์ความส าเร็จในการถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลฯโดยรวมได้ดีที่สุด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01   
ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า เมื่อปัจจัยด้านนโยบาย (X1 Beta = .28) มีการเปลี่ยนไป 1 หน่วย จะท าให้
ความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ในจังหวัดร้อยเอ็ดโดยรวม เปลี่ยนแปลงไป 0.28 หน่วยในทิศทางเดียวกัน  ดังตารางที่  4            
และสามารถเขียนสมการในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ดังนี้  

 
Yรวม = .830 + (.292X1) + (.188X3) + (.133X4) + (.227X6)  
Zรวม = .334Z1+.206Z3+.145Z4+.248Z6   

 

 
 

ตัวแปรอิสระ Yรวม 
ปัจจัยด้านนโยบาย (X1) .79** 
ปัจจัยด้านโครงสร้างการบริหารงาน (X2) .80** 
ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล (X3) .81** 
ปัจจัยด้านงบประมาณ (X4) .78** 
ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร (X5) .71** 
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (X6) .78** 

รวมปัจจัย (X1-X6) .85** 
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ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์การถดถอยปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด (Yรวม) 

หมายเหต:ุ Model 1 Predictors: (Constant), X3 / Predictors: (Constant), X3, X1 / Predictors: 
(Constant), X3, X1, X6 / Predictors: (Constant), X3, X1, X6, X4 / Dependent Variable: รวม/
** = นัยส าคัญท่ีระดับ .01 

ทั้งนี้ จากตารางที่ 4 ตัวแปรอิสระที่เหลือจ านวน 2 ตัวแปรได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้าง   
การบริหารงาน (X2) และปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร (X5) ได้รับการตัดออกจากสมการ
ถดถอย เนื่องจากพบว่าไม่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม         
สุขภาพต าบลฯ โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 ดังปรากฏในท้ายตารางที่ 4 (Excluded      
Variables-Model 4 = ปัจจัยด้านโครงสร้างการบริหารงาน, X2 / ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคลากร, X5) 

 2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (การวิจัยข้ันตอนที่ 2) 
  2.1 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถสรุปได้ว่า ตัวแปรปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ

ในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่ งเสริมสุขภาพต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
ในจังหวัดร้อยเอ็ด มีจ านวน 9 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยนโยบาย ปัจจัยการบริหารงานบุคคล           
ปัจจัยงบประมาณ ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจัยโครงสร้างการบริหารงาน            
ปัจจัยความสัมพันธ์ ปัจจัยความเชื่อมั่น ปัจจัยขนาดขององค์กร และปัจจัยสิทธิประโยชน์  

  2.2 ผลการประชุมกลุ่มย่อย สามารถสรุปได้ว่า กลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดง   
ความคิดเห็นเพ่ิมเติมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จอีกจ านวน 1 ตัวแปร ซึ่งได้แก่ ปัจจัยด้าน      
การมีค่านิยมร่วมกันของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
ซึ่งเป็นการค้นพบปัจจัยใหม่ที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลฯ  

Method: Stepwise 
(n = 396) 

Unstandardized Standardized 
t Sig. 

b S.E. β, Beta 
4 (Constant) .43 .09 - 4.84 .00 

ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล (X3) .19 .06 .21 3.27 .001** 
ปัจจัยด้านนโยบาย (X1) .29 .04 .33 7.28 .000** 
ปัจจัยด้านส่วนร่วมของประชาชน (X6) .23 .05 .25 5.10 .000** 
ปัจจัยด้านงบประมาณ (X4) .13 .05 .15 2.59 .010** 

R = .86 / R2 = .74 / R2
Adj. = .74 

Excluded Variables 
Model 4 β, Beta In t Sig. 

1) 
2) 

ปัจจัยด้านโครงสร้างการบริหารงาน (X2) .02 .35 .73 
ปัจจัยความสัมพันธ์บุคลากร (X5) -.09 -1.48 .14 
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2.3 ผลการสังเคราะห์รูปแบบความส าเร็จในการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด จากข้อสนเทศที่ได้รับจากการวิจัยขั้นตอนที่ 1-2 นั้น 
ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์รูปแบบความส าเร็จในการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งประกอบด้วยตัวแปรที่ส่งผลต่อความส าเร็จ จ านวนทั้งสิ้น 10 ปัจจัย ได้แก่ 
ปัจจัยนโยบาย ปัจจัยการบริหารงานบุคคล ปัจจัยงบประมาณ ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ปัจจัยโครงสร้างการบริหารงาน ปัจจัยความสัมพันธ์ ปัจจัยความเชื่อมั่น ปัจจัยขนาดขององค์กร 
ปัจจัยสิทธิประโยชน์ และปัจจัยค่านิยมร่วม ดังแสดงในภาพที่ 2 ดังนี้  

ปัจจัยด้านนโยบาย 
- ก าหนดโดนรัฐบาล มีเป้าหมายชัดเจน
ผ่านการกลั่นกรองจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
เห็นชอบโดยหลักการน าสู่การปฏิบัติ 

ปัจจัยด้านโครงสร้างการบริหารงาน 
- เป็นการบริหารจัดการองค์การให้มี
ประสิทธิภาพ บอกถึงการบังคับบัญชาการ
ประสานงาน ก ากับ ติดตาม ลดความ
ซ้ าซ้อน 

ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล 
- เป็นการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ   
ใช้คนตรงกับงาน จัดสรรคนได้เหมาะสม
กับงาน มีการสนับสนุนส่งเสริมให้ก้าวหน้า 

ปัจจัยด้านงบประมาณ 
- มีการจัดสรรทรัพยากรในการท างาน   
ได้เหมาะสมสนับสนุนการท างานตาม
นโยบายให้มีประสิทธิภาพ เกิดผลงาน 
ตามเป้าหมาย 

ปจัจยัดา้นความสมัพนัธร์ะหวา่งบคุลากร 
- การท างานในท้องถิ่น บุคลากรมีความ
ใกล้ชิดกัน ประสานงานง่าย ร่วมมือกัน
ท างานในบริบทเดียวกัน 

ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- การท างานตามนโยบายในท้องถิ่นต้อง
อาศัยความร่วมมือกับภาคประชาชนใน
การด าเนินงานต่าง ๆ 

การถ่ายโอนภารกิจด้านอื่น ๆ 
  1) การก าหนอนโยบายในระดับ
พื้นท่ีจากระดับล่างไปสู่ระดับบน 
  2) ความต่อเนื่องของระบบบริการ
ด้านสุขภาพเมื่อมีการถ่ายโอน
ภารกิจ 

ปัจจัยด้านอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการถ่ายโอนได้แก่ 

  1) ปัจจัยด้านความเชื่อมั่นของ
บุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลในการท างานร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2) ปัจจัยด้านขนาดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3) ปัจจัยด้านสิทธิประโยชน์ส่วน
บุคคลของบุคลากร 
  4) ปัจจัยด้านค่านิยมร่วมในการ
ท างานร่วมกันของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี 

  1) ด้านขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ 
(วิธีการขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
นโยบายการถ่ายโอน) 
  2) ด้านความชัดเจนในการถ่ายโอน
ภารกิจ (ความชัดเจนตามนโยบาย
การถ่ายโอนทุกเรื่อง) 
  3) ด้านการปรับกฎหมายระเบียบ
ปฏิบัติงานส าหรับโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนิน
ภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอน (ปรับ
เพื่อให้หน่วยงานท่ีมาจากคนละ
กระทรวงสามารถท างานร่วมกันได้) 
  4) ด้านการผลักดันสนับสนุนและ
ส่งเสริมการถ่ายโอนภารกิจ (เป๋น
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ัง 2 ฝ่ายที่
ต้องผลักดัน สนับสนุนและส่งเสริม
อย่างจริงจังให้ส าเร็จตามนโยบายท่ี
ก าหนด) 

รูปแบบความส าเร็จในการ   

ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด 

ภาพที่ 2  รูปแบบความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบล 
ไปสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดร้อยเอ็ด 
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อภิปรายผลผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัยได้น ามาสู่การอภิปรายผลจ าแนกตามปัจจัยทั้ง 10 ตัวแปร ดังนี้ 
1. ปัจจัยด้านนโยบาย  
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล         

ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งนี้เป็นเพราะนโยบายเปรียบเสมือนค าสั่ง  
ให้มีการปฏิบัติ ซึ่งต้องมีการสื่อสารให้บุคลากรทราบเพ่ือน าไปสู่การตามแนวนโยบายที่วางไว้ได้
บรรลผุลส าเรจ็ตามวตัถปุระสงคข์องนโยบายนัน้ ๆ สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ เยาวมาลย ์เสอืแสงทอง 
และร าไพ แก้ววิเชียร (2555, น. 84 - 93) ที่ได้ศึกษา การถ่ายโอนสถานีอนามัยให้แก่องค์การ 
บริหารส่วนต าบลและเทศบาล 2550–2554 โดยผลการวิจัยพบว่า ข้อเสนอเชิงนโยบาย            
เปน็องคป์ระกอบส าคญัทีน่ าไปสูค่วามส าเรจ็ของการถา่ยโอนสถานอีนามยัใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นต าบล
และเทศบาล  

2. ปัจจัยด้านโครงสร้างการบริหารงาน และปัจจัยด้านขนาดขององค์กร 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล        

ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในจงัหวัดรอ้ยเอ็ด ทั้งนีเ้ปน็เพราะโครงสร้างของการบรหิารจดัการ
องค์กรเป็นส่วนหนึ่งของการท างานให้มีประสิทธิภาพที่ต้องมีความชัดเจนในการท างานร่วมกัน 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการท างาน ลดความซ้ าซ้อนในการท างาน สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎี
ความสามารถในการปรับตัวขององค์กรตามแนวคิดของ Paul E. Mott (1973, p. 188) ที่ได้อธิบาย
ว่าโครงสร้างองค์การ รวมถึงขนาดขององค์กรนั้น เป็นตัวแปรส าคัญของการมีความสามารถ          
ในการปรบัตวัและการมคีวามยดืหยุน่เพ่ือการเปลีย่นแปลงขององคก์ร และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ 
ศักดา หาญยุทธ (2554, น. ค-ง) ที่ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับ
บริบทประเทศไทย ที่พบว่า ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งมีขนาดเล็ก งบประมาณ  
ที่ได้รับก็น้อยด้วย ซึ่งเป็นข้อจ ากัดท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่สามารถบริหารจัดการ
งบประมาณได้  

3. ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล และปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากร 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล         

ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งนี้เป็นเพราะการบริหารงานบุคคล           
มีความส าคัญเป็นอันดับแรกของการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับกับแนวคิดของ    
ถนัด เดชทรัพย์ (2550, น. 21) ที่ได้อธิบายว่าการด าเนินงานขององค์การให้ประสบความส าเร็จนั้น 
คนเป็นหัวใจของความส าเร็จดังกล่าว นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ของบุคลากรยังเป็นส่วนส าคัญ     
ของการด าเนินงานตามนโยบาย ท าให้ขับเคลื่อนงานตามนโยบายได้ง่าย มีการประสานงานกันง่าย
ท าให้งานเสร็จเร็ว สอดคล้องกับผลการวิจัยของ มโน มณีฉาย (2561, น.23 -32) ที่ได้ศึกษาเรื่อง   
การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผลการวิจัย
พบว่าความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในการปฏิบัติงานเป็นตัวแปรส าคัญที่ส่งผลให้การถ่ายโอน
โรงพยาบาลฯ สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
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4. ปัจจัยด้านงบประมาณ และปัจจัยด้านสิทธิประโยชน์ส่วนบุคคล 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล         

ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งนี้เป็นเพราะการพัฒนาแทบทุกด้าน       
ยิ่งด้านสาธารณสุขที่ต้องมีเครื่องมือทางการแพทย์ที่เหมาะสม และในการให้บริการด้านสุขภาพ      
ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องการส่งเสริม ป้องกันโรค ตรวจรักษาและฟ้ืนฟูสภาพ ต้องมีการจัดหาทรัพยากร   
ที่เหมาะสมในการดูแลซึ่งต้อง Support ด้วยงบประมาณท้ังสิ้น เช่นเดียวกับปัจจัยด้านสิทธิประโยชน์   
ส่วนบุคคลของบุคลากรโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เพราะบุคลากรสาธารณสุขในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลมีความกังวลใจและไม่มีความมั่นใจในการถ่ายโอนไป ยังมองไม่เห็นอนาคต  
ของตัวเอง ยังไม่มีความชัดเจนทั้งด้านความก้าวหน้า และสวัสดิการต่าง ๆ สอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ สมยศ แสงมะโน, สุพรชัย ศิริโวหาร , และกัลทิมา พิชัย (2557, น. 25-36) ที่ได้ศึกษา        
เรื่อง ปัญหาการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลจากกระทรวงสาธารณสุข         
ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ โดยผลการวิจัยพบว่า ตัวแปรทางด้าน
งบประมาณเป็นตัวแปรส าคัญของการเป็นสาเหตุที่ท าให้การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบลไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เสร็จเรียบร้อยตามแผน  

5. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล         

ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งนี้เป็นเพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน
ถอืเป็นปจัจัยส าคัญในการท างานในทอ้งถิน่ ซึง่เป็นจดุแขง็ของการท างานในทอ้งถ่ินตามนโยบายต่าง ๆ 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุภัชญา สุนันต๊ะ (2561, น.98-107) ที่ได้ศึกษาเรื่อง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับบทบาทการสร้างเสริมสุขภาพชุมชน โดยผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมประชาชน
เปน็ปจัจยัทีส่ าคญัอยา่งยิง่ตอ่การผลกัดนัใหเ้กดิการด าเนนิภารกจิการพัฒนาทอ้งถิน่ใหข้บัเคลือ่นไปได ้ 

6. ปจัจยัดา้นความเชือ่ม่ันของบคุลากร และปจัจยัดา้นคา่นยิมรว่มในการท างานรว่มกนั 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล        

ไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งนี้เป็นเพราะผู้บริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบางคนมีการศึกษาในระดับไม่สูงมาก การยอมรับในตัวผู้บริหารที่มีความรู้ไม่เทียบเท่ากับ
บุคลากรวิชาชีพซึ่งส่งผลต่อความน่าเชื่อถือในการบริหารงาน สอดคล้องกับผลการวิจัยของ          
ชืน่จิตต์ วงษ์พนัส, บุญทัน ดอกไธสง, สุดใจ ทูลพาณิชย์กิจ, และบญุเรือง ศรเีทวัญ (2556, น. 47-60)   
ที่ได้ศึกษาเรื่อง ความพร้อมการถ่ายโอนการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปทุมธานี 
นนทบุรี และพระนครศรีอยุธยา โดยผลการวิจัยพบว่าความเชื่อมั่นของบุคลากรทางด้านการศึกษา 
เป็นองค์ประกอบส าคัญที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมถ่ายโอนการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งจะส่งผลต่อการมีค่านิยมร่วมในการท างานร่วมกัน หรือปัจจัยด้านค่านิยมร่วมในการท างานรว่มกนั
ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากค่านิยมร่วมนั้น       
เป็นข้อก าหนดร่วมกันของคนในองค์การในการกระตุ้นให้บุคลากรเกิดความกระตือรือร้น             
ในการปฏิบัติ งาน สอดคล้องกับแนวคิดของ McKinsey ซึ่ ง ได้อธิบายถึงค่านิยมร่วมของ             
คนในองค์การในฐานะที่เป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและทัศนคติ
ของบุคคลที่มีต่องาน  



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 3, September – December 2022                                        125 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการน าไปใช้ 
จากผลการวจิยัทีไ่ดร้บั นโยบายควรมเีปา้หมายทีช่ดัเจน มคีวามเหน็ชอบโดยหลกัการรว่มกัน

มีการก าหนดกรอบโครงสร้างที่ชัดเจน เพ่ือให้ผู้น านโยบายไปปฏิบัติสามารถปฏิบัติตามได้ถูกต้อง  
ลดปัญหาและความซ้ าซ้อนในการท างาน มีระบบการสนับสนุนส่งเสริมให้ก้าวหน้าในการท างาน    
ให้มีความชัดเจน จัดสรรทรัพยากร/งบประมาณในการท างานได้เหมาะสมกับความรับผิดชอบ      
จัดให้บุคลากรมีความใกล้ชิด ประสานงานง่าย ร่วมมือกันท างาน มีการส ารวจความเห็นของ
ประชาชนและผู้ทุกภาคส่วนด้วย ก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการท างาน และจัดงบประมาณที่เหมาะสมเพ่ือให้ภารกิจด้านสาธารณสุข    
มีความเป็นไปได้ทุกพ้ืนที่  

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยถึงผลดีและผลเสียของการถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่น 
2.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินงานด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ที่มีการถ่ายโอน

ภารกิจและพ้ืนที่ที่ไม่มีการถ่ายโอนภารกิจว่ามีความแตกต่าง และควรมีการวิเคราะห์ถึงปัจจัย        
ที่จะส่งผลต่อความส าเร็จในการถ่ายโอนภารกิจโดยรวมของประเทศให้บรรลุตามนโยบายที่ตั้งไว้ 
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